UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

ACREDITA POR RES.CEUB 1126/2002

MONOGRAFIA

PARA OPTAR AL GRADO ACADEMICO DE LICENCIATURA EN DERECHO

NATURALEZA DEL MEJOR DERECHO DE PROPIEDAD
DE BIENES MUNICIPALES RESPECTO DE BIENES
PARTICULARES COMO EFECTOS DEL ART 6 DE LA
LEY DE REGULARIZACION DEL DERECHO
PROPIETARIO URBANO 2372.

INSTITUCION: GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

POSTULANTE: MARIA BELEN SALAZAR BUEZO

LA PAZ — BOLIVIA
2009




INTRODUCCION

Con la disposiciéon de alcanzar el objetivo propuesto este andlisis comienza por
disgregar cual es la naturaleza de los bienes de dominio publico hallar una
definicion que nos ayude a comprender cual su situacion juridica; se trata de un
analisis de las caracteristicas y la regulaciéon de dichos bienes por nuestro
ordenamiento juridico con la finalidad de advertir la vulnerabilidad de los
mismos en un proceso de mejor derecho de propiedad.

En el segundo capitulo analizaremos el proceso de mejor derecho de
propiedad, puntualizando inicialmente de qué se trata el derecho de propiedad,
sus caracteristicas, para asi poder ingresar a ver sistema registral en la
doctrina, pero cotejandolo con la normativa vigente aplicable a la materia y
finalizar con el andlisis del proceso de mejor derecho de propiedad que
l6gicamente conlleva una observacion de la actuacion de los jueces que tienen
el conocimiento de la causa, toda vez que su actividad basicamente se centrara
en un analisis de los titulos con los que cuentan tanto el actor como el

demandado.

A continuacion en el siguiente acapite procederemos a realizar un examen de
los mecanismos legales que deben ser empleados para inscribir un inmueble
en Registro de Derechos Reales segun el ordenamiento juridico vigente, para
posteriormente poder comprender cuales son los medios empleados por el
municipio para inscribir el patrimonio municipal (bienes inmuebles) en el
mencionado registro considerando la naturaleza juridica de los mismos y su
eficacia juridica, partiendo de lo que se debe entender por un instrumento

publico.

La dltima seccion estd dedicada a relevar elementos de juicio sobre los efectos
sociales de la mencionada ley, realizando un analisis normativo que nos

conduzcan a desarrollar ideas que nos ayuden a entender los efectos que



produciria la aplicacion del Articulo 6 de la Ley de Regularizacion del Derecho
Propietario Urbano teniendo como premisa el equilibrio entre el interés social y

el interés particular.

Ademas observaremos cudl es la actividad del juez en el supuesto de su
aplicacion, su incidencia y vulnerabilidad en el derecho propietario de los

ciudadanos, terminando con unas breves conclusiones.



DISENO DE LA MONOGRAFIA

“NATURALEZA DEL MEJOR DERECHO DE PROPIEDAD DE BIENES
MUNICIPALES RESPECTO DE BIENES PARTICULARES COMO
EFECTOS DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE REGULARIZACION DEL
DERECHO PROPIETARIO URBANO “2372”.

1. JUSTIFICACION.-

En todo proceso de mejor derecho de propiedad al Juez le corresponde realizar
un andlisis registral, cuya labor tendrd como sustento el hecho de que para
oponer derechos reales sobre inmuebles a quienes también tienen derechos
reales sobre los mismos, es preciso que el derecho que se opone esté inscrito
con anterioridad a aquél a quien se opone. Ahora bien, en muchas ocasiones el
inmueble objeto del proceso suele ser de propiedad municipal, cuyo caracter le
es otorgado por la propia Constitucion Politica del Estado, y la Ley de
Municipalidades y que ademas es inscrito en la Oficina de Derechos Reales,

en varias ocasiones en base a una disposicion normativa municipal.

Partiendo del caso en el cual un particular entabla un proceso de mejor
derecho de propiedad y el bien objeto del mismo se constituye en propiedad
municipal, la naturaleza del mejor derecho se veria desvirtuada por el tercer
parrafo del Articulo 6 de la ley de regularizacion del derecho propietario urbano

“2372" puesto que tal como sefiala el mismo para resolver el conflicto el Juez

1 Articulo 6° (Predios prohibidos de ser utilizados para vivienda)

No pueden ser ocupados con fines de vivienda los predios de propiedad municipal constituidos
por areas destinadas a zonas verdes, parques, zonas forestales, de desarrollo vial o
equipamiento urbano y otros establecidos por la Ley de Municipalidades. Tampoco podran ser
utilizados para vivienda, predios que representen peligro para la vida humana, zonas negras,
zonas de fragilidad

ecoldgica, zonas de seguridad nacional, zonas arqueolégicas y otras zonas que establezca

expresamente la Ley.



ya no partiria del analisis registral, sino que tendria que partir de la antigiiedad
de la disposicion legal que le otorga ese caracter y que en muchas ocasiones
es mas antigua que la fecha de inscripcién en el correspondiente registro, nos
vemos frente a un demandante que alega su mejor derecho de propiedad
amparandose en documentos emitidos por el Registro de Derechos Reales,
frente al Gobierno Municipal de La Paz que también afirma tener un titulo en
dicha oficina en base Disposiciéon Legal Municipal de fecha anterior al registro

con el que cuenta el actor.

En este supuesto, el Juez en observancia al articulo 85 del Cdédigo Civil®
deberia dar aplicacion a un régimen legal especial cuando se trata de bienes
del Estado, municipios por lo que debiera aplicar el articulo 6 de la
mencionada ley, es asi que nos encontramos ante una disyuntiva toda vez
que el principio de legitimaciéon que supone una presuncion respecto de la
inscripcion de su derecho en su respectivo asiento , no seria aplicable cuando
intenta oponerse a una titularidad de dominio puablico, pues ésta en
consonancia a las disposiciones legales descritas precedentemente es
inatacable aunque no figure el Registro de la Propiedad, en vista de que no

Los Gobiernos Municipales, estan obligados a inscribir el derecho de propiedad de sus predios
en Derechos Reales vy, las leyes que declaran la propiedad municipal, constituyen titulo
suficiente originario para su inscripcién, de pleno derecho, sin requerir informaciéon o
documentacion adicional.

En caso de controversia judicial de mejor derecho, suscitado entre Gobiernos Municipales y
particulares, la autoridad jurisdiccional, reconocera la oponibilidad ante terceros de la propiedad
municipal, desde el momento de la existencia de la disposicion legal que determine que el
predio en conflicto sea propiedad municipal. Las autoridades judiciales y administrativas, bajo
responsabilidad, estan prohibidas de asignar derechos propietarios a terceros sobre los predios

de propiedad municipal declarados por Ley.

2 ART. 85.- (Bienes del Estado y entidades publicas). Los bienes del Estado, de los
municipios, de las universidades y otras entidades publicas, se determinan y regulan por la
Constitucién y las leyes especiales que les conciernen.



nace del trafico juridico base del Registro, sino de la ley y es protegible frente

a los asientos registrales e incluso frente a la posesion continuada.

Al estar el concepto de propiedad basicamente ligado al concepto de signos de
oponibilidad, que en nuestro ordenamiento juridico se constituyen en Registros
Publicos, de modo que para poder ejercer el derecho propietario deben existir
elementos externos que grafiquen que la propiedad es exclusiva, oponible, y
qgue puede protegerla del resto, que de alguna manera esos signos determinen

que esos bienes son suyos.

En linea de principio el derecho de propiedad se debe entender no s6lo como
la capacidad de sentirse con derecho a algo sino de encontrarse protegido con
un manto juridico, de modo que el titular sienta que tiene exclusividad sobre un
bien, y que innegablemente tiene libertad para transferirlo; cuando nos
referimos a signos de oponibilidad que se materializan en los registros publicos
e incluso en la posesion, viene a determinar que quien tenga su derecho
inscrito en Registros Publicos sobre un determinado bien pueda oponerlo a
todos (erga omnes), inclusive respecto de la persona que posee un bien, pero

que careceria de relevancia frente a la aplicabilidad de dicha disposicion

Ademas es preciso notar que en observancia a la ley de Inscripcién en
Derechos Reales y su Reglamento la inscripcion se debe realizar mediante un
documento publico que en el caso del Municipio muchas veces se trata de
Resoluciones Municipales que se amparan en la CPE, la ley de
municipalidades, y la propia Ley 2372, dichos instrumentos vendrian a
constituirse en un documento publico o idoneos para realizar dicho acto,
aunque por otra parte debemos notar que lo que caracteriza a un instrumento
publico es que es otorgado por un érgano administrativo a quien la ley le otorga
tal atribucion ademéas para conferirle los efectos propios de la fe publica en lo
que atafie a las circunstancias de haberse formulado la declaracion de

voluntad.



2. DELIMITACION DEL TEMA.-

2.1. DELIMITACION TEMATICA.- La presente monografia dentro su

contexto se remitird especificamente a un analisis de la naturaleza del mejor

derecho de propiedad de bienes municipales respecto de bienes
particulares como efectos del Art. 6 de la ley de Regularizacion del
Derecho Propietario Urbano “2372”. En cuanto a la delimitacion de la
materia el presente tema de investigacion estara circunscrito al Derecho
Civil en lo que se refiere al proceso de mejor derecho de propiedad, y el
derecho administrativo en lo que atafie a la organizacion y la actividad de la

Administracion Publica.

2.2. DELIMITACION ESPACIAL.- Para la elaboracién del presente trabajo

abarcaremos el area urbana y de expansiéon del Gobierno Municipal de La

Paz.

2.3. DELIMITACION TEMPORAL.- Dentro del contexto de la

investigacion, el parametro temporal tendra un enfoque actual, pero se

requiere llevar a cabo una investigacion retrospectiva por lo cual se
establecera el analisis de la investigacion desde el afio 2002 en el cual
entro en vigencia la Ley de Regularizacion del Derecho Propietario Urbano

a la fecha.

3. MARCO REFERENCIAL.-

3.1. MARCO TEORICO.-

3.1.1 POSITIVISMO JURIDICO. El desarrollo de este trabajo cientifico

estard enmarcado en la corriente filosofica del Positivismo Juridico3. El

Derecho Positivo es el Derecho Escrito que emana del oOrgano

competente que se respalda en la cohercibilidad, por tanto el Derecho

8 MOSTAJO, MACHICADO MAX. SEMINARIO TALLER DE GRADO Y LA ASIGNATURA CJR
— 100 TECNICAS DE ESTUDIO. P4g. 153.



es un instrumento para mejorar el orden social y equitativo por medio de
un esfuerzo conciente y deliberado y que como tal se convierte en un

instrumento de la civilizacion.

3.1.2 TEORIA DEL DOMINIO PUBLICO. Como teoria especializada en

la materia me basaré en la “teoria del dominio publico”4 que toma como

postulado la existencia de un dominio que es ejercido por el Estado
sobre su territorio, dominio sobre bienes que por resultar
indispensables a las necesidades de utilidad publicas se encuentran

sometidos a un régimen juridico excepcional.

3.2. MARCO JURIDICO.-

La presente monografia, cuenta como marco legal los siguientes

instrumentos normativos:

> NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO: La

Constitucion Politica del Estado contiene normas que regulan la

estructura juridico politica del Estado, en ella se hallan sumergidos los
principios fundamentales del orden estatal y que se traducen en

lineamientos para todas las disposiciones legales.

> LEY 2372 DE REGULARIZACION DEL DERECHO PROPIETARIO

URBANO. Tiene como objeto establecer procedimientos que permitan

la obtencion del titulo de propiedad y posterior inscripcion en el
registro de derechos reales de inmuebles urbanos, asimismo regular
las propiedades municipales ocupadas hasta antes de diciembre de

1998 creando para tal fin procedimientos especiales.

4 MOSTAJO, MACHICADO MAX. APUNTES PARA LA REINVENCION DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO BOLIVIANO MOSTAJO, Pag. 251



> CODIGO CIVIL. En él se establecen normas relativas al régimen

de los derechos reales, de las personas, obligaciones, de los hechos y

actos juridicos, de los contratos.

> CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Determina los tramites a

seguir en las diversas actuaciones judiciales pero pondremos mayor

énfasis al tratamiento del proceso de mejor derecho de propiedad.

> LEY DE MUNICIPALIDADES Tomaré como referencia la Ley de

Municipalidades toda vez que tiene como objeto regular la

organizacion Gobierno Municipal; el patrimonio municipal y a su vez el

control social que recae sobre él.

> LEY DE INSCRIPCION EN DERECHOS REALES Y SU

REGLAMENTO Dichas disposiciones regulan la inscripcion de titulos

sujetos a inscripcion, los efectos que acarrea dicha inscripcion y el

modo de realizarlas.

3.3. MARCO CONCEPTUAL .-

» MEJOR DERECHO DE PROPIEDAD.- Accion de naturaleza real que

ejercita el propietario de un bien contra aquel que discute su derecho

de propiedad, que procede sin la necesidad de que detenga la
posesion del mismo y que tiene como finalidad obtener una

declaracion de que el actor es el verdadero propietario del bien.

» BIENES MUNICIPALES.- Son bienes municipales los que el Estado
0 los Estados han puesto bajo el dominio de las municipalidades.

Son enajenables en el modo y forma que las leyes especiales lo
prescriban".s Conforme la Ley de Municipalidades. Los bienes

municipales se clasifican en: 1. Bienes de dominio publico; 2.

5 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA DIGITALIZADA



Bienes sujetos al régimen juridico privado; y 3. bienes de régimen

mancomunado®.

Los bienes de dominio publico corresponden al Gobierno Municipal y
son aguéllos destinados al uso irrestricto por parte de la comunidad;
son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Comprenden: 1.
Calles, aceras, cordones, avenidas, pasos a nivel, puentes,
pasarelas, pasajes, caminos vecinales, tuneles y demas vias de
transito; 2. Plazas, parques, bosques declarados publicos y otras
areas verdes y espacios destinados al esparcimiento colectivo y a la
preservacion del patrimonio cultural; 3. Bienes declarados vacantes
por autoridad competente en favor del Gobierno Municipal;y 4.

Rios hasta veinticinco (25) metros a cada lado del borde de maxima
crecida, riachuelos, torrenteras y quebradas, con sus lechos, aires y

taludes hasta su coronamiento’.

» BIENES PARTICULARES.- Las cosas que no fuesen bienes del

Estado o de los Estados, de las municipalidades o de las iglesias,

son bienes particulares, sin distincion de las personas que sobre

ellas tengan dominio, aunque- sean personas juridicas"8.

> BIENES DE DOMINIO PUBLICO.- Conjunto de bienes de propiedad

publica del estado, lato sensu, afectados al uso publico, directo o

indirecto, de los habitantes y sometidos a un régimen juridico
especial de derecho publico, y, por tanto, exorbitante del derecho

privado®.

6 BOLIVIA, Ley N°, Decreto Ley N° 2028, de 28 de Octubre de 1999, LEY DE
MUNICIPALIDADES, Gaceta Oficial de Bolivia, La Paz Bolivia, Articulo 84 (Bienes Municipales)
7 BOLIVIA, Ley N°, Decreto Ley N° 2028, de 28 de Octubre de 1999, LEY DE
MUNICIPALIDADES, Gaceta Oficial de Bolivia, La Paz Bolivia, Articulo 85 (Bienes de Dominio
Publico).

8 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA DIGITALIZADA

9 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Péag. 471.



Conforme Marienhoff lo sefala ...”es un conjunto de bienes o suma
de bienes sometidos a un régimen juridico distinto del que rige los

bienes de dominio privado.

Esté constituido por aquellos bienes en los cuales se manifiesta una
propiedad especial del Estado, cuyo contenido es diferente de la
propiedad que ejercen los particulares sobre sus bienes; estos
conceptos contrapuestos han evolucionado hasta que Laubaderé con
tendencias actuales define el dominio publico: como el conjunto de
bienes de las colectividades publicas y establecimientos publicos que
estan, ya sea puesto a su disposicion directa del publico usuario, ya
sea afectados a un servicio publico con tal que en este caso estén
por naturaleza o por situacion especial adaptados exclusiva o

esencialmente al fin particular de esos servicios”... 0.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.-

¢,Cual es la naturaleza del mejor derecho de propiedad de bienes municipales
respecto de bienes particulares como efecto del Art. 6 de la ley Regularizacion
del Derecho Propietario Urbano?

5. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS .-

5.1. OBJETIVO GENERAL .-

Analizar la naturaleza del mejor derecho de propiedad de bienes
municipales respecto de bienes particulares como efectos del Art. 6 de la

ley de Regularizacion del Derecho Propietario Urbano “2372”.

10 MARIENHOFF S. MIGUEL, “TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO”, T. V. Pag. 38
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5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

1.- Identificar los caracteres de los bienes de dominio publico, su
regulacion normativa e intervencion del Gobierno Municipal de La Paz

traducida en actos que propenden su proteccion.

2.- Analizar el tratamiento del proceso de mejor derecho de propiedad en

nuestro ordenamiento y practica juridica.

3.- Establecer los mecanismos legales por los cuales se procede a la
inscripcion del patrimonio municipal en el Registro de Derechos Reales y

su eficacia juridica.

4.- Consolidar criterios respecto a la aplicacion no dogmatica del
articulo 6 de la ley de regularizacion del derecho propietario urbano
para asi alcanzar un equilibrio entre el interés social con el interés de los

ciudadanos.

6. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS Y TECNICAS DE
INVESTIGACION MONOGRAFICAS.

6.1. ESTRATEGIA METODOLOGICA.

6.1.1. METODO INDUCTIVO.- Por medio de este método se lograra un

proceso de conocimiento que partirdA de un fendémeno de escasa

formacion tedrica y practica para asi llegar a conclusiones y premisas

generales.

6.1.2. METODO ANALITICO.- Por medio de este método realizaré la

descomposicion de cada uno de los elementos o partes del objeto de

estudio y asi lograr desarrollar una solucién exacta segun el diagnostico

elaborado en la primera etapa.

11



6.2. TECNICA DE INVESTIGACION.

6.2.1. ENCUESTA.- Dicha técnica persigue conocer la opinién, posicion
de un sector de la poblacion que es objeto de observacion o muestra,
estd basado en wuna bateria de preguntas ordenadas logica Yy
coherentemente formuladas que deben ser respondidas en forma

escritall.

Por la misma naturaleza de la técnica la emplearé para cuantificar la
informacion que recolectaré mediante la elaboracion de cuestionarios
pero tomaré como muestra representativa a abogados o gente

conocedora del derecho.

1 MOSTAJO, MACHICADO MAX. SEMINARIO TALLER DE GRADO Y LA ASIGNATURA
CJR — 100 TECNICAS DE ESTUDIO. P&g. 57
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CAPITULO I,

CARACTERES DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO, SU
REGULACION NORMATIVA E INTERVENCION DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE LA PAZ TRADUCIDA EN ACTOS QUE
PROPENDEN SU PROTECCION.

1. Origen, Antecedentes Histéricos de los Bienes de Dominio

Publico.- La teoria actual del dominio publico es de origen puramente
doctrinario y jurisprudencial. Una de las causas que mas retardaron la
depuracion de esta teoria fue la concepcidén civilista del derecho de
propiedad. Originariamente se pretendio aplicar en materia de dominialidad
principios de derecho civil, que resultaban inarménicos con la finalidad de
dominio publico. Dificil resulté la tarea de hacer comprender, por ejemplo,
que la comercialidad de derecho privado era distinta de la de derecho
publico, y que por ello era diferente la comercialidad de admitida por una

cosa privada a la admitida por una cosa publica.

La nocién de dominio publico aunque en modo alguno con los caracteres
especificos que hoy lo determinan es tan antigua como las primeras
comunidades humanas. Era aquella nocion indeterminada, lo que no es de
extrafiar ya que, como lo adelanté en el paragrafo que antecede, la teoria de
dominio publico, por obra de la doctrina cientifica, comenzo a gestarse en el

siglo pasado??.

En opinion de Mayer, el derecho de las cosas publicas debio encontrar su
primera expresion juridica en la forma social primitiva de realizacion de los
intereses publicos, es decir, en las comunidades rurales, que eran

asociaciones distintas a los municipios actuales. En ellas los derechos de los

12 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag. 472.
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individuos y los de su union se confundian, prevaleciendo unos u otros
alternativamente, segun los objetos. Desde luego, estas asociaciones
poseian caminos, calles, plazas, etc. Los terrenos afectados a los mismos
eran comunes, no pertenecian a individuo alguno en particular, sino a la
totalidad de ellos, y hallabanse destinados a la comunicacion de todos. El
jefe de la asociacion autoridad comunal- debia velar por el mantenimiento
de esos bienes y por el buen uso que de ellos se hacia. El derecho sobre
esas cosas soOlo se manifestaba bajo dos formas: uso de todos y vigilancia

de la autoridad.

Aparece luego el feudalismo, por encima de las comunidades locales se
constituye el poder de los principes, quienes reclaman para si la propiedad
de las cosas carentes de propietario. Los caminos, puentes y todos sus
accesorios se convierten en las cosas del principe, aunque subsiste el uso

de todos.

Con el advenimiento del Estado moderno, el derecho comenz6 también a
ocuparse de las cosas publicas, las reglas del derecho romano se tuvieron
en cuenta todo esto. El resultado fue una gran controversia sobre la
propiedad de esas cosas. Pero puede afirmarse que si bien en el Derecho
Romano aparecen “normas” relativas a bienes publicos, ya antes existian
dichos bienes, aunque regidos por el derecho consuetudinario, fuente
juridica primaria en la historia del derecho y particularmente en las

organizaciones primitivas.

En el derecho romano, si bien lo atinente al dominio publico no respondia a
un criterio rigurosamente cientifico o técnico, el legislador le dedico
numerosos textos, algunos de ellos diseminados en titulos no especificos

sobre la materia.

Pero ¢cuando un bien o cosa determinado queda sometido al régimen

juridico del dominio publico como dependencia del mismo? Esta es una

14



cuestion teleoldgica. Para que el bien o cosa sea considerado como
dependencia del dominio publico y sea sometido al régimen pertinente es
menester que dicho bien o cosa estén afectados al “uso publico”, directo o
indirecto, debiendo tratarse, en este Ultimo supuesto, de cosas afectadas
directamente como “bienes finales” o “bienes de uso” a la utilidad o
comodidad comun quedando excluidos de la dominialidad los bienes del

Estado que revistan caracter simplemente instrumental.

Si se observa la naturaleza del vinculo que puede formarse entre un
particular y el Estado, respecto a dependencias del dominio publico o
respecto a dependencias del dominio privado del Estado, se advierte que la
diferencia entre ambos tipos de dominio es un reflejo de la distincién entre
derecho publico y derecho privado. Las normas que regulan el dominio
publico, en su vinculacion con los particulares, y las que regulan el dominio
privado también en dicha vinculacién, mantienen la diferencia esencial entre
el derecho publico y el derecho privado: normas de subordinacién en lo
atinente al dominio publico y de coordinacién en lo atinente al dominio

privado?s,

2. Definicion.- El dominio publico consiste en un conjunto de bienes que por
los fines que con ellos se tiende a satisfacer, hallense sometidos a un
régimen juridico especial de derecho publico (Marienhoff). En otros
términos, podemos también definir el dominio publico como el conjunto de
bienes de propiedad publica del Estado, lato sensu, afectados al uso
publico, directo o indirecto, de los habitantes y sometidos a un régimen
juridico especial de derecho publico, y, por tanto, exorbitante del derecho
privado. Corresponde advertir que el dominio publico no es creacion de la
naturaleza; no hay bienes publicos naturales o por derecho natural. El

dominio publico es un concepto juridico; su existencia depende de la

13 MARIENHOFF MIGUEL, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO V, Pag. 44.
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voluntad del legislador. Sin ley que le sirva de fundamento, ningdn bien o
cosa tendréa caracter dominial4.

3. Naturaleza Juridica.- Con respecto a la naturaleza juridica del dominio

del Estado sobre los bienes de dominio publico no existe uniformidad de
criterios algunos como autores Georges Bry sostienen que el dominio del
Estado es un derecho de propiedad de éste; para otros autores, como
Federico Diez de Medina, en el dominio del Estado se deben distinguir tres
elementos institucionales distintos que lo integran, que son el "dominio"
propiamente dicho, el "imperio" y la "jurisdiccién”, que poseerian distinta

naturaleza juridica

No habria ninguna razén esencial que impidiera la posibilidad de considerar
al dominio del Estado, por su naturaleza juridica, como un derecho real de
propiedad toda vez que en el derecho real de propiedad existe una relacion
directa entre una cosa (objeto) y una persona (sujeto), de lo contrario solo
podria existir el derecho de propiedad sobre determinados objetos; asi por
ejemplo, Fernando Legon, llega a la conclusion de que el derecho de
propiedad no requiere un objeto especifico, sino que puede darse sobre
objetos de naturaleza muy dispar, entre los que estudia las aguas, la

energia, la electricidad, la propiedad intelectual y los sepulcros.

Cuando se han dictado algunas leyes, que se dudaba si afectaban o no el
derecho de propiedad, garantizado constitucionalmente, el estudio
doctrinario del problema y la posterior doctrina jurisprudencial en los casos
en que se produjo, demostraron con evidencia que la "extension" del
derecho de propiedad, es decir, hasta donde exactamente llega, no es un
concepto categorico, lo que también sirve para probar que, al menos en

principio, el "objeto”, en el derecho real de propiedad, no es especifico.

4 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag. 470.
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Probado, entonces, que en el derecho de propiedad el objeto no es
especifico, sino que puede darse el caso de los objetos méas dispares, ya
vemos que, por su objeto, el dominio del Estado no hay la imposibilidad de
qgue sea, por su naturaleza juridica, un derecho real de propiedad, también
hay un sujeto en el derecho de propiedad y no hay ninguna duda que el
Estado puede ser sujeto, como persona de derecho, detentador del derecho
de propiedad. Lo observamos con toda claridad cuando el Estado posee a
titulo de duefio en la esfera del dominio privado del Estado. Por lo tanto, ni
con respecto al objeto ni con respecto al sujeto habria ninguna imposibilidad
esencial para impedirnos considerar al dominio del Estado como un derecho

real de propiedad.

Se podria objetar quizas que en el dominio de su territorio el Estado no
detenta un derecho "exclusivo"”, porque lo comparte, por lo menos en cierta
medida, con los particulares, pero a ello nosotros contestariamos que: A) En
el condominio también hay mas de un sujeto y ello no altera la naturaleza
juridica del derecho; B) Con el mismo criterio se podria negar a los
particulares la exclusividad de su derecho, que deben compartir, por lo

menos en parte, con el Estado.

Por todo lo expuesto, consideramos que, por su nhaturaleza juridica, el
dominio del Estado se lo puede considerar, en lineas generales, asimilable
al derecho real de propiedad. Ello no significa que no alcancemos a captar
algunas sutiles diferencias entre el dominio del Estado y el derecho real de
propiedad de los particulares. Ahora bien, el dominio del Estado siempre
entra en la esfera de la "organizacion juridica del Estado” o, en caso del
dominio privado del Estado, dentro de las "instituciones de caracter politico
activo"; mientras que el derecho de propiedad de los particulares sera

siempre una "instituciéon de caracter politico pasivo"'®.

15 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA DIGITALIZADA.
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4. Terminologia.- Comenzar a estudiar el “dominio publico” del Estado

supone previamente referirse a la terminologia empleada para tratar el tema.
En ésta, como en todas las materias juridicas, la propiedad del lenguaje
mediante el empleo de términos de significado inequivoco, como sefiala
Marienhoff, facilita y permite un mejor entendimiento. Asi, se ha sefialado
como primera objecién la utilizacion de la palabra dominio para este orden
de relaciones, porque el dominio publico es totalmente diverso del dominio
privado. Pero dicha palabra hace referencia a bienes de los particulares, o
del Estado, en uno u otro caso, la calificacion resulta por demés clara y nos

permite diferenciar un régimen de otro.

La doctrina y la jurisprudencia italianas distinguen “dominio publico” de
“bienes patrimoniales del Estado”, los que a su vez pueden ser divididos en
patrimonio “indisponible” y patrimonio “disponible” segun resulte de la

legislacién aplicable.

Otros autores prefieren referirse a “cosas publicas”, superando de este
modo la concepcion de la doctrina clasica que consideraba que el dominio
publico sélo esta formado por bienes inmuebles. Sin embargo, bien es cierto
que la idea de “cosa” es equivalente a la de “bienes”, como sefiala la critica

a esta expresion.

Ahora bien, el Iéxico juridico actual utiliza distintos vocablos que hacen
referencia a un idéntico concepto: el de “Dominio publico”. Asi hablamos de
“‘bienes dominiales o dominicales”, “bienes publicos” o simplemente
“‘dominialidad” o “dominicalidad”, sin pretender aun cuando se prescinda del

adjetivo “publico”, que ello se refiera al dominio privado del Estado®®.

La Distincion entre el dominio “dominio publico” y el “dominio privado” del

Estado es concebida por los romanos, responde esencialmente a la

16 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag. 469.
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circunstancia de que el régimen juridico aplicable a ambas categorias de
bienes es diferente.

Asi, el dominio publico es inalienable e imprescriptible mientras que el
dominio privado se halla sujeto a reglas ordinarias de la propiedad privada,
con algunas modificaciones resultantes de la condicion del sujeto que la

posee Yy la finalidad que debe darsele.

Determinar cuando un bien o cosa determinado queda sometido al régimen
juridico del dominio publico es una cuestion teleoldgica: es preciso que dicho

bien o cosa estén afectados al uso “publico” ya sea directo o indirecto.

Si se observa la naturaleza del vinculo que puede formarse entre un
particular y el Estado, respecto a dependencias del dominio publico o del
dominio privado, se advierte, como lo sefiala Marienhoff, que la diferencia
entre ambos tipos de de dominio es un reflejo de la distincién entre el
derecho publico y el derecho privado.

En fin la utilidad y el uso es el que determina la diferencia entre dominio
publico y dominio privado del Estado. Un bien o cosa se considera del
dominio publico, sometido al régimen perteneciente, cuando esta afectado al
uso publico directa o indirectamente; por ello, “bienes publicos”, “cosas
publicas”, “propiedad publica”, son distintas denominaciones de un mismo

concepto el dominio publicol’.

5. Elementos del Dominio Publico.-

Efectuadas estas precisiones pasamos ahora a tratar los elementos de dominio

publico:

7 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag. 473.
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5.1. Elemento Subjetivo.- Que se refiere al sujeto o titular del derecho

sobre los bienes dominicales; el elemento fundamental para que un pueda
ser considerado como parte del dominio publico es el referente al sujeto o
titular de él. Los bienes de dominio publico no son res nullius, esto es, “cosa
de nadie”, sino que pertenecen al Estado lato sensu. Por ello es que nadie

puede apropiarse ningun bien que integre dominio publico.

Los titulares de esos bienes deben ser personas juridicas publicas estatales,
que forman parte de la Administracion Publica, centralizada o

descentralizadals.

5.2. Elemento Objetivo.- Vinculado a las cosas o los bienes que pueden

integrar el dominio publico; La propia ratio iuris a que responde el dominio
publico demuestra que cualquier bien puede incluirse en él; bastara con que
tenga la aptitud necesaria o retna las correspondientes caracteristicas para
cumplir las finalidades que motivan la institucion dominial. De ahi que el
dominio publico se ejerza sobre bienes idénticos a aquellos que integren la
propiedad privada, pues la dominialidad es independiente de la cualidad

material de las cosas.

En consecuencia, pueden ser del dominio publico cualesquier clase de
bienes o de cosas: objetos corporales o incorporales, ya se trate de

inmuebles, muebles o derechos (Marienhoff)*°.

5.3. Elemento Teleoldgico.- Que se refiere a la finalidad o destino a que

estaran sometidos los bienes o cosas de dominio publico para ser tales. Los
bienes que integran el dominio publico estan destinados tanto al uso publico

directo o inmediato, como al indirecto o mediato.

8 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag. 474.

19 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag. 476.
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Como bien sefiala Diez, cuando el legislador clasifica un bien que ingresaria
en la categoria de dominio publico, ya est4, por ese hecho, afectandolo al
uso comun, salvo que se trate de un bien que forma parte del dominio
publico artificial, en cuyo supuesto la clasificacion es previa, y después de
realizada la obra el bien serd afectado al uso directo o indirecto de la
colectividad?®.

5.4. Elemento Normativo o Legal.- Es decir, el régimen juridico especial al

que estan sujetos los bienes y cosas del dominio publico.

Como ya sefialamos el dominio publico no es una creacion de la naturaleza,
no existiendo, inconsecuencia, los bienes publicos naturales o por derecho

natural.

El concepto de dominio publico es una nocion juridica que resulta de la
voluntad del legislador, que es quien la determina al crear y establecer el

régimen normativo al que estara sujeto.

El régimen legal perfila la existencia de la propiedad publica del estado
sobre los bienes que componen el dominio publico, sus caracteristicas y
limitaciones, las finalidades que habran de perseguirse, e incluso el uso o

empleo de los bienes que lo componen.

En consecuencia, la determinacion de los bienes publicos sélo puede ser
llevada a cabo por la ley formal, dictada por el Congreso Nacional, lo que se

ha concretado mediante la sancion del Cédigo Civil, que trata tal cuestion.

Por ello el acto Administrativo no puede ser nunca fuente atributiva del
caracter publico o privado de un bien; cabe a la administracion sélo la

posibilidad de crear los componentes de dominio publico artificial, aquel

20 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag. 476.
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que puede ser construido organizado o formado, y que no procede de la

naturaleza?!.

6. Origen y Cesacion del Dominio Publico.

6.1. Afectacion.- La Afectacion (origen de la dominicalidad) es el hecho o
manifestacion de voluntad del poder publico, en cuya virtud la cosa queda

incorporada al uso y goce de la comunidad (Marienhoff).

La afectacion, que siempre debe estar referida a bienes cuya titularidad

corresponde al Estado lato sensu, supone dos momentos diferentes:

a) uno objetivo o material, que consiste en la existencia del bien sobre el
cual habra de recaer; y

b) otro subjetivo o intencional, que consiste en la “declaracién” de
voluntad o en el accionar del érgano estatal correspondiente, en virtud del
cual el bien del cual se trata es librado al uso publico, otorgandole ese

destino.

Ahora bien tratdndose de bienes que componen el dominio publico natural,
“la afectacion” sélo puede resultar de una ley nacional, que sera la misma
qgue les otorga su condicién juridica como tales. Es decir, la atribucion del

caracter publico vale como auténtica afectacion.??

6.2. Desafectacién.- Consiste en la manifestacion de voluntad

(desafectaciéon formal) o en los hechos (natural o humana) en cuya virtud el
bien deja de estar destinado al uso publico. Sale en consecuencia, del
dominio publico para ingresar al dominio privado del Estado o de los

particulares segun corresponda.

2'FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Pé&g. 478.
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Como regla general, la desafectacion debe emanar de los mismos 6rganos
publicos que dispusieron la afectacién, con las mismas modalidades y

formas, las cuales tendran igual naturaleza juridica.

La validez y eficacia de la desafectacion estd subordinada en todos los
casos a que se haya manifestado el asentimiento claro de una persona
juridica estatal, ya que en los actos de los administrados o particulares seran
siempre ineficaces para producir una desafectacion; y a ese asentimiento
provenga de un 6rgano estatal que al hacerlo actie en ejercicio de su
competencia (Diez)?3.

7. Caracteres Juridicos del Dominio Publico.

7.1. Inalienabilidad.- Implica que los bienes de dominio publico estan

sustraidos del comercio juridico privado, es decir son indisponibles. Ahora
bien, esto no significa que estén absoluta y totalmente fuera del comercio
juridico: asi por ejemplo pueden ser objeto de derechos especiales de uso,
otorgados o adquiridos mediante las formas reconocidas por el derecho
administrativo. En principio s6lo es incompatible el comercio juridico de

derecho privado.

Como consecuencias de la condicion de inalienabilidad se sefiala que:

a) tales bienes no pueden ser objeto de compraventa, ni de otros actos
juridicos que impliquen la transferencia de su propiedad;

b) no pueden ser hipotecados, ni afectados por servidumbres de
derecho privado, usufructos u otros derechos reales. Son admisibles en
cambio las servidumbres publicas;

c) tampoco pueden ser embargados ni ejecutados judicialmente;

22 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Péag. 479-480
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d) no pueden ser objeto de reivindicaciones o acciones petitorias, Si
han sido regularmente incorporados al dominio publico;

e) no pueden ser expropiados por la misma persona juridica publica
estatal que tiene su propiedad, siendo en cambio admisible que la
Nacién puede expropiar bienes de dominio publico provincial o municipal
y las provincias el de los municipios (Escola)?*.

7.2. Imprescriptibilidad.- Es consecuencia de la condicion de inalienables

de los bienes dominiales y consiste en la imposibilidad juridica de que tales
bienes puedan ser objeto de prescripcion adquisitiva por parte de terceros.
La tratarse de bienes que estan fuera del comercio, no se puede ejercer
sobre ellos ninguna posesion atil que dé fundamento a la prescripcion, por lo

que tampoco caben acciones posesorias e interdictos?®.

7.3. Inembargabilidad.- Consiste en que ningun tribunal o autoridad podra

dictar providencia alguna de embargo, ni despachar mandamiento de
ejecucion contra los bienes y derechos demaniales, ni contra las rentas,

frutos o productos del mismo debiendo estarse a lo que dispone la ley?®.

8. Bienes Municipales.- Inicialmente podriamos decir que el patrimonio

municipal esta constituido por todos los bienes de propiedad municipal, sean
éstos de dominio publico, de dominio privado, de régimen mancomunado, 0
provengan de los contratos de concesion de obra publica o de servicio publico,
son bienes municipales todos aquellos que el Estado puso bajo el dominio de

las municipalidades.

24 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Péag. 482
25 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO P4&g. 482 y 483

26 MAX MOSTAJO MACHICADO, PROPEDEUTICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag.
261.
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La Ley de Municipalidades los clasifica en 1. Bienes de dominio publico 2.
Bienes sujetos al régimen juridico privado;y 3. Bienes de régimen
mancomunado; establece que “...Los bienes de dominio publico corresponden
al Gobierno Municipal y son aquéllos destinados al uso irrestricto por parte de la
comunidad...”; ademas cita aquellos bienes que estan comprendidos dentro de
esa categoria y son los siguientes: 1. Calles, aceras, cordones, avenidas, pasos
a nivel, puentes, pasarelas, pasajes, caminos vecinales, tineles y demas vias
de transito; 2. Plazas, parques, bosques declarados publicos y otras areas
verdes y espacios destinados al esparcimiento colectivo y a la preservacion del
patrimonio cultural; 3. Bienes declarados vacantes por autoridad competente
en favor del Gobierno Municipal; y 4. Rios hasta veinticinco (25) metros a cada
lado del borde de méaxima crecida, riachuelos, torrenteras y quebradas, con sus

lechos, aires y taludes hasta su coronamiento.

9. Protecciéon del Dominio Publico.-

Anteriormente sefialamos que la nocion de dominio publico se construye en
base a los elementos determinantes: de titularidad (pertenecer a una
Administracion publica), afectacion (a un uso o servicio publico) y régimen
juridico especial (inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad),
también indicamos que la ley de Municipalidades es la que enuncia cuales son
los bienes municipales, asimismo la Administracion tiene el deber de realizar

actos que propenden la proteccion de dichos bienes.

En defensa del patrimonio municipal conforme lo sefiala la doctrina existen
ciertas medidas encaminadas a determinar su patrimonio, materializadas en la
potestad de investigacion, obligaciones de inventariar, registro, deslinde, la
autotutela administrativa emision de normas administrativas que reglen la

utilizacion, cesion, enajenacion del patrimonio municipal.

9.1. Inventario.- Se trata de una obligacion del gobierno municipal en la

que se forma un inventario valorado de todos los bienes y derechos que le
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pertenecen, se trata de un registro administrativo que a diferencia del
registro en la oficina de Derechos Reales no producen efectos constitutivos
o declarativos de derechos, es decir que por si sélo ni prueba, ni crea, ni
constituye derecho alguno pero se constituye en un recordatorio constante
para que se ejerciten oportunamente las facultades que le corresponden
ademas que la inclusién de un bien en este registro administrativo se reviste
una proteccion suplementaria puesto que implicaria una presuncion juris

tantum de titularidad y de entereza en el desarrollo de interdictos.

9.2. Potestad de Investigacidon.- Los Gobiernos Municipales tienen la

facultad de investigar la situacion de los bienes y derechos que se presumen
de su propiedad con la finalidad de determinar la titularidad de los mismos
se trata de una presuncion que deriva de su posesion o inscripcion en el
inventario de bienes que ademas implica que dicha potestad no podra
ejercerse sobre bienes con titularidad conocida, por existir constancia en
documentacion administrativa 0 Registros publicos de que tales bienes
figuran a nombre o persona distinta del Gobierno Municipal en este ultimo
supuesto la administracion deberd acudir a los Tribunales para que sean

éstos, en su caso, quienes declaren la titularidad dominical dudosa.

9.3 Inscripcidon en el Registro de Derechos Reales.- Tiene la misma

finalidad que el Inventario, de conservacion y tutela del Patrimonio, se
impone a los Gobiernos Municipales la obligacién de inscribir en el Registro
de Derechos Reales sus bienes inmuebles y derechos reales, nos

referiremos a ello en el capitulo 11l de la presente.

9.4 Deslinde Administrativo.- Esta potestad tiene como presupuesto la

existencia de dos fundos contiguos de los cuales uno pertenece al Gobierno
Municipal, la existencia, al menos ideal, de lineas divisorias que forman el
perimetro delimitador de ambos y I6gicamente la confusion de dichas lineas

divisorias que se constituye en el origen del conflicto, es nota caracterizante
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del deslinde administrativo el que simplemente se cifie a declarar
provisionalmente la posesion de hecho dejando reservada la posibilidad de

acudir a Tribunales de justicia en caso de desacuerdo.

9.5. El interdicto administrativo.- Consiste en la potestad administrativa

de recobrar por si la tenencia de sus bienes de dominio publico, a esta
potestad recuperadora de la posesion se le denomina interdictum propium, o

interdicto administrativo, o accion cuasi interdictal.

Se fundamenta en que si bien los problemas relativos a la propiedad y
demas derechos reales sobre bienes presuntamente demaniales y
patrimoniales de todas clases de Administraciones publicas, se someten a
las normas de Derecho privado y tienen su sede procesal en la jurisdiccion
ordinaria y ante los jueces civiles, sin embargo, en uso de lo que se califica
de autotutela decisoria y ejecutiva de matiz conservadora, traduccion de su
privilegio posicional frente a la Justicia, pueden ejercer entre otras
facultades, sin tener que acudir a la via judicial y con el simple fin de
defender o recuperar la posesién, como situacion de hecho de sus bienes,
las medidas de proteccion, defensa y recuperacion de los bienes, sin
prejuzgar ni mucho menos decidir nada acerca de la naturaleza y definitiva
pertenencia dominical o posesoria de los bienes recuperados, aspecto éste

exclusivamente reservado a los Tribunales de la Jurisdicciéon ordinaria.

9.6. Acciones Civiles. Puesto que los Gobiernos Municipales tienen la

obligacién de ejercer las acciones necesarias en defensa de su patrimonio
puede acudir a los tribunales de Justicia e interponer las acciones civiles
correspondientes en defensa de su patrimonio como procesos de mejor

derecho de propiedad, interdictos posesorios, etc.

En virtud a que los fines del Gobierno Municipal se circunscriben a la
atencion de las necesidades de la sociedad incluso es admisible por

subrogacion
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10. Requlacion de los Bienes de Dominio Publico en nuestro

Ordenamiento Juridico.- El régimen juridico de los bienes de dominio

publico se establece en diversas disposiciones legales que de alguna

manera regulan los bienes demaniales entre ellas tenemos:

» Constitucion Politica del Estado.- En el Articulo 339 Paragrafos Il y 1l

establece de manera general el régimen de los bienes de dominio publico.

» Cadigo Civil, determina el régimen juridico aplicable a los bienes

“

demaniales indicando al respecto que “...los bienes del Estado, de los
municipios, de las universidades y otras entidades publicas, se determinan y

regulan por la Constitucion y las leyes especiales que les conciernen...”.

» Ley de Municipalidades.- Inicialmente en su Articulo 84 (Bienes
Municipales) procede a clasificar los bienes de municipales en Bienes de
dominio publico; 2. Bienes sujetos al régimen juridico Privado; y 3 Bienes de
régimen mancomunado, posteriormente en el articulo 85 (Bienes de dominio
publico) realiza una descripcién de los caracteres de dichos bienes para

luego especificarlos.

» Ley de Regularizacién del Derecho Propietario Urbano, en su Articulo 6
establece la obligacion que tienen los Gobiernos Municipales de inscribir en
el Registro de Derechos Reales todos los bienes integrantes del patrimonio

municipal como de titularidad municipal.

28



CAPITULO I

TRATAMIENTO DEL PROCESO DE MEJOR DERECHO DE
PROPIEDAD EN NUESTRO ORDENAMIENTO Y PRACTICA
JURIDICA.

1. Derecho de Propiedad.-

1.1. Definicién.- Nuestro Cédigo Civil en el primer paragrafo del articulo
105 nos dice que la propiedad “...es un poder juridico que permite usar,
gozar y disponer de una cosa y debe ejercerse en forma compatible con el
interés colectivo, dentro de los limites y con las obligaciones que establece
el ordenamiento juridico...”.También podriamos definirla como el derecho
real en virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la voluntad y a la
accion de una persona, es inherente a la propiedad el derecho de poseer la
cosa, de disponer o de servirse de ella, de usarla y gozarla segun la
voluntad del propietario?’.

Es necesario indicar que la propiedad debe cumplir con una funcion social,
es esta la condicion esencial para merecer la proteccion de la ley, debiendo
conciliar el interés individual con el colectivo o social, tema que abordaremos

de manera mas profunda en el capitulo IV de la presente.
1.2. Caracteres.- El derecho de propiedad tiene los siguientes caracteres:

a) Es un derecho real, puesto que implica una relacién directa entre el

duefio y la cosa;

b) Es el mas amplio y completo derecho de sefiorio que se pueda tener

sobre una cosa. Lo que no significa decir que sea absoluto e ilimitado,

27 BORDA, GUILLERMO A., TRATADO DE DERECHO CIVIL - DERECHOS REALES, Tomo |,
Pag. 203
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sino solo que es el mas extenso derecho que se pueda tener sobre una
cosa conforme con el régimen legal vigente. Abarca en si a todos los
otros derechos reales que se ejercen por la posesion, los cuales pueden
considerarse como meros desgajamientos o desprendimientos de este

seforio total que es la propiedad.

c) Es perpetuo; no se pierde por el desuso o pérdida de la posesion de la
cosa en tanto un tercero no la haya poseido por el término legal de la

usucapion.

Este caracter de perpetuidad esta discutido en el derecho moderno. No
parece razonable que quien ha procedido con incuria, desentendiéndose
de la posesion efectiva de la cosa, que la ha dejado inculta con grave
perjuicio social y con desconocimiento de los deberes que importa la

propiedad, no tenga la sancion de la pérdida de su derecho.

El no ejercicio prolongado del derecho de propiedad deberia hacer

perder el dominio en favor del Estado.

d) No es absoluto, debe ser ejercido en forma regular, es decir,
adecuada a lo que es normal, corriente; de manera no abusiva, que ha
venido a infundir al derecho de propiedad un espiritu nuevo, impregnado

de contenido social.

Se afirma también que el dominio es exclusivo. Pero ello es exacto sélo
en el sentido de que dos personas no pueden tener al mismo tiempo un
dominio exclusivo sobre una cosa. Lo que mas que un caracter del
dominio es una perogrullada. Porque lo cierto es que varias personas
pueden ser condominos de la misma cosa y que su derecho se extiende
no a una parte concreta de ella, sino que se ejerce sobre toda la cosa.
De igual modo, el dominio puede coexistir con otros derechos reales

(hipoteca, prenda, anticresis, usufructo, uso, servidumbres). En
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consecuencia, consideramos imposible sostener que la exclusividad sea

un caracter propio del dominio?2.

1.3. Derechos Inherentes al Derecho Propietario.- La propiedad supone el

derecho de servirse de la cosa, usarla y gozarla conforme a un ejercicio
regular. Este es el contenido esencial del derecho de propiedad; la
posibilidad de gozar de la cosa en su sentido mas amplio, ya sea para
vivienda, comodidad, recreo, o para obtener de ella los frutos que produce,
sean naturales o civiles. El derecho de disponer de la cosa, que supone no
sblo el de enajenarla, sino el de alquilarla o arrendarla, gravarlas con
servidumbres, prendas, hipotecas, usufructos, anticresis. Inclusive puede
abdicar su propiedad, abandonando simplemente la cosa sin transmitirla a

otra persona.

2. Inscripcion en el Reqgistro de Derechos Reales.- Inicialmente

podriamos indicar que conforme el Decreto Supremo 27957 que establece
las actividades juridico administrativas complementarias a la ley de Registro de
Derechos Reales “El Registro de Derechos Reales es el érgano encargado de
efectuar, a solicitud de parte, por disposicion legal o por mandato judicial, todas
las inscripciones y anotaciones a que se refieren la Ley de Inscripcion de
Derechos Reales, el Cédigo Civil y el presente Reglamento, tal como lo indica el
Articulo 267 de la Ley 1455 de Organizacion Judicial. ElI Registro de Derechos
Reales a nivel nacional y las oficinas de registro departamentales, provinciales y
zonales, dependen del Consejo de la Judicatura, 6rgano administrativo y

disciplinario del Poder Judicial"?°.

2.1 Importancia del Reqistro.- En vista de que el derecho de propiedad

sobre un bien merece todos los mecanismos de seguridad juridica vy

28 BORDA, GUILLERMO A., TRATADO DE DERECHO CIVIL - DERECHOS REALES, Tomo |,
Pag. 204

29 BOLIVIA, Decreto Supremo N° 27957, Gaceta Oficial de Bolivia, La Paz — Bolivia, 2004.
Articulo 8.
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certidumbre para asi poder ser oponible frente a terceros es preciso su
registro en Derechos Reales.

La importancia de la inscripcion en el Registro de Derechos Reales radica
en la incuestionable seguridad juridica otorgada al derecho de propiedad y a
su ejercicio; la inscripcion en dicho registro se halla estrechamente vinculada
al concepto de publicidad de todos los derechos que puedan surtir efectos

frente a terceros.

Pero qué supone la publicidad, entendemos que la publicidad se trata de
una exteriorizacion de la situacion juridica resultante del acto que se
manifiesta en todo momento hasta su cancelacion, otra nota caracterizante
de la publicidad es su eficacia frente a terceros y que la finalidad de la
publicidad es la de poner a conocimiento de la sociedad el contenido del
registro; conforme el articulo primero de la Ley de Inscripcion de Derechos
Reales en concordancia con el Cédigo Civil los derechos reales surtirdn
efectos sblo si se hacen publicos y que la publicidad se adquiere a

momento de la inscripcion del titulo.

2.2. Principios que Rigen la Inscripcién en el Reqistro.- Conforme la

doctrina existen ciertos principios, lineamientos o rasgos basicos que debe

tener un determinado sistema registral y son los siguientes:

a) Publicidad Material este principio supone que cada una de las
inscripciones efectuadas en el registro son conocidas por todos, es asi
gue el contenido de los asientos perjudica a los terceros aunque no los
hayan conocido efectivamente, es decir es oponible frente a todos (erga
omnes), eliminandose de este modo la posibilidad de que "alguien"
desconozca su derecho, el articulo 9 de la Ley de Inscripcion de
Derechos Reales expresa “Pueden en general inscribirse todos los actos
y contratos cuya seguridad y publicidad convenga a los que la soliciten.”
Este principio se halla contenido en el articulo 1538 del Codigo Civil
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(Publicidad de los derechos reales) que al respecto indica: Ningun
derecho real sobre inmuebles surte efectos contra terceros sino desde el
momento en que se hace publico segun la forma prevista por este

Cadigo.

b) Publicidad Formal, se constituye en una garantia de que los
particulares por medio de certificaciones, informes puedan obtener a la
informacion sobre los registros, este principio se halla consignado de
forma expresa en el Decreto Supremo 27957 en los siguientes articulos:
Articulo 52° (Certificaciones e Informes). A efectos de publicidad formal,
pese a que el Folio Real constituye Certificaciéon de un inmueble, segun
lo expresado en el Articulo 17° del presente Reglamento, las oficinas
registradoras de Derechos Reales expedirdn, a peticion de parte
interesada, debidamente identificada, Certificaciones e Informes,
remitiéndose estrictamente y bajo su exclusiva responsabilidad, a los

datos contenidos en los asientos existentes en las matriculas y/o Libros.

El Articulo 41 de la Ley de Inscripcion en Derechos Reales sefala “Los
registros son publicos y estan a disposicion de cualquiera que desee
consultarlos” y Articulo 42 “Es obligacion del registrador dar cuantas
copias y certificados se le pidan judicial o extrajudicialmente y publicar en
los diarios la enumeracién de las propiedades gravadas. Las copias
seran gratuitas” de la Ley de Inscripcion de Derechos Reales
concordante con el Articulo 85° del mencionado Decreto Supremo
(Publicidad de los Registros). La publicidad de los registros, estatuida por
el Articulo 41 de la Ley de Inscripcion de Derechos Reales y por el
Articulo 1562 |.- del Codigo Civil, se refiere al derecho que tiene
cualquier interesado —con interés legitimo- que desee consultarlos, el
que hara ante el Registrador, peticion formal a este objeto, indicando
claramente los inmuebles o derechos cuyo estado pretenda averiguar y

cudl su interés en hacerlo.
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c) Principio de Legitimacién, existe una presuncion iuris tantum
respecto la exactitud y validez de las inscripciones, toda informacion
contenida en los registros se presume cierta mientras no se declare

judicialmente su invalidez o se haya producido su rectificacion.

d) Rogacion y Titulacion, basicamente se refiere a los instrumentos que
dan mérito a la inscripcion y los legitimados para solicitar dicha
inscripcion, conforme lo sefiala el Articulo 23 del Decreto Supremo 25957
(PRINCIPIO REGISTRAL DE ROGACION). Toda inscripcion debe ser
hecha siempre a solicitud de parte interesada, conforme al Articulo 8° del

presente Reglamento, por lo tanto, no se actta de oficio en ningun caso.

Conforme al articulo 4 de la Ley de Inscripcion de Derechos Reales
concordante con el articulo 4 del D.S. 27957 se realiza en virtud del titulo
que conste en instrumento publico, esté principio también hace
referencia a quiénes estan legitimados para solicitar la inscripcion al
respecto el articulo 10 del mencionado cuerpo legal sefala “La
inscripcion de los titulos en el registro, podran pedirse: 1° por el que
trasmite el derecho; 2° por el que lo adquiere; 3° por quien tenga la
representacion legitima de cualquiera de ellos; y 4° por quien tenga

interés en asegurar el derecho que se deba inscribir”.

e) Principio de Tracto Sucesivo, se encuentra regulado por el Decreto
Supremo 25957 que en su articulo 24 sefala que, conforme al Articulo
3° de la Ley de Inscripcibn de Derechos Reales, las sucesivas
inscripciones en el registro de Derechos Reales sobre un mismo
inmueble deben estar encadenadas entre si, de tal manera que cada
nueva inscripcion se sustente en la anterior, que es su antecedente

legitimo y necesario.

Por tanto, no se registrard documento en el que aparezca como titular del

derecho, una persona distinta de la que figure en la inscripcion
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precedente. De los asientos existentes en cada folio, deber& resultar la
perfecta concatenacion entre el titular del dominio y de los demas
derechos registrados, asi como la correlacion entre las inscripciones y
sus modificaciones, cancelaciones o extinciones. En sintesis podriamos
sefialar que solo pueden transmitirse o gravarse lo que se encuentre
previamente inscrito, entendiéndose como una secuencia entre

adquisiciones y transmisiones.

e) Principio de Legalidad, esta relacionado con la calificacién registral a
cargo del Juez Registrador en virtud a la validez y formalidades del acto.

2.3 Sistemas de Inscripcion.- Conforme nuestro ordenamiento juridico el

sistema adoptado es el Sistema Integrado de Registro (Sistema Legal
Grafico Catastral) que “....supone la consistencia de la informacién legal,
extraida de los documentos que se presentan para Su registro, con la
informacion gréfica constituida por mosaicos de planos que contaran con
referencias a coordenadas geograficas que permitan determinar la ubicacion
y linderos de los inmuebles, con el fin de evitar superposiciones y vacios de

derechos y, de tal manera, identificar y sanear inmuebles.

La informacién grafica seréd proporcionada al registro de Derechos Reales
por las entidades competentes llamadas por Ley para el levantamiento
respectivo (INRA, municipios, Catastro, etc.)...”°, aplicando para ello la
Técnica del Folio Real que consiste en tomar como base la individualizacion
de los inmuebles sobre los que recaen los titulos, derechos reales

individualizando los asientos registrales.

3. Proceso _de Mejor Derecho de Propiedad.- Se trata de una figura

juridica que logra declarar al demandante propietario de un bien; al respecto no

existe ninguna norma juridica que haga referencia a la figura de “mejor derecho

30 BOLIVIA, Decreto Supremo N° 27957, Gaceta Oficial de Bolivia, La Paz — Bolivia, Articulo 14.
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de propiedad” al parecer se trataria de una creacion de los tribunales. Soélo

podriamos encontrar jurisprudencia al respecto que sefiala que “...El mejor
derecho de propiedad sobre un inmueble, se prueba con titulo auténtico de
dominio, que debe estar inscrito en el registro de derechos reales, para ostentar
la publicidad del caso y con ella surtir efectos frente a terceros, conforme
estatuyen los arts. 1° y 14 de la L. de 15 de Nov. de 1887" (G.J. N° 1612, p.

82)31,

3.1 Definicidn.- Se trata de una accion de naturaleza real que ejercita el

propietario de un bien contra aquel que discute su derecho de propiedad,
gue procede sin la necesidad de que detenga la posesion del mismo y que
tiene como finalidad obtener una declaracibn de que el actor es el

verdadero propietario del bien.

3.2 Objeto_del Proceso.- Se configura en un mecanismo de tutela del

derecho de propiedad, permitiendo efectivizar la facultad de exigir la entrega
de la cosa a quien sin derecho alguno (sin titulo) la posee o alega tener

derechos sobre el mismo bien.

3.3 De la Prueba.- Logicamente la carga de la prueba respecto a la

titularidad del bien recae sobre el actor, quien mediante un titulo idoneo

debera acreditar que es el verdadero propietario del bien.

3.4 Fallo Judicial.- Ahora bien cuando alguien entabla un proceso se

presume que existe toda la prueba documentada que proporciona una base
racional o logica para la decision del juez y que esta es producto del
razonamiento a partir de dicha prueba ya que con estos elementos de juicio
determinara si el caso tiene sustento factico suficiente, en la medida en que
una Sentencia es un acto procesal de comunicacion entre el Juez y los

litigantes el juez conforme las fuentes jurisprudencial y doctrinal, previo

31 MORALES GUILLEN CARLOS, CODIGO CIVIL ANOTADO Y CONCORADO P4g. 400.
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andlisis, evaluacion el titulo del demandante y el invocado por el
demandado podra definir cual es el mejor titulo en dicho proceso, fallando a
favor de quien posea un titulo inscrito con anterioridad en el Registro de
Derechos Reales, en sintesis su actividad se resume en analizar y
compulsar ambos titulos, de lo que podriamos inferir que el juez fallara a

favor de quien pruebe ser el verdadero propietario del bien.
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CAPITULO 1l

MECANISMOS LEGALES POR LOS CUALES SE PROCEDE A LA
INSCRIPCION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL EN EL REGISTRO
DE DERECHOS REALES Y SU EFICACIA JURIDICA.

1. Instrumentos que dan Meérito a la Inscripcion Conforme la

Doctrina, la Ley de Derechos Reales y Disposiciones Legales

Complementarias.- Inicialmente debemos tener claro qué entendemos por

titulo para ello nos remitiremos al Decreto Supremo N° 27957 de 24 de
Diciembre de 2004, que establece las actividades juridico administrativas
complementarias a la ley de Registro de Derechos Reales que concretamente

sefala que titulo es . el documento publico y fehaciente entre vivos, o por
causa de muerte, en que funde su derecho sobre el inmueble o derecho real

constituido,...”3?

La Ley de Inscripcion en Derechos Reales enumera todos los actos que dan
mérito a la inscripcién,® en concordancia con lo preceptuado por el Cddigo

Civil*4,

82 BOLIVIA, Decreto Supremo N° 27957, Gaceta Oficial de Bolivia, La Paz — Bolivia, 2004
Articulo 5° (ACEPCION DE TITULO). Se entendera por titulo, para los efectos de la inscripcion,
el documento publico y fehaciente entre vivos, o por causa de muerte, en que funde su derecho
sobre el inmueble o derecho real constituido, la persona a cuyo favor deba hacerse la
inscripcién, las providencias judiciales que resulten de certificaciones o ejecutorias expedidas
en forma auténtica y los documentos privados legalmente reconocidos, conforme a los Articulos
4° y 7° de la Ley de Inscripcién de Derechos Reales, concordantes con los Articulos 1542 y
1547 del Codigo Civil.

33 Articulo 1° Ningun derecho real sobre inmuebles, surtird efecto, si no se hiciere publico en la
forma prescrita en esta ley. La publicidad se adquiere por medio de la inscripcion del titulo de
gue procede el derecho, en el respectivo registro de los derechos reales. , Art. 7°- Se inscribiran
en el registro: 1° las hipotecas legales, voluntarias y judiciales claramente especificadas; 2° Los
contratos de venta, sea ésta pura y simple, sea dependiente de una promesa de futuro o sea
con subrogacion o con pacto de retroventa; 3° Los contratos de cambio y los de anticresis; 4°
Los de compafiia universal o particular reglados por el libro 3°, titulo 1° del Cédigo Civil, siempre
que uno o mas de los socios lleven a la sociedad bienes raices, sobre los cuales llegue ésta a
adquirir mediante el contrato derechos de propiedad, de uso, de habitacion o de usufructo; 5°
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En el desarrollo del presente acépite nos referiremos basicamente a los
instrumentos que el Gobierno Municipal de La Paz emplea para inscribir los
bienes municipales en el registro de Derechos Reales, muchas veces el
Gobierno Municipal por ante la Unidad correspondiente realiza inscripciones en
base a escrituras publicas de cesion gratuita que otorgan algunas fundaciones o
particulares o en su defecto onerosas siguiendo un procedimiento previo®®, pero
concretamente nos referiremos a las inscripciones que realizan mediante
Resoluciones Municipales, Ordenanzas Municipales que en ocasiones basadas
en Resoluciones Técnico Administrativas®® ordenan la inscripcion de predios en

Derechos Reales.

La interrogante radica, en, si estos titulos constituyen un instrumento legal
idoneo para proceder a la inscripcion, si se equiparan a instrumentos publicos

en razon al ente emisor, en qué disposiciones legales se amparan para

Los contratos de constitucion de dote; 6° Los contratos u otros titulos de usufructo, uso y
habitacién; 7° Los de redencion, traslacion y reduccion de censos o de principales capelanicos;
8° Las sentencias y laudos arbitrales ejecutoriados que declaren la prescripcion adquisitiva de
dominio o de cualquier otro derecho real; 9° Los contratos en cuya virtud se crean o se
extinguen las servidumbres; 10° Los contratos de arrendamiento por mas de cinco afios, las
anticipaciones de alquiler o rentas por mas de un afio, asi como la transferencia de los
derechos del arrendatario; 11° El privilegio resultante de una venta cuyo precio total o parcial
adeude el comprador en los casos del articulo 1.451 del Cédigo Civil; 12° El privilegio del que
ha suministrado dinero para la adquisicién de un inmueble, segun el articulo 1.452 del mismo
Cadigo y todos los demas créditos privilegiados, comprendidos en el capitulo 40, titulo 20, libro
30 del Cddigo Civil; 13° Las concesiones de minas, canteras u otros aprovechamientos
semejantes; 14° En general todos los contratos nominados o innominados, asi como las
disposiciones testamentarias cuyo objeto sea crear, trasmitir, restringir o ampliar derechos
reales, y en los casos de sucesién ab intestato, el auto que confiere la misiébn en posesion
hereditaria.

, 8° Art. 8°- Deben inscribirse igualmente todos los impedimentos y prohibiciones que limitan el
derecho de propiedad y la libre disposicién de los bienes, tales como los siguientes: 1° Las
sentencias ejecutoriadas en que se declare una quiebra, o se admita la cesién de bienes o se
ordene su expropiacion; 2° Los actos en virtud de los cuales se interrumpe la prescripcién segun
el capitulo 6°, titulo 21, libro 3° del Codigo Civil; 3° Las resoluciones judiciales ejecutoriadas en
gue se declare incapaz a una persona y se le nombre curador, asi como las de rehabilitacién, y
las que confieren posesion definitiva de los bienes del ausente; 4° La renuncia de la mujer
casada a los bienes gananciales, hecha conforme al caso 4° del articulo 975 del Cadigo Civil; 5°
Las sentencias ejecutoriadas en las que se ordene la Separacion de los bienes matrimoniales, o
se otorgue la administracion a la mujer. y 9° Art. 9°- Pueden en general inscribirse todos los
actos y contratos cuya seguridad y publicidad convenga a los que la soliciten.

34 Articulos 1538, 1540 y 1541 del Cadigo Civil

35 ANEXO

36 ANEXO
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declarar la dominialidad de esos bienes, para lo cual mas adelante realizaremos
un andlisis de la naturaleza juridica de dichos instrumentos normativos

municipales y sus alcances.

Conforme la doctrina los documentos que dan mérito a la inscripcion son:
Documentos notariales, Resoluciones judicial, Documentos que emite la

Autoridad administrativa y Documentos Privados.

2. Instrumentos Normativos Municipales (Administrativos).-

El Estado para alcanzar sus fines a través de la propia Constitucion Politica del
Estado dota de personalidad juridica al municipio, de patrimonio propio, ciertos
derechos publicos, ciertas potestades, concretamente en este acdpite nos
referiremos a la potestad de crear sus normas, que tendran aplicacion dentro la
demarcacion territorial del Municipio y que a su vez estan jerarquicamente
subordinadas en razon de que no podran contradecir a la Constitucion Politica

del Estado, leyes y reglamentos.

2.1. Resolucion Municipal - Ordenanza Municipal.

2.1.1. Definicién.- Ramirez Oronda define las Ordenanzas Municipales
como el instrumento normativo sancionado por la rama legislativa del
poder municipal. Las ordenanzas representan normas reguladoras
aplicables a la vida de los municipios, parece cuestion evidente, ya que
mediante ellas se rigen los problemas relativos, como dice Cabanellas
(Diccionario de Derecho Usual), al buen orden y tranquilidad de la
poblacién, a la limpieza de calles y lugares publicos y lo exterior de las
casas, a la seguridad personal, al transito de vehiculos y animales, a lo

atinente a mataderos, mercados y ferias, a policia urbana y rural, a
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espectaculos, ensefanza, instruccion y beneficencia, a enfermedades o

peligros, ademas de otras materias similares®’.

Las Resoluciones municipales pueden ser definidas como Es un
instrumento del concejo municipal para poner por escrito las decisiones
que adopta. La Resolucibn Municipal es una norma de gestion
administrativa y es de cumplimiento obligatorio a partir de su publicacién,
debe ser aprobada por mayoria absoluta de los concejales presentes en

sesion ordinaria o extraordinaria3s.

A diferencia de la ordenanza, cuyas disposiciones afectan a terceros, la
resolucién municipal esté referida a aspectos o situaciones internas del
funcionamiento de la municipalidad, como por ejemplo la aprobacion del

presupuesto, la planilla de remuneraciones y viaticos, etc.

2.1.2. Naturaleza Juridica.- AL respecto existen dos posiciones:

A) Algunos autores sostienen que se constituyen en verdaderas
leyes, “...las ordenanzas podrian ser clasificadas corno leyes
sustanciales, en contraposicion a las leyes formales que se
determinan atendiendo a la naturaleza del d6rgano del cual

emanan...”®

Las ordenanzas podrian ser clasificadas corno leyes sustanciales, en
contraposicion a las leyes formales que se determinan atendiendo a
la naturaleza del érgano del cual emanan. A tal efecto recuerda este
autor que, segun Bielsa son leyes sustanciales o materiales las
determinadas con criterio objetivo, atendiendo a su contenido, es
decir, las que establecen normas juridicas; de donde, pues, son tales

las leyes propiamente dichas, los reglamentos delegados y los de

87 ENCICLOPEDIA J’URI'DICA OMEBA DIGITALIZADA
%8 GLOSARIO DE TERMINOS MUNICIPALES DIGITALIZADA
39 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA DIGITALIZADA
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ejecucion, en cuanto disponen la observancia de alguna normal
general". En ese sentido puede afirmarse —segun Greca— que las
municipalidades "dictan, en ciertos casos, leyes sustanciales o
reglamentos, ya sea por delegacion del poder estadual o en virtud de

facultades que son, propias de su autonomia administrativa".

B) Para otros ingresan en la categoria de disposiciones
administrativas. Alcides Greca*® aborda claramente el tema y dice
que si bien las ordenanzas por su generalidad y su obligatoriedad
inclinan a considerarlas como leyes de caracter local, sobre todo
cuando imponen contribuciones, se llega a la conclusién de que no
son tales sino actos administrativos revestidos del necesario
imperium, si se tiene en cuenta la delimitacion de las facultades de
los municipios, cuyas actividades deben circunscribirse a las
materias: y funciones ya determinadas. Por todo ello opina Greca que
cuando las ordenanzas contienen disposiciones generales vy
permanentes, deben ser consideradas como reglamentos pudiendo
revestir en las demas circunstancias el caracter de simples

resoluciones, reglas aisladas o providencias.

Ello no obstante, Greca el autor comentado acepta el principio de que
las ordenanzas son actos administrativos, criterio que refuerza con la
consideracion de que no pocos gobiernos locales carecen de division
de poderes, atribuyéndose las funciones deliberativas y ejecutivas a
una comision, en cuyo supuesto no se encontraria el limite para
distinguir una ordenanza de caracter legislativo de otra meramente
ejecutiva. Y afiade el argumento de que la Constitucién Nacional al
determinar que la expropiacién por causa de utilidad publica debe ser

calificada por ley, ha entendido que soélo el Congreso y las

4 DERECHO Y CIENCIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, OBRA CITADA
ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA DIGITALIZADA.
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legislaturas pueden sancionar dicha calificacion, debiendo los
municipios  recabar al Poder legislativo la declaracion
correspondiente, lo que prueba que las ordenanzas municipales no

son leyes.

Villegas Basavilbaso en su tratado de Derecho Administrativo, advierte
gue con respecto a la legislacién, la primera cuestion que se presenta es
la de elegir entre el sentido formal y el material de la ley, pues si se
acepta este Ultimo quedarian excluidos de la esfera de la administracion
las ordenanzas y reglamentos e incorporados a la legislacion, lo que

tendria por consecuencia la maxima reduccion de lo administrativo.

Adolfo Posada (Enciclopedia Juridica Espafiola) ensefia que "el concepto
legal de Ordenanzas municipales entrafia una significacion estricta,
concreta y definida objetivamente en cuanto se han de referir a la policia
urbana y rural: formalmente en cuanto han de elaborarse y ponerse en
vigor con determinados requisitos; ademas suponen el limite juridico
natural de que no se contravendra en ellas a las leyes generales del

pais".

Sefiala a continuacién que el concepto propio de Ordenanza municipal
ofrece mas amplia significacion, como lo demuestran las siguientes
palabras de Lloret (Drst organic municipal, Barcelona 1914): "La palabra
Ordenanza, aun dentro de la vida municipal, puede tener dos
significaciones: ordenamiento para cada caso —acuerdos Yy
disposiciones— y -el Corpus juris de todas las reglas que sean precisas
para el recto funcionamiento municipal, o bien la regulacion fundamental

de la vida del Municipio.

Este altimo significado es quizas el mas propio; es el histérico y corriente
y al gue se propende de un modo loégico y natural cuando se afirma el

principio de la autonomia municipal; en tal supuesto, en efecto, las
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Ordenanzas municipales implican el reconocimiento, mas o menos
condicionado, de una funcién legislativa y hasta constitucional privativa
de los Municipios: son las Ordenanzas la indicacidon mas expresiva de la
existencia del Self government local. Por eso se han estimado, y deben
estimarse, las Ordenanzas municipales como fuentes de Derecho

administrativo local..."

El mismo Posada dice en el trabajo comentado que las Ordenanzas
municipales se estiman por la ley como uno de los medios —
"atribuciones"— reservados a los ayuntamientos, "para actuar en la
esfera dejada a su exclusiva competencia en las funciones de policia
urbana y rural: mediante ellas se concreta la facultad normativa y
reguladora de las corporaciones municipales; se trata en cierto modo de
una facultad legislativa local, por cuanto las Ordenanzas municipales
legalmente elaboradas y puestas en vigor, tienen fuerza de ley en

sentido estricto y constitucional"4*.

2.2. Condicién Instrumental.- El problema radica en determinar si dichos

instrumentos municipales emitidos en ejercicio de la funcion administrativa
asumen el caracter de instrumentos publicos, con las consecuencias que el
Cddigo Civil le asigna en cuanto a su valor probatorio, en ese sentido se
entiende por instrumento publico al extendido por funcionarios publicos, en
la forma determinada por ley, pero qué se entiende por: “extendido por
funcionario publico en la forma determinada por ley”, al respecto la doctrina
indica que si bien todos los documentos administrativos son susceptibles de
integrar, en principio, el género documentos publicos, solo cuando la ley les
atribuya ese caracter (estableciendo las formalidades del caso) podra

atribuirse caracter de instrumento publico.

41 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA DIGITALIZADA
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De atribuirse la condicion de instrumento publico a todo documento
administrativo nos veremos frente a un dilema en lo que se refiere al valor
probatorio de los hechos pasados ante cualquier funcionario publico, ya que
conforme al Codigo Civil el instrumento publico hace plena fe hasta que
sea arguido de falso "de la existencia de los hechos que el oficial publico
hubiese anunciado como cumplidos por el mismo, o que han pasado en su

presencia”.

Por lo demés, debe pensarse también que en la mayoria de los casos, de
atribuirse caracter de instrumento publico a todos los documentos que
acreditan la existencia de actos administrativos, las disposiciones del Cédigo
Civil seran aplicables para distintas situaciones juridicas, tal como la que
resulta de la doble calidad que reviste el funcionario publico: 1° como oficial
publico; 2° como parte del acto.

Todo ello nos inclina a decidirnos por una interpretacion finalista y exigir
como garantia para la fe publica y el sistema probatorio de los documentos
administrativos que constituyan instrumentos publicos, el requisito de la
norma legal expresa y el cumplimiento de las formas previstas por las leyes

y reglamentos.

Finalmente, de lo expuesto surge que la condicion de instrumento publico,
gue excepcionalmente puede tener el acto administrativo, no puede
confundirse con la presuncion de legitimidad ni con la ejecutividad del
mismo. En efecto, la presuncion de legitimidad que nunca reviste caracter
absoluto se refiere al acto juridico administrativo, mientras que la condicién
de instrumento publico hace a la faz instrumental de dicho acto, es decir, al

valor probatorio del documento que acredita su existencia, a su autenticidad.

En lo que respecta al caracter ejecutivo se trata también de una cuestion
totalmente distinta; ella se refiere al titulo procesal que caracteriza al acto

administrativo en algunas circunstancias y que hace posible que la
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Administracion acuda al proceso de ejecucion para hacer cumplir el acto
contra la voluntad del administrado por el contrario, el caracter de
instrumento publico hace fundamentalmente al valor probatorio, a la plena

fe, de que goza el documento conforme a las normas del Cédigo Civil*2.

2.2.2. Requlaciéon por Nuestro Ordenamiento Juridico.- Como

consecuencia de la autonomia municipal los Gobiernos Municipales
mediante el Concejo Municipal tiene como una de sus potestades la de
dictar Ordenanzas y Resoluciones que posteriormente seran
promulgadas por el alcalde Municipal*?, asi como la potestad de exigir su

cumplimiento tal como lo prevé la Ley de Municipalidades.**

42 CASSAGNE, JUAN CARLOS, DERECHO ADMINISTRATIVO, Séptima Edicion Actualizada
TOMO Il DERECHO, Pag. 202.

43 Articulo 20 (Ordenanzas y Resoluciones Municipales)

Las Ordenanzas Municipales son normas generales emanadas del Concejo Municipal. Las
Resoluciones son normas de gestion administrativa. Las Ordenanzas y Resoluciones son
normas de cumplimiento obligatorio a partir de su publicacion. Se aprobaran por mayoria
absoluta de los concejales presentes, salvando los casos previstos por la Constitucién Politica
del Estado, la presente Ley y los Reglamentos.

Articulo 21 (Promulgacion y derogatoria de Ordenanzas)

I. El Alcalde Municipal promulgara u observara las Ordenanzas en un plazo no mayor a los diez
(10) dias calendario de su recepcién. Si el Alcalde no emitiera su opinién, el Concejo
promulgara la Ordenanza de oficio.

1. EI Concejo modificara o ratificara la Ordenanza Municipal observada por el Alcalde Municipal,
por dos tercios de votos del total de los concejales, en los diez (10) dias siguientes de recibida
la observacion y la devolvera dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de dictada para su
promulgacion obligatoria.

lll. El contenido de las Ordenanzas es de irrestricto acceso al publico. Deben ser dadas a
conocer mediante su publicaciéon obligatoria en un medio de comunicacién y mediante una
Gaceta Municipal que debera publicarse periddicamente. Cuando no exista ningin medio de
comunicacion la publicacién deberéa efectuarse en lugares publicos.

IV. Toda Ordenanza se encuentra vigente mientras no fuera derogada o abrogada mediante
otra Ordenanza emitida por el Concejo del Municipio correspondiente. No existe declaratoria de
desuso de Ordenanzas Municipales.

Articulo 22 (Reconsideracion)

El Concejo Municipal, a instancia de parte o del Alcalde Municipal, por el voto de dos tercios del
total de sus miembros, podra reconsiderar las Ordenanzas y Resoluciones Municipales.

Articulo 23 (Asistencia del Alcalde Municipal) El Alcalde Municipal debera asistir por lo menos
una vez por mes a las sesiones del Concejo Municipal con derecho a voz.

44 Articulo 12 (Concejo Municipal) inc. 4. Dictar y aprobar Ordenanzas como normas generales
del Municipio y Resoluciones de orden interno y administrativo del propio Concejo
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3.

Instrumento Publico

3.1. Definicion.- El instrumento publico puede definirse elementalmente
como el que autoriza un oficial — publico o quien, sin serlo propiamente, se
halle autorizado en Derecho para actuar como tal. De ahi que cuando en
lo sucesivo se aluda al oficial publico debera entenderse comprendido el

otro supuesto, el del autorizado en Derecho para actuar en ese caracter.

Para Borda, que sostenia lo mismo, lo que en realidad constituye el signo
caracterizante del instrumento publico es la autenticidad Para Spota
(Tratado de Derecho civil, t. 1, "Parte general", num. 2032), la "principal
nota caracteristica" del instrumento publico lo constituye el haber "sido
otorgado ante un 6rgano estatal (agente administrativo o funcionario) que
posee atribuciéon por la ley para darle autenticidad, es decir, para,
conferirle los efectos propios de la fe publica en lo que atafie a las
circunstancias de haberse formulado la declaracion de voluntad. En
sintesis podriamos afirmar que Documento publico o auténtico es aquél
gue ha sido autorizado con las formalidades requeridas por el funcionario
publico, capacitado para el efecto en el lugar donde se lo otorga, para

atribuirle fe publica.

3.2. Eficacia Probatoria.- La nota caracterizante de los instrumentos

publicos es que gozan de autenticidad vale decir prueban su contenido por
el solo hecho de haber sido otorgados ante un oficial publico EI documento
publico no sélo cumple funcién de medio de prueba que, como tal, se le
considera de trascendente importancia, porque es de los que produce
prueba plena, esto es, que revela por si solo, sin dejar duda, la verdad del
hecho averiguado, a diferencia de la semi-plena, que requiere el concurso
confirmatorio de otros medios de prueba. Ahora bien se puede decir que
la forma es la exterioridad del hecho juridico y no, como habitualmente se

estima, la exterioridad ordenada por la ley.
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Nuestro Cadigo Civil en su articulo 1287 establece que documento publico
0 auténtico es el extendido con las solemnidades legales por un
funcionario autorizado para darle fe publica. Conforme el articulo 1289 del
Cddigo Civil “...El documento publico, respecto a la convencion o
declaracion que contiene y a los hechos de los cuales el funcionario
publico deja constancia, hace plena fe, tanto entre las partes otorgantes...”
“...Con referencia a terceros, el documento publico hace fe en cuanto al

hecho que ha motivado su otorgamiento y a su fecha....”#®

3.3 Requisitos de Validez del Instrumento Publico conforme la

Doctrina.- Respecto de los requisitos de validez del Instrumento Publico
podriamos enunciar a aquellos que hacen al oficial publico y los que hacen

al instrumento publico:

3.3.1 Requisitos Relativos al Oficial Publico.- Entre ellos se

encuentran:

a) Capacidad del Oficial Publico; El oficial publico puede ser

funcionario Judicial, administrativo, legislativo, notarial o ce
"naturaleza" asimilable. Su caracter brota de una designacion que le
inviste con la titularidad consiguiente y le confiere aptitud para
instrumentar o sea la —potestad para autorizar instrumentos publicos,
vale decir una designacion que cumpla con todas las normas que
regulan la misma que légicamente dependera de la naturaleza del

oficial publico.

b) Competencia; El oficial publico desempefia sus funciones

enmarcadas en dentro de un territorio y dentro de una materia, no
debe sobrepasar esas dos esferas a eso se denomina competencia,

es decir para la validez del acto, como instrumento publico es

45 MORALES GUILLEN CARLOS, CODIGO CIVIL ANOTADO Y CONCORDADO, Pag. 1226.
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necesario que el oficial publico obre en los limites de sus
atribuciones, respecto a la naturaleza del acto, y que se extienda
dentro del territorio que se le ha asignado para el ejercicio de sus

funciones".

3.3.2 Requisitos que Hacen al Instrumento en si.- Para la validez del

acto es preciso que se hayan llenado las formas prescriptas por las

leyes, bajo pena de nulidad, entre ellos se encuentran:

a) la firma del oficial publico; ella constituye requisito indispensable
para acreditar el cumplimiento de la funcién que a ese oficial le esta

encomendada por el ordenamiento juridico

b) la firma de las partes en su caso, los testigos, también su caso; El
instrumento publico requiere esencialmente para su validez, que esté

firmado por todos los interesados que aparezcan como parte de €l

c) la fecha de la autorizacion; autorizaciébn es elemento decisivo
porque el tiempo estd vinculado a todo hecho juridico y forma, sin
defecto de ser él mismo un hecho juridico, parte integrante de los
hechos juridicos complejos. Su valor es situar ese hecho en el
tiempo, cosa importante para saber si el oficial publico fue notificado
de su sustitucion en el momento de autorizar el instrumento publico,

etcétera.

d) el sitio de la autorizacién. Si la fecha sitia en el tiempo, este
requisito lo hace en el espacio; merece el requisito del sitio las

mismas reflexiones que el anterior6.

46 ENCICLOPEDIA JURIDIA OMEBA DIGITALIZADA.
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CAPITULO IV

CONSOLIDAR CRITERIOS RESPECTO A LA _APLICACION NO
DOGMATICA DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
REGULARIZACION DEL DERECHO PROPIETARIO URBANO
PARA ASI ALCANZAR UN EQUILIBRIO ENTRE EL INTERES
SOCIAL CON EL INTERES DE LOS CIUDADANOS.

Con el advenimiento del Estado de Derecho la propiedad se convirtié en un bien
supremo protegido por la propia Constitucién Politica del Estado, pero dicha
tutela como sefalamos en el capitulo Il se encuentra condicionada al
cumplimiento de una funcién social, paralelamente a ello surge un concepto
esencial en lo que a la administracidén publica atafie y es precisamente el poder
de policia, se trata de “... una funcion administrativa que tiene por objeto la
proteccion de la seguridad, moralidad y salubridad publicas, y de la economia
publica en cuanto afecte directamente a la primera...”’ “...la naturaleza juridica
de esta institucion es de sustancia legislativa y se concreta en la limitacion a la

libertad y a la propiedad individual...”.

Las limitaciones administrativas de derechos; segin Eduardo Garcia Enterria y
Tomas Ramén Fernandez: se tratarian de una incidencia que no modifica el
derecho subjetivo afectado, ni tampoco la capacidad juridica o de obrar del
titular, sino que actla exclusivamente sobre las condiciones de ejercicio de
dicho derecho, dejando inalterados todo el resto de los elementos del mismo
(configuracion, funcionalidad, limites, proteccion). Esa incidencia sobre las

facultades de ejercicio de los derechos esta determinada por la necesidad de

47 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO Pag. 492
48 FARRANDO ISMAEL, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO Pag. 492
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coordinarlos (lo que es supuesto formal de las limitaciones administrativas), con

los intereses o derechos de la comunidad del aparato administrativo®°.

Las limitaciones administrativas constituyen el conjunto complejo de normas,
técnicas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio normal de los
derechos personales y reales que afectan el caracter absoluto de los derechos
del administrado; establecidas por razones: de moralidad, ética, buenas
costumbres o en el caso del presente tema preservacion del patrimonio

municipal.

La delimitacion administrativa de derechos privados, siguiendo a Garcia de
Enterria y Fernandez, es en efecto, fijar su contenido normal, sefialar limites o
fronteras a su extensién, que no puede ser nunca ilimitada; por el contrario, la
limitacion de un derecho opera sobre ese contenido normal, para restringir sus

posibilidades de ejercicio®.

La gran cuestion en lo que se refiere a la reglamentacion del derecho de
propiedad es conciliar de modo satisfactorio el interés individual y el social, para
lograrlo, PUGLIATTI propone las siguientes bases: a) Eliminar el virtual conflicto
entre interés publico e interés privado, haciendo que éste no constituya un
obstaculo para la vigencia del primero; b) Encontrar el justo equilibrio entre la
tutela acordada al interés privado y al publico, de modo que el logro de éste
pueda obtenerse mediante el logro del primero; ¢) Dosar exactamente el medio
empleado respecto de los fines que se procura conseguir, de modo que el
sacrificio del individuo sea el perfecto equivalente de la ventaja colectiva, y no
s6lo por la consideracion de un principio econémico, sino, sobre todo, por la

realizacion de un ideal ético.

49 GARCIA DE ENTERRIA EDUARDO OBRA CITADA EN MOSTAJO, MACHICADO MAX.
APUNTES PARA LA REINVENCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO BOLIVIANO
MOSTAJO

5% MOSTAJO, MACHICADO MAX. APUNTES PARA LA REINVENCION DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO BOLIVIANO MOSTAJO, Pég. 251
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En sintesis, agrega, los principios que deben presidir la configuracion juridica
entre el ciudadano y el Estado moderno se resumen en la obligacion de todos
los ciudadanos de contribuir con todos los medios, patrimoniales y personales,
al logro del interés publico, sacrificando todo lo necesario, pero no mas de lo
necesario, de modo que pueda valorar el significado ético del sacrificio en la
correspondencia del resultado y de modo que se eviten inutiles dispersiones o

destrucciones de valores o de riquezas.

Estas argumentaciones parecerian validas para el procedimiento expropiatorio,
pero qué sucede cuando mediante informes técnicos se establece que un
predio determinado, que por lo general abarca grandes extensiones involucra
propiedad de un particular, no debemos olvidar que puede muchas veces
tratarse de derechos constituidos desde tiempos inmemoriales, que cuentan
con respaldos puesto que fueron inscritos en derechos reales.

Agustin Gordillo en su obra Administracién Paralela sefiala “...la indefension
del administrado frente a la administracion asume a veces formas
insospechadas en el plano tedrico, pero dotadas de suficiente realidad en el
plano practico como para merecer algiin comentario. Se trata de indefension no
sélo frente a las normas juridicas formales, sino frente a las normas y
procedimientos que rigen en la practica pero que no estan establecidos en
ninguna norma, o que incluso contrarian expresas normas vigentes...” La
Constitucion establece una serie de derechos individuales de los habitantes,
gue entiende garantizar contra el Estado y cuya existencia no subordina al

dictado de leyes reglamentarias.

Los derechos subjetivos de los habitantes existen y tienen vigencia tanto a) si
se dicta una ley que los respeta, como b) si se dicta una ley que no los respeta,
caso en el cual no se aplica la ley., como c) si no se dicta ley alguna, caso en el

cual rige directamente la norma constitucional y en su caso supranacional.
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En otros términos, las normas y principios constitucionales e internacionales o
supranacionales que contemplan los derechos individuales frente al Estado, no
remiten la existencia de tales derechos a la decision del Estado, sino que la
predeterminan ellos mismos. Ahora bien, ¢a quién corresponde determinar el
significado dltimo de la Constitucion y los tratados, comprendidos esos
derechos subjetivos de los habitantes? La importancia de la cuestion es obvia,

pues en ella reside practicamente el nucleo de toda la actitud del tribunal.

En sintesis podriamos afirmar que el ejercicio del poder de policia se configura
en potestad legislativa cuyo objeto es la promocion del bienestar de la
ciudadania para asi poder regular los derechos individuales expresa o
implicitamente reconocidos por la ley fundamental imponiéndoles deberes de
dar, hacer, o no hacer y que se materializan en ordenanzas municipales,
resoluciones municipales que hallan sustento en leyes que las habilitan, que se
traducen en medidas por medio de las cuales el Estado delinea la esfera
juridicamente tutelada de la libertad y de la propiedad de los ciudadanos, es
decir regula o da medida a los derechos y libertades individuales a favor del
interés publico adecuado.

Cuando hablamos de un proceso de mejor derechos de propiedad lo primero
que nos viene a la mente es el analisis de los titulos que realizara el juez,
fallando a favor de quien conste con un titulo inscrito con anterioridad, en el
supuesto de la aplicacion del tercer parrafo del articulo 6 de la ley 2372 que
establece que “En caso de controversia judicial de mejor derecho, suscitado
entre Gobiernos Municipales y particulares, la autoridad jurisdiccional,
reconocera la oponibilidad ante terceros de la propiedad municipal, desde el
momento de la existencia de la disposicion legal que determine que el predio en
conflicto sea propiedad municipal. Las autoridades judiciales y administrativas,
bajo responsabilidad, estan prohibidas de asignar derechos propietarios a
terceros sobre los predios de propiedad municipal declarados por Ley”, ahora

bien trataremos de realizar un analisis de dicho precepto legal:
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El juez deberd reconocer que el derecho propietario de la Municipalidad es
oponible erga omnes a partir de la fecha de la disposicion legal que le otorga a
un determinado predio la calidad de bien de dominio publico, ahora bien en el
capitulo tercero nos referimos a los mecanismos que el emplea el municipio
para inscribir los bienes de su propiedad en derechos reales y tal como constan
en los anexos, proceden a inscribirlos en virtud a ordenanzas — resoluciones
municipales que en algunas ocasiones son protocolizadas, es a partir de la
promulgacion y posterior publicacion de la ley 2372 que se encuentra una
norma expresa que consolida la obligacion que tienen los Gobiernos
Municipales de inscribir predios en derechos reales puesto que al parecer
tradicionalmente el dominio publico no precisaba del sistema de garantias del
Registro de la Propiedad y que aparentemente gozaban de una publicidad
derivada de la misma fuerza de los hechos ya sean de uso general, ya
pertenezcan privativamente al Estado, mientras estén destinados a algun

servicio publico.

La gran cuestionante aca es, hasta qué punto una disposicién normativa de ese
tipo puede servir como instrumento para proceder a la inscripcion en caso de
qgue el Gobierno Municipal no conste con antecedentes que demuestren la

dominialidad de predios.

Pero a qué se referia basicamente el legislador con “...disposicién legal que
determine que el predio en conflicto sea propiedad municipal...”, en cuanto a la
calidad de bienes de dominio publico esta le es otorgada por la propia
Constitucion Politica del Estado y la Ley de Municipalidades, pero dichas
disposiciones son muy genéricas ellas no individualizan de una manera precisa
los bienes que deberan adquirir esa condicidn, en el supuesto de que exista la
posibilidad de que se refiera con disposicion legal a las ordenanzas y
resoluciones municipales que en base a informes técnicos administrativos

establecen de que predios comprometen propiedad municipal.
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Sabemos que el dictar dichas disposiciones se considera una facultad
legislativa local, por cuanto las Ordenanzas municipales legalmente elaboradas
y puestas en vigor, tienen fuerza de ley en sentido estricto y constitucional pero
no debemos olvidar que estas se hallan subordinadas al precepto constitucional
y de ningun modo podra contravenir su contenido, la facultad de dictar esas
disposiciones no es mas que la materializacion de ese poder de policia,
tampoco debemos dejar de lado el hecho de que el dictar normas de ese tipo
vulnerarian derechos de los ciudadanos, de ahi podriamos inferir que resulta
incuestionable la importancia de los procedimientos de creacion de normas,
dada su directa conexion con la legalidad, la seguridad juridica y con otros
principios juridicos y en razon de que tales procedimientos aseguran a su vez la

calidad de la pertinencia de las normas juridicas.

Al respecto mediante (SC) 0045/2006, el Tribunal Constitucional fund6é una
nueva linea jurisprudencial que establece que la Constitucion Politica del
Estado no sélo no reconoce el derecho a la propiedad privada como uno
absoluto, sino que expresamente ha estatuido un mecanismo para Ssu
afectacion, dispositivo del cual ninguna propiedad puede estar exenta, pues,
ello implicaria el reconocimiento de ciertas propiedades como un derecho

absoluto.

En el supuesto el articulo 6 con disposicién legal se refiere a la ley de
municipalidades que a diferencia de la Constitucién Politica del Estado es un
poco mas especifica, nada asegura que existan derechos propietarios
consolidados anteriores a la ley de municipalidades e incluso a la ley organica
de municipalidades, entonces como es posible que en un Estado de Derecho
donde el derecho a la propiedad es un bien supremo protegido por la propia
Constitucion Politica del Estado y mas aun cdmo puede ser que un Registro tan
importante como es Derechos Reales que otorga certidumbre y ante todo
seguridad juridica pueda proceder a inscribir predios en virtud a ordenanzas y

resoluciones municipales que si bien como analizamos en el capitulo Il gozan

55



de cierta publicidad no pueden ser equiparadas a leyes, son ese tipo de
arbitrariedades las que desencadenan el inicio de procesos de mejor derecho

de propiedad contra el Gobierno Municipal de La Paz.

En la practica se puede observar que ningun juez aplica el mencionado articulo
y es asi que no encontramos ni siquiera jurisprudencia al respecto, la aplicacion
de una norma es sélo el comienzo de una tarea mucho mas importante aun,
gue es interpretarlas razonablemente segun las circunstancias facticas del

caso, y aplicarlas en tal sentido a su solucién, siempre que ello sea posible.

Realizadas esas consideraciones podriamos sefialar que nos encontramos
frente a una gran cuestionante, la de resolver si es viable o no la aplicacion del
articulo 6 de la Ley 2372, de ser viable la misma cémo se la interpretaria en la
solucion del caso concreto, de lo contrario encontrar los argumentos juridicos y

sociales que fundamenten la inconstitucionalidad de dicha norma.

Nos encontramos frente a dos posiciones: la primera que admite la aplicacion
de dicho precepto juridico, y una segunda que a mi parecer descarta cualquier
forma de aplicacion al mencionado articulo toda vez que el Estado moderno se
justifica por los fines fundamentales que realiza, por ello su principal propésito
es asegurar el interés general, mantener el clima propicio para el desarrollo
social y disponer de los medios necesarios para lograr la satisfaccion de las

necesidades colectivas®!.

Toda vez que el Estado tiene como principal propoésito lograr el desarrollo
social, asegurar el interés general por medio de mecanismos necesarios, en lo
referente a los bienes solamente se configura en un administrador de los
mismos se limita a reglamentar su uso y protegerlo, y tampoco puede
despojarlos sin previo procedimiento expropiatorio. Las ordenanzas municipales

no son instrumentos idoneos mediante los cuales la administracion pueda

51 SERRA ROJAS ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO, Segundo Curso; Pag. 105.
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declarar la dominialidad de los bienes, ello implicaria la transgresion de los
derechos de los particulares. La administracion publica debe servir con
objetividad al interés general actuando siempre con sometimiento pleno a la ley
y al derecho y sus actos gozan por ello de la presuncion de validez siendo

inmediatamente ejecutivos.>?

52 MOSTAJO, MACHICADO MAX. APUNTES PARA LA REINVENCION DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO BOLIVIANO MOSTAJO, P4&g. 307.
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CONCLUSIONES.

La nota caracterizante de los bienes dominiales es que estos, por su propia
naturaleza son de titularidad publica, se encuentran destinados a un uso y
servicio publico, en otras palabras se hallan afectados al uso general o al
servicio publico, adquieren la calidad de bienes de dominio publico en virtud a
una disposicion legal, su régimen juridico esté establecido de manera general
por la propia Constitucion Politica del Estado, de una manera mas especifica

en la ley de municipalidades y leyes especiales.

Toda vez que la legislacion reconoce la capacidad que tienen los Gobiernos
Municipales de ser titulares de derechos, obligaciones y relaciones de
contenido patrimonial es que se les inviste de un conjunto de potestades
administrativas relativas al dominio publico local, debiendo garantizar la
proteccion, defensa y la satisfaccion de aquel interés publico al que se hallan
afectados, podriamos afirmar que el uso y goce de dichos bienes no es
ilimitado es asi que con el objeto de regular ese aspecto podran dictar una
serie de ordenanzas y resoluciones que abarcaran tanto la vigilancia como

el permiso de ocupacion transitorio o precario y temporal.

La importancia de la inscripcion de los bienes municipales en el registro de
Derechos Reales radica en la seguridad juridica que es otorgada a través de
la publicidad de ciertos derechos que tengan trascendencia frente a terceros,
es asi que por medio del registro se determina el grado de seguridad de los
terceros en orden a las relaciones juridicas, denotando una titularidad cierta y

notoria en cuanto a derechos reales, a fin de tener enterados a terceros.

El interés social implica una serie de limitaciones al uso de la propiedad
privada, pero es preciso que esas limitaciones se encuentren enmarcadas en
lo dispuesto por nuestro ordenamiento juridico, de lo contrario no son validas

aun si se invoca el poder de policia.
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RECOMENDACIONES.

En diversas gestiones no se ejecutdé de una manera oportuna y eficaz un
proceso de ordenamiento territorial debido a ello el Gobierno Municipal debe
enfrentarse a litigios y posibles pérdidas de areas que pertenecen al dominio
publico, creo precisa la ejecuciéon de un proceso de ordenamiento territorial
del municipio pacefo, adoptando para ello medidas institucionales de
consolidacion y registro de bienes publicos de areas de dominio municipal,
parques, areas verdes, espacios publicos y areas que componen el sistema
ambiental que debera comprender: en una primera instancia el levantamiento

de un inventario de todas las areas que se presumen de dominio publico.

Posteriormente realizar una Auditoria técnica — juridica de la documentacion
gue respalda el derecho propietario del Gobierno Municipal respecto de los
bienes municipales (las areas de uso publico, como ser parques, areas

verdes, espacios publicos, areas del Sistema Ambiental).

Como una tercera tarea la realizacion de una auditoria técnica — juridica vy
una revisiéon de las areas de dominio publico con relacién a urbanizaciones
aprobadas y a la documentacion presentada por presuntos propietarios dentro
de las areas de dominio publico municipal; asimismo es precisa una auditoria
técnica a las urbanizaciones privadas aprobadas, para verificar el
cumplimiento de las normas municipales vigentes al momento de la
aprobaciéon de las mismas y concluir con la elaboracion de levantamiento,
demarcacién y posterior inscripcion en el Registro de Derechos Reales de las
areas municipales por derecho de propiedad, uso de suelo (como ser

parques, areas verdes, espacios publicos, areas del Sistema Ambiental).
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