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INTRODUCCION

Siempre que el mundo es victima de una catastrofe natural, somos sacudidos
por imagenes televisivas y fotograficas que nos permiten sentir por un
momento el dolor y la desesperacion de los afectados. Las imagenes de la
“muerte” y desolacién quedan marcadas en nuestra memoria y regresan para

recordarnos que lo malo no ha pasado.

El Trafico de Personas constituye en nuestra actualidad una clara violaciéon
de los derechos humanos, tiene efectos dafiinos en las victimas y sus
inmediatos allegados, sus consecuencias son también perjudiciales para la
sociedad en general. La Trata y Tréfico de Personas destruye redes

familiares y sociales debilitando un pilar fundamental de la sociedad.

Debido a que el traficar frecuentemente se desarrolla en comunidades
especificas; nifios y mujeres jovenes pueden optar por esconderse para
evitar ser traficados, con efectos adversos en su educacion y en sus familias.
El Trafico de Personas también incentiva el crimen organizado y priva a los
paises de capital social y humano. Ya que también es una preocupacion

publica para la sociedad.

Y el compromiso es de enfrentar ese comercio despreciable mediante los
Derechos Humanos. Pues, en ninguna otra condicion, los Derechos
Inalienables de la Persona Humana son tan mancillados como cuando ella se
transforma pura y simplemente en una mercaderia de consumo para el

placer de algunos.

Ya que el Tréafico de Personas exige medidas valientes y eficaces por parte
del Estado, el papel del Ministerio Publico en este tema cobra un

importantisimo realce, pues siendo el érgano designado para promover la



accion de la Justicia, defendiendo la legalidad, los intereses de la Sociedad y
el Estado, la Trata y Trafico de Personas es un delito perseguido por el

Ministerio Publico de la Nacion.

Si bien el Ministerio Publico y otras instancias gubernamentales nacionales e
internacionales se asegurar de erradicar este mal social, una problemética
mas especifica constituye la victima. Actualmente la victima que ha sufrido
de este delito, no halla en estas instituciones respuestas a los efectos post-

traumaticos.

Es decir que, al ser victima de este flagelo, pese a ser rescatado, sufre las
secuelas de este crimen, tanto en el ambito fisico como psicoldgico, por
tanto, la necesidad de ayuda o cooperacion posterior al delito es una
necesidad apremiante para la victima, esta es la problematica principal sobre

la que se desenvolvera la presente investigacion monografica.

Es cierto que brindar una ayuda efectiva a la victima de Trata y Trafico de
Personas es una labor extremadamente complicada, sin embargo considero
gue con la debida orientacion y por sobre todo con el empefio y deseos de
hacer “el bien”, serd posible asistir de forma adecuada y oportuna a las
victimas de Trata y Trafico de Seres Humanos.

Bajo estos parametros, la presente monografia expone las consideraciones
tedrico — practicas que fundamentan la necesidad de crear un Centro
Especializado para el Tratamiento de las Victimas de Trata y Tréafico de
Seres Humanos, que en Ultima instancia servirh como un instrumento de
lucha contra este flagelo de la humanidad, y en forma especifica, proteja a la

victima, durante y después del delito.



DISENO METODOLOGICO

1. JUSTIFICACION

La Trata y el Trafico de Personas son delitos que se han incrementado en
forma alarmante en los ultimos afos, debido a las dificiles condiciones de
vida en los paises menos desarrollados, al endurecimiento de las politicas
migratorias en los paises industrializados y el hecho de que por mucho
tiempo estos fendémenos no fueron considerados como un problema

estructural sino como una serie de episodios aislados.

La mayoria de los expertos a nivel internacional, coinciden en que la Trata de
Personas es un problema en expansion y de dificil eliminacién, hablar de
solucionar el problema de la Trata y Trafico de Personas todavia constituye

una utopia.

Sin embargo, la creaciébn o adopcion de medidas de prevencion y
tratamiento del problema , dan una mejor alternativa a la solucion del
problema. Bajo este parametro, es que la presente investigacion
monografica cobra importancia y halla su justificac ion en el hecho de
proyectar propuestas para paliar la problemética de la Trata y Tréafico de
personas, por medio de la creaciébn de un centro de terapia para
victimas de Trata y Trafico de Seres Humanos en el  Ministerio Publico

de nuestro pais”.

De esta manera se considera que el trabajo monografico cumple con el afan
de todo trabajo cientifico, el cual es lograr aportar de alguna manera a la

solucién de un problema que aqueja a la sociedad.



2. OBJETIVOS

2.1.  Objetivo General

Crear un Centro Especializado de Terapia a las victimas de la Trata y
Tréfico de Seres Humanos con el objeto de precautelar su bienestar
psicosomatico y lograr una pronta rehabilitacion y reinsercion en la

sociedad.

2.2.  Objetivos Especificos

» Analizar de manera critica la situacion de peligro en la que se
encuentran las victimas de Trata y Trafico de Seres Humanos,

ademas de las peripecias por las que atraviesan dichas victimas.

» Describir las consecuencias y efectos de la falta de un Centro de
Diagnostico y Terapia para las victimas de Trata y Trafico de

Seres Humanos en el Ministerio PUblico.

» Proponer la creacion de un Centro de Terapia para las victimas de

Trata y Tréfico de Seres Humanos en el Ministerio Publico.

3. METODOLOGIA

El estudio a realizar, tendrd caracteristicas metodolégicas de tipo “No
Experimental” descriptivo y propositivo, de igual manera revestird caracter

cuantitativo®.

1 Sampieri Hernandez Roberto. Metodologia de la Investigacion. Editorial Mac Grau & Hill. Colombia 1995. P4g.
60.



» Descriptivo. En atenciébn a que simplemente se describiran las

caracteristicas particulares del objeto de estudio.

» Propositivo. Pues esta modalidad se sobreentiende en razén al
objetivo principal, el cual es proponer un centro de atencion a

victimas de Trata y Trafico de Personas.?
3.1. Meétodos Generales

Primero que nada, es preciso manifestar que no existe un “método
cientifico” que tenga caracteristicas universales e irrefutables que
forme la pauta general que guia a todas las investigaciones, por tanto
para la realizacién del trabajo, utilizaremos los siguientes métodos de

investigacion:
Método Analitico

Este método nos permitird descomponer el problema de la Trata y
Trafico de Personas, asi como de las repercusiones en las personas
que son victima de este delito, para posteriormente establecer sus
caracteristicas mas sobresalientes, que serviran para conocer de

manera mas especifica el tema en cuestion.
El Método Deductivo

Con la ayuda de este método, identificaremos el problema por el que
atraviesan las victimas del delito de Trata y Trafico Humano, a través

2 Sampieri Hernandez Roberto. Ob,. Cit. Pag. 192.



del uso de premisas que irdn de lo general a lo particular, logrando
asi establecer una solucion especifica al problema planteado.

3.2. Métodos Especificos

El Método Exegético. Que consiste en un analisis semantico y
gramatical de la normatividad existente sobre el tema, dentro de la
legislacion nacional existente y tomando como base accesoria el

derecho comparado.

El Método Teleologico. Este método, sera utilizado con la finalidad
de obtener una idea sobre cual es la finalidad de las normas
vinculadas al objeto de estudio.

3.3. Técnicas a Utilizarse

La Observaciéon. Como técnica que estudia las caracteristicas de un
objeto, es utilizado para observar los efectos colaterales en las
victimas de Trata y Trafico de Personas®.

Revision Documental. Como una de las mas utilizadas técnicas, se
emplea en la catalogacion, estudio y analisis del material bibliografico

obtenido.

Las Entrevistas. Perteneciente mas a un campo practico, se realiza
encuestas 0 entrevistas a las partes intervinientes en el tema

propuesto.

3 Segun Roberto Hernandez Sampiere en su Metodologia de la Investigacion, pagina 321 indica que “la
observacion puede ser participante 0 no participante. En la primera, el observador interactia con los sujetos
observados....



4.

4.1.

CAPITULO |

TRATA'Y TRAFICO DE PERSONAS

CONCEPTO Y DEFINICIONES

Concepto de Trata

“La Trata consiste en utilizar, en provecho propio y de un modo

abusivo, las cualidades de una persona™

. Para que la explotacion se
haga efectiva los tratantes deben recurrir a la captacién, el transporte,

el traslado, la acogida o la recepcion de personas.

Los medios para llevar a cabo estas acciones son la amenaza o el
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, fraude, engafio,
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad. Ademas se
considera Trata de personas la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga

autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

La explotacion incluye, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos, en general todo esto se efectla aprovechando
la confusion de la victima, o en la mayoria de los casos en contra de

su voluntad.

4 POWELL Colin, Secretario de Estado de Estados Unidos, Extraido de su discurso en la presentacion, el 11 de
junio el Tercer Informe Anual Sobre Trata de Personas 2003, version electronica



4.2. Concepto de Tréfico

El Trafico ha sido definido como la facilitacién de la entrada ilegal de
una persona en un Estado del cual dicha persona no sea nacional o
residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente,

un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Las victimas de trata y las personas objeto de trafico, sean o0 no
solicitantes de asilo, que se ven obligadas a ponerse a merced de las
redes criminales internacionales, se encuentran en una situacion de

gran vulnerabilidad y expuestas a todo tipo de vejamenes y maltratos.
4.3. Concepto de Trata y Tréfico de Personas

Una definicién extensa y clara es la utilizada por la OIM®: “Es la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza, o al uso de la fuerza, al rapto, a
la supercheria, al engafio, a la incitacion, a la coaccién o al abuso de
poder, recurriendo a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para lograr el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién, independientemente del
consentimiento de la persona. La explotacion incluird como minimo, la
explotacion de la prostitucion de otros u otras formas de explotacion
sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud y practicas analogas
a la esclavitud o la extirpacién de o6rganos para fines ilicitos o de

servidumbre”.

5 Organizacion Internacional para las Migraciones, “Lucha internacional contra el tréfico de personas”, 2000, Sitio
Oficial en Internet, http://www.OIM.org.



5. CARACTERISTICAS DEL DELITO

La Trata de personas puede darse tanto dentro como fuera del mismo pais
de origen de la victima. En los ultimos afios la Trata de personas ha
incrementado en Latinoamérica siendo Colombia, Brasil y Republica
Dominicana los paises con incidencias mas altas de Trata de personas en el
extranjero. Por lo contrario, en la regiébn Andina, la Trata de personas se da
con mayor profusion bajo una forma de Trata interna, es decir desde las

provincias o areas rurales hasta las ciudades principales.

5.1. Trata de Personas

La Trata de personas es un crimen que a menudo se compara con la
esclavitud. Por Trata de personas se entiende el reclutamiento de
nifos o niflas, mujeres u hombres con el engafio, a menudo con
falsas promesas de oportunidades de trabajo o de estudio, su traslado
lejos de donde viven y su explotacién sexual o laboral . Las personas
gue son victimas de Trata suelen ser vendidas para ser explotadas, se
encuentran lejos de su familia y reciben continuas amenazas por

supuestas deudas que tienen con sus “patrones”.

No reciben un sueldo, no tienen acceso a sus documentos y no son
libres de dejar su trabajo. Las victimas de Trata se encuentran en esta
situacion porque fueron engafiadas por conocidos o familiares
mientras buscaban mejores oportunidades. La Trata de personas es
una actividad ilicita que anualmente mueve miles de millones de
dolares y es un fendmeno en aumento en todos los paises de

América Latina.



5.2.

5.3.

Las Victimas

Son victimas de Trata todas aquellas personas que fueron engafiadas
y que ahora son obligadas a realizar trabajos contra su voluntad y en
pésimas condiciones. Nifios, nifias, adolescentes y mujeres
constituyen la mayoria de las victimas de Trata aunque también los
hombres pueden ser engafiados y reclutados con fines de explotacion

laboral.

Se considera poblacién en riesgo a todas aquellas personas, jovenes,
hombres o mujeres que estan pensando buscar o aceptar propuestas
de trabajo o de estudio lejos de sus familias. Estas personas deben
investigar las propuestas que reciben y comprobar que sean reales y
no falsas, ya que, si bien es cierto que la Trata es un fendmeno real y
presente en todos los paises de América Latina, no todas las ofertas
de trabajo esconden engafios.

Diferencia entre Trata y Trafico de Personas

La Trata y el Trafico de Personas son dos delitos distintos: la Trata es
un delito contra una persona y una violacion de los derechos humanos
mientras que el trafico, es un delito contra un estado y una violacion de

las leyes de inmigracion de un pais.

La Trata de personas se da a través del engafio sin que la victima de
su consentimiento a las efectivas condiciones de trabajo a las que sera
sometida mientras que en el trafico, son las personas mismas las que
establecen contacto con el traficante (coyote o pollero — Termino que
se atribuye al traficante de personas desde México hasta USA)

conociendo los riesgos a los que se expondran.
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TRATA DE PERSONAS

TRAFICO DE PERSONAS

9.

No necesariamente hay cruce de
fronteras, puede haber Trata dentro
del mismo pais (Trata interna).

Es involuntario existir
engano).

(puede

La relacién con el tratante continta
en el lugar de destino.

El pago inicia cuando la persona es
explotada.

Hay restriccion de movimiento en el
lugar de destino, generalmente las
victimas estan encerradas.

El reclutamiento responde al tipo de
explotacion a la que se sometera.

Los tratantes despojan a sus victimas
de los documentos.

El fin es la explotacion sexual,
laboral, esclavitud, etc.

La mercancia es la persona.

10. Es un delito contra la persona.

Siempre hay cruce irregular de
fronteras, facilitacion de entrada
ilegal a un pais y violacién de leyes
migratorias.
Voluntario.

La relacién con el traficante termina
en el lugar de destino.

El pago es por adelantado.

No hay restriccion de movimiento en
el lugar de destino.

El reclutamiento no es premeditado.
No hay incautacién de documentos.

El fin es llegar a un pais diferente al
de origen.

La mercancia es el servicio, el
movimiento.

10. Delito contra el Estado

La Trata de personas puede darse tanto fuera como dentro de un pais

sin que el cruce de fronteras sea necesario, mientras que el Tréafico de

Personas implica siempre el cruce de una frontera o mas.

En casos de trata de personas, el dinero no es un requisito

fundamental para el viaje ya que a menudo los tratantes pueden

“prestar” el dinero para el viaje para luego forzar a la victima a trabajar

sin sueldo para pagar dicha deuda. En el caso del Trafico de

Personas, el dinero representa un elemento importante y las personas

11




deben pagar por adelantado al “pollero o coyote” para pasar la

frontera.

5.4.

Elementos Constitutivos de la Trata

Son tres los elementos constitutivos de la Trata: La Accién, los

Medios y los Fines:

a)

b)

Accion. Consiste en la CAPTACION, TRANSPORTE, TRASLADO,
ACOGIMIENTO O RECEPCION. Al definir la Trata, se ha
expresado que para ello se requiere de traslado fisico o
desplazamiento (dentro de las fronteras y/o fuera de ellas),
logrando la ubicacién de la victima en un ambiente desconocido y
su aislamiento fisico, cultural o linguistico, negandosele ademas la
identidad legal y por ello el acceso a la justicia. La ACCION como
elemento constitutivo de la Trata, es la combinacion del transporte
forzado con la prestacion de trabajo forzado. El Transporte de
personas victimas en caso de Trata esta ligado al propio

sometimiento.

Medios. Se refiere a la utilizacion de ciertos recursos para cometer
la accidén que son utilizados por los tratantes. En este caso estara
la amenaza, el uso de la fuerza, el rapto, el fraude, el engafio, el
mecanismo de poder, el ofrecimiento de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona. En el caso de personas
menores de 18 afos es irrelevante la utilizacion o no de medios
coercitivos para cometer la accion, pues el delito de Trata de
personas menores de edad se configura con la accion y los fines

de explotacion. Las personas que tienen la custodia de los

12



menores, NO pueden dar consentimiento para la Trata de los

menores a su cargo.

Fines. Los fines incluyen la explotacion, la prostitucion ajena u

otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios

forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccion de 6rganos.

ACCION MEDIOS FINES SITUACION DE LA

ACTIVIDAD EXPLOTACION VICTIMA
1. Reclutamiento | > Amenaza > Explotacion | > Trabajo con 0 sin
2. Captacion »Uso de la Sexual, remuneracion
3. transporte Fuerza Laboral, En  comunidad
4. traslado » Coaccion Comercial diferente, dentro
5. Recepcion » Rapto » Trabajos o fuera del pais.
6. Acogida > Manipulacion Forzados El consentimiento
7. Privacion  de | > Secuestro » Extraccion de es irrelevante

Libertad > Engafio Organos

» Fraude

AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL

En el mundo globalizado contemporaneo, a “la esclavitud del siglo XXI”  no
le importa si son nifios, nifias, mujeres u hombres. Cualquiera puede ser una

victima, sin importar el tipo de explotacién mientras se den tres condiciones:

v' Traslado: que la persona se traslade o la trasladen desde su entorno

(ciudad, departamento, pais) a otro entorno diferente. No importa si es

llevada fuera del pais o de una ciudad a otra. Lo que importa es su

desarraigo de la comunidad de origen.

13




v’ Limitacién o privacion de la libertad: la persona no es libre de hacer

lo que quiere y esté limitada en su libertad de movimientos. Aunque no
hayan cadenas de metal, la persona no se puede ir porque esta
sometida a varias medidas de presion o violencia. Muchas veces las
personas son encerradas o maltratadas, otras veces hay amenazas
contra ellos o contra su familia (sin importar donde se encuentren), y

puede existir una deuda que debe pagar a quien las explota.

v' Explotacién: las personas son explotadas en muchos tipos de

actividades dentro de todos los &mbitos laborales y oficios.

El trafico de mujeres en América Latina y el Caribe tiene dos caracteristicas
principales: el trafico interno, en el que mujeres, nifios, jévenes y hombres
son trasladados de una zona a otra dentro de su propio pais, y el trafico
externo, en el que son trasladados a otro pais. Este ultimo esta dirigido a
cubrir una demanda mas amplia en el mercado internacional y por ello esta
relacionado directamente con redes de Estados Unidos, de Europa y Asia,
gue tiene sus puntos de operacion y reclutamiento en todas las regiones

latinoamericanas.

Los motores de bisqueda en Internet®, arrojan datos que apuntan a tener
presente que los centros mas activos estarian localizados principalmente en
Brasil, Surinam, Colombia, Republica Dominicana y las Antillas, donde se
inicia el trafico hacia los centros de distribucion ubicados en paises ricos del
hemisferio norte, principalmente Europa (Espafia, Grecia, Alemania, Bélgica
y Holanda), medio oriente (Israel) y Asia (Japon).

6 Motores de bdsqueda: www.Google.com, www.Yahoo.com y www.Altavista.com
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Solo en Espafia, los datos facilitados por los centros de acogida y protecciéon
sostenidos por instituciones de la Iglesia Catdlica muestran que la mayoria
de las mujeres traficadas provienen de América Latina (Colombia, Brasil,
Republica Dominicana, Ecuador), y el resto tiene su origen en Europa del

Este (Rusia, Lituania, Croacia).

Aungue los paises citados son los que tienen el papel principal en la
organizacion del trafico, actualmente las conexiones y envios se originan en
casi todos los paises de la region. Pero no so6lo los centros de emision se
diversificaron, pues las redes de traficantes han creado nuevas modalidades
de trata que intentan burlar la tipificacion de trafico como delito y evadir las

responsabilidades legales.

Una de estas modalidades consiste en un contrato de trabajo ,
generalmente las redes de traficantes publican avisos en los diarios, en los
que ofrecen empleo en el exterior, y en ellos incluyen informacién parcial

sobre el trabajo en los paises de destino, ocultando la realidad’.

En cuanto a la magnitud del fenémeno, cifras parciales y aisladas dan cuenta
de algunos datos que permiten alguna aproximacion. Millones de personas
en el mundo entero son traficadas con diversos propésitos y es visible el
alarmante crecimiento del problema. El negocio mayoritario lo constituye el
trafico con fines de explotacion sexual, que, segun estimaciones de las
Naciones Unidas, mueve anualmente entre cinco y siete billones de dolares,
y las cifras de desplazamientos se acercan a los cuatro millones de

personas®.

7 Esta modalidad de trafico se presenta en nuestro pais (Bolivia), en las denominadas “Gestorias Comerciales”,
lugares donde se ofrecen trabajos, venta de artefactos y préstamo de dinero.
8 Fuente: Pagina Oficial de las Naciones Unidas, (Raymond, 2001), http//www.onu.org
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De acuerdo con declaraciones de miembros de la OIM, “en lo que va del afio
se asistio a 11 victimas de ese delito en el pais”. Por explotacion laboral
fueron atendidas siete personas de nacionalidad boliviana y por explotacion

sexual, tres dominicanas y una paraguaya’.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a nivel mundial en
2007 cerca de 2.4 millones de personas fueron victimas de la Trata y
trabajaban en condiciones de explotacion, mientras estimaciones del
Departamento de Estado estadounidense indican que alrededor de 100 mil

latinoamericanos y caribefios corren igual suerte.

En los ultimos afios, la Trata de personas se ha convertido en el tercer

crimen mas lucrativo a nivel mundial , pues genera ingresos por 32 mil
millones de ddlares, de los cuales el 85 por ciento proviene del comercio
sexual, en el que las victimas son, en su mayoria, mujeres y nifas.

Actualmente ocupa ya el segundo lugar*®.
7. LEGISLACION Y NORMATIVA VIGENTE

Los instrumentos internacionales y regionales ofrecen un marco importante
para la proteccion de los derechos humanos de las personas traficadas y
tratadas. La siguiente es una lista parcial de algunos instrumentos relevantes
en el tema. En Latinoamérica incluida Bolivia, varios son los paises que han

ratificado la mayoria de estos convenios.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PDCP)

9 Fuente: Pagina Oficial de la Organizacién Internacional para las Migraciones. http://www.oim.org.tk
10 Fuente: http://www.hchr.org - High Commissioners of Human Rights
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(PDESC)

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (CER)

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (PER)

Convenio 143 sobre los Trabajadores Migratorios (C143)

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
los Nifios en la Pornografia.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CPDTM)
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion Ajena (CRTPEPA)

La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas la Formas
de Discriminacion Racial (CERD)

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CAT)

Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (CVRC)
Convencidén sobre Asilo Diploméatico (CASD)

Convencién sobre Asilo Territorial (CAST)

Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto San José”
Protocolo sobre la Competencia de la Corte Interamericana
Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIT)
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer “Conv. Do Bélem do Parg”

Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(CIDF)
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» Protocolo Adicional a la Convencion Americana en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales “Prot. San Salvador”
» ILO 105 — Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso

» ILO 182 —Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil

7.1. Tipificacion de la Trata de Personas en las le gislaciones

Sudamericanas

En el Cono Sur, es posible evidenciar la existencia de una normativa
especifica sobre la Trata y Trafico de Personas, asi lo muestra la
Séptima Conferencia Sudamericana sobre Migraciones celebrada en
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela el 2 y 3 de Julio de
2007, en el documento titulado “Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes: Tratamiento y analisis de las legislaciones nacionales de

los paises sudamericanos”.

Del documento mencionado es posible extractar un compendio de la

normativa vigente en los paises Sudamericanos™*:

Argentina: El Cdédigo Penal no contiene disposiciones que refieran
especificamente a la Trata de personas. La legislacion solo reprime a
quien: a) redujere a una persona a servidumbre o a otra condicion
analoga y al que la recibiere en tal condicion para mantenerla en ella
estableciendo penas de 3 a 15 afios de reclusion o prision; b)
sustrajere, retuviere u ocultare a una persona con el fin de obligar a la
victima o a un tercero, a hacer, no hacer o tolerar algo contra su

voluntad con penas de 5 a 15 afios de prisién; c) promoviere o

" OIM - Organizacion Internacional para las Migraciones, “Séptima Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones - Resumen Ejecutivo”, Caracas — Venezuela, Julio de 2007, P4g. 7 ss.

18



facilitara la entrada o salida del pais de menores de 18 afios para que
ejerzan la prostitucion con penas de 4 a 15 afios de prisibn que
aumentaran de 10 a 15 afios si media castiga con reclusién o prision
de tres a seis afos; d) promoviere o facilitare la entrada o salida del
pais de una persona mayor de 18 afios para que ejerza la prostitucion
mediando engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o
cualquier otro medio de intimidacion o coercion con penas de
reclusion o prisibn de 3 a 6 afos; e) con animo de lucro, o para
satisfacer deseos ajenos promoviere o facilitare la prostitucién de
mayores de 18 anos de edad mediando engafio, abuso de una
relacion de dependencia o de poder, violencia, amenaza o cualquier
otro medio de intimidacion o coercion con penas de entre 4 y 10 afios

de prisién o reclusion.

Bolivia: Por Ley 3325 de 2006 se introdujo una modificacion al
Cadigo Penal adicionando un capitulo que regula la “Trata y el Trafico
de Personas” y tipificando como delito a la “Trata de Seres Humanos”
sancionando con una pena privativa de libertad de 8 a 12 afios al que
por “cualquier medio de engafio, coaccion, amenaza, uso de fuerza
y/o de una situacion de vulnerabilidad aunque medie el
consentimiento de la victima, por si 0 por tercera persona induzca,
realice o favorezca el traslado o reclutamiento, privacion de libertad,
resguardo o recepcion de seres humanos, dentro o fuera del territorio
nacional con cualquiera de los siguientes fines: a) venta u otros actos
de disposicién con fines de lucro; b) venta o disposicion ilegal de
organos, tejidos, células o liquidos corporales; c) reduccion a estado
de esclavitud u otro analogo; d) guarda o adopciones ilegales; €)
explotacion sexual comercial (pornografia, pedofilia, turismo sexual,
violencia sexual comercial); f) explotacion laboral; g) matrimonio

servil; o h) toda otra forma de explotacion en actividades ilegales.
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Asimismo dispone que la pena se agravara cuando: la victima sea
nifio, nifia o adolescente; cuando el autor sea el padre, madre, tutor o
quien tenga bajo su cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nifia o
adolescente; el autor o participe, fuera parte de una organizacion
criminal, de una asociacion delictuosa; y, cuando el autor o participe
sea autoridad o funcionario publico encargado de proteger los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Por ultimo dispone que si a
causa de acciones u omisiones dolosas se produjere la muerte de la
victima se impondra la pena del delito de asesinato y si la muerte
fuese producida por acciones u omisiones culposas, la pena se

agravara en una mitad”.

Brasil: El Cddigo Penal, enmendado en marzo de 2005 introduce la
tipificacion de los delitos de “Trata Internacional de Personas” y de
“Trata Interna de Personas”. De conformidad con las nuevas
disposiciones se considera “Trafico Internacional de Personas” a la
promocién, intermediacion o facilitacion de la entrada en el territorio
nacional de una persona que venga a ejercer la prostitucion o la
salida de una persona para ejercerla en el extranjero,
correspondiéndole por sancion una multa y hasta 12 afios de
reclusion. Igual pena se aplicara a la “Trata Interna de Personas”,
entendiéndose por tal la promocion, intermediacién o facilitacion, en
el territorio nacional, o el reclutamiento, o el transporte, o el traslado,
o el alojamiento o el acogimiento de una persona que venga a ejercer
la prostitucion. Asimismo, el Cédigo sanciona con hasta 8 afios de
reclusion y una multa la reduccion de una persona a condicion

analoga a la de esclavo.

Chile: Cadigo Penal reprime al que promoviere o facilitare la entrada

o salida de personas del pais para que éstas ejerzan la prostitucion
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en el territorio nacional o en el extranjero previendo penas de presidio
menor en su grado maximo y una multa de 20 unidades tributarias
mensuales. Asimismo sanciona con penas de presidio mayor en
cualquiera de sus grados y multa de 31 a 35 unidades tributarias
mensuales, en los casos siguientes: los siguientes casos: 1) si la
victima es menor de edad; 2) si se ejerce violencia o intimidacion; 3)
si el agente actia mediante engafio o con abuso de autoridad o
confianza; 4) si el autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge,
conviviente, hermano, tutor, curador o encargado del cuidado
personal de la victima; 5) si el agente se vale del estado de
desamparo econdmico de la victima, y 6) si existe habitualidad en la

conducta del agente.

Colombia: En agosto de 2005 el Congreso aprobd la Ley 985 por
medio de la cual se da nueva redaccion al articulo 188-A del Cédigo
Penal disponiendo que el que capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion, incurrira en prisién de 13 a 23 afios y una multa de 800 a
1500 salarios minimos legales mensuales vigentes. Para efectos de
este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho
econdémico o cualquier otro beneficio para si 0 para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion
de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de
organos, el turismo sexual u otras formas de explotacion. Asimismo
dispone que “el consentimiento dado por la victima a cualquier forma
de explotacion definida en este articulo no constituird causal de

exoneracion de la responsabilidad penal”.
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Ecuador: El Cédigo Penal, modificado en junio de 2005, introduce un
nuevo capitulo sobre la “Trata de Personas”, reprimiéndola con hasta
16 anos de prision. Segun la nueva disposicion constituye Trata de
personas, aungue medie el consentimiento de la victima, el promover,
inducir, participar, facilitar o favorecer la captacion, traslado, acogida,
recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia,
engafo o cualquier otra forma fraudulenta, con fines de explotacion
ilicita, con o sin fines de lucro. A efectos de esta infraccion, se
considera explotacion toda forma de trabajos o servicios forzados,
esclavitud laboral, venta y/o utilizacién de personas para mendicidad,

conflictos armados o reclutamiento para fines delictuosos.

Guyana: En 2005, se ha promulgado la Ley sobre Combate a la Trata
de Personas, la cual adopta la definicion de Trata del Protocolo,
previendo para quien participe, conspire o intente participar, preste
ayuda para participar y organice u ordene a otras personas participar
en actividades de Trata de personas, las siguientes penas: 1)
Condenas por delitos menos graves: a) pena de entre 3 y 5 afios de
prision; b) confiscacién de bienes; y c) pago de una indemnizacion
completa a la victima de la Trata; 2) Condenas por delitos graves: a)
pena de entre 5 afios de prision y cadena perpetua; b) confiscacion
de bienes; y c) pago de una indemnizacién completa a la victima de la
Trata. La Ley prevé asimismo la penalizaciébn a quien transporte a
una persona con el propésito de explotar su prostitucion.

Paraguay: EIl Cddigo Penal de 1997 tipifica en su Art. 129 a “Trata de
personas” disponiendo que quien mediante fuerza, amenaza de mal
considerable o engafo, condujera a otra persona fuera del territorio
nacional o la introdujera en el mismo vy, utilizando su indefensién la

indujera a la prostitucion, sera castigado con pena privativa de
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libertad de hasta 6 anos. Asimismo tipifica como delito al “trafico de
menores” prescribiendo en su Art. 223 que serd castigado con una
pena privativa de libertad de hasta 5 anos al que “explotando la
necesidad, ligereza o inexperiencia del titular de la patria potestad,
mediante contraprestaciébn econdmica, indujera a la entrega de un
nifio para una adopcion o una colocaciéon familiar”. Con la misma
pena sera castigado el que interviniera en la recepcion del nifio.
También dispone que cuando el autor: eludiera los procedimientos
legales para la adopcion o colocacién familiar; actuara con el fin de
obtener un beneficio econémico; o mediante su conducta expusiera al
nifio al peligro de una explotacion sexual o laboral, la pena podra ser

aumentada a pena privativa de libertad de hasta 10 afios.

Pert: El Cédigo Penal, modificado en 2007, tipifica como delito a la
“Trata de Personas” prescribiendo penas privativas de la libertad de
hasta 15 afilos a quien promueve, favorece, financia o facilita la
captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencién de
otro, en el territorio de la Republica o para su salida o entrada del
pais, recurriendo a: la violencia, la amenaza u otras formas de
coaccion, la privacion de libertad, el fraude, el engafio, el abuso del
poder o de una situacion de vulnerabilidad, o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios, con fines de explotacién, venta de
nifos, para que ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud sexual u
otras formas de explotacion sexual, obligarlo a mendigar, a realizar
trabajos o servicios forzados, a la servidumbre, la esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud u otras formas de explotacion
laboral, o extraccibn o trafico de oOrganos o tejidos humanos.
Asimismo dispone que la captacién, transporte, traslado, acogida,

recepcion o retencién de nifilo, nifia o adolescente con fines de
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explotacién se considerara trata de personas incluso cuando no se

recurra a ninguno de los medios sefialados.

Surinam: EI Codigo Penal sanciona con hasta 5 afios de prision la
Trata de mujeres por considerarlo un atentado contra la moral
publica. Asimismo prescribe penas de hasta 6 semanas de prision
para el delito de proxenetismo.

Uruguay: EI Cddigo Penal no contiene disposiciones relativas a la
Trata de personas. Los delitos que tipifica refieren a la adquisicion,
transferencia y comercio de esclavos y reduccion de otros hombres a
la esclavitud, y al proxenetismo. Por su parte, la Ley de violencia
sexual comercial o no comercial cometida contra nifios, adolescentes
0 incapaces prescribe penas de 2 a 12 afios de penitenciaria a quien
de cualquier modo favorezca o facilite la entrada o salida del pais de
menores de edad o incapaces, para ser prostituidas o explotadas

sexualmente.

Venezuela: ElI Codigo Penal fue modificado en 2000 no contiene
disposiciones que refieran a la Trata de personas. Solo tipifica delitos
tales como reduccién de una persona a esclavitud o condicién

analoga, prostitucion y corrupcion de menores.
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CAPITULO Il
MINISTERIO PUBLICO
8. BREVE RESENA

El Ministerio Publico es un Organo Constitucional que en el cumplimiento de
su funcidon goza de Independencia Funcional, si bien la ultima Ley de
Necesidad de Reformas Constitucionales no crea propiamente el Ministerio
Pablico, empero redefine su status juridico y estructura, determinando su
independencia funcional, los principios sobre los que esta conformado y la

modalidad de eleccion de sus integrantes.

El Ministerio Publico es una institucion colegiada con autonomia organizativa
y funcional. No es parte constitutiva del Organo Judicial ni de ningtin Organo
de Poder. No es un Organismo Jurisdiccional, lo que implica que no

administra justicia. Es un organismo coadyuvante del Organo Judicial,

encargado de defender al Estado y la Sociedad.

En el pasado, hasta la promulgacion de la Ley del Ministerio Publico y la Ley
Orgénica del Ministerio Publico, esta institucion era dependiente del Organo
Ejecutivo, pues el Fiscal General de la Republica era designado por el
Presidente de la Republica y los demés fiscales por el Ministro del Interior, y
su partida presupuestaria estaria incluida en la del Organo Ejecutivo.

El texto de la Constitucion de 1967, en sus Arts. 129, 130 y 131, definia al
Ministerio Publico como un Representante del Estado y la Sociedad, y era
ejercido por las comisiones que designasen las Camaras Legislativas, por el
Fiscal General de la Nacién, los Fiscales de Distrito y demas funcionarios.

Algo mas importante, determinaban la designacion del Fiscal General de la
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Republica, atribuyendo esa funcion al Presidente de la Republica, en base a
ternas propuestas por la Camara de Senadores. Finalmente, remitan la
regulacion de los temas referidos a la organizaciéon y funcionamiento del

Ministerio Publico a una ley ordinaria.

Esa ley ordinaria fue promulgada el 19 de febrero de 1993, con el nombre de
“Ley del Ministerio Publico”. Esta determina la independencia funcional del
Ministerio Publico, que era relativa dada la forma de designacion del Fiscal
General de la Republica aun por el Presidente de la Republica. Pero tiene la
virtud de eliminar, por lo menos formalmente, la designacion de los Fiscales
por parte del Ministerio del Interior. Asi, dispone la eleccion de los Fiscales
de Sala Superior. Fiscales de Materia y agentes Fiscales por el Fiscal

General.

La Ley Organica del Ministerio Publico™, que esta en actual vigencia fue
promulgada el 13 de Febrero de 2001, Esta ley fue elaborada con la finalidad
de lograr mejorar y poner en plena practica ciertos aspectos que en la
anterior reforma fueron propuestos, tales como la independencia institucional,
Carrera Fiscal y una mejor organizacion jerarquizada, para el mejor

desempefio y efectividad de esta institucion.
9. OBJETIVOS Y FINES DEL MINISTERIO PUBLICO
9.1. Objetivo General del Ministerio Publico

El Ministerio Publico de la Nacion tiene como objetivo primordial
promover la accion de la Justicia, defendiendo la legalidad, los

intereses de la Sociedad y el Estado.

12 BOLIVIA, Ley N° 2175 “Ley Organica Del Ministerio Publico”, Gaceta Oficial de Bolivia, Ley de 13 de Febrero
de 2001, La Paz - Bolivia, 2001.
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9.2.

Objetivos Especificos del Ministerio Publico

Promover la accién de la Justicia:

Ejerciendo la titularidad de la accién penal publica

Luchando contra el crimen

Dirigiendo las Diligencias de Policia Judicial (Diligencias
Preliminares y Etapa Preparatoria)

Solucionando Conflictos

Defender la Legalidad:

Promoviendo la paz social Investigando con medios e instrumentos
cientificos

Averiguando la verdad

Asegurando la libertad de los inocentes

Velando por el cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado

y las Leyes de la Republica

Defender los intereses de la Sociedad y el Estado:

* Fiscalizando las acciones de los encargados de la defensa de
los intereses patrimoniales del Estado

* Representando los intereses de la Sociedad y el Estado

» Preservando el Estado de Derecho y el respeto a los Derechos
Humanos

+ Defendiendo al Sistema Democréatico

Ejercer Independencia Funcional, cumpliendo su mision basada en

principios tales como los de:

* Objetividad
e Unidad

« Jerarquia
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9.3.

e Legalidad

* Obligatoriedad

» Oficialidad

* Probidad

» Confidencialidad
* Gratuidad

No permitiendo ingerencias ni influencias exdégenas que violen los

principios.

Fines Del Ministerio PUblico

9.3.1. Promover la Accion de la Justicia

Esta finalidad es una de las mas importantes en lo que
concierne a la defensa de la sociedad del quebrantamiento del
orden juridico, de la paz y tranquilidad social y la seguridad
ciudadana, por actos ilegales o delictivos.

Esta finalidad se cumple a través de la funcién acusadora que
tiene el Ministerio Publico, contra todo delito de accién penal
publica y a instancia de parte, instaurando y sosteniendo los
procesos judiciales penales respectivos; empero, el ejercicio de
esta funcidon acusadora implica la realizaciéon de otras tareas
complementarias, propias del Ministerio Pudblico, tal como
determina la Ley Orgéanica del Ministerio Publico. Estas tareas

son:

* La direccibn en la elaboracibn de las Diligencias

Preliminares y la Etapa Preparatoria, que tienen por objeto
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el descubrimiento del delito, del autor, del instrumento y
cuerpo del delito, y acumulacion de las respectivas pruebas.

» Promover que se adopten las Medidas Cautelares o
Precautorias necesarias, para garantizar la presencia del
sospechoso o autor del delito en el proceso de investigacion
y posterior juzgamiento, debiendo acudir para ese efecto a
las autoridades judiciales competentes, a objeto de lograr
las respectivas ordenes judiciales, en resguardo de los
derechos fundamentales y garantias constitucionales.

* Pedir la instauracion del respectivo Proceso Judicial contra
el o los autores del delito, planteando la acusacion y

presentando las pruebas de cargo correspondientes.

e Sostener la acusaciéon, ofreciendo, introduciendo vy
produciendo las pruebas de cargo en la Audiencia de Juicio

Oral, Publico y Contradictorio.

» Establecer el Impulso Procesal para evitar la retardacion de

justicia.

9.3.2. Defender la Legalidad

Esta finalidad implica que el Ministerio Publico, en
representacion del Estado y la sociedad, debe preservar la
vigencia plena del orden juridico establecido en el Estado de

Derecho.

Para ello, el Ministerio Publico debe desarrollar actividades

orientadas a preservar el principio de la supremacia legal de la
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9.3.3.

Constitucion, interponiendo en su caso recursos extraordinarios
de inconstitucionalidad de leyes, decretos y resoluciones por la
via abstracta, en el marco establecido por el Art. 120 de la
Constitucion Politica del Estado.

Interponer acciones y recursos contra resoluciones legislativas,
administrativas o judiciales que infrinjan la normativa
Constitucional o las leyes; precautelar por el respeto y vigencia
de los derechos fundamentales y garantias constitucionales de
las personas, planteando las acciones necesarias de acuerdo al
Art. 14 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Velar por el respeto de la independencia del Organo
Investigativo, asi como de sus miembros que deberan
someterse soOlo a la Constitucion y las Leyes, conforme
establecen los Arts. 2 y 124 de la Constitucién Politica del
Estado, ademas de controlar que se observen estrictamente los

plazos procesales en la tramitacion de los procesos judiciales.
Defensa de los Intereses del Estado y la Soc iedad

Implica que el Ministerio Publico asume la defensa del Estado
respecto a su patrimonio, los recursos econdmico-financieros,
asi como la defensa de las personas incapaces e interdictas en

los casos que sean parte en algun proceso judicial.

Para el cumplimiento de esta finalidad el Ministerio Publico,
conforme dispone el Art. 14 de la Ley Organica del Ministerio
Publico, debe promover acciones legales por incumplimiento de
contratos celebrados por el Estado y las entidades del sector

publico: intervenir judicialmente en la recuperacion de bienes
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del Estado, promover acciones legales contra los funcionarios
administrativos para establecer la responsabilidad penal, civil,
administrativa y/o disciplinaria, ademas de iniciar acciones
legales para lograr la reparacion de dafos civiles ocasionados

al Estado.

10. ORGANIZACION

La organizacién del Ministerio Publico esta contenida en el Titulo Segundo de
la ley 2175 —Ley Orgéanica del Ministerio Publico—, comprendiendo los
capitulos | al VI, en cuyos articulos, establece los requisitos, atribuciones y
limitantes de los fiscales designados al Ministerio Publico, individualizando a

cada fiscal en un capitulo, tal como veremos a continuacion:

Establecido por el Articulo 23 de la Ley 2175, tenemos la organizacion

jerarquica del Ministerio Publico, en la misma encontramos:

Fiscal General de la Republica
Fiscales de Distrito.
Fiscales de Recursos.

Fiscales de Materia.

ok 0 nNE

Fiscales Asistentes.

De la anterior organizacibn podemos extractar los requisitos, funciones y

finalidades de cada miembro del Ministerio Publico.

Por tanto para la designacion de estas autoridades, las mismas deben

cumplir ciertas caracteristicas que a continuacion expongo de forma somera:

» Requisitos. Se requiere ser Boliviano de Origen, Abogado, ser Idoneo

y no tener problemas con la ley.
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» Impedimentos. Estan impedidos; los interdictos declarados, los que
tienen cuentas pendientes con la ley y con el Colegio de Abogados.

» Incompatibilidades. Es decir el desempefio de otras carreras y/o
funciones que podrian perjudicar el adecuado desempefio de sus
funciones como Fiscal (Cargos Publico o Privados, participacién en

partidos politicos, ejercicio de la profesion libre).

» Prohibiciones. El Fiscal designado no puede militar en partidos

politicos, tampoco residir en lugares distintos a los que le designaron.

» Derechos. Tienen derecho a percibir una remuneracion justa, y ser

capacitados.

» Cesacion. Finalizaran  sus  funciones por incapacidades
sobrevinientes, jubilacién, renuncia, haber sido condenado por delito
doloso, por cumplimiento de sus funciones en el tiempo designado por

la ley.

» Suplencias. Las suplencias de fiscales se dara en orden de prelacion,

a razon de las causas anteriormente mencionadas.

Las condiciones anteriormente explicadas, se aplican de forma general a los
fiscales designados del Ministerio Publico, con leves variaciones, segun el

cargo al que se aspira.

32



CAPITULO 1l

TRAFICO DE PERSONAS EN BOLIVIA Y LA RELACION CON EL
MINISTERIO PUBLICO

11. SITUACION DE LAS VICTIMAS EN BOLIVIA

La Trata y Trafico de Personas especialmente para fines sexuales, ha sido
una practica comun en muchas sociedades a través del paso del tiempo. En
este delito las personas son vistas como mercancias y objetos, las leyes de
oferta y demanda funcionan igual que para cualquier producto, bien o servicio

gue se encuentra en el mercado.

El delito lo comete quien promueve, facilite o favorezca el hecho de que otras
personas entren o salgan del pais ya sea para ser explotados sexualmente o
bien forzarlas a trabajar. Por regla general, la Trata de personas se
caracteriza por el aislamiento, la incomunicacion y la dominacion, donde los
tratantes se aprovechan de la vulnerabilidad de sus victimas y ejercen un
claro dominio sobre ellas; éstas son trasladarlos lejos de sus familiares,

conocidos y de cualquier tipo de proteccion.

Un claro ejemplo de la Trata de personas en nuestro medio, son los anuncios

publicados en los periddicos ofreciendo oportunidades de trabajo, asi como

los Centros de Empleo o “Gestorias Comerciales”, una vez que son
trasladadas a otras regiones o0 paises, son despojadas de documentos
personales, manteniendo a la victima en muchos casos en servidumbre

sexual sin obtener pago alguno.

Es de lamentar que tales acontecimientos se presenten en nuestro pais, pero

es una realidad que debemos enfrentar vehementemente.
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“Bolivia es un pais de origen, de transito y de destino de personas sujetas a
trafico, con fines de explotacion sexual y de trabajo forzado (...)"
En el texto presentado en Washington, Bolivia ocupa el nivel 3, el mas bajo
de todos, en conjunto con estados que EEUU considera “parias” en ese
tema: Corea del Norte, Burma, Bangladesh, Guinea Ecuatorial, Guyana,

Sierra Leona, Sudéan, Ecuador y Venezuela, entre otros.
11.1. Proceso por Trata y Trafico de Menores

El 28 de Agosto de 2006, se sorprenden a dos auxiliares de oficina
que “convencian a sefioritas para que éstas se trasladen a (la mina
de oro) Chima” para trabajar, en un allanamiento realizado por
efectivos de la FELCC vy la Fiscal Mirna Gutierrez. Durante la Gestion
2007, se prepara un juicio para procesar a las propietarias de esos
locales por Trata y Tréfico de Personas, aunque las victimas
desaparecieron.

En agosto de 2006, los investigadores tuvieron un dato mas para
dudar de los fines licitos del negocio de oferta de empleos. Antes
habian recibido la denuncia de dos menores de edad, quienes se
“engancharon” para trabajar en la mina peruana La Rinconada, como
vendedoras de cerveza, pero una vez alli fueron obligadas a

someterse a la prostitucion.

El Tribunal de Sentencia Tercero de El Alto preparé el juicio oral
contra las propietarias de las agencias Belén y Jerusalén y contra sus
dependientes, por haber inducido a menores de edad a vender su
cuerpo. La Fiscalia pidié 12 afios de carcel para las ocho mujeres,

quienes ahora estan procesadas por Trata y Trafico de Personas y

13 OIM - Organizacion Internacional para las Migraciones “Reporte sobre el Tréfico de Personas 2004”, version
digital disponible en su Pagina Web.
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organizacion criminal. La acusacion, presentada el 22 de abril de
2007, establece que *“las victimas fueron reclutadas para realizar

actividades para las cuales no fueron contratadas”.

El proceso comenzé a cargo de la fiscal Mirna Gutiérrez, después
paso por el fiscal Isabelino Gémez y ahora estd a cargo de Humberto
Borges. Sin embargo, los funcionarios de la Fiscalia explicaron que
las acusadas han recusado a los jueces ciudadanos, por eso el

proceso pasara al Tribunal Cuarto de Sentencia.

“...Borges conté que las victimas también han desaparecido y han
desistido de seguir el caso como querellantes. El Ministerio Publico
“esta haciendo todo lo humanamente posible para encontrarlas”. Sin
las victimas, la Fiscalia se pone en la desventaja de no contar con
testigos que identifiquen en la audiencia publica a las acusadas y su

investigacion penal pierde peso...”*.

Una de las involucradas en Trata y Trafico es una mujer peruana,
Fanny Y.S., quien asegura en sus declaraciones que el dia del
allanamiento ella estaba en la agencia de empleos porque fue a
buscar a una joven para el oficio de vendedora de golosinas en

Juliaca, su pais.

11.2. Las Agencias

Del proceso expuesto anteriormente, se precisan como centros de
reclutamiento a las Agencias, comuUnmente conocidas como
“Gestorias Comerciales”, a lo largo de las Ciudad de La Paz y El Alto

14 “La Prensa”, Publicacion Matutina, Articulo "Alistan juicio a duefias de agencias”, Lunes 15 de Octubre de 2007
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se pueden ubicar varias de estas agencias, puntos referenciales, son:
La Av. Bautista, C. Figueroa, Ceja de El Alto, Av. 12 de Octubre, etc.

Estas agencias, funcionan de comerciales de empleo que no tienen
razon social, no estan atendidas por sus propietarios sino por
auxiliares y, algunas, funcionan al mismo tiempo como prestamistas
de dinero sobre la garantia de joyas, Artefactos electronicos y otros
variados.

Con todo y la informalidad, los jovenes y adolescentes, hombres y
mujeres, se paran un largo rato frente a los muros cubiertos de avisos
para identificar alguna oferta interesante. Cuando terminan de leer,
permanecen todavia en el lugar a la espera de que alguien les
ofrezca algo directamente.

12. ESTUDIO ESTADISTICO

En Bolivia no existen estadisticas claras o precisas sobre este flagelo. Sin
embargo, se ha detectado que se da a menudo de manera interna. Se han
identificado dos focos: Muchas mujeres de Santa Cruz y Beni son explotadas
sexualmente en el occidente del pais, mientras que nifios, adolescentes,
jovenes y mayores de la parte andina son trasladados al area oriental
principalmente en la época de zafra y cosecha.

Como parte de la labor investigativa en la presente obra monografica, se
recurre a la recoleccion de datos estadisticos que apoyen la propuesta
presentada en la presente obra monografica, para el efecto se utiliza el
informe del Fiscal de Materia, Dr. Prudencio Flores Barrancos de la division
de Trata y Tréafico de Seres Humanos de la Ciudad de La Paz.

El informe presentado hasta el 07 de enero de 2008, revela que si bien se
han arrestado a 21 personas acusadas de ser autores de dicho crimen (la
mayoria esta libre con medidas sustitutivas) y Unicamente 14 casos estan en
proceso de tramitacion.
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DENUNCIAS POR TRATA Y TRAFICO DE
SERES HUMANOS

82%

0% 18%

B Rechazos
H Sobreseimientos
[l Causas en Tramite

FUENTE: Elaboracion Propia

SITUACION DE LA DENUNCIA N°Casos

Rechazos 3
Sobreseimientos 0
Causas en Tramite 14
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El cuadro es la representacion grafica del total de 17 denuncias recibidas en
la division de Trata y Trafico de Seres Humanos, de la misma los casos
rechazados ocupa el 18%, es decir 3 denuncias rechazadas y 0% para los
sobreseimientos, dejando un total de 82% para las causas en Tramite, es

decir 14 denuncias en etapa de tramitacion.

El grafico sugiere que Bolivia no queda exenta del delito de Trata y Trafico de
Seres Humanos, sin embargo las cifras obtenidas demuestran un hecho aun
mas alarmante, no es factible que el indice de casos de Trata y Trafico de
Personas se reduzca Unicamente a 17 casos, es de suponer que siendo un
delito subterraneo, las denuncias sean minimas, lo cual no implica que no

existan los delitos.

La practica en la Division de Trata y Trafico de Seres Humanos de la Fiscalia
de Distrito de La Paz, ha permitido observar que los casos de Trata y Tréfico
de Personas no es facil de comprobar, toda vez que las pruebas recogidas
en ocasiones son meramente circunstanciales, o que en el peor de los casos,
la victima se niega a presentar cargos en contra de sus captores,

obstruyendo la labor de los fiscales e investigadores.

Sin embargo volviendo a lo que interesa a esta investigacion, las estadisticas
(aunque reducidas), demuestran la existencia de victimas de Trata y Tréfico
de Seres Humanos en nuestro pais, contrariamente no se tiene
conocimientos sobre datos, informes o documentos que demuestren la
existencia de una ayuda o cooperacion efectiva contra las victimas de este

flagelo.
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Prosiguiendo con la exposicion de datos estadisticos, el grafico arriba
observado, demuestra la etapa en la que se encuentra la denuncia, a la
fecha del informe, se puede observar que el abrumador 100% del total de
denuncias se encuentran en la etapa de tramitacion y que ninguna a

alcanzado las demas instancias.

Para el interés de la investigacién, es probable que el grafico a simple vista
no demuestre una conexion directa con la necesidad propuesta, sin embargo
debemos considerar lo que sucede tras bambalinas, vale decir que si el
100% de los casos esta en tramitacién, la etapa de tramitacion puede
alcanzar periodos superiores a varios meses, mientras tanto que sucede con

la victima de Trata y Trafico de Seres Humanos?.

Actualmente el Ministerio Publico se encarga de perseguir el delito y
administrar justicia, pero no figuran ordenes especificas sobre la proteccién
de la victima durante el proceso y menos aun terminado el proceso, ya sea
favorable o desfavorablemente, las cifras dan pie a tener presente los casos,
pero no se encontraron datos sobre ayuda o cooperacion a la victima durante

el desarrollo del proceso.

Asi se hace evidente que no existen datos sobre la cooperacién a las
victimas de Trata y Trafico de Seres Humanos, por tanto no es posible
realizar graficos pues no existen datos estadisticos al respecto, en tal caso,
la inexistencia de estos datos hace necesaria la creacion de un centro
especializado que brinda la atencion pertinente a las victimas de Trata y
Trafico de Personas.

Por tanto se considera que la labor investigativa de campo cumple de forma
indirecta el objetivo de la misma, la cual es apoyar o reforzar la postura

propuesta en la presente monografia, la cual es la creacién de un centro
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especializado de atenciébn a las victimas de Trata y Tréfico de Seres

Humanos.

La necesidad de las Victimas de Trata y Trafico, durante el proceso
investigativo y posterior a este es apremiante, puesto que aun durante esta

etapa se atenta a los derechos humanos que les son inherentes.

13. TERAPIA ESPECIALIZADA PARA VICTIMAS DE TRATA Y
TRAFICO DE SERES HUMANOS

Estudios realizados a nivel mundial y las experiencias recogidas por
profesionales que han tratado con esta problematica a demostrado que las
Victimas de Trata y Trafico de Seres Humanos, padecen secuelas o
episodios posteriores a la ejecucion del delito, uno de los problemas mas
recurrentes pertenece al apartado psicolégico de la problematica, vale decir

que la victima queda afectada psicolégicamente por el delito.

La relacion entre el tratante o traficante y la persona afectada es denominada
el Sindrome de Estocolmo ™. Se trata de un estado psicoldgico en el que la
victima de secuestro, o persona detenida contra su propia voluntad u
obligada a aguantar una esclavitud laboral por necesidades econdmicas,
desarrolla una relacién de complicidad con su secuestrador.

Tal estado psicologico, nos lleva a observar casos como en los que los
“prisioneros” pueden acabar ayudando a los captores a evadir a la Policia,
asimismo mucha gente que es sometida a condiciones de esclavitud laboral
esta agradecida con quienes las explotan porque dicen que a través de ellas
por lo menos tienen un pedazo de pan y un techo para dormir.

15 Situacién patoldgica propia del fuero psicoldgico, en la que la victima se identifica con sus captores
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Asi es inevitable el considerar que las victimas de este delito, requieren la
aplicacion de terapia especializada que los colabore en la solucion de esta
confusa problematica, que es producida especificamente en delitos con las
caracteristicas ya descritas, tales afirmaciones son las que refuerzan la
importancia de la propuesta de creacion de centros especializados para el
tratamiento de Victimas de Trata y Trafico de Seres Humanos.

14. MARCO JURIDICO BOLIVIANO

Grandes han sido los esfuerzos para dar atencién al tema de la Trata y
Trafico de las Personas, en este sentido, se tienen instrumentos juridicos que

merecen detallarse:

» La Constitucion Politica del Estado cuando se refiere a los derechos y
deberes no reconoce ningun tipo de servidumbre y establece que nadie
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin su pleno
consentimiento y justa retribucion. De la misma manera establece que
todo ser humano goza de derechos y libertades y garantias, ademas hace
alusién a que la dignidad y libertad son inviolables. Por otra parte el Art. 7
es claro al detallar los derechos fundamentales. El Art.9 referente a las
garantias hace referencia a que nadie puede ser detenido, ni arrestado ni
puesto en prision sin el respectivo mandamiento emanado por autoridad
competente. Finalmente el Art. 12 se refiere a que nadie puede ser
sometido a tortura ni ningun tipo de violencia. (Art. 5, 6, 7, 9, 12

Constitucion Politica del Estado).

» Ley 3160 de agosto de 2005, denominada Ley Contra el Tréfico de Nifios,
Niflas y Adolescentes, fue el primer avance concreto legislado que

merecié modificaciones.
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» En el afio 2006, el 18 de enero en nuestro pais, se promulga la Ley 3325
sobre TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS Y OTROS DELITOS
RELACIONADOS, la misma que incluye articulos importantes como la
TRATA DE SERES HUMANOS, TRAFICO DE MIGRANTE,
PORNOGRAFIA Y ESPECTACULOS OBSCENOS CON NINOS Y NINAS
O ADOLESCENTES, incluyendo a la vez la ORGANIZACION CRIMINAL
Y LA OMISION DE DENUNCIA.

> La Ley 3325, en su Art. 1 crea el CAPITULO V TRATA DE PERSONAS
del Titulo VIII Delitos contra la integridad corporal de la Ley N° 1768 de 11
de marzo de 1997 del Cadigo penal, que incluye los Arts. 281 bis (TRATA
DE SERES HUMANOS), Art. 281 ter (TRAFICO DE MIGRANTES). El art.
6to de esta Ley, deroga la Ley 3160 de 26 de agosto de 2005.

» La Ley 2026, Codigo Nifia Nifio Adolescente, en el Capitulo Segundo,
establece las entidades de proteccion, creando comisiones y defensorias
para la proteccion de menores. Este codigo en el Art. 5to establece los
derechos y garantias que goza todo menor. Asimismo el Art. 7mo
reconoce el respeto pleno de derechos. En si esta normativa establece
los deberes fundamentales y en general la proteccion de los nifios, nifias

y adolescentes.

» Ley de Participacion Popular y descentralizacion. ARTICULO 14 b)
segundo parrafo, se refiere a la defensa y proteccién de nifios, nifias y

adolescentes a través de las defensorias como instancia técnica.
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MARCO JURIDICO INTERNO

C.P.E., Ars. 5,6,7,9,12

— >  Ley 3160 de agosto de 2005 (derogada)

2006 se promulga la Ley 3325 sobre TRATA
Y TRAFICO DE PERSONAS Y OTROS

——— > Ley 2026, Cddigo Nifia, Nifio Adolescente

Ley 1551, PARTICIPACION POPULARY
DESCENTRALIZACION

FUENTE: Elaboracién Propia

Dentro del Compromiso a nivel internacional, Bolivia el afio 2005 ratifica el
PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA TRATA DE
PERSONAS ESPECIALMENTE MUJERES, NINOS Y NINAS. De la misma
manera ha firmado y ratificado en la misma fecha, LA CONVENCION DE
LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO
TRANSNACIONAL.

Dentro de las ultimas actividades del anterior Gobierno (siendo presidente el
Dr. Eduardo Rodriguez Veltze), el Congreso nacional ha sancionado la ley N°©
3325 de 18 de Enero de 2006.- “Trata y Trafico de Personas y otros delitos
relacionados”, para nuestro pais es un gran logro en la lucha contra este

flagelo de la humanidad.

Lamentablemente y ya en la practica, dicha normativa no cuenta con las
herramientas logisticas y el suficiente material humano para luchar

seriamente contra los autores, que, constituyen mafias que mueven millones
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de dolares que facilmente se comparan con el negocio del trafico de drogas y

de armas.

Pero la Ley 3325 ha envejecido prematuramente, porque los tratantes y

traficantes de personas ya han inventado nuevas técnicas para burlarse de

ella. Experiencias de las autoridades, de la division de Trata y Tréafico del

Ministerio Publico apuntan a que es necesario incluir un articulo que permita

en las investigaciones a un agente encubierto, dado que es un delito

subterraneo y que, a diferencia de otros, los victimadores casi nunca se

muestran.

15.

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE INTERVIENEN E N LA
TRATA DE PERSONAS

Brigada de Proteccién a la Familia. Cuya mision es la de brindar
auxilio, proteccion y prevencion a las victimas de violencia intrafamiliar

y doméstica.

Linea 136. Es un servicio que ofrece el Gobierno Municipal de La Paz
para “Atencion de Emergencia al Maltrato de nifios, niflas y
adolescentes (NNA)”, es el lugar donde se cobija a NNA rescatados

para brindarles proteccion y prevencion.

Defensoria de la Nifiez y Adolescencia. Servicio municipal gratuito
de proteccion y defensa socio - juridica dependiente del Gobierno
Municipal. Instancia promotora que vela por la proteccién y el
cumplimiento de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes.
Estan desconcentradas en 9 macro-distritos, la atencion es de 8 horas
dia, pero trabaja 24 horas en coordinacion con la linea 136. La
atribuciones que tienen ofrecen al prestador de servicios de atencion a

la Trata la posibilidad de coordinar acciones.
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» Juzgado de Niflez y Adolescencia. Es aquel que en su momento
conocera y posteriormente decidira acciones para lograr la plena

vigencia de los derechos individuales de los menores.

» Ministerio Publico. Cuya finalidad es la de ser un dérgano
constitucional que promueve la accion la justicia, defensa de la

legalidad, intereses del Estado y de la Sociedad.

» INTERPOL. La misma que interpondra acciones en casos de Trata a

nivel internacional y para casos de retorno.

» Cancilleria. Para coordinar con consulados y embajadas.

16. NECESIDADES DE LAS VICTIMAS EN BOLIVIA

“¢,De qué sirve sacar a las victimas de sus cautiverios si no contamos con un

1116’ eS |a

albergue donde puedan curar sus heridas fisicas y psicolégicas? (...)
cuestionante que arroja la fiscal de Materia Marina Flores durante una
entrevista para un matutino nacional, ademas sefialando claramente que la

ley no basta para dar con los autores de esta actividad ilicita.

Muchos intentos por aplicar correctamente la ley se han visto frustrados, los
fiscales como parte del Ministerio Publico de la Nacién, son los directos
observadores de los obstaculos que se deben sortear para lograr resultados
positivos ante este delito, hoy por hoy calificada como la “Esclavitud del Siglo
XXI”, obstaculos que cuentan con una amplia gama de caracteristicas, que

hacen de este crimen uno de los mas dificiles de erradicar.

16 Comentario de la Fiscal de Materia “Marina Flores”, “Hay una ley, pero no medios para combatir la trata”,
Extracto de un articulo en Publicacién Nacional — Matutino El Deber, Santa Cruz de la Sierra, 21 de Octubre de
2007.
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En dependencias del Ministerio Publico, circulan ejemplos como aquel en el
que se encontré a una menor sometida en una casa de citas y que al no
haber tenido un lugar donde resguardarla, la victima seguia teniendo
contacto con los tratantes, quienes, al mover muchos délares, la tentaban
para que vuelva a su cautiverio. Con esto se confirma que la pobreza vy el
desempleo estan entre los motivos que empujan a los jévenes a ser

devorados por el comercio de personas.

Las necesidades de las Victimas de Trata y Tréafico, son tan amplias que
varian segun la etapa por la que la victima este atravesando, asimismo
dichas necesidades son determinadas por la personalidad de la victima, la
edad, la duracion del delito, los victimadores, la ubicacién geografica, etc.
Claro esta sin descartar las necesidades econdmicas y otras basicas como la

alimentacion.

La realizacion de una tabla que contenga todas las necesidades que
presentan las victimas de la Trata y Trafico de Personas constituye una labor
pesada e inestable puesto que seria tan amplia que perderia consistencia y
efectividad, por tal razén es que en la presente obra monografica no se quiso
incurrir tal error, y se reconoce gque existen ya varios estudios especializados

en la materia que estén realizando una similar labor.

Dichos estudios son de conocimiento publico a nivel nacional e internacional,
los mismos desarrollan la tematica segun el enfoque que estos tengan,
logrando realizar una labor aceptable por delimitacion y especificidad, como
se dijo en algun punto, las victimas presentan diversas necesidades segun
Su situacion, esto presenta un parametro mas especifico para la exposicion

de estas necesidades segun el presente trabajo investigativo.
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Virtud a esto y puesto que la investigacion emprendida tiene como punto
neuralgico la necesidad de creacion de un centro especializado para la
asistencia de las victimas de Trata y Trafico de Personas, tengo a bien
considerar como reales las siguientes necesidades para victimas que han

logrado escapar a este tipo de delito:

v’ Espacios fisicos para su albergue y rehabilitacion.

v" Ayuda para su reinsercion a la sociedad.

v" Servicios Médicos

v Apoyo legal dentro y fuera del pais para la victima y su familia.

v Apoyo Psicoldgico y emocional

v" Reintegracion Familiar

Estas son algunas de las necesidades que son observadas en la Division de
Trata y Trafico de Seres Humanos del Ministerio Publico de la ciudad de La
Paz, no debemos olvidar que estas necesidades no son las Unicas puesto
gue, bien se dijo que realizar una tabla que retna todas y cada una de las
necesidades es un tanto imposible, sin embargo por lo pronto son algunas de

las mas apremiantes, y las que deberian ser cubiertas primero.

La problematica expuesta a lo largo del presente estudio, es producto de la
interaccion directa con las victimas atendidas por el Ministerio Publico en la
Divisién de Trata y Trafico de Seres Humanos, la misma que da fuerza e
importancia a la realizacién de la presente investigacion y consecuentemente
de la propuesta a realizar. Simplemente cabe indicar que tratar de cubrir
todos los problemas que produce este delito es dificil pero no imposible.
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17.

CAPITULO IV

PROPUESTA DE CREACION DE UN CENTRO DE TERAPIA

ESPECIALIZADO

PROPUESTA DE CREACION DE UN CENTRO DE TERAPIA P ARA
VICTIMAS DE TRATA Y TRAFICO DE SERES HUMANOS
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

17.1.

Propuesta Préactica (Parametros a considerar n  ecesarios en la
implementacion del Centro)

Es necesario devolver la dignidad perdida a los bolivianos, sin
privilegios, discriminaciones o0 exclusiones, con verdadera
inclusién social. Queremos, una Patria libre, soberana, fuerte,
competitiva y unida, donde se respete la legalidad y la igualdad en
la justicia, con seguridad juridica y ciudadana. Por tanto, es hora

gue el Ministerio Publico se ocupe de las victimas de Trata.

El objetivo primordial de la propuesta estriba en el hecho de
Introducir a la victima como protagonista principal del conflicto en
el sistema penal y tender a que la reparacion por este delito

prevalezca sobre la pena, pues a fin de cuentas Impulsar la
defensa y proteccion a las victimas de Trata y Trafico de Seres
Humanos, constituiria la forma mas eficiente de cubrir sus

necesidades.

En virtud a lo ya mencionado, la creacion de un centro
especializado para el tratamiento de victimas de la Trata y Trafico
de Seres Humanos, amerita un estudio especializado en el que
converja un equipo de profesionales legales, médicos, psicologos,
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y técnicos, pues la instauracién de un centro de este tipo, necesita

ser multidisciplinario, para un funcionamiento efectivo.

Es evidente que las apremiantes necesidades de las victimas de
Trata y Tréfico de Seres Humanos abarca una amplia gama de
posibilidades, por tal razon se debe lograr en la medida de lo
posible amortiguar cualquier posible contingencia, para el efecto
considero adecuado tener  presente las  siguientes

consideraciones:

» Asistencia y Proteccion a las Victimas. Es necesario,
emprender programas de coordinacion con las Universidades y
los Colegios de Abogados y Médicos, para la creacion de
oficinas de atencion, tutela y proteccion a las victimas con
personal capacitado. Asi mismo iniciar tratativas para la
suscripcion de convenios con hospitales e instituciones que

brinden apoyo a las victimas.

o Colaborar en el alojamiento temporal de victimas

0 Asesoramiento e informacioén

o Defensoria legal

o Proteccion contra la deportacion (estatus migratorio

temporal o permanente)

o Proveer asistencia médica, psicolégica y emocional a las

victimas
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o Proponer Temporalmente oportunidades de empleo,

educacion y capacitacion

En los Centros Especializados la atencion debe ser de caracter
integral, sobre la base de equipos multidisciplinarios de
atencién permanente, para la atencion médica, psicoldgica u
otra requerida, a fin de evitar traumas mayores y la odiosa

revictimizacion
* Indemnizaciéon

o Las personas traficadas que han sufrido la violacién de
sus derechos humanos y las personas tratadas deberan
recibir indemnizacion por los dafios sufridos. (Decomiso
e Incautacion -- Art. 14 del Protocolo para Prevenir,
Reprimir 'y Sancionar la Trata de Personas,

especialmente Mujeres y Nifios'’)

* Programas de Repatriacion Interna y Exterior
o0 Repatriacién Voluntaria a la Region o Pais de origen

0 Repatriacibn tomando en cuenta la seguridad vy

asistencia para la persona en su pais o region de origen

» Actividades Paralelas. Crear programas de informacion y

asesoramiento a las victimas, tomando en cuenta que la ley

17 Establece que los estado daran consideracion prioritaria a la devolucion del producto del delito o de los bienes
decomisados al Estado Parte requeriente a fin de que éste pueda indemnizar a las victimas del delito o devolver
ese producto del delito 0 esos bienes a sus propietarios legitimos
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consagra a la “informacion” como un derecho de toda victima
de un delito. Desarrollar campafias de comunicacion social a
efectos de informar en forma eficiente a la comunidad sobre
cudles son los caminos para acceder al Ministerio Publico y

evitar los altos riesgos a los que nos impone la criminalidad.

o Procesos de formacion y capacitacion sobre el tema

especifico.

o Profundizar en el conocimiento del tema a través de

investigaciones.

Estos y otros elementos deber ser observados y aplicados
metodicamente para lograr resultados positivos en la propuesta
realizada sobre la creacibn de un Centro Especializado en el

Tratamiento de las Victimas de Trata y Trafico de Seres Humanos.

Es conveniente anticipar que tales pardmetros no son para nada
restrictivos, es decir no se limitan exclusivamente a lo mencionado, al
contrario, lo dicho hasta el momento implica la presentacion de una
propuesta que debera abrir el dialogo, confrontacion de ideas y
mejoramiento de la propuesta, para el bien final de la Victima de

Trata y Tréfico de Seres Humanos

17.2. Intervencion Psico-Social

Para tener el primer acercamiento con la victima de Trata aparte de
tener un conocimiento profundo en el tema, sera necesario que en el
primer encuentro con la persona afectada se pueda brindar y
garantizar seguridad y bienestar con la finalidad de lograr confianza y

proteccion.
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Para realizar una adecuada intervencion psico — social, se deben

tomar en cuenta aspectos fundamentales como el acercamiento

primario, la comunicacion y analisis de caso, para tal cometido se

tiene por conveniente utilizar el siguiente cuadro como referencia:

ACERCAMIENTO
PRIMARIO

Crear plataforma de
confianza

Escuchar necesidades
de la victima

Apreciacion sobre los
criterios de la victima

Recuperacion de
autoestima

Informacién al alcance y
posibilidad de la victima

Orientacion

Apoyo

INTERVENCION PSICO - SOCIAL

COMUNICACION DIRECTA

Hablar e iniciar preguntas de
acuerdo al caso especifico

Escuchar e ir conduciendo y
proponiendo acciones positivas
para la victima

Crear un ambiente de confianza
para la victima

Reconocimiento de la, persona
y sus valores, expresarlos

Plantear informacién y ofrecer
las ventajas de la misma

Lograr que la victimas saque
conclusiones y decisiones
propias
1. No emitir juicios
. Permitir y conducir a que la
victima PREGUNTE
. Lenguaje no oral debe ser
analizado
. Buscar apoyo familiar si es el
caso
. Hacer un resumen de
orientacion a la victima

ANALISIS DE CASO

Ubicacion de la situacion,
acciones a tomar

Terapia a aplicarse, técnicas

Conocimiento especializado
sobre la dinamica a aplicarse

Analizar actitudes y creencias
del dmbito social

Analisis de Derechos, de Poder,
de Genero, Generacional, de
Exclusion

Conocimiento de normativas
nacionales e internacionales

1. Técnicas especializadas
2. Entrevistas
3. Albergue

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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17.3. Guia Practica para el tratamiento de las vict imas

La Guia Préctica para el tratamiento de las victimas de Trata y Trafico
de Seres Humanos es elaborado para constituirse en un instrumento
gue presente consideraciones para que sean tomados en cuenta al
momento de realizar el primer abordaje con la persona afectada. Se
espera que sea de utilidad para evitar el crecimiento del flagelo social

gue viene siendo el tema de la Trata de Personas en nuestro pais.

17.3.1. Elementos Importantes para ldentificar a la Victima

de Trata

Las reacciones emocionales reportadas en las personas

victimas son variadas y se caracterizan por:

0 Miedo, sobre todo a la denuncia, de la misma manera a
ser procesada.

0 Culpa, al sentir que ha cometido un delito y por no haber
logrado conseguir el dinero para su familia.

o lIra, contra si misma por haber cometido errores.

o Desconfianza en toda persona que se le acerca.

o Desamparo y dependencia: sensaciéon de no poder
manejar su propia vida y que la situacion a futuro no
mejorara.

o Crisis nerviosa: agotamiento emocional, incapacidad

para expresar sentimientos.

Apatia, resignacion y sumision.

Perdida de la autonomia personal.

Auto-agresion, intentos de suicidio.

O O O o©

Resistencia al cambio por temor al medio que la rodea.
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17.3.2.

Derechos de la victima

A las victimas de Trata se les debe hacer conocer de los

derechos que gozan, estos derechos son:

17.3.3.

YV V.V V V V VYV V V VY

Respeto a su dignidad

Recuperacion de credibilidad en si misma

Seguridad y proteccién

Reserva de su identidad

Informacién de facil comprensién

Atencion de su salud fisica y psicolédgica

Refugio seguro

Apoyo emocional (en su idioma)

Asesoria Juridica

Acceso a la justicia y proteccion especial durante los
procesos legales

Acceso a apoyo diplomatico y consular (en casos de trata
externa)

Retorno voluntario y seguro a su lugar de origen

Educacion, capacitacion y empleo

Elementos a Considerar en la Entrevista con la

Victima

Promover la participacion de la victima

Lograr el consentimiento de la victima al momento de
abordar el cuestionario de manera célida

Informar a detalle sobre el proposito del primer
acercamiento

Identificar el idioma y considerar en su momento la

inclusién de un intérprete "calificado y capacitado”
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» Asegurar un lugar privado donde la entrevista se lleve a
cabo sin interrupciones

» Ofrecer un ambiente célido y comodo

17.4. Metas a Obtener

El Centro de Terapia para Victimas de Trata y Trafico de Seres
Humanos dependiente del Ministerio Publico de la Nacion, debera
promover y garantizar el cumplimiento de determinadas metas, a

saber:

v' Seguridad. Ofrecer proteccion en la medida que se requiera de

acuerdo al andlisis realizado

v" Solucion de Problemas. Impulsar y orientar a la victima a que
sea parte activa en la solucion de su futuro, proponiéndole

alternativas, ofreciéndole cuidados.

v Fortalecimiento a la Victima. Por la experiencia traumatica que
ha tenido la victima, el sentimiento de culpa se hace profundo. Se
debe intervenir para reducir los sentimientos de vergiienza y odio
gue se relacionan con la Trata. Se pretende recuperar, salvar a la
persona de la situacion a la que fue forzada.

v" No Revictimizar. La identificacion de problemas en la primera
fase de encuentro con la victima, debera determinar las acciones
posteriores. Se utilizaran mecanismos para evitar que la victima

se vea en la necesidad de reiterar los hechos. La camara de
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Gessel'®

, €S un instrumento de gran utlidad para este fin. El
personal capacitado para el primer abordaje se hace

imprescindible.

v' Oportunidades a Ofrecer. EI Centro de Terapia Especializada,
en el proceso de recuperacion debe orientar, dirigir y mostrar a la
victima las nuevas oportunidades que se le brinda con la finalidad
de poner fin a la explotacion a la que en su momento fue

obligada.

18 | a Camara de Gessell, es un ambiente especial que consta de dos ambientes, a través de uno de los cuartos
se observa al paciente, claro que el paciente no sabe que se lo esta observando o analizando.
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18.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Producto de la investigacion realizada es posible enunciar las siguientes

conclusiones, previamente veo necesario indicar que: La Trata y Tréfico de

Personas sea mujeres, nifios, tiene una sancion que considero es muy leve,

deberia agravarse por lo menos a 15 afios de carcel, en los casos que se

someten a las personas vinculadas a este delito a estado de esclavitud.

Para luchar en contra de la Trata y el Trafico de Personas, no basta con
la promulgacion de una ley que la tipifique como delito y las sancione. Lo
primero que hay que hacer es hacerla visible frente a la poblacion en
sentido general, realizando campafas de denuncia sobre como operan y
sensibilizacion a las posibles victimas de los efectos y consecuencias de

incurrir en estas practicas.

Se necesita capacitar y sensibilizar a todo el personal de la administracion
publica comprometida en su lucha y combate contra el Trafico y la Trata,
privilegiando a los administradores de justicia, es decir los miembros del
Ministerio Publico, Jueces, Policias y Militares, Migracion, Aduana, entre

otros.

También es importante que entendamos que la Trata y el Trafico de
Personas son acciones delincuenciales que trascienden las fronteras
nacionales y se expresan a nivel mundial y que en consecuencia se
deben crear alianzas con los actores e instancias internacionales que

también luchan contra ellas.
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* La Trata asume caracteristicas de crimines de lesa humanidad , en
tanto comunmente opera el secuestro y las personas realizan trabajos de
forma forzadas y sin pago directo por su labor. En el mundo nuestro del
siglo XXI, en el que la libertad y la democracia se expanden a todos los
continentes, abruma y es moralmente inaceptable el que cientos de miles
de hombres, mujeres y nifios sean explotados, abusados y esclavizados

por mercachifles de la miseria humana.

* Es importante desarrollar previsiones para la proteccion de los derechos
humanos de personas traficadas y tratadas tomando en cuenta los
instrumentos internacionales y regionales para asegurar que éstas cubran
de forma comprensiva aspectos de prevencién, penalizacion, proteccion,

asistencia e indemnizacion para las victimas.

A la fecha se tiene conocimiento de que el Gobierno Nacional delega a las
Autoridades Municipales la provision de servicios legales, albergues de
emergencia, orientacion y atencion de salud para las victimas de Tréafico y
Trata. La ciudad de La Paz cuenta con un albergue de emergencia y una

linea telefénica de emergencia, asi como la cooperaciéon de algunas ONGs.

Pese a todos los esfuerzos tanto publicos como privados para lograr mitigar
las carencias de la victima de Trata y Trafico de Seres Humanos, muchas de
estas instituciones son aquejadas por una aguda carencia de recursos
econdémicos, que a su vez determina la falta de una infraestructura adecuada

para el tratamiento de las victimas.

Paralelamente, en estas instituciones, no se cuenta con los Recursos
Humanos adecuados, vale decir el Personal Profesional Capacitado, que
atienda a la victima en aspectos como el Juridico, Psicolégico y Medico en

General.

59



Por ello como una forma de combatir este crimen en nuestro pais, es
necesaria la creacion de un centro especializado para la atencién a las
victimas de Trata y Trafico de Seres Humanos, la atencién a la victima de
este crimen debe ser una de las prioridades con la observacion paralela de

los siguientes puntos:

v' Campafias de prevencion, sensibilizacion y divulgacion del tema.

v' Espacios fisicos para su albergue y rehabilitacion dependientes del

Ministerio Publico de la Nacion.

v Asistencia Médica especializada.

v Tratamiento Psicolégico Capacitado.

v" Ayuda para su reinsercion a la sociedad.

v" Apoyo legal dentro y fuera de su pais para la victima y su familia.

v Reintegracién familiar.
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19. RECOMENDACIONES

Finalmente a manera de recomendacion, existen puntos muy importantes
gue deben tomarse en cuenta dentro de la prestacion de servicios de

atencion a victimas de Trata y Trafico de Seres Humanos:
1. La atencion a prestarse debe tener una vision integral.

2. Los requerimientos en salud, proteccion, albergues temporales, servicios

de informacién y asesoria legal, deben prestarse en cualquier momento.

3. Las diferencias de género, etnia, raza, cultura, sexo, idioma y edad deben

ser atendidas desde una perspectiva humana (sensibilidad).
4. La atencion a la victima debe ser &gil, calida y accesible.

5. La confianza deber4 ser un elemento que se vaya generando en el
transcurso de todo el proceso, sin que ello implique el abordaje de
preguntas que pudieran afectar la sensibilidad de la victima. Preguntas
directas para lograr informacion inmediata deben ser evitadas en la

primera entrevista.

6. El traslado de la victima debe hacerse en la reserva necesaria

considerando la situacion especifica de acuerdo a edad, género y otros.

7. El servicio de atencidén debe contar con un protocolo claro y breve en ese
primer encuentro, no debe agotar a la victima ni debe tocar aspectos de
sensibilidad. Los profesionales en area social, psicologica y juridica deben

estar capacitados de forma adecuada.
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