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RESUMEN “ABSTRACT”

La presente tesis trata sobre un enfoque tedrico de Defensa Nacional y la propuesta
juridica sobre las bases de una la Ley de Defensa Nacional para Bolivia. Se hace
mencion de antecedentes historicos relevantes sobre el rol de las Fuerzas Armadas en
cuanto a la Defensa Nacional, haciéndose énfasis en su participacion mayoritaria en
golpes de Estado que en el resguardo de la soberania e independencia del pais.
Consiguientemente, se trata de analizar y construir un enfoque de Defensa Nacional de
acuerdo a los fundamentos que comienza del Estado mismo, siguiendo con los principios
y valores del Estado, Intereses Nacionales, Objetivos Nacionales, Objetivos de Defensa

Nacional y Politicas de Defensa Nacional.

La tesis seria inconclusa si no se desarrollaria los contextos actuales sobre las cuales esta
atravesando la Defensa Nacional de Bolivia. En el contexto mundial existen varias
amenazas gue estan dafiando la estabilidad de los gobiernos en especial paises de menor
desarrollo, mediante injerencias de organismos internacionales, transnacionales y/o
bases militares. En el contexto continental, en los Gltimos afios se han presenciado
diferencias fronterizas que aun no se han solucionado. En el contexto vecinal existen
algunos acuerdos en materia diplomatica y de defensa, aunque tal situacion no signifique

seguridad externa a la totalidad del pais.

En cuanto al ordenamiento juridico de Bolivia, la Nueva Constitucion Politica del
Estado y la Ley Organica de las Fuerzas Armadas son las principales normas que
respaldan a la Defensa Nacional, sin olvidar la comparacién de otras legislaciones que
también sustentan su seguridad ante ataques externos aunque con diferentes perspectivas

al respecto.

Por tales razones se propone la formulacion de las bases para una Ley de Defensa
Nacional de Bolivia, para garantizar la soberania, la independencia, la integridad

territorial y la seguridad de los habitantes de Bolivia.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DE TEMA
Bases juridicas, teoricas y doctrinales para la Ley de Defensa Nacional en el Estado

Boliviano.

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

De acuerdo a las normas legales de nuestro ordenamiento juridico, la Defensa Nacional
es uno de los pilares fundamentales para la existencia del Estado Boliviano, sin embargo
en la actualidad existe un abandono hacia la Defensa Nacional en cuanto a garantizar la
soberania e independencia de la nacién, su integridad territorial, su autodeterminacion,
la proteccion de la vida y la libertad de sus habitantes, tales hechos se han demostrado
por las guerras internacionales que presencié Bolivia. Es decir, que la Guerra del
Pacifico, la Guerra del Acre y la Guerra del Chaco presenciaron grandes dificultades, sin

olvidar algunas diferencias fronterizas con los paises vecinos.

Es necesario que el gobierno nacional ponga importancia hacia este asunto, que es de
vital importancia para la existencia del Estado mismo. Es por esta razén que para el
resguardo de la seguridad exterior y nuestras fronteras internacionales se necesita las

bases de una Ley de Defensa Nacional para Bolivia.

3. PROBLEMATIZACION
Ante la necesidad de elaborar las bases de una Ley de Defensa Nacional para el Estado

Boliviano es pertinente plantear las siguientes interrogantes:
3.1. Problema principal

¢En qué contribuyen los fundamentos juridicos, teodricos y doctrinales para la

elaboracion de las bases de una Ley de Defensa Nacional para Bolivia?
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3.2. Problemas secundarios

» ¢Cuales son los antecedentes histéricos de caracter relevante de la Defensa
Nacional boliviana?

» ¢Como se sustentan las diferentes perspectivas tedricas en la Defensa Nacional
en cuanto a sus fundamentos, corrientes, fuentes y otros?

» ¢Cudl es la orientacion para la Defensa Nacional de Bolivia en cuanto a sus
contextos y otros aspectos importantes?

» ¢De qué manera se diferencian las legislaciones de otros paises con la legislacion
de Bolivia con respecto a la Defensa Nacional?

» ¢En qué medida se promueve el presupuesto de Bolivia en el sector defensa y
que resultados existen acerca de las encuestas realizadas sobre la opinion de la
poblacién sobre la Defensa Nacional?

» ¢Cudl es la propuesta sobre las bases de una Ley de Defensa Nacional para el
Estado Boliviano?

4. DELIMITACION DEL TEMA DE TESIS
4.1. Delimitacion Temética
La investigacion se ha circunscrito en el ambito juridico del Derecho Publico, tomando

en cuenta la tematica de las bases de Defensa Nacional para Bolivia.

4.3. Delimitacién Espacial
La investigacion se ha desarrollado en la ciudad de la Paz de nuestro pais Boliviano,
debido a que en esa situacion geografica se encontraron instituciones gubernamentales

gue apoyaron con informacién relevante para la realizacion de la investigacion.

4.2. Delimitacion Temporal

La investigacién ha comprendido desde los afios 1985 hasta el afio 2007; sin embargo,
por razones de comprension del tema de investigacién, se ha tocado puntos relevantes en
cuanto al rol de las Fuerzas desde la fundacion de la republica desde 1825 hasta el afio

2007.
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5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE TESIS

La Defensa Nacional constituye la base esencial para evitar o rechazar los ataques de
caracter externo que pudieran realizar otras naciones, de ahi que el Estado tiene la
obligacion de dar importancia a las actividades no solo referidas a las Fuerzas Armadas,
sino también relacionadas a la investigacion y desarrollo de tecnologias de punta,
inteligencia militar, relaciones internacionales, geopolitica y principalmente a la
industria armamentista minima y béasica que debiera tener el pais, todo ello para
garantizar la soberania nacional, la integridad del territorio y la seguridad de los

habitantes.

Por tales razones cabe la necesidad de formular las bases de una Ley de Defensa
Nacional para el Estado Boliviano que priorice y garantice la independencia de la
Nacion, su integridad territorial y capacidad de autodeterminacion y la proteccion de la
vida de sus habitantes.

6. OBJETIVOS DEL TEMA DE TESIS
6.1. Objetivo General
Demostrar los fundamentos juridicos, tedricos y doctrinales para la elaboracion de las

bases de una Ley de Defensa Nacional en el Estado Boliviano.

6.2. Objetivos especificos

» Describir los antecedentes historicos de caracter relevante de la Defensa
Nacional de Bolivia.

» Analizar las diferentes teorias que sustenten a la investigacion respecto a la
Defensa Nacional.

» ldentificar las orientaciones para la Defensa Nacional de Bolivia en especial con
relacion a sus contextos.

» Diferenciar la legislacion de Bolivia con legislaciones de otros paises sobre la

Defensa Nacional.
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» Evaluar los datos estadisticos convenientes con referente al gasto e inversion
sobre las Fuerzas Armadas en el presupuesto de Bolivia, como también explicar
la opinion de las personas encuestadas sobre la Defensa Nacional en un
diagnostico.

» Elaborar una propuesta sobre las bases de una Ley de Defensa Nacional para el
Estado Boliviano.

7. MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION

La presente investigacion se ha basado en la teoria de la Defensa Nacional relacionada
con las acciones convenientes para evitar o rechazar los ataques militares que pudieran
realizar otros Estados-Nacion. Pero existen también otras actividades que estan
profundamente relacionadas con la Defensa Nacional como la investigacion de
tecnologias de punta, la provisiébn de materias primas estratégicas y alimentos, la
industria basica y la ocupacion del territorio.

La Defensa Nacional establece las bases de seguridad externa ante amenazas peligrosas
para el pais, conforme a los principios reconocidos en los Libros Blancos de algunos
paises latinoamericanos en especial de Bolivia, teniendo por finalidad varios puntos,
como la preservacion de la soberania y la independencia nacional, la integridad
territorial y la proteccion del conjunto de la sociedad. Ello implica que la direccion del
conjunto de acciones permanentes en todos los campos de defensa la desarrolla el Estado
con la coordinacion de toda su sociedad.

Generalmente son los Organos Ejecutivos los que tienen la responsabilidad de conducir
y administrar la Defensa Nacional, en coordinacion estrecha con los Organos Legislativo
y Judicial, sin embargo hay perspectivas que plantean que la ciudadania en general no
debe ser excluida, sino por el contrario tanto como los intelectuales especializados en el
ambito, las organizaciones sociales, los profesionales de diversas ramas y la sociedad
colectiva en su conjunto tienen el mismo derecho al igual que los que dirigen los

principales drganos del Estado a participar en cuestiones de Defensa Nacional de
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Bolivia, porque de la participacion de todos en general, depende la supervivencia del
Estado.

La Defensa Nacional tiene varias finalidades como elaborar los documentos directivos y
ejecutivos, organizar el campo diplomatico, en el campo de la accion econémica adaptar
la economia a las necesidades del pais, en el campo de la accion interna preparar a la
nacién para la cohesion del pais con respecto al esfuerzo militar en caso necesario y en
el campo de la accion militar ejecutar la Defensa de la soberania del Estado y de la

integridad de su territorio.

8. HIPOTESIS DE TRABAJO

La hipotesis de la presente investigacion se basd sobre la necesidad que requiere el
Estado de Bolivia de las bases para una Ley de Defensa Nacional a causa de sus
deficiencias y descuidos que afectan negativamente al Estado y a su sociedad. Por lo

tanto es pertinente y necesario plantearse la siguiente hipétesis:

“Los fundamentos juridicos, teoricos y doctrinales para la Defensa Nacional de
Bolivia permitird las bases primordiales para la elaboracion de una Ley de

Defensa Nacional en el Estado Boliviano”.

8.1. Variables de la investigacion
Nuestra hipoétesis esta conformada por variables que la mostraremos a continuacion.
a) Variable Independiente
La variable independiente es la siguiente:
“Los fundamentos juridicos, teoricos y doctrinales para la Defensa
Nacional de Bolivia”
b) Variable Dependiente
La variable dependiente sigue a continuacion:
“Las bases primordiales para la elaboracién de una Ley de Defensa

Nacional en el Estado Boliviano ”.
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8.2. Unidades de analisis
Fundamentos juridicos
Fundamentos tedricos
Fundamentos doctrinales
Defensa Nacional

Defensa Nacional de Bolivia

Ley de Defensa Nacional

8.3. Nexo ldgico
El nexo ldgico es el siguiente:

“Permitira”

9. METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

9.1. Generales

a) Analitico

Este método se lo utilizo para la separacion mental o material del objeto de investigacién
en sus partes integrantes para descubrir los elementos esenciales nuevos que la

conforman. Este método se utiliz6 para la parte tedrica del tema de investigacion.

b) Inductivo

Este método de conocimiento nos condujo de lo particular a lo general, en especial en la
investigacion de hechos historicos sobre el rol de las Fuerzas Armadas en la Defensa
Nacional. Con este método se descubrié fendbmenos particulares y de escasa informacion
tedrica, pero que nos ayudo a llegar a conclusiones concretas y a premisas generales de

caracter relevante.

9.2. Especificos
a) Socioldgico
En este método el exponente maximo fue el jurista aleman Stein, y su método se la

aplico para entrar en juego con otros factores como: el historico, lo social, lo econémico
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y sobre todo lo politico; con los cuales se relaciono al criterio juridico, explicandolo
primordialmente en el marco teorico, en la orientacion hacia la Defensa Nacional para
Bolivia y en cierta manera en los antecedentes histéricos con un caracter poco mas que

descriptivo.

b) Método de la ciencia de la legislacion

Se utilizé este método para la elaboracion de la propuesta sobre las bases para una Ley
de Defensa Nacional de Bolivia. Este método implicé la creacidn del derecho que esta
presente especialmente en la ciencia del derecho positivo y en la legislacion. Todas las
relaciones de la Defensa Nacional ya sean politicas, econdmicas, sociales o militares,
necesitan de regulacién juridica en forma consciente y reflexiva y es por eso que el
método se utiliz6 para proponer las bases del anteproyecto de Ley de Defensa Nacional

de Bolivia.

10. TECNICAS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

a) La técnica bibliografica

La investigacion se baso en el registro de informacion documental obtenida a traves de
las diferentes fichas bibliogréaficas, como ser: de cita, textual, resumen, comentario,
hemerogréaficas, etc. Sirvié también para operativizar y sistematizar el trabajo cientifico
en la recopilacion de informacion sobre todo para los antecedentes histéricos, marco

tedrico y marco juridico.

b) La técnica de la encuesta

En la presente investigacion se realizd encuestas para recoger la opinion de una
determinada poblacion representativa sobre la Defensa Nacional y han sido realizadas
con un universo de 29.253 personas del distrito 1 de la ciudad de La Paz. Para ello, se
tomo6 una muestra representativa de 137 personas basado en un programa informatico
denominado STATS sobre pruebas estadisticas para la investigacion con las siguientes
caracteristicas: un error maximo aceptable de 5 %, un porcentaje estimado de la muestra

de 10 % y un nivel deseado de confianza de 95 %. Las encuestas eran acerca de
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opiniones relacionadas sobre la necesidad de una Ley de Defensa Nacional para Bolivia,
sobre su importancia, objetivos e intereses nacionales, modernizacion bélica, entre las

preguntas mas principales.
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INTRODUCCION

La presente tesis de investigacion trata sobre los fundamentos juridicos, tedricos y
doctrinales de la Defensa Nacional de Bolivia para la elaboracion de las bases esenciales

para una Ley de Defensa Nacional en el Estado Plurinacional Boliviano.

La razon de la investigacion es que la Defensa Nacional constituye la base esencial para
evitar o rechazar los ataques de caracter externo que pudieran realizar otros paises. Por
eso es necesario formular las bases de una Ley de Defensa Nacional para el Estado
Boliviano que priorice y garantice la independencia de la Nacion, su integridad

territorial y capacidad de autodeterminacion y la proteccion de la vida de sus habitantes.

Ante la necesidad de implementar las bases de una Ley de Defensa Nacional para el
Estado Boliviano se plantea entre las méas fundamentales a la siguiente interrogante: ¢En
qué contribuyen los fundamentos juridicos, tedricos y doctrinales para la elaboracion de
las bases de una Ley de Defensa Nacional para Bolivia?. Este es el problema principal
que sirvié para desarrollar las lineas fundamentales y vitales del objeto de la

investigacion.

La hipdtesis de la presente investigacion se basa en lo siguiente: “Los fundamentos
juridicos, tedricos y doctrinales para la Defensa Nacional de Bolivia permitira las bases
primordiales para la elaboracion de una Ley de Defensa Nacional en el Estado
Boliviano”. La hipotesis como una respuesta tentativa se la demuestra de manera
objetiva evitando las inclinaciones o prejuicios ideoldgicos en cuanto a la necesidad que
requiere el Estado Boliviano de las bases para una Ley de Defensa Nacional a causa de
sus deficiencias y descuidos que afectan negativamente al Estado Plurinacional y a su

sociedad.

Las técnicas que se utilizaron en la tesis son la técnica bibliogréfica y la técnica de la

encuesta. En la técnica bibliogréafica se registrd0 toda la informacion documental
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relacionado con la Defensa Nacional concerniente no solo de Bolivia sino de otros
paises, que ayudo a recopilar informacion acerca de los antecedentes historicos, teorias,
normas y datos estadisticos relacionado con la Defensa Nacional. En cuanto a la técnica
de la encuesta, se abordd la realizacion de encuestas para recoger la opinion de una
determinada muestra representativa de la poblacion en la ciudad de La Paz y ello ayudd
a cuantificar la fuente de informacion y los criterios de los encuestados sobre la Defensa

Nacional.

El objetivo principal de la investigacion es demostrar los fundamentos juridicos, tedricos
y doctrinales para la elaboracion de las bases de una Ley de Defensa Nacional en el
Estado Boliviano; este objetivo general es un propdsito que muestra las lineas a seguir
para abarcar los elementos centrales de la investigacion. Los objetivos especificos son:
describir los antecedentes historicos relevantes sobre la investigacion, analizar las
diferentes teorias respecto a la Defensa Nacional, identificar las orientaciones para la
Defensa Nacional de Bolivia, diferenciar la legislacién de Bolivia con legislaciones de
otros paises, evaluar los datos estadisticos convenientes con referente al gasto e
inversion sobre las Fuerzas Armadas de Bolivia, explicar la opinion de las personas
encuestadas sobre la Defensa Nacional, elaborar una propuesta sobre las bases de una
Ley de Defensa Nacional para el Estado Boliviano. Estos objetivos especificos u
operativos tienen la finalidad de alcanzar los resultados buscados de la investigacién

desde un punto de vista histérico, teorico, juridico y empirico, principalmente.

La presente investigacion se ha basado en varios capitulos para desarrollar el disefio de
prueba de la tesis. En el capitulo primero se examina los antecedentes histéricos mas
importantes y relacionados sobre la Defensa Nacional de Bolivia, clasificandolos en
cuatro periodos historicos: periodo de 1800 a 1828, periodo de 1829 a 1880, periodo de
1880 a 1952, periodo de 1952 a 2007. Como también, se sefiala los acontecimientos
historicos principales sobre el Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional, el

Ejército, la Fuerza Aéerea y la Armada Boliviana.
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En el capitulo segundo se establece el sustento tedrico sobre la Defensa Nacional,
estableciendo algunas consideraciones generales sobre la guerra y la defensa, como
también la etimologia del concepto de “defensa” y la vision tedrica sobre la Defensa
Nacional. En este capitulo se hace mencién igualmente sobre los fundamentos de la
Defensa Nacional, la diferencia entre Defensa Nacional y Seguridad Nacional, las
corrientes para la interpretacion de la Defensa Nacional como la escuela realista y la
escuela idealista. No se debe olvidar el punto sobre las variables para la construccion de
los Objetivos Nacionales comparando algunos enfoques con los Libros Blancos de otros
paises con la de Bolivia, para luego tratar de construir una piramide de variables
aplicables a la realidad boliviana. Asimismo, también se vera los niveles del conflicto
internacional, las amenazas convencionales y no convencionales, las fuentes de la
Defensa Nacional, la relacion de la Defensa Nacional con las ramas del derecho y con

otras ramas ajenas al derecho.

En cuanto al capitulo tercero, se ve la proyeccion para la Defensa Nacional, observando
los contextos que esta atravesando Bolivia con respecto al contexto mundial, al contexto
continental y al contexto regional vecinal. Asimismo, se observara una nueva proyeccion
sobre las bases de Defensa Nacional aplicable a la realidad de Bolivia.

Consiguientemente, se contemplara una vision estructural de la Defensa Nacional.

En el capitulo cuarto se aborda el sustento juridico sobre la Defensa Nacional
orientandonos al marco juridico nacional y al marco juridico comparado. En el marco
juridico nacional, principalmente se analiza la Defensa Nacional con la Constitucién
Politica del Estado de Bolivia y la Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion de
Bolivia. Y en el marco juridico comparado se observa legislaciones de otros paises como
la del Perd, la del Ecuador, de Argentina y del Salvador, comprendiendo la Defensa

Nacional en sus Constituciones y en sus Leyes sobre Defensa Nacional.

El capitulo quinto considera los datos estadisticos y el diagnostico de la investigacion.

En este capitulo se orienta la evolucion del presupuesto de defensa en relacion al PIB,
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revelando sus indicadores de gasto militar y de gasto de defensa percapita. Asi también,
se explica el diagnostico de investigacion con la presencia de una muestra representativa

de investigacion y los resultados obtenidos en las encuestas realizadas.

El capitulo sexto presenta una propuesta sobre las bases para el anteproyecto de una Ley
de Defensa Nacional para Bolivia.

Finalmente, en la investigacion se establece las conclusiones y recomendaciones de

manera concreta, provenientes de la investigacion realizada.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS RELEVANTES
SOBRE LA DEFENSA NACIONAL
DE BOLIVIA

1. CONSIDERACIONES GENERALES A LOS SUCESOS HISTORICOS DE
BOLIVIA

Para una mejor comprension de la historia boliviana vinculada esencialmente a la
Defensa Nacional, se ha clasificado a los sucesos mas relevantes de Bolivia en cuatro
grandes etapas historicas, que comprenden desde 1800 hasta el afio 2008. En estos
términos, se sintetizado lo mas concreto posible el proceso paulatino de los avances y
retrocesos que han existido relacionada a la Defensa Nacional de Bolivia, en cuanto a la
seguridad externa e interna se refiere. Se ha puesto énfasis basicamente en el rol de las

Fuerzas Armadas sin olvidar algunos detalles relevantes.

2. PERIODOS HISTORICOS DE BOLIVIA LIGADOS A LA DEFENSA
NACIONAL

2.1. Acontecimientos historicos relevantes

2.1.1. Periodo de la independencia 1800 — 1828

Al iniciarse la repablica, el ejército nacional se formo sobre la base de milicias que
habian luchado en la Guerra de la Independencia. El reclutamiento era voluntario, a
excepcion de las “levas” o reclutamientos forzosos que se practicaban entre los vagos y

malentretenidos, como procedimiento correccional.
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“Desde la independencia Bolivia habia mantenido un ejército mercenario que habia
sido traido por Sucre y que causo serios problemas no solo en su manutencion, sino

también en la politica y en la susceptibilidad de los paises limitrofes ™.

2.1.2. Periodo de la Republica 1829 — 1880

a) Etapa de la construccion del pais con Andreés de Santa Cruz 1829 — 1839

Lo mas resaltante de esta etapa, es que después de la independencia se presentd un
problema trascendental, ya que algunos como el general peruano Gamarra querian
anexar Bolivia al Peru y otros como Andrés de Santa Cruz querian la unidad de Estados
por medio de un pacto o confederacion, pero el Mariscal de Zepita no pudo llevar a cabo
su ambicioso proyecto. Sin embargo, la independencia se consolida con el triunfo de la
batalla de Ingavi a la cabeza del presidente Ballivian, derrotando de esta manera a
Gamarra con sus pretensiones anexionistas. Se debe resaltar que la secuencia
presidencial de Santa Cruz y Ballivian representé el establecimiento de los cimientos
para la supervivencia futura del pais, fundamentalmente en el tema de la Defensa

Nacional y la reorganizacion del ejército.

En la presidencia del Mariscal Andrés de Santa Cruz y Calahumana (1829-1839), se
observo la salida de las tropas del ejército libertador y para ello se cre6 un ejército
propio con sus propios reglamentos (1829) con la finalidad en que se garantizara la
Defensa Nacional, especialmente ante las amenazas y expediciones del general peruano
Agustin Gamarra.

Como se sefiala en la historia boliviana cuando se establece que “la batalla de Ingavi
determiné la separacién definitiva de Bolivia y Perii”?, ya que la entrada de Ballivian
significd un tratado de paz entre ambas naciones; del mismo modo, no se pidid

compensaciones por gastos de guerra.

1 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Quinta edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2003, pag. 390.
2 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Quinta edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2003, pag. 389.
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En el gobierno del Presidente José Ballivian (1841-1847), el pais deja de ser un
problema para Argentina y Chile, porque ya no era la gran potencia militar como en los
tiempos de Andrés de Santa Cruz. Ballivian hizo una camparia de desmilitarizacion,
jubilando a muchos jefes y oficiales y licenciando a una numerosa tropa. A pesar de las
buenas intenciones, los fondos jubilatorios en el ramo militar constituyeron un

incremento de gasto en el Estado.

b) Etapa del populismo al moralismo 1848 — 1861

La peculiaridad de esta época es el apoyo popular, especialmente al gobierno de Belzu
(1848-1855). El balance de cuentas nacionales para el bienio 1847-1848 era de la
siguiente manera: la contribucién indigenal fue de 828.000 pesos del total que era
2.131.298 pesos®, es decir los indigenas aportaban con el 38 % de los ingresos totales
para el sustento del Estado. De estos ingresos se destinaba al ejército 840.000 pesos, a la
Guardia Nacional 41.402 pesos, a la jubilacion 11.259 pesos y al montepio militar
21.499 pesos (total gastos militares 914.160 pesos), lo cual implicaba como el 42 % de
los gastos militares del total de los ingresos del Estado. Esta descripcidn nos proporciona

un enfoque de cémo aproximadamente se gastaba en el ramo militar.

Belzu tuvo problemas en cuanto a presiones politicas y econdmicas, y para ello presentd
a su yerno el general Jorge Cérdova como candidato y tal situacion significé la primera
transmision legal en el pais. EI gobierno de Cérdova constituyé entre los afios de 1855-
1857.

Posteriormente, José Maria Linares (1857-1861), a través de un golpe de Estado, tomé la
presidencia y se convirtio en el primer civil en la historia boliviana, quien
concretamente se caracterizo en un alejamiento de lo militar y buscando en lo civil y la

ley las fuentes verdaderas del poder. Después de pocos meses de tomar el poder, se

3 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Quinta edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2003, pag. 401-402.
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declar6 Dictador y nadie podia censurar sus acciones. Con este tipo de maniobras queria
eliminar definitivamente los golpes de estado y revoluciones, a pesar de que él habia
llegado al poder de la misma forma. Dispuso un régimen de fiscalizacion y el mas
afectado fue el militarismo, porque se redujo al ejército de 6.000 soldados a solo 1.200.
El gobierno de Linares fue muy duro y riguroso, ya que no solo se redujo el personal del
ejército, sino también se redujo los sueldos del personal del gobierno.

En fecha 14 de enero de 1861, Linares fue derrocado por medio de un golpe de estado y
en la ciudad de La Paz se establecié un triunvirato entre Acha, Fernandez y Manuel
Antonio Sanchez. Sanchez fallecié y se deja la decision de la toma del poder entre Acha

y Fernandez.

c) Etapa de los afios de la confusion 1861 — 1879
El congreso nombré al Presidente Provisorio de la Republica a José Maria de Achd,
quien obtuvo 20 votos de los 36 del Congreso, gobernando entre 1861-1864.

Para entender este contexto es necesario hacer mencién que el colegio militar fue
fundado por el mariscal Santa Cruz y el ministro José Miguel de Velasco el 19 de
febrero de 1835. Ballivian refundo la institucion el 12 de abril de 1842 en La Paz. El Dr.
Linares reorganizd el colegio militar con sede en Sapahaqui. Con esta perspectiva
general, los presidentes de esa época entre 1848-1872 hacian ascensos militares a
quienes les servian y lograban triunfos en sus revueltas para la tomar del poder y para
ello el colegio militar no jugé ningln papel para la preparaciéon de los militares ya que

estos eran designados por los mandatarios en ejercicio.

En el afio de 1863 se descubrio que en el departamento del Litoral existian yacimientos
de guano y salitre, y los ciudadanos chilenos eran quienes exploraban toda la region. En
tal contexto la cancilleria boliviana protestd por la ocupacion del gobierno chileno en
Mejillones con barcos de su armada, no haciendo caso la posesion de Bolivia hasta el

paralelo 26 o sea hasta el rio Paposo. A consecuencia de ello, se hizo un congreso
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extraordinario en Oruro, promulgando una ley de autorizacion al ejecutivo en una
declaracion de guerra a Chile si es que se acabasen todas las medidas pacificas, sin
embargo algunos se dieron cuenta que era imposible enfrentar una guerra con aquel pais

a causa de la mala situacion econdmica del Estado.

Hombres de negocios e industriales de Bolivia tuvieron reacciones y es asi que Avelino
Aramayo se encargd de conseguir un empreéstito de Inglaterra, ademas que hizo interesar
a magnates de aquel pais para hacer un ferrocarril desde el Litoral hasta Oruro o La Paz.
De la misma forma, vio que era necesario que el pais tuviese algunos barcos de guerra
para contrarrestar en caso de que los chilenos se apoderen de las salitreras y de este
modo detener la ambicién de capitales chilenos. Pero por falta de comprension del
ministro de Hacienda Don Manuel Maria de Aguirre, no pudo llevarse a cabo ese

proyecto.

Posteriormente, Acha propuso como candidato al General Agreda para las elecciones
que debia realizarse en 1865. Entonces, Melgarejo el 28 de diciembre de 1864 hizo un
golpe de Estado y el General Achéa tuvo que rendirse. Este fue un gran error puesto que
16 afos después vendria la guerra del Pacifico y la pérdida del Litoral.

Es destacar que en el gobierno de Mariano Melgarejo (1864-1871), que entre el espacio
de 1861-1879 en Bolivia se tuvo ocho gobiernos y es Melgarejo el que mayor tiempo
gobernd, denominandose como el “sexenio de Melgarejo”. En su gobierno se decidid
como estupidez designar al embajador chileno Aniceto Vergara Albano como ministro
de Hacienda, aunque solo estuvo 66 dias, representa una actuacion irracional y en contra
de los intereses del pais. Se debe tomar en cuenta también que por el conflicto entre Perl
y Espafia, Melgarejo se sumo a la “Alianza Americana” en la que se encontraban Chile y
Ecuador. Esta circunstancia “permitio a Chile una politica de acercamiento que culminé

con la firma del tratado de 1866 en que Bolivia cedié mas de dos grados de latitud de
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soberania en el Litoral™. Este tratado cedia a Chile todo lo que quedaba al Sur del
paralelo 24 de latitud sur, cuando deberia ser el paralelo 26, facilitando de este modo
ganancias sobre Mejillones a Chile y a grandes empresarios extranjeros. Esto fue un

error imperdonable de Melgarejo.

Por otra parte, se tuvo un problema con el Brasil, ya que el “diplomdtico brasilero
Felipe Lopes Netto obtuvo del gobierno boliviano el tratado de 1867, mediante el cual
Bolivia cedia cerca de 300.000 kilometros cuadrados’®.Ademas, estos convenios
terminaron ratificados por una reunion especial del congreso boliviano, al que algunos

diputados lo consideraban en contra de la soberania del pais.

Una vez que se presencid la caida de Melgarejo, Agustin Morales fue Presidente
Provisorio (1871-1872), legitimandose por medio de una asamblea general. Lo mas
importante de este gobierno fue la alianza con el Per(, ya que en una sesion secreta del
congreso boliviano del 8 de noviembre de 1872, se autoriza al gobierno la alianza
defensiva y ofensiva secreta con el Perd, y el 6 de febrero de 1873 en el gobierno de
Tomas Frias, se firma un tratado de alianza defensiva entre Bolivia y Per. No obstante,
Chile por intermedio de su embajador Santiago Lindsay, se apresurd para firmar con
Bolivia mediante el embajador Casimiro Corral, un protocolo que confirmaba el tratado
de 1866, retrocediéndose el limite a la inamovible paralelo 24. De esta manera, Bolivia

ratifica la pérdida de dos grados, teniéndose que ser en el paralelo 26, en el rio Paposo.

Después, de que Morales fue asesinado por su sobrino Ilamado Federico Lafaye, los
diputados eligieron al Dr. Frias como presidente (1872-1873) y convoc6 inmediatamente
a elecciones en 1873. En los resultados electorales ningun candidato obtuvo la mayoria

de los votos y para ello el congreso tuvo que elegir al general Adolfo Ballivian.

4 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Quinta edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2003, pag. 430.
5 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Quinta edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2003, pag. 431.
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En el gobierno de Ballivian (1873-1874), se tuvo la idea de conseguir un solo préstamo
del exterior “para unir todas las deudas que contrajeron gobiernos anteriores’®. Sin
embargo, la oposicion del congreso quienes eran la mayoria veto tal accion. Se tiene que
acentuar que Ballivian tenia intenciones con los fondos que solicitaba en comprar barcos
de guerra, porque él observaba que el Litoral estaba siendo ocupado firmemente y en
gran medida por Chile.

Seguidamente, Ballivian fallece y nuevamente Frias toma el mando para presidente
(1874-1876). En 1874 se firma un nuevo tratado con Chile, por el que se libraba de
gravdmenes a las explotaciones realizadas por chilenos en territorio del Litoral

boliviano.

El 3 de mayo de 1876, el general Hilarion Daza hizo un golpe de Estado antes que se
llevaran a cabo las elecciones que se tenian que realizar. En el gobierno de Daza (1876-
1879), ante las acciones bélicas de Chile en la conquista del Litoral boliviano con la
ocupacion de Antofagasta el 14 de febrero de 1879, se solicita a Peru el cumplimiento de
la alianza firmada en 1873. Luego, vinieron las derrotas militares de Pisagua, San
Francisco y la penosa retirada de los Camarones. Como resultado del hecho, la jefatura

de guerra destituyo6 a Daza.

Bolivia habia establecido nulos los actos del gobierno de Melgarejo, dado la situacion
que la concesién de 1868 quedd en esa categoria. Carlos D. Mesa hace mencion lo

siguiente al respecto:

“A pedido de los representantes de la Compaiiia de Salitres de Antofagasta se

hizo una negociacion con el gobierno boliviano que en 1872 dictamind, en una

6 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Quinta edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2003, pag. 437.
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resolucion suprema, que la concesion tendria a partir del paralelo 24 grados,

una extension de 15 leguas al norte y 25 leguas de oeste a este’”’.

d) Etapa de la Guerra del Pacifico 1879 — 1880

Antes de seguir con este periodo, es pertinente dar un contexto politico y militar que
Bolivia estaba prosiguiendo antes de llegar a la Guerra del Pacifico. Después del
gobierno de José Ballivian en 1847, la republica presencié una anarquia politica y de
cuartelazos, debido al surgimiento de caudillos que “empleaban todos los escasos
recursos nacionales en recompensar a sus sostenedores civiles y militares sin
preocuparse en la defensa del pais”®. Los oficiales estaban obsesionados con la toma
del control politico, por tal razon utilizaban las bayonetas y cafiones que el pais
necesitaba para resguardar sus fronteras. Este es el motivo por cual el ejército boliviano
no tenia organizacion fuerte, pues su estabilidad dependia de cuestiones politicas y no de

la ciencia militar.

En este escenario, los gobiernos y los militares no se preocuparon en preparar
estratégicamente al ejército y de esa manera prepararlo para la guerra. El ejército estaba
descuidado en cuanto a su organizacion y a sus equipos bélicos. Los conductores de la
guerra no estaban preparados para enfrentar agresiones externas, sino por el contrario
tenian una amplia inclinacion para conspirar y llevar a cabo golpes de Estado que no
beneficiaban en nada al pais. Bolivia no tenia planes estratégicos para la guerra, no tenia
caminos alrededor de las fronteras, no tenia lineas telegraficas y lo mas importante no

tenia organizacion militar.

Se puede hacer mencion también, que se desvié la verdadera funcion que tenia el
ejército en resguardar al pais ante agresiones externas por su utilizacion en los golpes de

estado. Adolfo Ballivian trat6 en que se compraran barcos de guerra a causa de la

7 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Quinta edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2003, pag. 444.

8 DIAZ, A., JULIO. “Fastos militares de Bolivia”. La Paz-Bolivia, 1943, pag. 269.
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constante ocupacion de Chile en el Litoral, pero la negligencia del congreso boliviano de
ese entonces no lo aprobo.

Situacién bélica de Bolivia durante la Guerra del Pacifico

El ejército de Bolivia no estaba bien armado, solo el batallon “Daza” (Colorados) tenian
fusiles Remington y los demas tenian caducos fusiles de fulminante. Con referente a la
marina, Bolivia no tuvo ningun bugue de guerra. El pais tuvo que hallarse en una
situacion en donde las municiones eran escasas, como también las armas, no hubo la

cantidad suficiente de uniformes, implementos de camparia ni los equipos necesarios.
El presidente Hilarion Daza no tuvo ningun plan para la guerra ante la invasion de Chile,
y ese hecho favorecio al pais invasor. Los oficiales en su mayoria no estaban bien

preparados y no tenian la capacidad suficiente para dirigir una guerra.

Situacién bélica del Pert y de Chile durante la Guerra del Pacifico

Per( contaba con cinco mil hombres y sus armas eran de diferentes sistemas y calibres
con un millén de cartuchos. Su artilleria estaba organizada en un regimiento de campafa

y en otro de montafia, tenian pocas piezas anticuadas.

El ejército chileno estaba dptimamente organizado, ya que Chile hace mas de 20 afios
estaba organizando e instruyendo a sus tropas, tanto de tierra como de mar,
proporcionandolos barcos y armas de guerra modernas. Tenian todo lo necesario en
cuanto a municiones, equipos y vestimenta para hacer una invasion militar. Su
preparacion fue precavida y anticipada, pues se estudié cuidadosamente las costas
peruanas y bolivianas. Al inicio de la guerra, Chile tuvo cuatro mil hombres y

rapidamente fueron incrementados a trece mil soldados listos y preparados.

La Guerra del Pacifico

El 14 de febrero de 1879 ocurrié la invasion en Antofagasta y cuando se realizo la

ocupacion de “los 6.000 habitantes de Antofagasta, 5.000 eran chilenos y solo 600
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bolivianos, el resto (eran) de varias nacionalidades . En ese momento, Bolivia no tenia
lineas telegraficas y por eso la noticia lleg6 por la via del Tacna mediante el valiente
chasqui Gregorio Collque (Goyo). El 25 Daza recibio la carta. Las circunstancias en ese
instante eran desalentadores, ya que la sequia de 1878 habia provocado hambruna y

mortandad en el pais.

El 21 de marzo continuaba la invasién chilena y se tomé Cobija y Tocopilla. En Calama
se organizo una defensa que estaba al mando de Ladislao Cabrera apoyado por el
prefecto y 135 hombres. Estos defensores se difundieron en diferentes puntos fuera de la
poblacién para resistir la ofensiva chilena, como en Tocopilla y también en el puente
Topater sobre el rio Loa. Los atacantes chilenos en Tocopilla eran 544 hombres. Sin
embargo, la superioridad numeérica chilena vencié a los defensores bolivianos. En este
entorno murié Eduardo Abaroa. En este contexto, se puede visualizar que Bolivia tuvo
un numero muy bajo de habitantes en el Litoral sin ningun respaldo bélico para prevenir

una agresion externa.

Bolivia envi6 a Serapio Reyes Ortiz a Lima para que se cumpliese el tratado secreto de
1873 (tratado de defensa mutua de Per( y Bolivia ante una invasién chilena). Mariano
Ignacio Prado era Presidente del Peru. Per( habia olvidado el pacto y la guerra no era tan
deseable, pero aceptaron el compromiso. El Presidente de Chile, Anibal Pinto, declaro la
guerra oficialmente el 6 de abril de 1879, previa autorizacién de su congreso. Si se
analiza minuciosamente, se percibe que en Ultima instancia se pidié a Perlu que se
cumpliese el tratado secreto, cuando deberia ejecutarse la defensa mutua, a insistencia de
Bolivia, desde el momento en que se firmd el tratado, sabiéndose que Chile ya estaba
explotando el salitre y el guano en el Litoral. Ademas, Chile ya conocia la existencia del

tratado secreto y por eso planeo la invasion contra Bolivia y Peru.

9 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Quinta edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2003, pag. 455.
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Chile desde un comienzo intent6 fragmentar y destruir la alianza, para ello se mand6 a
un historiador boliviano Gabriel René Moreno desde Santiago a Daza para llevar un
documento en donde estaban las bases para un acuerdo con Chile. El acuerdo hacia
mencion principalmente de una alianza de Bolivia y Chile contra Peru; asimismo, se
reconocia la soberania chilena hasta el paralelo 23. Daza rechaz6 la propuesta. Si se
hubiera aceptado el acuerdo, Bolivia automaticamente hubiera roto la alianza con Per( y
para Chile hubiera sido mas facil la invasion. Aqui vemos que Chile tenia muy bien
planeado sus estrategias, hasta el punto de proyectar trampas para que no haya una

alianza entre Per( y Bolivia.

Solo existian dos contendientes en el Océano Pacifico, Chile y Per(, ya que Bolivia no
tenia ni un solo barco de guerra. Chile tenia dos modernos blindados con planchas de 9
pulgadas de espesor, cinco corbetas, dos cafioneras y un barco de transporte. Per( tenia
dos blindados con 15 afios de uso con un espesor de 4 pulgadas de espesor, dos corbetas
dos cafioneras y tres barcos de transporte. Lo mas resaltante fue que el blindado Huéscar
del Pert hundi6 a la corbeta Esmeralda de Chile, pero el Huascar fue aniquilado por dos
blindados y tres corbetas chilenas. La Independencia del Per( se perdi6 en un intento de

ataque para hundir a una cafionera chilena.

Pisagua fue el primer lugar peruano atacado por Chile y el primero que conté con
defensa de tropas aliadas. Los soldados de Per( y Bolivia trataron de impedir el
desembarco chileno, sin embargo, Chile tom0 la costa. Finalmente, se decidio la retirada
de la alianza. En ese punto, se debe mencionar que en el momento de la retirada no se
tomo la precaucion de destruir viveres, puntos de agua, vias de locomotora que sirvieron

a Chile de gran manera para la invasion.

El 30 de abril de 1879 Daza al mando de varios efectivos se trasladé a Tacna. Entre abril
y fines de octubre el ejército boliviano permanecio inexplicablemente inactivo en Tacna.
El 8 de noviembre Daza con numero de efectivos se trasladé en tren hasta Arica y desde

ese punto se dirigio hasta Iquique para reforzar tropas aliadas. En un punto denominado
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Camarones los soldados bolivianos estuvieron agotados Yy desmoralizados;

consiguientemente, se decidio el retorno a Arica. EI 16 se inicio la vergonzosa retirada.

Prado ordend a Buendia (Gral. peruano) a atacar a tropas chilenas permanecidas en el
norte de San Francisco muy cercano a lquique. En el sitio se generd una confusion, pues
sond un disparo, pensandose que era la orden de ataque. Se produjo el ataque pero el
mando no se atrevid a seguir conjuntamente con los atacantes. Fue el mayor error en
cuanto a la conduccién militar de las tropas aliadas. Los chilenos tomaron lquique sin

ninguna dificultad.

El 27 de noviembre el ejército aliado al mando de Buendia se quedd a descansar en el
Pueblo de Tarapaca. Los chilenos enterandose de eso, empezaron el ataque, pero fueron

descubiertas por los aliados y estos vencieron la batalla.

Daza ordend al general Campero el apoyo en las operaciones en el desierto. Entre
octubre de 1879 y enero de 1880 recorrié mas de 1.000 kilometros en las condiciones
mas precarias por Potosi, el Litoral y Oruro. A pesar de todo, se puede rescatar el ataque
de Tambillos. Tomaron después Chiu Chiu, desde ahi se dirigieron hacia Calama y hacia
Atacama. Entre Calama y San Pedro se derrotd6 a dos regimientos chilenos.

Inexplicablemente, Campero nunca ataco Calama.

El presidente de Pert Prado abandoné su pais para viajar a Europa, argumentando que
compraria dos barcos blindados. Después, Piérola tomd el gobierno. Por otro lado, ya
existia la conspiracién contra Daza y se decidi6 su derrocamiento. Daza tuvo que aceptar

la realidad.

Se nombré a Narciso Campero como Presidente Provisional el 19 de enero de 1880. Se
inicié el 26 de mayo la batalla del Alto de la Alianza. Esta batalla fue la Ultima batalla de

Bolivia. En cambio, Pert presencio la guerra con Chile tres afios mas hasta 1883.
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El 11 de junio de 1880 el canciller de Perd Pedro José Calderon y el ministro
plenipotenciario de Bolivia Melchor Terrazas, firmaron un protocolo preliminar para la
creacion de los Estados Unidos de Peru-Bolivianos, que dejaba pendiente la capital y
establecia la eleccion del presidente por voto directo por un mandato de cinco afios.
Todo iba bien, pero la entrada de las tropas chilenas en Lima, cambi6 el contexto
politico y militar. Posteriormente, el 20 de octubre de 1883 se suscribid el tratado de
Ancon entre Chile y Perd, por el cual se cede Tacna y Arica hasta que en 1893 se
determinase por medio de un plebiscito a que soberania pertenece. Decir también, que
la “politica chilena tendiente a separar al Perd y Bolivia se manifestdé también en las
negociaciones para llegar a la paz”'°.

Bolivia dijo que no se podia suscribir un acuerdo sin la participacion del Perd y mucho
menos en su contra. Pocos dias después, Bolivia se enter6 que se suscribio el Tratado de
Ancén entre Per( y Chile. Se viol6 el Tratado de Alianza de 1873, que en su articulo 8
disponia que ninguno de los dos estados (Pert y Bolivia) podia concluir tratados de
limitrofes u arreglos territoriales sin consentimiento de la otra parte contratante. Esto

implico que Bolivia estaba totalmente sola sin Per( y sin nadie.

En este escenario se hizo la primera reunion de paz encabezada por el Secretario de
Estado de EE.UU. William Evarts. Chile no queria una solucion con mar para Bolivia.

Cuadro sintetizado sobre la historia del conflicto entre 1836-1879

Fecha Acontecimiento histérico Descripcion relevante
Octubre de 1836 Confederacion Peru- Boliviana | Chile siente un peligro a causa de la
confederacion
Enero de 1839 Derrota de Yungay Hace fracasar el proyecto de la
confederacion
31 de octubre de 1842 | Chile asume el morro de Chile lo asume como propio

Mejillones en el paralelo 23

31 de octubre de 1843 | El presidente Bulnes de Chile, | Dicha provincia chilena colindaba
crea la provincia chilena de con el desierto de Atacama, esta era
Atacama de propiedad de Bolivia. El objetivo
de Chile era generar confusion.

10 QUEREJAZU CALVO, ROBERTO. “Chile enemigo de Bolivia antes, durante y
después de la Guerra del Pacifico”. Pag. 107.
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Entre 1846 y 1847 Empresas chilenas se instalan | Explotan guano clandestinamente
alrededor de Mejillones
1857 La corbeta chilena se apodera | Esta situacién obliga a Bolivia en
de Mejillones mandar una misién presidida por
(corbeta es un barco de guerra | Manuel Macedonio Salinas a exigir
relativamente pequefio) un esclarecimiento de limites entre
ambos paises, No se prospero
1860 El ministro boliviano José Santibafiez parte en que el limite sur
Maria Santibafiez propone un | de Bolivia se ubicaba a 25°, 317,
arbitraje internacional de 36”, a la altura del Paposo
limites con Chile
31 de marzo de 1863 | El canciller boliviano Rafael El motivo fue a consecuencia de
Bustillo, obtiene la Chile agrede a nuestra soberania; la
autorizacién del parlamento autorizacién se la realiza por medio
para declarar la guerra a Chile | de un congreso extraordinario en
en caso de necesidad Oruro; Chile protesta por eso
1863 y 1866 La toma de las islas Chincha Este hecho cambia la situacién
del Peru internacional. Chile, Pert y Ecuador
se unen en la llamada “Alianza
Americana”
1866 El presidente Melgarejo se une | Chile manda a su embajador en La
a la alianza Paz a Aniceto Vergara Albano
10 de agosto de 1866 | Se firma el tratado con Chile el | Esto fue a consecuencia del
cual establece que el limite acercamiento de Boliviaa la
fronterizo es el paralelo 24 y “Alianza Americana” donde estaba
también se decide que las presente Chile;
riquezas que existe en el El paralelo 24 estaba entre el Paposo
paralelo 23 y 25 serian (sur) y Antofagasta (norte)
compartidas por Bolivia 'y
Chile
1868 El congreso ratifica el tratado
con Chile mencionado
anteriormente
1871 Después de la caida de Por el que se abre la posibilidad de

Melgarejo, el ministro de
Bolivia Casimiro Corral firma
un protocolo con Lindsay

revision del tratado de 1866;

Chile propone Mejillones para Chile
y Caracoles para Bolivia con el
reconocimiento de soberania
boliviana hasta el paralelo 24, la otra
opcion fue la compra de Mejillones,
Bolivia no acept6

6 de febrero 1873

Firma del tratado secreto entre
Bolivia y Peru

Ambos paises se comprometen a
aliarse en caso de un ataque chileno

Entre 1873 y 1874

El gobierno de Ballivian
propone al congreso la
autorizacion para adquirir un
empréstito para comprar dos
barcos blindados

El congreso rechaza la propuesta;
Bolivia en ese entonces era el Unico
de los tres paises (Chile-Per() que
no tenia fuerza naval
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1874 El ministro de RR.EE. de El tratado fue el detonante de la
Bolivia Mariano Baptistay el | guerra del Pacifico; se establecia que

plenipotenciario Carlos Bolivia aceptaba no cobrar impuesto
Walker San Martinez firman ni gravamen alguno a personas,
un tratado industrias o capitales chilenas que
explotasen en el Litoral
6 de noviembre de El Congreso ratifica el tratado
1874
1879 Guerra del Pacifico

Fuente: Elaboracién propia basado en la “Historia de Bolivia”
de Carlos D. Mesa, 2008.
2.1.3. Periodo de la construccion de la nacién oligarquica de 1880 — 1952
Lo mas importante de la etapa anterior fue el rol de los militares en los asuntos de
Estado. Asimismo, Bolivia perdid el acceso al territorio maritimo, no haciéndose nada

por poblarla ni apoyarla econémicamente.

a) Etapa de los conservadores 1880 — 1899

La convencion del 80 ratifico a Campero como presidente constitucional (1880-1884).
Campero queria reorganizar el ejército, pero el poderio bélico de Chile no permitia esa
posibilidad. En este contexto hubo dos posiciones: las pacifistas y los que anhelaban la

guerra.

Posteriormente, se dié el gobierno de Gregorio Pacheco (1884-1888). Pacheco era un
civil y este marcéd un intento de ruptura con el caudillismo y el militarismo. En este
gobierno Belisario Boeto y Belisario Salinas firmaron en 1884 un pacto de tregua, que
no incluia la cesion territorial exigida por Chile, pero si la administracion chilena de los
territorios usurpados. Lo mas significativo del pacto era la consolidacion del paralelo 23

como el limite de territorios administrados por Chile.
En el gobierno de Aniceto Arce (1888-1892) se impulso a crear el colegio militar, que

buscaba la profesionalizacion en la carrera de las armas y que no sea en beneficio de las

clases mas poderosas. Eso lamentablemente no se cumplio.
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Lo més relevante del gobierno de Mariano Baptista (1892-1896) fue el tratado con Chile
del 18 de mayo de 1895, que disponia que Bolivia reconocia la soberania de Chile en los
territorios usurpados, también, Chile se comprometia a dar a Bolivia un puerto en el
Pacifico, esta cuestion no se ejecutd. Ademas, Baptista establecio el servicio militar
obligatorio, pero se excluy6 a los indios. Y es en este contexto que se utilizaba al
ejército como un instrumento para sofocar rebeliones indigenas. Al mismo tiempo, en
esa época sucedio el asesinato del ex-presidente Hilarion Daza, quien tenia que justificar

su rol en la contienda de la guerra del Pacifico. Una cuestion muy extrafa.

La gran caracteristica del gobierno de Severo Fernandez Alonso (1896-1899) fue el
impacto de la revolucion federal y lo que se puede rescatar en aqui, es la alianza de
Pando con Zarate Willca y los aymaras. Seguramente, los aymaras tenian compromisos
reivindicatorios, pero Pando tenia un interés militar, ya que los indigenas fueron
utilizados para el triunfo de los federales en varias provincias. Asimismo, Zarate fue

hecho prisionero y su movimiento fue disuelto sin piedad.

b) Etapa de los liberales 1899 — 1920
En el gobierno de José Manuel Pando (1899-1904) una misién francesa trajo una nueva
restructuracion militar. Se cred la escuela superior de guerra y otras cuestiones militares,

buscando una modernizacion del ejército.

Se presencio la Guerra del Acre y el conflicto militar tuvo su punto mas fuerte entre
1902 y 1903, pero se inici6 en 1899. EIl origen de esta guerra fue a causa de las
diferencias de limites con el Brasil y la explotacion de la goma por su relevancia
economica. Bolivia viendo el potencial militar de Brasil prefiri6 una negociacion
diploméatica y el 17 de noviembre de 1903 se firma el tratado de Petrépolis por el que se
cede el territorio del Acre a cambio de una compensacion pecuniaria de 2.000.000 libras
esterlinas, el compromiso de construccion de un ferrocarril en la zona de las cachuelas y

cuestiones relativas a los derechos de los habitantes de la region.
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Ismael Montes tomo la presidencia (1904-1909), prohibio la exclusion a los indigenas en
el servicio militar, pues se extendio su obligatoriedad hacia ellos. Posiblemente, ello se
debid a los alzamientos de 1899 y era preferible un control mas directo hacia ellos para
evitar un riesgo de desborde. De la misma forma, se encomendo al Gral. francés Jacques
Severé para una modernizacién del ejército que cambié el modelo prusiano por el
modelo francés. Severé creo la escuela de clases en donde mayoritariamente se integro a

los aymaras y quechuas. Fue una modernizacion pero para una mayor discriminacion.

El 20 de octubre de 1904 se firmo el Tratado de Paz y Amistad entre Bolivia y Per(
sobre los siguientes pilares principales: Bolivia reconoce el dominio absoluto y perpetuo
de Chile sobre los territorios ocupados. Chile se compromete a construir con sus gastos
un ferrocarril entre Arica y La Paz. La parte boliviana pasara a propiedad de Bolivia
quince afios después de terminada su construccion. Chile se compromete a cubrir las
garantias de hasta un 5 % sobre el capital invertido por Bolivia en varias lineas de
ferrocarriles dentro de territorio boliviano. Chile se compromete a pagar a Bolivia
300.000 libras esterlinas. Chile reconoce perpetuidad a Bolivia sobre el libre derecho de
transito por su territorio y sus puertos. En el tratado de 1904 los protagonistas bolivianos
tuvieron una mentalidad muy mezquina, pues “la mentalidad empresarial condujo a
pensar que el desarrollo de los ferrocarriles y el libre transito, eran compensaciones
que valian el sacrificio”*'. No se midi6 el gran dafio que se iba a provocar a Bolivia en

su enclaustramiento maritimo que marco histéricamente al pais.

En el Gobierno de Eliodoro Villazén (1909-1913), en el ambito militar se contratd la
mision alemana presidida por el coronel Hans Kundt que influencié en afios posteriores

en el ejército, como también en la participacion de operaciones de guerra en el Chaco.

11 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Séptima edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2008, pag. 422.
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En el segundo gobierno de Montes (1913-1917) se pudo percibir que Bolivia en un
comienzo era neutral en la primera guerra mundial, posteriormente en 1916 se rompid

relaciones con Alemaniay se aline6 con Estados Unidos, Inglaterra y Francia.

Se puede recalcar que en el gobierno de José Gutiérrez Guerra (1917-1920) se tuvo una
ilusion nacional en lograr por medio de la Sociedad de Naciones una restitucion
territorial, pues se hablaba de paz y justicia en ese entonces. El gobierno encargé al ex-
presidente Montes embajador en Paris, que recurra a la Sociedad. Se planteé que Tacha
y Arica fueran opciones portuarias a considerarse. La solicitud boliviana no surgid,
debido a que la Sociedad de Naciones estaba mas preocupada en la cuestion europea.

c) Etapa de los republicanos 1920 — 1931

Entre 1920-1921 se sobrevino la junta de gobierno para la convocatoria de elecciones de
una Asamblea Constituyente que supuestamente reformaria la constitucion, pero no se
logré nada de ello. En esa época volvio al pais Hans Kundt y nuevamente reorganizé el

ejército e intervino en varias cuestiones sobre la politica interna de ese entonces.

Lo que se destacd en el gobierno de Bautista Saavedra (1921-1925) fue que el tema
maritimo volvio a la carga en Ginebra que no triunfo. A raiz de ello Chile plante6 un
arreglo directo; claro que era una maniobra. El presidente Saavedra solicito al presidente

de Estados Unidos una mediacion, pero este rechazd.

El gobierno de Felipe Segundo Guzman (1879-1932) no fue tan trascendental en el

aspecto de la Defensa Nacional, debido a que hubo tensiones politicas.

Lo mas importante que ocurrio en el gobierno de Hernando Siles (1926-1930) fue que
los republicanos contrajeron una deuda externa muy elevada. Gran parte del crédito
externo se destind a la infraestructura ferroviaria de Bolivia y por otra parte, se destind a
la modernizacion bélica que seria importante para la guerra del Chaco. Chile y Perd en

el 3 de junio de 1929 firmaron en Lima el tratado por el que se definia la nacionalidad de
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Arica (Chile) y Tacna (Pert). Y en lo concerniente a Bolivia se decia que Chile y Per(
no podrén ceder sin previo acuerdo entre ellos, ceder a una tercera potencia (refiriéndose
a Bolivia) la totalidad o parte de los territorios que...quedan bajo sus respectivas
soberanias. En cuanto al Chaco, se llevé a cabo una conferencia en Buenos Aires en el
cual Paraguay como reclamo insistio todo el territorio chaquefio, no obstante el
encuentro se frustrd. Aunque hubo incidentes en un ataque paraguayo al fortin de
Bolivia llamado Vanguardia, pero posteriormente un comité de conciliacion de varias
naciones latinoamericanas determin6 que la responsabilidad era solo paraguaya y se

oblig6 a reconstruir el fortin Vanguardia. Esta fue una tension pre-bélica.

Hubo un periodo en que gobernd el gabinete (1930). En un inicio renuncié el presidente
y legalmente por sucesion constitucional le correspondia al vicepresidente, pero este se
encontraba exiliado. Era una forma extrafia pero que nunca mas se volvié a repetir. Se

hicieron cargo del gobierno los ministros.

En el gobierno de Carlos Blanco Galindo (1930-1931) no se hizo nada relevante con

respecto a las Fuerzas Armadas.

d) Etapa de la Guerra del Chaco 1931 — 1936

En este periodo se da la Guerra del Chaco. El gobierno de Daniel Salamanca (1931-
1934) di6 un presupuesto demasiado elevado para el ejército y un plan muy bien
definido para tomar militarmente el territorio del Chaco. Salamanca pensé que debia
pisarse fuerte en el Chaco y de esa manera dominar militarmente la region. EI 1° de julio

de 1931 se rompid relaciones con Paraguay.

Situacién bélica de Bolivia durante la Guerra del Chaco

El ejército boliviano tuvo el perjudicial inconveniente de carecer de agua. El ejército
estaba conformado mayoritariamente por quechuas y aymaras, acostumbrados a vivir en
las alturas a méas de 3.000 mts. sobre el nivel del mar. Al igual que en la guerra del

Pacifico, el ejército de Bolivia en la Guerra del Chaco “tuvo que recorrer cientos o
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miles de kildmetros en territorio alejado, sin poblacion propia significativa, sin
intereses econdmicos bolivianos y sin vias de comunicacion adecuadas 2. Bolivia habia

cometido los mismos errores al igual que las experiencias de anteriores guerras.

El presidente Salamanca de Bolivia desconfio de su alto mando militar, a tal punto que
decidio conducir las operaciones bélicas desde el palacio de gobierno. Esa situacion
provocd una coyuntura muy delicada, puesto que muchos militares que estaban al frente
se sentian despreciados por la incomprension del presidente. Bolivia tuvo cinco jefes
militares para la guerra del Chaco: Filiberto Osorio, José L. Lanza, Hans Kundt y
Enrique Pefiaranda. El dnico que condujo el ejército sin ninguna injerencia del

presidente, fue Hans Kundt.

Situacion bélica de Paraguay durante la Guerra del Chaco

Los paraguayos que vivian en cercanias del Chaco ya estaban acostumbrados al clima,
como también conocian perfectamente el terreno donde se iba a iniciar el conflicto. El
presidente del Paraguay durante el desarrollo de la guerra fue Eusebio Ayala, quien dejo
toda la responsabilidad de la guerra al General José Félix Estigarribia. Cabe resaltar que
este militar habia sido educado en la escuela francesa de Saint Cyr y a raiz de ello

condujo exitosamente las operaciones de guerra sin ninguna injerencia.

La Guerra del Chaco

La guerra del Chaco se la puede dividir en cuatro fases: la primera entre junio y
diciembre de 1932 en que el conflicto se inicia y los contendientes se preparan para la
guerra, pasando Bolivia a la ofensiva. La segunda fase se realiza entre diciembre de
1932 y diciembre de 1933 en el que Bolivia avanza bajo la conduccién de Hans Kundt,
este sera el ultimo periodo de ofensiva de Bolivia. La tercera fase se lleva cabo entre

diciembre de 1933 y enero de 1935 en el cual se desarrolla una gran ofensiva paraguaya.

12 12 MESA, JOSE DE; GISBERT, TERESA; MESA GISBERT, CARLOS. “Historia de
Bolivia”. Séptima edicion, Editorial Gisbert, La Paz — Bolivia, 2008, pag. 456.
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La altima fase se realiza entre febrero y julio de 1935 en que se presencia la triunfante
defensa de Villamontes y el acuerdo de tregua.

El gobierno de Tejada Sorzano (1934-1936) entro en una grave crisis militar y bajo el
control del ejército. En su gobierno se decidié dos cuestiones fundamentalmente: la
movilizacién para la Defensa de Villamontes y buscar la paz por via diploméatica. En un
principio se criticd los acuerdos de paz, porque eran desventajosos para Bolivia, a pesar
de que se dijo en que se deberia atacar nuevamente a Paraguay, porque su ejército estaba
agotado y la economia de su pais estaba totalmente fracturada. Sin embargo, esa accion
no se realizd. Finalmente, se decidié el derrocamiento de Tejada por oficiales que

participaron en el Chaco.

e) Etapa del péndulo entre el viejo orden y la revolucion 1936 — 1952

En el gobierno de David Toro Ruilova (1936-1937) estaba todavia pendiente el
documento de paz. Asimismo, los soldados quechuas y aymaras retornaron a sus
comunidades, como también empezaron a llegar prisioneros de guerra del Paraguay. Tal
orientacion fue un gran antecedente para llegar a los acuerdos de paz. Es en este

contexto que nuevamente al ejército se le da roles relevantes en la politica del pais.

German Busch gobernd entre 1937 y 1939 el ejército estaba reducido mas o menos a
5.000 efectivos, sin embargo absorbia el 32 % del presupuesto. EI 21 de julio de 1938 se
celebro el tratado de paz con el Paraguay que puso fin al conflicto.

Después de la muerte de Busch, el ejército decidid nombrar a Carlos Quintanilla como

presidente (1939-1940) con una tension muy clara del ejército.

En el gobierno de Enrique Pefiaranda (1940-1943) se obligd al pais a tomar una
posicién, a causa de la participacion de los Estados Unidos en la guerra mundial en
diciembre de 1941. Bolivia se aline6 a los Estados Unidos, debido a que los grandes

mineros de Bolivia estaban ligados a la economia occidental. En esa época el gobierno
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habia controlado militarmente las minas para abastecer a los aliados y en dos ocasiones
las tropas dispararon primero contra un grupo de mujeres que pretendian entrar a Catavi
para aprovisionarse de viveres y luego contra una masiva manifestacion en protesta de

las primeras muertes. Catavi impulsé al movimiento de los trabajadores de mineros.

En diciembre de 1943 se realiz0 el golpe de Estado a través de la alianza entre RADEPA
y el MNR, y de este modo Gualberto Villarroel tomé la presidencia (1943-1946). A
pesar de la alianza, se les daba una vision pronazi. Estados Unidos no reconocio al

instante al gobierno de Villarroel, sino tardo seis meses.

Entre 1946 y 1947 una junta de gobierno presidio el mando del pais, primero fue el
presidente del Corte Superior de Justicia Néstor Guillén y después fue Tomas Monje
Gutiérrez. Su objetivo era convocar a elecciones y entregar el gobierno. En esas
circunstancias se pudo ver que la burocracia estatal se habia incrementado

excesivamente y el 40 % del presupuesto lo consumia el ejército.

En el afio 1947 se presento las elecciones generales en el cual gané Enrique Hertzog. El
gobierno de Hertzog (1947-1949) se caracterizO por una tremenda crisis politica y esa
fue la méas grande preocupacion del mandatario. En este contexto los indigenas quechuas
y aymaras hicieron incesantes levantamientos, primordialmente en La Paz, Cochabamba,
Oruro, Potosi y Chuquisaca. Para ello el gobierno utilizé la aviacion para sofocar las
acciones indigenas. La aviacion fue utilizada para reprimir indigenas y no para otras

funciones relativas a la seguridad externa del pais.

En el gobierno de Mamerto Urriolagoitia (1949-1952), el presidente chileno Gabriel
Gonzales Videla propuso a Bolivia un corredor de 12 kildbmetros al sur de Arica a
cambio de las aguas del Titicaca y del Poopd para la irrigacién del norte chileno. La
propuesta fue rechazada. ElI 27 de agosto de 1949 se produjo un levantamiento a la
cabeza del MNR, controlandose especialmente Cochabamba y Santa Cruz. Se proclamo

a Paz Estenssoro como presidente y a Edmundo Vaca como vicepresidente, pero
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Urriolagoitia utilizo a las tropas del ejército para retomar Cochabamba y Santa Cruz. Se
utiliz6 a la aviacion para bombardear ciudades importantes de Cochabamba y Santa
Cruz. El 14 de septiembre de 1949 Urriolagoitia toma el control de todo el territorio.
Esta guerra civil tuvo caracteristicas muy violentas de enfrentamientos armados. En el
afio 1951 se llevo a cabo las elecciones en el cual gand el MNR con el 43 % de los
votos. Urriolagoitia renuncio el 16 de junio de 1951 y entreg6 el gobierno a una junta

militar. Este autogolpe se denominé el “Mamertazo”.

La junta militar fue presidida por el Gral. Hugo Ballivian (1951-1952). El ejército
recibio al gobierno en una situacién de caos politico, donde las manifestaciones
populares eran inevitables. Se anul6 las elecciones de 1951 y Paz Estenssoro anuncid
que volveria como presidente electo, pero el gobierno le prohibié el ingreso. ElI 9 de
abril de 1952 los militantes movimientistas tomaron el palacio. EI 10 de abril el ejército
cortd la luz en la ciudad de La Paz, ese mismo dia la policia tomd el control de la zona
sur. ElI combate de los mineros de Milluni en la ceja de El Alto, fue decisivo para la
revolucion. La participacion de la fuerza aérea desanimo a los soldados que combatian.
La toma de la radio “Illimani” fue muy relevante para levantar la moral de los
revolucionarios. Finalmente la lucha incansable de los trabajadores y militantes del
MNR desmoraliz6 a los militares, quienes estaban desertando continuamente. Este
contexto nos muestra que los efectivos militares tenian una posicién conservadora
contraria a cambios estructurales en el Estado boliviano y por ende contrario a la

revolucion.

2.2. Hitos histdricos fundamentales después de la revolucién de 1952

2.2.1. Periodo de la revolucidn, del militarismo y de la democracia 1952 — 2009

a) Etapa de la revolucion nacional 1952 — 1964

En la revolucién del 52 se cambid la pequefia clase dominante por una clase media
dificilmente definida sociol6gicamente. Con respecto al ejército, la revolucion boliviana
la destruyd y cred las milicias campesinas y mineras armadas al mando de ministros

obreros en el gobierno.
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En el gobierno de Victor Paz Estenssoro (1952-1956) por primera vez se tocd la
estructura del ejército, plantedndose un nuevo ejército revolucionario inspirado de
manera similar al soviético o0 mexicano, bajo el argumento de que debia eliminarse la
raiz oligarquica de las FF.AA. La clausura del colegio militar conjuntamente con el
exilio de altos oficiales militares del pais fueron las medidas principales. El colegio
militar fue reabierto en 1953 con el nombre de “Gualberto Villarroel”. De la misma
manera también se les oblig6 a los oficiales de las Fuerzas Armadas a jurar lealtad al
partido en actos publicos. Pero, lo que se puede destacar es la creacién de milicias
armadas en el sector minero y en el sector campesino, quienes respondian directamente
al MNR. En cuanto a los campos de concentracion los militares y mineros fueron objeto
de custodia, bajo el justificativo de una violencia antioligarquica y de preservacion de la

revolucion.

En el primer gobierno de Hernan Siles Zuazo (1956-1960) se hizo la reapertura del
congreso, a pesar de que hubo criticas. Lo que se puede caracterizar aqui es la fractura

interna del MNR entre los altos tomadores de decisiones del partido.

En el segundo gobierno de Victor Paz Estenssoro (1960-1964), los militares nuevamente
van reestructurandose mediante la “célula militar” del MNR. No se habia olvidado el
exilio de efectivos militares y la subordinacién de las Fuerzas Armadas a un partido

politico.

El tercer gobierno de Paz Estenssoro (1964) fue decisivo para la caida del MNR. El
ejército habia presionado la sustitucién del vicepresidente de Paz Estenssoro por
Barrientos. La notoriedad de aqui es la influencia del ejército. Barrientos como
vicepresidente y Ovando como comandante en jefe de las FF.AA. derrocaron sin
ninguna lealtad a Victor Paz. El ejército fue apoyado por el PCB, el POR, la FSB y
universitarios. Este golpe de Estado de 1964 implicé el cambio de un gobierno civil a un

gobierno militar, pero la orientacion estatista no vario de manera significante.
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b) Etapa de gobiernos militares 1964 — 1978

Tras la muerte de Kennedy, el presidente Johnson con su politica estadounidense
promovid la “Doctrina de Seguridad Nacional”, que era anticomunista y un medio de
control en la difusion de la ideologia comunista en los diferentes paises latinoamericanos
para evitar experiencias como la revolucion cubana de Fidel Castro. Las Fuerzas
Armadas latinoamericanas fueron utilizadas para controlar directamente la direccion de
los gobiernos. Bolivia y Brasil fueron los primeros paises en entrar nuevamente a un

gobierno militar.

En el primer gobierno de René Barrientos Ortufio (1964.1965) se destaco el destierro de
Lechin y las peticiones del COB al gobierno y a causa de ello se decret6 una huelga

general. Entonces se dio enfrentamientos armados en las minas.

La co-presidencia entre Barrientos y Ovando en 1965 fue una figura muy inusual, por el
que los dos personajes eran presidentes al mismo tiempo, esto debido a la

susceptibilidad y desconfianza de Ovando.

En 1966 la administracion interina del segundo gobierno de Ovando, destaco la creacion

de la Fuerza Naval Boliviana, completandose de esta manera las tres fuerzas.

El tercer gobierno de Barrientos (1966-1969) se caracteriz6 por que se dictd la Ley de
Seguridad del Estado, que restringia derechos y libertades de los ciudadanos con una
represion si era necesario. La estrategia de las Fuerzas Armadas sobre el apoyo popular
que necesitaba fue el “pacto militar-campesino”, que también era una forma de controlar
al campesinado. En la constitucion de 1967 se elimina definitivamente las milicias
populares que fueron creadas en la revolucion del 52. Para la eliminar la guerrilla en el
sudeste boliviano (del Che Guevara), el ejército recibié entrenamiento antiguerrillero de

expertos norteamericanos, ademas que se les proporciond nuevas armas.
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El gobierno de Luis Adolfo Siles Salinas (1969) nacié carente de respaldo politico y
falta de apoyo militar y fue presidente por sucesién constitucional. Todos los métodos
violentos represivos fueron eliminados (se disolvié el FURMOD, encargado de la
Seguridad del Estado), del mismo modo que se acabd las persecuciones politicas y

destierros.

En el tercer gobierno de Alfredo Ovando (1969-1970) se di6 una proclama sobre “un
mandato revolucionario de las Fuerzas Armadas” para justificar el golpe de Estado. El
intento era retomar la vision del 52 bajo una politica nacionalista de defensa de los
recursos naturales y suprimir la dependencia econémica. En julio de 1970 se produjo un
movimiento de guerrilla con una mala organizacién en la zona de Teoponte en el norte
de La Paz. Entre octubre y noviembre de 1970 los guerrilleros fueron muertos. El
ejército registro un saldo de 53 muertos. Todos estos hechos debilitaron al gobierno, y

los militares que le apoyaron se dieron la vuelta. Ovando renunci6 la presidencia.

El gobierno de Juan José Torres Gonzales (1970-1971) dié ante la multitud sus pilares
fundamentales para gobernar con los obreros, los militares, universitarios y los
campesinos. En el IV Congreso de la COB y la Asamblea Popular se propuso el

restablecimiento de las milicias populares al igual que el 52, pero no se concreto.

El gobierno de Hugo Banzer Suarez (1971-1978) estaba fuertemente apoyado por las
Fuerzas Armadas conjuntamente con el apoyo de la FSB y el MNR. Por medio del
ejército en los primeros meses de gobierno se elevd el nimero de presos politicos, como
también se incremento6 el nimero de exiliados. EI gobierno clausuré las universidades
entre 1971 y 1972. Con Banzer se establecid la eliminacion de la participacion de
partidos politicos y de esta manera se abre a una dictadura militar con un gran apoyo de
las Fuerzas Armadas. En 1975 en la localidad fronteriza de Charafa se reunieron Banzer
y Pinochet como presidentes de Chile y Bolivia. En tal lugar Bolivia planteé un corredor

al norte de Arica y la construccion de un puerto propio, pero Chile condicioné la cesion
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de un canje territorial igual al que Bolivia utilizara para el corredor y el puerto. La

negociacion se enfrid y no surgio.

c¢) Etapa sin ninguna direccion del pais 1978 — 1982
La dictadura militar estaba débil ante la sociedad, porque los militares bajo el supuesto
rol histérico de planificar el Estado, habian generado mas prebendas, una infinidad de

ventajas personales y sobre todo corrupcion en todo el aparato estatal.

En el afio 1978 Juan Pereda Asbun llegé al poder (1978-1979) apoyado por un grupo de
militares que propugnaban que las Fuerzas Armadas debian retirarse a sus funciones
especificas y abrir una etapa democratica mediante un proceso electoral. El 14 de febrero

de 1979 se recordo el primer centenario de la invasién chilena a Antofagasta.

En las elecciones de 1979 existié un virtual empate entre la UDP de Siles y el MNR de
Paz, no obstante fue nombrado presidente constitucional interino a Walter Guevara Arce
por un afio (1979). EIl rasgo mas importante del gobierno de Guevara fue lo relativo a la
cuestion maritima. Por primera vez la Asamblea General de la OEA se hizo en Bolivia 'y
el objetivo fundamental de Bolivia fue lograr un respaldo continental para nuestra
reivindicacion maritima. Se culmind haciéndose mencion que el asunto boliviano era un
asunto continental que debe ser tratado multilateralmente. Sin embargo, vino el golpe

militar y lo diluyd absolutamente todo.

El golpe de Estado fue realizado el 1° de noviembre de 1979 por militares al mando de
Alberto Natusch Busch con la alianza de algunos parlamentarios del MNR y del MNRI.

Natusch ejercio la presidencia solo 16 dias.

En el gobierno de Lidia Gueiler Tejada (1979-1980) existid una prepotencia de los
oficiales militares al poder civil, que en realidad estaba supeditado por las Fuerzas

Armadas.
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El 17 de julio de 1980 se hizo el golpe de Estado de Luis Garcia Meza mediante la toma
de la COB vy del palacio del gobierno de La Paz. Luis Garcia Meza tomd el poder
mediante el golpe de Estado (1980-1981) en el cual se restringio radicalmente las
libertades ciudadanas y se establecid un abuso extremo contra la poblacion. Esta etapa
estaba caracterizada por la represion, la tortura y la organizacion de grupos
paramilitares. Lo tragico de este gobierno fue el asesinato de Marcelo Quiroga Santa
Cruz y los crimenes en la calle Harrington de la ciudad de La Paz. También se

caracterizo por un alto indice en el narcotréafico.

En el gobierno de Celso Torrelio (1981-1982) las Fuerzas Armadas estaban en una
situacion de desmoronamiento y descomposicion. Posteriormente, Guido Vildoso ejercio
el Gobierno (1982), identificando un desgaste y corrupciéon de las Fuerzas Armadas,

ademas de desprestigiadas.

El 5 de octubre de 1980 el parlamento eligié a Hernan Siles Zuazo por mayoria absoluta

para presidente.

d) Etapa del reinicio de la democracia 1982 — 1997

El segundo gobierno de Siles (1982-1985) fue descrito como el mayor aporte historico
en el resguardo del sistema democratico. En el afio 1983 se deport6 al criminal de guerra
nazi Klaus Altman-Barbie a Francia, quien también habia asesorado a gobiernos
militares en Bolivia. El gobierno de Siles se caracterizd por un estricto apego a las
normas institucionales que impidieron la participacion militar en asuntos de orden

publico. El gobierno de Siles fue acortado su mandato.

En las elecciones del 14 de julio de 1985 gand Banzer, pero el congreso eligié al
segundo, quien era Victor Paz Estenssoro y se convirtié en el presidente constitucional
(1985-1989). En el afio 1986 el congreso inicio un juicio de responsabilidades contra el
ex-dictador Garcia Meza. Estados Unidos obligo a Bolivia la presencia de 160 soldados

estadounidenses, durante tres meses, en el departamento del Beni en operaciones contra
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el narcotréfico. Paz Estenssoro design6 un ministro de defensa que impuso una dréstica
politica de fiscalizacion y control del gasto militar provocando una abierta confrontacion
con las FFAA. Consiguientemente, el congreso aprobd la ley 1008 destinada contra la
produccién de coca, narcotrafico y consumo de drogas. Se decia que esta ley estaba por

encima de la constitucion.

En el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993) se di6 varias criticas y una de las
mayores criticas contra este gobierno fue el alto nivel de corrupcién de los que ejercian
la administracion publica. Durante esta gestion de gobierno aparecio el grupo terrorista
denominado Ejército Guerrillero Tupac Katari (EGTK) liderizada principalmente por
Felipe Quispe Huanca y Alvaro Garcia Linera. EI EGTK produjo varios atentados
denominados como terroristas con un saldo de algunos muertos, heridos y graves dafios
materiales. Por otro lado, hubo un encuentro entre el presiente Busch de los Estados
Unidos y Paz Zamora en el cual se acordo la necesidad de militarizar la lucha contra el
narcotrafico. No se aplicé en su gestién. Jaime Paz Zamora mantuvo un nivel de
preocupacion mayor que sus antecesores por el equipamiento de las FFAA,
circunstancia que permiti6 comprometer un crédito de 10 millones de ddlares para

adquirir material bélico de la Republica Popular de China.

En el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) en el cual la ineficiencia de
la FELCN y de la DEA norteamericana generaron una crisis, destituyendo a las
autoridades de la FELCN. Gonzalo Sanchez de Lozada mantuvo con los militares una
relacién basada en la astucia y el engafio. Promovié una habil politica para mantenerlas
fuera del alcance de sus medidas y ejercitdé una politica casi despoética sobre el mando
militar, sujeto a prebendas y falsas expectativas. Para Sanchez de Lozada, dada su

formacion liberal ortodoxa, el ejército constituye un estorbo.

e) Etapa de la crisis del Estado 1997 — 2006
El segundo gobierno de Hugo Banzer Suarez (1997-2001), pese a su blanqueamiento

democratico, siempre mantuvo razonamientos y habitos dictatoriales. En ningln
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momento dejo de ser el dictador de la década de los 70, consecuentemente con ello, las
FFAA no solamente fueron su mejor aliado sino también su mejor herramienta disuasiva
y represiva en plena democracia. Tres rasgos caracterizan las relaciones civiles-militares
en este gobierno: 1) ejercicio de codigos de liderazgo mesianico y autoritario, 2)
policializacion de las FFAA, 3) reproduccion de estructuras prebendales. No cabe la
menor duda que el nuevo gobierno exacerb6 el déficit de autoridad civil y liderazgo
politico. Esto condujo al mayor nivel de crisis institucional en las FFAA. En cuanto al
tema del mar, Banzer en la ONU volvio reclamar timidamente una salida maritima para
el pais y exigio el retiro de minas antitanques y antipersonales sembradas por Chile en la
frontera con Bolivia. EI gobierno chileno no hizo efectiva esta accion. Cabe recalcar
también, que en este gobierno las fuerzas del orden subieron el nivel de represion contra
los blogueadores con un saldo de violencia y muerte de muchos cocaleros. Otro aspecto
resaltante, es el caso Diodato en el cual a mediados de 1999 en un operativo organizado
por la DEA fue detenido Marino Diodato (casado con la sobrina de Banzer) y un grupo
de colaboradores italianos; Diodato fue acusado de narcotrafico y de manejar de modo
irregular armamento militar; en 2004 Diodato Escap6 de una clinica donde lo trataban
por problemas de salud y desaparecid, un mes después, en marzo de ese afio, fue
asesinada la fiscal que seguia su caso, Monica von Borries.

En el gobierno de Jorge Quiroga Ramirez (2001-2002) los conflictos sociales no
pudieron superarse y es de esta manera que el Presidente incrementd la militarizacion
del Chapare con 4 mil efectivos adicionales ante los bloqueos y la presion, con un saldo

de diez muertos y varios heridos.

En el segundo gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-2003), Sanchez se reunio
cinco veces con Morales entre septiembre y diciembre de 2002 en el cual se trataba de
resolver la desmilitarizacion en el Chapare; en esos meses se produjo ademas la muerte
de un cocalero en enfrentamientos y la de dos soldados de la fuerza conjunta de tareas en
una emboscada. En este gobierno, en la mafiana del 12 una manifestacion del sector

trotskista del magisterio culmind en una marcha de estudiantes del colegio Ayacucho
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que entraron a la plaza, inexplicablemente desprotegida, y apedrearon la fachada del
Palacio de Gobierno con piedras que llevaban en sus mochilas; la guardia del Palacio
respondio con gases lacrimogenos para dispersar a los estudiantes; este hecho inicio una
respuesta de los policias amotinados que a su vez dispararon sus gases contra el Palacio;
el saldo del dia fue de 9 policias y 4 militares y 3 civiles muertos. Durante todo el 12 la
ciudad, con una Policia que se neg6 a patrullar las calles y un Ejército que retraso su
presencia urbana varias horas, quedé a merced del vandalismo; grupos organizados
incendiaron el ministerio de Trabajo, el de Desarrollo Sostenible, el Tribunal Militar y
las sedes del MNR y el MIR. EIl equipo de seguridad del Vicepresidente y un grupo de
estudiantes de historia de la UMSA salvd la Biblioteca y Archivo del Congreso de un
incendio que pudo haber destruido una parte esencial de la memoria histérica del pais; la
intervencion de las Fuerzas Armadas para construir el orden dejé un saldo de otros 11
muertos y mas de medio centenar de heridos, algunos de extrema gravedad; como
producto de esta situacion se produjo una crisis de gabinete, se redujo el nimero de

ministros de 18 a 13 y se modificé la Ley del poder ejecutivo.

El 13 de septiembre de 2003 Felipe Quispe bloqued las salidas de La Paz al PerG y a
Oruro en protesta por el encarcelamiento de un indigena acusado de un asesinato. El
Alto par6 contra los nuevos impuestos propugnados por su alcalde José Luis Paredes y
los cocaleros de Yungas bloguearon los accesos a la sede de gobierno por temas de la
coca; el 20 de septiembre el Ministro de Defensa Sanchez Berzain decidié encabezar
personalmente un operativo militar-policial para rescatar a una treintena de turistas
extranjeros varados por el bloqueo en Sorata; el saldo fue de 6 muertos: 5 campesinos y
1 policia; esta accion desencadend la espiral final de octubre; en abril de 2006, Quispe
declard al semanario Pulso que él personalmente habia organizado la emboscada armada
contra la Policia y el Ejército en Warisata; el Presidente aprob6 un decreto autorizando
la intervencion de las Fuerzas Armadas para garantizar la libre circulacion y el
abastecimiento de la ciudad. Sanchez de Lozada, su familia y Sanchez Berzain,
abandonaron la casa presidencial asediada por una multitud enardecida apenas retenida a

pocas cuadras. Minutos antes de abordar un avion del LAB con rumbo a Miami,
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Sanchez de Lozada envi6 por fax al Parlamento un texto de renuncia redactado por su

asesor personal Irving Alcaraz.

El gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert (2003-2005) gobernd sin parlamentarios y muy
pronto con el legislativo en contra. En este gobierno hubo un clima critico sobre
conflictos sociales en el cual la violencia dejo como saldo la muerte de tres militares y
dos policias, cuatro en el Chapare y uno en enfrentamientos organizado por propietarios
de tierras en Beni; en ese mismo hecho murieron dos campesinos. En mayo de 2004 el
Tribunal Constitucional desconocié un fallo del Tribunal Militar que absolvié a oficiales
que participaron en los hechos de “febrero negro” y establecié que debian ser juzgados
en tribunales ordinarios. Medio centenar de generales y coroneles de las Fuerzas
Armadas se presentaron en traje de campafia en el palacio de gobierno para pedir al
Presidente una toma de posicion sobre el tema. Mesa resolvid la crisis comprometiendo
una accion comdn con las Fuerzas Armadas en el marco del respeto a la Constitucion y
desarrollo junto al Alto Mando una estrategia de reconocimiento al fallo del Tribunal
Militar.

En el gobierno de Eduardo Rodriguez Veltzé (2005-2006) aceptd la imposicién del
presidente del Senado de desplazar al comandante del ejército Cesar Lopez rompiendo la
institucionalidad y le negé a esa fuerza, como correspondia, el Comando en Jefe de las
Fuerzas Armadas; en cambio, nombré comandante del ejército a Marcelo Antezana,
quien tuvo mucho que ver con el problema de los misiles. Por presién del gobierno de
Estados Unidos que consideraba que la treintena de misiles de fabricacion china que
poseian las Fuerzas Armadas desde los afios noventa, se aceptd entregarlos a la
embajada de los Estados Unidos en Bolivia para su desmantelamiento total con el
argumento de que estaban obsoletos y fuera de uso util; Rodriguez afirmé que nunca
autorizo la entrega del material a los Estados Unidos; los misiles fueron sacados de
Bolivia por un avion norteamericano; la noticia se filtrd y generd una presion de medios

y opinion publica que obligo a la devolucion de los misiles ya desactivados.
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f) Etapa del resurgimiento de las politicas sociales 2006

En las elecciones presidenciales y prefecturales de diciembre de 2005 la candidatura de
Evo Morales del MAS, acompaiiado por Alvaro Garcia Linera, intelectual ex miembro
del EGTK, vencieron en las elecciones presidenciales, que representaban la insurgencia
indigena, la recomposicion de la izquierda y la acumulacion del sindicalismo cocalero y

gremial.

En el primer gobierno de Evo Morales (2006-2009) se conformé la Asamblea
Constituyente con 255 constituyentes con la tarea de aprobar una nueva Constitucion
Politica del Estado, como también se hizo el Referéndum sobre autonomias. En cuanto
a la tematica sobre Defensa Nacional de Bolivia, el 22 de mayo de 2009 se llevo a cabo
en Moscu la IV Reunidén de Consultas Politicas entre Bolivia y Rusia a la que asistio el
viceministro de Relaciones Exteriores, Hugo Fernandez; el tema principal fue la
renovacion del armamento de las Fuerzas Armadas bolivianas. Esto implicaria la méas
grande adquisicion de material bélico de los ultimos 50 afios y la compra se la realizaria
con crédito venezolano ya que se debe recordar que Rusia ya no vende armas por
razones ideoldgicas sino por motivos puramente comerciales. La razon por la que se
quiere comprar armamento y aviones de Rusia, segin el gobierno boliviano, es para
proteger las fronteras y luchar contra el narcotrafico y los desastres naturales, aunque
algunos opositores comentan que serviria para reprimir los conflictos sociales que se

presentasen internamente. El valor de la compra seria de 100 millones de délares.

Se ha dicho que la compra es una estrategia para renovar casi el 80 por ciento de la
dotacién de las Fuerzas Armadas bolivianas que depende casi exclusivamente de los
abastecimientos estadounidenses. Esto es una medida de prevencion en caso de que
Estados Unidos cortara de manera total todos los suministros para las Fuerzas Armadas

de Bolivia.
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El Presidente Evo Morales anuncié el 7 de agosto de 2009 la compra de aviones que
seria de China o Rusia si Estados Unidos no autoriza la venta a Bolivia de seis aeronaves

de fabricacion checa con tecnologia estadounidense.

En septiembre de 2009 se publicd que los cancilleres y ministros de Defensa de Bolivia
y Paraguay tuvieron una controversia a causa del anuncio del Gobierno boliviano de
comprar armamento y aviones de fabricacion rusa. EI Ministro de Defensa Nacional de
Bolivia, Walker San Miguel, dijo que existen algunos sectores paraguayos que
magnifican los temas relacionados con Bolivia que “nunca tuvo el armamentismo como

politica exterior”.

Este tipo de Politicas de Defensa Nacional en cierta manera son buenas porque
favoreceria el cuidado de las fronteras internacionales de Bolivia, pero esperemos que no
se utilice en la represion interna. La compra de armamento y aviones de guerra es un
asunto no solo del Organo Ejecutivo sino también de organizaciones sociales e
intelectuales especializados en el ambito, que podrian colaborar en el destino de la
Defensa Nacional. Aunque la compra se dice que es una medida para resguardar la
Defensa Nacional de Bolivia, no debemos olvidar que esa proyeccion de compra de
armamentos y aviones es todavia muy minima a comparacion de las potencias mundiales
como Estados Unidos que gastan millones y millones de doélares por dia en la
modernizacion bélica de sus Fuerzas Armadas; si las potencias mundiales tienen esa
inversion, porque Bolivia no podria también preocuparse en invertir en sus Fuerzas

Armadas para preservar los Intereses y Objetivos Nacionales.
3. ACONTECIMIENTOS HISTORICOS PRINCIPALES SOBRE EL CONSEJO

SUPREMO DE DEFENSA DEL ESTADO PLURINACIONAL, EL EJERCITO,
LA FUERZA AEREA Y LA ARMADA BOLIVIANA
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3.1. Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional
El organismo fue creado con el nombre de Consejo Superior de Defensa Nacional el 22
de julio de 1927, con el objetivo de estudiar todas las medidas que resguarden la

preparacion de la Defensa Nacional.

En el afio 1932 por medio de una disposicion gubernamental se establece la dependencia

de este al Ministerio de Guerra.

En 1939 se modifica el término de “superior” por “supremo”, asimismo, se la organiza
con dos vicepresidentes y once vocales, paralelamente se crea la Secretaria General

Permanente.
En 1961 se determina que los Presidentes de las Cémaras legislativas, Ministros de
Defensa y Relaciones Exteriores se incluyan al COSDENA y se establece que el

Secretario General Permanente, integre el Consejo, como miembro con plenos derechos.

En el afio 1965 se establece que el organismo dependa directamente del Presidente de la
Republica.

En 1997 se le proporciona la responsabilidad al COSDENA en la coordinacién de

politicas de seguridad externa e interna.

El afio 2000 se establece que el Secretario General Permanente sea miembro del
COSDENA.

Con la implementacion de la nueva Constitucion Politica del Estado de Bolivia se le da

el denominativo de Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional.
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3.2. Ejército de Bolivia

Es a partir de las guerrillas de la independencia para la expulsion de los espafioles, que
se instaura una Fuerza Armada para la defensa de la naciente republica, un 7 de agosto
de 1825.

Aproximadamente, 4.000 hombres formaron el primer ejército de Bolivia, bajo la
conduccion de los Presidentes de Santa Cruz y Ballivian, destacandose principalmente

en las Campafias de la Confederacion Pert — Boliviana (1836 - 1839) e Ingavi (1841).

En 1879 se produce la invasién del Litoral boliviano, que por falta de organizacion y

capacidad de medios se pierde la guerra.

A partir de 1920, el gobierno del Presidente Saavedra contrata una mision francesa,
después, alemana, para el entrenamiento y preparacion del personal de cuadros, acorde a

las nuevas estrategias y doctrinas vigentes de ese tiempo.

Luego, después de la Guerra del Chaco, el Ejército entra con una nueva perspectiva
hasta la década de los 60.

A consecuencia de la ayuda militar de los Estados Unidos, se adopta para la aplicacion

en las operaciones contrasubversivas del Sudeste boliviano, en el afio de 1967.

Posteriormente, se ingresa a una etapa de modernizacién muy limitada, que se mantiene

actualmente.

3.3. Fuerza Aérea de Bolivia

En 1913 se proyecta una Escuela de Aviacion Militar.

En la presidencia del General Ismael Montes en 1916 se aprueba una ley para la creacion

de una Escuela de Aviaciéon Militar.
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El 12 de octubre de 1923, durante la presidencia del Dr. Bautista Saavedra se crea

mediante Decreto Supremo del 7 de septiembre, la Escuela de Aviacion Militar.

El 7 de enero de 1953, se crea la Subsecretaria Aerondautica, esta medida implico la
jerarquizacion de los mandos de la aviacion militar, organizandose al mismo tiempo el

Estado Mayor con cuatro secciones.

El 26 de septiembre de 1957 por Decreto Supremo N° 04743, se crea la Fuerza Aérea
Boliviana. Desde entonces su organizacion fue paralela a la del Ejército, disponiendo un
Comando de la Fuerza Aérea, un Estado Mayor y sus respectivos departamentos de

asesoramiento técnico-administrativo.

3.4. Armada Boliviana

Durante la presidencia del Dr. Victor Paz Estenssoro, en agosto de 1961, la Asamblea
Constituyente, aprueba la insercion en el articulo 200 de la Nueva Constitucion Politica
del Estado de ese entonces, a la “Fuerza Fluvial y Lacustre” como un componente mas

de las Fuerzas Armadas de la Nacion.

Se plasma su creacion mediante Decreto Supremo N° 06339 del 4 de enero de 1963.

En 1966, durante el gobierno del Gral. Ejto. Alfredo Ovando Candia mediante Decreto

Supremo N° 07469 cambia su denominacion por la de “Fuerza Naval Boliviana”.

Con la implementacion de la nueva Constitucion Politica del Estado se le da el nombre

de Armada Boliviana.
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CAPITULO I
SUSTENTO TEORICO SOBRE LA DEFENSA
NACIONAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La historia de la civilizacién humana ha sido la historia de constantes y destructibles
guerras que han dado inspiracion a grandes escritores y filésofos. Han existido
numerosas personalidades que han enfocado a la guerra desde diferentes orientaciones y

perspectivas, de los cuales se mencionara a continuacion.

Uno de los mas antiguos tedricos ha sido Sun Tzu*?, nacido en el siglo V antes de Cristo
en China, quien habia realizado un estudio sobre cuestiones militares para la proteccion
del Estado. El hacia mencion que la guerra es un asunto de vital importancia para el
Estado, argumentando que es el camino de su supervivencia o de su ruina y por tanto se
requiere estudiarla profundamente. En aqui se establece que el conflicto armado es
sumamente delicado y que se debe actuar racionalmente para no cometer errores, porque

de ello depende la conservacion o decadencia del Estado.

Ya habia dicho Hobbes (1588-1679) que la violencia es una expresion de la naturaleza
humana, por lo tanto la guerra sigue siendo inevitable por que el hombre es un animal
asocial, aun después de la instauracién de sociedades civiles. Tiene una concepcion muy
realista y dura del hombre, concerniente a que es un ser egoista y ambicioso de poder, en
un contexto en donde vence el mas fuerte, generando de esta manera grandes o pequefias

guerras que las realiza el mismo hombre.

13 SUN TZU. “El arte de la guerra”. Traducido por Jaime Barrera Parra del inglés al
castellano a partir de la traduccion del chino al inglés de Samuel B. Griffith. Primera
edicion, Editorial Panamericana, Bogota — Colombia, 2001, 1999, pag. 102.

63



Jorge Guillermo Federico Hegel (1770-1831) afirmaba que la guerra es el triunfo del
mejor, en donde el més civilizado, el més valiente y mejor preparado, serd el mejor;
sefialaba también, que la guerra es un elemento indispensable del progreso de la
humanidad porque asegura el triunfo del que progresa. Es decir, que mientras mas se
desarrolle la superacién de una determinada sociedad, se tendra mejores condiciones

para vencer en la guerra.

Un naturalista y explorador aleman Ilamado Alexander Humboldt (1769-1859) dijo que
la accién de la guerra es uno de los fendémenos mas provechosos para el
perfeccionamiento del género humano a consecuencia del insuficiente estimulo de otros
peligros. Quiere decir, que el peligro de la guerra impulsa al adelanto intelectual en los
diferentes ambitos que haya, por el contrario si no existe la sensacion de peligro existiria

una deficiencia intelectual en la humanidad.

Carl von Clausewitz (1780-1831), general y tedrico militar prusiano, en una de sus
definiciones mas populares decia que la guerra es la continuacion de la politica con otros
medios. Significa que la politica tiene varios medios como la diplomacia u otros, pero la
guerra es el principal medio de la politica.

Lenin (1870-1924) hacia mencion que toda guerra es inseparable del sistema politico
que la engendra, es decir, expresa que el sistema politico genera la guerra y por tanto son
inseparables. Se debe tomar en cuenta con referencia al punto, que la violencia es un

instrumento de desarrollo y subsistencia del sistema politico.

El mariscal Sokolovsky, quien era el Jefe del Estado Mayor soviético, manifestaba que
la politica es la razon y la guerra solo el instrumento, no al contrario, por lo tanto hay
que subordinar el punto de vista militar al politico. Lo mencionado implica que la guerra
es simplemente la herramienta bélica de la politica, que por cierto es racional, llevada a

cabo por los detentadores del poder.
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Como se podré percatar, la guerra ha sido estudiada por varias personalidades, sin
embargo no se debe indicar que no haya sido estudiada por autores nacionales. Jorge de
la Vega Barrenechea, un autor nacional, ha escrito sobre la guerra y nos dice lo

siguiente:

“La guerra es eminentemente un acto politico al que recurren los Estados que no
pueden conciliar sus derechos o sus intereses y emplean la fuerza armada para
que ésta decida cual de ellos (el méas fuerte) obligue a los demas, a someterse a

su voluntad "%,

El autor mencionado tiene un enfoque bastante realista en el cual se sefiala que todos los
Estados buscan que se alcancen sus intereses, ya sean politicos, econdmicos, militares o
de otra indole, y que esa busqueda de intereses genera disputas que producen
conflagraciones entre los Estados, puesto que el alcance de intereses no se las ejecuta
solamente por medios pacificos sino por guerras con consecuencias catastréficas para el

vencido.

Consiguientemente, es preciso recalcar que el proceso evolutivo de la guerra ha inducido
a que se creen grandes imperios durante el transcurso de nuestra historia, como el
imperio macedonico de Alejandro Magno (356-323 a.c.) quien habia invadido a varios
pueblos, entre las mas importantes el imperio persa, con una téctica y velocidad
sorprendente alrededor de grandes superficies territoriales, aunque fue audaz también

fue cruel y despiadado cuando la situacién politica y militar lo requeria.

Otro ejemplo, es el imperio romano, que se inicio desde que Octavio adquirid el titulo de
augusto (27 a.c.) hasta su disolucion del imperio romano de occidente con la muerte de

Teodosio (395 d.c.). El imperio romano se caracterizd por un sistema de gobierno

14 VEGA BARRENECHEA, JORGE DE LA. “Etiologia y Evoluciéon de la Guerra: ensayo
sobre un tema universal y eterno”. Primera edicion, Editorial EFI&GRAS, La Paz -
Bolivia, diciembre-2003, pag. 14.
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imperial, apoyandose en el poder militar, realizando campafias contra los pueblos a fin
de derrotar a sus rivales en la lucha por el poder y asi alcanzar mayor extension

territorial.

Atila (433-453 d.c.) fue el rey de los hunos, conocido también como el azote de Dios,
fue otro de los lideres que venci6 basicamente con sus fuerzas de caballeria a los

emperadores de Oriente y Occidente, sometiéndolos a tributo.

No se debe olvidar las conquistas de Gengis Khan (1167-1227 d.c.) que se extendian
desde la China hasta la Rusia, y que méas adelante se iba a convertir en el imperio
mongol, destacandose de este modo que ese lider politico y militar no lo hubiera podido
lograr sin sus feroces ejércitos que tenian una excelente organizacion, disciplina y

maniobralidad.

Con todo lo referido, la guerra ha sido siempre un instrumento de los grandes imperios
de la antigliedad para lograr sus ambiciones de poder y de la misma manera ampliar sus
dominios territoriales. Sin embargo, a pesar de que esos imperios lograron sus
aspiraciones mediante la guerra, también acabaron arruinados y desintegrados por la

misma. A continuacion conozcamos lo que se sefiala sobre la guerra:

“En todos los tiempos, ha sido la forjadora de los grandes imperios y de casi
todos los Estados, pero también ha sido causa de su eclipsamiento y

desvanecimiento ™

Mediante la guerra se ha realizado grandes hegemonias en todo el planeta,

convirtiéndose la guerra en la violencia més eficaz que existe para alcanzar los objetivos

15 VEGA BARRENECHEA, JORGE DE LA. “Etiologia y Evoluciéon de la Guerra: ensayo
sobre un tema universal y eterno”. Primera edicion, Editorial EFI&GRAS, La Paz -
Bolivia, diciembre-2003, pag. 11.
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de los Estados, en especial de las potencias mundiales. La guerra es descrita también de

la siguiente manera:

“Ha sido el instrumento de imposicion de hegemonias politicas, ideologicas,

econdmicas, religiosas, culturales y étnicas"*®

Actualmente vemos la existencia de potencias mundiales como Gran Bretafia, Francia,
Estados Unidos, China, Japdn u otros, quienes no solo tienen un poder politico y
econdémico inmenso, sino también tienen un poder militar muy sofisticado, teniendo
armas nucleares y bacterioldgicas de ultimo nivel desde un punto de vista tecnoldgico.

Jorge de la VVega Barrenechea dice lo siguiente al respecto:

“Hoy la globalizacion compromete no solo a ejércitos monstruosos sino a

federaciones y coaliciones de potencias y hasta de continentes ™',

Por todo lo visto, es necesario preguntarse qué tiene que ver la guerra con la Defensa
Nacional. De manera general la Defensa Nacional son medidas que neutralizan los
ataques exteriores en un determinado pais y se las realiza a través de la guerra u otros
mecanismos como la diplomacia. La guerra es un medio fundamental de la Defensa
Nacional y esta necesita recursos materiales, humanos y morales, en los tres campos de
accion o en las tres dimensiones fisicas: tierra, mar y aire. Generalmente, la guerra es
encargada a las Fuerzas Armadas, quienes deben ser preparadas bélicamente para la
supervivencia del pais. Por tanto el fin de la guerra son los intereses de supervivencia de

un pueblo o de una nacién.

16 VEGA BARRENECHEA, JORGE DE LA. “Etiologia y Evolucién de la Guerra: ensayo
sobre un tema universal y eterno”. Primera edicion, Editorial EFI&GRAf, La Paz -
Bolivia, diciembre-2003, pag. 14.
17 VEGA BARRENECHEA, JORGE DE LA. “Etiologia y Evoluciéon de la Guerra: ensayo
sobre un tema universal y eterno”. Primera edicion, Editorial EFI&GRAS, La Paz -
Bolivia, diciembre-2003, pag. 15.
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Generalmente en la opinion publica, el tema de la Defensa Nacional ha sido tomado
como un papel en donde solo los militares deben cumplirla y preocuparse. En este
sentido, se considera que la ciudadania esta al margen de esa tarea, dando exclusividad
unicamente a las Fuerzas armadas. En efecto, este tipo de condiciones es consecuencia
de una falta de difusion de la Defensa Nacional de Bolivia a la ciudadania general.
Asimismo, la defensa no s6lo es un problema exclusivo de los &mbitos militares,
politicos o diplomaticos, sino que es una responsabilidad de toda la ciudadania. Sin
duda, que tales razones dan la necesidad de dar lugar a un estudio mas profundo de una

visién de Defensa Nacional en su mas alto nivel.

2. ETIMOLOGIA DEL CONCEPTO DE “DEFENSA”

Con relacion del significado etimoldgico de “defensa”, la palabra se origina del latin
“defendere”, cuyo significado es concretamente “defender a uno frente a un ataque”®.
A los largo del proceso historico de la humanidad, la supervivencia del Hombre
dependid de esta accidn y podriamos decir que su origen proviene desde el génesis de la
humanidad. Con el transcurso de los siglos, el término “defensa” se transformo entonces
en una palabra que designaba una Politica de Estado, con vistas a la seguridad integral
de una comunidad organizada para su subsistencia. La Revolucién Francesa y la
expresion resultante de ‘“Naciéon en Armas”, determinaron el comienzo de la
responsabilidad de defensa conllevada por todos los ciudadanos, civiles y militares, para

el logro de sus ideales.

3. UNA VISION TEORICA SOBRE LA DEFENSA NACIONAL
3.1. Defensa
En principio, se debe entender que es defensa, y se lo interpreta como la “accion y

efecto de defender o defenderse’®; asimismo, al concepto de “defender” se lo

18 Diccionario Pequeno Larousse Ilustrado,
19 OSSORIO, MANUEL. “Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales”.
Vigésima sexta edicion, Editorial Heliasta, 2005, pag. 285.
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comprende con los verbos de “amparar, proteger, librar, salvar”®. Si a todo lo
mencionado lo interpretamos de manera general, implica principalmente defenderse y

protegerse uno mismo.

Mas all4 de una comprension general, se debe entender a la defensa desde un punto de
vista mas especifico y relacionado con el ambito de la Defensa Nacional como “el
empleo de todos los medios y procedimientos para impedir, resistir, rechazar o destruir
un ataque enemigo”?L. Por tanto, el término defensa vinculado con la Defensa Nacional
significa protegerse a si mismo por todos los medios posibles para rechazar o destruir un

ataque enemigo.

Debemos tener en cuenta que la defensa tiene por finalidad el conservar de manera
permanente el terreno o posiciones para que haya una mejor direccion del mando y pasar
facilmente a la ofensiva. Veamos qué es lo que se dice al respecto sobre la finalidad de

la defensa:

“Tiene por finalidad conservar, a pesar del enemigo, el terreno o posiciones todo
el tiempo que convenga a los propositos del mando y en forma que las tropas
puedan pasar facilmente a la ofensiva. Es una actitud transitoria a la que se
recurre como un medio para ganar la superioridad necesaria y continuar la lucha.
Se desarrolla con un criterio de tenacidad en la accidn que no excluye el espiritu

ofensivo, ni la flexibilidad del dispositivo, ni el movimiento .

20 OSSORIO, MANUEL. “Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales”.
Vigésima sexta edicion, Editorial Heliasta, 2005, pag. 285.
21 COMANDO EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION. “Reglamento de
terminologia militar conjunta”. Imprenta del Instituto Geografico Militar de Bolivia, La
Paz - Bolivia, 1996, Pag. 99.
22 COMANDO EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION. “Reglamento de
terminologia militar conjunta”. Imprenta del Instituto Geografico Militar de Bolivia, La
Paz - Bolivia, 1996, Pag. 99.
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Por lo visto, lo citado no solo tiene un caracter ofensivo ligado al ataque o a la agresion,
sino que también puede existir una tolerancia de acuerdo a las circunstancias que

favorezcan los intereses que se quieran perseguir.

3.2. Defensa Nacional

Adentrandonos mas a la cuestion de la Defensa Nacional, se presencia que este asunto
estd vinculado a los fines vitales del Estado, que representa el derecho de conservarse
asimismo, manteniendo con integridad a la sociedad organizada, que es el Estado

mismo. El jurista Manuel Ossorio hace mencidn lo siguiente sobre la Defensa Nacional:

“Uno de los fines vitales del Estado es el llamado fin de existencia, que no es
otra cosa que el derecho a conservar la suya propia, como medio necesario para
alcanzar todos los fines. Esto implica, como es légico, una actitud de defensa, de
mantenimiento de la integridad de esa sociedad organizada que llamamos

Estado %,

Es decir, que el fin de existencia del Estado fundamenta la presencia real de las Fuerzas
Armadas para la conservacién del orden y su supervivencia, tanto en lo interno como en

lo internacional.

Consecuentemente a ello, el Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas de Bolivia, ha
establecido que la Defensa Nacional abarca a todas las fuerzas materiales del pais, que
debe enfrentarse contra adversarios del interior y exterior del pais ante las diferentes
formas de agresién que existiesen; de la misma manera, asegura la integridad territorial
y a la seguridad de la poblacién. Sin embargo esta perspectiva no incluye la preservacion
de la soberania y la autodeterminacion, las cuales estan vinculadas a la voluntad del

pueblo y a la decisién de su futuro, que practicamente son basicas para la existencia del

23 OSSORIO, MANUEL. “Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales”. Vigésima
sexta edicion, Editorial Heliasta, 2005, pag. 285.
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Estado. A continuacion presentaremos lo que dice el Comando en Jefe de manera

textual:

“l. La Defensa Nacional es la reunion y accion de todas las fuerzas materiales
que una Nacion puede oponer a las amenazas de un adversario interior y exterior,
asegura en todo tiempo y circunstancia y contra todas las formas de agresion, la
seguridad e integridad del territorio nacional, junto con los de su poblacion
respetando alianzas, acuerdos y tratados.

2. Conjunto de medidas que adopta el Estado para lograr la Seguridad

Nacional .

Por consiguiente, a través del conjunto de medidas que realiza el Estado para la Defensa

Nacional se logra la Seguridad Nacional.

Es interesante saber que el Libro Blanco de Defensa Nacional de Bolivia es consciente
cuando hace referencia que la Defensa Nacional es una responsabilidad sumamente
delicada que la debe cumplir el Estado. Conozcamos lo que se sefiala vinculado a lo
dicho:

“La Defensa Nacional forma parte de la Seguridad Nacional, es una de las
responsabilidades mas complejas y delicadas que debe cumplir el Estado. No es
posible concebir el progreso y Bienestar General en ausencia de Seguridad y

Defensa Nacionales 2.

24 COMANDO EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION. “Reglamento de
terminologia militar conjunta”. Imprenta del Instituto Geografico Militar de Bolivia, La
Paz — Bolivia, 1996, Pag. 102.

25 MINISTERIO DE DEFENSA DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA. “Libro Blanco de
Defensa de la Reptiblica de Bolivia”. Imprenta del Instituto geografico Militar, La Paz —

Bolivia, diciembre — 2004, pag. 35.
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De esta manera, para que haya progreso y bienestar general debe existir la Defensa
Nacional, porque sin ese conjunto de medidas que manifiesta el Estado para conservarse

asimismo, los habitantes estarian en peligro ante las amenazas que se presentasen.

Al mismo tiempo, el Libro Blanco de Bolivia establece que en la Defensa Nacional se
abarca a todo el conjunto de actividades, apoyados por instancias institucionales como
los empresarios, dirigentes sociales, civicos y las Fuerzas Armadas, puesto que mas alla
del concepto territorial, engloba también a los valores culturales, morales y espirituales,

tal como se describe a continuacion:

“La Defensa Nacional comprende a todo el conjunto de actividades, cuyas
decisiones responden a las necesidades, intereses y expectativas, cuyas decisiones
responden a las necesidades, intereses y expectativas del pueblo; apoyados por las
instancias institucionales como los empresarios, dirigentes sociales, civicos y las
Fuerzas Armadas, que en emergencia requiere el empleo de las armas. La Defensa
Nacional del Estado Boliviano, méas alla del concepto territorial, engloba valores

culturales, morales y espirituales"®.

Hasta aqui se ha podido ver una concepcion de Defensa Nacional de Bolivia con un
criterio de solo abarcar a todas las fuerzas materiales para enfrentar amenazas o
agresiones de cardcter interno o externo, sin embargo, el pais chileno presenta otra
percepcion sobre su Defensa Nacional que parece mas completa, estableciéndolo como
un conjunto de medios materiales, humanos y morales para utilizarlas en la proteccion
de sus objetivos nacionales, fundamentalmente en su soberania e integridad territorial.
Es preciso recalcar que Chile determina que la Defensa Nacional es un asunto que
compete a todos sus ciudadanos y no solo a las Fuerzas Armadas. Con este tipo de

planteamientos se esta determinando que la Defensa Nacional es una cuestion integral de

26 MINISTERIO DE DEFENSA DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA. “Libro Blanco de
Defensa de la Reptiblica de Bolivia”. Imprenta del Instituto geografico Militar, La Paz —
Bolivia, diciembre — 2004, pag. 36.
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todos los habitantes de un pais, sin importar la distincion de civiles o militares. La
Defensa Nacional de Chile es conceptualizado de la siguiente manera:

“Conjunto de medios materiales, humanos y morales que una Nacion puede
oponer a las amenazas de un adversario en contra de sus Objetivos Nacionales,
principalmente para asegurar su soberania e integridad territorial. La Defensa
Nacional es responsabilidad de todos los ciudadanos y no solo de las FF.AA. La
Defensa no es sindnimo de Seguridad Nacional, sino que es una de las causas de
ésta, junto al Desarrollo; se trata de conceptos diferentes, pero intimamente

relacionados”%'.

Bolivia, contemplando lo reflexionado, debe adecuar su enfoque sobre su Defensa
Nacional englobando a toda la sociedad integral, pero que tiene que ser puesta en

practica y no debe quedarse en visiones tedricas.

4. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA NACIONAL
La Defensa Nacional tiene fundamentos para que puedan ser ejecutadas de manera
eficiente y sus fundamentos son los siguientes:

» Es un instrumento a través del cual el Estado mantiene la seguridad del pais en
forma disuasiva y efectiva, previniendo o superando los conflictos de origen
externo.

» Es una funcion del Estado a través de los Organos, instituciones y otros,
relacionadas y concretizadas en el Sistema de Defensa Nacional.

» Su concepto nace de los Intereses y Objetivos Nacionales de la Politica Nacional.

» Esté orientada a salvaguardar el desarrollo nacional y ligada a la supervivencia
politica, militar, econdmica y social del pais.

» Esta destinada como una accion estatal a mantener la seguridad externa del pais,

permitiendo estabilidad en un ambiente de paz.

27 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE CHILE. “Libro de la Defensa Nacional de
Chile”.1994.
73



» Realiza acciones basados en planes estratégicos para hacer frente a un enemigo
superior en medios.

» Realiza previsiones para evitar conflictos de guerra o desastres naturales.

» Prioriza la Planificacion de la Guerra para afrontar amenazas o agresiones de
origen externo, coordinados con todos los sectores de la sociedad.

» Se ejecuta en tiempos de paz y de guerra, para llegar a mantener la paz.

» Esta compuesta no solo por acciones materiales sino también por acciones no
materiales que se refieren a los valores inmanentes, morales y espirituales de la

poblacion.

5. DIFERENCIA ENTRE DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD NACIONAL

Comunmente se ha confundido los conceptos de Defensa Nacional y de Seguridad
Nacional, por razones de una falta de discernimiento a fondo sobre sus caracteristicas
esenciales. Para comprender las diferencias de las dos cuestiones, debemos remontarnos
a algunos acontecimientos historicos, para que de esa manera identifiquemos el contexto

con que se ha ido desarrollando las construcciones conceptuales.

A partir de la década de los 70 aparecié un concepto denominado Seguridad Nacional
creada por los Estados Unidos, que bajo el temor de que el bloque comunista se
convirtiese en la Unica potencia mundial, se apoy0 la represion contra focos de
resistencia marxista 0 comunista, a través de las dictaduras genocidas al interior de los
paises latinoamericanos. De ahi que la Seguridad Nacional implicaba que las guerrillas
comunistas eran un gran peligro para los Estados dentro del continente americano. Con
este concepto se amplia el rol de las Fuerzas Armadas, pues ya no solo tenian el papel de
preservacion de las fronteras, sino que su lucha se extendia al interior del Estado mismo,
considerandose terroristas insurgentes a personas que estaban en contra de las ideas del
gobierno. Esta concepcién de Seguridad Nacional fue el gran argumento para justificar
las dictaduras de Augusto Pinochet en Chile, Alfredo Stroessner en Paraguay, Jorge
Rafael Videla, Roberto Viola y Leopoldo Galtieri en Argentina, Juan Maria Bordaberry

en Uruguay, Hugo Banzer en Bolivia y otros, quienes cometieron muchos crimenes.
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Con el advenimiento de las democracias en Latinoamérica, se dividié el concepto de
seguridad y de defensa con el proposito de que las Fuerzas Armadas no intervengan en
el accionar interno del pais. A pesar de lo sefialado, se le dio una forma excepcional a las
Fuerzas Armadas sobre el empleo en situaciones de extrema gravedad para contrarrestar

la violencia, la subversion, o el desorden.

Para distinguir las diferencias de la Defensa Nacional y de la Seguridad Nacional

veamos el siguiente parrafo con referencia al punto:

“...la defensa en cuanto incluye a todos los componentes del potencial nacional,
y cuando se habla de seguridad se hace referencia exclusiva a la interior. El
patron distintivo que se toma es el del ambito: ambito interno fuerzas de

seguridad, ambito externo fuerzas armadas .

Si interpretamos el parrafo anterior, las Fuerzas Armadas se emplean fundamentalmente
para las agresiones de origen externo mediante la destruccidn, neutralizacion o
postergacion de los ataques provenientes del exterior, que amenacen o puedan amenazar
principalmente la integridad territorial, la seguridad de los habitantes, la soberania
nacional y los objetivos nacionales; es decir, la Defensa Nacional es preparada para
evitar agresiones externas y las Fuerzas Armadas cumplen un rol muy importante en ese
aspecto. Las Fuerzas de Seguridad se emplean especialmente en el &mbito interno para
la preservacion de la ley y el orden contra disturbios dentro de la sociedad; en otras
palabras, la Seguridad Nacional se la lleva a cabo por medio de las Fuerzas de

Seguridad. En el caso boliviano las Fuerzas de Seguridad son la Policia Nacional.

6. CORRIENTES PARA LA INTERPRETACION DE LA DEFENSA NACIONAL

Para la existencia de un buen andlisis estratégico sobre la Defensa Nacional,

28 VERGARA, EVERGISTO DE. “La elaboracion de las Politicas de Defensa: la
preparacion de los lideres para su formulaciéon”. Universidad del Salvador, Instituto de
Investigaciones en Geopolitica, Defensa y Seguridad, Buenos Aires — Argentina, 2005,
pag. 7.
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generalmente se la sitla en dos corrientes principales: la escuela realista y la escuela

idealista.

a) La escuela realista
Esta escuela se basa en ramas de estudio muy pragmaticas como la geopolitica, que se
funda en una vision de la distribucion del poder entre los Estados del mundo,

observandose los factores geograficos, econdmicos, raciales, culturales y religiosos.

b) La escuela idealista
La escuela idealista pone énfasis las relaciones transnacionales existentes entre los
actores estatales y no estatales; tiene un enfoque pacifico, sosteniendo que el mundo

debe funcionar bajo principios morales con bases de seguridad colectiva.

7. VARIABLES PARA LA CONSTRUCCION DE LOS OBJETIVOS
NACIONALES

Existen diferentes perspectivas sobre la construccion de los Objetivos Nacionales y cada
punto de vista tiene caracteristicas peculiares, algunos son muy ordenadas que nos sirven
de mucho porque nos son utiles para una sistematizacion clara y certera, pero
lamentablemente las hay desordenadas e incoherentes o de dificil comprension. Para que
se tenga una mejor lucidez en la orientacion sobre la construccién de los Objetivos
Nacionales y demas caracteristicas, es pertinente presentar algunos enfoques
comparativos de otros paises provenientes de sus Libros Blancos de Defensa Nacional

como también mostrar los enfoques de autores especialistas en la materia.

7.1. Enfoques comparativos con los Libros Blancos de otros paises y de Bolivia

a) Libro Blanco de Peru, 2005

Per( parte de los Intereses Nacionales o también denominados Objetivos Nacionales. El
Libro Blanco de Perl no hace una diferenciacion conceptual entre los Intereses

Nacionales y los Objetivos Nacionales, simplemente son traducidos como sinénimos.
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Sin embargo estos conceptos son muy diferentes en cuanto a su construccion tedrica,

que la veremos mas adelante.

Como Per0 parte de los Intereses Nacionales u Objetivos Nacionales, elabora también de
manera diferenciada los Objetivos de Seguridad Nacional y los Objetivos de Defensa
Nacional. Vemos también que para que se apliquen los objetivos, se las tienen que
ejecutar mediante las Politicas de Seguridad Nacional y las Politicas de Defensa
Nacional. Conozcamos el siguiente cuadro sobre el punto de vista de Per( acerca de sus
Intereses Nacionales u Objetivos Nacionales.

Vision de Peru

Intereses Nacionales
u Objetivos
Nacionales

]
| l
Un objetivo y
Politicas del Estado
para la Seguridad
Nacional

Objetivos y Politicas
del Estado parala
Defensa Nacional

|| UnObjetivo de |__|Objetivos de Defensa
Seguridad Nacional Nacional
[ Politicas de Seguridad| |__| Politicas de Defensa
Nacional Nacional

Fuente: Elaboracion propia segun el Libro Blanco de Defensa de Pert del 2005.

b) Libro Blanco de Argentina, 1998

Argentina no identifica en su Libro Blanco a los Objetivos Nacionales sino por el
contrario a los Intereses Nacionales. Primordialmente a partir de los Intereses
Nacionales surgen variantes como los Valores a sustentar, los Intereses Vitales y los

Intereses Estratégicos.
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Vision de Argentina

Intereses
Nacionales
| |
1 1 1
Valores a Intereses Intereses
Sustentar Vitales Estratégicos

Fuente: Elaboracion propia segun el Libro Blanco de Argentina de 1998.

c¢) Libro Blanco de Chile, 1994
Podria decirse que Chile se basa en una estructura piramidal, apoyada en los siguientes
razonamientos. El Libro Blanco de Chile parte en primer lugar de los Principios Bésicos
del Estado, para luego establecer los Objetivos Nacionales clasificandolos entre
permanentes y actuales. Finalmente, de manera mas concreta se asienta a los Objetivos
de Defensa Nacional.

Vision de Chile

del Estado

*Objetivos Nacionales Permanentes

Objetivos Nacionales *Objetivos Nacionales Actuales

Objetivos de la Defensa Nacional

Fuente: Elaboracion propia segun el Libro Blanco de Chile de 1994.

d) Libro Blanco de Defensa de Bolivia, 2004

En el Libro Blanco de Bolivia primeramente se establece las Bases del Estado, luego las
clasifica en tres subdivisiones que son las siguientes: Principios de su fundamentacion,
los Fines del Estado Boliviano y los Objetivos Nacionales Permanentes. En cuanto al
primero, Principios de su fundamentacion, el Estado de Bolivia se basa en los principios
de multietnicidad y pluriculturalidad; democracia representativa y participativa; y Estado

social y democratico de derecho. En el segundo caso, los Fines del Estado Boliviano se
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dividen en el fin supremo y los fines esenciales. El tercer punto son los Objetivos
Nacionales Permanentes sin ninguna subdivision.

Vision de Bolivia

Bases del Estado

Principios de su Fines del Estado Obj.etIVOS
o = Nacionales
fundamentacion Boliviano
Permanentes
1
1 1
- MUIFIetnICId?d Y Fin Supremo Fines Esenciales
pluriculturalidad
|
1 1
Democrac.la Bienestar Seguridad
= representativa y
A General Integral
participativa
Estado social y
= democratico de i Seguridad Interna
derecho
Seguridad
Externa

Fuente: Elaboracién propia segun el Libro Blanco de Defensa de Bolivia del 2004.

7.2. Enfoques de autores especialistas en el &mbito

A) Perspectiva de Victor Maldonado Michelena

Segun este autor especialista, una de las primeras interrogantes que se presentan son de
donde salen o como se generan los objetivos. Lo que sefiala es que el origen de los
Objetivos Nacionales proviene primordialmente de dos fuentes: la Constitucion o Carta

Magna; o partiendo de otros elementos vitales.

a) Partiendo de la Constitucion o Carta Magna
Existen paises que establecen en sus Constituciones o Cartas Fundamentales los
propdsitos, objetivos y principios. Los objetivos se clasifican en Objetivos Permanentes

y en Objetivos Temporales.
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1. Los Objetivos Permanentes

Los Objetivos Permanentes son cuando “contienen conceptos que identifican
fines constantes, principios de contenido inmutable y que por lo tanto se
consideran vigentes en todo momento”*. Este tipo de objetivos se caracterizan

por ser fundamentos constantes del Estado y que no tienen limites de tiempo.

2. Los Objetivos Temporales

Los Objetivos Temporales son los “fundamentos concretos para la elaboracion y
ejecucion de planes, programas y proyectos en materia de...defensa’*°. Los
Objetivos Temporales no estan limitados de tiempo y derivan de los Objetivos

Permanentes.

b) Partiendo de Otros Elementos Vitales

Sin un pais no tuviera ningln punto de partida de caracter juridico, existen otras

posibilidades analiticas de orientacion. Las factibilidades de andlisis son las que vienen a

continuacion:

>

Las necesidades vinculadas al espacio geografico, en el cual se puede
caracterizarse por su abundancia o carencia.

Las aspiraciones materiales, espirituales y morales de los habitantes.

Las orientaciones del sistema juridico por el cual se rigen principalmente los

poderes publicos.

2 MALDONADO MICHELENA, VICTOR. “Seguridad del Estado: Desarrollo, Defensa”.
Tercera edicion, Editorial Mindefensa, Caracas — Venezuela, 1998, pag. 65.
30 MALDONADO MICHELENA, VICTOR. “Seguridad del Estado: Desarrollo, Defensa”.
Tercera edicion, Editorial Mindefensa, Caracas — Venezuela, 1998, pag. 66.
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Enfoque de Victor Maldonado Michelena

Objetivos
Nacionales

Partiendo de la
Constitucion o
Carta Magna

Partiendo de
Otros Elementos
Vitales

Los Objetivos
Permanentes

Los Objetivos
Temporales

Fuente: Elaboracién propia segun Victor Maldonado Michelena.

B) Perspectiva de Evergisto de Vergara

Evergisto de Vergara establece que existen varios términos que en teoria es facil
diferenciarlos pero en la préactica es totalmente distinto. Sefiala los siguientes términos
de manera ordenada:

» Los Fines Nacionales son posturas a alcanzar por cada Estado y expresan la
razon por la que se han constituido. Generalmente estdn sefialados en los
preambulos de las respectivas Constituciones. Ejemplo: la paz y felicidad de todo
el pueblo.

» Los Valores Nacionales son principios o formas de vida que rigen la vida de los
pueblos en comunidad, son los que guian el comportamiento de los ciudadanos.
Ejemplo: el pluralismo, libertad de expresion.

» Los Intereses Nacionales o también denominados en algunos paises como
Objetivos Nacionales Permanentes. Son temas amplios y duraderos referidos a la

Seguridad del Estado y no cambian con facilidad.
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» Los Objetivos Nacionales son los que surgen de los Intereses Nacionales. Los
Objetivos Nacionales son los Intereses Nacionales llevados a una circunstancia
particular de tiempo, lugar y oportunidad y son claramente identificables y
obtenibles en su relacion medios-fines y costos-riesgos. Son algo concreto y
tangible.

Enfoque de Evergisto de Vergara

Los Valores
Nacionales
Los Intereses Nacionales u eIntereses Vitales
Objetivos Nacionales eIntereses Importantes
Permanentes eOtros Intereses Humanitarios

Objetivos Nacionales Temporarios o
Actuales

Fuente: Elaboracion propia segln Evergisto de Vergara.

7.3. Piramide de variables aplicables a la realidad boliviana
Por todo lo visto haremos una nueva clasificaciéon y partiremos del Estado Plurinacional
de Bolivia, tal como se puede observar en el siguiente grafico y que la iremos

desarrollando punto por punto a medida que vayamos avanzando.
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Estado
Plyrinacional
e Bolivia

PN

Principios y
Valores
Fundamentales
del Estado
/ Plurinacional

¢ Intereses Nacionales Vitales o
) primarios
Intereses Nacionales

/ e Intereses Nacionales Secundarios (o
/ temporales)

e Objetivos Nacionales
Permanentes
e Objetivos Nacionales Actuales (o
/ temporales)

Objetivos Nacionales

Objetivos de Defensa Nacional

Politicas de Defensa Nacional

Fuente: Elaboracion propia

A) Estado Plurinacional de Bolivia
La razén por la que se parte del Estado Plurinacional de Bolivia es porque es el
fundamento mismo de la existencia la sociedad, es la suprema organizacion politica del

pais y no se la puede descartar facilmente.

B) Principios y Valores Fundamentales del Estado Plurinacional
Estan establecidos en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. En el

caso boliviano el pluralismo es el Principio Fundamental.
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C) Intereses Nacionales

Es el “conjunto de conveniencias o necesidades, de cardcter colectivo, en el orden
espiritual y material, respecto de los ciudadanos bolivianos y la tradicion coman de la
Nacién’. Los Intereses Nacionales tienen un caracter moral y material proyectado
hacia el futuro. La razén por la que se contintia con los Intereses Nacionales es porque es
un punto muy pragmatico que nos servird para elaborar planteamientos realistas sobre

Politicas de Defensa Nacional aplicables al caso boliviano.

a) Intereses Nacionales Vitales o Primarios

Son conveniencias, necesidades y aspiraciones colectivas fundamentales para la
existencia del Estado, como la integridad territorial, la soberania, la independencia, la
autodeterminacion, la disponibilidad de agua potable, abastecimiento de energia. Son
cuestiones imprescindibles e indispensables que nunca deben ser abandonados o

postergados.

b) Intereses Nacionales Secundarios

Son aquellos que podrian ser temporalmente de interés publico, son intereses
circunstanciales que pueden tener vigencia en determinadas épocas, como acuerdos
internacionales de cooperacion para un determinado lapso, planes econdémicos ante

situaciones emergentes muy especiales, u otros de diferente naturaleza.

D) Objetivos Nacionales

Los Objetivos Nacionales son “las metas y los fines que persigue el Estado para

materializar las aspiraciones del pueblo y estan dirigidos a lograr el bien comiin 2.

31 COMANDO EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION. “Reglamento de
terminologia militar conjunta”. Imprenta del Instituto Geografico Militar de Bolivia, La
Paz - Bolivia, 1996, pag. 178.
32 COMANDO EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION. “Reglamento de
terminologia militar conjunta”. Imprenta del Instituto Geografico Militar de Bolivia, La
Paz - Bolivia, 1996, pag. 205.
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a) Objetivos Nacionales Permanentes

Se llaman de este modo porque “son fines constantes, principios de contenido inmutable
y que por lo tanto se consideran vigentes en todo momento...sin limites de tiempo’ 2.

Quiere decir que son duraderos en el tiempo, pues determinan la razén del Estado.

b) Objetivos Nacionales Actuales o Temporales

Este concepto abarca un tiempo limitado y por consiguiente “son el conjunto de metas y
propoésitos que adopta el Estado en una época y situacion determinada’®*. Su origen
proviene de los Objetivos Nacionales Permanentes, debiendo adecuarse a ellos. Se
caracterizan por ser concretos en cuanto a la elaboracién y ejecuciéon de planes,

programas y proyectos.

E) Objetivos de Defensa Nacional
Son objetivos enfocados especificamente a la Defensa Nacional, es decir, son las metas
para preservar nuestra seguridad externa ante ataques militares o injerencias externas.
Nuestra Defensa tiene el deber, por una parte, de proteger a la poblacion, al territorio y a
los bienes y actividades que se encuentran dentro de nuestras fronteras nacionales y
concurrir, por la otra, en apoyar la politica exterior de Bolivia, fundada en la bdsqueda
de mejores condiciones que favorezcan el Interés nacional de nuestro pais. Para ello
nuestra Defensa debe perseguir los siguientes objetivos:

a) Conservar la soberania, la independencia y la autodeterminacion del pais.

b) Mantener la integridad del territorio nacional.

c) Proteger la viday libertad de la poblacion.

d) Hacer prevalecer y proteger los Intereses Nacionales y Objetivos Nacionales.

e) Apoyar al fortalecimiento de la politica internacional de Bolivia.

33 MALDONADO MICHELENA, VICTOR. “Seguridad del Estado: Desarrollo, Defensa”.
Tercera edicion, Editorial Mindefensa, Caracas — Venezuela, 1998, pag. 65.

34 COMANDO EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION. “Reglamento de
terminologia militar conjunta”. Imprenta del Instituto Geografico Militar de Bolivia, La
Paz - Bolivia, 1996, Pag. 205.
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f) Mantener una capacidad militar suficiente para mantener los objetivos
nacionales.

g) Desarrollar y mantener un Sistema de Defensa Nacional moderno y
adecuado.

h) Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

i) Contribuir al resguardo de nuestra identidad historica y cultural.

Lo anterior muestra que tenemos diversos objetivos que se deben alcanzar, en este
sentido, la Defensa Nacional cuenta con la necesidad de utilizar medios, entre los cuales
el potencial bélico conforma el factor esencial. La politica estatal es la que orienta y
organiza a los medios para enfrentar interferencias externas que amenacen el logro de

nuestros objetivos nacionales.

Para ejecutar los Objetivos de la Defensa Nacional se impone al pais la necesidad de
fortalecer una politica diplomatica eficaz que pueda favorecer la solucién pacifica de
conflictos. Asimismo, la Politica de Defensa implica el mantenimiento de fuerzas
debidamente equipadas y entrenadas, suficientes para contrarrestar cualquier amenaza

externa 0 una agresion exterior.

F) Politicas de Defensa Nacional

La Politica de Defensa Nacional establece las orientaciones generales para alcanzar los
Obijetivos de la Defensa Nacional, a fin de enfrentar las amenazas a la seguridad externa
del pais, coordinando los factores politico, econémico, militar, social y cientifico-

tecnoldgico que se requiere para enfrentar las agresiones de tipo externo o interno.

La Politica de Defensa Nacional se refiere a aquellos principios y normas de caracter
general, que originadas en los maximos niveles de conduccidn, cuentan con el consenso
de los factores sociales y politicos, y tienen por objeto preservar los intereses primarios

del pais, en la medida que contribuye a asegurar los intereses de nuestro pais.
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a) Factores que inciden en la Politica de Defensa Nacional

En concreto, la Politica de Defensa nacional se basa en los siguientes factores:
1) Factor Politico
El factor politico esta relacionado con la direccidn de los gobernantes y actores
sociales para satisfacer los requerimientos que necesita la Defensa Nacional para
su eficacia. La participacion de Bolivia en la construccion de un orden
internacional basado en la legitima defensa y en la preservacion de los Intereses
Nacionales, debe crear siempre iniciativas para modernizar constantemente sus
Fuerzas Armadas, pero siempre bajo la tutela del poder civil, incrementandose de

esta manera el poder nacional.

2) Factor Militar

Las Fuerzas Armadas deben ser fortalecidas, de tal manera que permita enfrentar
y neutralizar las amenazas externas que se presenten, manteniendo la
informacién de inteligencia permanentemente actualizada sobre amenazas o

riesgos en contra de los intereses fundamentales del pais

También, se debe incrementar la coordinacion entre las tres fuerzas tales como el
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, a efectos de mejorar su capacidad de
comando, control, comunicaciones, inteligencia e informatica, y de esa manera

sea eficaz para nuestra Defensa Nacional.

Asimismo, se tiene que potenciar las tareas de vigilancia y control de fronteras
terrestres, las aguas interiores, el mar territorial, el espacio aéreo correspondiente,

la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental.

3) Factor Econémico
Los recursos presupuestales permanentes de las Fuerzas Armadas para la

Defensa Nacional, sirve para la adquisicion de equipamiento del Ejército, la
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Fuerza Aérea y la Armada, mejordndose de esta manera los mantenimientos y

reparaciones de equipos militares para el sector de la Defensa Nacional.

4) Factor cientifico tecnoldgico

La investigacion cientifica y técnica consolida el conocimiento que permite
reducir la dependencia externa del pais, para ello se necesita institutos de
investigacion especializados que correspondan al sector de la Defensa Nacional.
En este ambito, debe existir coordinacion entre los 6rganos nacionales (Organo
Ejecutivo, Legislativo y Judicial) con los integrantes de las Fuerzas Armadas,
como también con diplomaticos, intelectuales especializados en la rama y

sectores sociales.

b) Caracteristicas de la Politica de Defensa Nacional

La Politica de Defensa Nacional cuenta con las siguientes caracteristicas fundamentales:

>

Es el conjunto de principios y criterios con que el Estado orienta su funcién de
Defensa.

Entrega lineamientos generales al Estado orientados a enfrentar riesgos vy
amenazas que terceros puedan alzar contra el Interés Nacional.

Es una politica de Estado que busca trascender proyectos, disposiciones y la
accion de sucesivos gobiernos del pais.

Es una politica publica sujeta a condiciones generales como la formulacion,
implementacién y verificacion de las demas politicas publicas y de la opinién de
los ciudadanos.

Se sujeta a marcos juridicos especiales por el caracter de sus materias y
elementos.

Necesita tener suficiente dinamismo para adaptarse a los cambios de la condicion
internacional que influyan en la seguridad exterior de la nacion.

Son criterios y orientaciones béasicas que se deben adoptar con el fin de
neutralizar amenazas externas y si la situacién lo requiere, también, la superacion

de emergencias internas.
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» Su derivacion principal es la Politica Militar que es la base de las instituciones

armadas en tiempos de paz.

» Tiene una estrecha vinculacion y coordinacién con la Politica Exterior.

» Se debe considerar a todos los entes organicos del Estado responsables directos

en los ambitos de Defensa.

» Se debe considerar a los grupos ciudadanos provenientes de centros académicos y

organizaciones sociales para aprovechar sus conocimientos y experiencias en

materias de Defensa.

c) Ejes centrales de la Politica de Defensa Nacional

El Estado de Bolivia debe tener una Politica de Defensa que tiene incidir en la

estabilidad de la seguridad nacional e internacional. Por lo mismo, los pilares

fundamentales de apoyo de la politica de Defensa son:

>
>

A\

La modernizacion de las instituciones del sector de la Defensa.

Contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo en contra de la injerencia de
potencias extranjeras o de otra naturaleza.

Potenciar militar y bélicamente a nuestro pais, para fines de uso de legitimo
de la fuerza militar, en caso de conflicto internacional.

Mantener el deseo inalterable de retornar al Océano Pacifico con soberania.
Crear los mecanismos que permitan incrementar la moral de guerra militar.
Preservar los Intereses y Objetivos Nacionales en nuestra politica

internacional y relaciones internacionales.

8. CONFLICTO INTERNACIONAL

El conflicto internacional constituye una amenaza a los sistemas politicos, generando

consecuencias a la Defensa Nacional. Los conflictd$ internacionales perviven entre las

naciones y son relevantes para el analisis prospectivo y estratégico, los cuales surgen de

las discordancias de objetivos entre dos o mas partes, dando lugar a los procesos de

resolucion de conflictos.
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Para la prevencion de este tipo de cuestiones se debe realizar una diversidad de estudios
y observaciones profundas e inteligentes, las cuales tienen mucha relacion con las
politicas de Estado que aseguraran nuestra seguridad externa por medio de la Defensa

Nacional.

8.1. Niveles de conflicto
Los niveles de desarrollo del conflicto, resultan de la determinacion del empleo de las
diferentes Acciones Estratégicas Competitivas, en forma general éstas son tres:

negociacion, crisis, y guerra.

a) Negociacion
Tiene como objeto influir, sin coaccion, sin el empleo del lenguaje de amenaza. Consiste
en el empleo de la persuasion, mas la diversion, cuya resultante es un acto compulsivo.

Este nivel es empleado a lo largo del desarrollo, desde el inicio al fin del conflicto.

b) Crisis

Se trata de influir en el desarrollo del conflicto a través de la amenaza del dafio, resulta
de la afiadidura de la coaccion o amenaza a las Acciones Estratégicas, que esta referida a
la persuasion, de forma de disuadir al otro actor, para que se reanude la negociacién. La
situacion presentada constituye la oportunidad para el empleo de la Diplomacia,
respaldada por la fuerza y otras operaciones como las psicosociales.

c¢) Guerra
De acuerdo a la teoria de los conflictos es cuando a los anteriores elementos de la
negociacion y la crisis (disuasion y persuasion), se afiade el acto de fuerza, con el

propésito de alcanzar por todos los medios la victoria propia.

La guerra es un fendmeno social, humano y universal; historicamente ninguna cultura ha
podido permanecer ajena a sus efectos o a su influencia. La definicion de guerra de
acuerdo a la doctrina de las FF. AA. de Bolivia, es: la guerra es un conflicto de violencia
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variable, entre blogues de naciones, Estados o0 grupos sociales organizados
politicamente, respaldados por la fuerza, que buscan imponer la supremacia o
salvaguardar sus objetivos e intereses materiales, ideoldgicos y espirituales. Esto
significa que la guerra es la Gltima etapa de la escalada del conflicto, que de acuerdo a la
participacion de los actores y sus intereses se desarrolla entre la cooperacion (los
Estados de la coalicién) y competencia entre actores que tienen intereses divergentes.
Como ya se ha expresado en la descripcion del conflicto, los niveles de éste son: “la
negociacion, la crisis y la guerra. Estos tres niveles de conflicto se desarrollan en un
inicio en forma evolutiva y secuencial, vale decir que la guerra es la etapa en la que se
manifiesta el acto de fuerza como la Gltima Opcién Estratégica. El Estado utiliza muy
especialmente la Negociacion que se manifiesta en la Expresion Politica a traves, tanto
de las Relaciones Internacionales como de la Politica Exterior, para evitar llegar a la
Crisis y por lo tanto a la Guerra. La guerra es evidentemente, un acto politico al que
recurren los Estados que no pueden conciliar sus derechos o sus intereses y emplean la
fuerza armada para que esta decida cudl de ellos obligue a los demas a someterse a su

voluntad.

El fin de la guerra, no solo es un problema militar, porque en ella participan todas las
expresiones del poder; en consecuencia, a nivel estratégico nacional el fin de la guerra

constituye la preservacion y busqueda de los Intereses Nacionales.

8.2. Amenazas

Se consideran amenazas a los obstaculos que dificultan o impiden alcanzar y mantener
los objetivos nacionales. Las mismas que pueden ser existentes o potenciales, materiales
0 inmateriales, fendmenos naturales, hechos sociales, estructurales o coyunturales,
convencionales y no convencionales. Las amenazas afectan de una manera directa a la
politica de seguridad nacional y al desarrollo nacional. Los fenédmenos y consecuencias
del narcotréfico, terrorismo, narcoterrorismo, pobreza, inestabilidad juridica y politica,
deterioro del medio ambiente, desastres naturales y otros, son amenazas reales para la

estabilidad.
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Es evidente que la configuracion geogréfica del pais que incluye las zonas fronterizas,
las convierte inexorablemente en zonas vulnerables y podrian ser fuente de mayores
riesgos para nuestra propia integridad. Esta posibilidad es uno de los factores claves de

la estrategia defensiva de Bolivia.

La limitacion al ejercicio de soberania por recursos insuficientes, que supone la poca
presencia de las Fuerzas Armadas en las zonas fronterizas, constituye un factor
distorsionador y puede presentar otros problemas que limiten la accién militar sobre

espacios de interés estratégico para nuestro pais.

A) Amenazas convencionales

Las acciones que conllevan la utilizacion de la fuerza armada, en una confrontacion con
una accion enemiga, llevada a cabo por uno o varios iniciadores, asi como una situacion
potencial en que el Estado boliviano sea agredido por las Fuerzas Armadas de otro pais,
ha sido considerada una amenaza convencional. Sin embargo, las condiciones del nuevo
orden mundial imponen condiciones dentro de la democracia para la solucién de
conflictos dentro del derecho internacional. La historia boliviana nos demuestra que no
se puede desechar en forma absoluta la amenaza convencional, debido a que la relacién

entre Estados se manifiesta en la contradiccién de intereses.

B) Amenazas no convencionales

a) Adversas

Son las amenazas de todo orden, normalmente son internas, se interponen a los esfuerzos
que realiza el Estado en el intento de alcanzar o preservar los Objetivos Nacionales,
porque normalmente, manifiestan su punto de inflexion en la emergencia de conflictos

sociales, de resultados impredecibles, éstos pueden ser:

1) La pobreza es el potencial origen de otra forma de amenazas de orden interno;

Bolivia no ha podido superar este problema.
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2) La exclusion social se presenta como una nueva amenaza emergente
especialmente en los Estados Latinoamericanos cuya poblacion tiene una
estructura poblacional de culturas o etnias precoloniales. De la exclusion social
deriva como amenaza adversa, el analfabetismo, porque no permite que las etnias
hayan logrado la insercion general al proceso de participacion plena en las
acciones del Estado.

3) Racismo, este es un aspecto emergente de la exclusion social al que parte de la
poblacion somete a los grupos étnicos, actitud que genera un resentimiento que
se manifiesta en el surgimiento de un sentimiento racial de las etnias contra

blancos y mestizos.

b) Antagonicas
Son amenazas, internas o externas, que manifiestan actitudes dolosas y se contraponen a
la consecucion o preservacion de los Objetivos Nacionales. Tienen la capacidad de

comprometer el alcance de la preservacion de los Objetivos Nacionales.

1) Corrupcién: Es una de las amenazas silenciosas que no permiten un adecuado
desarrollo y en consecuencia, se altera el proceso esperado para alcanzar y

mantener los Objetivos Nacionales.

2) Narcotrafico: El Estado boliviano como parte de la ONU, reconoce que la
actividad del narcotrafico constituye un atentado contra la Seguridad del Estado,
al generar prejuicios y distorsiones en la economia que afectan a la moral y
buenas costumbres de la comunidad boliviana y mundial. Por las anteriores
consideraciones el Gobierno nacional instruyd una efectiva participacion en la
erradicacion y apoyo logistico a las operaciones de interdiccion de las actividades
del narcotrafico, de acuerdo a lo dispuesto en el Plan Dignidad, tareas a las que
las FF. AA. deben continuar apoyando.
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3) Depredacion del medio ambiente: El desarrollo esta ligado directamente con la
sostenibilidad que debe existir cuando se disefian politicas de desarrollo, planes,
programas Yy proyectos, con la intencién de mantener el medio ambiente en

condiciones adecuadas para las futuras generaciones.

4) Terrorismo: Se ha convertido en una de las mayores amenazas a nivel
mundial. A nivel nacional es una actividad delincuencial ain incipiente porque
no ha desarrollado su espacio por falta de apoyo y rechazo por parte de la
poblacion boliviana. Sin embargo y previniendo una posible irrupcién a nivel
nacional, se estd conformando mecanismos que coadyuven con las actividades
que realizan Organismos Internacionales, para neutralizar oportunamente o con
la debida anticipacion cualquier accion susceptible de crear el terror en la

sociedad.

5) Crimen organizado: Esta amenaza es una de las generadoras de otro tipo de
actividades que también amenazan contra la realizacion de los Objetivos
Nacionales, como el secuestro, asalto a mano armada, crimenes contra la
poblacion, y que en consecuencia afectan al mantenimiento de la tranquilidad y

paz sociales, necesarias para el desarrollo de un Estado.

6) Trafico de armas: Se ha convertido en una verdadera amenaza no so6lo
nacional sino internacional, porque liga todas sus actividades con el narcotrafico,
terrorismo internacional y el crimen organizado; por estas consideraciones se ha
disefiado estrategias que contribuyan al esfuerzo internacional para el control del

trafico de armas.
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9. FUENTES DE LA DEFENSA NACIONAL

9.1. La constitucion

La constitucion es la fuente fundamental de la Defensa Nacional y generalmente esta
siempre es la competencia del nivel central del Estado, ya que implica la unidad y

preservacion del Estado ante el contexto internacional.

9.2. Tratados internacionales

Una de las fuentes de la Defensa Nacional son los tratados internacionales, en especial
aquellos referidos sobre acuerdos de defensa mutua entre estados, asi como por ejemplo
el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) adoptado en 1947, que
sefialaba principalmente que el ataque a un pais americano implica una agresion en
contra de todos los Estados americanos. Cabe considerar, en nuestro caso boliviano, que

los tratados internacionales son ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

9.3. Leyes

Otras fuentes de la Defensa Nacional son las leyes nacionales, relacionadas
especificamente con las leyes de Seguridad del Estado, Defensa, Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, destacAndose de esta manera como competencias del nivel central del

Estado, en el caso boliviano.

9.4. Reglamentos
Los reglamentos son también fuentes de la Defensa Nacional, los mismos dispuestos
como competencias privativas del nivel central del Estado, refiriéndonos a la legislacién

boliviana.

10. LA DEFENSA NACIONAL Y SU INTERRELACION CON EL DERECHO

a) Derecho Constitucional

En nuestro caso la Defensa Nacional es establecida por el Derecho Constitucional en el
cual estan determinados los supremos pilares sobre prevencion de amenazas externas de

un determinado Estado. EI Derecho Constitucional es la garantia para la preservacion de
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la supervivencia del Estado mediante la Defensa Nacional. Se debe recalcar también que
la Defensa Nacional se subordina ante a esa ciencia fundamental que es el Derecho

Constitucional distinguido como una caracter sustantivo esencial y no procedimental.

b) Derecho Administrativo

La Defensa Nacional se sirve del Derecho Administrativo para hacer funcionar los
organos del Estado y como consecuencia las piezas fundamentales para efectuar los
procedimientos institucionales que sirvan de ejecucion para la eficiencia de la seguridad
externa del pais. EI Derecho Administrativo es el procedimiento esencial del Derecho
Constitucional y este es el pilar estratégico para la direccion del Derecho

Administrativo.

c) Derecho Internacional Pablico

La Defensa Nacional se apoya en el Derecho Internacional Publico en cuanto al
conjunto sistematizado de reglas y normas juridicas que se regulan en las relaciones
entre los Estados, Organismos Internacionales y en ciertos casos entre las personas
fisicas. Existen tratados internacionales concernientes sobre acuerdos de defensa mutua
entre Estados, este tipo de normas internacionales estan insertos en el Derecho
Internacional Publico, y el ejemplo clasico ha sido el TIAR (Tratado Interamericano de

Asistencia Reciproca) creado en 1947.

d) Derecho Diplomético

Para la Defensa Nacional el Derecho Diplomatico, expresado como el conjunto de
normas y principios, nacionales e internacionales, es demasiado relevante, porque
establecen y regulan la actuacion de los 6rganos encargados en el mantenimiento de las
relaciones interestatales y de ello dependen los procedimientos para la existencia de
relaciones diplomaticas con los representantes de otros paises. A través de la
interrelacion de los representes de los diferentes paises, se puede identificar los intereses
vitales que ellos persiguen y mediante ello adecuar las politicas de Defensa Nacional en

beneficio de nuestro Estado.
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e) Derecho de Integracion

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de integracién de los paises con intereses
comunes, en base a reuniones, encuentros u otros de representes legales de los paises y
de esa manera buscar intereses homogéneos que favorezcan a los Estados partes. En
nuestro caso podrian ser procesos de integracion de caracter defensivo ante amenazas
peligrosas de paises altamente industrializados que buscarian en Gltima instancia saquear

nuestras materias primas.

11. LA DEFENSA NACIONAL Y SU INTERRELACION CON OTRAS RAMAS
DE ESTUDIO

a) Geopolitica

Para las Fuerzas Armadas de Bolivia, Geopolitica es la ciencia que pretende difundir la
politica nacional e internacional en el estudio sistematico de los factores geogréficos,
econdmicos y étnicos. Puede definirse como la relacion existente entre la geografia y la
politica, lo que permite comprender a esta y orientar las acciones que se tomaran a

futuro.

Segun el Gral. (S.P.) Elias Belmonte: Una es la Geopolitica general tedrica y conceptual,
y otra es la que cada Estado opta para si, de acuerdo a sus propias realidades, a las
variantes que ofrecen su historia, las etnias que lo conforman, su presente y devenir
propios, y las de sus vecinos; y, finalmente, las variables de los distintos factores
geogréficos concurrentes en cada uno de esos paises. Segun todo lo anterior, cada pais
debe tener o crear su propia Geopolitica. El Estado que no tenga ninguna, esta camino a
su desaparicion progresiva, lenta o violenta. En consecuencia, Bolivia es un Estado que
emplea la Geopolitica como una ciencia que permite consolidar el espacio territorial
legado por los padres fundadores del pais, para aprovechar los recursos existentes y para
fortalecer el Poder Nacional, proyectando la vida del Estado hacia el futuro.

Para el Estado boliviano, la Geopolitica de Defensa surge de la necesidad de
salvaguardar y defender la soberania nacional en correspondencia a los Intereses y

Objetivos Nacionales. Bolivia con una variada geografia debe consolidar los espacios
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vacios en toda la extension de su territorio, con la ubicacion de ndcleos geopoliticos
terminales de manera de relacionar la periferia con el centro; asegurando que esta union
concentre la mayor cantidad de poblacion para su desarrollo y articulacion del Estado en

su conjunto.

El encadenamiento geogréafico y poblacional contribuira al proposito geopolitico, si bien
los conceptos modernos y la dinamica econémica, relativizan el término de soberania,
sin embargo, los Estados son independientes, siendo imperativo contar con una
Geopolitica de Defensa que asegure esta condicidn, cuyas caracteristicas se basan
fundamentalmente en la unidad e integracion nacional, permitiendo acabar con la

desarticulacion fisica y geogréafica, con la que Bolivia nacio a la vida independiente.

La diversidad geogréfica, constituye el factor desencadenante para frenar todo proceso
articulador, sin embargo, se debe formar una adecuada conciencia nacional para permitir

el desarrollo y la integracion como un todo.

Los cambios politicos que se proyectan para el futuro, a través de la Nueva Constitucion
Politica del Estado, permitirdn que el Estado gravite en la union geografica, politica,

econdémica y social.

Los factores geograficos por su importancia e influencia en las eventuales operaciones
militares a realizar, cuyas caracteristicas basadas en las lineas naturales de defensa que
ofrecen y otros fendmenos que se presentan, tienen su decisiva participacion en el curso

de los acontecimientos que se presentaren.

Los Estados, ademas de otros factores, basan el disefio de sus politicas en las
caracteristicas geograficas para alcanzar el bienestar de la sociedad, por lo tanto, el
objetivo de este proceso sera la union de la sociedad caracterizada por ser plurinacional

y multiétnica.
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Bolivia nacio6 a la vida independiente con acceso al Océano Pacifico y a través del rio
Paraguay hacia el Atlantico, con una configuracion geografica caprichosa y dificil de
integrar, por lo que su evolucion se dramatiza con la pérdida de territorios con los cinco

Estados vecinos; siendo amurallada y estrangulada en su desarrollo como Estado.

Estando perfecta y plenamente integrada Bolivia a la Geografia Sudamericana, en
nuestro territorio se establece en forma singular el Triangulo Geopolitico Integrador a
nivel nacional e internacional y siendo BOLIVIA el HEARTHLAND de Sudamérica,
este Tridngulo Geopolitico se constituye en el corazon del mismo Continente. Esta
ubicacion central convierte al Estado boliviano en el eje generador de la integracion
regional. Bolivia, por su posicion geografica central en el Continente, ha sido
considerada como tierra de contactos y no de antagonismos, area de soldadura del
Continente; o como regién de articulacion de los demés paises que nos rodean, ademas
de ser visto geopoliticamente como Estado tapon, que frend las fricciones directas entre
los grandes del Continente: Brasil, Argentina y Chile. Bolivia junto con Paraguay y
Uruguay son consideradas como zonas de amortiguacion de posibles conflictos

continentales, y surgieron como Estados para cumplir ese rol.

Las amenazas geopoliticas del pasado, aparentemente desaparecen bajo el concepto de
buena vecindad, basados fundamentalmente en la seguridad cooperativa, que busca unir

esfuerzos para lograr el desarrollo de los Estados de la regién en un clima de paz.

De este concepto, surge la necesidad de integrar a través de corredores bioceanicos para
conectar los dos océanos en el transito de todo articulo que contribuya al intercambio
continental en bdsqueda de mercados externos, de ahi, la denominacion de territorio de

contactos y bisagra del desarrollo en Sudamérica.

b) Politica internacional
La Defensa Nacional se relaciona con la politica internacional en cuanto a la actitud que,

por eleccion o por fuerza, mantiene cada Estado con relacion a sus vecinos y a las
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comunidades generales de paises independientes. Rige en gran parte las perspectivas de
paz o de guerra. La Defensa Nacional debe adecuarse de acuerdo a los contextos que se

esta llevando a cabo en el mundo en cuanto a las politicas de defensa internacional.

c) Diplomacia

La diplomacia tiene relacion con la Defensa Nacional en cuanto a la representacion de
los Estados y de las negociaciones. Se entiende referida a las relaciones internacionales,
aun cuando se amplia a todo proceder cauteloso. La Defensa Nacional actia también de

acuerdo a las negociaciones que se estén llevando a cabo con otros Estados.
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CAPITULO I
PROYECCION PARA LA DEFENSA NACIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

1. CONTEXTOS DE LA DEFENSA NACIONAL DE BOLIVIA

1.1. Contexto Mundial

Después del fin de la guerra fria en 1989, aparecieron nuevos procesos internacionales,
entre los mas fundamentales fue la globalizacion, que implicé la competencia
transnacional de la mundializacion, consiguientemente no aparecié un nuevo orden que
genere paz, estabilidad y crecimiento econdmico en los paises de menor desarrollo. La
educacién, la salud y el factor econdmico no mejoraron, contrariamente surgieron
muchas cuestiones negativas agravantes, como exclusion social, pobreza, desempleo,

corrupcion, ello afect6 de manera muy severa a los Estados pobres.

A pesar de lo mencionado, surgi6 un nuevo orden de riesgos y amenazas a la estabilidad
de los gobiernos, especialmente en menor desarrollo, debido a la aparicion de nuevas
amenazas, no s6lo como la pobreza, corrupcién, exclusion social, terrorismo o
narcoterrorismo, sino las nuevas amenazas que trascienden el destino de los paises en
desarrollo, tales como la injerencia de potencias extranjeras, transnacionales, la
implementacidn de bases militares extranjeras, imposicion del TLCs, y la imposicion de

politicas internacionales de organismos internacionales (FMI, BM).

En la presente década, se ha puesto de manifiesto la voluntad de las potencias
extranjeras, transnacionales, organismos internacionales, entre las mas principales, de
imponer politicas econdmica - sociales en los paises de menor desarrollo, todo ello con

la intencidn de consolidar sus intereses politico - econémicos.
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1.2. Contexto Continental
La globalizacion impuso la necesidad de buscar nuevos procesos de integracion
econdmica, pero implico resistencia y conflictos internos en los paises, sin embargo

prevalecid la democracia a pesar de un duro proceso.

a) Proceso de integracién econdémica

Surge el ALCA (Acuerdo de Libre Comercio de las Américas), en la cual no se logré los
objetivos planteados. Posteriormente se llevo a cabo otros acuerdos regionales como el
CAFTA — EE.UU. (Center América Free con los Estados Unidos), el de la CAN —
EE.UU. (Comunidad Andina con los Estados Unidos), luego el ATPDEA como

preferencias arancelarias.

b) Seguridad y defensa hemisférica

El proceso de integracion regional més caracteristico fue la constitucion del Mercado
Comuan del Sur (MERCOSUR), entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay y la
suscripcién de acuerdos entre el MERCOSUR, Bolivia y Chile, que apelaban el objetivo

de llevar adelante acuerdos de cooperacion.

Las Naciones Unidas impulsaron convenios con miras de limitar la propagacion de
armamento, dentro las cuales, Bolivia ha apoyado la propuesta de no proliferacion de
armas de destruccién masiva y coopera con las organizaciones intergubernamentales y
agencias especializadas de las Naciones Unidas, como ser la Organizacion para la
Prohibicién de Armas Quimicas (OPAQ) o el Organismo Internacional de Energia
Atomica. (OIEA).

c) Amenazas en el hemisferio

En el hemisferio no hubo conflictos internacionales relevantes, pero si existieron
discrepancias fronterizas que condujo a situaciones de no solucion adn. Existen dos tipos
de amenazas, la de tipo convencional y la no convencional. La primera se da de Estados

contra Estados. El segundo esta referido a problemas de seguridad, los Estados del
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hemisferio hacen un trabajo conjunto, y puede implicar el uso de la fuerza armada, para
garantizar la estabilidad.

1.3. Contexto Regional Vecinal

Nuestra subregion atravesoé transformaciones econdmicas y politicas, que se inici6 con el
fin de la Guerra Fria y la implementacion del neoliberalismo, las cuales son en América
Latina desde las décadas del 80 y 90. Dichas transformaciones tuvo efectos en el analisis

de la Seguridad y de la Defensa entre los paises vecinos.

A fines del siglo XX se presenci6 vinculos subregionales nunca antes vistos, los cuales
son denominados “integracion”. Con este proceso de integracion se incrementan los
apoyos diplomaticos para que exista una mayor coordinacion en materia politica y de

defensa.

Los conceptos como disuasion, diplomacia preventiva y acciones en tiempos de paz,
tienen concordancia con la Politica de Defensa y la Politica Exterior. Desde el punto de
vista de la defensa la “integracion regional”, potencia los factores diplomatico y
econdmico del Poder Nacional, aunque podria llegar a ser fuente de posibles conflictos

de intereses.

Bolivia debe entender que el propdsito de su defensa no solo es proteger a su poblacién,
preservar su territorio y resguardar la capacidad productiva del pais, sino también hacer
posible el ejercicio de su soberania para decidir nuestro propio destino y ejecutar disefios
de escenarios prospectivos favorables al interés Nacional. Tales cuestiones son las
razones por la que la Defensa Nacional necesita una evaluacion constante de los cambios

del proceso integrador regional.

A pesar que la integracion es como una forma de relaciones mutuas entre dos 0 mas

Estados con el fin de crear mecanismos de solucion de controversias, la integracion no
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garantiza por si misma la estabilidad de las relaciones politicas, porque no elimina la
diferencia de intereses de cada pais, generando antagonismos.

Por tales razones, el proceso de integracion y la defensa de un pais exigen la aplicacion
de un criterio de realismo, que contribuya a una mejor capacidad estatal para predecir
escenarios futuros, desarrollando un mayor potencial en el &mbito politico-estratégico de

la Defensa Nacional.

2. UNA NUEVA PROYECCION SOBRE LAS BASES DE DEFENSA NACIONAL
APLICABLE A LA REALIDAD DE BOLIVIA

Analizando la historia boliviana se puede recalcar que el pais basado en sus derrotas
militares no tuvo lo siguiente y el cual deben convertirse en los pilares para una Ley de

Defensa Nacional.

2.1. Participacién Plurinacional

Es necesario saber que dentro de las Fuerzas Armadas ha existido una exclusion social
hacia los indigenas y a las capas méas pobres de la sociedad. Veamos lo que dice Jorge
Echazu Alvarado al respecto.

“El caracter no profesional de los niveles inferiores de las FF.AA., con reclutas
provenientes basicamente de las capas campesinas mas pobres y de ndcleos

proletarios de las ciudades °.

La participacion en la Defensa Nacional y en las Fuerzas Armadas no tiene que ser
elitista, se debe basarse en la colaboracion de toda la sociedad en su conjunto. En la
Defensa Nacional deben participar toda la sociedad plural en base a la unidad, la

igualdad, la inclusion, la reciprocidad y el respeto.

35 ECHAZU ALVARADO, JORGE. “El militarismo boliviano”. Primera edicion, Editorial
Liberaciones, La Paz — Bolivia, 1988, pag. 25.
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“...en los Estados socialistas, el cardcter del sistema social es el factor que

determina la estructuracion de las fuerzas armadas .

No tiene que existir exclusion en la participacion de la sociedad plural en la Defensa
Nacional ni en las Fuerzas Armadas, todos los habitantes del pais tienen los mismos
derechos y obligaciones y deben ser respetados sin ninguna discriminacion. A
continuacion veremos un pequefio parrafo que sefiala que en los Estados Socialistas no
existe la seleccion de clases para servir en las Fuerzas Armadas, aunque eso nos parezca

cierto o no, es un buen modelo a seguir para la Defensa Nacional de Bolivia.

“Servir en las fuerzas armadas de los Estados Socialistas es una obligacion de
honor de todos los ciudadanos. En ellos no existe la seleccion de clases; todos
los ciudadanos tienen los mismos derechos y obligaciones con respecto a la

defensa de la patria”¥.

Ello implica también, que todo ciudadano puede estudiar en escuelas o institutos
militares sin ninguna discriminacién social, econdmica, étnica y otros, desapareciendo
de esta manera esa absurda division por ejemplo de la Escuela de Sargentos y el Colegio
Militar. En el primero generalmente estan presentes una clase de bajos recursos
econdmicos y provenientes de descendencia indigena como la aymara, la quechua u
otros. En el segundo estan personas que pertenecen a una elite y que tienen un alto nivel
econdmico. Tales hechos representan una segregacion social injusta, que no deberia
existir. No debe existir discriminacion de los indigenas en la admisién de institutos

militares de alto nivel académico militar, como el Colegio Militar del Ejército Gualberto

36 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccién de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 287.
37 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 288.
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Villarroel, ya que todos tienen los mismos derechos sin ninguna exclusion social.

Observemos lo que se dice al respecto, aunque con un ejemplo socialista.

“El criterio principal para seleccionar a los oficiales no es su extraccion social,
sino la fidelidad a su pueblo y a la patria socialista, sus elevadas cualidades

morales, politicas y profesionales, asi como su capacidad individual 8.

Para los ascensos oficiales debe existir una seleccion basada en la inexistencia de
antecedentes penales y en especial en la capacidad de los oficiales en cuanto a sus
potencialidades intelectuales y de experiencia. De que nos serviria oficiales ineptos
elegidos por favores politicos, cuando eso implicaria una negligencia en nuestra Defensa
Nacional. Se tiene que hacer una seleccién rigorosa para que haya una buena ejecucion

de los planes, programas de la Defensa Nacional Boliviana.

2.2. Adelanto econémico

La economia es un factor muy importante para el fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas y por tanto de la Defensa Nacional. La economia determina en la Defensa
Nacional su composicion cuantitativa y cualitativa. Cuantitativo en cuanto a un nimero
elevado de equipos bélicos y cualitativos en cuanto a los equipos militares mas

modernos y avanzados.

“...cuanto mas solida sea la economia de un Estado, mayor su poblacion y mas
elevada sus conciencia; cuanto mas desarrolladas estén su industria,
agricultura, ciencia y tecnologia, mas posibilidades tendra de mantener a sus

fuerzas armadas y equiparlas con los tipos mds modernos de armas y equipos”°.

38 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccién de la primera ediciéon
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 289.

39 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 290.
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El nivel cualitativo depende del nivel de desarrollo industrial. El nivel cuantitativo
depende actualmente de las dimensiones de la poblacion apta para el trabajo; la
capacidad fisica e intelectual de la poblacion garantiza las funciones de la economia

nacional y de las fuerzas armadas.

“De tal manera, la politica, a la par con la economia, es un factor determinante

en el desarrollo cuantitativo y cualitativo de las fuerzas armadas*°

2.3. Carrera Armamentista

Antes, los ejércitos utilizaban fusiles y cafiones, pero en la actualidad los paises mas
poderosos del mundo cuentan con armamentos muy complejos y costosos, como
proyectiles nucleares, aviones de guerra de ultimo nivel, complicados equipos de radio,
ademas del uso excesivo de la ingenieria militar para crear equipos muy eficaces y

destructivos.

“Para crear armamentos se emplean principalmente los ultimos adelantos de la
ciencia y la ingenieria, y se invierten enormes cantidades de recursos

materiales *!.

Son muy importantes la concordancia entre los Objetivos de Defensa Nacional y la
capacidad bélica del Estado.

“Cuando se viola el principio de la concordancia entre los objetivos estratégicos

de un pais y las armas de que dispone, se llega al aventurismo en la guerra y en

40 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccién de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 305.
41 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 292.
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la politica, y en fin de cuentas, a la derrota. La triste leccion de Alemania en las

dos guerra mundiales es un evidente ejemplo de ello ™.

En la primera guerra mundial, la economia de Alemania no podia soportar la continua
tension y eso llevo a su ejército a un fin desastroso. Durante la segunda guerra mundial,
Alemania opto por la estrategia de derrotar a sus enemigos uno por uno, y en corto plazo
sometio a toda la Europa occidental a sus pies; sin embargo, cuando se ataco a la Union
Soviética, se enfrentd con un Estado mas sélido en el aspecto economico y politico y por
tanto también en sus Fuerzas Armadas; la finalidad de Alemania de conquistar a la

Unidn Soviética, no correspondia a sus medios ni a sus recursos econémicos.

“Hoy las armas fundamentales con que se resolverdn las tareas principales de la
guerra en tierra, aire, y mas son las nucleares...(mediante)...el ataque
simultaneo contra los objetivos mas vulnerables en toda la extensién de los
Estados adversarios y contra las mas importantes agrupaciones de sus fuerzas

armadas .

Hoy en dia las armas nucleares son demasiado relevantes para la Defensa Nacional,
porque existe el peligro de ataques nucleares de otros paises en casos de guerra, ya que
las potencias mundiales tienen a su disposicién inmensas cantidades de dinero para la

investigacién de lo dicho y para aplicarlas.

“Los objetivos no seran ya solamente las fuerzas militares desplegadas en los

teatros de operaciones, sino también la economia de los beligerantes, su sistema

42 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccién de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 303.

43 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 307.
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de gobierno, las comunicaciones y las armas estratégicas de lucha armada,

emplazadas mas alld de los limites de los teatros militares ™.

Actualmente la electrénica es muy necesaria de manera vital, ya que todo equipo bélico
o militar tiene relacion con la electrénica para una utilizacion precisa y adecuada. En
este aspecto el Estado debe invertir muchas cantidades de recursos econémicos para su
desarrollo. Si las potencias mundiales invierten en armas nucleares y tecnologia de
punta, nuestro pais también puede hacerlo, aunque al principio sea de manera modesta

para luego incrementarlo de acuerdo a las posibilidades de la economia del pais.

“El desarrollo de la electronica militar es tan trascendental en la actualidad
como el de los proyectiles nucleares, que, dicho sea de paso, no pueden

utilizarse sin equipo electrénico”™®.

Para una solida Defensa Nacional es necesario millones de hombres bien instruidos y
capacitados técnicamente. Mientras mas capacitacion especializada se les dé a la
poblacion en los diferentes ambitos, mejor sera la eficiencia en la Defensa Nacional de
Bolivia.

El hecho de elevar el nimero de circunscriptos en el servicio militar obligatorio, no
significa que se incremente la capacidad bélica de las Fuerzas Armadas. El punto es que
el Estado deba potenciar militarmente al pais de acuerdo a sus posibilidades, pero sin
descuidarla, en donde toda la ciudadania en general tenga incumbencia en la Defensa

Nacional, no solo politicos o militares sino también organizaciones sociales,

44 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccién de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 307.

45 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 310.
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intelectuales especializados, que puedan servir como ayuda en las diferentes esferas de

la Defensa Nacional.

“Para alcanzar la victoria en una futura guerra no bastard con tener armas
nucleares y medios para hacerlas llegar al objetivo con gran precision; sera
preciso, ademas, que las tropas de tierra puedan desplazarse rapidamente a las

regiones ya sometidas al ataque nuclear*.

Es muy importante la organizacion y modernizacion estructural de las Fuerzas Armadas
del Estado para que haya una rapida movilizacién en caso de que se presente una guerra

internacional.

2.4. Preparacion del pais para rechazar una agresion externa
Para rechazar una agresion, los paises se basan en su economia, su ciencia, tecnologia y
cultura, tomando en cuenta también el analisis de las posibilidades del probable

enemigo.

“...no es posible obtener la victoria sin una preparacion previa de todo el pais 'y

de las fuerzas armadas ™.

La preparacion del pais para la guerra se realiza segln tres lineamentos esenciales: la de
las fuerzas armadas, la de la economia nacional y la de la poblacién, teniendo en cuenta
el perfeccionamiento de las armas y los cambios que se producen en la situacién

internacional.

46 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccién de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 316.
47 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 425.
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A) Preparacion de las Fuerzas Armadas

La preparacion de las Fuerzas Armadas en tiempos de paz es muy decisiva. La
preparacion de las fuerzas armadas consiste en determinar la composicion vy
organizacion de las mismas en tiempos de paz y para la guerra; preparar su
movilizacion; asegurar que alcancen una elevada disposicion de combate; desarrollar en
forma ininterrumpida las ramas de las fuerzas armadas de acuerdo con el papel que
desempefian y sus misiones; garantizar su equipamiento material y técnico para la
conduccion de las operaciones militares; preparar el territorio del pais y los teatros de

operaciones; organizar y poner en practica la busqueda de informaciones estratégicas.

a) Preparacién de combate y movilizacion
Es fundamental que el gobierno central decida el namero y la composicion de las

Fuerzas Armadas en tiempos de paz.

“El numero y composicién de las fuerzas armadas en tiempos de paz son

determinados por los respectivos gobiernos .

La movilizacion se representa en el reforzamiento de las organizaciones militares
existentes con hombres que ya han recibido instruccion militar. Por movilizacion se
entiende como “el paso de su estructura de tiempos de paz a la del periodo de guerra,
de acuerdo con el plan de la contienda”®. Actualmente, la movilizacion se puede

traducir en general o parcial.

Para la movilizacion se deben hacer calculos del nimero de personas aptas para el

servicio militar, sobre todo de las personas que tienen una preparacion adecuada.

48 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccién de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 427.

49 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 428.
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b) Preparacion del equipamiento material y técnico
El hecho de tener equipos bélicos de Ultima generacion, no implica que se pueda tener
una buena Defensa Nacional sino que es necesario organizarlas, adiestrarlas con

elemento humano.

“Por perfectos que sean los armamentos y la organizacion, el adiestramiento y
la disposicidén combativa de las fuerzas armadas no podran cumplir los objetivos
que se les encomiende si en tiempos de paz no se organiza y prepara en todos los

aspectos su equipamiento material y técnico .

En tiempos de paz se debe aprovechar todo el avance tecnoldgico en cuanto a

modernizacion beélica, como también en su organizacion.

c) La Preparacion del territorio del pais como teatro de operaciones
Se debe construir en las zonas fronterizas fortificaciones para las tropas de defensa y

ampliar la red caminera en todo el pais.

“...tiene por finalidad crear las condiciones optimas para el uso de todas las
ramas de las fuerzas armadas, y es también un aspecto de la preparacion de la

nacion y las fuerzas armadas para una guerra’™".

Tiene relacion con la preparacién de teatro de operaciones en materia de obras de
ingenieria y fortificaciones para las tropas terrestres; de la misma manera, es necesario

una red de aer6dromos para las fuerzas aéreas y un equipamiento de bases navales.

50 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 436.
51 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 441.
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d) El servicio de inteligencia estratégico
La inteligencia no solo es de la fuerza armada sino de todo el pais por lo que se le debe

dar mucha importancia.

“La inteligencia estratégica busca en forma sistemdtica, tanto en tiempos de paz
como en los de la guerra, datos politicos, militares, econémicos, cientificos, y
técnicos de los Estados considerados como probables enemigos, y estudia sus

posibilidades militares 2.

La inteligencia tendria las siguientes tareas: obtener datos acerca de planes politicos y
militares; buscar informacion sobre el desarrollo y perfeccionamiento de equipos

militares y armamento; analizar el nivel politico y moral de las Fuerzas Armadas y de la

poblacion.

B) Preparacion de la Economia Nacional
Es obligacion del gobierno nacional preparar la economia nacional, primordialmente el
de la industria bélica, llevando a cabo céalculos muy bien detallados y minuciosos sobre

las necesidades de equipos militares en las Fuerzas Armadas.

“La preparacion de la industria para funcionar durante la guerra es el aspecto
mas importante en la organizacion de la economia nacional en su conjunto...al
comenzar las operaciones militares el volumen de la produccion bélica aumenta

de manera vertical .

52 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 443.

53 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traducciéon de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 446.
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En tiempos de paz se deben adoptar medidas para acelerar la movilizacion de la

industria.

a) La preparacion de la agricultura
Tiene que existir un nivel de produccion suficiente para abastecer en viveres a la

poblacion y a las Fuerzas Armadas.

“Preparacion de la agricultura, que abastece a todo el pais de viveres y
materias primas, es también un aspecto importante de la organizacion

econémica para la guerra”™*,

Todo ello depende en asegurar las reservas de viveres y materias primas en tiempos de
paz para que puedan ser utilizados en la Defensa Nacional. Las reservas de viveres
conllevan en la construccion de numerosos depositos estatales y locales para el consumo

de la poblacion.

b) La preparacion del transporte
El transporte es sumamente importante para la movilizacion de las personas y de las

materias primas o los equipos militares.

“El transporte debe asegurar el funcionamiento de la industria y de toda la

economia nacional .

A este punto le corresponde trasladar las tropas movilizadas y a los equipos militares de

las Fuerzas Armadas.

54 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 451.
55 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traduccion de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 453.
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c) La preparacion de las comunicaciones
El tema de las comunicaciones sirve para dirigir a todo el pais y no solo a las Fuerzas

Armadas.

“La preparacion de las comunicaciones tiene por objeto garantizar la direccion
no solo de las fuerzas armadas cuando estalla la guerra, sino la de todo el pais,

y fundamentalmente la de su economia”™®.

Deben ser redes que traten de modernos equipos de comunicaciones para que puedan ser
utilizados para el beneficio de la sociedad y de las Fuerzas Armadas y por tanto para el

provecho de la Defensa Nacional.

C) Preparacion de la poblacién
A la poblacién se lo debe preparar en tres aspectos fundamentales: preparacion de la
poblacién en el aspecto moral y politico; preparacion para la defensa contra las armas de

destruccion en masa; y la preparacion militar de la poblacion.

a) La preparacion de la poblacion en el aspecto moral y politico

Este punto implica educar a la sociedad con un espiritu de conviccion con la idea de
defender al pais. Hacer a un lado todas las propagandas de otros paises que dafien la
moral de la poblacién. Este tipo de preparacion se la debe realizar bajo una direccion
politica a través del Estado y de organizaciones sociales. Son muy Utiles la prensa, la

literatura, el cine, el teatro, etc.

b) La preparacion para la defensa contra las armas de destruccion en masa
Su funcidn es advertir a tiempo a la poblacion del peligro que se avecina. Tiene relacion

con instruir adecuadamente en defensa civil a la poblacion. Los avisos deben ser

56 SOKOLOVSKI, V. MARISCAL. “Estrategia Militar”. Traducciéon de la primera edicion
de la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, Moscu, 1962. Ediciones
Estudio, Buenos Aires — Argentina, 1964, pag. 457.
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centralizados y universales. Todo esto involucra en prevenir a la poblacion de los
ataques aéreos 0 nucleares que podrian hacer dafio a gran parte de los habitantes del

pais. También implica adiestrar a la poblacion en primeros auxilios médicos.

c) La preparacion militar de la poblacién
Se debe tener una poblacion adiestrada militarmente para colaborar en la Defensa
Nacional, contando un cierto grado de informacion en cuanto a los posibles métodos de

los adversarios.

3. UNA VISION DE LA ORGANIZACION DE LA DEFENSA NACIONAL

El andlisis de la organizacion del Sistema de Defensa Nacional es un asunto
eminentemente nacional, existiendo una diversidad de instancias de asesoria y
coordinacion. De esta manera todos los 6rganos de la institucionalidad del Estado toman
las decisiones para suministrar seguridad externa al pais. Sin embargo, los organismos,
instituciones o autoridades politicas del Estado, y la militar, que proviene de las Fuerzas
Armadas, tiene una relevancia en la contribucion de la estructura del Sistema de Defensa

Nacional y en la asesoria al Presidente del Estado en tiempos de paz y conflicto.

3.1. La conduccion de la Defensa Nacional

La conduccion de la Defensa “es el proceso mediante el cual se adoptan las decisiones
para guiar y dirigir la defensa del pais”®'. El Presidente del Estado, que es el nivel de
decision mas alto del Estado, conduce regulando y sistematizando el nivel estratégico o
propiamente militar, sobre la base del Sistema de Defensa Nacional. La conduccién se
ejecuta por medio del ejercicio del mando, que se amplia desde el Presidente del Estado
hacia el Ministro de Defensa, en lo administrativo, y al Comandante en Jefe de las

Fuerzas Armadas, en lo técnico.

57 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE CHILE. “Libro de la Defensa Nacional de
Chile”. 2002.
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3.2. Visién Estructural de la Defensa Nacional

En el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario de Bolivia, el
Presidente del Estado Plurinacional es el representante maximo de la principal
institucion superior de la Defensa. Existen otros 0rganos, que efectian funciones que en
su conjunto, estas instituciones y 6rganos del Estado, actian en el nivel més alto de la
conduccidn de la Defensa, compuesta con lo que se conoce como la estructura superior

de la Defensa.

La composicion del Sistema de Defensa Nacional es la siguiente:

a) La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional.

b) La Vicepresidenta o el Vicepresidente del Estado Plurinacional.

c) Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional

d) La Asamblea Legislativa Plurinacional, en ejercicio de las facultades conferidas
por la Constitucion Politica del Estado para el tratamiento de cuestiones
permanentes vinculadas a la Defensa Nacional a través de las Comisiones de
Defensa de ambas Camaras.

e) Sistema de Inteligencia Nacional

f) En casos de Estado de Excepcion seran considerados: Gobiernos
Departamentales, Municipales, Organismos, Entidades y Organizaciones
Sociales Publicas y Privadas.

g) El Pueblo boliviano mediante su participacion activa en las cuestiones esenciales
de la Defensa Nacional, tanto en la paz como en la guerra de acuerdo con las

normas establecidas por la ley.

3.2.1. La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional

El articulo 172, inciso 2 de la Nueva Constitucion Politica del Estado, sefiala en una de
sus atribuciones del Presidente del Estado Plurinacional, mantener y preservar la unidad
del Estado Plurinacional boliviano. En el inciso 3 del mismo articulo, hace mencion

como una mas de sus atribuciones, proponer y dirigir las politicas de gobierno y de
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Estado. Del mismo modo, en el inciso 4, también tiene la facultad de dirigir la
administracion publica y coordinar la accion de los Ministros de Estado.

En concordancia con la funcion de defensa establecida en la Constitucion Politica de
Defensa, es decir, a la funcidn orientada a la seguridad externa del pais, las atribuciones
del Presidente de la Republica son:
» Preservar la seguridad y la defensa del Estado.
» Designar y destituir al Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y a los
Comandantes del Ejército, de la Fuerza Aérea 'y de la Armada.
» Ejercer el mando de Capitana o Capitan General de las Fuerzas Armadas, y
disponer de ellas para la defensa del Estado, su independencia y la integridad
del territorio.

» Declarar el estado excepcion.

Las funciones reveladas extraen las principales atribuciones del Presidente del Estado

para decidir y resolver en el campo de la defensa.

3.2.2. El Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional

Es un organismo que fue creado con el “denominativo de Consejo Superior de Defensa
Nacional, el 22 de julio de 1927; como un organismo encargado de estudiar, todas
aquellas medidas que garanticen la preparacion de la Defensa Nacional ™. Con
posteriores cambios, ya en 1997 se da& la responsabilidad al COSDENA para la
coordinacion de politicas y estrategias de seguridad externa e interna y el afio 2000 se

determina que el Secretario General Permanente sea miembro del COSDENA.

El Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional, en aspectos relacionados con
la Defensa Nacional, tiene por tarea asesorar al maximo nivel de decision del Estado,

gue de esa manera sirvan en el apoyo esencial a la adopcion de toma decisiones propias

58 MINISTERIO DE DEFENSA DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA. “Libro Blanco de la
Defensa de la Republica de Bolivia”. Primera ediciéon. La Paz Bolivia-diciembre 2004.
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del nivel estratégico nacional. Por lo mismo, también es responsable de coordinar las
politicas nacionales de seguridad externa e interna, con capacidad de proponer politicas
y normas. Ademas, la Presidenta o el Presidente del Estado, es Presidente Nato del

Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional.

A) Componentes del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional
El Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional estara integrado por las
siguientes autoridades:
a) La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional como Presidente Nato del
Consejo;
b) La Ministra o el Ministro de Defensa Nacional,
¢) La Ministra o el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto;
d) La Ministra o el Ministro de la Presidencia;
e) La Ministra o el Ministro de Gobierno;
f) La Ministra o el Ministro de Economia y Finanzas Publicas;
g) La Secretaria o el Secretario General permanente del Consejo Supremo de
Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia;
h) Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacion;
i) Jefe de Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas; Y,
j) Comandantes Generales de Fuerza: Ejercito, Fuerza Aérea, Armada y Policia

Nacional.

Ademas, se establece que en ausencia del Presidente del Estado y en su delegacion,
asumira la Presidencia del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional el
Ministro de Defensa Nacional. Al mismo tiempo, podran ser convocados por el
Presidente del Estado, en caso necesario, a otros Ministros de Estado, funcionarios o

representantes de instituciones, empresas publicas y privadas.
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B) Responsabilidades de los miembros del Consejo Supremo de Defensa del Estado
Plurinacional

a) La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional como Presidente Nato del
Consejo

La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional es quien ejerce como Presidente
Nato del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional, teniendo atribuciones

para presidir dicho consejo.

b) La Ministra o el Ministro de Defensa Nacional

De acuerdo con la Constitucion Politica, el Ministro de Defensa Nacional recibe érdenes
en lo administrativo del Presidente del Estado con atribuciones y responsabilidades en el
sector de la defensa. Al Ministro Defensa le concierne establecer el desarrollo de la
Politica de Defensa Nacional y la modernizacion de las capacidades de defensa como
también ser miembro del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional.

La Ministra o el Ministro de Defensa Nacional es quien ejerce la direccion,
ordenamiento y coordinacién de las actividades propias de la Defensa Nacional. En este
marco, es el colaborador directo e inmediato del Presidente del Estado Plurinacional en
el gobierno y administracion del sector de la defensa.

De acuerdo a la Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion en su articulo 22, el
Ministerio de Defensa Nacional es el Organismo Politico y Administrativo de las
Fuerzas Armadas. El Ministro de Defensa es el representante legal de la Institucion

Armada, ante los Poderes Publicos.

El Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo
N° 3351, esta organizado por dos viceministerios: el Viceministerio de Defensa y el

Viceministerio de Defensa Civil y Cooperacién al Desarrollo Integral.

Al Ministerio le incumbe colaborar en el planeamiento y coordinacién del sector de la

defensa al Presidente, tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra.
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El Ministro de Defensa Nacional de acuerdo a Ley, transmite a las Fuerzas Armadas del
Estado las ordenes presidenciales en el orden administrativo y coordinar su
cumplimiento con el Comando en jefe; formula politicas de investigacion y desarrollo de
la ciencia y tecnologia en el campo de la defensa; garantiza el control y vigilancia de las
fronteras, y la defensa de los recursos naturales estratégicos; precautelar la navegacion
aérea, fluvial y lacustre, en coordinacion con el Ministro de Obras publicas, Servicios y
Vivienda y promover los derechos maritimos de la Nacion; y ejecuta acciones de

defensa civil, reduccion de riesgos y atencion de desastres y emergencias.

¢) La Ministra o el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

La Ministra o el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto podran formular la politica
de Defensa Nacional, basdndose siempre en los principios de mantener y proteger la
soberania e integridad territorial. También, podra negociar y suscribir tratados y

convenios internacionales sobre cuestiones de Defensa Nacional.

d) La Ministra o el Ministro de la Presidencia

La Ministra o el Ministro de la Presidencia podran coordinar acciones politico —
administrativas entre la Presidencia del Estado con los Ministros de Estado, la Asamblea
Legislativa Plurinacional, gobiernos subnacionales, los movimientos sociales y la

sociedad civil, en &ambitos de politicas de Defensa Nacional.

e) La Ministra o el Ministro de Gobierno

La Ministra o el Ministro de Gobierno es quien plantea y dirige la seguridad publica del
Estado, realizando acciones relacionadas con politicas publicas que preservaran la
seguridad interna del Estado, como e ambitos de seguridad publica y ciudadana, lucha
contra el narcotrafico y terrorismo, y fortalecimiento policial en nimero y

especializacion eficaz en su trabajo.
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f) La Ministra o el Ministro de Economia y Finanzas Publicas

La Ministra o el Ministro de Economia y Finanzas Puablicas formulan, ejecutan y
controlan el gasto militar anualmente, coordinando con el Banco Central para el
Presupuesto General de la Nacion en el que estara incluido el presupuesto para el sector

de defensa.

g) La Secretaria o el Secretario General Permanente del Consejo Supremo de
Defensa del Estado Plurinacional

La Secretaria o el Secretario General Permanente del Consejo Supremo de Defensa del
Estado Plurinacional es quien coordina el Consejo, entre las diferentes autoridades,
Organos estatales y otros de acuerdo a convocatoria de la Presidenta o Presidente del

Estado Plurinacional.

h) Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas

El Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas tiene rango de Ministro de Defensa de
Estado, pudiendo asistir a las reuniones del gabinete para tratar asuntos de interés sobre
la Seguridad y Defensa Nacional, previa una convocatoria expresa. Recibe ordenes del

Presidente del Estado Plurinacional.

El Presidente del Estado Plurinacional, en el marco de las atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica del Estado, designa al Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas. El puesto sera ejercido por un periodo maximo de dos afios y tendra caracter

de alternabilidad entre las tres Fuerzas.

Las tareas generales del Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas tienen relacion con
la Defensa Nacional, ademas de la preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas, como
asimismo, la seguridad exterior del pais, ya sea en tiempo de paz, de crisis o guerra, los
cuales principalmente son los siguientes:

a) Ejercer el mando y coordinar las actividades del Ejercito, la

Fuerza Aéreay la Armada.
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b)

d)

f)

En coordinacion con el Ministerio de Defensa, planificar el
empleo total o parcial de los efectivos de las Fuerzas Armadas,
para el mantenimiento de la seguridad externa del pais.

Participar como miembro con derecho propio del Consejo
Supremo de Defensa Nacional, asesorar al Presidente del Estado y
al Poder Ejecutivo en los aspectos inherentes a la Seguridad y
Defensa Nacional.

Coordinar con el Consejo Supremo de Defensa del Estado
Plurinacional en la formulacion del Plan de Guerra.

Dirigir la inteligencia estratégica y las operaciones psicolégicas.

Participar en el estudio del Presupuesto de la Defensa Nacional.

El Comando en Jefe depende del Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y el

Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas del Estado, es el mas alto organismo de

mando y decision de caracter técnico-operativo, de permanente coordinacion y direccién

de las Fuerzas Armadas.

El Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas del Estado esté constituido por:

a) Comandante en Jefe

b) Jefatura de Estado Mayor General

c) Inspectoria General

d) Estado Mayor General

e) Gabinete del Comandante en Jefe

i) Jefe de Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas

El Jefe de Estado Mayor General, es designado por la Presidenta o el Presidente del

Estado, cargo que ejercera por un periodo maximo de dos afios y tendra caracter de

alternabilidad entre las tres Fuerzas.
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El Jefe de Estado Mayor General, es el principal coordinador y asesor del Comandante
en Jefe y sus principales atribuciones y responsabilidades son:

a) Dirigir, coordinar y supervisar el trabajo del Estado Mayor General, impartiendo
instrucciones y ordenes para el cumplimiento de las decisiones del Comandante
en Jefe.

b) Coordinar y supervisar la elaboracion de:

1) Planes de Campanfia.
2) Plan de Inteligencia Estratégica.

3) Plan de Operaciones Psicologicas.

La Jefatura de Estado Mayor General depende del Jefe de Estado Mayor General y la
Jefatura de Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas del Estado, es el érgano que
tiene la funcion de asesorar directamente en cuestiones técnicas y operativas al
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Asimismo, la Jefatura de Estado Mayor
General de las Fuerzas Armadas del Estado es el organismo que cumple la funcién de
asesoramiento, coordinacién, planeamiento, supervision y control del Comandante en
Jefe.

j) Comandantes Generales de Fuerza: Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Policia
Nacional

La Defensa Nacional cuenta con medios y en efecto, entre ellos como Gnico componente
militar estd las Fuerzas Armadas, constituyendo un soporte defensivo primordial de
Bolivia. Entre tales medios esta el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, en este sentido
son consideradas como Organos esenciales. En este marco, también esta presente la

Policia Nacional que coadyuva al sector de la Defensa Nacional.

Tenemos dos caracteristicas basicas de las Fuerzas Armadas, como la proteccion y el
apoyo: a) protege a la poblacién, al territorio y a los bienes y actividades que se realizan

dentro de las fronteras nacionales, y b) apoya la gestion de la Politica Exterior del pais.
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Dentro de lo anteriormente mencionado los elementos esenciales que se relacionan con
las Fuerzas Armadas, son la independencia nacional, el imperio de la Constitucion,
seguridad y estabilidad y desarrollo integral del pais. En este sentido se hace mencion lo

siguiente:

“Las Fuerzas Armadas tienen por mision fundamental defender y conservar la
independencia nacional, la seguridad de la Republica, el honor y la soberania
nacional, asegurar el Imperio de la Constitucion Politica del Estado, garantizar
la estabilidad del gobierno legalmente constituido y cooperar en el desarrollo

integral del pais ™.

Las Fuerzas Armadas son el factor elemental de la Defensa Nacional para proteger la

soberania, integridad territorial y proteccion de los habitantes del pais.

“En cuanto a la defensa o seguridad exterior las Fuerzas Armadas tienen por
mision en disuadir o combatir toda amenaza externa con el propdsito de

resguardar la soberania y mantener la integridad territorial .

Las Fuerzas Armadas no deben dar importancia solo a los problemas de guerra, sino

también a los problemas de preservacion de la paz.

El instrumento militar de la Defensa Nacional constituyen las Fuerzas Armadas, que
estan organizadas en el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, principalmente para

enfrentar un conflicto externo.

59 BOLIVIA, LEY ORGANICA DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION. Ley N°
1405 de 30 de diciembre de 1992.

60 CHILE, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE CHILE. “Libro de la Defensa
Nacional de Chile”.2002.
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El Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada dependen del Comando en Jefe de las Fuerzas

Armadas del Estado. Como organismos de Ejecucion:

>

Preparan y desarrollan las operaciones de guerra Terrestre, Aérea y
Naval, en forma independiente, conjunta y combinada.
Garantizan la Seguridad y Defensa Nacional, y participan activamente en

el desarrollo del pais.

1) Comandante General del Ejército

El Comandante General del Ejército, es designado por la Presidenta o el Presidente del

Estado Plurinacional, en uso de su atribucién privativa que le confiere la Constitucién

Politica del Estado y permanecera sus funciones por un periodo maximo de dos afios.

Como parte de las Fuerzas Armadas, el Ejército contribuye a mantener la integridad

territorial y la soberania nacional, como también representa la defensa terrestre del pais

ante conflictos 0 amenazas exteriores.

El Ejército como parte de las Fuerzas Armadas del Estado, establece la expresion

permanente del Poder Terrestre. Concordante con la Ley Organica de las Fuerzas

Armadas, la mision del Ejército es la siguiente:

>

>
>
>

Defender la soberania e integridad del Territorio Nacional.

Ocupar, proteger y apoyar el desarrollo de las fronteras nacionales.
Proteger las areas y centro vitales del pais.

Contribuir al potenciamiento del pais en coordinacion con las otras

Fuerzas, impulsando, fomentando y protegiendo el desarrollo nacional.

Las misiones que debe llevar a cabo el Ejército, es por medio de la estructura del nivel

operativo que cuenta esta Fuerza, y son las siguientes:

>
>
>

Grandes Unidades (Divisiones).
Pequefias Unidades (Regimientos).

Regimientos de Especialidad.
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> Batallones Logisticos.
> Batallones de Policia Militar.

» Aviacion del Ejército.

Es de suma relevancia referirse a la cuestion del proceso de modernizacion del Ejército,
que se refiere a la transformacién y al mejoramiento de capacidades, de estructura y de
gestién con el objetivo de adecuarse a las exigencias del acontecer nacional e

internacional, y al mismo tiempo al cambio constante de la tecnologia.

La modernizacion esta destinada a desarrollar una organizacion moderna y a incrementar
las capacidades del personal. Sin embargo, todo esfuerzo modernizado implica una
disponibilidad de recursos econdémicos conjuntamente con un disefio estratégico de
desarrollo concreto para el Ejército. Por tales razones se plantea los siguientes objetivos
para el proceso de modernizacion del Ejército:
» Implementar a la organizacion concepciones modernas sobre estructura 'y
gestion.
» Racionalizar los recursos financieros en la administracion.
» Optimizar los sistemas de gestion de los recursos humanos con avances
tecnoldgicos y procedimientos administrativos.
» Reestructurar y desarrollar el sistema docente y de enfrentamiento.

» Potenciar el area de la ciencia y tecnologia.

2) Comandante General de la Fuerza Aérea
El Comandante General de la Fuerza Aérea, es designado por la Presidenta o el
Presidente del Estado, en uso de su atribucion privativa que le confiere la Constitucion

Politica del Estado y permanecera sus funciones por un periodo maximo de dos afos.

La Fuerza Aérea como parte integrante de las Fuerzas Armadas del Estado, constituye la

expresion permanente del Poder Aeroespacial.
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La misién de la fuerza Aérea es “defender el pais por medio del control y explotacion
del espacio aéreo, la participacion en la batalla de superficie y el apoyo a fuerzas
propias y amigas, con el proposito de contribuir a los objetivos estratégicos de la

politica nacional le fija a las Fuerzas Armadas .

La Fuerza Aérea cumple las siguientes misiones especificas:

» Asegurar la soberania y defensa del espacio aéreo.

» Alcanzar y mantener una posicion de supremacia en el campo
aeroespacial, que permita ejercer una accion disuasiva sobre cualquier
adversario.

» Realizar el transporte aéreo necesario y oportuno en apoyo de todas las
operaciones militares para la defensa del pais.

» Proteger e incentivar el desarrollo de la aviacién militar, civil,
infraestructura, industria aeronautica e institutos de investigacion

cientifica aeroespacial del pais.

En tiempos de paz, promueve el poderio aeroespacial haciendo uso del espacio en
beneficio propio, y ello implica que aungque no se posea los ingenios espaciales, se
cuente con politicas o planes para utilizar esa capacidad en el futuro. Los intereses
aeroespaciales son muy importantes, los cuales deben ser fomentadas, como la industria
aeronautica y aeroespacial, la infraestructura aeronautica, el desarrollo cientifico y

tecnoldgico, asimismo también la politica aeroespacial entre los mas relevantes.

En cuanto a tiempos de guerra, operan a destruir o neutralizar fuerzas aéreas, terrestres y
navales adversarios. También se ofrece dirigir y coordinar la defensa aérea del pais,
controlando el espacio aéreo nacional por medio de la identificacion del trafico militar,

civil, comercial y deportivo de un proceso de vigilancia. De tratarse de incursiones no

61 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE CHILE. “Libro de la Defensa Nacional de
Chile”. 2002.
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identificadas, ilicitas u hostiles, se debe interceptar las aeronaves y si los casos lo

requieren y ameritan, hacer el uso de la fuerza.

La Fuerza Aérea apoya a las operaciones de las fuerzas de superficie y es imprescindible
porque neutralizan o destruyen medios adversarios, estableciendo la disminucion en el
costo de vidas y de recursos materiales para las fuerzas propias y amigas. Del mismo
modo, el reconocimiento aero-estratégico de la Fuerza Aérea, permite observar el

accionar del adversario, proporcionando una valiosa informacion de los enemigos.

Las misiones que debe llevar a cabo la Fuerza Aérea, es por medio de la estructura del
nivel operativo que cuenta esta Fuerza, y son las siguientes:

» Brigadas Aéreas.

» Grupos Aéreos de Caza.

» Grupos Aéreos TActicos.
» Transporte Aéreo Militar.
>

Batallones de Policia Militar Aérea.

3) Comandante General de la Armada
El Comandante General de la Armada, es designado por la Presidenta o el Presidente del
Estado, en uso de su atribucion privativa que le confiere la Constitucién Politica del

Estado y permanecera sus funciones por un periodo maximo de dos afios.

La Armada como parte integrante de las Fuerzas Armadas del Estado, forma la
expresion constante del Poder Naval. Mas alla de participar en la seguridad exterior y
defensa militar del pais, en la proteccion de su soberania e integridad territorial
simultaneamente con los Intereses Nacionales, la Armada tiene como objetivo
fundamental proporcionar una adecuada y oportuna proteccion a los intereses maritimos
del pais, para apoyar eficazmente al impulso y seguridad integral de la patria. La mision

de la Armada es la siguiente:
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Asegurar la soberania y defensa de los intereses maritimo fluviales y
lacustres del Estado.

Garantizar la libre navegacion de la Marina Mercante en los mares, rios y
lagos controlando el derecho de uso del mar territorial, de las zonas
contiguas, de la plataforma continental.

Levantar la Carta Hidrogréafica Nacional.

Las misiones que debe llevar a cabo la Armada, es por medio de la estructura del nivel

operativo que cuenta esta Fuerza, y son las siguientes:

>

vV V V V V

Distritos Navales.

Bases Navales.

Areas Navales.

Capitanias de Puerto.

Batallones de Infanteria de Marina.

Batallones de Policia Militar.

Se debe hacer una diferencia entre los roles asignados y los recursos asignados, ya que

el primero son cuando las unidades mantienen la informacién actualizada. En cuanto a

los recursos asignados, se refieren al cumplimiento de tareas mediante un sistema de

contabilidad de costos.

Los destinos de la Armada varian de acuerdo a las circunstancias del pais. En tiempos de

paz, contribuye al desarrollo del Poderio Naval de Bolivia, brinda seguridad en la

navegacion y resguarda la seguridad y los Intereses Nacionales. Por otro lado, en

tiempos de guerra hace el libre uso de los lagos, rios y otros como via de

comunicaciones, contribuyendo a impedir el poder militar adversario.
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4) Comandante de la Policia Nacional
En casos de guerra internacional, el Comandante de la Policia Nacional y toda la Policia
Nacional dependeran de las Fuerzas Armadas del Estado. Mientras no haya guerra

internacional esta encargada del orden publico interno del pais.

3.2.3. Asamblea Legislativa Plurinacional

La Asamblea Legislativa Plurinacional se compone de la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores. Cada Camara legislativa tiene una Comisién de Defensa, las que
efectian y desempefian las funciones e informar al respectivo plenario todos los
proyectos normativos relacionados a la Defensa Nacional, en general y a la fuerza

militar de nuestro pais, en particular.

En cuanto al sector de la defensa, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de
aprobar el Presupuesto General del Estado presentado por el Organo Ejecutivo, que
contiene recursos financieros para la defensa, autoriza la salida de tropas militares,
armamento y material bélico del territorio del Estado, como asimismo autorizar

excepcionalmente el ingreso y transito temporal de fuerzas militares extranjeras.

De igual modo, las Camaras se retinen en Asamblea Legislativa Plurinacional para

aprobar los estados de excepcion.

La Asamblea legislativa Plurinacional también ve reforzado su papel en cuestiones de
defensa con nuevas competencias de control sobre las intervenciones exteriores: como
de informacion y participacion en la revision de los Libros Blancos, las leyes de

programacion y debates especializados.

Es asi que, que el refuerzo al papel de la Asamblea legislativa plurinacional en materia
de informacion sobre la redefinicion de la estrategia de seguridad y la presentacién de
las leyes de programacion militar y de seguridad interior es sumamente relevante para la

Defensa Nacional de nuestro pais.
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3.2.4. Organo de Inteligencia Nacional

El Organo de inteligencia es un 6rgano nacional de inteligencia normado de acuerdo a
ley especifica, que realiza y centraliza las actividades de inteligencia necesarios para el
de la politica y estrategia nacional, inherentes al Consejo Supremo de Defensa Nacional.
En este contexto se evalla la informacion concerniente a la Defensa Nacional y

difundirla a los organismos del Estado autorizados.

3.2.5. En casos de Estado de Excepcidn
En caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza externa, conmocion interna o
desastre natural, la Presidenta o el Presidente del Estado tendra la potestad de declarar el

estado de excepcion, en todo o en la parte del territorio donde fuera necesario.

3.2.6. El Pueblo Boliviano
Se la efectlia mediante su participacion activa en las cuestiones esenciales de la Defensa
Nacional, tanto en la paz como en la guerra de acuerdo con las normas establecidas por

la ley.

La sociedad civil y la administracion podrian también reforzar su papel si se respeta el
principio de contradiccion recogido en el Libro Blanco por el que se espera que los
expertos independientes e incluso, los representantes oficiales expresen libremente
opciones alternativas en los nuevos consejos que se crean (la estrategia britanica ha

creado un Foro Nacional de Seguridad para sistematizar el debate).
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CAPITULO IV
SUSTENTO NORMATIVO PARA LA DEFENSA
NACIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

1. SUSTENTO NORMATIVO NACIONAL

1.1. Constitucion Politica del Estado de Bolivia

Para conocer la Defensa Nacional boliviana tendriamos que comenzar a partir del Estado
Plurinacional de Bolivia mismo. La Constitucion Politica del Estado de Bolivia sefiala
que Bolivia es un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario. Es en
este contexto que la Defensa Nacional debe garantizar que el Estado sea principalmente

libre, independiente y soberano ante injerencias o agresiones extranjeras.

“Articulo 2. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,

intercultural, descentralizado y con autonomias... "%

Asimismo, nuestro Estado Plurinacional tiene Principios y Valores Fundamentales, las
cuales estan sefialadas en la Constitucion Politica del Estado, y ellas fijan que Bolivia se
base principalmente en el pluralismo en los dmbitos politico, econdmico, juridico,
cultural y linguistico. En el caso de la Defensa Nacional, esta estd es dirigida
principalmente por el nivel politico y lo que nos dice la Constitucion es que Bolivia se
funda en el pluralismo politico en donde se acepta la coexistencia de varios grupos o en

nuestro caso de naciones. Esto significa que cada uno de los grupos o naciones tienen la

62 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 1.
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misma responsabilidad sin ninguna discriminacion en elaborar y ejecutar cuestiones

sobre Defensa Nacional para el beneficio de toda la sociedad.

“Articulo 1...Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
economico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del
pais .

Otro de los Principios y Valores Fundamentales que se mencionan en la Constitucion
estan establecidas en el articulo 8, paragrafo | y 11. El paragrafo | hace mencién sobre los
principios ético-morales de la sociedad plural.

“Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la

sociedad plural: ama qhilla, ama llulla, ama suwa... .

El paragrafo 1l del articulo 8 de la Constitucion sefiala los valores que sustenta el Estado.

“Articulo 8. 1. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,

inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto...”"®.

Por lo mencionado, existen principios y valores que podrian ser aplicables en la Defensa

Nacional de Bolivia.

63 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 1.
64 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 8.
65 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 8.
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En cuanto a los Principios, son los siguientes:

>

>

>

Ama ghilla (no seas flojo); todos somos responsables en la Defensa Nacional,
por tanto nadie tiene que ser perezoso u holgazan, en especial los gobernantes
quienes estan con mas cercania a la cuestion.

Ama llulla (no seas mentiroso); la Defensa Nacional es un asunto muy delicado
para que se pueda basarse en falsas informaciones.

Ama suwa (no seas ladrén); la administracion de la Defensa Nacional no puede

basarse en la corrupcion.

Los Valores que pueden ser aplicables en la Defensa Nacional son las siguientes:

>

Unidad; los ciudadanos no deben basarse en las discrepancias internas que
dividiria al pais.

Igualdad; todos tenemos los mismos derechos en cuanto a la participacion en la
Defensa Nacional.

Inclusiéon; no puede existir exclusién de los ciudadanos por diferencias de
cualquier indole, en la responsabilidad de Seguridad Exterior.

Respeto; todos los que participen en la Defensa Nacional merecen decoro sin
ningin merecimiento de malos tratos por los altos mandatarios, ministros,
comandantes militares u otros.

Igualdad de oportunidades; todos los bolivianos tienen derecho a participar sin
ninguna discriminacion, principalmente étnica, en la Defensa Nacional. Un
indigena tiene la misma oportunidad que un militar en la insercion de los asuntos
de Defensa Nacional.

Transparencia; esta referida a la eliminacion de la corrupcion dentro de la
administracion de la Defensa Nacional.

Equidad social y de género en la participacion; las mujeres no deben ser
excluidas en el sistema de Defensa Nacional, porque al igual que los hombres
tiene derechos que deben ser respetados.

Responsabilidad; los participantes en la Seguridad Exterior deben cumplir sus

funciones sin incompetencia.
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La Constitucién Politica del Estado determina que Bolivia es un Estado pacifista basado
en la cultura y el derecho de la paz, como también en la cooperacion, con la finalidad de
generar conocimiento y desarrollo mutuo entre los pueblos de la region y del mundo, en

donde exista el respeto a la soberania de los pueblos.

“Articulo 10. 1. Bolivia es un Estado pacifista, que promueve la cultura de la paz
y el derecho de la paz, asi como la cooperacion entre los pueblos de la region y
del mundo, a fin de contribuir al conocimiento mutuo, al desarrollo equitativo y
a la promocion de la interculturalidad, con pleno respeto a la soberania de los

estados .

A pesar de que Bolivia es un Estado pacifista contrario al uso de toda agresion para la
utilizacion de conflictos internacionales, se reserva el derecho de legitima defensa para
resguardar su soberania e independencia. Al hacer uso de la legitima defensa se rechaza
o0 se impide los ataques del Estado agresor, dentro de los marcos del empleo de medios
proporcionables y con un manejo racional defensivo. Veamos lo que dice la

Constitucion.

“Articulo 10. 11. Bolivia rechaza toda guerra de agresion como instrumento de
solucion a los diferendos y conflictos entre estados y se reserva el derecho a la
legitima defensa en caso de agresion que comprometa la independencia y la
integridad del Estado ™.

Otro punto que es primordial, es el asunto de las bases militares extranjeras que han sido
consideradas como una descentralizacion de presencia militar de potencias extranjeras,
principalmente estadounidenses. El rol de las bases militares ha sido el de facilitar

intervenciones militares con el uso de sus ejércitos locales ajenos al pais para controlar a

66 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 10.
67 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 10.

136



la sociedad y sus recursos o en intervenir en los asuntos internos de los paises. Tales
justificativos ha llevado a que se establezca disposiciones referidas al tema en la

Constitucién Politica del Estado de Bolivia, tal como se sefiala a continuacion.

“Articulo 10. Ill. Se prohibe la instalacion de bases militares extranjeras en

territorio boliviano .

Sin embargo, el articulo mencionado tiene una cierta contradiccion con el articulo 158
de la misma Constitucion, en donde se establece que el Unico drgano del Estado que
puede autorizar de manera excepcional y temporal el ingreso y transito de fuerzas

militares extranjeras es la Asamblea Legislativa Plurinacional.

“Articulo 158. | Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
ademas de las que determina esta constitucion y la ley:
22. Autorizar excepcionalmente el ingreso y transito temporal de fuerzas

militares extranjeras, determinando el motivo y el tiempo de permanencia’®.

También en la Constitucion Politica del Estado se dispone que en caso de que se
presente un peligro nacional, en especial relacionado a la Seguridad del Estado o
amenazas externas, la Presidenta o el Presidente del Estado pueden declarar el Estado de

Excepcion en todo o en una parte del territorio nacional.

“Articulo. 137. 1. En caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza
externa, conmocion interna o desastre natural, la Presidenta o el Presidente del
Estado tendra la potestad de declarar el estado de excepcion, en todo o en la
parte del territorio donde fuera necesario. La declaracion del estado de

excepcién, no podra en ningun caso suspender las garantias de los derechos, ni

68 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 10.
69 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 158
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los derecho fundamentales, el derecho al debido proceso, el derecho a la

informacion y los derechos de las personas privadas de libertad”™°.

A pesar de que la Presidenta o el Presidente del Estado puedan declarar el Estado de
Excepcion, el tnico 6rgano que puede aprobar los Estados de Excepcion es la reunion de
las dos Camaras en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

“Articulo 161. 1. Las Camaras se reuniran en Asamblea Legislativa
Plurinacional para ejercer las siguientes funciones, ademas de las sefialadas en
la Constitucion:

6. Aprobar los estados de excepcion” .

Con respecto a las atribuciones de la Presidenta o el Presidente del Estado, este tiene
amplias responsabilidades sobre competencias y obligaciones sobre la Defensa Nacional
que las debe ejercer sin ninguna negligencia y con el debido asesoramiento que se
requiera. Fundamentalmente, sus prerrogativas estan referidas a la unidad del Estado, a
la Seguridad y Defensa Nacional, designacion de Comandantes de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional, como también proponer ante la Asamblea Legislativa Plurinacional
los ascensos a Generales de las Fuerzas Armadas y de la Policia. Se debe hacer hincapié
también, en las atribuciones relevantes como ejercer el mando de Capitana o Capitan
General de las Fuerzas Armadas y declarar el Estado de Excepcion. Todas las
atribuciones ya referidas son potestades que tiene relacién con la soberania,

independencia, integridad territorial y la proteccidn de los habitantes de Bolivia.

“Articulo 172. Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Estado,
ademas de las que establece esta Constitucion y la ley:

1. Mantener y preservar la unidad del Estado boliviano...

70 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 137.
71 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art.161.
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16. Preservar la seguridad y la defensa del Estado.

17. Designar y destituir al Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y a los
Comandantes del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada.

18. Designar y destituir al Comandante General de la Policia Boliviana.

19. Proponer a la Asamblea Legislativa Plurinacional los ascensos a General de
Ejército, de Fuerza Aérea, de Division y de Brigada; a Almirante, Vicealmirante
y Contraalmirante, y a General de la policia, de acuerdo a informe de sus
servicios y promociones...

25. Ejercer el mando de Capitana o Capitan General de las Fuerzas Armadas, y
disponer de ellas para la defensa del Estado, su independencia y la integridad
del territorio.

26. Declarar el estado de excepcion "2,

La composicion de las Fuerzas Armadas esta conformada por el Comando en Jefe y las
tres fuerzas especializadas en tierra, aire y mar, que son el Ejército, la Fuerza Aéreay la
Armada. Estas tres fuerzas son fundamentales para prevenir o neutralizar agresiones

externas y por eso se la debe dar mucha importancia.

“Articulo 243. Las Fuerzas Armadas del Estado estan organicamente
constituidas por el Comando en Jefe, Ejercito, la Fuerza Aérea y la Armada
Boliviana, cuyos efectivos seran fijados por la Asamblea Legislativa

Plurinacional a propuesta del Organo Ejecutivo”®.

En la Constitucion Politica del Estado de Bolivia se establece que la defensa y la
conservacion de la independencia, estabilidad y soberania del pais dependen
fundamentalmente de las Fuerzas Armadas del Estado. Las Fuerzas Armadas cumplen

un rol fundamental en cuanto a la Seguridad y Defensa Nacional.

72 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art.172.
73 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art.243.
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“Articulo 244. Las Fuerzas Armadas tienen por mision fundamental defender y
conservar la independencia, seguridad y estabilidad del Estado, su honor y la
soberania del pais; asegurar el imperio de la Constitucion, garantizar la
estabilidad del Gobierno legalmente constituido, y participar en el desarrollo

integral del pais”™.

En nuestro pais el Capitan General de las Fuerzas Armadas, es decir el Presidente del
Estado, es quien preside el Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional, cuyo
consejo es responsable de coordinar las politicas nacionales de seguridad externa e

interna.

“Articulo 248. EI Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional, cuya
composicion, organizacion y atribuciones determinara la ley, estara presidido

por el Capitan General de las Fuerzas Armadas ™.

La Policia tiene un rol muy relevante en cuanto a la Defensa Nacional en casos de que
existiese una guerra internacional, ya que si se presentase esa situacion la Policia

Nacional dependeria automéaticamente del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas.

“Articulo 254. En caso de guerra internacional, las fuerzas de la Policia
Boliviana pasaran a depender del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas por

el tiempo que dure el conflicto”"®.

Esta establecido en la Constitucion que la integridad territorial, la preservacion vy el

desarrollo de zonas fronterizas es un deber fundamental del Estado. Es decir, el Estado

74 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 244.
75 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 248.
76 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 248.
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estd a cargo de la preservacion en la integracion territorial y la proteccion de las zonas

fronterizas.

“Articulo 261. La integridad territorial, la preservacion y el desarrollo de zonas

fronterizas constituyen un deber del Estado”"".

A las Fuerzas Armadas se les da el rol de seguridad fronteriza de Bolivia y para ello se
les proporciona politicas sobre el cuidado de esas zonas. Este es un punto muy
importante, ya que por la inexistencia de resguardo en nuestras fronteras internacionales
en anteriores ocasiones en cuanto a guerras internacionales, los paises vecinos se

aprovecharon de esa situacion.

“Articulo 263. Es deber fundamental de las Fuerzas Armadas la defensa,
seguridad y control de las zonas de seguridad fronteriza. Las Fuerzas Armadas
participaran en las politicas de desarrollo integral y sostenible de estas zonas y

garantizaran su presencia fisica permanente en ellas’'®.

Es interesante saber que la reivindicacion maritima de Bolivia estad presente en la
Constitucién, dandole un enfoque trascendental a la solucion maritima que es dispuesta
como un Objetivo Permanente e Irrenunciable, es decir que esa meta no tiene un limite

de tiempo y sera durable en el transcurso de nuestra historia.

“Articulo 267. 1. El Estado boliviano declara su derecho irrenunciable e
imprescriptible sobre el territorio que le dé acceso al océano Pacifico y su

espacio maritimo.

77 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 261.
78 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art. 263.
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Il. La solucion efectiva al diferendo maritimo a través de medios pacificos vy el
ejercicio pleno de la soberania sobre dicho territorio constituyen objetivos

permanentes e irrenunciables del Estado boliviano ™.

Se han implantado competencias en la nueva Constitucion distribuidas por niveles
territoriales y existen competencias relacionadas con la Defensa Nacional que
pertenecen a un determinado nivel que es el nivel central. Para entender esta parte
debemos partir de lo siguiente. Bolivia tiene cuatro niveles territoriales las cuales son: el
nivel nacional o central, el nivel departamental, el nivel municipal y el nivel indigena
originario campesino. A cada nivel se les asigna determinadas competencias establecidas
en la Constitucion. Por la delimitacion de nuestro tema solo nos importan las
competencias del nivel central o nacional que son las competencias privativas, porque
tienen relacion con la Defensa Nacional, pero antes conozcamos de qué trata las

competencias privativas:

“Articulo 297. I. Las competencias definidas en esta Constitucién son:
1. Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentaciéon y ejecucion no se

transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado ”°.

Esto significa que las competencias privativas son del nivel central y no pueden ser
transferidas ni delegadas en cuanto a su legislacion, reglamentacion y ejecucion. Son
competencias que las legisla, reglamenta y ejecuta solo el nivel central. Ahora
distingamos de manera clara qué se entiende por delegacion y qué por transferencia; la
delegacion es el traspaso momentaneo y no definitivo y hay posibilidad de reversion, es

el préstamo; y la transferencia es el traspaso definitivo y no hay reversion, es la

79 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art.297.
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pérdida®®. A continuacion veamos las competencias privativas del nivel central

relacionadas a la Defensa Nacional.

“Articulo 298. 1. Son competencias privativas del nivel central del Estado:
6. Seguridad del Estado, Defensa, Fuerzas Armadas y Policia boliviana.

7. Armas de fuego y explosivos 8L,

Si interpretamos lo referido, podemos ver que la competencia privativa de Seguridad
Nacional, Defensa Nacional, Fuerzas Armadas y Policia Nacional de Bolivia, como
también la competencia de armas de fuego y explosivos son legisladas, reglamentadas y
ejecutadas solo por el nivel central y no por los niveles subnacionales que son el nivel
departamental, el nivel municipal y el nivel indigena originario campesino. Tampoco la
legislacion, la reglamentacion y la ejecucion de las competencias privativas pueden ser
delegadas (préstamo) ni transferidas (pérdida) a los niveles subnacionales. De las 22
competencias privativas del nivel central, establecidos en el articulo 298 de la
Constitucidn paragrafo I, dos competencias tienen relacion con la Defensa Nacional. A

continuacidén vislumbremos un cuadro que nos servira para una mejor vision del asunto.

Competencias privativas del nivel central
con relacion a la Defensa Nacional

Competencias Legislacion Reglamentacion Ejecucion
privativas solo del

nivel central

Competencia No se delega ni se No se delega ni se No se delega ni se
privativa sobre transfiere a ningin transfiere a ningin transfiere a ningdn
Seguridad Nacional, nivel subnacional nivel subnacional nivel subnacional

Defensa Nacional,
Fuerzas Armadas y
Policia Nacional de
Bolivia

80 LOPEZ VALVERDE, RAFAEL. “Apuntes de Gobiernos Locales y Departamentales”.
Apuntes tomados en la Carrera de Ciencias politicas de la UMSA, La Paz — Bolivia,
noviembre - 2009.

81 BOLIVIA. “Nueva Constituciéon Politica del Estado”. Promulgada el 7 de febrero de
2009, art.298.
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Competencia No se delega ni se No se delega ni se No se delega ni se
privativa sobre armas | transfiere a ningdn transfiere a ningdn transfiere a ningun
de fuego y explosivos | nivel subnacional nivel subnacional nivel subnacional

Fuente: Elaboracién propia basado en la Nueva Constitucion Politica del Estado de

Bolivia.

1.2. Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas de la Nacion de Bolivia

Las Fuerzas Armadas de Bolivia tienen el objetivo fundamental de preservar la
Seguridad y Defensa Nacional, precautelando la seguridad, la soberania y la integridad
nacional. ElI empleo de las fuerzas militares es indispensable para la independencia e

integridad del territorio boliviano y para mantener el orden publico.

“Articulo 3. El Estado mediante las Fuerzas Armadas organizara la Seguridad y
Defensa Nacional, como un Sistema integrado con el objeto de neutralizar,
rechazar o destruir cualquier accion tendiente a vulnerarlas. Su accién sera
ejercida por los mandos militares de acuerdo a la Constitucion Politica del

Estado, y el ordenamiento juridico vigente 8.

Todos los bolivianos tienen la responsabilidad de realizar deberes inexcusables en
cuanto a la Seguridad y la Defensa Nacional se refiere, ya sea en tiempos de guerra 0 en
tiempos de paz; ademas, los ciudadanos podran ofrecer sus servicios profesionales,
técnicos, cientificos o todo aquello que se necesitare sin que ello sea objeto de excusa a

una negativa o rehdso.

“Articulo 7. La Seguridad y Defensa Nacional son deberes inexcusables de
todos los bolivianos, con sujecion a las disposiciones militares en tiempo de
guerra y de emergencia nacional. Ningun ciudadano podréa rehusar sus servicios
profesionales, técnicos o cientificos a la Institucion Armada, cuando por razones

especiales calificadas por Decreto del Poder Ejecutivo, y en cumplimiento a su

82 BOLIVIA. “Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion”. Ley N° 1405, 30 de
diciembre — 1992, art. 3.
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mision constitucional, sean requeridos para preservar la seguridad, la

integridad y la soberania de la Nacion %,

1.3. Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo
El Organo Ejecutivo tiene la responsabilidad de dirigir la seguridad externa e interna
mediante el actualmente denominado Consejo Supremo de Defensa del Estado

Plurinacional de Bolivia.

“Articulo 5. I. Son 6rganos fundamentales de coordinacion del Poder Ejecutivo
los siguientes:

b) Consejo Supremo de Defensa Nacional (COSDENA). Responsable de
coordinar las politicas nacionales de seguridad externa e interna, con capacidad

de proponer politicas y normas %,

La Seguridad Externa e Interna del pais se la lleva a cabo por dicho Consejo, que estara
integrado por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia como Presidente Nato

del Consejo, y demas ministros y comandantes militares de acuerdo a la ley.

1.4. Manual del Uso de la Fuerza en Conflictos Internos
Lo que se entiende por esta norma es que las Fuerzas Armadas podran hacer uso de la

fuerza para resguardar el orden publico interno.

“Articulo uinico. I. Las Fuerzas Armadas de la Nacion en el uso de la fuerza en
el orden interno para asegurar la Constitucion Politica del Estado y garantizar
la estabilidad del Gobierno Legalmente constituido, se sujetaran a la
Constitucion Politica del Estado, a los Convenios y Tratados internacionales

83 BOLIVIA. “Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion”. Ley N° 1405, 30 de
diciembre — 1992, art. 7.
84 BOLIVIA. “Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo”. Ley N° 3351 de 21 de febrero de
2006. Art. 5.
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vigentes, a las Leyes de la Republica y al Manual del Uso de la Fuerza en

Conflictos Internos .

Las Fuerzas Armadas podran intervenir en conflictos internos que dafiasen la estabilidad

del gobierno y/o cuando se violen las normas nacionales o internacionales.

1.5. Decreto Ley del Servicio Nacional de Defensa

El Decreto Ley N° 07755 del Servicio Nacional de Defensa comprende el Servicio Pre-
Militar, el Servicio Militar propiamente dicho y el Servicio de Territorial, destinados a
planificar la preparacion de la defensa desde la edad escolar hasta llenar las necesidades

de orden nacional en las diferentes fases que comprenden su preparacion.

“Articulo 2.- El Servicio de Defensa Nacional, comprende:

a. El Servicio Pre-Militar

b. El Servicio Militar

c. El Servicio Territorial

A. El Servicio Pre-Militar, estd dirigido a la preparacién inicial de los jovenes
para defender a la Patria, no sera obligatorio.

B. El Servicio Militar, destinado a responder las necesidades de las Fuerzas
Armadas.

C. El Servicio Territorial, dirigido a satisfacer las necesidades no militares de

orden nacional e,

2. REFERENTES LEGISLATIVOS DE LATINOAMERICA

2.1. Legislacion de Peru

85 BOLIVIA. “Manual del Uso de la Fuerza en Conflictos Internos”. Decreto Supremo N°
27977 de 14 de enero de 2005. Articulo tnico.
86 BOLIVIA. “Ley del Servicio Nacional de Defensa”. Decreto Ley N° 07755 del 1ro de

agosto de 1966. 90 articulos.
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a) Constitucién Politica del Estado del Peru
En el Estado de Peru el Sistema de Defensa Nacional tiene el deber de garantizar la
seguridad interna y externa del pais, asi como también todos los ciudadanos tienen el

deber de participar en la Defensa Nacional, de acuerdo a su ordenamiento juridico.

“Articulo 163°. El Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante el
Sistema de Defensa Nacional.

La Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los dmbitos
interno y externo. Toda persona, natural o juridica, esta obligada a participar en

la Defensa Nacional, de conformidad con la ley”®".

b) Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional de Peru
La Seguridad Nacional es una funcion que se basa mediante el Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional, el cual realiza todas las funciones y de procedimiento para dirigir su

seguridad exterior.

“Articulo 3.- Naturaleza y finalidad del Sistema

El Sistema de Seguridad y Defensa Nacional es el conjunto interrelacionado de
elementos del Estado cuyas funciones estan orientadas a garantizar seguridad
nacional mediante la concepcion, planeamiento, direccidn, preparacion,

ejecucion y supervision de la defensa nacional "%,

2.2. Legislacion de Ecuador
a) Constitucién Politica del Estado de Ecuador
En Ecuador no existe en su constitucion una concepcion clara en cuanto a la

conceptualizacion de la Defensa Nacional se refiere, simplemente se hace mencion que

87 PERU. “Constitucién Politica del Pert”. Art.163.
88 PERU. “Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional”. Ley N° 28.478, art. 3.
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las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la

integridad territorial asi como también en mantener el orden publico a nivel interno.

“Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccién de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la
soberania y la integridad territorial.

La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna

y con apego irrestricto al ordenamiento juridico .

b) Ley Organica de la Defensa Nacional de Ecuador

El Estado ecuatoriano es un pais en donde la soberania, la independencia del Estado y el
ordenamiento juridico y democratico son las bases esenciales para la seguridad nacional;
ademas, las Fuerzas Armadas como fuerza publica del Estado se alinean a lo

mencionado.

“Art. 2.- Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la
siguiente mision:

a) Conservar la soberania nacional;

b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado; v,

c) Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de
derecho.

Ademas, colaborar con el desarrollo social y econémico del pais; podran

participar en actividades econdmicas relacionadas exclusivamente con la

89 ECUADOR. “Constitucion del Ecuador”.
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defensa nacional; e, intervenir en los demas aspectos concernientes a la
seguridad nacional, de acuerdo con la ley".

2.3. Legislacion de Argentina

a) Constitucidn Politica del Estado de Argentina

La Defensa Nacional de Argentina establece una serie de atribuciones para el Presidente
del Estado en cuanto a las Fuerzas Armadas, la declaracion de guerra 'y la declaracion
del estado de sitio. El Presidente del Estado tiene la responsabilidad de declarar la

guerra, pero tiene que existir la aprobacion del congreso.

“Articulo 99.- El presidente de la Nacidn tiene las siguientes atribuciones:

14. Dispone de las fuerzas armadas, y corre con su organizacion y distribucion
segun las necesidades de la Nacion.

15. Declara la guerra y ordena represalias con autorizaciéon y aprobacion del
Congreso.

16. Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion, en caso de
ataque exterior y por un término limitado, con acuerdo del Senado. En caso de
conmocion interior solo tiene esta facultad cuando el Congreso esta en receso,
porque es atribucion que corresponde a este cuerpo. El presidente la ejerce con

las limitaciones prescriptas en el articulo 23,

b) Ley de Defensa Nacional de Argentina

La finalidad principal que tiene Argentina en su Defensa Nacional es garantizar la
soberania e independencia de su pais, para que exista una autodeterminacion autonoma
sin injerencias, como también proteger la vida de sus ciudadanos. Todas las fuerzas de
su pais concurren en la Defensa Nacional, no solo es de incumbencia de las Fuerzas

Armadas sino de todos los ciudadanos.

90 ECUADOR. “Ley Organica de la Defensa Nacional”. Ley N° 74.
91 ARGENTINA. “Constitucion de la Nacion Argentina”.
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“Articulo 2.- La defensa nacional es la integracién y la accion coordinada de
todas las fuerzas de la Nacidn para la solucion de aquellos conflictos que
requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva para
enfrentar las agresiones de origen externo.

Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la soberania e
independencia de la Nacion Argentina, su integridad territorial y capacidad de

autodeterminacion, proteger la vida y la libertad de sus habitantes .

2.4. Legislacion de El Salvador

a) Constitucién Politica del Estado de El Salvador

La Defensa Nacional de El Salvador esta destinada para resguardar fundamentalmente la
soberania y la integridad del territorio, para ello sus Fuerzas Armadas cumplen el rol de

defenderla ya que es la institucion fundamental para la seguridad nacional de ese pais.

“Articulo 211.- La Fuerza Armada esté instituida para defender la soberania del
Estado y la integridad de su territorio, mantener la paz, la tranquilidad y
seguridad publicas y el cumplimiento de la Constitucion y deméas leyes

vigentes "%,

El Salvador pone importancia en sus Fuerzas Armadas para su Seguridad Nacional,
aunque hubiera sido interesante que la ciudadania en general estuviera presente de

manera mas directa en la Defensa Nacional.

“Articulo 212.- La Fuerza Armada de El Salvador es una Institucién

fundamental para la seguridad nacional, de caracter permanente, esencialmente

apolitica y obediente y no deliberard en asuntos del servicio .

92 ARGENTINA. “Ley de Defensa Nacional”. Ley N° 23.554.
93 EL SALVADOR. “Constitucion de la Republica del Salvador”. Art. 211.
94 EL SALVADOR. “Constitucion de la Republica del Salvador”. Art. 212.
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b) Ley de Defensa Nacional de El Salvador

El Estado salvadorefio es quien permanentemente desarrolla todos los campos en la
accion de Defensa Nacional para hacer frente a cualquier amenaza a la soberania
nacional y la integridad del territorio, utilizando todos los recursos y actividades que

pueda necesitar el Estado.

“Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

1. Defensa Nacional: Conjunto de recursos y actividades que en forma
coordinada desarrolla el Estado permanentemente en todos los campos de
accion, para hacer frente a una amenaza a la soberania nacional y la

integridad del territorio .

95 EL SALVADOR. “Ley de la Defensa Nacional”. Decreto N° 948.
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CAPITULO V
DATOS EMPIRICOS Y DIAGNOSTICO DE LA
INVESTIGACION

1. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE DEFENSA EN RELACION AL PIB
En la tabla | se puede estimar que el PIB se incrementd de 15.443,136 Bs. en 1990 a

51.261,471 Bs. para el afio 2000; del mismo modo, existié el incremento respectivo del
Gasto de Defensa en términos absolutos de 267,027 Bs. a 869,162. En esta tabla se

recalca un aspecto muy importante y es que en el afio 1998 el Gasto de Defensa alcanzé

a 1.002,173 Bs., y fue a causa de las actividades de Lucha Contra el Narcotréafico.
TABLA SOBRE EL GASTO EN DEFENSA EN MILES DE BOLIVIANOS

1990 — 2000
Gestion Producto Interno | Gasto Publico en Defensa PIB %
Bruto Defensa
1990 15,443,136 267,027 1.7
1991 19,132,128 416,141 2.2
1992 22,014,006 455,520 2.1
1993 24,458,969 531,011 2.2
1994 27,636,342 563,245 2.0
1995 32,235,073 624,736 1.9
1996 37,536,647 672,041 1.8
1997 41,643,866 784,417 1.9
1998 47,000,987 1,002,173 2.1
1999 48,604,631 847,939 1.7
2000 51,261,471 869,162 1.7
Promedio 639,401 1.9

Fuente: Contaduria General del Estado
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Elaboracion: Ministerio de Defensa de Bolivia en el Libro Blanco de la Defensa de
Bolivia”.

1.1. Indicadores de Gasto Militar

A pesar en que el presupuesto de defensa se incrementa en cada gestion anual en el
Presupuesto General de la Nacion, el presupuesto programado para el sector defensa es
recortado, a causa de que el Estado al no contar con la disponibilidad de recursos para la
atencion de situaciones de emergencia, realiza recortes en los presupuesto de los
diferentes sectores. Recortandose de esta manera el presupuesto programado en el

presupuesto ejecutado.

Los recursos reducidos en el Presupuesto General de la Nacion en el sector Defensa son
las causas principales para que no se lleve a cabo programas de modernizacién de las
Fuerzas Armadas en cuanto a potenciamiento bélico se refiere, similar a la de los paises

Vecinos.

TABLA SOBRE INDICADORES DE GASTO MILITAR EN BOLIVIA

1990 - 2000

Gasto Militar Promedio 1990 -
Como porcentaje 1990 1990 2000
de:
Producto Interno 1.7 1.8 1.9
Bruto
Gasto de la 12.4 5.2 7.8
administracion
central
Gasto en orden 147.5 82.7 128.8
publico y seguridad
Gasto publico en 63 32.4 46.8
educacion
Gasto publico en 182.4 127.7 175.5
salud

Fuente: Contaduria General del Estado — Area de Estadisticas Fiscales
Elaboracion: MINISTERIO DE DEFENSA DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA.

“Libro Blanco de la Defensa de la Republica de Bolivia”.
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En el presupuesto del sector Defensa la mayor parte de los recursos se destinan en el
pago de sueldos y salarios; y ello muestra que el pago de sueldos y salarios, ha ido
incrementandose en forma gradual, debido a que se incrementd el personal. Por ejemplo,
en el afio 1993 los haberes del Sector Defensa representaban el 71,3 % del presupuesto
de Defensa y en el afio 1994 se incremento al 78,9 % por que se transfirio recursos de la
partida Servicio Personales; este porcentaje se mantuvo a pesar de que el presupuesto de
Defensa se incrementd de 552.553.760,50 en el afio 94 a 620.067.001,50 el 95 y a
689.962.481,00 el afio 96 — por que se habia aumentado la partida materiales y
suministros en mas de 102 millones de bolivianos. El afio 97 el presupuesto da un nuevo
impulso a 846.764.295,90 y porcentualmente representd el 70,3 % del presupuesto de
Defensa, siendo nuevamente la partida de materiales y suministros la que se incrementd
en 40 millones; el afio 98 se acort6 porcentualmente a 69,5 % vy el afio 99 haberes del
Sector Defensa alcanza el 80%, basicamente porque en relacién al afio anterior se redujo
materiales y suministros en 67 millones aproximadamente; el afio 2003, haberes del
Sector Defensa alcanza su maximo nivel de 83 % con 829.541.364,39 bolivianos de un
presupuesto de 1.007.464.097,00 bolivianos.

1.2. Gasto de Defensa Percépita

La poblacién se ha incrementado en 35,26 %, mientras que el gasto militar por habitante
es de 4,83 %, es decir que la poblacion ha crecido de alrededor de 6 veces mas que el
presupuesto percéapita asignado para la Defensa. Obsérvese que el gasto militar por
habitante es el ejecutado (real) y no asi el presupuestado (nominal).
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TABLA SOBRE GASTO FISCAL EN DEFENSA POR HABITANTE EN

BOLIVIA
Presupuesto Presupuesto Gasto publico
real ejecutado nominal Poblacién militar por
Afo en defensa (en | ejecutado en Real habitante
bolivianos de defensa (en Nominal

1990) bolivianos)
1990 267,027,013 267,027,013 6,157,449 43.4 43.4
1991 353,592,484 416,141,003 6,292,889 56.2 66.1
1992 341,921,280 455,519,531 6,420,792 53.3 70.9
1993 374,058,898 531,010,973 7,065,211 52.9 75.2
1994 367,538,216 563,245,230 7,313,939 50.3 77.0
1995 365,856,080 624,736,455 7,413,834 49.3 84.3
1996 352,713,250 672,040,591 7,588,392 46.5 88.6
1997 389,473,404 784,417,442 7,767,059 50.1 101.0
1998 465,195,632 1,002,172,676 | 7,949,933 585 126.1
1999 382,920,578 847,939,082 8,137,113 471 104.2
2000 379,321,877 869,161,952 8,328,700 45,5 104.4

Promedio 50.3 85.6

Fuente: Contaduria General del Estado — Area de Estadisticas Fiscales. INE

Es preciso subrayar, que el indice de crecimiento poblacional en Bolivia es uno de los
mas elevados de la regidn, no obstante es el Estado que establece menores recursos para
el sector de la Defensa como se puede presenciar en los datos que muestra la sobre el
gasto fiscal en el sector de defensa, que para efectos de mostrar cifras reales se ha
discriminado entre el Presupuesto Real o Presupuesto Ejecutado y el Presupuesto

Nominal o el Presupuesto Programado de acuerdo a la Ley Financiera.

2. DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION

Esta parte del tema tiene por objeto mostrar los datos sobre la opinion de la poblacién
encuestada acerca de si es necesaria una Ley de Defensa Nacional para Bolivia.
Asimismo, analizar la percepcion de los encuestados en base a comparaciones

porcentuales sobre sus respuestas.
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2.1. Muestra representativa de investigacion
Las encuestas se realizaron en un universo de 29.253 personas del distrito 1 de la ciudad
de La Paz. Se obtuvo el tamafio de la muestra sobre la base de un programa informatico
destinada especificamente a la investigacion de pruebas estadisticas denominado
STATS, el cual calcul6 el universo de 29.253 personas en una muestra representativa de
137 personas de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

» Un error maximo aceptable de 5 %.

» Un porcentaje estimado de la muestra de 10 %.

> Un nivel deseado de confianza de 95 %.

2.2. Resultados obtenidos de las encuestas realizadas

a) Pregunta uno: ¢Considera usted que para el caso de agresiones u amenazas de
conflictos armados internacionales en la seguridad exterior de Bolivia, es necesario
una Ley de Defensa Nacional?

Cuadro graficado sobre la pregunta uno de la encuesta segin encuestados
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Fuente: Elaboracion propia.

Podemos observar que el 97 % de la poblacion encuestada estad de acuerdo en que es
necesaria una Ley de Defensa Nacional para Bolivia, contra el 2 % que no lo esta. En
este contexto apreciamos que la poblacion tiene un interés muy considerable para que
exista una Ley de Defensa Nacional para Bolivia, en donde se establezca las bases
esenciales de una seguridad exterior de nuestro pais ante agresiones u amenazas

concerniente a conflictos armados internacionales.
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Datos exactos sobre la pregunta uno de la encuesta

Numero de encuestados Porcentaje
Sl 132 96.3
NO 3 2.1
NS/NR 2 1.4
TOTAL 137 100

Fuente: Elaboracion propia.

b) Pregunta dos: ¢Por qué creeria que se le debe dar importancia a la Defensa
Nacional?

Cuadro graficado sobre la pregunta dos de la encuesta seguin encuestados
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Nacional Defensa Nacional bélica

Fuente: Elaboracion propia.

Existe un equilibrio entre la Politica de Defensa Nacional con un 31 % y la Politica de
Estado, también con un 31 %. Debemos igualmente recalcar que varios de los
encuestados apoyaron a la opcion de identidad nacional con un 17 % y casi de la misma
manera se apoyo a la defensa militar bélica con 15 %. Estas cifras nos dan a entender
que la Defensa Nacional es importante fundamentalmente porque es una Politica de
Estado; y asimismo, también es una Politica de Defensa Nacional.
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Datos exactos sobre la pregunta dos de la encuesta

Numero de encuestados Porcentaje

Identidad Nacional 23 16.7
Politica de Defensa 42 30.6
Nacional

Defensa Militar bélica 21 15.3
Politica de Estado 43 31.3
Otros 8 5.8
TOTAL 137 100

Fuente: Elaboracion propia.

c) Pregunta tres: ¢Esta de acuerdo que la Defensa Nacional tiene relacion con los
Objetivos e Intereses Nacionales?

Cuadro graficado sobre la pregunta tres de la encuesta segiin encuestados
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Fuente: Elaboracion propia.

El 50 % de la poblacion encuestada estd de acuerdo en que los objetivos e intereses
nacionales tienen relacion con la Defensa nacional; ademas, tenemos un 32 % de los
encuestados que estan totalmente de acuerdo con lo mencionado; sin embargo, un 12 %
estan indecisos y un 6 % estan en desacuerdo. Consecuentemente, si sumamos el 50 %
de los que estan de acuerdo y el 32 % de los que estan completamente de acuerdo,
tenemos un 82 % que afirmaria que los objetivos nacionales son relevantes en la

Defensa Nacional para Bolivia.
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Datos exactos sobre la pregunta tres de la encuesta

Numero de encuestados Porcentaje

Totalmente de acuerdo 44 32.1
De acuerdo 68 49.6
Ni de acuerdo ni en 17 12.4
desacuerdo

En desacuerdo 8 5.8
Totalmente en desacuerdo 0 0
TOTAL 137 100

Fuente: Elaboracion propia.

d) Pregunta cuatro: ¢(Cual de las opciones consideraria usted que deberia tener

mas incumbencia en la Defensa Nacional de Bolivia?

Cuadro graficado sobre la pregunta cuatro de la encuesta segin encuestados
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Fuente: Elaboracion propia.
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El 40 % de los encuestados opina que las Fuerzas Armadas deben tener mas

incumbencia en la Defensa Nacional, mientras que un 17 % hace mencion que todos en

general deben tener incumbencia; ademéas, debemos tomar en cuenta que el Organo

Legislativo y los intelectuales especializados en la Defensa Nacional tienen un

porcentaje igual a 12 %. Esta situacion se traduce en que la mayor parte de los

encuestados considera que las Fuerzas Armadas deben tener mas compromiso en los

asuntos de nuestra Defensa Nacional.

Datos exactos sobre la pregunta cuatro de la encuesta

Numero de encuestados | Porcentaje

Fuerzas Armadas 55 40.1
Organo Legislativo 16 11.6
Organo Ejecutivo 12 8.7
Organizaciones sociales 0 0
Intelectuales  especializados 16 11.6
en la Defensa Nacional

La ciudadania 10 7.2
Todos en general 23 16.7
Otros 5 3.6
TOTAL 137 100

Fuente: Elaboracion propia.

e) Pregunta cinco: ¢Qué finalidad deberia ser la mas importante en la Ley de

Defensa Nacional de Bolivia?
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Cuadro graficado sobre la pregunta cinco de la encuesta segun encuestados
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Fuente: Elaboracion propia.

El mayor porcentaje que se obtuvo en este punto fue el de conservar la independencia y
soberania del pais con un 37 % y en segundo lugar esta el de garantizar y asegurar la

161



proteccion de la poblacion con un 25 %; también, tiene un fuerte respaldo el de

mantener la integridad del territorio con un 18 %. Al parecer, los encuestados opinan

que es primordial mantener la independencia y soberania del pais, sin dejar del lado la

proteccion de la poblacion y la integridad del territorio. Estos puntos son los que mas se

han considerado para las finalidades de la Defensa nacional y deben ser tomados en

consideracion.

Datos exactos sobre la pregunta cinco de la encuesta

Numero de encuestados | Porcentaje
Garantizar y asegurar la proteccion de 33 24.08
la poblacion
Conservar la independencia y soberania 50 36.4
del pais
Mantener la integridad del territorio 25 18.2
nacional
Desarrollar y mantener un Sistema de 17 124
Defensa Nacional moderno y adecuado
a la realidad de Bolivia
Apoyar al fortalecimiento de la politica 2 1.4
internacional de Bolivia
Contribuir al resguardo de nuestra 2 1.4
identidad historica y cultural
Concurrir a la creacion de condiciones 3 2.1
de seguridad externa de la nacion
Mantener una capacidad militar 4 2.9
suficiente para lograr los objetivos
nacionales
Contribuir al mantenimiento de la paz y 1 0.7
la seguridad internacional
TOTAL 137 100

Fuente: Elaboracion propia.
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f) Pregunta seis: ¢Cudl de las siguientes modalidades de empleo de los medios de
Defensa Nacional considera que debe ser la més aplicable?

Cuadro graficado sobre la pregunta seis de la encuesta segun encuestados
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Fuente: Elaboracion propia.

El medio disuasivo tiene un 45 % y el medio de cooperacion tiene un 39 %; sin
embargo, el medio de la fuerza militar tiene un 16 %. Las dos primeras opciones son las
mas apoyadas, en cambio el ataque armado como medio de defensa es la menos
acertada; por consiguiente, existe apoyo a los medios pacificos y de cooperacién para la

Defensa Nacional de nuestro pais.

Datos exactos sobre la pregunta seis de la encuesta

Numero de encuestados Porcentaje
Disuasivo “desalentar por 62 45.2
vias pacificas”
Cooperacion “apoyo 53 38.6
bilateral y multilateral en
seguridad exterior”
Empleo correctivo de la 22 16.05
fuerza militar “ataque
armado”
TOTAL 137 100

Fuente: Elaboracion propia.
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g) Pregunta siete: ¢Est& de acuerdo que las Fuerzas Armadas de Bolivia deben ser
modernizadas bélicamente para la Seguridad Exterior?

Cuadro graficado sobre la pregunta siete de la encuesta segun encuestados
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la modernizacion bélica de las Fuerzas Armadas de Bolivia, el 45 % de la
poblacion encuestada opina que esta totalmente de acuerdo; también, el 34 % de los
encuestados es tan de acuerdo con esa modernizacion; por otro lado, un 13 % esta
indeciso y un insignificante 5 % estd en desacuerdo. Esto implica, que el mayor
porcentaje que se obtuvo en este punto fue el de los encuestados que estan totalmente de
acuerdo acerca la modernizacion de los equipos militares de las Fuerzas Armadas sin
perder de vista los que respondieron que solo estan de acuerdo, con un porcentaje poco
menos que el primero; como consecuencia de la sumatoria de los dos, mas del 75 %
tienen una conciencia de que es sumamente importante el potenciamiento bélico del
instrumento militar de Bolivia para la consecucidn de la Defensa Nacional.

Datos exactos sobre la pregunta siete de la encuesta

Numero de encuestados Porcentaje

Totalmente de acuerdo 62 45.2
De acuerdo 47 34.3
Ni de acuerdo ni en 18 13.4
desacuerdo

En desacuerdo 7 5.1
Totalmente en desacuerdo 3 2.1
TOTAL 137 100

Fuente: Elaboracion propia.
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h) Pregunta ocho: ¢Considera usted que es posible implementar una Ley de
Defensa Nacional que sirva para velar la seguridad exterior de Bolivia, acorde al
desarrollo econémico- social del pais?

Cuadro graficado sobre la pregunta ocho de la encuesta segun encuestados
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Fuente: Elaboracion propia.

El 92 % de los encuestados manifiesta que si es posible implementar una Ley de
Defensa Nacional y tan solo un 3 % opina lo contrario. Entonces, de acuerdo al
desarrollo econdmico social del pais se considera que si es posible implementar una Ley
de Defensa Nacional que proteja nuestra Seguridad Exterior ante amenazas u agresiones

sobre conflictos armados de caracter internacional.

Datos exactos sobre la pregunta ocho de la encuesta

Numero de encuestados Porcentaje
Sl 126 91.9
NO 4 2.9
NS/NR 7 5.1
TOTAL 137 100

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO VI

BASES PARA EL ANTEPROYECTO DE LEY

LEY DE DEFENSA
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

1. ESTRUCTURADE LA LEY
A continuacion y en el marco metodoldgico establecido, se proponen las bases de una
Ley de Defensa Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia. Dicha ley debera estar

estructurada de la siguiente manera:

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I: Defensa Nacional y Definiciones
Capitulo II: Del Objeto y la Finalidad
TITULO 1I: PRINCIPIOS BASICOS
TITULO I1l1: AMENAZAS Y RIESGOS
Capitulo Unico: Amenazas y Riesgos a la Defensa Nacional
TITULO IV: ORGANIZACION DE LA DEFENSA NACIONAL
Capitulo I: Naturaleza, Atribucion, Finalidad y Funcionamiento de la
Organizacion de la Defensa Nacional
Capitulo 1I: Componentes y responsabilidad de la Organizacién de la
Defensa Nacional
Capitulo I11: Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional
Capitulo 1V: Responsabilidades de los Componentes del Consejo
Supremo de Defensa del Estado Plurinacional
TITULO V: ESTADOS DE EXCEPCION
Capitulo Unico: Estados de Excepcion
TITULO VI: PROCEDIMIENTOS PARA LA DEFENSA NACIONAL
Capitulo I: Planificacion estratégica de la Defensa Nacional
Capitulo Il: Movilizacion
Capitulo I11: Organizacidn territorial
TITULO VII: PRESUPUESTO PARA LA DEFENSA NACIONAL
Capitulo Unico: Recursos Econdmicos para la Defensa
TITULO VIII: SERVICIO DE DEFENSA NACIONAL
TITULO I1X: ORGANISMOS DE LA DEFENSA NACIONAL
Capitulo I: Organo de Inteligencia Nacional
Capitulo Il: Defensa Civil
TITULO X: LA DEFENSA EN EL DESARROLLO NACIONAL
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Capitulo Unico: La Defensa en el Desarrollo Nacional
TITULO XI: AMENAZAS
Capitulo Unico: Amenazas
TITULO XI1: OPERACIONES MULTINACIONALES
Capitulo Unico: Operaciones Multinacionales
TITULO XII1: DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
Capitulo Unico: Disposiciones Generales y Transitorias
TITULO XIV: DISPOSICIONES FINALES
Capitulo Unico: Disposiciones Finales

2. DESCRIPCION DEL ANTEPROYECTO

2.1. DISPOSICIONES GENERALES

2.1.1. Definiciones

Ya entrando al cuerpo de la norma, se tiene que las definiciones contenidas en las
Disposiciones Generales deberian referirse a definiciones relacionadas a la Defensa
Nacional. Las definiciones fundamentales para una Ley Defensa Nacional seran
detalladas a continuacion. En primer lugar, la Defensa Nacional es el conjunto de
medidas, recursos y actividades que en forma coordinada desarrolla el Estado en todos
los campos de accion, para alcanzar los objetivos e intereses nacionales y hacer frente a

una amenaza a la soberania nacional y la integridad del territorio.

En segundo lugar, Los Intereses Nacionales son las condiciones potenciales o reales,
cuya busqueda o proteccion se considera ventajosa para el Estado y el Pueblo boliviano.

Guardan relacion con los Objetivos nacionales.

En cuanto a los Objetivos Nacionales, son las metas que el Estado Boliviano se propone
alcanzar al interpretar los intereses y aspiraciones nacionales. Pueden ser permanentes o

actuales.

Finalmente, el Sistema de la Defensa Nacional es el conjunto de elementos y organismos
que integran sus esfuerzos y objetivos con el fin de preservar la soberania del Estado y la

integridad del territorio.
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2.1.2. DEL OBJETO Y LA FINALIDAD
a) Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas, organicas y funcionales
fundamentales para la preparacion, control y la ejecucion de la Defensa Nacional,
garantizando una permanente y eficiente Defensa del Estado Boliviano.
b) Finalidad
Los objetivos de la Defensa Nacional son:
a) Garantizar y asegurar la proteccién de la poblacion.
b) Conservar la independencia y soberania del pais.
c) Mantener la integridad del territorio nacional.
d) Desarrollar y mantener una Organizacion de Defensa Nacional moderna vy
adecuada a la realidad de Bolivia;
e) Apoyar al fortalecimiento de la Politica Internacional de Bolivia.
f) Contribuir al resguardo de nuestra identidad historica y cultural.
g) Concurrir a la creacién de condiciones de Seguridad Externa del Estado.
h) Mantener una capacidad militar suficiente para lograr los Intereses y Objetivos
Nacionales, guardando proporcién con el desarrollo del resto de las capacidades
del pais

i) Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

2.2. PRINCIPIOS BASICOS

Defensa Nacional

La Defensa Nacional es la integracion y la accion coordinada de todas las fuerzas del
Estado para la solucion de aquellos conflictos que requieran el empleo de las Fuerzas

Armadas, en forma disuasiva o efectiva para enfrentar las agresiones de origen externo.

2.3. AMENAZAS Y RIESGOS
2.3.1. Amenazas a la Defensa Nacional. Son consideradas amenazas a la Defensa

Nacional las siguientes:
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f)
9)
h)

)

k)

1)

La injerencia de potencias extranjeras, organismos, agencias u otros sujetos de
Derecho Internacional que afecten a los Objetivos e Intereses Nacionales.
Intereses de otros Estados, opuestos a los intereses del Estado boliviano.
Espionaje, sabotaje, terrorismo, narcotrafico, sedicion, subversién y otros en
contra del Estado boliviano.

Concesiones a empresas extranjeras, transnacionales o asociadas a empresas
nacionales relacionadas al transporte, comunicaciones, exploracion, explotacion,
industrializacion y comercializacion de Recursos Naturales, dentro del territorio
que afecten a los Objetivos e Intereses Nacionales.

Destruccion del medio ambiente en todas sus formas. Flora y fauna.

Contrabando en todas sus formas y especies.

Tréfico de armamento, municidn, explosivos y otros materiales relacionados.
Organizacion de grupos armados de cualquier tipo o naturaleza al margen de las
Fuerzas Armadas de la Nacion y Policia Nacional.

Desequilibrio estratégico regional del Poder Militar.

Movimientos separatistas 0 secesionistas propiciados por grupos de poder
extranjero, transnacional, nacional o regional y otras actividades que intenten
romper la unidad territorial del Estado boliviano

Actividades que obstaculicen o impidan la ejecucién de operaciones militares
terrestres, aéreas, maritimas, fluviales y/o policiales, contra el narcotrafico,
trafico de armas, terrorismo en todas sus formas y manifestaciones.

Actividades que vayan en contra de las operaciones civico militares.

m) Actividades que afecten la infraestructura de valor y caracter estratégico, asi

n)
0)

P)

como de los servicios publicos esenciales, necesarios para el normal desarrollo
del accionar del Estado.

Destruccion y/o enajenacion en forma total o parcial del patrimonio del Estado.
Uso de la temética en todas sus formas en contra de los intereses del Estado
boliviano.

Actos en contra de la seguridad del espacio aéreo, la aviacion, la navegacion

maritima, fluvial y lacustre.
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g) Actos tendientes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia.

r) Actos que impidan a las autoridades actuar contra el crimen organizado.

s) Actos que atenten contra la seguridad de personal diplomatico boliviano en el
extranjero.

t) Actos de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas.

u) Otras amenazas y/o riesgos a la Defensa Nacional, relacionadas con el
contrabando, corrupcion, narcotrafico, crimen organizado, terrorismo, migracion
ilegal y otros que atentan contra el sistema econdémico financiero, derechos
humanos, estado de derecho, soberania, dignidad, democracia y desastres

tecnoldgicos y antropicos.

2.4. ORGANIZACION DE LA DEFENSA NACIONAL

2.4.1. Naturaleza, Atribucion, Finalidad

a) De su Naturaleza

La Administracién ha sido desarrollada por tratadistas expertos de la administracion
como Fayol quien a comienzos de este siglo lo figura con elementos muy importantes
como la autoridad, la disciplina, la unidad de mando, la unidad de direccion, la
subordinacion, el orden y la jerarquia, los cuales son imprescindibles para la

organizacion administrativa para que se constituya y funcione coordinadamente.

Consiguientemente, se debe recalcar que el asunto de la Defensa Nacional es una
cuestion que pertenece al nivel central del Estado. Es decir, quien genera la legislacion,
la reglamentacion y su respectiva ejecucion de acuerdo a la Nueva Constitucién Politica
del Estado en el &mbito de la Defensa Nacional, es el nivel central del Estado
representado en el Organo Ejecutivo.
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Todo ello implica una centralizacién administrativa en todas las cuestiones de la
Defensa Nacional. Los elementos esenciales de la centralizacion administrativa son la
concentracion del poder pablico, la concentracion en la designacion de los agentes y en
el poder de decision; caracteristicas evidentes del régimen unitario®. En otras palabras,
la Defensa Nacional se basa en la concentracion de la designacion y decision de todos
los puntos fundamentales de la Defensa Nacional.

Existe centralizacion administrativa en el &mbito de la Defensa Nacional cuando el nivel
central (Organo Ejecutivo) del Estado lo administra directamente por medio de sus
propios 6rganos de manera coordinada y responsable.

También, se lo puede relacionar a la Defensa Nacional con los tres elementos principales
que caracteriza a la centralizacion administrativa.

a) Concentracion del poder puablico. ElI 6rgano central (Ejecutivo) asume una
responsabilidad a nivel nacional de la Defensa Nacional y no lo comparte con ningun
otro nivel subnacional como el departamental, municipal y/o indigena originario
campesino.

b) Concentracién en la designacion de los agentes. ElI 6rgano central se reserva el
derecho a nombrar a todos los agentes de la administracion de la Defensa Nacional.

c¢) Concentracion del poder de decision. Corresponde al 6rgano central del Estado y a

sus dependencias tomar las decisiones definitivas en el ambito de la Defensa Nacional.

Existen especialistas en el ambito del Derecho Administrativo como Pablo Dermizaky
Peredo quien hace mencion que toda organizacién es una maquinaria compleja
compuesta de personal, maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, que no pueden

estar librados a su suerte propia, sino que requieren de la aplicacion de principios

96 DERMIZAKY PEREDO, PABLO. “Derecho Administrativo”. Editorial Judicial, marzo
1999, Sucre-Bolivia. Pag. 91.
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cientificos®”. Es en este sentido que la Organizacion de la Defensa Nacional se
representa en la maxima estructura orgénica y operativa para la toma de decisiones en
asuntos relativos a la Defensa Nacional. Su accionar se manifiesta en el conjunto de
principios, politicas, objetivos, organizacion, procedimientos, funciones vy
responsabilidades de los componentes del Estado en todos sus niveles e instancias.

b) De su Atribucién

Es de su exclusiva facultad garantizar el planeamiento, direccién, coordinacion y
ejecucion de los esfuerzos en Defensa Nacional, que realizan los componentes del Poder
Nacional, en todos sus niveles.

c) Finalidad del Organizacién de la Defensa Nacional

La Organizacion de la Defensa Nacional tendra por finalidad:

a) Determinar las hipotesis de conflicto y las que deberan ser retenidas como
hipotesis de guerra;

b) Elaborar las hipétesis de guerra, estableciendo para cada una de ellas los medios
a emplear;

¢) Formular los planes que posibiliten una adecuada preparacion de toda la Nacion
para el eventual conflicto bélico;

d) Elaborar los planes para la conduccion de los niveles de Defensa Nacional
correspondientes a la estrategia militar y a la estrategia operacional,

e) Dirigir la guerra en todos sus aspectos, desde el nivel de la estrategia nacional;

f) Conducir las Fuerzas Armadas y los esfuerzos de los sectores del pais afectados
por el conflicto bélico, en el nivel estratégico militar y en el estratégico
operacional.

g) Preparar y ejecutar las medidas de movilizacion nacional.

h) Asegurar la ejecucion de operaciones militares conjuntas de las Fuerzas Armadas

y eventualmente las operaciones combinadas que pudieran concretarse;

97 DERMIZAKY PEREDO, PABLO. “Derecho Administrativo”. Editorial Judicial, marzo
1999, Sucre-Bolivia. Pag. 71.
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)

Establecer las hipotesis de confluencia que permitan preparar las alianzas
necesarias suficientes, para resolver convenientemente la posible concrecion de
la hipotesis de guerra;

Controlar las acciones de la posguerra.

4.2. Componentes de la Organizacion de la Defensa Nacional

Los integrantes de la Organizacion de la Defensa Nacional seran los siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

La Presidenta o el Presidente del Estado

Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia

La Asamblea Legislativa Plurinacional, en ejercicio de las facultades conferidas
por la Constitucion Politica del Estado para el tratamiento de cuestiones
permanentes vinculadas a la Defensa Nacional a través de las Comisiones de
Defensa de ambas Camaras.

Organo de Inteligencia Nacional

En casos de Estado de Excepcion serdn considerados: Gobiernos
Departamentales, Municipales, Organismos, Entidades y Organizaciones
Sociales Publicas y Privadas.

El Pueblo boliviano mediante su participacion activa en las cuestiones esenciales
de la Defensa Nacional, tanto en la paz como en la guerra de acuerdo con las

normas establecidas por la ley.

2.4.3. Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional

a) Funcién del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional

El Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional asistird y asesorard al

Presidente de la Nacion en la determinacion de los conflictos, de las hipdtesis de

conflicto y de guerra asi como también en la adopcion de las estrategias, en la

determinacion de las hipdtesis de confluencia y en la preparacion de los planes y

coordinacion de las acciones necesarias para su resolucion.

b) Integrantes

El Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional estara integrado por:

a)
b)

La Presidenta o el Presidente del Estado como Presidente Nato del Consejo;

La Ministra o el Ministro de Defensa Nacional;
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¢) La Ministra o el Ministro de Relaciones Exteriores y Cultos;

d) La Ministra o el Ministro de la Presidencia;

e) La Ministra o el Ministro de Gobierno;

f) La Ministra o el Ministro de Hacienda;

g) La Secretaria o el Secretario General permanente del Consejo Supremo de

Defensa del Estado Plurinacional,

h) Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacion;

i) Jefe de Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas; Y,

j) Comandantes Generales de Fuerza: Ejercito, Fuerza Aérea, Armada y Policia

Nacional.

2.4.4. Responsabilidades de los componentes del Consejo Supremo de Defensa del
Estado Plurinacional
a) La Presidenta o el Presidente del Estado
Compete a la Presidenta o al Presidente del Estado en su caracter de Capitan General de
las Fuerzas Armadas del Estado, la direccion y conduccién de la Defensa Nacional. Con
el asesoramiento del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional que
dispondra el contenido y las pautas para la realizacion del planeamiento para la Defensa
Nacional, controlando su elaboracion y ejecucion.
b) La Ministra o el Ministro de Defensa Nacional
Desarrollar la planificacion administrativa de la Defensa Nacional, formular el plan de
desarrollo del sector defensa, coordinar el esfuerzo de la Defensa Nacional, Defensa
Civil y participacion en el desarrollo, acorde a politicas de Defensa Nacional del Estado.
¢) Ministros de Estado: Relaciones Exteriores y Cultos, Presidencia, Gobierno,
Hacienda y otros
Formular politicas Defensa Nacional orientadas al Desarrollo, desde el ambito de su
competencia, en concordancia con la Politica Nacional.
d) La Secretaria o el Secretario General Permanente del Consejo Supremo de
Defensa del Estado Plurinacional)
Coordinar y asesorar en la formulacion de politicas y estrategias nacionales, de Defensa

Nacional, orientadas al Desarrollo Nacional.
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e) Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas del Estado

Formular y desarrollar planes estratégicos para la conduccion militar en la ejecucion de
la Defensa Nacional, garantizando el logro del objetivo militar y de la campafia
propuesta. En tiempo de paz formular y desarrollar el plan estratégico institucional de
las fuerzas, garantizando el desarrollo y evolucion institucional en el marco de las
politicas nacionales y sectoriales.

f) Jefe de Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas

Organizar, dirigir y coordinar las actividades del Estado Mayor General y asesorar al
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

g) Comandantes Generales de Fuerza: Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Policia
Nacional

Constituir a garantizar, en forma permanente la Defensa Nacional en resguardo de la

soberania e integridad territorial, de acuerdo a funcion especifica.

2.5. ESTADOS DE EXCEPCION

En los casos de grave peligro, por causa de conmocion interna, guerra internacional y/o
desastres naturales que comprometan a la Seguridad, Defensa y al Desarrollo Nacional,
la Presidenta o el Presidente del Estado, declarara el Estado de Excepcion. Y es en este
marco que las Fuerzas Armadas de Bolivia estaran enmarcadas y limitadas dentro de lo

establecido en la Constitucion Politica del Estado.

2.6. PROCEDIMIENTOS PARA LA DEFENSA NACIONAL

2.6.1. Planificacion Estratégica de la Defensa Nacional

a) Planificacion Estratégica

Es el conjunto de actividades que realizan las autoridades nacionales a fin de establecer
los objetivos a alcanzar, determinar las politicas y estrategias a seguir, para enfrentar
posibles riesgos y amenazas a la Seguridad y Defensa Nacional.

b) Niveles de Planificacién Estratégica

Los niveles de planificacion estratégica son: Nivel Estratéegico Nacional, Nivel

Estratégico Militar y Nivel Estratégico Operativo.
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2.6.2. Movilizacion

Es el esfuerzo sostenido del Estado para la conversion del potencial en Poder Nacional,
se manifiesta en el ambito de toda la nacién y en el nivel Estratégico Nacional,
comprende la prevencion y preparacion de todos los recursos humanos, morales,
econdmicos, materiales, cientificos y tecnoldgicos, para enfrentar los riesgos y amenazas
a la soberania nacional.

2.6.3. Organizacion Territorial

La Organizacion Territorial es permanente, su division debe responder a riesgos,
amenazas y las necesidades de la Defensa Nacional. Comprende las siguientes
categorias:

a) Area Estratégica.- Parte del territorio nacional y de actividad humana de valor
geoestratégico, donde es previsible la presencia de un riesgo, amenaza interna, externa 'y
donde se confrontan intereses antagonicos, el comando, control y desarrollo de
actividades en esta area sera regulada por reglamentacion respectiva.

b) Zona de Seguridad Fronteriza.- Franja de 50 kilometros del territorio nacional
adyacente a la linea de frontera, su administracién estara sometida a legislacion y
tratamiento especial de los planes de desarrollo nacional, con participacion activa de
mdaltiples actores.

2.7. PRESUPUESTO PARA LA DEFENSA NACIONAL Y LOS RECURSOS
ECONOMICOS PARA LA DEFENSA

Para el equipamiento y potenciamiento de las Fuerzas Armadas, se crea el Fondo de
Defensa Nacional, con los recursos provenientes de los impuestos por la explotacion,
industrializacion y comercializacion de los recursos estratégicos, en concordancia a

normativa vigente, el mismo que sera regulado de acuerdo a Ley expresa.

2.8. SERVICIO DE DEFENSA NACIONAL
8.1. Las personas de existencia visible y/o juridica
Todas las personas de existencia visible y/o juridica sujetas a las leyes bolivianas,

podran ser requeridas para cumplimiento de obligaciones destinadas a asegurar la
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Defensa Nacional y comprenderan, entre otras, el Servicio Militar y el Servicio Civil de
Defensa.

2.9. ORGANISMOS DE LA DEFENSA NACIONAL

2.9.1. Organo de Inteligencia Nacional

Organo Nacional de Inteligencia normado de acuerdo a ley especifica, con las siguientes
atribuciones y competencias:

a) Realizar y centralizar las actividades de inteligencia necesarias al planeamiento
de la politica y estrategia nacional, inherentes al Consejo Supremo de Defensa
del Estado Plurinacional.

b) Correlacionar y evaluar la informacion concerniente a la Defensa Nacional y
difundirla a los organismos autorizados del Estado.

¢) Mantener bajo tuicion a todos los servicios del Organo de Inteligencia del
Estado.

2.9.2. Defensa Civil

Es un organismo de Estado con atribuciones y competencias para desarrollar todas las
actividades destinadas a la gestion de riesgos de desastres, prevencién, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion de dafios causados por desastres naturales, tecnoldgicos y
antropicos. Su estructura, organizacién y funcionamiento seran determinados mediante

Ley especial.

2.10. DE LA INTEGRACION DE LA DEFENSA EN EL DESARROLLO
NACIONAL

La Defensa Nacional debe garantizar la visién geopolitica, valor geoestratégico del
Territorio Nacional en el disefio y formulacion de planes, programas y proyectos de
desarrollo, a fin de lograr la consolidacion del Estado Nacional.

2.11. AMENAZAS

Constituyen amenazas contra la Defensa Nacional:
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a) Toda accion, amenaza o agresion, directa o indirecta que atente contra el honor, la
soberania, independencia, unidad, progreso, desarrollo y estabilidad del Estado y sus
leyes del Estado de Derecho.

b) La divulgacion de acuerdos, tratados, convenios y otros documentos clasificados
relacionados con la Defensa Nacional, por cualquier ciudadano boliviano o extranjero,
publico o privado al adversario en un conflicto bélico internacional.

c) Personal de las Fuerzas Armadas que no se encuentren en servicio activo y no cumpla
con los requerimientos de autoridad militar competente en asuntos de las necesidades de
la Defensa Nacional, en un Estado de Derecho.

d) El que instigue y propicie la desobediencia civil, entorpeciendo la Defensa Nacional.

2.12. ACUERDOS FIRMADOS Y ADHERIDOS A SEGURIDAD COLECTIVAY
ESTADOS EXTRANJEROS

En cumplimiento a acuerdos firmados y adheridos a seguridad colectiva y Estados
extranjeros, la Organizacién de la Defensa Nacional podra participar con medios
humanos y materiales, con la finalidad de desarrollar medidas de confianza y apoyo
mutuo, en el ambito de la conservacion de los Intereses y Objetivos Nacionales, de
acuerdo a normas vigentes:

a) Contra la injerencia extranjera.

b) Multinacionales que afecten los Intereses Nacionales.

c¢) Operaciones contra la violencia extranjera que afecten los Objetivos Nacionales.

d) Otras operaciones de caracter Nacional.
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CONCLUSIONES

> La historia de las Fuerzas Armadas de Bolivia no tiene mucha relacion con la
Defensa Nacional para el beneficio del pais, sino por el contrario estad vinculado
con constantes golpes de Estado y de una dura represion a la poblacion. De la
misma manera, también se lo utiliz6 para imponer el orden, especialmente contra
indigenas ya sean campesinos 0 mineros, quienes se sentian excluidos y explotados
sin ninguna proteccion del Estado. El ejército fue siempre utilizado para la
conquista del poder politico o para derrocar gobiernos a través de golpes de Estado.
Con la llegada tecnoldgica de la aviacion al pais, se lo utiliz6 de alguna manera
para sofocar rebeliones internas mediante bombardeos en las principales ciudades o

en los puntos basicos del pais.

» A pesar de que se tuvo desastrosas experiencias en las guerras del Pacifico, Acre y
del Chaco, no existid una consciencia en proyecciones de Politicas de Defensa
Nacional. Los gobernantes no escarmentaron nuestras derrotas vividas en guerras
internacionales del pais, que ocasionaron principalmente pésimas implicaciones
economicas. Las Fuerzas Armadas de Bolivia siempre han presenciado deficiencias
en cuanto a la modernizacion bélica. Hubo gobernantes desde la fundacién de la
republica que simplemente no se basaron en la ciencia militar para una innovacién
bélica de caracter actualizado y de ultimo nivel, sino por el contrario se basaron en

bajos instintos para tomar el poder mediante golpes de Estado.

» La Defensa es defenderse y protegerse uno mismo por todos los medios posibles
para rechazar o destruir un ataque enemigo, pudiendo también existir una tolerancia
de acuerdo a las circunstancias que favorezcan los Intereses Nacionales del Estado.
La Defensa Nacional esta vinculada a los fines vitales del Estado, en especial al fin
de la existencia del Estado que fundamenta la presencia real de las Fuerzas
Armadas para la conservacion del orden y su supervivencia, tanto en lo interno

como en lo internacional. La Defensa Nacional abarca a todas las fuerzas
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materiales, humanas y morales ante agresiones externas para asegurar la soberania,

la autodeterminacion, la integridad territorial, la seguridad de la poblacion.

En el contexto mundial aparecieron nuevas amenazas que trascendieron el destino
de los paises, en especial de los paises de menor desarrollo, tales como la injerencia
de potencias extranjeras, transnacionales, la implementacion de bases militares
extranjeras, imposicion del TLCs, y la imposicion de politicas internacionales de
organismos internacionales (FMI, BM). En el contexto continental no hubo
conflictos internacionales relevantes en los Ultimos afios, pero si existieron
discrepancias fronterizas que condujo a situaciones de no solucién aun. En cuanto
al contexto vecinal, desde que vino la implementacion del neoliberalismo, se
presencid vinculos subregionales que incrementaron algunos apoyos diplomaticos

para que exista una mayor coordinacion en materia politica y de defensa.

Existe un respaldo juridico en la Constitucion Politica del Estado que determina
que Bolivia es un Estado pacifista que se reserva el derecho de legitima defensa
para resguardar su soberania e independencia. La Presidenta o el Presidente del
Estado pueden declarar el Estado de Excepcion en todo o en una parte del territorio
nacional y el unico érgano que puede aprobar los Estados de Excepcién es la
reunion de las dos Camaras en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Se les da
amplias atribuciones a la Presidenta o al Presidente como Capitan General de las
Fuerzas Armadas. Asimismo, en la Constitucion Politica del Estado de Bolivia se
establece que la defensa y la conservacion de la independencia, estabilidad y

soberania del pais dependen fundamentalmente de las Fuerzas Armadas del Estado.

Peru, Ecuador, Argentina y El Salvador son paises que tienen respaldo juridico en
sus Constituciones y en sus Leyes sobre Defensa Nacional estableciendo la garantia
en la seguridad interna y externa del pais. Se hace mencion también que las Fuerzas
Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad

territorial donde la soberania, la independencia del Estado, la integridad territorial
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son los principales postulados que se mencionan para la Defensa Nacional.
Algunos de estos paises disponen que todas las fuerzas del pais concurren en la

Defensa Nacional.

El presupuesto programado para el sector defensa es recortado, a causa de que el
Estado al no contar con la disponibilidad de recursos para la atencion de
situaciones de emergencia, realiza recortes en los presupuesto de los diferentes
sectores. Los recursos reducidos en el Presupuesto General de la Nacion en el
sector Defensa son las causas principales para que no se lleve a cabo programas de
modernizacion de las Fuerzas Armadas En el presupuesto del sector Defensa la
mayor parte de los recursos se destinan en el pago de sueldos y salarios; y ello
muestra que el pago de sueldos y salarios, ha ido incrementandose en forma

gradual, debido a que se incremento el personal.

Los resultados obtenidos de las encuestas realizadas, muestran que gran parte de la
poblacién encuestada esta de acuerdo en que es necesaria una Ley de Defensa
Nacional para Bolivia. Consiguientemente, apreciamos que la poblacién tiene un
interés en que las Fuerzas Armadas tengan la finalidad de conservar la
independencia y la soberania del pais, como también el de garantizar y asegurar la

proteccién de la poblacion.
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RECOMENDACIONES

Se debe realizar investigaciones sobre el Sistema de Inteligencia Nacional, puesto
que ello es muy importante para la Defensa Nacional en cuanto a nuestra Seguridad

Exterior.

Se debe realizar proyectos con relacion a la modernizacion de nuestras Fuerzas
Armadas desde un punto de vista bélico, de esa manera podra existir buenos

resultados en nuestra Defensa Nacional.

Se tiene que realizar una ley relacionada a la participacion de intelectuales
especializados en la Defensa Nacional en los diferentes ambitos como el

economico, politico, social, juridico, militar y cultural.

En las universidades publicas se debe implementar en los pensums o planes
académicos de materias que tienen concordancia con las ramas derivadas de la

Defensa Nacional de acuerdo a las especialidades de cada carrera universitaria.

Se debe realizar estudios muy profundos acerca de la Defensa Civil, es decir acerca
de la proteccion de los habitantes de nuestro pais, ya que ellos son factor
fundamental para que exista el Estado boliviano y es necesario que se los proteja

para la supervivencia de nuestro Estado.

Existen muchos puntos en la nueva Constitucién Politica del Estado que estan
relacionados con la Defensa Nacional que necesitan ser aplicados implementando
un conjunto de leyes como una Nueva Ley Organica de las Fuerzas Armadas, la
Ley del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional, la Ley orgéanica de
la Policia Boliviana, Ley de Regulacion de régimen de las fronteras y la Ley del

estado de excepcion. Para realizar estas leyes se deben realizar un estudio muy
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profundo acerca de la esencia de estos con la participacion de intelectuales

especialistas y organizaciones sociales, principalmente.
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ANTEPROYECTO DE LEY

LEY DE DEFENSA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEFENSA NACIONAL Y DEFINICIONES
Articulo 1.- (Definiciones)
Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

a) Defensa Nacional: Conjunto de medidas, recursos y actividades que en forma
coordinada desarrolla el Estado en todos los campos de accion, para alcanzar los
objetivos e intereses nacionales y hacer frente a una amenaza a la soberania nacional y la
integridad del territorio;

b) Intereses Nacionales: Condiciones potenciales o reales, cuya blsqueda o proteccion se
considera ventajosa para el Estado y el Pueblo boliviano. Guardan relaciéon con los
Obijetivos nacionales;

c) Objetivos Nacionales: Metas que el Estado Boliviano se propone alcanzar al interpretar
los intereses y aspiraciones nacionales. Pueden ser permanentes o actuales;

d) Sistema de la Defensa Nacional: Conjunto de elementos y organismos que integran sus
esfuerzos y objetivos con el fin de preservar la soberania del Estado y la integridad del
territorio.

Articulo 2.- (Obligatoriedad)
I. Es obligacion de todos los bolivianos de origen o por naturalizacion, de los subditos
extranjeros que radican y se encuentran en transito por el pais, asi como de las personas juridicas
publicas y privadas; cumplir con las necesidades de la Defensa Nacional y disposiciones que de
ella se deriven, como funcion primaria del Estado.
I1. Los funcionarios y autoridades puablicas nacionales, departamentales, municipales
organizaciones publicas y privadas, estan obligadas a contribuir al esfuerzo para el cumplimiento
que realizan las instancias especializadas del Estado en el ambito y fines de la Defensa Nacional.
CAPITULO Il

DEL OBJETO Y LA FINALIDAD
Articulo 3.- (Objeto de la Ley)
La presente Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas, orgéanicas y funcionales
fundamentales para la preparacion, control y la ejecucion de la Defensa Nacional, garantizando
una permanente y eficiente Defensa del Estado Boliviano.
Articulo 4.- (Finalidad)
Los objetivos de la Defensa Nacional son:

a) Garantizar y asegurar la proteccion de la poblacion.

b) Conservar la independencia y soberania del pais.

€) Mantener la integridad del territorio nacional.

d) Desarrollar y mantener una Organizacion de la Defensa Nacional moderna y adecuada a
la realidad de Bolivig;

e) Apoyar al fortalecimiento de la Politica Internacional de Bolivia.

f) Contribuir al resguardo de nuestra identidad histérica y cultural.

g) Concurrir a la creacion de condiciones de Seguridad Externa del Estado.

h) Mantener una capacidad militar suficiente para lograr los Intereses y Obijetivos
Nacionales, guardando proporcion con el desarrollo del resto de las capacidades del pais
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i) Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Articulo 5.- (Ambito de aplicacion)
La presente Ley es aplicable en toda la extension del territorio nacional de 1.098.581 km2 que
comprende el suelo, subsuelo, aguas territoriales, espejos de agua, espacio aereo, recursos
naturales, flora fauna y todo el potencial de la riqueza nacional, no pudiendo ser enajenados bajo
ningun titulo. Representaciones diplomaticas y consulares, donde se manifiesten los Intereses
Nacionales internos y externos.

TITULO 11

PRINCIPIOS BASICOS

Articulo 6.- (Defensa Nacional)
La Defensa Nacional es la integracion y la accion coordinada de todas las fuerzas del Estado
para la solucion de aquellos conflictos que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en
forma disuasiva o efectiva para enfrentar las agresiones de origen externo.
Articulo 7.- (Planes y acciones de la Defensa Nacional)
La Defensa Nacional se concreta en un conjunto de planes y acciones tendientes a prevenir o
superar los conflictos que esas agresiones generen, tanto en tiempo de paz como de guerra,
conducir todos los aspectos de la vida de la Nacién durante el hecho bélico, asi como consolidar
la paz, concluida la contienda.
Articulo 8.- (Diferencia entre la Defensa Nacional y la Seguridad Interior)
Para dilucidar las cuestiones atinentes a la Defensa Nacional, se debera tener permanentemente
en cuenta la diferencia fundamental que separa a la Defensa Nacional de la Seguridad Interior.
La Seguridad Interior sera regida por una Ley especial.
Articulo 9.- (Derecho y deber en la Defensa Nacional)
La Defensa Nacional constituye un derecho y un deber para todos los bolivianos, en la forma y
términos que establecen las leyes.

TITULO 11

AMENAZAS Y RIESGOS
CAPITULO UNICO
AMENAZAS Y RIESGOS A LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 10.- (Amenazas a la Defensa Nacional). Son consideradas amenazas a la Defensa
Nacional las siguientes:

a) La injerencia de potencias extranjeras, organismos, agencias u otros sujetos de Derecho
Internacional que afecten a los Objetivos e Intereses Nacionales.

b) Intereses de otros Estados, opuestos a los intereses del Estado boliviano.

c) Espionaje, sabotaje, terrorismo, narcotrafico, sedicion, subversion y otros en contra del
Estado boliviano.

d) Concesiones a empresas extranjeras, transnacionales o asociadas a empresas nacionales
relacionadas al transporte, comunicaciones, exploracion, explotacion, industrializacion y
comercializacion de Recursos Naturales, dentro del territorio que afecten a los Objetivos
e Intereses Nacionales.

e) Destruccion del medio ambiente en todas sus formas. Flora 'y fauna.

f) Contrabando en todas sus formas y especies.

g) Tréfico de armamento, municion, explosivos y otros materiales relacionados.

h) Organizacion de grupos armados de cualquier tipo o naturaleza al margen de las Fuerzas
Armadas de la Nacion y Policia Nacional.

i) Desequilibrio estratégico regional del Poder Militar.

185



j) Movimientos separatistas 0 secesionistas propiciados por grupos de poder extranjero,
transnacional, nacional o regional y otras actividades que intenten romper la unidad
territorial del Estado boliviano

k) Actividades que obstaculicen o impidan la ejecucidn de operaciones militares terrestres,
aéreas, maritimas, fluviales y/o policiales, contra el narcotréafico, trafico de armas,
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones.

I) Actividades que vayan en contra de las operaciones civico militares.

m) Actividades que afecten la infraestructura de valor y caracter estratégico, asi como de los
servicios publicos esenciales, necesarios para el normal desarrollo del accionar del
Estado.

n) Destruccidn y/o enajenacion en forma total o parcial del patrimonio del Estado.

0) Uso de la tematica en todas sus formas en contra de los intereses del Estado boliviano.

p) Actos en contra de la seguridad del espacio aéreo, la aviacion, la navegacion maritima,
fluvial y lacustre.

q) Actos tendientes a obstaculizar o bloguear actividades de inteligencia o
contrainteligencia.

r) Actos que impidan a las autoridades actuar contra el crimen organizado.

s) Actos que atenten contra la seguridad de personal diplomatico boliviano en el
extranjero.

t) Actos de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas.

u) Otras amenazas y/o riesgos a la Defensa Nacional, relacionadas con el contrabando,
corrupcion, narcotrafico, crimen organizado, terrorismo, migracion ilegal y otros que
atentan contra el sistema econdmico financiero, derechos humanos, estado de derecho,
soberania, dignidad, democracia y desastres tecnologicos y antrépicos.

TITULO IV
ORGANIZACION DE LA DEFENSA NACIONAL
CAPITULO |
NATURALEZA, ATRIBUCION, FINALIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ORGANIZACION DE LA DEFENSA NACIONAL
Articulo 11.- (De su Naturaleza)
Es la méaxima instancia funcional para la toma de decisiones en asuntos relativos a la Defensa
Nacional. Su accionar se manifiesta en el conjunto de principios, politicas, objetivos,
organizacion, procedimientos, funciones y responsabilidades de los componentes del Estado en
todos sus niveles e instancias.
Articulo 12.- (De su atribucion)
Es de su exclusiva facultad garantizar el planeamiento, direccién, coordinacion y ejecucion de
los esfuerzos en Defensa Nacional, que realizan los componentes del Poder Nacional, en todos
sus niveles.
Articulo 13.- (Finalidad de la Organizacion de la Defensa Nacional)
La Organizacion de la Defensa Nacional tendra por finalidad:

a) Determinar las hipdtesis de conflicto y las que deberan ser retenidas como hip6tesis de
guerra;

b) Elaborar las hipdtesis de guerra, estableciendo para cada una de ellas los medios a
emplear;

c) Formular los planes que posibiliten una adecuada preparacion de toda la Nacion para el
eventual conflicto bélico;

d) Elaborar los planes para la conduccién de los niveles de Defensa Nacional
correspondientes a la estrategia militar y a la estrategia operacional;
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e) Dirigir la guerra en todos sus aspectos, desde el nivel de la estrategia nacional,

f) Conducir las Fuerzas Armadas y los esfuerzos de los sectores del pais afectados por el
conflicto bélico, en el nivel estratégico militar y en el estratégico operacional.

g) Preparary ejecutar las medidas de movilizacion nacional.

h) Asegurar la ejecucion de operaciones militares conjuntas de las Fuerzas Armadas y
eventualmente las operaciones combinadas que pudieran concretarse;

i) Establecer las hipdtesis de confluencia que permitan preparar las alianzas necesarias
suficientes, para resolver convenientemente la posible concrecion de la hipdtesis de
guerra;

j) Controlar las acciones de la posguerra.

Articulo 14.- (El funcionamiento de la Organizacion de la Defensa Nacional)
El funcionamiento ordenado de la Organizacién de la Defensa Nacional estard orientado a
determinar la Politica de Defensa Nacional que mejor se ajuste a las necesidades del pais, asi
como a su permanente actualizacion.
Articulo 15.- (Del Marco Legal)
Es imperativo para los diferentes componentes del Poder Nacional en todas sus instancias y
niveles, considerar el respeto a los Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
Leyes de la Guerra, Constitucion Politica del Estado y las leyes del Estado de Bolivia.
Articulo 16.- (Organo de Inteligencia Nacional)
Constituido por organismos y servicios especializados, estructurados para la produccion de
inteligencia nacional necesarias para la Defensa Nacional, reguladas por Ley especifica. El
Organo de Inteligencia Nacional proporcionara la informacion y la inteligencia necesarias a
nivel de la estrategia nacional de la defensa. La produccion de inteligencia en el nivel estratégico
militar estara a cargo del Sistema de Defensa Nacional.

CAPITULO II

COMPONENTES Y RESPONSABILIDAD DE LA ORGANIZACION DE LA
DEFENSA NACIONAL

Articulo 17.- (Componentes de la Organizacion de la Defensa Nacional)
Los integrantes de la Organizacion de la Defensa Nacional seran los siguientes:

a) La Presidenta o el Presidente del Estado

b) Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia

¢) La Asamblea Legislativa Plurinacional, en ejercicio de las facultades conferidas por la
Constitucion Politica del Estado para el tratamiento de cuestiones permanentes
vinculadas a la Defensa Nacional a través de las Comisiones de Defensa de ambas
Camaras.

d) Organo de Inteligencia Nacional

e) En casos de Estado de Excepcion seran considerados: Gobiernos Departamentales,
Municipales, Organismos, Entidades y Organizaciones Sociales Publicas y Privadas.

f) El Pueblo boliviano mediante su participacion activa en las cuestiones esenciales de la
Defensa Nacional, tanto en la paz como en la guerra de acuerdo con las normas
establecidas por la ley.

Articulo 18.- (Responsable del Sistema)

La Presidenta o el Presidente del Estado, son responsables del funcionamiento de la
Organizacion de la Defensa Nacional, responsabilidad indelegable y no es compartida con
ningun otro componente de la Organizacion.

187



Articulo 19.- (Conduccion y Administracion de la Defensa Nacional)
El Organo Ejecutivo tiene la responsabilidad de conducir y administrar la Defensa Nacional, en
coordinacion estrecha con los Organos Legislativo y Judicial. Su planeamiento es una actividad
dentro del &mbito esencialmente politico.
CAPITULO Il
CONSEJO SUPREMO DE DEFENSA DEL ESTADO PLURINACIONAL

Articulo 20.- (Funcion del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional)
El Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional asistird y asesorara al Presidente de la
Nacion en la determinacion de los conflictos, de las hipétesis de conflicto y de guerra asi como
también en la adopcion de las estrategias, en la determinacion de las hip6tesis de confluencia y
en la preparacion de los planes y coordinacion de las acciones necesarias para su resolucion.
Articulo 21.- (Integrantes)
El Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional estara integrado por:

a) La Presidenta o el Presidente del Estado como Presidente Nato del Consejo;

b) La Ministra o el Ministro de Defensa Nacional;

¢) La Ministra o el Ministro de Relaciones Exteriores y Cultos;

d) La Ministra o el Ministro de la Presidencia;

e) La Ministra o el Ministro de Gobierno;

f) La Ministra o el Ministro de Hacienda;

g) La Secretaria o el Secretario General permanente del Consejo Supremo de Defensa del

Estado Plurinacional;

h) Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacion;

i) Jefe de Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas; v,

j) Comandantes Generales de Fuerza: Ejercito, Fuerza Aérea, Armada y Policia Nacional.
Articulo 22.- (Convocatoria Ordinaria y Extraordinaria)
I. La Presidenta o el Presidente del Estado podrd convocar, a reuniones ordinarias y
extraordinarias al Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional, con participacion
indelegable de los miembros titulares, asimismo, podra convocar a otros consejos de
coordinacion.
Il. El Presidente del Estado podra determinar la participacion de otras autoridades e invitar a
miembros de otros Organos y personas cuyos conocimientos o competencias considere de
utilidad para los asuntos especificos que hubieran de tratarse.
Articulo 23.- (Secretaria General Permanente del Consejo Supremo de Defensa del Estado
Plurinacional)
Es el érgano técnico especializado de asesoramiento del Consejo Supremo de Defensa Nacional,
conformado por profesionales de las Fuerzas Armadas, funcionarios del Estado, asesores y
representantes de los componentes titulares del Consejo Supremo de Defensa del Estado
Plurinacional, regulado por ley respectiva.
Articulo 24.- (Del Secretario General Permanente del Consejo Supremo de Defensa del
Estado Plurinacional)
El Secretario General Permanente del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional,
serd designado por la Presidenta o el Presidente del Estado mediante Ley, tendrd rango de
ministro, podra recaer su nombramiento en un general o almirante del servicio activo.
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CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES DE LOS COMPONENTES DEL CONSEJO SUPREMO DE
DEFENSA DEL ESTADO PLURINACIONAL
Articulo 25.- (La Presidenta o el Presidente del Estado)
I. Compete a la Presidenta o al Presidente del Estado en su caracter de Capitan General de las
Fuerzas Armadas del Estado, la direccion y conduccién de la Defensa Nacional. Con el
asesoramiento del Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional dispondra el contenido
y las pautas para la realizacion del planeamiento para la Defensa Nacional, controlando su
elaboracién y ejecucion.
I1. El Presidente ejerceré:

a) Designar al Comandante en Jefe, Jefe de Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas,
Presidente del Tribunal Supremo de Justicia Militar, Secretario General Permanente del
Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional y Comandantes Generales de
Fuerza, tomando en cuenta su jerarquia méritos profesionales.

b) Poner en consideracion de la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion del
namero de efectivos de las Fuerzas Armadas, propuestos por el Comando en Jefe, a
través del Ministerio de Defensa Nacional.

c) Proponer a la Camara de Senadores la aprobacion de los ascensos a Generales y
Almirantes de las Fuerzas Armadas en sus diferentes grados, con informes de sus
servicios de acuerdo a vacancias existentes.

d) Presidir el Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional y definir, con
asesoramiento del Alto Mando Militar y del Consejo Supremo de Defensa Nacional, la
politica de Seguridad y Defensa Nacional.

e) Velar por el potenciamiento de las Fuerzas Armadas acorde al desarrollo econémico-
social del pais.

f) En conformidad con el concepto Estratégico Nacional, disponer el estudio y preparacion
del Plan de Guerra.

Articulo 26.- (La Ministra o el Ministro de Defensa Nacional)

I. Desarrollar la planificacion administrativa de la Defensa Nacional, formular el plan de
desarrollo del sector defensa, coordinar el esfuerzo de la Defensa Nacional, Defensa Civil y
participacion en el desarrollo, acorde a politicas de Defensa Nacional del Estado.

Il. Sin perjuicio de las competencias que le son asignadas en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el Ministro de Defensa ejercera la ordenamiento y coordinacién de las actividades
propias de la Defensa Nacional que no se reserve o realice directamente el Presidente de la
Nacidén o que no son atribuidas en la presente ley a otro funcionario 6rgano u organismo.

I11. Seran atribuciones del Ministerio de la Defensa Nacional las siguientes:

a) Asesorar a los distintos niveles del Sistema de la Defensa Nacional, en lo pertinente a las
politicas de la Defensa Nacional,;

b) Coordinar con las Direcciones de los Campos de Accion el apoyo al esfuerzo Militar; vy,

c) Dirigir el Campo de Accion Militar.

Articulo 27.- (Ministros de Estado: Relaciones Exteriores y Cultos, Presidencia, Gobierno,
Hacienda y otros)

Formular politicas Defensa Nacional orientadas al Desarrollo, desde el ambito de su
competencia, en concordancia con la Politica Nacional.

Articulo 28.- (La Secretaria o0 el Secretario General Permanente del Consejo Supremo de
Defensa del Estado Plurinacional)

Coordinar y asesorar en la formulacion de politicas y estrategias nacionales, de Defensa
Nacional, orientadas al Desarrollo Nacional.
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Articulo 29.- (Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas del Estado)
Formular y desarrollar planes estratégicos para la conduccion militar en la ejecucion de la
Defensa Nacional, garantizando el logro del objetivo militar y de la campafia propuesta. En
tiempo de paz formular y desarrollar el plan estratégico institucional de las fuerzas, garantizando
el desarrollo y evolucidn institucional en el marco de las politicas nacionales y sectoriales.
Articulo 30.- (Jefe de Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas)
I. Organizar, dirigir y coordinar las actividades del Estado Mayor General y asesorar al
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.
11. El Jefe de Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas asistira y asesorara al Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas del Estado en materia de estrategia militar.
Entendera asimismo en:

a) Laformulacion de la doctrina militar conjunto;

b) La elaboracion del planeamiento militar conjunto;

c) Ladireccion del adiestramiento militar conjunto;

d) El control del planeamiento estratégico operacional y la eficacia del accionar conjunto.
I11. La Presidenta o el Presidente del Estado, por si, o por intermedio del Ministro de Defensa
Nacional, dispondra las pautas a que debera ajustarse el ejercicio de las funciones conferidas por
la presente ley al Estado Mayor General y controlara el cumplimiento de estas funciones.
IV. El Jefe de Estado Mayor General realizara el planeamiento estratégico militar de acuerdo a
orientaciones dadas por la Presidenta o el Presidente del Estado, a través del Ministro de
Defensa. El planeamiento estratégico especial, podra prever el establecimiento de comandos
estratégicos operacionales conjuntos, especificos o combinados, y comandos territoriales, cuyos
comandantes seran designados por el Presidente del Estado, de quien dependeran del Ministro de
Defensa, a través del Jefe del Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas.
V. El Estado Mayor General sera el responsable de la Conduccion Estratégica de las Fuerzas
Armadas, en las etapas de preparacion y ejecucion.
VI. Preparar los documentos directivos que requiera el Nivel de Direccion Politica en los
aspectos que el area militar se refiera;

a) Elaborar la Planificacion de Guerra de las Fuerzas Armadas;

b) Asesorar al Ministerio de Defensa Nacional;

c) Ejecutar la Politica Militar;

d) Planificar y dirigir la Movilizacion y desmovilizacion Militar;
Articulo 31.- (Comandantes Generales de Fuerza: Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Policia Nacional)
Constituir a garantizar, en forma permanente la Defensa Nacional en resguardo de la soberania e
integridad territorial, de acuerdo a funcion especifica.

TITULOV
ESTADOS DE EXCEPCION
CAPITULO UNICO
ESTADOS DE EXCEPCION

Articulo 32.- (Seguridad y Defensa del Estado)
En los casos de grave peligro, por causa de conmocién interna, guerra internacional y/o desastres
naturales que comprometan a la Seguridad, Defensa y al Desarrollo Nacional, la Presidenta o el
Presidente del Estado, declarard el Estado de Excepcidn. Y es en este marco que las Fuerzas
Armadas de Bolivia estaran enmarcadas y limitadas dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado.
I. Estado de Seguridad y Defensa Externa.- En caso de agresion por potencia extranjera o ante
la inminencia de la misma, por recomendacion del Consejo Supremo de Defensa del Estado

190



Plurinacional; la Presidenta o el Presidente del Estado dictard el Estado de Excepcion para la
defensa externa con posterior aprobacién de la Asamblea Legislativa Plurinacional, podra:
a) Disponer la Movilizacion Nacional (total o parcial) y posterior Desmovilizacién.
b) Establecer, activar y delimitar geograficamente los Teatros de Operaciones.
c) Designar comandante de teatro de operaciones, conjunto, combinado o especifico.
d) Disponer la requisa, incautacién y confiscacién de bienes y servicios de acuerdo al
procedimiento.
1. Estado de Seguridad y Defensa Interna.- En caso de guerra civil, alteracion grave del orden
publico o conmocién interna que ponga en peligro o atente contra la Seguridad Nacional, la
Presidenta o el Presidente del Estado declararan el Estado de Excepcion Interna y podra:
a) Declarar Zona Militar a determinadas areas del territorio Nacional.
b) Declarar Zonas de Emergencia.
c) Dictar Autos de Buen Gobierno.
d) Decretar la Ley Marcial.
I11. Estado de Desastre Natural.- Ante la eventualidad de una catastrofe producto de un
fendmeno natural, tecnoldgico o antrdpico, el territorio afectado serad declarado por la Presidenta
0 el Presidente del Estado como Zona de Desastre Natural y podré:
a) Disponer el aislamiento temporal de zonas o areas.
b) Declarar Zona de Desastre, de acuerdo a magnitud, efecto y gravedad, a nivel Nacional,
Departamental y Municipal.
c) Emitir las disposiciones y normas en materia de Defensa Civil, que serdn obligatorias
para toda la poblacion que no esté enrolada en las Fuerzas Armadas.
TITULO VI
PROCEDIMIENTOS PARA LA DEFENSA NACIONAL
CAPITULO I
PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA DEFENSA NACIONAL
Articulo 33.- (Planificacion Estratégica)
Es el conjunto de actividades que realizan las autoridades nacionales a fin de establecer los
objetivos a alcanzar, determinar las politicas y estrategias a seguir, para enfrentar posibles
riesgos y amenazas a la Seguridad y Defensa Nacional.
Articulo 34.- (Niveles de Planificacion Estratégica)
Los niveles de planificacion estratégica son: Nivel Estratégico Nacional, Nivel Estratégico
Militar y Nivel Estratégico Operativo.
I. Nivel Estratégico Nacional.- Conformado por:
a) Organo Ejecutivo
b) Organo Legislativo
¢) Organo Judicial
d) COSDENA
Est4 dirigido a orientar el esfuerzo del Estado en asuntos relacionados a la Defensa Nacional y
emite la Directiva Estratégica Nacional (DENAL), el Plan Nacional de Movilizacion y el Plan de
Guerra Nacional.
I1. Nivel Estratégico Militar.- Conformado por:
a) Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional
b) Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas
c) Comando de Ejército
d) Comando de Fuerza Aérea
e) Comando de la Armada
f) Comando de la Policia Nacional
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I11. Nivel Estratégico Operativo.- Conformado por:
Comando del Teatro de Operaciones
Comando Aeroespacial Estratégico
Comando Aeroespacial de Defensa
Comando Aéreo de Transporte
Comando Naval Estratégico
Comando de la Zona del Inferior
Planifica, conduce y supervisa las operaciones militares y cada comando estratégico operativo
emite su correspondiente Plan de Camparia.
CAPITULO Il

MOVILIZACION
Articulo 35.- (Movilizacién)
Es el esfuerzo sostenido del Estado para la conversion del potencial en Poder Nacional, se
manifiesta en el &mbito de toda la nacién y en el nivel Estratégico Nacional, comprende la
prevencion y preparacion de todos los recursos humanos, morales, econdmicos, materiales,
cientificos y tecnoldgicos, para enfrentar los riesgos y amenazas a la soberania nacional.
Articulo 36.- (Responsabilidad de la movilizacion)
Es atribucion privativa del Presidente del Estado y responsabilidad de las autoridades,
instituciones publicas, privadas y otras organizaciones del Estado, como de las personas
naturales o juridicas planificar, participar, apoyar y desarrollar el aislamiento de los Recursos
Humanos y de los medios materiales en tiempo de paz y de guerra que permitiran preparar al
pais y las Fuerzas Armadas, para enfrentar riesgos y amenazas a la soberania nacional. Este
proceso se manifestara en lo siguiente:
I. Movilizacion Civil.- Comprende la preparacion moral y psicoldgica de la poblacién civil no
sujeta a obligaciones militares y la movilizacién de medios industriales, agricolas, financieros,
econdmicos y tecnoldgicos disponibles. Su preparacién y desarrollo estara a cargo del Ministerio
de Defensa Nacional.
I1. Movilizaciéon Militar.- Comprende la preparacion de los medios humanos y materiales de las
Fuerzas Armadas y de medios que eventualmente se pongan a su disposicion, transformando el
poder militar disponible en poder militar necesario para Defensa Nacional.
Articulo 37.- (Declaracion de Movilizacion)
La Presidenta o el Presidente del Estado mediante Decreto Supremo decretara la movilizacion,
estableciendo alcances, modalidad y procedimiento a emplear; siendo el Ministerio de Defensa
Nacional encargado de su difusién y cumplimiento.
Articulo 38.- (Desmovilizacion)
La Presidenta o el Presidente del Estado mediante Decreto Supremo, decretara la
desmovilizacion, restituyendo a la situacion inicial de la declaratoria los medios humanos y
materiales que fueron empleados durante el Estado de Excepcién, siendo el Ministerio de
Defensa Nacional encargado de su difusion y cumplimiento.
Articulo 39.- (Requisicion)
Declarado el Estado de Excepcion, la Presidenta o el Presidente de Estado mediante Decreto
Supremo dispondra la requisicién de bienes, servicios y tecnologia necesaria para garantizar la
Defensa Nacional, estableciendo los procedimientos y responsabilidades de acuerdo a Ley.
Articulo 40.- (Restitucion)
Levantado el Estado de Excepcion, se restituird a sus propietarios los bienes, servicios y
tecnologia requisados, sin perjuicio del pago justo de indemnizacion por el uso o goce de los
mismos. Si se tratare de bienes fungibles o perecederos se pagara el justo precio calculado al
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momento de su requisicion, las ordenes y procedimientos seran los mismos que se consideran en
la movilizacion.
Articulo 41.- (Defensa Civil)
La Presidenta o el Presidente del Estado aprobaran los planes y acciones necesarios para la
Defensa Civil. Se entiende por Defensa Civil el conjunto de medidas y actividades no agresivas
tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la guerra, los agentes de la naturaleza o
cualquier otro desastre de otro origen puedan provocar sobre la poblacion y sus bienes,
contribuyendo a restablecer el ritmo normal de vida de las zonas afectadas, conforme lo
establezca la legislacion respectiva.
Articulo 42.- (En caso de Guerra o ante su inminencia)
En caso de guerra 0 ante su inminencia, el Organo Ejecutivo podra disponer requisiones de
servicios o de bienes, convocatorias y sus excepciones para satisfacer necesidades de la Defensa
Nacional. En la reglamentacion de la presente ley se determinara el procedimiento y los
recaudos a los que se ajustaran las requisiciones.
Los habitantes y las personas de existencia ideal con asiento en el pais tienen la obligacion,
limitada o las necesidades de la Defensa Nacional, de proporcionar la informacion, facilitar los
bienes y prestar los servicios que le sean requeridos por autoridad competente. La informacion
obtenida tendra caracter de reservada y no podré tener otro destino ni otro uso que el de
satisfacer esas necesidades.
CAPITULO Il

ORGANIZACION TERRITORIAL
Articulo 43.- (La Organizacion Territorial)
La Organizacion Territorial es permanente, su divisién debe responder a riesgos, amenazas y las
necesidades de la Defensa Nacional. Comprende las siguientes categorias:
I. Area Estratégica.- Parte del territorio nacional y de actividad humana de valor
geoestratégico, donde es previsible la presencia de un riesgo, amenaza interna, externa y donde
se confrontan intereses antagonicos, el comando, control y desarrollo de actividades en esta area
sera regulada por reglamentacion respectiva.
I1. Zona de Seguridad Fronteriza.- Franja de 50 kildmetros del territorio nacional adyacente a
la linea de frontera, su administracion estara sometida a legislacion y tratamiento especial de los
planes de desarrollo nacional, con participacién activa de mdaltiples actores.
Articulo 44.- (La Organizacion Territorial para afrontar exigencias)
La Organizacién Territorial para afrontar exigencias que surjan de los estados de excepcién, se
basa en la organizacion de tiempo de paz, comprende las siguientes categorias geogréaficas:
I. Teatro de Guerra.- Regiones propias y del adversario de tierra, mar y aire que estan o podran
verse involucrados en las hostilidades.
Il. Teatro de Operaciones.- Parte del territorio nacional necesario para el desarrollo de las
operaciones militares.
I11. Zona de Emergencia.- Parte del territorio nacional que el Organo Ejecutivo establece de
manera expresa cuando se declare un estado de excepcion.
IV. Zona Militar.- Regiones o partes del territorio nacional y/o extranjero bajo control propio,
que por su situacion de contingencia e importancia desde el punto de vista de la Defensa
Nacional, deben estar sometidos a jurisdiccion de la autoridad militar.
Articulo 45.- (En caso de guerra o conflicto armado internacional)
Para el caso de guerra o conflicto armado internacional la Presidenta o el Presidente del Estado
podrén establecer teatros de operaciones, delimitando las correspondientes areas geograficas. El
comando de cada teatro de operaciones seré ejercido por el oficial de las Fuerzas Armadas que
designe al efecto el Presidente del Estado, de quien dependera en forma directa e inmediata.
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Articulo 46.- (Autoridades constitucionales)
En los casos previstos en el articulo anterior, las autoridades constitucionales mantendran la
plena vigencia de sus atribuciones, situacion que solo hallara excepcion en la aplicacion del
articulo. — de la Constitucion en aquellos supuestos en los que las circunstancias lo hicieran
estrictamente indispensable. En la hip6tesis de adoptarse la medida referida, el Organo Judicial
mantendra la plenitud de sus atribuciones.
Articulo 47.- (Declaracion de zona militar)
El Organo Ejecutivo con aprobacion previa del Congreso, podra declarar zona militar a los
ambitos que, por resultar de interés para la Defensa Nacional, deban ser sometidos a la custodia
y proteccion militar. En caso de guerra o conflicto de caracter internacional o ante su
inminencia, tal declaracion estara sujeta a la posterior ratificacion del Congreso.
Articulo 48.- (Distritos Navales, Bases Navales y las Capitanias de Puerto)
Como integrantes del Sistema de Defensa Nacional, los Distritos Navales, Bases Navales y las
Capitanias de Puerto, desarrollaran en sus respectivas estructuras organicas, los medios humanos
y materiales necesarios para el debido y permanente control y vigilancia de las fronteras, aguas
jurisdiccionales de la nacion y custodia de objetivos estratégicos, asi como para el cumplimiento
de las demas funciones emergentes de esta ley y otras disposiciones legales que se le apliquen.
La Gendarmeria Naval Boliviana dependerd organica y funcionalmente del Ministerio de
Defensa, sin perjuicio de lo cual, en tiempo de guerra, sus medios humanos y materiales o parte
de ellos, podran ser asignados a los respectivos comandos estratégicos operacionales vy
comandos territoriales, segun se derive del planeamiento correspondiente.
TiTULO VII
PRESUPUESTO PARA LA DEFENSA NACIONAL
CAPITULO UNICO
RECURSOS ECONOMICOS PARA LA DEFENSA
Articulo 49.- (Fondo de Defensa Nacional)
Para el equipamiento y potenciamiento de las Fuerzas Armadas, se crea el Fondo de Defensa
Nacional, con los recursos provenientes de los impuestos por la explotacion, industrializacion y
comercializacion de los recursos estratégicos, en concordancia a nhormativa vigente, el mismo
gue serd regulado de acuerdo a Ley expresa.
Articulo 50.- (Administracién)
Los recursos del Fondo de Defensa Nacional se emplearan en planes, programas, proyectos de
modernizacion y renovacion de armamento, equipo militar, la investigacion cientifica y
desarrollo de tecnologia militar, a propuesta de los comandos de fuerza a través del Comando en
Jefe de las Fuerzas Armadas del Estado y Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo a Leyes
vigentes y sus reglamentacion especifica.
Articulo 51.- (Disposicion permanente de los recursos para contribuir a la Defensa)

a) EIl gobierno establecera los criterios relativos a la preparacion y disponibilidad de los
recursos humanos y materiales, de caracter militar y no militar para satisfacer las
necesidades de la Defensa Nacional en situaciones de grave amenaza o crisis, teniendo
en cuenta para su aplicacion los mecanismos de cooperacion y coordinacién existentes
entre los diferentes drganos publicos.

b) En tiempo de conflicto armado y durante la vigencia del estado de excepcion, el sistema
de disponibilidad permanente de recursos serd coordinado por el Consejo de Defensa
Nacional.
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TITULO VIII

SERVICIO DE DEFENSA NACIONAL
Articulo 52.- (Las personas de existencia visible y/o juridica)
Todas las personas de existencia visible y/o juridica sujetas a las leyes bolivianas, podran ser
requeridas para cumplimiento de obligaciones destinadas a asegurar la Defensa Nacional y
comprenderan, entre otras, el Servicio Militar y el Servicio Civil de Defensa.
Articulo 53.- (Servicio Militar)
El Servicio Militar es el que cumplen los bolivianos incorporados a las Fuerzas armadas en el
servicio de conscripcion o en la reserva, convocados por el Organo Ejecutivo Nacional,
conforme a lo establecido en el art. — de la Constitucion y los voluntariamente incorporados a la
conscripcidn, de acuerdo con las normas que rigen en la materia y las que oportunamente se
sancionen para contribuir a una mayor continuidad y profesionalidad de este servicio.
Articulo 54.- (Servicio Civil de Defensa)
El Servicio Civil de Defensa es la obligacion de prestar servicios no militares, que deben cumplir
los habitantes del pais, a fin de satisfacer necesidades de preparacion del potencial nacional para
la eventualidad de una guerra, o para sostener el esfuerzo bélico ante el conflicto ya declarado.
Articulo 55.- (Aportacién de otros recursos)
La aportacion de otros recursos provenientes de la sociedad, se materializara de la siguiente
forma:

a) De acuerdo con el derecho y el deber que los bolivianos tienen de defender a
Bolivia, la incorporacion adicional de ciudadanos a la Defensa, se apoyara en el
principio de contribucion gradual y proporcionada a la situacion de amenaza que sea
necesario afrontar, en la forma que establezca la ley, mediante la incorporacion a las
Fuerzas Armadas de los reservistas que se consideren necesarios.

b) La contribucién de recursos materiales a las diversas necesidades de la defensa se
efectuard a través del o6rgano interministerial competente. Su composicion vy
funciones se estableceran reglamentariamente.

Articulo 56.- (Cultura de Defensa)
El Ministerio de Defensa promovera el desarrollo de la cultura de defensa con la finalidad de que
la sociedad boliviana conozca, valore y se identifique con su historia y con el esfuerzo solidario
y efectivo mediante el que las Fuerzas Armadas salvaguardan los intereses nacionales.
Asimismo, el resto de los poderes publicos contribuiran al logro de este fin.

TITULO IX

ORGANISMOS DE LA DEFENSA NACIONAL
CAPITULO I
ORGANO DE INTELIGENCIA NACIONAL

Articulo 57.- (Del Servicio Nacional de Inteligencia)
Organo Nacional de Inteligencia normado de acuerdo a ley especifica, con las siguientes
atribuciones y competencias:

a) Realizar y centralizar las actividades de inteligencia necesarias al planeamiento de la
politica y estrategia nacional, inherentes al Consejo Supremo de Defensa del Estado
Plurinacional.

b) Correlacionar y evaluar la informacion concerniente a la Defensa Nacional y difundirla a
los organismos autorizados del Estado.

¢) Mantener bajo tuicion a todos los servicios del Organo de Inteligencia del Estado.

Articulo 58.- (Documentacion e informacion clasificada)
Bajo esta condicion seran clasificados por el Organo Ejecutivo documentos, informacion o
material, a propuesta de cada sector o institucion, cuya difusion ponga en riesgo, amenaza y/o
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peligro a la Defensa Nacional o cause dafio como desprestigio al Estado, de acuerdo a Ley
especifica.
Articulo 59.- (Organo de Inteligencia Nacional)
El Organo de Inteligencia Nacional contribuird a la obtencion, evaluacion, e interpretacion de la
informacidn necesaria para prevenir y evitar riesgos y amenazas que afecten a la independencia e
integridad de Bolivia, a los intereses nacionales y a la estabilidad del Estado de Derecho y sus
instituciones.
CAPITULO Il
DEFENSA CIVIL
Articulo 60.- (Defensa Civil)
Es un organismo de Estado con atribuciones y competencias para desarrollar todas las
actividades destinadas a la gestion de riesgos de desastres, prevencion, respuesta, rehabilitacién
y reconstruccion de dafios causados por desastres naturales, tecnoldgicos y antrépicos. Su
estructura, organizacion y funcionamiento seran determinados mediante Ley especial.
Articulo 61.- (Organizacion de cooperacion en materias de Proteccion Civil)
En tiempo de conflicto bélico y durante la vigencia del Estado de Excepcién, el Consejo
Supremo de Defensa del Estado Plurinacional coordinara las actuaciones de la Organizacion de
cooperacion en materia de Proteccidn Civil. A estos efectos, la accion permanente de los poderes
publicos tendré en cuenta las directrices emanadas del Consejo.
TITULO X
LA DEFENSA EN EL DESARROLLO NACIONAL
CAPITULO UNICO

LA DEFENSA EN EL DESARROLLO NACIONAL
Articulo 62.- (De la integracion de la Defensa en el Desarrollo Nacional)
La Defensa Nacional debe garantizar la vision geopolitica, valor geoestratégico del territorio
nacional en el disefio y formulacién de planes, programas y proyectos de desarrollo, a fin de
lograr la consolidacién del Estado Nacional.
Articulo 63.- (De los Niveles de participacion de las Fuerzas Armadas)
La participacion activa de las Fuerzas Armadas en el desarrollo nacional, se realizaran en los
siguientes niveles:
I. Asesoramiento Estratégico.- Orientado por los objetivos, aspiraciones e intereses nacionales
a través de su personal especializado destinado en los organismos e instancias del Organo
Ejecutivo, recomendando que planes, programas y proyectos deben adquirir caracter y
naturaleza estratégica.
Il. Asesoramiento Técnico.- Proporciona asesoramiento y apoyo técnico especializado
mediante estudios de Defensa Nacional orientado al desarrollo nacional, recomendando la
instalacion de industrias que interesan la Defensa Nacional.
I11. Integracion al Desarrollo Nacional.- Las Fuerzas Armadas, mediante el empleo de sus
unidades especializadas se integraran efectivamente a las actividades del Estado, relacionadas al
Desarrollo Nacional; participando en el esfuerzo de garantizar la soberania nacional, seguridad
alimentaria y el desarrollo humano sostenible de nuestra poblacion.
Articulo 64.- (Recursos Econémicos)
La participacion de las Fuerzas Armadas, en el Desarrollo Nacional seré financiada con recursos
econodmicos provenientes del Tesoro General de la Nacién y de los sectores e instancias que
formulan los planes, programas y proyectos.

196



TITULO XI
AMENAZAS
CAPITULO UNICO
AMENAZAS
Articulo 65.- (Amenazas)
Constituyen amenazas contra la Defensa Nacional:
I. Toda accion, amenaza o agresion, directa o indirecta que atente contra el honor, la soberania,
independencia, unidad, progreso, desarrollo y estabilidad del Estado y sus leyes del Estado de
Derecho.
I1. La divulgacion de acuerdos, tratados, convenios y otros documentos clasificados relacionados
con la Defensa Nacional, por cualquier ciudadano boliviano o extranjero, publico o privado al
adversario en un conflicto bélico internacional.
I11. Personal de las Fuerzas Armadas que no se encuentren en servicio activo y no cumpla con
los requerimientos de autoridad militar competente en asuntos de las necesidades de la Defensa
Nacional, en un Estado de Derecho.
IV. El que instigue y propicie la desobediencia civil, entorpeciendo la Defensa Nacional.
Articulo 66.- (Tribunales Competentes)
Tienen competencia para conocer los delitos penados en la presente ley:
I. En tiempo de paz, los tribunales penales militares y ordinarios.
I1. En tiempo de guerra, los tribunales militares.
Articulo 67.- (Amenazas no contempladas)
Las amenazas en materia de Defensa Nacional, no contempladas en la legislacion ordinaria y
militar vigente, deben ser accionadas por analogia y jurisprudencia respectiva.
TITULO XII
OPERACIONES MULTINACIONALES
CAPITULO UNICO
OPERACIONES MULTINACIONALES
Articulo 68.- (Acuerdos firmados y adheridos a seguridad colectiva y Estados extranjeros)
En cumplimiento a acuerdos firmados y adheridos a seguridad colectiva y Estados extranjeros, la
Organizacion de la Defensa Nacional podra participar con medios humanos y materiales, con la
finalidad de desarrollar medidas de confianza y apoyo mutuo, en el &mbito de la conservacion de
los Intereses y Objetivos Nacionales, de acuerdo a normas vigentes:
a) Contra la injerencia extranjera.
b) Multinacionales que afecten los Intereses Nacionales.
¢) Operaciones contra la violencia extranjera que afecten los Objetivos Nacionales.
d) Otras operaciones de caracter Nacional.
TITULO XIII
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
Articulo 69.- (Elaboracién de Leyes y Reglamentos)
El Organo Ejecutivo elaborara las Leyes conexas y los reglamentos correspondientes, dentro de
los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

197



TITULO XIV
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 70.- (Derogacion y abrogacion)
Quedan derogadas y abrogadas todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
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