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INTRODUCCION

La presente monografia de Trabajo Dirigido es el resultado de las labores
desempefiadas en el Ministerio de Justicia, es un trabajo metddico que
utiliza como técnicas de investigacion monografica al método exegético el
cual nos sirve para interpretar la voluntad y la intencién de la norma, de la
misma forma se ha utilizado el método gramatical que ha permitido
establecer definiciones que necesitan ser incorporadas a la Ley N° 2640,
ademas de la legislacion comparada como herramienta para poder estudiar
las experiencias de otros paises en el &mbito de resarcimiento a victimas de
épocas de dictadura, relacionado con la necesidad de disponer de oficinas

regionales en todo su territorio.

El tema de la presente monografia trata de la modificacion al articulo 14 de
la referida Ley N° 2640 de Resarcimiento excepcional a victimas de
violencia politica, en relaciéon a la necesidad de implementacion de oficinas
regionales en todas las capitales de departamento con el objeto de aplicar
correctamente la Ley N° 2640 y de esta manera cumplir con el objetivo para
el cual fue promulgada la referida ley el cual es otorgar un resarcimiento
econdmico excepcional a todas aquellas personas que por luchar por los
principios democraticos sufrieron la vulneracion de sus derechos humanos y
garantias consagradas en la Constitucion Politica del Estado y el pacto de

derechos civiles ratificado por el estado boliviano.

Se constituye de esta manera en un modesto aporte intelectual para tratar
de mejorar de alguna manera el funcionamiento del Ministerio de Justicia y
Derechos humanos en la digna tarea que le ha sido encomendada, el cual

es otorgar un justo reconocimiento en vida a las victimas de los gobiernos



inconstitucionales que se han sucedido en nuestra historia republicana
reciente.
Windsor Julio Paco Gonzéles
El Autor
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DISENO DE LA MONOGRAFIA

ENUNCIADO DEL TiTULO DEL TEMA

MODIFICACION AL ARTICULO 14 DE LA LEY N° 2640 DE
RESARCIMIENTO EXCEPCIONAL A VICTIMAS DE VIOLENCIA
POLITICA, EN RELACION A LA IMPLEMENTACION DE OFICINAS
REGIONALES EN CAPITALES DE DEPARTAMENTO.

FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

La modificacion de la Ley N° 2640, de 11 de marzo de 2004, Capitulo
Segundo, articulo 14, determinard un marco juridico adecuado, en el &mbito
de aplicacion de los beneficios. Emergente de esta modificacion se tiende a
mejorar el funcionamiento de la Comisién Nacional para el Resarcimiento a
Victimas de la Violencia Politica (CONREVIP), como encargada de procesar
las solicitudes de las victimas de violencia politica en periodos de gobiernos
inconstitucionales, la misma que de este modo tendrd un instrumento legal
adecuado que responda de manera clara y oportuna a los requerimientos

del Gobierno Central y a todos los potenciales beneficiarios.

Asimismo por medio de la modificacion de la Ley N° 2640, Capitulo
Segundo, articulo 14, se pretende favorecer de manera inmediata al
procesamiento de las solicitudes de resarcimiento por violencia politica; toda
vez que mejorara la atencion, orientacion juridica, seguimiento de
solicitudes y principalmente cumplimiento de presentacion de documentos
de presentacion obligatoria y documentos de presentacién optativa, para

qgue las victimas y solicitantes tengan la real posibilidad de cumplir con
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dichos requisitos y asi demostrar documentalmente su condicion de
Victimas de Violencia Politica en periodos de Gobiernos Inconstitucionales.

Todo esto con la finalidad de establecer con objetividad y justicia a las
verdaderas victimas de violencia politica que con el actual Articulo 14 de la
Ley N° 2640 no pueden por la falta de medios, cumplir con los requisitos
anteriormente sefialados y que son merecedores de un resarcimiento

excepcional.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢POR QUE ES NECESARIA LA MODIFICACION DEL ARTICULO 14,
CAPITULO SEGUNDO DE LA LEY N° 2640 PARA IMPLEMENTAR
OFICINAS REGIONALES EN CAPITALES DE DEPARTAMENTO?

DELIMITACION DEL LA INVESTIGACION

Delimitacién Tematica

La presente Monografia se desarrollard en el ambito juridico y asimismo en
relacion a la necesidad de modificacion de la parte referente a
Representaciones Regionales contenidas en la Ley N° 2640 de
Resarcimiento excepcional a victimas de la violencia Politica en periodos de

gobiernos inconstitucionales.
Delimitacion Espacial
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Comision Nacional para el

Resarcimiento a Victimas de la Violencia Politica (CONREVIP), La Paz-

Bolivia.
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Delimitacion Temporal

La presente Investigacion Monogréfica tiene como punto de partida la
Promulgacion de La Ley N° 2640 en fecha 11 de Marzo de 2004, la cual
esta debidamente reglamentada por D.S. N° 28015 de 22 de Febrero de
2005 y a partir de la notificacion al Ministerio de Justicia con mi designacion
para realizar el Trabajo Dirigido como modalidad de Titulacion por el lapso
de 8 meses se empezo dicho trabajo en fecha 9 de Octubre de 2007, por lo
tanto el limite de la presente Investigacion Monografica serd hasta la
culminacién del Trabajo Dirigido por 8 meses, es decir el 9 de Junio de
2008.

MARCO DE REFERENCIA

MARCO TEORICO

1.- Las Tendencias Neopositivistas.- “Es una doctrina que puede englobarse
dentro de las doctrinas positivistas es la de los juristas que han centrado su
atencién en el analisis del lenguaje juridico a la luz del moderno desarrollo
de la linguistica y de las corrientes filosoéficas. Los estudios se centran sobre
todo en el problema del significado de los términos juridicos se busca el
significado exacto o verdadero de las palabras que tienen una gama de
significados segun su uso y contexto, el analisis del lenguaje es una puerta

abierta a una concepcion de realidad”. *

2.- El andlisis linguistico y problematica juridica.- “Cuando la filosofia

analitica plantea la necesidad de aplicar su método, a todo enunciado,

1 L. WITTGENSTEIN, Investigaciones Filoséficas, Oxford, Black well, pag. 19-
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concepto o juicio, el lenguaje del derecho también es sometido a su analisis,
para analizar cientificamente las caracteristicas, posibilidades, funciones y
usos de términos. La tarea de esclarecimiento de las proposiciones juridicas
es una de las funciones fundamentales de esta l6gica del derecho, con ello
se pretende contrarrestar la incertidumbre y el desconcierto que pueden

surgir del empleo de algunas expresiones juridicas confusas.” 2

MARCO HISTORICO

A patrtir de la promulgacion de la Ley N° 2640 de Resarcimiento Excepcional
a Victimas de violencia politica en fecha 11 de Marzo de 2004 se puede
establecer que esta fue creada con el objeto de definir el
procedimiento

destinado a resarcir a las victimas de violencia politica durante periodos de
gobiernos inconstitucionales, asimismo esta ley estableci6 que los
beneficiarios son las victimas directas, las viudas o viudos de victimas
fallecidas y los herederos de victimas de violencia politica ejercida por una
mayoria de gobiernos de facto, ya que “solo por un afio y tres meses Bolivia
tuvo tres presidentes civiles y solo cuatro afios de gobiernos democraticos,

durante esta época”. 3

Mediante la promulgacion de la ley N° 2640 en fecha 11 de Marzo de 2004
el Estado boliviano a través de los instrumentos legales establecio la
necesidad y los mecanismos del proceso de Resarcimiento a Victimas de

Violencia Politica en épocas de dictaduras que responde a la constante

2- LATORRE Angel, Introduccién al Derecho, Editorial Ariel, 1ra. Edicion, p4g.113-
3 MESA Jose de, Gisbert Teresa, Mesa Gisbert Carlos D.; Historia de Bolivia, Quinta Edicién Actualizada y Aumentada; Editorial Gisbert y
CIA S.A. La Paz 2003; pag. 677.
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formulacién de petitorio, reclamo y sugerencia de victimas y/o familiares y al
cumplimiento de las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y al cumplimiento del Pacto de Derechos Civiles de
San José de Costa Rica sobre resarcimiento a las victimas de la violencia

politica ejercitada por gobiernos inconstitucionales.

Es asi que a partir de la promulgacion de la Ley N° 2640 de Resarcimiento
Excepcional a Victimas de Violencia Politica en Periodos de Gobiernos
Inconstitucionales de 11 de marzo de 2004, se establecio el resarcimiento a
victimas de violencia, empero para poder establecer a las victimas de dicha
violencia politica solo existe en el pais una sola oficina de atencion y
orientacion al publico interesado, que esta establecido en el Articulo 14 de
la citada ley, factor que ha perjudicado en gran manera el normal desarrollo
de las actividades planificadas por ley asi como el espiritu mismo de la
norma, impidiendo cumplir con los plazos establecidos para su

cumplimiento.

MARCO CONCEPTUAL

Resarcimiento.- “Reparacién de dafio o mal. Indemnizacion de dafios o
perjuicios. Satisfaccion de ofensa. Compensacion. Quien participe en delito,
esta obligado al resarcimiento hasta la cuantia de participacién en los

efectos del delito o falta”.

Victima.- “Es quien sufre violencia injusta en su integridad fisica o un ataque

a sus derechos, el sujeto pasivo del delito. Todo aquel que sufre un mal en

4 CABANELLAS de las Cuevas, Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Ciencia Juridicas Politica y Sociales; Editorial Heliasta SRL, Buenos
Aires 2002, tomo 7, pag. 176.
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su persona (lesiones personales), bienes (perjuicios patrimoniales) y
derechos sin culpa suya o en mayor medida que la reaccion normal frente al

agresor” s.

Violencia Politica.- “Empleo de la fuerza para arrancar el consentimiento,
ejecucion forzosa de algo, con independencia de su legalidad o ilicitud,
coaccion para que alguien haga aquello que no quiere, o se abstenga de los
que sin ello se querria o se podria hacer. La violencia puede ser fisica o
material, contra el cual se ejerce no puede superar por miedo, debilidad,
menos potencia o por la amenaza de las armas sobre la eficacia de los

actos producto de tal presién se trata en la fuerza irresistible”.®

Dictadura.- “Es la forma de gobierno en que una o varias personas llegan a
ejercer el poder politico de modo absoluto e irrestricto, sin control
de responsabilidad de ninguna especie. Esta forma de gobierno implica el
desconocimiento del orden constitucional, por cuanto las decisiones que
el grupo encaramado en el poder, no estan sujetas a lo dispuesto
por la Constitucion, sino simplemente a lo que tales personas puedan

asumir en determinado momento.” 7

Obligatoriedad.- “La cualidad de necesidad de obrar o de abstenerse que
deriva de una obligacion de modo mas imperativo cuando proviene de la ley
y de forma no menos compulsiva en la valoracion moral cuando deriva de

un licito compromiso espontaneo”. &

5 CABANELLAS de las Cuevas, Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Ciencia Juridicas Politica y Sociales; Editorial Heliasta SRL, Buenos
Aires 2002, tomo 8, pag. 366
6 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 27° Edicién actualizada, corregida y aumentada por Guillermo

Cabanellas, Editorial Heliasta, pag. 671-
7 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 27° Edicién actualizada, corregida y aumentada por Guillermo
Cabanellas, Editorial Heliasta, pag. 867.
8 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 27° Edicién actualizada, corregida y aumentada por Guillermo
Cabanellas, Editorial Heliasta, pag. 203.
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Representacion.- “En derecho civil capacidad general de las personas
cuando es suplida por la patria potestad o la tutela. 1 Delegacion de las
facultades propias de un mandatario o apoderado que ostenta la
personalidad juridica del mandante o poderdante en los asientos

expresados”. °

Concentracion.- “En Derecho politico y Administrativo equivale a

centralizacién, asi como desconcentracion que quiere descentralizacion”.

Necesidad.- “Impulso irresistible que hace que las causas obren
infaliblemente en cierto sentido. | Todo aquello a lo cual es imposible

substraerse, faltar o resistir”. 1t

Cumplimiento.- “Ejecucién, realizacion, efectuacion hecho de alcanzar
determinada edad, contada especialmente por afios completos. | Termino
del servicio militar. | Vencimiento de un plazo. | Satisfaccibn de una

obligacion o deber.” 12

Ejecucion.- “Ultima parte del procedimiento judicial que tiene como finalidad
dar cumplimiento a la sentencia definitiva del juez o tribunal competente. |
Exigencia de determinada deuda mediante el procedimiento ejecutivo de
tramitacibn mas rapida que el juicio ordinario. | Por antonomasia en el
procedimiento penal, aplicacion de la pena de muerte, en general aplicacion

delalLey”. 13

9 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 27° Edicién actualizada, corregida y aumentada por Guillermo
Cabanellas, Editorial Heliasta, pag. 641-
10 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 27° Edicién actualizada, corregida y aumentada por Guillermo
Cabanellas, Editorial Heliasta, pag. 261.
11 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 27° Edicién actualizada, corregida y aumentada por Guillermo
Cabanellas, Editorial Heliasta, pag. 375.
12 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 27° Edicién actualizada, corregida y aumentada por Guillermo
Cabanellas, Editorial Heliasta, pag. 698.
13 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 27° Edicion actualizada, corregida y aumentada por

Guillermo Cabanellas, Editorial Heliasta, pag. 465.
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Proceso.- El vocablo proceso (de processus, de procedere) segun Schonke
significa avanzar, marchar hacia un fin determinado, no de una sola vez,
sino a través de sucesivos momentos. Aunque la terminologia juridica
tradicional utiliza como sindnimo de proceso judicial, el desenvolvimiento la

sucesion de momentos en que se realiza un acto juridico.”4

MARCO JURIDICO

- LEY N° 2650 Constitucion Politica del Estado. Articulo 7 inciso h)
- LEY N° 2640 Capitulo Segundo, Articulo 14

- D.S. N° 28015 de 22 de Febrero de 2005, Articulo 13

- D.S. N° 29214 de 30 de Julio de 2007

DEFINICION DE LOS OBJETIVOS
Objetivo General

DEMOSTRAR la necesidad de modificacion de la Ley N° 2640, de
Resarcimiento excepcional a victimas de violencia politica en periodos de
gobiernos inconstitucionales en su articulo 14, para una adecuada
redaccion, claridad juridica y que este tenga caracter de obligatoriedad.

Objetivos Especificos

EVALUAR la falta de obligatoriedad juridica de la Ley N° 2640, en su
capitulo segundo, articulo 14 con relacién a la necesidad de implementar
representaciones departamentales de la Comisibn Nacional de

Resarcimiento a victimas de violencia politica (CONREVIP).

14 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 27° Edicion actualizada y aumentada por Guillermo Cabanellas,
Editorial Heliasta, pag. 684.
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INTERPRETAR la Ley N° 2640 de Resarcimiento Excepcional a Victimas de
Violencia Politica en periodos de Gobiernos Inconstitucionales, con el objeto
de que se tenga una idea clara de la modificacibn que se sugiere y su

alcance.

ELABORAR Y PROPONER, un proyecto de articulo, que reemplace al
actual articulo 14, Capitulo Segundo de la Ley N° 2640 de Resarcimiento
excepcional a victimas de violencia politica en periodos de gobiernos

inconstitucionales.

ESTRATEGIA METODOLOGICA Y  TECNICAS DE
INVESTIGACION MONOGRAFICA

Métodos a utilizarse en la investigacion monografica

Método Exegético.- Con el que interpretaremos la voluntad y la intencion
de la norma, a partir de la cual se podra establecer la base para una futura
modificacion del Articulo 14, Capitulo Segundo de la Ley N° 2640 y que este

tenga caracter de obligatoriedad.

Método Gramatical.- Este Método tendra una importante funcion para el
presente trabajo monografico, pues nos permitird establecer definiciones
gue necesitan ser incorporadas, para que la Ley N° 2640 sea mas funcional,
se facilite su ejecucidn en relacion a una identificacion justa y objetiva de las
verdaderas victimas de violencia politica en periodos de gobiernos
inconstitucionales y que esté ademas acorde a las necesidades tanto de las
victimas como de los solicitantes en todo el territorio de la Republica de

Bolivia.

18



Método Analitico del Lenguaje.- Mediante este Método podremos
averiguar si los enunciados “La Comision Nacional para el Resarcimiento a
las Victimas de la Violencia Politica podra constituir representaciones en las
ciudades capitales de Departamento” cumplen con las exigencias de la
|6gica es decir alertar sobre la formulacion defectuosa de este pensamiento
cientifico, ya que segun esta corriente el conocimiento depende del lenguaje

o de su formulacion linguistica.

Legislacion Comparada.- PermitirAd establecer diferencias y similitudes
entre los mas importantes sistemas legislativos sobre Normativas Legales
de Resarcimiento a victimas de violencia politica en periodos de gobiernos
inconstitucionales siempre relacionados a la obligatoriedad y necesidad de
establecer representaciones regionales en todo el territorio del pais cuya

normativa se estudiara.

Técnicas a utilizarse en la investigacién monografica
Durante el proceso de recopilacion de la informaciéon necesaria sobre la
base del cronograma de trabajo propuesto, se utilizaran las siguientes

técnicas.

Recopilacion Bibliografica.- Se tendra como base la bibliografia basica
propuesta, asi como fuentes bibliograficas que surjan segun el avance y a lo
largo de todo el trabajo monografico. Se utilizaran fundamentalmente, bases
de datos en soportes informaticos, como ser: Programa Microsoft Word y

otros.
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Recopilacion Hemerografica.- Sera una fuente importante de informacion
para la presente investigacion monografica pues en la misma se contemplan
publicaciones de la prensa nacional e internacional, principalmente el
servicio de Internet y otros soportes electromagnéticos que permitirdn hacer
un seguimiento y estudio adecuados que faciliten la realizacion de la

presente monografia.

Observacion Sistemética y estructurada no participante.- Permitird un
registro de fendmenos y procesos seleccionados previamente que se
adscriben a lo relacionado con la necesidad de implementar
obligatoriamente, representaciones departamentales de la Comision
Nacional para el resarcimiento a victimas de la Violencia Politica
(CONREVIP).
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CAPITULO | LA FALTA DE
OBLIGATORIEDAD DE LA LEY N° 2640,
CAPITULO SEGUNDO, ARTICULO 14 CON
RELACION A LA NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR REPRESENTACIONES
DEPARTAMENTALES DE LA COMISION
NACIONAL DE RESARCIMIENTO A
VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA
(CONREVIP).
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CAPITULO | LA FALTA DE OBLIGATORIEDAD DE LA LEY N°
2640, CAPITULO SEGUNDO, ARTICULO 14 CON RELACION
A LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR REPRESENTACIONES
DEPARTAMENTALES DE LA COMISION NACIONAL DE
RESARCIMIENTO A VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA
(CONREVIP).

I. 1.- LA APLICACION DEL ACTUAL ARTICULO 14 DE LA LEY N° 2640
DE RESARCIMIENTO EXCEPCIONAL A VICTIMAS DE VIOLENCIA
POLITICA

En cuanto a la actual aplicacion del articulo 14 de la referida Ley N° 2640
podemos, establecer los siguientes extremos: se efectia por parte de la
Comisiéon Nacional de Resarcimiento a victimas de violencia politica, una
inadecuada e incorrecta interpretacion de este articulo al considerar
suficientes las dependencias, oficinas y recursos humanos existentes en el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ciudad de La Paz, para poder
atender a casi 8.000 victimas y/o solicitantes provenientes de todos los
departamentos que componen la Republica de Bolivia e igual numero de
expedientes que deben ser objeto de elaboracion de informes técnicos

legales y posterior Resolucion administrativa.

Es de advertir lo errnea y equivocada que es esta interpretacion, ya que no
responde minimamente a las necesidades de un 6rgano competente, que
pueda cumplir a cabalidad y justicia con la tarea de establecer mediante
Resolucién administrativa a las verdaderas victimas de violencia politica y si

nos remitimos a la parte estrictamente legal, tampoco cumple con los plazos
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establecidos para emitir dichas resoluciones administrativas, a saber lo
dispuesto en el articulo 19 de la norma anteriormente citada, referente a

calificacion y Resolucion que textualmente indica.

Articulo 19 (Calificacion y Resolucion)

I. Presentada la solicitud, la Comision Nacional (CONREVIP); dentro del
lapso de (60) sesenta dias, establecera los derechos que asisten al
beneficiario, pronunciando resolucibn expresa y motivada, que sera

acordada mediante el voto de por lo menos dos tercios de sus miembros.

Il. La procedencia o no de la reconsideracion sera resuelto dentro de los
siguientes diez (10) dias de su recepcion, resolucion que tendra caracter

irrevisable. 15

Pero al contar el 6rgano competente de resolucion de solicitudes de
resarcimiento con una sola oficina ubicada en la ciudad de La Paz,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no solo que no cumple con el
plazo para emitir resolucion anteriormente mencionado, si no que tambien
presenta graves inconvenientes en el tema de la notificacion con dichas
resoluciones administrativas a las victimas directamente interesadas en que
se les otorgue un justo reconocimiento pecuniario por los hechos de
violencia sufridos por ellas, durante el periodo de gobiernos
inconstitucionales que se sucedieron en Bolivia durante su historia

republicana reciente.

Pues dichos aspectos de notificacién y cumplimiento estan normados por el

articulo 21 de la ley N° 2640 de Resarcimiento excepcional a victimas de

15 GACETA Oficial de Bolivia, Ley N° 2640,La Paz-Bolivia 2004
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violencia politica el cual indica expresamente lo siguiente.

Articulo 21 (Notificacion y Cumplimiento).- Pronunciada la resolucion de
calificacion, la Comision Nacional (CONREVIP), notificara con esta al
beneficiario dentro de los cinco (5) dias, asi como a la autoridad competente

para el cumplimiento de lo dispuesto en el plazo de 30 dias calendario. 6

Como se puede evidenciar esta parte fundamental de la norma se ve
afectada por la actual aplicacion que se le da al articulo 14 de la ley N° 2640
el cual es objeto de presente estudio monografico, al no existir oficinas
regionales en todas las capitales de departamento en el territorio de la
Republica y tal como se ve es necesaria su implementacion y todo esto
como resultado de la existencia de una sola oficina de atencion y
calificacion de solicitudes con sede en la ciudad de La Paz, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos que no permite cumplir el objetivo de la Ley
N° 2640 que es el de resarcir econémicamente a las victimas de épocas de

dictadura en Bolivia.

[.2.- CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE OBLIGATORIEDAD DEL
ARTICULO 14 DE LA LEY N° 2640

Respecto a las consecuencias de la falta de obligatoriedad del articulo 14
de la Ley N° 2640 de Resarcimiento excepcional a victimas de violencia

politica podemos identificar los siguientes consecuencias.

16 GACETA Oficial de Bolivia, Ley N° 2640,La Paz-Bolivia 2004
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1.2.1.- DEFICIENTE ORIENTACION JURIDICA

Como efecto de la existencia de una sola oficina a nivel nacional para la
atencion a victimas y/o solicitantes de resarcimiento excepcional, se tiene
gue del total de solicitantes aproximadamente un 70% no tiene la posibilidad
de acceder a la orientacion juridica necesaria sobre la manera de como
poder conseguir todas y cada una de las pruebas exigidas para demostrar
su condicion de victimas de violencia politica, ya que la consecuciéon de
todos estos documentos son responsabilidad de cada uno de los

interesados.

.2.2.- FALTA DE COMUNICACION E IMPOSIBILIDAD DE
DEMOSTRACION DE CALIDAD DE VICTIMAS

Sumado a lo anteriormente descrito, hay que considerar que la Comision
Nacional emite comunicados referentes a plazos para que las victimas
cumplan con la presentacién de pruebas que simplemente son pegados en
las puertas del Ministerio de Justicia, lo que trae como consecuencia que
solo las personas que tienen domicilio en la ciudad de La Paz, tengan

conocimiento de estos comunicados.

Ya que existe una total ignorancia de las victimas y/o solicitantes en el resto
del territorio de la Republica, respecto de los comunicados y disposiciones
de orden operativo dispuestas por la Comisién Nacional, lo cual hace
imposible para estas personas el demostrar documentalmente su condicién

de victimas de violencia politica.
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.3.- EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES SOBRE
RESARCIMIENTO A VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA
RELACIONADO CON LA IMPLEMENTACION DE OFICINAS
REGIONALES EN TODO SU TERRITORIO.

1.3.1.- LEGISLACION ARGENTINA

En el caso de este pais, cuenta con una ley para cada hecho objeto de
resarcimiento y establece en su Ley N° 24.411 de Desaparicion Forzada
de personas, sancionada en fecha 7 de Diciembre de 1994 y promulgada
en fecha 28 de Diciembre de 1994 en su articulo 3 inciso b) lo siguiente

Articulo 3.- Para la acreditacion de las situaciones enunciadas
precedentemente, y a los efectos exclusivos de esta ley, se procedera

de la siguiente manera:

1.- En el articulo 1° la desaparicién forzada se probara por cualquiera

de los siguientes medios:

b) Indistintamente, por la denuncia realizada ante la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas creada por decreto 187/83, o ante la

Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. 7

En este articulo de la referida Ley argentina N° 24.411 de desapariciéon
forzada de personas se puede advertir que la denuncia o lo que seria su
equivalente en Bolivia la solicitud de resarcimiento, puede ser realizada
indistintamente ante la Comision Nacional sobre la Desaparicion de

Personas o ante las Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio del

17 WWW.parlamento,gov.ar
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Interior, aspecto que se diferencia de la legislacion boliviana en que en

Bolivia solamente existe una entidad competente para poder conocer las
solicitudes de resarcimiento, por lo cual no se adecua a la realidad imperante

en este orden de cosas.

Ley N° 24.043 de Otorgamiento de beneficios a personas dispuestas a
disposiciéon del P.E.N., durante la vigencia del estado de sitio, o siendo
civiles hubiesen sido detenidos en virtud de actos emanados de
tribunales militares, sancionada en fecha 27 de Noviembre de 19991 y

promulgada en fecha 23 de Diciembre de 1991.

Esta ley argentina se ocupa exclusivamente de otorgar un beneficio a
aguellas personas que sufrieron encarcelamiento en épocas de dictadura,

dentro ese marco establece en su articulo 3 lo siguiente

Articulo 3.- La solicitud del beneficio se hara ante el Ministerio del
Interior, quien comprobara en forma sumarisima el cumplimiento de los
recaudos exigidos por los articulos anteriores y el lapso que duroé la

vigencia de la medida mencionada en el articulo 2, incisos a) y b). 18

En el caso de este articulo se puede advertir que existe similitud con la

18 WWW.parlamento.gov.ar
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legislacion boliviana al respecto en la parte que dispone que la solicitud del
beneficio se hara el Ministerio del Interior y no hace alusion a ninguna otra
entidad gubernamental competente para conocer estas solicitudes de

beneficio.

DECRETO 1.023/92 Reglamentacion de la Ley 24.043 promulgada en
fecha 24 de Junio de 1992, es el reglamento a la Ley argentina

anteriormente citada, las misma que en su articulo 3 establece

Articulo 3- La solicitud del beneficio establecido por la ley debera
presentarse en la DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
del MINISTERIO DEL INTERIOR.

En caso que el beneficiario o sus derecho-habientes residieran en el
exterior, podréan presentar la solicitud en la representacién diplomética
argentina acreditada en el pais en el que se encuentren, la que
certificara la identidad y dara fecha cierta a la solicitud, debiendo girarla
legalizada por la via correspondiente al MINISTERIO DEL INTERIOR
para su tramite. De igual manera se procedera para el pago posterior
del beneficio, el que sera girado por el MINISTERIO DEL INTERIOR a la
representaciéon diplomatica correspondiente, a la orden del

beneficiario.®

Una vez mas se puede advertir una ventaja sustancial sobre la ley boliviana

19 WWW.parlamento.gov.ar
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qgue es la de que en el caso de que el potencial beneficiario residiera en el
exterior, éste tiene la posibilidad de presentar su solicitud en la
representacion diplomética argentina del pais donde se encuentre, la misma

que posteriormente envia dichas solicitudes al Ministerio del Interior.

Aspecto que es fundamental para establecer victimas que no residen en su
pais de origen, que como en el caso de la Ley boliviana N° 2640 no existe
esta posibilidad y las personas que fueron victimas de las dictaduras que
residen fuera de Bolivia y que no tienen la posibilidad de hacer su solicitud
para poder recibir un justo resarcimiento econémico por haberse conculcado

sus derechos constitucionales en periodos de gobiernos inconstitucionales.

Como se puede advertir de la lectura de las citadas leyes y decretos
argentinos existen mas de un 6rgano competente para poder conocer las
solicitudes de resarcimiento y ademas considera a aquellas personas que
residen fuera del pais, lo cual no sucede en la legislacién boliviana que
Unicamente cuenta como Organo competente a la Comisiébn Nacional de
Resarcimiento a victimas de violencia politica con sede en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, ciudad de La Paz, de la misma forma no toma
en cuenta ni siquiera por implicaciébn a los potenciales beneficiarios que
residen en el exterior del pais.

1.3.2.- LEGISLACION PARAGUAYA

La legislacion del Paraguay cuenta con una sola ley de indemnizacion, la
cual es la Ley N° 838 que indemniza a victimas de violaciones de Derechos

Humanos durante la Dictadura de 1954 a 1989, que indica lo siguiente.
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LEY N° 838

QUE INDEMNIZA A VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS DURANTE LA DICTADURA DE 1954 A 1989

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE LEY

Articulo l1lo.- Las personas de cualquier nacionalidad que durante el
sistema dictatorial imperante en el pais entre los afios 1954 a 1989 hubieren
sufrido violacion de sus derechos humanos, a la vida, la integridad personal
o la libertad por parte de funcionarios, empleados o agentes del Estado,
seran indemnizadas en los términos de la presente Ley. Las mismas
tendran un plazo de treinta meses a partir de la promulgacion de esta Ley

para la presentacion del reclamo correspondiente. 20

Como se puede advertir el articulo primero de esta ley paraguaya,
contempla una indemnizacion, para personas de cualquier nacionalidad el
Unico requisito es que estas hayan sufrido alguna violacion de sus derechos
humanos, de su vida, integridad personal o su libertad, por parte de agentes

del Estado durante los periodos de dictadura en Paraguay.

Comparada con la legislacion boliviana, esta tiene una ventaja la cual es de
contemplar como objeto de resarcimiento a todas las personas cualquiera
sea su nacionalidad, siempre y cuando hayan sufrido violaciones a sus
derechos humanos, aspecto que no se puede encontrar en la ley boliviana

N° 2640 de Resarcimiento excepcional a victimas de violencia politica la

20 WWW.defensordelpueblo.gov.py
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misma que no contempla un resarcimiento a personas de otras
nacionalidades que no sean la nacionalidad boliviana, siendo que existen
muchas personas de otras nacionalidades cuyos derechos humanos fueron
conculcados por el estado boliviano y que ademas ha ocasionado reclamos
por pare de diferentes legaciones diplomaticas solicitando se incluya a sus

ciudadanos en el resarcimiento que sera otorgado por el estado boliviano. 2

Articulo 30.- A los efectos de la substanciacion de los reclamos
indemnizatorios, el afectado debera recurrir ante la Defensoria del Pueblo,
la que se encargara de evaluar las pruebas ofrecidas previo vista al
Procurador General de la Republica por treinta dias y resolverd sobre la
calificacion e indemnizaciéon correspondientes, dentro del plazo de noventa
dias, contados a partir de la presentacion del recurrente, de conformidad

con los articulos 2°y 6° de la presente Ley. 2

Como es de advertir, el 6rgano encargado de recepcionar los reclamos
indemnizatorios es la Defensoria del Pueblo de Paraguay, la misma que
tiene reparticiones regionales en todos sus departamentos lo que facilita el
acceso de las victimas de dictaduras a realizar su reclamo y presentar las

pruebas correspondientes.

Aspecto que superficialmente no seria de gran importancia pero que trae
como efectos una eficiente resolucion de los respectivos casos presentados
por los afectados, asi como una eficiente orientacion juridica a dichos
afectados sobre los requisitos exigidos y la forma correcta de como poder

conseguirlos para asi demostrar que efectivamente se conculcaron sus

21 WWW.defensordelpueblo,gov.py
22 WWW.defensordelpueblo.gov.py
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derechos humanos por el estado paraguayo, asi como las ventajas de tener
una relacién excelente de comunicacion entre el érgano competente en el
Paraguay como es la Defensoria del Pueblo y las personas interesadas que
presentaron sus reclamos, esto en el punto referente al cumplimiento de
plazos de presentacion de reclamos, pruebas y el respectivo cumplimiento

de plazos establecidos en la Ley N° 838 de Paraguay.

Es asi que la referida ley paraguaya N° 838 tiene sustancialmente ventajas
en comparacion a la legislacion boliviana es decir la Ley N° 2640 de
Resarcimiento Excepcional a victimas de violencia politica, en cuanto al
establecimiento de oficinas regionales del érgano competente en todo el
territorio del pais, pues no solo en un solo punto del territorio se ubican las
residencias de las victimas de violencia politica para conocer y resolver
todas y cada una de las solicitudes de indemnizacion o resarcimiento por
violacion de los derechos humanos garantizadas en las Constituciones
politicas del estado de ambos paises.

1.3.3.- LEGISLACION ESPANOLA
La legislacion espafiola cuenta con una ley que reconoce derechos a
personas que sufrieron violencia durante su guerra civil y durante la

dictadura franquista, que referente al tema del presente trabajo

monografico, indica lo siguiente.

" LEY POR LA QUE SE RECONOCEN Y AMPLIAN DERECHOS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS EN FAVOR DE QUIENES PADECIERON
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PERSECUCION O VIOLENCIA DURANTE LA GUERRA CIVIL Y LA
DICTADURA".

Articulo 4. Tramitacién de la solicitud.

1. Tendran derecho a solicitar la Declaracion las personas afectadas y, en
su defecto, su cényuge o persona ligada por analoga relacion de
afectividad, sus ascendientes, sus descendientes y sus colaterales hasta el

segundo grado.

2. Asimismo podran solicitar la Declaracion las instituciones publicas, previo
acuerdo de su organo colegiado de gobierno, respecto de quienes,
careciendo de conyuge o de los familiares mencionados en el apartado

anterior, hubiesen desempefiado cargo o actividad relevante en las mismas.

3. Las personas o instituciones previstas en los apartados anteriores
dirigirdn su solicitud a la Comisién Interministerial a que se refiere la
Disposicion adicional primera de la presente Ley, en el plazo maximo de un

afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

4. La solicitud se acompafiara de la documentacién que, sobre los hechos y
sobre el proceso o procedimiento originario, obre en poder de los
solicitantes, asi como de todos los antecedentes que se consideren

oportunos.

5. La Comisién podra inadmitir la solicitud por no encontrarse el peticionario
en alguno de los supuestos de los apartados 1 y 2 del presente articulo o

por haberla formulado fuera de plazo.

33



6. La Comisién, de oficio o a instancia de parte, podra recabar de las
distintas Administraciones publicas y de los 6rganos judiciales, de acuerdo
con la legislacion vigente, los documentos o la informacidon que resulten
procedentes para resolver. A estos efectos, podra suspender la tramitacion
durante un plazo no superior a seis meses. Una vez recibida la
documentacion o informacion, la Comision la pondra en conocimiento del
solicitante para que, en el plazo de veinte dias, manifieste lo que considere

oportuno.

7. A la vista de la documentacion e informacion aportada, la Comision, en el
plazo maximo de un afio a contar desde la presentacion de la solicitud,

elevara su propuesta al Consejo previsto en el articulo siguiente. 23

En el caso de este articulo 4 se puede evidenciar que la solicitud de
beneficio se realiza ante una comision interministerial la misma que cuenta
con oficinas de atencion al publico interesado en todo el territorio espafiol
aspecto que es fundamental, para cumplir a cabalidad con el objeto y
espiritu mismo de la norma, asimismo estas oficinas regionales, cuentan
con la facultad de recabar de las distintas Administraciones publicas y de los
organos judiciales, de acuerdo con la legislacion espafola vigente, los
documentos o la informacion que resulten procedentes para resolver. A
estos efectos, puede suspender la tramitacién durante un plazo no superior
a seis meses. Una vez recibida la documentacion o informacion, la
Comision pone en conocimiento del solicitante para que, en el plazo de

veinte dias, manifieste lo que considere oportuno.

23 WWW.afar2rep.documentos.org
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Es asi que la simple disposicion de oficinas regionales puede conducir al
cumplimiento de notificaciones al los interesados y fundamentalmente el
cumplimiento de plazos establecidos en este mismo articulo, aspecto que es
de vital importancia para poder cumplir con los objetivos para los cuales fue
creada la ley, advirtiendo por consiguiente una ves mas las desventajas de
la ley boliviana referente al tema es decir la ley N° 2640 de Resarcimiento
Excepcional a Victimas de Violencia Politica en cuanto a la carencia de
oficinas regionales en las capitales de departamento y la imperiosa
necesidad de implementar las mismas y por consiguiente llevar a cabo

eficientemente las tareas previstas por dicha ley.

Articulo 5. Organo de resolucion.

1. Al objeto de resolver sobre las solicitudes de Declaracion a que se
refieren los articulos precedentes, se constituye un Consejo integrado por
cinco personalidades de reconocido prestigio en el ambito de las ciencias
sociales, elegidas por mayoria de tres quintos del Congreso de los
Diputados.

2. Sus miembros no estaran sujetos a mandato imperativo, ni recibiran
instrucciones de ninguna autoridad. Desempefiaran sus funciones con
autonomia y libertad de criterio, conforme a lo previsto en la presente Ley, y
guardaran reserva sobre cuanto conozcan en el ejercicio de aquéllas. No

podran ejercer ningan otro cargo de representacion o designacion politicas.

3. Cesaran por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia

b) Finalizacion de sus funciones
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c) Fallecimiento o incapacitacién sobrevenida

d) Haber sido condenado mediante sentencia firme por delito doloso

4. Los miembros del Consejo elegirdn de entre ellos a su Presidente. Sera
Secretario del Consejo, con voz pero sin voto, el que lo sea de la Comision

Interministerial a que se refiere la Disposicidon adicional primera de esta Ley.

5. El Ministerio de la Presidencia facilitara al Consejo los medios personales

y materiales necesarios para su adecuado funcionamiento. 24

Referente a este articulo se puede mencionar que en este caso existe
diferencia en comparacion con la legislacion boliviana ya que el érgano de
resolucién en el caso de la legislacion espafiola objeto de estudio, es un
Consejo integrado por cinco personalidades la encargada de otorgar o

negar la solicitud presentada ante a Comision interministerial.

En contraposicion la Ley boliviana N° 2640 de Resarcimiento Excepcional a
Victimas de Violencia Politica establece que el 6rgano competente en
cargado de conocer, calificar y decidir sobre las solicitudes de las victimas
de violencia politica es la Comision Nacional de Resarcimiento a victimas de
violencia politica (CONREVIP) como ente interinstitucional de derecho
publico, con personalidad juridica propia, autonomia administrativa vy
econdémica, que es asimismo el unico érgano con capacidad de decision en
el tema de indemnizacion a victimas de violencia politica durante los

periodos de gobiernos inconstitucionales en Bolivia.

24 WWW.afar2rep.documentos.org
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Articulo 6. Funciones del Consejo.

Corresponden al Consejo las siguientes funciones:

a) Resolver, en el plazo maximo de seis meses, las propuestas elevadas
por la Comision Interministerial, emitiendo Declaracion favorable o

denegandola, en los términos previstos en el articulo siguiente.

b) Reclamar de la Comisién Interministerial que complete la informacion
necesaria para pronunciarse antes de emitir la Declaracién, y con

suspension del plazo para emitirla.

c) Elaborar un informe anual sobre su actividad, que remitira al Congreso de

los Diputados. 25

En cuanto a lo dispuesto en este articulo se establecen las facultades y
obligaciones del asi llamado en la legislacion espafiola Organo de
Resolucién las mismas que se asemejan a lo dispuesto en cuanto a
atribuciones y obligaciones del 6rgano competente en el articulo 14 del
Reglamento a la ley N° 2640, excepto en el punto tocante a la elaboracion
de informe anual sobre la actividad desarrollada, que no existe en la
legislacién boliviana pues no existe establecido en la misma ningin medio

de rendicién de cuentas de este 6rgano.

Mecanismo de control que seria mas factible si esta dependiera de las
reparticiones departamentales propuestas en este trabajo monografico, las
qgque emitirian un informe anual detallado acerca de las actividades
desarrolladas el avance de los objetivos y porcentaje de cumplimiento de los

mismos, que seria presentado ante el congreso nacional y/o autoridades

25 WWW.afar2rep.documentos.org
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departamentales sin exclusion de las diferentes asociaciones de victimas de
violencia politica como ser la Union Nacional de Victimas Politicas
(UNAVIPO), Unién Nacional de Expresos Politicos de Bolivia (UNEXPEB) o
la Asociacion de Familiares de Desaparecidos de a Dictadura
(ASOFAMDD), que serian 6rganos de control adecuados en los diferentes
departamentos de Bolivia, al ser directos interesados en el avance y real
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 2640 de Resarcimiento
excepcional a Victimas de Violencia Politica.

1.3.4.- LEGISLACION URUGUAYA

En el caso del Uruguay cuenta con una legislacién, no para otorgar un
resarcimiento excepcional como se da en la legislacion boliviana, si no para
otorgar u a pensién especial reparatoria la misma que establece lo
siguiente.
Ley N° 18.033
CIUDADANOS QUE NO PUDIERON ACCEDER AL TRABAJO POR
RAZONES
POLITICAS O SINDICALES ENTRE EL 9 DE FEBRERO DE 1973 Y
EL 28 DE FEBRERO DE 1985

RECUPERACION DE SUS DERECHOS JUBILATORIOS Y
PENSIONARIOS

CAPITULO V
PENSION ESPECIAL REPARATORIA

Articulo 11.- Las personas comprendidas en el articulo 1° de esta ley que
habiendo sido detenidas y procesadas por la Justicia Militar o Civil y que,
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como consecuencia de ello sufrieron privacion de libertad entre el 9 de
febrero de 1973 y el 28 de febrero de 1985, tendran derecho a una pension
especial reparatoria equivalente, al momento de inicio de su percepcion, a

8,5 (ocho y media) Bases de Prestaciones y Contribuciones mensuales.

No tendran derecho a percibir la prestacion establecida en el presente
articulo los titulares de una jubilacién, pension, retiro o subsidio transitorio
por incapacidad parcial, salvo que optaren por la pension especial

reparatoria.

Tampoco podran acceder a esta prestacion quienes se hubieren acogido a
lo beneficios establecidos en la Ley N°15.783, de 28 de noviembre de
1985, Ley N° 16.163, de 21 de diciembre de 1990, Ley N° 16.194, de 12 de
julio de 1991, Ley N°16.451, de 16 de diciembre de 1993, Ley N° 16.561,
de 19 de agosto de 1994, Ley N° 17.061, de 24 de diciembre de 1998, Ley
N° 17.620, de 17 de febrero de 2003, Ley N° 17.917, de 30 de octubre de
2005, Ley N°17.949, de 8 de enero de 2006, u otras disposiciones
analogas, ni quienes perciban ingresos de cualquier naturaleza superiores a
15 (quince) Bases de Prestaciones y Contribuciones mensuales, calculados

en promedio anual.

En caso de fallecimiento del beneficiario de esta pensién especial
reparatoria su conyuge o concubino/a "more uxorio" y sus hijos menores

podran ejercer derechos de causahabiente.?

De lo cual se puede establecer que a diferencia de la ley boliviana N° 2640

26 WWW.parlamento.gub.uy
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esta ley uruguaya, otorga una pension especial reparatoria a todos aquellos

ciudadanos que no pudieron acceder al trabajo por razones
politcas o sindicales entre el 9 de febrero de 1973 vy
el 28 de febrero de 1985, que es el periodo en cual se sufrieron
persecuciones politico sindicales en Uruguay. Asimismo en su articulo 13,
referido al 6rgano competente de decision para el otorgamiento dicha

pension reparatoria indica lo siguiente.

COMISION ESPECIAL

Articulo 13.- Créase una Comision Especial que actuard en el ambito del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuya integracion, cometidos y

funciones seran los que se expresan en los articulos siguientes.

Esta Comision debera constituirse dentro de los treinta dias a partir de la
vigencia de esta ley, siendo obligaciéon del Poder Ejecutivo publicitar la
fecha de su constitucion.

La Comision Especial a través del Poder Ejecutivo entre el primer y segundo
afio de vigencia de la presente ley, elevara a la Asamblea General un
informe evaluatorio de la aplicacion de la misma y del cumplimiento efectivo

de los objetivos que la promovieron. 27
Articulo 14.- La Comision Especial estara integrada por cinco miembros:

A) Un delegado designado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

quien la presidira.

B) Un delegado designado por el Banco de Prevision Social.

27 WWW.parlamento.gub.uy
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C) Un delegado designado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

D) Un delegado designado por el Poder Ejecutivo a propuesta del Plenario
Intersindical de Trabajadores-Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-
CNT).

E) Un delegado designado por el Poder Ejecutivo a propuesta de la
Asamblea Nacional de Ex Presos Politicos del Uruguay (CRYSOL),
Comision por el Reencuentro de los Uruguayos (CRU) y del Servicio

Ecuménico para la Dignidad Humana (SEDHU). %

Articulo 15.- La Comisién Especial entendera en todo lo relativo a la
instruccion, sustanciacién y resolucion definitiva sobre las solicitudes de
amparo a las disposiciones de la presente ley, asi como al otorgamiento de
los beneficios dispuestos y tendra su sede principal en | ciudad de
Montevideo sin exclusidbn de establecer reparticiones provinciales en

capitales provinciales. 2

A dichos efectos podra disponer de todas las medidas que estime
conveniente para contar con la mas completa informacion, requerir los
antecedentes necesarios para su diligenciamiento, comunicandose
directamente con las entidades publicas y privadas, admitiendo todos los
medios de prueba previstos en el articulo 146 del Cdédigo General del
Proceso, los que se apreciaran de conformidad con el principio de la sana

critica.

La condicion de clandestinidad se justificara mediante la acreditacion

28 WWW.parlamento.gub.uy

29 WWW.parlamento.gub.uy
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fehaciente del requerimiento de la persona por las autoridades del gobierno
de facto por los motivos establecidos en el articulo 1°. Para otros casos en
que se invoque tal condicion, la Comision Especial a la que refiere el
articulo 13 de la presente ley debera adoptar decision al respecto por

unanimidad de sus miembros.

De lo anotado anteriormente, se establece que existe al igual que en la
legislacion boliviana un 6rgano competente con el objeto de decidir el
otorgamiento de las pensiones especiales reparatorias y que es la Comision
Especial compuesta por representantes de distintas instituciones que
conforman la sociedad uruguaya la misma que actia en el ambito del
Misterio del Trabajo del Uruguay, sin embargo sin exclusion de la posibilidad
del establecimiento de reparticiones provinciales en todo el territorio
uruguayo. Como se ve existe tambien en este caso, una sustancial ventaja
sobre la ley boliviana cuya modificacién se propone en el presente estudio

monogréfico
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CAPITULO Il  INTERPRETACION DE LA LEY
N° 2640 DE RESARCIMIENTO EXCEPCIONAL
A VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA EN
PERIODOS DE GOBIERNOS
INCONSTITUCIONALES
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CAPITULO Il INTERPRETACION DE LA LEY N° 2640 DE
RESARCIMIENTO EXCEPCIONAL A VICTIMAS DE
VIOLENCIA POLITICA EN PERIODOS DE GOBIERNOS
INCONSTITUCIONALES

Il .1.- LA ACTUAL INTERPRETACION DEL ARTICULO 14 DE
LA LEY N° 2640

La actual interpretacion que se le da al articulo 14 de la Ley N° 2640 de
Resarcimiento excepcional a victimas de violencia politica, no responde a
las necesidades especificas de recursos humanos, de infraestructura y a las
necesidades de las victimas directas y/o solicitantes que tiene su domicilio
en el interior del pais ya sea en capitales de departamento o en el area
rural, las mismas que por esta incorrecta interpretacion del citado articulo se
encuentran en la imposibilidad de cumplir con los requisitos minimos para

la calificacion de su solicitud.

Esto por diversos factores como ser el factor econémico y el gasto
pecuniario en el que tienen que incurrir las victimas directas y/o solicitantes
de resarcimiento excepcional, para poder constituirse en la ciudad de La
Paz, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para poder presentar todos
y cada uno de los requisitos exigidos para que estos sean acreedores a un

resarcimiento excepcional.
Lo cual sumado a la falta de orientacion juridica en sus lugares de origen

hace que aun constituyéndose en la ciudad de La Paz no cuenten con

dicha documentacion. Asimismo es de advertir que la mayoria sino en la
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totalidad de estas personas pertenecen ya a la tercera edad, los mismos
gue alegan que por problemas de salud no pueden realizar viajes largos y
se encuentran imposibilitados de apersonarse a oficinas del Ministerio de

Justicia.

Empero la actual interpretacion del articulo 14 de la Ley N° 2640 de
Resarcimiento excepcional a victimas de victimas de violencia politica, no
considera necesaria la apertura de representaciones regionales en todas las
capitales de departamento de todo el pais, lo que sumado a la falta de
obligatoriedad de dicho articulo permite que se continde trabajando con una
sola oficina para atender a todas las victimas directas y/o solicitantes de
todo el territorio de la Republica.

ll. 2.- INTERPRETACION DE LA LEY N° 2640 EN RELACION A
LA IMPLEMENTACION DE OFICINAS REGIONALES EN
CAPITALES DE DEPARTAMENTO Y SU ALCANCE.

La presente interpretacion de la Ley N° 2640, “Ley de Resarcimiento
Excepcional de Violencia Politica en Periodos de Gobiernos
Inconstitucionales” hace referencia al régimen que ha padecido la historia
de Bolivia entre los afios 1964 a 1982, contra las garantias y derechos de
los ciudadanos, que estan consagrados en la Constitucion Politica del
Estado, por gobiernos de facto que vulneraron las disposiciones
constitucionales de manera represiva e intolerante, siendo el periodo mas
nefasto y que ha concluido con el retorno a la democracia y la consolidacion

de la misma a partir del 10 de octubre de 1982 hasta nuestros dias.
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La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, reconoce la
necesidad de resarcimiento justo en caso de violacion a los derechos
humanos, sin establecer un término o periodo, es menester remarcar que la

norma internacional, constituye un mandato general.

La Ley No. 2640 y su Reglamento D.S. 28015, dentro su ambito de
aplicacion enmarca a las victimas y/o familiares que sufrieron violencia
politica en el periodo comprendido de 04 de noviembre de 1964 al 10 de
octubre de 1982, de este marco normativo se establece que los hechos
sujetos de resarcimiento son: detencion y prision arbitraria, exilio o destierro,
muerte en el pais o en el exterior por razones de violencia politica,
desaparicion forzada, perseguido por razones politico sindicales y sus
agravantes tortura y lesiones o incapacidades calificadas conforme a
reglamento. En la misma ley esta establecido el 6rgano competente para
conocer dichas solicitudes, los requisitos y plazos que se debe cumplir para
acceder a este beneficio, es un proceso que hasta la fecha no ha culminado

y que ha merecido la promulgacion de leyes especiales.

La Comisién Nacional de Resarcimiento a Victimas de Violencia Politica
(CONREVIP) es dicho érgano competente integrada por representantes del
Ministerio de Justicia, Ministerio de Hacienda, H. Congreso Nacional,
Conferencia Episcopal de Bolivia, Central Obrera Boliviana; es la encargada

de hacer cumplir la Ley, con sede en la ciudad de La Paz.

Es precisamente este aspecto de la Ley el cual es objeto del presente
estudio monografico relacionado con la necesidad de modificar el articulo
referente a representaciones regionales de la Comision Nacional de

resarcimiento a victimas de violencia politica (CONREVIP), para que de
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este modo existan oficinas de dicho dérgano en todas las capitales de

departamento.

El Estado boliviano a través de los instrumentos legales ha establecido la
necesidad y los mecanismos del proceso de Resarcimiento a Victimas de
Violencia Politica en Epocas de Dictaduras que responde a la constante
formulacion de petitorio, reclamo y sugerencia de victimas y/o familiares y al
cumplimiento de las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, emitidas a consecuencia del elevado numero de
denuncias sobre desaparicion forzosa de personas, que fueron ejercidos

por represion de gobiernos inconstitucionales. 3

De esta manera se promulgo la Ley N° 2640 “Ley de Resarcimiento
Excepcional a Victimas de Violencia Politica en Periodos de Gobiernos
Inconstitucionales” de 11 de marzo de 2004 y para su reglamento se
promulgo el Decreto Supremo No. 28015 de 22 de febrero de 2005,
estableciéndose el resarcimiento a victimas y/o familiares de Violencia
Politica en Epocas de Dictaduras, comprendido entre el 04 de noviembre de
1964 al 10 de octubre de 1982.

Los hechos sujetos a resarcimiento son: a) Detencion y prisidn arbitraria, b)
Tortura, c¢) Exilio o destierro, d) Lesiones o incapacidades calificadas, e)
Muerte en el pais o en el exterior por razones de violencia politica, f)
Desaparicion forzada, g) Perseguido por razones politico sindicales

conforme a reglamento (articulo 4 de la Ley N° 2640).

30 WWW justica.gov.bo
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La Ley N° 2640 es el medio por la cual las victimas y/o familiares pueden
obtener el beneficio de resarcimiento del dafio ocasionado, cumpliendo con
los requisitos sefalados en el D.S. N° 29214. El objeto de la Ley No. 2640
establece el procedimiento destinado a resarcir en relacion a desaparicion
forzosa, muerte, exilio, detencion, persecucion politica sindical, sus
agravantes torturas y lesiones, a las victimas directas y herederos de
victimas fallecidas contra quienes se cometié violencia politica mediante
agentes de Gobiernos Inconstitucionales, comprendido entre el 04 de
noviembre de 1964 al 10 de octubre de 1982.

Los mismos que violaron y conculcaron los Derechos Humanos y las
garantias que estan consagradas en la Constitucion Politica del Estado y el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el

Estado boliviano.

Empero para poder cumplir con el fin de esta Ley es necesario contar con
un 6rgano competente que tenga capacidad de funcionamiento en todas las

capitales de departamento del pais

El resarcimiento a victimas de violencia politica tiene un procedimiento que
se enmarca en la Ley N° 2640 y su Decreto Supremo N° 28015 que
reglamenta a la mencionada Ley. De la cual se puede establecer que no es
un proceso judicial, tiene relacion con el procedimiento administrativo, ya
que para el cumplimiento de la misma estan inmersas instituciones publicas
y privadas. Con sede Unicamente en la ciudad de La Paz en el Ministerio de
Justicia ya que asume la presidencia de la Comision Nacional de
Resarcimiento de Victimas de Violencia Politica (CONREVIP).
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El tramite y requisitos que deben seguir para acceder al beneficio que
contempla la prestacion social sefialada que contempla la Ley N° 2640, es
la peticion escrita ante la CONREVIP, adjuntando copia legalizada de la
cedula de identidad, una vez presentados los mismos la Comision, cotejara
la solicitud con la némina de registrados, siendo ésta la que determine la

procedencia o improcedencia del otorgamiento, ante la C.N.S.

El problema radica en que aun cuando habiendo realizado todos estos
tramites los interesados deben necesariamente presentarlos en la ciudad de
La Paz , en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Comision
Nacional de Resarcimiento a victimas de violencia politica (CONREVIP),
asimismo con esta forma de trabajo no se establece con justicia a las
verdaderas victimas de violencia politica que por la falta de medios u otros
factores anteriormente sefialados no pueden cumplir con la presentacion de

toda la documentacion requerida.

Con relaciébn a la prueba documental, por tratarse de resarcimiento
econdémico, la prueba de caracter documental deberd ser en todos los
casos, original o copia legalizada de manera indefectible, por lo que
necesariamente la victima y/o solicitante debe constituirse fisicamente en el
Ministerio de Justicia, para presentar estos lo que burocratiza y entorpece la
aplicacion de la Ley N° 2640 de resarcimiento excepcional a victimas de

violencia politica.

ll. 2. 1.- ORGANO COMPETENTE

Como organo competente, se cre0 la Comision Nacional para el

resarcimiento a Victimas de Violencia Politica (CONREVIP) que esta
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encargada de calificar y decidir sobre las solicitudes de las victimas de la
violencia politica como ente interinstitucional de derecho publico con
personalidad juridica propia, autonomia administrativa y econdémica que

esta integrada por el sector publico y privado.

Esta tiene su sede Unicamente en la ciudad de La Paz, Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos el cual es objeto de analisis en la presente
monografia por no responder a las necesidades para una correcta

aplicacion de la citada Ley N° 2640.

11.2. 2.- NOTIFICACION Y CUMPLIMIENTO

Pronunciada la resolucion de calificacion la Comision Nacional de
resarcimiento a victimas de violencia politica (CONREVIP) notificara con
esta al beneficiario dentro de los cinco dias asi como la autoridad
competente para el cumplimiento de lo dispuesto en el plazo de 30 dias

calendario.

Para lo cual también la victima directa y/o solicitante debe constituirse
fisicamente en la ciudad de La Paz, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a efectos de su notificacion con la resolucion administrativa

dirimidora de su solicitud de resarcimiento.

Asimismo, se puede observar que hasta la fecha no se ha culminado con la
revision de los expedientes, por la cantidad de solicitudes presentadas y la
existencia de solo una oficina de atencion a todas estas personas, ya que la

misma merece de una revision clasificada por hechos resarcibles.
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Los plazos establecidos en la ley con respecto al registro de solicitudes se
dieron con estricto cumplimiento; pero con respecto a los plazos que tienen
la Comision de emitir Resolucién (sesenta dias) hasta la fecha no se
cumplieron ya que primeramente tienen que aprobar un reglamento interno
que establezca los criterios de requisitos minimos de presentacion de

documentacion, prueba y los criterios de calificacion para emitir resolucion.

En nuestra legislacion existe la exclusion para el beneficio de resarcimiento
con relacion al tiempo para la presentacion de las solicitudes, lo cual no esta
de acuerdo a la realidad ya que existen lugares alejados donde no hay
comunicacién y estas personas no pudieron acceder a este beneficio y por
la razon completamente identificada de carecer de representaciones
regionales en por lo menos todas las capitales de departamento del pais. Se
debe dar la modificacidén de articulo 14 de la Ley N° 2640 de Resarcimiento
excepcional a victimas de violencia politica para poder ejecutar esta ley con
justicia y rapidez, sin las demoras y dificultades que ocasionan el actual

articulo 14.

11.3.- LOS EFECTOS DE LA INCORRECTA INTERPRETACION
DEL ARTICULO 14 DE LA LEY N° 2640

Referente a los efectos de la incorrecta interpretacion del articulo 14 de la

Ley N° 2640 estos pueden resumirse en los siguientes términos.

El objeto de la Ley N° 2640 fue establecer un procedimiento destinado a
resarcir a las personas que demuestren haber sido victimas de violencia
politica, mediante agentes de gobiernos inconstitucionales que violaron y

conculcaron los Derechos humanos y las garantias consagradas en la

51



Constitucion Politica del Estado y el Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Paliticos que fue ratificado por el estado boliviano

Dicho objeto que refleja el espiritu mismo de la ley se ve afectado y
tergiversado como efecto de la incorrecta interpretacion de un solo articulo
de la citada ley N° 2640, al dificultarse de sobremanera el normal
desempefio de las funciones del 6rgano competente de conocer calificar y
decidir sobre las solicitudes de las victimas de violencia politica, debido a
gue este érgano competente no considerd necesario la implementacion de
representaciones regionales, con el fin de atender las solicitudes de

victimas residentes en todo el resto del extenso territorio nacional.

Asimismo es de advertir que la metodologia de accesibilidad de los
beneficiarios a los derechos que establece la Ley N° 2640 en el marco de
una correcta aplicacion legal y de la ayuda que se presta a las victimas es
completamente errada al no considerar establecer reparticiones
departamentales siquiera en las capitales de dichos departamentos, ya que
debido a la existencia de una sola oficina de atencion a las victimas de
violencia politica ubicado en la ciudad de La Paz, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, no se puede brindar una adecuada accesibilidad y
ayuda a dichas victimas para que estas puedan cumplir adecuadamente
con todos y cada uno de los requisitos exigidos para demostrar

precisamente esa calidad de victimas de violencia politica.

El mismo que como efecto de la incorrecta interpretacién del articulo 14 de
la ley N° 2640 no puede llevarse a cabo como estaba proyectado hacerlo al
promulgarse la citada ley, por el motivo ya sefialado de la existencia de una

sola reparticion del 6rgano competente para conocer y resolver las

52



solicitudes de las victimas de violencia politica en épocas dictadura en
Bolivia.

A continuacion se transcribe en forma textual algunas noticias que se
publicaron en 6rganos de prensa de circulacion nacional y que reflejan todo

lo anteriormente anotado.

Victimas de violencia politica demandan acelerar tramite de

resarcimiento

La Paz, 29 abr (ABI).- Las victimas de violencia politica de las dictaduras
militares del pasado (1964-1982), este martes tomaron por 30 minutos el
Ministerio de Justicia, con el fin de presionar para acelerar el tramite de

resarcimiento econémico a favor de los afectados.

Las victimas, en su mayoria personas de la tercera edad, no sélo se
guejaron que el Consejo Nacional de Resarcimiento a Personas Victimas de
Violencia Politica (CONREVIP) esta incumpliendo con la Ley 2640 sino que

otorgaron un plazo hasta el 9 de mayo para la presentacion de las listas.

La CONREVIP, semana tras semana, viene postergando la entrega de listas
para la notificacién a los perseguidos politicos, esta situacion ha colmado el
limite de nuestra paciencia y no podemos seguir tolerando pasivamente al
incalificable burla de que somos objeto”, dijo su representante Daniel

Encinas.

Por su parte, Anselmo Condori apunté que creemos que ha llegado el
momento de actuar con energia y decision obligando a los funcionarios de
CONREVIP, a través del Ministerio de Justicia, a trabajar con mas seriedad

y responsabilidad y no inventar argumentos para justificar sus permanentes
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postergaciones en las fecha fijadas en sus cronogramas.
Por todo esto, anuncidé movilizaciones en el pais exigiendo al Gobierno que
atienda, sin mas dilaciones, el resarcimiento que impone la Ley 2640, como

un derecho Ilegitimo a los Iluchadores por la democracia.” 3

Victimas de violencia politica firman acuerdo después de un amago de

huelga de hambre

La Paz, 25 Feb (Erbol).- Los representantes de las victimas de violencia
politica llegaron la noche de este lunes a un acuerdo con el Ministerio de
Justicia para el resarcimiento econémico, después de un amago de huelga

de hambre y la toma fisica de las oficinas de esa cartera de Estado.

Tras aproximadamente dos horas de negociacion entre las autoridades del
Ministerio de Justicia a la cabeza de la titular de ese despacho, Celima
Torrico, y la representacion de la Comision Nacional para el Resarcimiento
a Victimas de Violencia Politica (CONREVIP), se firmé un acta fijando una

nueva reunion para el 4 de Marzo proximo.

“Realizar una reunion con la dirigencia de las 9 organizaciones de victimas
de violencia politica (2 representantes de cada organizacion) para el dia 04
de marzo del 2008, a horas 14:00 pm., en el Ministerio de Justicia para
tratar y llegar a acuerdos sobre los puntos planteados en la carta cursada
en fecha 25 de febrero del presente afo, con la participacion de la Ministra
de Justicia, CONREVIP y representantes de otras instituciones del Estado”,

sefiala el acta suscrita hoy en la noche.

31 WWW.abi.com.bo
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La Ministra de Justicia dijo que se tiene 6.222 solicitudes de los casos de
victimas de violencia, es decir, 233 de muerte, 63 de desapariciones
forzadas, 1.447 de exilio, 3.521 de detencion, 816 de persecucion, 17 de

torturas y 120 de lesiones.

Tras la clasificacion de los casos, se entré a una etapa de calificacion de
cada una de las solicitudes y se empez0 con las respectivas notificaciones
de desapariciones forzadas, asi en Cochabamba se notifico a dos de ellos

pero uno informd que esta en Argentina y otro no aparece, manifesto. 32

I.4.- INTERPRETACION GENERAL Y EXPLICACION DE LA
LEY N° 2640 DE RESARCIMIENTO EXCEPCIONAL A
VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA

Para tener una idea de la modificaciébn que se propone y los verdaderos
alcances de esta en la presente Monografia es necesario realizar una
interpretacion y explicacion de la ley N° 2640, con el fin de que el lector
pueda darse cuenta de la verdadera dimension que entrafia dicha ley, su
espiritu y todos los elementos y factores que dependen de la existencia de

una sola oficina de atencion a los interesados en todo el territorio nacional

La presente interpretacion general de la Ley No. 2640, Ley de
Resarcimiento Excepcional de Violencia Politica en Periodos de Gobiernos
Inconstitucional, hace referencia y fue resultado del régimen que ha
padecido la historia de Bolivia entre los afios 1964 a 1982, contra las

garantias y derechos de los ciudadanos, que estan consagrados en la

32 WWW.erbol.com.bo
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Constitucion Politica del Estado, por gobiernos de facto que vulneraron las
disposiciones constitucionales de manera represiva e intolerante. Para
restablecer el orden publico gravemente perturbado o comprometido que
representa un aumento de atribuciones de las autoridades militares y el
enjuiciamiento de ciertos delitos por la jurisdiccion castrense, siendo el
periodo mas nefasto y que ha concluido con el retorno a la democracia y la
consolidacion de la misma a partir del 10 de octubre de 1982 hasta nuestros
dias.

La libertad que tiene cada uno es inalienable, de manifestar sin coacciones
ni temores su opinidn personal favorable o desfavorable, sobre la manera
como se conducen los destinos comunes y acerca de la aceptacion o

rechazo que en su criterio merecen los responsables de esa conduccion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconoce la
necesidad de resarcimiento justo en caso de violacibn a los derechos
humanos, sin establecer un término o periodo, es menester remarcar que la

norma internacional, constituye un mandato general.

La Ley No. 2640 y su Reglamento D.S. 28015, dentro su ambito de
aplicacion enmarca a las victimas y/o familiares que sufrieron violencia
politica en el periodo comprendido de 04 de noviembre de 1964 al 10 de
octubre de 1982, de este marco normativo se establece que los hechos
sujetos de resarcimiento son: detencion y prision arbitraria, exilio o destierro,
muerte en el pais o en el exterior por razones de violencia politica,
desapariciéon forzada, perseguido por razones politico sindicales y sus
agravantes tortura y lesiones o incapacidades calificadas conforme a

reglamento. En la misma ley esta establecido los requisitos y plazos que se
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debe cumplir para acceder a este beneficio, es un proceso que hasta la
fecha no ha culminado y que ha merecido la promulgacion de leyes

especiales. 33

La Comision Nacional de Resarcimiento a Victimas de Violencia Politica
(CONREVIP) integrada por representantes del Ministerio de Justicia,
Ministerio de Hacienda, H. Congreso Nacional, Conferencia Episcopal de
Bolivia, Central Obrera Boliviana; es la encargada de hacer cumplir la Ley,

con sede en la ciudad de La Paz e ahi la debilidad de este organismo.

Referente a los antecedentes legales de la ley objeto del presente estudio
monografico, se puede sefalar que el Estado boliviano a través de los
instrumentos legales ha establecido la necesidad y los mecanismos del
proceso de Resarcimiento a Victimas de Violencia Politica en épocas de
dictaduras que responde a la constante formulacion de petitorio, reclamo y
sugerencia de victimas y/o familiares y al cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
emitidas a consecuencia del elevado numero de denuncias sobre
desaparicion forzosa de personas, que fueron ejercidos por represion de

gobiernos inconstitucionales.

El Pacto de Derechos Civiles de San José de Costa Rica sobre
resarcimiento a las victimas de la violencia politica ejercitada por gobiernos
inconstitucionales fue signada por la delegacion boliviana y como
consecuencia, el Estado boliviano mediante el Parlamento Nacional ha

homologado lo estipulado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

33 WWW justicia.gov.bo
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Politicos, aprobado y elevado a rango de Ley No. 2119 de 11 de septiembre
de 2000, derechos adquiridos a favor de los presos y confinados por la

violencia politica durante las dictaduras.

De esta manera se promulgo la Ley No. 2640 Ley de Resarcimiento
Excepcional a Victimas de Violencia Politica en Periodos de Gobiernos
Inconstitucionales de 11 de marzo de 2004 y para su reglamento se
promulgo el Decreto Supremo No. 28015 de 22 de febrero de 2005,
estableciéndose el resarcimiento a victimas y/o familiares de Violencia
Politica en Epocas de Dictaduras, comprendido entre el 04 de noviembre de
1964 al 10 de octubre de 1982.

Se puede justificar la creacion de esta ley por la violencia politica ejercida
durante gobiernos inconstitucionales entre 1964 - 1982, que representa uno
de los dafios que limité severamente las libertades, derechos y garantias de
los ciudadanos en especial contra dirigentes sindicales, politicos personas
particulares que estaban en contra de los gobiernos de facto, quienes
fueron exiliados, detenidos, perseguidos, torturados, muertos y
desaparecidos hasta el dia de hoy, ya que el Estado estaba regido con

autoritarismo y se manejaba de manera vertical y personalista.

La Ley No. 2640 es el medio por la cual las victimas y/o familiares pueden
obtener el beneficio de resarcimiento del dafio ocasionado, cumpliendo con

los requisitos exigidos.

El resarcimiento a victimas de violencia politica tiene un procedimiento que
se enmarca en la Ley No. 2640 y su Decreto Supremo No. 28015 que

reglamenta a la mencionada Ley. De la cual se puede establecer que no es
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un proceso judicial, tiene relacion con el procedimiento administrativo, ya
que para el cumplimiento de la misma estan inmersas instituciones publicas
y privadas. Con sede en la ciudad de La Paz en el Ministerio de Justicia ya
que asume la presidencia de la Comision Nacional de Resarcimiento de
Victimas de Violencia Politica (CONREVIP).

El proceso de resarcimiento a victimas y/o familiares de Violencia Politica
en Epocas de Dictaduras en el periodo comprendido entre el 04 de
noviembre de 1964 al 10 de octubre de 1982 se fundamenta en la violacion

a los derechos humanos los cuales deben ser reparados. 3

Se puede observar que hasta la fecha no se ha culminado con la revision de
las carpetas, por la cantidad de solicitudes presentadas ya que la misma
merece de una revision por hechos resarcibles. Asimismo los plazos
establecidos en la ley con respecto al registro de solicitudes se dieron con
estricto cumplimiento; pero con respecto a los plazos que tienen la Comision
de emitir Resolucion (sesenta dias) hasta la fecha no se cumplieron ya que
primeramente tienen que aprobar un reglamento interno que establezca los
criterios de requisitos minimos de presentacion de documentacion, prueba y

los criterios de calificacion para emitir resolucion.

Con respecto a la reconsideracion de una Resolucion en la que no este de
acuerdo el beneficiario con el resarcimiento que se le otorgue queda en

estado de indefension.

34 WWW justicia.gov.bo
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CAPITULO 1 PROYECTO DE
MODIFICACION DE LA LEY N° 2640,
CAPITULO SEGUNDO, ARTICULO 14
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CAPITULO Il PROYECTO DE MODIFICACION DE LA LEY N°
2640, CAPITULO SEGUNDO, ARTICULO 14

lI.L1.- PROYECTO DE NUEVO ARTICULO 14, CAPITULO
SEGUNDO, DE LA LEY N° 2640 DE RESARCIMIENTO
EXCEPCIONAL A VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA EN
PERIODOS DE GOBIERNOS INCONSTITUCIONALES.

En base al andlisis sobre la necesidad de modificacion al articulo 14 de la
Ley N° 2640 de Resarcimiento a victimas de violencia politica y experiencias
de otros paises en resarcimiento a victimas de las dictaduras, se propone

como nuevo articulo 14 el siguiente texto.

Articulo 14.- (Representacion Regional).- La Comision Nacional para el
Resarcimiento a las victimas de violencia politica (CONREVIP), constituira
representaciones en las Ciudades Capitales de Departamento. Las
Prefecturas de Departamento proporcionaran el espacio fisico necesario.

Para lo cual, se sugiere que se siga el procedimiento legislativo establecido
en la Constitucidon Politica del Estado a saber, lo dispuesto en los articulos
71 al 81 de dicho cuerpo legal. Ya que “el Procedimiento legislativo es la.
Técnica de elaboracion de la ley guiada por el Principio de Razonabilidad
gue obliga que los actos de los poderes publicos deben seguir el debido

proceso bajo pena de ser declarados inconstitucionales”. 3

35 WWW.parlamento.gov.bo
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Dentro el procedimiento legislativo se debe explicar lo motivos que origina el
contenido de la ley, es decir la razonabilidad interna del acto legislativo
buscando como fin el bienestar de la sociedad razonabilidad externa del
acto legislativo para llegar a un equilibrio entre ambos: motivo y fin, de lo
gue se puede concluir que s debe explicar el porque de la necesidad de
modificar la ley N° 2640 de Resarcimiento excepcional a victimas de

violencia politica
Las fases del procedimiento legislativo son
- Iniciativa

Discusion

Sancién

Promulgacion

Publicacion

Los mismos que deben seguirse, para poder llegar a la modificacion
propuesta, es decir del articulo 14 de la ley N° 2640 de Resarcimiento

Excepcional a victimas de violencia politica

l11.2.- MEDIDAS A IMPLEMENTARSE COMO PARTE DE LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 14, CAPITULO SEGUNDO
DE LA LEY N° 2640.

[11.2.1.- ATRIBUCIONES DE LAS REPRESENTACIONES REGIONALES.-
Se sugiere que dichas representaciones regionales que deben funcionar en

cada capital de departamento, tengan las atribuciones de lo siguiente.
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a) Elaborar el registro de los posibles beneficiarios, procediendo a su

clasificacion en el marco de la Ley N° 2640.

b) Evaluar la documentacién presentada por los interesados.

c) Derivar a la justicia ordinaria aquellos casos en que se descubra la

falsedad material e ideoldgica en la produccion de pruebas.

d) Dirimir los conflictos que pudieran presentarse entre los beneficiarios.

e) Acordar horarios de trabajo y de atencion a las victimas de violencia

politica.

f) Establecer las normas internas que sean necesaria para Su mejor

funcionamiento.

g) Gestionar la aprobacion del listado oficial de beneficiarios, mediante
Decreto Supremo, especificando los montos individuales de resarcimiento

excepcional.

h) Coordinar con la Caja Nacional de Salud, la prestacién del servicio
medico y de dotacibn de medicamentos para las victimas de violencia

politica.
i) Calificar a los beneficiarios que les asista derecho, determinar el

resarcimiento que corresponda dentro de los limites y la reglamentacion

normativa.
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j) Promover la cooperacion técnica y econdmica nacional e internacional

destinada al resarcimiento de las victimas.

K) Supervisar la metodologia de accesibilidad de los beneficiarios a los

derechos que establece la Ley.

[) Rendir cuentas y presentar los descargos respectivos.

Asimismo entre las atribuciones de las representaciones regionales se
deberian considerar, el otorgamiento de honores y una prestacion social de

salud y beneficio de gastos de Sepelio.

[11.2.2.- REGLAMENTOS INTERNOS PARA LAS REPRESENTACIONES
REGIONALES.- Establecer en cada representacion regional un
Reglamento Interno con el objeto de mejorar el funcionamiento y agilizar la
atenciébn a las victimas directas y/o solicitantes de resarcimiento
excepcional. Estableciendo asimismo sanciones para aquellos funcionarios
gue hagan mal uso de los recursos del estado o incurran en mal trato y
omisién de orientacion juridica a las victimas directas y/o solicitantes de
resarcimiento excepcional, aspecto que a la fecha son una de las

debilidades del 6rgano competente para aplicar la Ley N° 2640.

11.2.3.- CONTRATACION DE ABOGADOS CONSULTORES.- Con el fin de
brindar una adecuada orientacion juridica se sugiere como medida a
implementarse la contratacion de un equipo de abogados consultores para
cada representaciéon regional en todos los departamentos del pais, de esta
manera se podra ofrecer como es debido orientacion juridica a las victimas

y/o solicitantes acerca de la forma de poder conseguir todos y cada uno de
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los documentos exigidos como prueba minima para acreditar su condicion
de victimas de violencia politica. Asimismo procesos judiciales que puedan
necesitarse para obtener dichos documentos como ser Declaratoria de
Herederos, declaraciones juradas de testigos y rectificaciones de partidas

de nacimiento, defuncion, etc.

111.2.4.- PROCEDIMIENTO PARA LA PERCEPCION DE LA PRESTACION
SOCIAL DE SALUD

Para la percepcion de este beneficio se sugiere el siguiente procedimiento.

a) Las victimas directas y personas interesadas en la prestacién social de
salud deben presentar a la representacion departamental correspondiente
una peticién escrita, adjuntando copia legalizada de algun documento de
identidad.

b) Las representaciones regionales deben cotejar la solicitud anteriormente
mencionada con la ndmina oficial de registrados y de no existir observacion
alguna extendera la certificacion de beneficiario de atencion medica gratuita,
para la presentacion correspondiente a la Caja Nacional de Salud.

c) La Caja Nacional de Salud elaborard un registro especial de las personas
beneficiadas con el servicio de atencibn medica gratuita y dotacion de

medicamentos.

d) El costo de las prestaciones sera cubierto por el Tesoro General de la

Nacion .
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e) No seran acreedores de este beneficio los interesados que calificando
con lo requerimientos, cuenten con un seguro social de corto plazo o un

seguro de vejez.

[11.2.5.- BENEFICIO DE GASTOS DE SEPELIO

El beneficio de la concesion de gastos de sepelio, concedido por la
representacion regional correspondiente, se hara efectivo a las viudas, los
viudos y los herederos forzosos en primer grado de las victimas de violencia
politica, los interesados presentaran a la Representacion Regional el

correspondiente certificado de defuncion.

Este beneficio no correspondera en el caso de que el fallecimiento de la
victima de lugar a pago de gastos de sepelio por cobertura de beneficios en

alguna entidad de seguridad social.

CONCLUSIONES CRITICAS

Después de haber realizado un andlisis a conciencia, sobre la necesidad de
modificacién al articulo 14 de la Ley N° 2640 de Resarcimiento excepcional
a victimas de violencia politica podemos llegar a las siguientes

conclusiones.

1) Primera Conclusion.- Es de imperiosa necesidad una modificacion al
articulo 14 de la Ley N° 2640, si realmente se pretende cumplir con los
plazos establecidos por la referida Ley N° 2640.

2) Segunda Conclusion.- Se debe implementar oficinas regionales en cada

capital de departamento, si se pretende cumplir con el objetivo para el cual
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fue promulgada la Ley N° 2640 es decir otorgar un resarcimiento econéomico
excepcional a todos aquellos ciudadanos bolivianos que lucharon por la
instauracion de la democracia en Bolivia y la cual hoy dia disfrutamos

gracias a sus sacrificios.

3) Tercera Conclusion.- Como parte de esta modificacion deben tomarse
en cuenta medidas adicionales, como las sugeridas lineas arriba del
presente estudio monografico o cualesquiera que ayuden a una eficiente
atencion a aquellas personas que son merecedoras de un justo
reconocimiento por haber sido conculcados sus derechos humanos y las
garantias consagradas en la Constitucion Politica del Estado y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el Estado
boliviano, por todos aquellos gobiernos inconstitucionales que se registran

en nuestra historia reciente.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Finalmente se puede aportar en la forma de sugerencias Yy

recomendaciones que a continuacion se describe.

a) Se sugiere que el presente trabajo monografico, sea tomado en
cuenta no como la Unica alternativa si no como un aporte al mejoramiento
del Trabajo que se realiza en el Ministerio de Justicia, no queriendo dejar un
vacio de estudio en este campo que al parecer del postulante, es una de las
principales causas del atraso en la conclusion de los tramites llevados a

cabo por las victimas y /o solicitantes de resarcimiento excepcional.

b) Asimismo se sugiere que la presente monografia sea leida

preferentemente por estudiantes de la carrera de derecho de las
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universidades de nuestro medio, profesionales que trabajan en instituciones
publicas, pero al mismo tiempo esta proyectada para poder ser leida y
comprendida por cualquier persona, siendo de esta manera un trabajo
practico y facil de comprender pero sobre todo se trata de un trabajo
centrado en un tema que es recurrente en la administracion publica de
nuestro pais y que puede servir como una alternativa de aporte al

mejoramiento del funcionamiento del aparato estatal.
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