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RESUMEN EJECUTIVO

Las reformas estatales tienen como objetivo ampliar la democracia y generar
el desarrollo regional y distrital tomando en cuenta los intereses v reivindicaciones de

" todos los actores sociales

Los procesos de participacién social y de planificacién participativa son dos

mecanismos o instrumentos indisolubles que tienen las organizaciones para
fortalecer sus acciones y propiciar alternativas de desarrollo social en forma integral,
a esto debemos agregar que el eje articulardor de estos procesos constituye la

educacién popular que permite generar poderes locales.

El desarrollo humano en un determinado distrito municipal serd eficiente
eficaz si los procesos sefialados son utilizados adecuadamente por los funcionarios

municipales y representantes de la sociedad civil.

El estudio pretende analizar estos procesos sociales que en la actualidad
tienen importancia decisiva para redistribuir la riqueza nacional y generar procesos

productivos para incorporarse en el proceso de la globalizacién de la economia

mundial con competividad.



1. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD LABORAL

1.1 HONORABLE ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ

Cargog de desempefiados.

1
2
3
4
5

. Sub Alcalde Distrito Norte

. Secretario General Distrito Sur

. Jefe Desarrollo Humano Distrito Cotahuma

. Jefe Departamento Social Direccién de Accién Comunal

- Asesor Fondo de Desarrollo Municipal

Caracteristicas de las relaciones .

Subordinados cinco jefes de unidades y treinta y seis funcionarios entre

profesionales, técnicos medios del 4rea técnica , social y personal de

servicio Surperordenador Honorable Alcalde Municipal

Subordinadoé dos  funcionarios con formacién profesional y tres

funcionarios de apoyo. Superordenador al Sub Alcalde del distrito

. Subordinados cuatro profesionales del 4rea social y cinco . promotores
Superordenador Sub Alcalde .

. Subordinados nueve profesionales del drea social y nueve promotores

Superordenador el Director de Accién comunal.

Superordenador Director del Fondo Desarrollo Municipal.




Aspectos Centrales caracterizadores de la actividad desarrollada .

Planificacién estratégica y elaboracién de proyectos de desarrollo social y de
infraestructura basica en los distritos municipales.

Supervisién y administracién de recursos humanos y financieros en la

ejecucion de planes operativos anuales.

Productos significativos de las actividades.

Plan operativo anual de desarrollo humano
Plan de Desarrollo Municipal Distrital
Disefio metodolégico de planificacion participativa distrital

1.2 UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
e Docente en asignaturas de Pedagogia General, Didéctica General e
Ideologia Educativa.
e Técnico Académico del Departamento de Personal Docente

1.3 CENTRO BOLIVIANO DE ACCION E INVESTIGACION EDUCATIVA

e Técnico de investigacién

1.4 FONDO DE INVERSION SOCIAL

e Consultor



I PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y EDUCACION POPULAR
EN LA SUB ALCALDIA DEL DISTRITO NORTE

1. ANALISIS Y CONFIGURACION DE LA POBLACION QUE
VIVE EN LA PROBLEMATICA.-*

1.1. LOCALIZACION

Se ubica al Norte de la ciudad de La Paz. Su territorio en forma de triangulo tiene en
dos de sus lados, al Valle Alto del Rio Achachicala; cabecera del Rio Choqueyapu y
al Valle Alto del Rio Chuquiaguillo cabecera, a su vez del Rio Orkojahuira. El tercer
lado lo constituyen las estribaciones del Parque Nacional Huari Pampa por encima de
la cota de 4000 mts. sobre el nivel del mar. En las serranias entre ambos rios, a
manera de una media luna o “V”’ se ubica el asentamiento urbano en zonas con fuertes
pendientes (entre 20 y 40%) que rematan en 1a Meseta de Huari Pampa. Se trata de '
dreas urbanas antiguas y su conformacién se debié principalmente a la instalacién de
las grandes mdustnas textiles y 2 equipamientos de escala urbana. Asi como por
asentamientos urbanos prolongacién de Miraflores, y otros conducidos por la accién
de productores de los Yungas, quienes tienen estos terrenos como depbsitos y sobre

todo para tener donde llegar.

1.2 LIMITES

Limita al NORTE con las serranias del Parque Nacional de Huari Pampa, al ESTE con
el Rio Orkojahuira y con el Macro Distrito San Antonio, al OESTE limita con la
Autopista LA Paz — El Alto y el Rio Choqueyapu, limite también del Macro Distrito de

! Plan Estratégico Distrito Norte
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con el Rio Orkojahuira, que también es limite del Macro Distrito Centro.

E]

1.3 DISTRITACION Y ZONAS

El Macro Distrito IIl corresponde a la jurisdiccion administrativa de la Sub Alcaldia
de la Periférica y se divide en tres distritos: 11, 12 y 13; se subdivide en 26 zonas

urbanas o barrios y cerca de 125 Juntas Vecinales repartidas de la siguiente manera:

Distrito 11 45 juntas vecinales
Distrito 12 38 juntas vecinales
Distrito 13 42 juntas vecinales

1.4. POBLACION Y SUPERFICIE

M. Paredes hacia el SUR con la Av. Perii, Sucre, Av. Tejada Sorzano, hasta rematar
Para 1998 la proyeccién de acuerdo al INE llega a 166.664 habitantes, por eflo se

estima que para el 2003 el Macro Distrito tendrd una poblacién de 199.423 habitantes,

con una densidad promedio de 235 Hab./Ha. \
Existe una poblacién flotante y transitoria que estd alimentada por migraciones
temporales de la regién yunguefia En el Norte, Distrito 12, la poblacién tiene una
permanencia de 40 affos y més. En su vértice colindante con el Centro se detectan
indices de crecimiento por el avance y consolidacién de actividades de gestion,
administrativas y de comercio que estdn desplazando la actividad residencial. La baja
densidad se debe a la constante invasién de dreas verdes y forestales y la expansién de

 los extremos de [a “V” del Macro Distrito que dia a dia extienden la frontera urbana,

en-detrimento del bosque.

"En1997la superficie ocupada es de 1096 Ha., de bajo crecimiento, comparado con el
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anterior registro de 739.7 Ha De 1976, que se explica por el hecho de que el
crecimiento de la poblacién principalmente se densificé y ocupé intersticios libres en
dreas ya habitadas, por lo que no se incremento mds. Las nuevas dreas incorporadas, al
no contar el sector con reservas de expansién (con excepcién de las cerca de 250 Ha
Del Valle Alto de Limanipata) significaron invasiones sobre zonas de forestacién y

serranias no construibles de las pendientes altas.

La poblacién masculina es del 48% y la femenina el 52%, con una composicién
familiar promedio de 4.1 Hab/familia. El mayor porcentaje de la poblacién es joven
(de 0 a 39 afios), en edad escolar y productiva. La poblacién econémicamente activa
de 7 y mas afios (INE, 1992) es del 46% activos y 54% inactivos, fndice significativo
pues el mayor porcentaje no tiene un ingreso regular y estable. En la poblacion
ocupada, un 55% corresponde a la categorfa de obreros y empleados. La siguiente
categoria corresponde a los “Cuenta propia” 23%, insertos en el sector terciario de la

economia como comerciantes y trabajadores informales.

El Macro Distrito contaba en 1992 (INE) con una poblacién escolar de 48.607
alumnos. La poblaci6én cubierta con escolaridad regular llegaba a 40.829 habitantes,
con una taza alta del 83% de escolaridad. Entre los mayores de 6 afios 92% eran
alfubetos y 8% analfabetos. El 18% no tiene ningfin grado de instruccién y el 48%
lego a la primaria, el 26% amedio y el 21% tienen grados mayores u ofros niveles no

formales de instruccién.

El fmdice de motbilidad es relativamente alto, especialmente por enfermedades
infecto-contagiosas, imperan en el Macro Distrito. De acuerdo a datos de la unidad
sanitaria, de una poblacién atendida de 40.870 habitantes, ¢! 36% son asistidos por
afecciones gastrointestinales, un 16% de gripe y afecciones respiratorias y el 17% con

 sarcoptosis, correspondiendo el resto a otras enfermedades o atenciones medicas no
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contagiosas. Entre las causas mds importantes de estos fndices, en especial de las
afecciones gastrointestinales, estan los rios y quebrada contaminadas que actiian como
agentes transmisores y la falta de infraestructura bésica (instalacién de redes de agua,

alcantarillado y mingitorios piiblicos).

1.5 ORGANIZACION SOCIAL

La composicién de las organizaciones sociales en el Macro Distrito gira en torno a las
Juntas Vecinales, Juntas escolares, Juntas Comunitarias de Bases, Clubes de Madres,
clubes deportivos, organizaciones religiosas, y los organismos no gubernamentales.
Actualimente los organismos mas consolidados son las Juntas Vecinales que en los
{iltimos afios fortalecieron su rol y responsabilidad social. Por su concurrencia masiva
y aporte al contacto social y recreacién los clubes deportivos y las asociaciones
folkléricas, y los centros culturales, asumieron roles complementarios a las anteriores
agrupaciones, que son las acciones comunales y la captacién de recursos (de ONG's)
para uso focal. Otras organizaciones mencionadas como portadores de prestigio social

son los sindicatos, especialmente de fransportistas.

1.6. PROBLEMAS SUSTANTIVOS

En la descripcién de las condiciones actuales del Macro Distrito, es importante
considerar la percepcién que tiene el vecino de los problemas que lo afligen, y
obstaculizan el desarrollo y el crecimiento de su barrio y distrito. Esas son las

Situaciones Criticas que se describen a continuacién.

1.6.1 DISTRITO 11

Topografia.

) Delincuencia, alcoholismo y drogadiceion.
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Asentamientos clandestinos.

Falta de estructura basica.
Deficiencia servicio de transporte.
Ausencia de una oficina de correo.
Falta de vias de acceso.
Tluminacién deficiente.
Contaminacién ambiental.

Proliferacién de basurales.

Deficiencia en la educacién vecinal. Pugnas entre juntas vecinales.

Ausencias de centro de salud de 2do. y 3er. Nivel.
Falta de coordinacién interinstitucional.

Deficiente infraestructura de equipamiento escolar.
Centralizacién de la HAM. |
Mal uso de suelos.

Excesiva burocracia municipal.

Cambio continuo de autoridades municipales. .
Inoperancia de FEJUVE.

Falta de cumplimiento a las Ordenanzas y Resolucién Municipal.
Las autoridades son proclives a la corrupcion.

Loteadores.

Que no se viabilice la descentralizacién.

Que recursos de la LPP sean desviados.

Presupuesto insuficiente para los proyectos.

Los costos de alcantarillado.’

Ley Orgénica de Municipalidades.
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1.6.2. DISTRITO 12

Falta de agua.

Acceso de vias.

Insuficiente alumbrado.

Cantinas.

Empedrado de calles.

Control de torrenteras.

Vigilancia policial deficiente

Mantenimiento de vias.

Falta de colectores de basura. |
Ausencia de polifincionales.
Falta de centros culturales. §

Cementerio legal. \'

Hospital.

Saneamiento basico deficiente.

Falta de educaci6n vecinal. |
Areas de recreacién. }
Delincuencia y alcoholismo.
Deslizamientos.

Loteadores.

Asentamientos ilegales.
Enfermedades.
Delincuencia.
_Burocracia Municipal.

Corrupcidn.
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Influencia, imposicién polftica.
Actitud policial negativa. .
Desastres naturales.

Incrementos de tarifas: aguay luz.
Impuestos excesivos.

Contaminacién ambiental.

1.6.3. DISTRITO 13

Falta de agua potable y alcantarillado.

Contaminacién ambiental.

Ausencia de mas centros de salud y polifuncionales.

Ausencia de retén policial.
Falta de solidaridad vecinal.
Falta de canalizaci6n de rios.
Deficiente iluminacion.

Vecinos de escasos recursos.
Ausencia de un centro cultural.
Gente itinerante.

Deficiente educacién vecinal.
Ausencia de mingitorios,
Ausencia de centros recreativos.
Deficiente acceso vehicular.
Delincuencia.

Malos vecinos que ofiecen coimas.
Burocracia municipal.

Loteadores.

“Fenémenos naturales.
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Proliferacién de bares y cantinas.

Enfermedades.

Corrupcién del funcionario municipal.

Falta de coordina(':ién en la priorizacién de las necesidades por parte de las
autoridades.

Incremento de las tarifas en los servicios bisicos.

Inestabilidad funcionaria.

Distribucién desigual del presupuesto del GMLP.

Injerencia politica.

Desforestacién.

La mayorfa de los problemas del macro distrito se concentran territorialmente en toda
la franja urbana que rodea la meseta de Huari Pampa, en las altas pendientes densas y
las altas pendientes semirurales y en los rios Choqueyapu y Orkojahuira.
Aparentemente, en la visién vecinal, los antiguos y consolidados barrios de las
primeras pendientes entornan al Casco Urbano Central y las medias pendientes de
Miraflores Alto, Villa Fatima, Villa Pabén, Zona Norte, Achachicala y parte de
Challapampa no tienen, comparativamente, demasiados problemas. Significan en la

realidad del Macro Distrito la escala de 1a “buena vida™.

Mas del 70% de la poblacién del Macro Distrito vive en las altas pendientes densas y
semirurales y el vecindario esta plenamente consiente de sus bajas condiciones de
habitabilidad.

En este marco los problemas identificados son:

» Asentamientos clandestinos ,loteo de dreas verdes y de forestacién: Bosque de

Pura Pura, Bosquecillo de Villa Pabén, Bosquecillo de Vino Tinto, aires de rios

-, principales.
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Deslizamientos de serranfas, riesgos en épocas de lluvias, viviendas precarias
(Alto Vino Tinto, 18 de Mayo, La Zarzuela, G. Busch, Tacachi, Villa de La Cruz,
Agna de la Vida).

Déficit de infraestructura educativa, salud, y cultura. Los locales escolares
existentes son inadecuados y precarios para la realizacién de actividades
educativas. Malas condiciones de sanidad. Ausencia de centros culturales y de

recreacién.

Riesgos de inundacién en rfos: Orkojahuira, Huacullani, 7 Enanos, Mekajahuira,

Pokeni I, Minaza, Rosasani, Chulumani, Chirca, Calajahuira.

Malas condiciones de saneamiento basico. Insuficiencia de mingitorios piiblicos en

casi todas las zonas de alta pendiente.

Contaminacién ambiental: Constantes emisiones industriales y desechos domésticos
en rios Choqueyapu, Orkojahuira, Minaza y otros rios de macro distrito. Botaderos

incontrolados.

La red vial constituye parcialmente a integrar y estructural al macro distrito: Falta
de mantenimiento, drenajes y muros de contenci6n en la avenida Periférica (Tramo
distrito 12). Las vias secundarias estdn en mal estado y peor las vias de acceso
peatonal. Deficiente servicio de transporte publico. El transporte pesado deteriora

las vias.

Ninguna vigilancia policial; delincuencia y alcoholismo. Inseguridad y falta de
proteccién ciudadana. Falta de solidaridad vecinal, desorganizacién y apatia

18



Vecinos de escasos recursos, gente itinerante. Falta de educacién vecinal, Pugnas

entre juntas vecinales.

* Mal uso del suelo. Falta de cumplimiento de la resoluciones y ordenanzas
municipales. Sub Alcaldfa sin poder de decisién. Riesgo de que los recursos de Ia
LPP sean desviados. Excesiva burocracia municipal. Necesidades vecinales
urgentes constantemente desatendidas. Presupuestoc Municipal insuficiente para

atender las demandas.

1.7. ESPACIO URBANO DISTRITAL

1.7.1. CRECIMIENTO HISTORICO

Dentro del proceso de crecimiento histérico de la ciudad de La Paz, es en 1940, que
los loteamientos se extienden al oeste hasta la calle Kramer; al norte la calle
Manzaneda camino a caja de Agua y el Calvario. Se identificaron las siguientes zonas
que conformaran el Distrito, mediante una propuesta de sus Jjuntas vecinales: Caja de
Agua, Choropata, Challapampa, Villa Pabén y Caiconi.

Después de la Guerra del Chaco, aparecié el primer gran edificio industrial:
“Lanificio Boliviano D. Soligno” y una via de vinculacién hacia Chacaltaya. EI
Distrito contaba con un mercado (Calama), oficina de la Direccién General de
Transito, el Complejo de manufacturas textiles “Forno” y de Goma Nacional, as{ cotno
un regimiento militar. La estructura urbana respondia al concepto de los Company
Town: viviendas standart’ y equipamientos para obreros fabriles, alineados

sucesivamente en torno a los complejos industriales.

Cuarenta afios después, con més industrias asentadas, el Distrito fue integrado por la
Av. Periférica a Villa Fitima, hacia los Yungas, hasta el depésito de aguas de
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SAMAPA, invadiendo las pendientes en las zonas de Achachicala, Agua de la vida,
Eduardo Thaine, Villa de la Cruz y Villa Pabén, hacia el Norte y por el Este hacia
Caiconi, Alto Miraflores y Villa la Merced.

El proceso histérico defini6 el cardcter de zona industrial moderna para el Distrito,
especialmente en el valle Noroeste del rio Achachicala. En efecto a partir del final de
la Av. Montes que continua en la antopista La Paz - El Alto, se van sucediendo las mas
grandes implantaciones de la industria local: la Cerveceria Boliviana Nacional, la
fébrica de cartones y plasticos de La Papelera, Estatex de tejidos, Aisloplast, La
Molinera, La Marmolera, Soligno, Forno, Said, Vita, Inti, Estuquerfa Bedova,
Industrias Venado y muchos otros mds. Complementan este conjunto, La terminal de
buses y todo el nudo ferroviario de la ciudad (Estacion Central, Estacién Beni y
Estacién Guaqui). También en esta drea se emplazaran: una planta de tratamientos de
aguas, La Planta Hidroeléctrica y Subestacién Hidroeléctrica de Achachicala (la -
primera de La Paz), los depésitos y maestranza del Servicio Nacional de Caminos, El

Matadero Municipal y la Escuela Industrial de 1a Nacién Pedro Domingo Murille.

En la ultima década, crecieron el resto de las zonas componentes, segregados por la

calidad de vivienda o por el acceso a servicios bdsicos. A medida que los problemas -
de tenencia de tierra y el déficit de la vivienda se acentuaba, se invadieron las 4reas

forestales y franjas inhabitables {(bosque de Pura Pura y la meseta de Huari Pampa), en

la alta pendiente; por encima de 12 Av. Periférica, estructurante del macro Distrito, fire

mayor, distorsionando el caricter de reserva verde, drea industrial y limite territorial

del tejido urbano del viejo Casco Urbano Central.

Con el ocaso de las grandes industrias y los otrora dindmicos y agitados barrios

obreros, se encuentran hoy, apaciguados y desvencijados, rodeando a las viejas

" estructuras fabriles y ferroviarias, abandonadas y carcomidas por sus fantasmas de
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explotaci6n y contaminacién ambiental, a la vez que sélidos testigos materiales de la

pujanza industrialista de la ciudad a los inicios del siglo XX

Al parecer esta dindmica, pero de caricter més menudo, informal y de emergencia, se
trasiado en los Gltimos afios, a la otra punta del macro Distrito, al valle del rio
Chuquiaguillo (actual distrito 13), hacia la salida a Yungas. Allf se instalo la pequefia
industria informal de la ciudad, generando un nuevo drea de actividad econémica y de
formacién de empleo, propiciando a la vez un avance de la frontera urbana, esponténea

y desordenada.

1.7.2 El tejido urbano en funcién del uso del espacio ptblicoy
privado -

La metodologia de M. Droulers, BRGM-BCEOM, 1976, sirve para la deduccién de
proporciones porcentuales del uso del suelo que cada tejido consume, esto contando
con datos de densidades poblacionales y edilicias en los barrios, apreciando espacios
de expansi6n, y la relacién del espacio publico con el privado.

En este marco se identifican en el macro Distrito, 4 familias del tejido urbano a seguir:
Altas pendientes densas.

Con una densidad bruta de 115 Hab/ha, que ocupan el 71%, dejando libre el 4%, para
superficie institucional el 3.5%, con la circulacién sobre el 16% y las dreas verdes en

el 5.5%.

Corresponden a este grupo, las zonas de Achachicala (alto y bajo), La Zarzuela,

Germén Buch, Challapampa, Santa Rosa grande (y Alto), Las Delicias; para su

identificacién diremos que se ubican en parte del distrito 11 y en todo el distrito 12,
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finalmente su poblacién para el censo del 92, era de 65.091.00 habitantes:

Primeras pendientes.

La mutacion de este tejido urbano, que se localiza como 4rea de transicién entre el
asentamiento original del Casco Urbano Central, ha incidido en el incremento
promedio de las alturas de edificacién de las viviendas unifamiliares, la disminucién
de los intersticios libres y la aparicién de buena calidad constructiva. Se mantiene sin
cambios la estructuracién de la red vial, aunque se ha mejorado su material de via.
Con una densidad bruta de 115 Hab/ha, que ocupan el 71%, dejando libre el 4%, para

superficie institucional el 3.5%, con la circulacidn sobre el 16% y las 4reas verdes en
el 5.5%.

Corresponden a este grupo, las zonas de Villa Pabén, Villa de la Cruz, Norte y -
Challapampa.

Su ubicacién dentro del macro Distrito es el distrito 11(aparte del sector indicado).
Esta familia urbana alberga a 42.343 habitantes, segin el Censo del 92.

Medias pendientes.
Con una densidad bruta de 500 Hab/ha; un promedio aproximado de relacién entre las

dreas ocupadas con edificacién privada y las superficies de circulacién, dreas verdes

y libres estdn entre el 62% y el 38%.

Corresponden a esta familia, Miraflores Alto, Villa Fitima y Chuquiagnillo, todas del
distrito 13; albergando segiin el censo del 92, a 34.228 habitantes.




Altas Pendientes Semi — Rurales de transicion.

Tienen una densidad bruta de 100Hab/ha, con una superficie edificada del 57% y éreas
libres pablicas de circulacién y baldias de 22.6%. Son importantes los déficit en

servicios bisicos y la calidad de sus vias.

1.8. Infraestructura bésica

1.8.1 Agua petable

Del total de viviendas el 89% (28.447) cuenta con éste servicio, de las que el 66%
tiene red domiciliaria y el 23% cuenta con servicio por piletas pablicas. El restante

11% (3.350) no cuenta con este servicio (Datos INE, 1992).

A pesar de este bajo déficit el nivel de cobertura es deficiente, por la interrupcién
constante del servicio: ya que por efecto de la gravedad, ¢l agua no llega con fuerza a
las zonas altas de las laderas, Alto Achachicala, 18 de Mayo etc.; volviéndose
insuficiente o nulo, por este motivo se deber4 buscar una fuente de suministro de agua

en ofro lugar especialmente a mayor altura.

1.8.2. Alcantarillado

Del total de viviendas del Distrito (31.797) el 56% cuenta con conexién de
alcantarillado o sea 17.929 viviendas.

El restante 44 % (11.333) no cuenta con dicho servicio.

. Este alto indice deficitario se debe a que el organismo encargado (En la actualidad
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Aguas del Illimani) se ha visto impedido de llevar a cabo proyectos para extender la
conexién de la red, por las condiciones de ilegalidad de los asentamientos o la
ocupacién de aires de rio contaminados y sin embovedar. Como ocurrié en el sector
alto del rio Matadero en Achachicala: Mucha viviendas invadieron aires del rio,
imposibilitando que la alcaldia pueda embovedarlo. Esto afecto a los vecinos del
sector de Vino Tinto, Germén Busch, con el consiguiente perjuicio de contaminacién

ambiental y la imposibilidad de mejorar sus condiciones de habitabilidad.
1.8.3. Energia eléctrica y servicio telefénico

El nivel de cobertura de la energfa eléctrica alcanza al 95% del total de las viviendas

del Distrito, el abastecimiento se realiza mediante redes aéreas.

Existe un 35% de cobertura de servicio telefénico, a pesar de este alto déficit existen -
pocos teléfonos piiblicos para un 4rea tan grande. La concentracion del servicio se da
a lo largo de los corredores urbanos de la zona de Achachicala o Alto Miraflores y

Villa Fétima, incluyendo la Av. Periférica.
1.9. Uso de suelo

Existe una combinacién de 3 usos del suelo predominantes: Habitacional, industrial —
comercial y dreas de forestacién. Como se establecié anteriormente el Distrito tubo un
caracter industrial moderno, en su porcién Noroeste entre lag zonas de Achachicala y
Pura Pura. Los grandes predios de las grandes fabricas e industrias, en general estén
bien integrados al tejido urbano generando variedad en el uso de suelo. Sin embargo

estdn actualmente inutilizados y desaprovechados.

“En los filtimos afios el cardcter del suelo netamente habitacional, ha ido ganando
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terreno en detrimento de usos compaiibles y complementarios para el desarrollo de las
actividades urbanas. El INE considera para 1992 la siguiente distribucién de areas:
Habitacional 93%, industrial 2.34%, forestal 2.68% y educacional 1.28%.

Es necesario asignar usos del suelo que permitan mejorar las condiciones de
habitabilidad del Macro Distrito ampliando la superficie de equipamientos de usos
institucionales y espacios piblicos.

La normativa vigente USPA considera los siguiente usos:

AREA TIPO | USO/suelo
Vivienda |H2 |Vivienda

Actividad {04, |Comercio

productiva |03, |mayorista, oficinas
12 y ¢. Privados, |
mixto de viv.
Industrial y
artesanal.
Equipam. |E3, |Inst Sup. Univ.
| X3, |Plantade
X5 tratamiento, Inst.
técnicas
especiales.
Areasno |Y1, | Areasde
edificables |Y2 |forestaciény de
» riesgo natural.

Los valores de mercado.

| .
El valor del terreno, el m2 fluctia entre 20 y 2008us. (sin tomar en cuenta el sector

' industrial). Las condiciones para esta fluctuacién son: Las ubicaciones respecto a los

I
|
!
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corredores urbanos {Avenidas Ramos Gavilan, Ch:%caltaya, América) y las dreas con
bajas pendientes determinan mayor costo del terréno. La localizacién en las altas
pendientes o en dreas de alto riesgo de constructi:vidad determina los precios mis
bajos.

1.9.1. Equii;amiento de escala urbana '

El Distrito alberga los siguientes equipamientos: ]%.n educacién la escuela Industrial
Pedro Domingo Murillo, en salud no existe un equip!amiento de esta escala, en deporte
y recreacién esta el Mirador de Killi Killi, Calvario!, Bosque Pura Pura y el Complejo
Multifuncional Juancito Pinto, en mercado el de la coca, en cultura el museo Zambo
Salvito, en institucional administrativo el Servicio Nacional de Caminos, en transporte
se tienen 30 Iineas de minibuses, 6 lineas de trifis, los micros: R, A, 1, 0, N, N, 121,

11, 17 y varias lineas de radio taxis. En cementerios estin, el Anglo Americano de

Pura Pura y la Llamita, los de forestacién son: el bosque de Pura Pura, bosque

Nacional de Huari Pampa y las dreas forestales de Vino Tinto, Villa Fatima y -

Chuquiaguillo.

1.9.2. Equipamiento de escala distrital

Existe un déficit en la ocupacién del suelo para equipamiento consistente en el 7% del
total esto por generado de una manera desordenada y sin una orientacién adecuada.

En educacion.

Los establecimientos educativos se concentran en 3 zonas: Achachicala, Alto

Miraflores y zona Norte distribuidos en los siguientes niveles de educacion:

Cantidad Niveles

11 Pre basico

34 Biésico )
23 Intermedio I
22 Medio ;

" Datos: INE/PADUM 1992
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Los mismos que ocupan 154.541 m2 para una poblacién (enfre 5 y 19 afios) de 47.166
alumnos, seghn datos de la Direccién de Educacién de la Alcaldia, 1997, consignando
a 38 infraestructuras educativas.

Por norma el drea sirve a 30.908 alumnos detecténdose un déficit del 50% (16.258
alumnos) que plantea una sobre demanda de servicios, en el uso del espacio educativo;
asf como la saturacién en los medios de transporte en las horas de entrada y salida de

clases finalmente se detecta una corriente migratoria interdistrital que acentia el
déficit.

Todos estos factores revelan la falta de planificacién sectorial y la situacién

deficitaria de locales escolares dan como resultado'1a concentracién de los mismos en

las zonas antes mencionadas. Por estos motivos en los establecimientos educativos

funcionan  dos o més turnos, con el consiguiente deterioro de su infraestructura y

deficientes resultados en el nivel educativo y pedagégico.
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En salnd.

Descripcién Zonas

1 Centro Popular | Achachicala

S Centro Médico | Alto Mejillones,
Agua de la Vida,
San José, Villa

Fétima y Vino
Tinto.

1Clinica Alto Miraflores.
4Centro de Salud | Alto Miraflores, El
Calvario, Villa El
Carmen, Villa
Fétima.

2 Puestos Medic. | Villa Fatima,
Chuquiagmllo.

1 Dispensario Vino Tinto

Datos: INE/PADUM 1992.

Segilin normasi para el macro Distrito ya en 1992, eran necesarias 27 unidades, de
acuerdo 2 la cantidad de poblacién, en la actualidad existen solo 13, acusando un
déficit de 14 unidades.

En deporte.
" Seglin norma, el 20% del total de la poblacién (135.000 habitantes en 1992) tiene
actividades deportivas, (27.591 habitantes). Con estos datos se estima un 4rea real de

servicios de 8.39 Ha en 1992, es decir que el nivel de cobertura era de 0.6 m2/Hab,

" indice deficitario considerando que la norma indica 8 m2/Hab con una demanda real
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de 22 Ha Existen actualmente 11 campos de fulbito, 6 de fiitbol y 27 campos

multifuncionales.
En mercado.

Existen cuatro mercados zonales:

Villa Fatima, Achachicala, Challapampa y Villa de la Cruz.
En cultura.

Existen 5 templos de religion catélica de gran tradicién vecinal y otros de varias

religiones. Otro punto es el museo Zambo Salvito.
En institucional admiristrative.

Tanto la Sub Alcaldfa como el Comité de Vigilancia se encuentran fuera de drea del
Macro Distrito (Uruguay Esq. Montes).

En cementerios.

Existe una de propiedad privada el Anglo Americano de Pura Pura, en los clandestinos
como ser: La Llamita, Chuquiaguillo, Vino Tinto Alto, Vino Tinto Bajo, Villa de la
Cruz y Estuqueria.

En areas verdes.

Son las superficies destinadas para parques y plazas (mas que nada dreas abiertas y

baldias) aproximadamente de 3.2 Ha, sin contar las 4reas forestales de Pura Pura de
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Vino Tinto. Seglin normas 20% de la poblacién son usuarios regulérés de estos

espacios, con una demanda real de 16.5 Ha. Segiin estos datos el Macro Distrito tiene
un déficit de 13.3 Ha.

Instalaciones especiales

Industrial.

Enel pasado la zona none constltuyé la l’xmca formacién industrial inserta en el tejido _

urbano cuando ocurné su reubicacién en el Alto y el abandono por razones de
obsolencia, solo han quedado grandes edificaciones y varias industrias menores como
la Fabricas: de hilos “Sonatex”, “Volcan”, “Sagic”, Estatex, Depésitos Saci, Fanale,
Lanificio Seligno, Ind. Venado, el Matadero Municipal y otras. En conjunto, abarcan

un drea del 50% aproximadamente de la porcién noroeste del distrito 11.
Cuartel.

Existen dos regimientos emplazados dentro del Macro Distrito, el Batallén Colorados

de Bolivia y el Polvorin.
Depésitos (Agua, combustible, etc.).

Estdn las Plantas de Agvas Illimani, en Villa Fatima y la planta de Tratamiento de
Aguas sobre la Autopista La Paz-El Alto.
Central eléctrica. '

Estfin la Planta y Subestacién Hidroeléctrica en Achachicala de Electropaz.
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Red Vial

Existen importantes corredores urbanos, que acogen todos los tipos de equipamientos
urbanos, actuaqdo como generadores de actividades multifincionales. Estos
corredores muestran una estructuracién predominante Este - Oeste con grandes
dificultades para lograr vinculaciones transversales, debido a la desfavorable

topografia.

Los corredores de primer orden y estructurantes del macro distrito en forma de “V>,
son: La Autopista como un limite flsico pero no tiene comunicacién directa, la
prolongacidn Yanacocha es la inica que conecta perpendicularmente el distrito Centro
con la Av. Periférica, de esta Av. hacia arriba, las vinculaciones mas importantes son

graderias peatonales, empedrados y de marcada pendiente.
A continuacién la descripcién del material de via de un total de 2.499 vias:

1.533 vias son de tierra.
687 vias son de piedra.
103 vias son de adoquin.
176 vias son de asfalto.

A excepcién de la Av. Periférica en un 85%, la Av. Ramos Gavildn que estd asfaltada
en un 50% y la prolongacién Yanacocha, todas las vias de primer orden son

empedradas.
Es necesario buscar la vinculaci6n interdistrital Norte y Noroeste, que actualmente se

la realiza por el distrito Centro, para evitar la saturacién de vias que usa el transporte

“publico. Adicionalmente falta sefializacién vertical y horizontal, con la total falta de
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semaforos.

Como el mayor niimero de calles es de tierra, en épocas de lluvia el 4rea se convierte
en lodazales, dificultando 1a accesibilidad a zonas enteras y poniendo en peligro las

pocas que han recibido mejoramiento vial.

Las vias de cuarto orden (graderias y peatonales) constituyen el tnico medio para
acceder a los distritos barrios de las laderas con alta pendiente, en general la calidad

del revestimiento es mala.

Red vial primaria:

Av. América,

Av. Tejada Sorzano,

Av. Sucre,

Av. Perti y 1a conexién con la Av. Periférica hasta la carretera La Paz — Cotapata hacia

Yungas.

Red vial secundaria;

Vias transversales sobre el drea, rescatada a rios que han embovedado, Av. Eusebio
Gutiéirez, Av. La Zarzuela, Av. Baltazar de Salas. Esta diltima via conecta grandes

sectores del Distrito; la parte baja con 1a Av. Periférica que se constituye en un factor

de vinculacién interdistrital.
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Transporte

La cobertura del transporte piblico tiene las siguientes caracterfsticas:

TIPO NORTE |NOROESTE
Minibuses 5 8
Microbuses |2 4
Buses 1 2
Trifis 2 -

Estas unidades se desplazan a través de los corredores urbanos detectados, llegando a
conectar al distrito con otros de la ciudad. Existen 5 lineas de minibuses que conectan
interiormente al distrito entre sus dreas usando la Av. Periférica para comunicar el

cenfro y norte con Villa de la Cruz, hasta Villa la Merced.

Origen y destino (rutas).

El 60% de los barrios estan cubiertos por servicios de transporte pablico. Unicamente
los que estan en vinculacién con la Av. Periférica hacia abajo.

Existen circuitos lineales que permiten un conveniente y expedito enlace de los
nicleos localizados entorno a la red vial primaria. El resto de los barrios alejados
deben realizar recorridos peatonales.

Los distritos 13 y 11 son los orfgenes de afluencia de circulacién masiva incluso extra
distrital.
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2. POLITICAS NACIONALES E INTERNACIONALES QUE
DAN RESPUESTA AL TEMA.

2.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

La globalizacién econfémica, constituye un rasgo caracteristico del muevo
contexto social y politico de la regién, donde el mundo es la “Unidad Operativa” que
es interpretado, como una nueva realidad, nuevas condiciones y propésitos para la
economia mundial, significando un reordenamiento de la economia, que se expresa en
la constitucién de grupos econémicos transnacionales con capacidad de produccién de

bienes y su respectiva comercializacién rebasando barreras nacionales,

beneficidndose de ventajas comparativas, que brindan la modernizacién del sistema de .

transporte v de comunicaciones, la mano de obra barata o el acceso directo de -

materias primas del tercer mundo. En esta perspectivas asistimos a un desarrollo
colosal de las capacidades de produccién de la humanidad en dmbitos muy diversos,
la disminucién de trabajo socialmente necesario; el acortamiento de todas las
distancias materiales e inmateriales como producto del desarrollo de las

comunicaciones y del nuevo lenguaje universal de la informdética y la computacién.

_ Esta economfa fransnacionalizada trae como efecto la obstruccién del “
Estado- Nacidr”, debilitando los mecanismos de control del desarrolle econémico, la
liberalizacion de los circuitos del mercado laboral, ha condenado a miles de
trabajadores al desempleo y a la perdida de sus derechos sociales, la privatizacién de
los servicios a conducido a grandes mayorias de seres humanos a la marginalidad
social o en el mejor de los casos precarizados: la preservacion del medio ambiente es

“‘una preocupacioén reciente.
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La mundializacién, que es una consecuencia de la movilidad humana, el
progreso de las comunicaciones, del gran anmento del comercio v las corrientes de
capital y de los avances tecnoldgicos, abre nuevas oportunidades para el crecimiento
econbémico sostenido en el desarrollo de la economia mundial, particularmente en los

paises en desarrollo.

El répido proceso de cambio y ajuste se ha visto acompafiado de un aumento de
la pobreza el desempleo y la desintegracién social, con excesiva frecuencia acarrean
el aislamiento la marginacién y la violencia; hay demasiada gente mujeres y nifios en

particulares, en una situacién vulnerable a la tensién y la privatizaciones.

Existe la necesidad de crear un entorno econémico, cultural, juridico, que
permita el logro de desarrollo social, que erradique la pobreza, promoviendo la
integracion social fomentando sociedades estables, seguras y justas en la promocbién y
proteccién de los derechos humanos, asi como 1a no discriminacién, la tolerancia, el
respeto de la diversidad, la igualdad de oportunidades, 1a solidaridad, la seguridad y
la participacién de las personas, incluidos los grupos y la personas desfavorecidas y

vulnerables.

Los paises asumen medidas tendientes a crear un marco de crecimiento
econémico y desarrollo sostenible, un entorno nacional e internacional favorable al
desarrollo social, erradicar la pobreza, aumentar el empleo productivo, reducir el
desempleo y promover la integracién social con participacién y establecimiento de

relaciones armoniosa entre los distintos grupos y naciones.
Reformas en el Estado La existencia de estados hipertrofiados, clientelares,

ineficientes y centrales, la actual crisis de los Estados no proviene de sus modos de

operar, de sus contradicciones o de su propia ineficiencia, sino de la merma del
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- excedente consecuencia de la crisis de pagos externos sobre la cual se asentaba la

légica econémica y politica.

La reforma del estado considera la definicién no solEo de su tamafio, sino
también, lo que es mucho mds importante de sus funciones y mecanismos de
intervencién e intermediacién es decir se trata de proceder a un reajuste en la relaci6n

de Estado y sociedad civil que le otorgue a esta un autonomia de accién.

2.2. DESCENTRALIZACION
I

Es una respuesta dialéctica a la globalizacion econémica , con ella se fortalece
la capacidad de control , de participacién y supervisién de la sociedad en sus asuntos
inmediatos y se permite en el flujo econémico , se construyen espacios mas amplios en

la definici6n estratégica de la circulacién de mercancias y de la riqueza.

2.3. CONTEXTO NACIONAL

La modernizacién actual es un proceso que se inicia en octubre de 1985 con el
D.S. 21060 siendo en todo caso , su objetivo el cambio estructural desde el estatismo
al liberalismo . En el gobierno del Lic. Jaime Paz Zamora como consecuencia de un
acuerdo de los principales partidos politicos, se aprueba la necesidad de Reformas a
la Constitucién Polftica del Estado. El presidente Gonzalo Sénchez de Lozada en la
etapa pre-electoral a las elecciones generales de 1993 propone un plan de
fransformaciones que son denominadas: participacién Popular, Reforma Educativa,
Reformas Constitucionales, Capitali;zacién, Descentralizacion  Administrativa,

Reforma del sistema Judicial, reforma del Sistema de Pensiones, etc.

36



B S

2.3.1.REFORMA DEL ESTADO.

Socialmente la nueva relacién Estado — Sociedad Civil expresa una nueva
dimensién: el reconocintiento de la identidad, esto es el derecho a desarrollarse en los

marcos del idioma y cultura propias.

Demograficamente se a expandido la base de la ciudadanfa con derechos

plesbisitarios, pues se ha bajado la edad del voto de 21 a los 18 afios.

Polfticamente se enriquece el cldsico escenario clasista sindical pues las
formas mis bésicas de organizacion territorial pasan a ejercer sus derechos politicos y

estas son las juntas vecinales en las ciudades y 1a organizacién 'c;omunal en el campo.

El régimen econémico de coparticipacién departamental, a pesar de ser
regionalizado no deja de ser altamente centralista, hoy las distribuciones percapita de

1a coparticipacién a través de las Alcaldias la redisiribucién de recursos econdémicos.

2.3.2.LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

Abre nuevos escenarios, nuevos espacios de participacién y decisién, pues
reconoce y habilita a una nueva célula social como sujeto de las organizaciones
 territoriales de base, estas son las comunidades campesinas y sus propias formas de
organizacién en el campo, en las ciudad son las juntas vecinales. Las Juntas Vecinales
y‘(organizaciones comunitarias tienen la potestad de controlar, pedir proponer,
supervisar, participar, promover el desarrollo local en este marco juridico se recupera
el protagonismo del municipio. El territorio tiene su propio poder, las organizaciones

territoriales de base (OTB’S)
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2.3. LA LEY DE DESCENTRALIZACION

La institucionalizacién de la descentralizacién administrativa por la cual se
municipaliza la totalidad del territorio boliviano a permitido jerarquizar a los
pequefios municipios, pues estos antes existian solo formalmente al no contar con
afribuciones, si con recursos como en la actualidad se puede afirmar que se a

producido una expansién territorial y espacial de la democracia.

2.3.4.LEY DE REFORMA EDUCATIVA

La reforma educativa tiene como objetivos mejorar la calidad de la educacién con Ia
introduccién de nuevos planes , programas y una nueva organizacién pedagégica |,
recuperar la identidad y la lengua materna como instrumento de conocimiento,
incorpora a los sindicatos ayllus, juntas vecinales, juntas escolares para instaurar
control social y democratizar la gestién educativa. Debemos considerar que la ley de
la Reforma Educativa retoma y prescribe en los articulos respectivos experiencias
. educativas que han aportado al proceso de conceptualizacién de la reforma asimismo a
institucionalisado juridicamente a las organizaciones sociales que participan en el

contexto institucional.

2.4.MUNICIPAL

La municipalidad como estructura local asume el papel de organizador del
municipio, en base a la cohesién social y representatividad sus autoridades
representan los intereses locales se ejerce en base a consenso, a los acuerdos y
alianzas enfre filerzas politicas; la Administracién Municipal tiene escasas

posibilidades de volverse independiente (como burocracia) y centro de decisiones
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autonomas no puede convertirce en finalidad y perseguir objetivos prdpios que el
-gobiermo central para relacionarse orgnicamente con las bases politicas, sociales y
productivas, los Concejos son los instrumentos para el proceso de construccién del
Estado Nacional, cada Concejal o Municipe es un elemento politico activo es por lo

general representante de algin sector social o econémico bien definido.

2.4.1.DISTRITALIZACION

Permite recuperarlz la riqueza natural de los hdbitos tanto culturales, sociales,
ambientales, econémicos y proyectar a los municipios hacia una nueva dindmica, sin
que ignoren a ninguna de sus parcialidades al contrario, busquen fortalecerlas
recuperando su potencialidades para lograr un desarrollo sostenible, en la totalidad

del conjunto territorial del municipio.

2.4.2.UNIDADES DE DESARROLLO HUMANO

Es creada para la difusién de politicas y programas de salud, educacién de
deporte y cultura, participacion comunitaria, en la solucién mejora del desarrollo

humano.

2.4.3 COMITES DE VIGILANCIA

Es creada para preservar y orientar en el cumplimiento de la Ley de la
participacién popular, de su reglamentacién y de la disposiciones municipales con
relacién al Comité de Vigilancia y las Juntas de vecinos, a fin de lograr una alta
dindmica participativa del vecindario en la conformacién de sus organismos

representativos.
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3. MARCO INSTITUCIONAL DE LAS POLITICAS
IMPLEMENTADAS EN EL PAIS.

3.1. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

La constitucién politica del Estado en el articulo 200 (titulo VI) indica que el
gobierno comunal es auténomo de igual jerarquia. La autonomia “ consiste en la
potestad normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el 4mbito desde su

Jurisdiccidn y competencia territorial”.

La Ley de participacién popular, al destinar el 20 % de 1a recandacién de las
rentas nacionales a los municipios tomando encuenta a la poblacién, ha democratizado
la inversion pero es mds, el total de las recaudaciones municipales forman parte del

presupuesto del municipio, con gestion auténoma.

Los Mecanismos de control, establecidos en la Ley Safco, garantizan que la

autonomia no se desvirtuada y degenere en un caos administrativo.

Los mecanismos de control, establecidos en la Ley 1551, como el Comité de
Vigilancia estdn encaminados a fortalecer la autonomia del gobierno local, porque
garantizan un manejo administrativo coherente y ajustado a la planificacién
participativa, que se concreta en el Plan anual Operativo.

3.2. ESTRUCTURA ORGANICA DISTRITAL

~ Esta compuesta por:
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a) Sub Alcalde como portavoz de las politicas del gobierno municipal, para alcanzar
el desarrollo social de la poblacién de los distritos de su jurisdiccién asi mismo
mejorar el nivel de vida urbana

b) Coordinacién el comité de vigilancia preserva y orienta el cumplimiento de la Ley
de participacién popular, a su reglamentaciones y de las disposiciones municipales
con relacién al comité de vigilancia y las juntas de vecinos, a fin de lograr una alta
dindmica participativa del vecindario en la conformacién de sus organismos
representativos.

c) Asesorfa Legal orienta en el procesamiento juridico legal de intereses para la Sub
Alcaldfa en sus relaciones para el vecindario distrital, observando el cumplimiento de
las legislaciones general y municipal.

d) Secretarfa General realiza y elabora trabajos vinculados a la oficina, control de
correspondencia y el respectivo archivo de documentos.

¢) Encargado del RUT. Brinda un sistema de informacién clara y concisa al usuario
externo e interno de los requisitos y pasos a seguir para la realizacién de un tramite.

f) Unidad de Programacién y Seguimiento Local tiene como funcion la de articular la
demanda urbana para viabilizar y dinaminizar las diferentes acciones y tareas de
naturaleza técnica.

g) Unidad de Hacienda y Administrativa tiene como objetivo el ejercicio de normas de
control y supervisitn del proceso administrativo de la Sub Alcaldia, acorde con las
normas -y procesos administrativos que aplica el 6rgano central a las Leyes vigentes.
h) Unidad de Desarrollo Humano y Cultura. Tiene como objetivo la difusién de
politicas y programas de Salud, Educacién, Deporte y Cultura

3.3 . MANUAL DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE
DESARROLLO HUMANO Y CULTURA DE LA SUB ALCALDIA.

- Planificar las acciones de gestion.

- Asumir plena responsabilidad en el desarrollo de 1a unidad.
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- Participar en la realizacién del Plan Operativo Municipal de gestion.

- Supervisar el desempefio del personal de la unidad. |

- Programar los requerimientos presupuestarios de la unidad.

- Ejercer control y/o supervisién de: Accién Social, promocién social,
servicio medico, bibliotecas y comunicacién comunal y deporte,

- Planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar e informar respecto a los
trabajos de la unidad.

- Proponer estudios de investigacién de las condiciones socioculturales que
prevalecen en espacio fisico que comprende la jurisdiccién de la Sub Alcaldia
- Plantear conclusiones y recomendaciones como producto de los estudios e
investigaciones realizadas para la formulacién de politicas planes y programas
que posibiliten el desarrollo humano de los distritos.

- Reaiizar programas de educacién vecinal para que la poblacién tome
conciencia de su participacién en la solucién de los problemas urbanos.

- Promocionar la organizacién vecinal afin de que el vecino tome parte activa
ent al conduccién y desenvolvimiento de fa Sub Alcaldfa

- Orientar y asesorar en la materia de su competencia.

- Coadyuvar a la unidad técnica en la articulacién de la demanda urbana
distrital,

- Ejercer las demds funciones que competen a la unidad.

4. ANALISIS DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA
DISTRITAL

Lag reformas de Estado en particular la ley de participacién popular constituye la
profundizacién del proceso democritico iniciado por el movimiento popular en la.
decada de los anos setenta |, todo proceso democritico tiene caracteristicas propias y
peculiares en cada periodo institucional las cuales determinan las formas de relacion

.que debe existir entre el aparato estatal y las organizaciones de la sociedad civil , a
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partir de la ley 1551 se da prioridad a las organizaciones de carcter territorial en el
manejo de las Instituciones Estatales . Esta relacién , entre la sociedad y el Estado se
expresa en niveles y formas de participacién, los cuales se encuentran determinados
por el contexto socio-econémico y las condiciones de vidad cotidiana del sujeto social
y su relacion con el mercado , de acuerdo con Coraggio se establece los siguientes

niveles.

Primer nivel . La participacién emerge del nucleo familiar para satisfacer sus

necesidades bdsicas de orden individual y de reproduccién.

Segundo nivel . La participacién emerge de las formas cooperativas o de agrupaciones
que tienen objetivos comunes para satisfacer necesidades basicas de carécter social
como por ejemplo agua , luz , salud , educacién , tierra , salarios , medio ambiente e
infraestructura de servicios . Este nivel esta estructurado por las formas de consumo

que se dan en el mercado.

Tercer nivel . La participacién emerge de la sociedad ,que en su concrecién , es local
regional y nacional , en él existe la vinculacién politica o frente que articula la
retvindicaciones de todas las organizaciones populares de cardter sectorial y

territorial.

La relacion entre estos niveles pueden ser obstaculisados por varios factores entre
ellos podemos citar los politicos , econémicos, culturales , sociales y técnicos
generando espacios de desface y contradiccién provocadas por el caricter y
conéenido de las politicas sociales que ofrecen las Intituciones Municipales y

Estatales.

“Las contradicciones y desfases entre los niveles de participacién se pueden agudizar ,
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cuando los procesos de participacién popular no expresan los objetivos y contenidos
programéticos de cardcter estratégico de fos sectores populares en forma coherente y

no se encuentran prescritos y articulados con las politicas sociales del Municipio y el
Estado

Los problemas de interdependencia entre el Municipio , el Estado y las organizaciones
populares se encuentran determinadas por la inacapacidad de unir 1a vida privada [lo
cotidiano] con la vida publica , es decir , el ejercicio del poder en forma co-
gestionaria , antogestionaria , o de control , en la forma en que se resuelva esta unidad
» 8¢ delimitara la forma de participacién popular en las politicas sociales a través de

la elaboraci6n de planes de desarrollo municipal .

Otro elemento de analisis de la participacién de la organizaciones territoriales
;constituyen las politicas sociales y el sentido que persiguen las mismas . Asi tenemos
que el primer sentido de participacién de los individuos se traduce en la elaboracién
de estratégias de subsistencia , ¢l segundo sentido de participacién se traduce en la
capacidad de legitimar o deslegitimar un periodo gubernamental mediante el voto en
favor de una determinada politica social , y finalmente [a participacién tiene como

sentido lo social y lo politico que propugna la autonomia con soberania popular.

La correfacién de fuerzas a nivel institucional y popular estan determinadas por el
caricter y contenido que imprime la participacién popular en cada gestion
gubernamental , en consecuencia las causas internas y externas que se desarrollan en el
proceso de articulacién entre el Estado , las organizaciones populares y la
planificacién participativa se podra caracterizar a partir de las formas y niveles de

participacién popular mediante 1a politica social.

‘La participacién puede procesarse bajo formas directas o indirectas . En el primer
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caso las organizaciones como respuesta a una necesidad material o social , moviliza
sus propios recursos y gesta formas organizativas a fin de alcanzar metas determinadas
; estas formas directas poseen un nivel de consolidacién , de espontaneidad y en su
desarrollo las fuerzas participantes van disenando canales adecuados y normas

apropiadas.

Contrariamente las formas indirectas de participacién , cuyo origen es difuso y
abstracto [el Estado , instituciones privadas , grupos de individuos , partidos etc.] se
desarrollan dentro de marcos normativos , organizativos y generalmente a través de

mecanismos que se suponen , representan el interés de aquellos a cuyo nombre actuan.

Estas dos formas de participacién poseen una légica diferente e incluso , sus
resultados pueden ser muy disimiles . No obstante una y ofra constituyen procesos de
intervencién ciudadana ; es tan participativa la movilizacion de los vecinos de un -
barrio para conseguir servicios piiblicos al municipio , como el respaldo mediante el

sufragio a un candidato al Concejo Municipal.

La Educaci6n Popular, tomando en cuenta lo anteriormente sefialado , y de acuerdo con
Gianoteng , se constituye en herramienta para el desarrollo de la conciencia de clase
de los sectores populares en los distintos niveles y campos en que se da la lucha de
clases . A partir de una perspectiva popular y desde la prictica cotidiana de los
sectores populares la Educacién Popular , se orienta al desarrollo dg la conciencia

de clase y a la organizacién autonoma de aquellos.

Gianoteng, en el analisis de las experiencias de Educacién Popular , encuentra

objetivos generales en comun, los cuales se deden tomar en cuenta .

e el desarrollo de la conciencia del pueblo en todas las esferas de la vida ;
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ésea , el desarrollo de la capacidad histérica de los sectores populares para
construir su propia alternativa.

o el desarrollo del saber popular y de control sobre el conocimiento comin y
cientifico , que conduzca a la ruptura del saber ; es decir , la socializacién de
conocimientos existentes y la socializacién de la generacién de nuevos
conocimientos .

¢ el desarrollo critico y creativo de la cultura popular , en la lucha por una
nueva hegemonia cultural

o el desarrollo de formas de organizacién popular , a partir de sus propios
intereses , inmediatos e histéricos , como formas de poder organizado

alternativo.

NIVELES Y FORMAS DE PARTICIPACION

De acuerdo a los niveles descritos por Coraggio, se establece que corresponde al
segundo nivel de participacién el cual emerge de las formas corporativas o agrupacién
con objetivos comunes que permiten satisfacer necesidades de  caracter social como
ser : agua, luz, salud, educacién, tierra, servicios bésicos y equipamiento de

saneamiento ambiental como se puede apreciar en las siguientes conclusiones:

-Participa en primera instancia con la tributacién o pago de impuestos
en forma relativa

-Canaliza la ejecucién de obras que co;'respondeh a las demandas de
los vecinos, respetando las instancias establecidas.

-Coordina con los Comités de Vigilancia y la Sub Alcaldfa

En lo referente a las formas de participacién corresponde al control como establece la

‘Ley de Participacion Popular. Feoo
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PLANIFICACION PARTICIPATIVA EDUCACION POPULAR

El Plan Operativo Anual que emerge de planificacién participativa de las

orrganizaciones territoriales de base se considera

-El POA es centralizado, no existiendo autonomfa de decisién siendo la Sub Alcaldia
solamente un 4rea de recepcién de demandas vecinales.

-En el caso de licitaciones, la adjudicacién de obras, no se efectie con la
participacidn de las Juntas Vecinales, Comités de Vigilancia y Sub Alcaldia; donde
contemplan las tres instancias de las Ley 1551,

-El Gobiemo Central no asigna los recursos de la coparticipacién fributaria al
Gobierno Municipal obstaculizando el cumplimiento del POA; generar la verdadera
desconcentracién para conocer dichos recursos .

-La revision de la estructura administrativa y técnica del Gobierno Municipal| -

(Central) a objeto de hacerle menos burécratas y més operativa.

Tomando en cuenta los datos cualitativos de la observacion participativa se sefiala:
En los talleres por falta de medios didacticos se llego solo a la fase de preparacién
psicolégica del proceso de ensefianza aprendizaje, en estos talleres se utiliza métodos
comparativos con ayuda de técnicas como la lluvia de ideas, exposicion, el juego de
roles, hubo improvisacién en la conduccién de talleres por el permanente cambio en la
composicion social de los participantes. En consecuencia solo se trata de talleres de
motivaci6n a la participacién y a la difusién de la Ley 1551 sin tomar en cuenta los
procesos de educacion popular orientados hacia el desarrollo de la conciencia de
clase y a la organizacién autonoma , por lo cual los resultados de la planificacién

participativa son simples listados de obras.
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LEY DE PARTICIPACION POPULAR Y ORGANIZAC!ON
TERRITORIAL DE BASE

- No se cumple por falta de distribucién equitativa de recursos

con relacién al nimero de habitantes.

- Otro factor negativo es la falta de informacién del manejo de
los recursos asignados a los diferentes distritos, por la Alcaldia
central.

- Falta de una coordinacién mas z;}‘ectiva a nivel de

comunicacion , difusion y reflexién de la Ley 1551.

ROLES DE LOS DIRIGENTES DE LAS ORGANIZACIONES
POPULARES DE BASE

De acuerdo a'los resultados de los grupos focales tienen las siguientes limitaciones:

Del Comité de Vigilancia:

- Falta de responsabilidades de alguno de sus miembros.
- Falencia de presupuestos para gastos de operacion.

- Falta de coordinacion efectiva con las Juntas Vecinales.

- Estimular la mayor participacién.

De las Juntas Vecinales:

- Falta de responsabilidad de algunos de sus miembros en el
cumplimiento de sus funciones.

- Falta de legitimidad de algunas Juntas Vecinales.

- Politizacién participativa de los dirigentes.

- Coordinacién con las verdaderas Juntas Vecinales, respetando
la aprobacién de planimetrias, respetando jurisdiccidn para

evitar sobreposicion.
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El ciudadano se presenta asf mismo.

La participacién forma parte de la vida cotidiana.
El ciudadano se aproxima 2 los mecanismo de
poder.

Se forma la conciencia ciudadana,

Ejercicio pleno de los derechos Humanos

La interculturalidad como valor y conducta.

La Democracia Participativa, permite profundizar la democracia representativa,
estimula la participacién politica. En este marco la educaci6n popular, como proceso
social de toma de conciencia y democratizacién del conocimiento ocupa un lugar
central en las nuevas estructuras, dando cumplimiento a sus propios v especificos
objetivos educativos de concientizacién ,organizacién y de movilizacién , y en la
aplicacién estricta de sus especificos métodos y técnicas de trabajo, dirigidos a su
objefo propio como se considera el fortalecimiento de la participacién de personas,
grupos y organizaciones en sus problemdticas personales familiares o sociales
colectivas dando lugar al disefio del modelo pedagégico histérico social que busca la
trascendencia del ser humano de acuerdo a un contexto determinado en funcién a la
satisfaccién de las necesidades humanas fundamentales atravesé de la satisfaccién de

las necesidades bésicas de aprendizaje.
5.2 EDUCACION POPULAR Y ORGANIZACION POPULAR
La transformacién del Estado y las nuevas formas de participacién, plantea la

necesidad de cambios de conductas del ciudadano, el actor social. Esta nueva forma

de conducta se concreta en la cultura del consenso, que deberfa tener las siguientes
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caracteristicas:

La negociacién como resolucién del conflicto
Exigencias de ser mas propositivo.

Ser creativos menos dogmaticos.

Estar dispuestos a ceder

Pensar en un beneficio no unilateral

La toma de decisiones no es verticalista.

El educador popular debe definir su accionar , tomando en cuenta lo cotidiano de los
actores sociales y las propuestas intitucionales sean estas de caracter nacional o
municipal , por un lado debe socializar contenidos que permitan facilitar los
aprendizajes significativos através de procesos de organizacién y movilizacién ,
facilitar la solucién de los problemas de su comunidad y para realizar proyectos de
desarrollo territorial mediante la planificacién participativa, por ofro lado debe
invesﬁgar el contexto socioeconomico y politico de los actores sociales que
intervienen en los procesos de participacion popular , finalmente debe facilitar el
desarrollo de las capacidades y potencialidades de las personas permitiendo el
dialogo de saberes que se caracteriza por lo siguiente , las personas se presentan con
conocimientos previos , el educador popular facilita conocimientos nuevos , y de la
contrastacidn - de ambos conocimientos surge un nuevo conocimiento es decir la
construcién de un nuevo conocimiento la misma que debe garantizar el cumplimiento
de los tres requisitos de una educacién de calidad , que sea socialmente relevante ,

culturalmente pertinente y contemple aprendizajes significativos.

Educador popuiar y nuevas competencias municipales, la creacién de las unidades de

desarrollo social, defensoria del menor y los sistemas legales integrales de la mujer
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conducen a que el educador popular propicie alternativas para efectivizar los
programas disefiados ejerciendo una gestién profesional y la formulacién de

programas territorializados

32



M ANALISIS ACTIVIDAD LABORAL

1. ACTIVIDAD LABORAL EN RELACION A EXIGENCIAS SOCIALES
1.1  CAPACIDAD DE RESOLUCION DE PROBLEMAS.

Los conocimientos adquiridos a partir de la préctica cotidiana han permitido resolver
problemas como el de facilitar la interpretacién de las Reformas Estado y en
particular de lé ley de participacién popular, laley de reforma educativa las mismas
que fueron adecuadas a las necesidades y demandas de la persona comin, o el

dirigente de la organizacién vecinal,

Esta capacidad se traduce en atender a las solicitudes con una visién socio-educativa

absolutamente necesaria, para que las soluciones a los problemas y necesidades

territoriales , esten comprendidas en el marco de las disposiciones legales de caricter
nacional de tal manera que sean satisfactorias a los interesados y permitan cambios de
visién de acuerdo a las estrategias de desarrollo humano propuestos colectivamente
mediante el disefio de un modelo pedagégico de acuerdo al contexto determinado en

funcién a la satisfaccidn de las necesidades humanas‘ fundamentales.

1.2 CONOCIMIENTOS Y DESTREZAS UTILIZADAS.

Los conocimientos adquiridos en la formacién académica utilizados en el desempefio
profesional son por un lado los relacionados a los métodos de investigacién para el
conocimiento del contexto territorial en forma integral , por otro los relacionados a los

~ métodos del proceso enseflanza aprendizaje para facilitar los contenidos de las
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reformas del estado y finalmente los- referidos a los conceptos filoséficos y
epistemolégicos para interpretar los cambios que se realizan a partir de la
globalizacion . Es necesario sefalar, que los aportes individuales en la préctica

profesional, estaban orientados por los nuevas concepciones educativas.

Asimismo es importante sefialar que los conocimientos de extencién universitaria
impartidos por la carrera de pedagogfa son de gran contenido pedago6gico , social y
cultural porque facilitan la intervencién en forma adecuada a los procesos sociales e
institucionales ademas constituye una fase preparatoria para el desarrollo de
habilidades y destrezas que son de utilidad en la insercién laboral con ética

profesional.
1.3 DESAFIOS A LA ETICA PROFESIONAL.

La interpretacion de las leyes , reglamentos , manual de finciones son suceptibles a
diversas interpretaciones de acuerdo a los intereses sociales econémicos y politicos
de personas , organizaciones populares y autoridades. Una interpretacién incorrecta
puede provocar conflictos inter-institucionales y llevar a enfrentamientos innecesarios
por esta razén es necesario que la ética profesional sea transparente para tener
reconocimiento pOblico de buen servidor a la sociedad, en esta perspectiva el

facilitador debe tomar en cuenta que la educacion no es instrumento de manipulacion .
Asimismo la ley SAFCO constituye uno de los instrumento legales que orienta y
reglamenta la actuacién de los funcionarios pablicos en la administracion de los

recursos financieros, en el control de los bienes institucionales .

Sin embargo es necesario sefialar que la ética emana de la capacidad de entender la

“ libertad de tomar una determinada accion respetando las normas institucionales y las
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opiniones de los actores sociales .

1.4 PROBLEMAS EN EL MANEJO DE RECURSOS HUMANOS.

El principal problema detect;zdo, es la falta de recursos humanos, refiriéndose
especificamente al personal profesional en unidades de desarrollo humano como
pedag6gos trabajadores sociales y otros que son necesarios para atender un territorio
extenso, hablando especificamente de uno tan diverso y extenso como es el del

DISTRITO I, Periférica.

El personal existente es contratado en forma discresional dando lugar a cumplir
actividades que son ajenas a su fonmacion y conocimiento de la realidad conviertiendo
" de esta manera a la intitucién como forma de subsistencia sin generar cambios de

acuerdo a la reformas propuestas por el Estado y el Municipio.

Estamos hablando de recursos humanos insuficientes , por un lado y de la dificultad de
crear una visién integral e interdisciplinaria de profesionales que aporten en la
elaboracién de planes de desarrollo municipal , distrital y barrial compatibles con el

plan departamental y nacional.

Los problemas referidos anteriormente se solucionaron con talleres de capacitacién

permanente, en base a convenios interinstitucionales ,
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2 ACTIVIDAD LABORAL EN RELACION A LA FORMACION
UNIVERSITARIA

2.1 CONOCIMIENTOS, DESTREZAS Y ACTITUDES ETICAS NO
PREVISTAS EN EL. PLAN DE ESTUDIOS.

Los procesos de participacion popular , planificacién participativa y educacién
popular en los distritos municipales requieren de interpretacién joridica y el
conocimiento de las estructuras y sistemas de fiuncionamiento del aparato estatal , estos

conocimientos tedricos no estan previstos en el plan de estudios.

El trabajo con las organizaciones sociales , regionales , sectoriales y territoriales
requieren de una habilidad de relacionamiento social y de una destreza de percepcién
de las visiones de los nuevos actores sociales para generar procesos de concertacién ,
estas habilidades y destrezas no figuran en el contenido de materias en forma explicita.
En consecuencia las habilidades , las destrezas y actitudes éticas, se inducen y se

aprenden, afravés de actitudes, y conductas vistas.

Para un adecuado desempefio profesional , es necesario incorporar nuevos elementos
referidos al conocimiento del contexto socio-educativo, haciendo enfasis en la

formacion social boliviana , y la formacion del Estado.

2.2 ELEMENTOS DE FORMACION UTILIZADOS.

Los contenidos de investigacién educativa , planificacién educativa , estadfstica
pedagégica fueron los marcos conceptuales generales que permitieron conocer el

contexto social econémico y cultural de los distritos municipales y analizar las

relaciones de interdependencia de las organizaciones sociales , regionales , sectoriales
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y territoriales para disefiar planes de desarrollo municipal distrital.

Los contenidos de diddctica general , pedagogia general , filosofia de la educacién
fiteron los marcos conceptuales y procedimentales para la explicacion de las reformas
estructurales del estado y para la generacién de procesos educativos participativos en

la sociedad civil .

Los contenidos de lenguaje , historia universal fileron los menos utilizados en la

insercién laboral.

2.3 PERVFIL PROFESIONAL.

El perfil profesional desarrollado por la Carrera de Ciencias de La Educacién , en la-
década del 70 no correspondia a las aspiraciones estudiantiles porque los contenidos
programiticos eran de cardter tedrico y umiversales asimismo no reflejaba los

intereses de las nacionalidades oprimidas.

A partir de la decada del 80 producto de 1a apertura democritica el perfil profesional
tiene un contenido mds progresista porque se fortalecen las especialidades para
confribuir a la formacion de profesionales de acuerdo a sus intereses y facilita

mayores oportunidaes en el mundo laboral

En la actualidad el perfil profesional debe reflejar los cambios producidos a partir de
las reformas estructurales los cuales posibilitan nuevos espacios y escenarios para el
ejercicio profesional en educaci6én popular , planificadores de la educacién , psico

pedagogo cientistas de la educacion y especialistas en métodos y técnicas del proceso

" de ensefianza y aprendizaje.
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24 PROPUESTA DE CONTENIDOS.

En una apreciacién general los contenidos de materia en la actualidad, debiera
dirigirse cada vez mds hacia la realidad social y econémica. Los cambios en el
enfoque de las leyes de la republica, deberfan tener su reflejo en la estructura
académica, pues como sabemos el profesional se transforma en un intérprete y
relacionador entre la gente comin y la normativa de las leyes vigentes . Asimismo las
nuevas condiciones, creadas por las reformas estatales , exigen a los profesionales a

asumir una actitud propositiva y contestaria .

Es necesario seffalar que no solo se trata de proponer nuevos contenidos sino es
necesario que la Carrera de Ciencias de La Educacion elabore un plan estratégico y

participativo que contemple los siguientes aspectos.
e La filosofia y las orientaciones findamentales que deberdn desprehderse de la
evaluacién de la situacién, del contexto nacional y del andlisis de la demanda de

las lineas de podér y de sus debilidades, en el contexto actual y futuro.

e Las tendencias macro , micro sociales, y econémicas que pueden afectar el

desarrollo del plan.

e Los objetivos generales para los proximos afios en base a los estudios de las

grandes orientaciones y tendencias comprendidas para el periodo del plan

¢ La formulacién de grandes estratégias de desarrollo , resultado de la definicién de

los objetivos generales .
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