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INTRODUCCION

Bolivia esta atravesando un proceso de cambio en los poderes del estado:
Legislativo, Judicial y Ejecutivo e implementando politicas sociales, (Bono
Dignidad, Juancito Pinto y Juana Azurduy) y de estado (Nacionalizacion de los
recursos naturales) con el fin de buscar un desarrollo econémico y el bienestar

social de los habitantes.

A nivel departamental y municipal, los cambios se enmarcaran a partir de la nueva
Constitucion Politica del Estado y las autonomias departamentales, que buscan el

desarrollo integral de los departamentos y municipios del pais.

El Gobierno Municipal de La Paz, junto a las organizaciones sociales, vecinales y
otras instituciones publicas y privadas esta en pleno proceso de redaccion de la
carta organica del municipio de La Paz, que prevé cambios en el sistema tributario

municipal.

La Direccién Especial de Recaudaciones, encargada del area de los tributos
municipales y en particular de las patentes, tiene la necesidad de reformular el
modelo de cobro de patentes para las actividades econdémicas

En este contexto, el Instituto de Investigacion y Capacitacion en Ciencias
Administrativas (IICCA) dependiente de la Carrera de Administracion de
Empresas, de la Universidad Mayor de San Andrés esta contribuyendo a la
investigacién del trabajo “Nuevo modelo para el cobro de patentes municipales
para las actividades econdmicas en el Gobierno Municipal de La Paz’, que esta

dentro la materia de Gestién Publica Municipal.
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El presente trabajo esta dividido en seis capitulos, los cuales estan relacionados

con un trabajo de investigacion técnico.

El primer capitulo, se denomina generalidades, donde se desarrolla los aspectos
generales de la institucion en cuestion, que estan puntualizados de la siguiente
manera: antecedentes, planteamiento del problema, objetivo general, objetivos
especificos, resultados de la investigacién, operacionalizacion de los obijetivos,
alcances de la investigacion, temporal, geografico y tematico.

En el segundo capitulo, se sustenta las bases conceptuales como fundamento al
trabajo de investigacion que esta esquematizado de la siguiente manera: marco

conceptual, marco referencial y marco legal.

En el tercer capitulo, se define la metodologia y tipo de investigacion que se
establece en el trabajo, ademas del universo o poblaciébn de estudio,
determinacion y eleccion de la muestra y fuentes de la informacion, finalizando con

el procesamiento y andlisis de datos.

El cuarto capitulo, expone los resultados obtenidos en el trabajo de investigacion

ademas de las conclusiones y recomendaciones.

En el quinto capitulo, se desarrolla la propuesta: “NUEVO MODELO PARA EL
COBRO DE PATENTES MUNICIPALES PARA LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ’.

El ultimo capitulo, tiene la finalidad de mostrar la estrategia de la implantacion del
nuevo modelo, determinando que la aplicacién de este trabajo no tiene sentido si

no es i implementado bajo los criterios que se establecen en el mismo.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES
1.1.- ANTECEDENTES

En cumplimiento de La Ley 2028 de Municipalidades el Gobierno Municipal de La
Paz, Art. 105 (Tasas y Patentes) El Gobierno Municipal, a través del Alcalde
Municipal, presentara las Ordenanzas de Tasas y Patentes, sus modificaciones o
enmiendas al H. Senado Nacional, dentro de los primeros sesenta (60) dias de
cada legislatura ordinaria, previo dictamen técnico motivado del Poder Ejecutivo, el
mismo que sera emitido en el plazo maximo de veinte (20) dias a partir de su

presentacion, caso contrario, remitira sin el dictamen requerido.

Lo que significa que esta dentro de sus atribuciones del Gobierno municipal el de
realizar enmiendas o modificaciones, al modelo con el que se realiza el cobro de

patentes municipales para las actividades econémicas.

El modelo actual de cobro de Patentes Municipales a las actividades econdmicas
se rige bajo la férmula donde el Patente Unico Anual tiene como variable
determinadas zonas economicas, donde se establece la zona central, zonas sub
urbanas y periféricas. Se tendra que analizar que en las diferentes zonas ahora se
tienen zonas de gran comercio. En este entendido, es que surge la necesidad de
modificar el actual modelo de cobro de Patentes Municipales de las actividades

econOmicas gque actualmente tiene aplicacion.

Esta propuesta debe de justificar el objeto del cobro mediante la aplicacion de los
principios de universalidad, equidad, proporcionalidad, racionalidad y economia al

momento de fijar las cuantias de las patentes.
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Por otra parte, el nuevo modelo de cobro de Patentes Municipales a las
actividades econdomicas, debera de sustentar su aplicacion basada en un marco
juridico legal, teniendo en cuenta los articulos 46, 47 y 302 numeral 20 de La
Nueva Constitucion Politica del Estado?.

1.2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El problema identificado es la evasion tributaria de las patentes municipales de

actividades econdmicas en el Gobierno Municipal de La Paz.
Esto se puede evidenciar de la siguiente manera:

Segun fuentes de la OMPE vy el Dossier estadistico de la Direccién de Planificacion
del GMLP. El porcentaje de la evasion tributaria por concepto de pago de patentes
municipales es del 44% frente al 56% de contribuyentes de un universo de 39.032
actividades censadas en la gestion 2007. Ademas de tener un indice bajo de
recaudaciones por concepto de pago de patentes municipales de las actividades

econdmicas.

Cuadro N° 1.1: Relacién de actividades econémicas

ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
CENSADAS ECONOMICAS % ECONOMICAS %
2007 EMPADRONADAS EVASORAS
39.032 21.954 56 17.078 44

La pregunta que surge de la identificacion del problema es la siguiente:

L Ver Capitulo 11 Marco legal



Universidad Mayor de San Andrés
Administracién de Empresas

Patentes Municipales para
Actividades econémicas

¢El actual modelo de cobro de patentes municipales que aplica el Gobierno

Municipal de La Paz, incide en la evasion de los tributos municipales?

El cobro de patentes municipales de las actividades econdmicas actualmente tiene

su base legal en las siguientes Ordenanzas Municipales:

Cuadro 1.2: Ordenanzas Municipales relacionadas con patentes

la Gestion 2001, referente al Pago
Unico Municipal de kioscos,
anaqueles, micro snhack, carritos y

tarimas.

DOCUMENTO
TIPO GMLP HCM RESUMEN OBSERVACIONES
RELACIONADO
TASAS Y PATENTES.- El Ejecutivo Abroga a OM 00198/01
Municipal debera presentar al Véase OM 00254/01
Concejo el Proyecto de Ordenanzas,

OM  |00050/01 [00052/01 ; yee ) Abrogado 1107
hasta el 30 de junio de cada afio, por =0l
para su consideracion y posterior
remisién al Senado Nacional. Abrogado
TASAS Y PATENTES. - Se aprueba OM 00254/01

por
00198/01 [00202/01 |el de la Gestion 2001, en sus 3
3 3 ; Abrogado
titulos, 5 capitulos y 53 articulos. OM 00255/01
por
TASAS Y PATENTES.- Se abroga la Véase anexo AN 00011/01
OM 198/01 HAM - HCM 202/01. Se |Aprobada por resolucion |ygase OM 00198/01
aprueba la de PATENTES de la senatorial N° 088/01 - 02 |y, «

OM  |oozs4/01 loo250/01 | e 2001 7 Conitlos. 46 lomitida ol 14 4 ) Véase OM 00255/01
gestion , en sus 7 Capitulos, 46 |emitida e emayode|, . o OM 00302/01
Articulos y anexo de trayectos 2002
matrices.

A consideracion del Ratifica a OM 00172/98
TASAS Y PATENTES.- Se aprueba Ministerio de Haciend
inisterio de Hacienda 5
OM  |00255/01 00251/01 |la de TASAS de la gestion 2001, en T Y|véase OM00254/01
i . posterior dictamen del
sus 3 Capitulos y 13 Articulos.
Senado.
PAGO UNICO MUNICIPAL Véase OM 00254/01
(P.U.M.).- Se modifica el articulo 26
(Base Imponible) de la OM 254/01
HAM-HCM 205/01 de Patentes para
oM 00302/01 |00292/01



http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_050.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_198.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_254.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2007/OM_2007_0561.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_198.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_254.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_255.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_254.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OMA_2001_254.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_198.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_255.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_302.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_255.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/1998/OM_1998_172.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_254.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_302.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_254.pdf
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TIPO

GMLP

HCM

RESUMEN

OBSERVACIONES

DOCUMENTO
RELACIONADO

OoM

00260/04

IMPUESTOS, TASAS Y PATENTES.-
Se abroga la Ordenanza Municipal
GMLP No0.223/03 mediante la cual se
modifica el articulo 26 (Base Imponible)
de la Ordenanza Municipal No. 254/01
HAM -HCM 250/01 de Patentes para la
Gestion 2001.

Abroga a OM 00223/03

Véase OM 00254/01

OM

00312/04

IMPUESTOS, TASAS Y PATENTES.-
Se aprueba el documento Ordenanza
Municipal de Patentes para la gestion
2005 en sus 3 Titulos, 9 Capitulos, 102
Articulos y 2 Anexos.

OM

00313/04

IMPUESTOS, TASAS Y PATENTES.-
Se aprueba el documento Ordenanza
Municipal de Tasas para la Gestion
2005 en sus 3 Capitulos y 10 Articulos.

Abrogado por OM 00561/07

OM

00449/04

IMPUESTOS, TASAS Y PATENTES.-
Se aprueba las tasas por el uso del
servicio de la Terminal de Autobuses de
la ciudad de La Paz de acuerdo a
detalle descrito en la presente

Ordenanza.

Véase RM 00270/04

OM

00555/04

IMPUESTOS, TASAS Y PATENTES.-
Se aprueba el documento de Patentes
para la gestion 2005, en sus 3 Titulos, 8

Capitulos, 93 Articulos y 2 Anexos

Véase anexo AN 00178/04

TIP

GMLP

HCM

RESUMEN

OBSERVACIONES

OM

00061/05

IMPUESTOS, TASAS Y PATENTES.- Se modifican los
articulos 2°, 11°, 16°, 34° y 58° del Documento de
Patentes aprobado mediante Ordenanza Municipal GMLP
N° 555/04 de fecha 1° de Diciembre de 2004.

Véase

anexo

-10 -

DOCUMENTO
RELACIONADO

AN 00031/05



http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2005/OM_2005_0061.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2005/AN_OM_2005_0061.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2004/OM_2004_0260.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2003/OM_2003_0223.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_254.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2004/OM_2004_0312.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2004/OM_2004_0313.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2007/OM_2007_0561.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2004/OM_2004_0449.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2004/RM_2004_0270.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2004/OM_2004_0555.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2004/AN1_OM_2004_0555.pdf

Universidad Mayor de San Andrés Patentes Municipales para
Administracién de Empresas Actividades econdmicas
OBSERVACIO DOCUMENTO
TIPO GMLP HCM RESUMEN
NES RELACIONADO

oM

00561/07

IMPUESTOS, TASAS Y PATENTES.-
Aprueba las Tasas municipales por servicios
prestados por: la Direccion de Informacién
Territorial, la Direccion de Administracion
Territorial, la Unidad de Zoonosis, y Tasas de

Aseo Urbano actualizadas.

Abroga
OM 0050/01
a

Abroga
OM 0192/00
a

Abroga
OM 0313/04
a

Como resumen se tiene:

PFA = Patente de Funcionamiento Anual
PUA = Patente Unitario Anual

PFA=PUAXSOXFCxXxTM

SO = Superficie Ocupada

FC
™

Tabla N° 1.1: Zonificacion de areas econémicas

= Factor de Correccion
= Trayecto Matriz

ZONAS ECONOMICAS

PATENTE UNITARIO ANUAL
(EN BOLIVIANOS POR M2)

1-1 19.00
1-2 12.00
1-3 9.00
1-4 7.00
1-5 6.00
2-1 6.00
2-2 5.00
2-3 4.00
2-4 4.00
2-5 2.00
2-6 2.00
2-7 0.6
3-1 1.00
3-2 0.6
3-3 0.6

-11 -



http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2007/OM_2007_0561.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2001/OM_2001_050.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2000/OM_2000_192.pdf
http://normativa.ci-lapaz.gov.bo/ImagenesNorma/2004/OM_2004_0313.pdf
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El analisis de la formula de La Patente de Funcionamiento Anual indica el Patente
Unico Anual se determina por las zonas econémicas, donde este tienen el defecto
de tener limites; Por ejemplo la calle Max Paredes en el lado izquierdo tiene el
codigo de zona 1-2 que tiene un valor de Bs. 12.00 el metro cuadrado y el lado
derecho tiene el codigo de zona 1-1 el cual tiene un valor de Bs.19.00 este hecho
genera que las actividades econdmicas que se encuentran en el cédigo de zona
mas alto evadan tributos o realicen declaraciones juradas erradas, por que no
existe el principio de equidad en el cobro de la patente municipal estando estas
actividades en la misma calle, donde la actividad econémica es idéntica de una

acera a la otra.
1.3.1.- OBJETIVO GENERAL

El objetivo general es plantear un nuevo modelo para el cobro de las patentes

municipales de las actividades econdémicas en el Gobierno Municipal de La Paz.
1.3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos son los siguientes:

Diagnosticar el actual modelo de cobro de patentes de las actividades

econdémicas empleado por el GMLP.

e Relacionar el actual modelo tributario con la evasion tributaria.

e Compatibilizar el nuevo modelo a la nueva Constitucién Politica del Estado

y el nuevo Caodigo Tributario expresado en la Ley 2492.

e Disefiar la estrategia de implementacion del modelo propuesto.

-12-
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1.4.- RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La investigacion tiene el fin de obtener resultados en base a los objetivos

especificos:

e Se ha diagnosticado el actual modelo de cobro de patentes que emplea el

Gobierno Municipal de La Paz.

e Se ha relacionado el actual modelo que es empleado por el Gobierno

Municipal de La Paz con la evasion tributaria.

e Se ha compatibilizado el

Constitucion Politica del Estado y Cédigo Tributario.

nuevo modelo propuesto con

la Nueva

e Se ha elaborado la estrategia de implementacion del nuevo modelo.

1.5.- OPERACIONALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE ESTUDIO

El cuadro que se muestra a continuacién, determina los objetivos especificos,

dimensiones e instrumentos que se tomaran en cuenta para el desarrollo del

trabajo de investigacion.

Cuadro N° 1.3: Operacionalizacion de los objetivos de estudio.

Objetivos Especificos

Dimensiones

Instrumentos de
recoleccién de
informacion

Diagnosticar el  actual
modelo de cobro patentes
de
econdémicas empleado por

el GMLP.

las actividades

PUA = patente unitario anual.
SO
FC
™

= superficie ocupada.
= factor de correccion.

= trayecto Matriz.

Investigacion
documental y

encuestas

-13-
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Objetivos Especificos

Dimensiones

Instrumentos de
recoleccion de
informacion

Relacionar el actual modelo
tributario con la evasion

tributaria que existe.

Compatibilizar el nuevo
modelo a la nueva
Constitucion  Politica del

Estado y el nuevo Cédigo
Tributario expresado en la
ley 2492.

Disefiar la estrategia de
implementacion del modelo

propuesto

Recaudacion  bajas  por
concepto de cobro de
patentes

Interpretacion de la nueva
del

Estado y el nuevo Cdbdigo

Constitucion  Politica

Tributario para la aplicacion

al modelo propuesto.

Modelo denominado

paralelo

en

Investigacion
documental y

encuestas

Investigacion
documental y

encuestas.

Investigacion
documental y

encuestas.

Fuente: elaboracién propia en base a la guia metodolégica para la elaboracién de trabajo dirigido

del MsC. Humberto Rosso Morales.

1.6.-ALCANCES DE LA INVESTIGACION

Se determina tres aspectos que son los siguientes:

1.6.1.- TEMPORAL

La investigacion se realizo entre las gestiones 2000 al 2007.

-14 -
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1.6.2.- GEOGRAFICO

Basado en la jurisdiccion del gobierno Municipal de La Paz, que tiene las

siguientes caracteristicas:

Cuadro N° 1.4: Distritacién Municipal

GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

DISTRITOS MUNICIPALES
o
MACRO o |5
DISTRITOS |1|2|3|4|5|6|7|8|9|10|11|12(13|14|15|16|17|18|19|20(21| & <
o | =
N Z
T
COTAHUMA XX | x| X
MAXIMILIANO
X|X|X]| X
PAREDES
PERIFERICA X | X | X
SAN ANTONIO X | X | X]|X
SUR X | X X
MALLASA X
CENTRO X | x
DISTRITOS
X | X
RURALES

Ver anexos, cuadro 1

1.6.3.- TEMATICO

Basado en la curricula de la Carrera de Administracion de Empresas en el area de
GESTION PUBLICA MUNICIPAL.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
El marco tedrico se desglosa en: marco conceptual, referencial y legal.
2.1.- MARCO CONCEPTUAL

Para efectos de esta investigacion se describe los siguientes conceptos

relacionados con las Patentes Municipales:

2.1.1.- MUNICIPALIDAD

Una municipalidad es la institucién que se encarga de la administracion local en un
pueblo o ciudad. Es un 6rgano similar al Ayuntamiento y en algunos paises es

usado como sindénimo.

En varios paises de América, la municipalidad es el organismo que administra una
comuna, canton o distrito. Esta encabezada por un alcalde o presidente municipal
y un concejo, todos elegidos por votacién popular. En algunos paises y ciudades,
es también responsable de la administracién de la educacién y salud publica en su
respectivo ambito territorial. Su presupuesto proviene por lo general de fondos

nacionales?.

2.1.2.- MUNICIPIO EN BOLIVIA

Es la unidad territorial, politicamente y administrativamente organizada, en la

jurisdiccion y con los habitantes de la Seccion de Provincia, base del ordenamiento

2 Enciclopédia Wikipedia. Microsoft 2008

-16 -


http://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo_(poblaci%C3%B3n_rural)
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad
http://es.wikipedia.org/wiki/Ayuntamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica
http://es.wikipedia.org/wiki/Comuna
http://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_(entidad_subnacional)
http://es.wikipedia.org/wiki/Distrito
http://es.wikipedia.org/wiki/Alcalde

Universidad Mayor de San Andrés Patentes Municipales para
Administracién de Empresas Actividades econdmicas

territorial del Estado unitario y democratico boliviano. En el municipio se expresa la

diversidad étnica y cultural de la republica3.
2.1.3.- MUNICIPALIDAD EN BOLIVIA

Es la entidad autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio que representa institucionalmente al Municipio, forma parte del Estado y

contribuye a la realizacion de sus fines*.
2.1.4.- GOBIERNO MUNICIPAL EN BOLIVIA

El gobierno y la administracion del Municipio se ejerce por el Gobierno Municipal.
Tiene como finalidad contribuir a la satisfaccién de las necesidades colectivas y
garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en la planificacion y el
desarrollo humano sostenible del Municipio®.

2.1.5.- TRIBUTOS EN BOLIVIA

Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado en ejercicio de su poder de
imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines.

Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones especiales y las
Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la Constitucion
Politica del Estado, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes
de dominio publico, asi como la obtencion de autorizaciones para la realizacion de

actividades econdémicas.

El tributo, contribucién o ingreso tributario es el vinculo juridico en virtud del cual el

Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular, denominado sujeto

3 Ley de Municipalidades. Ley 2028 Titulo I. Capitulo I. Art. 3 Paragrafo I-11
4 Ley de Municipalidades. Ley 2028 Titulo 1. Capitulo I. Art. 3 Paragrafo 111
5 Ley de Municipalidades. Ley 2028 Titulo I. Capitulo I. Art. 3 Paragrafo IV y Art. 5
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pasivo, el cumplimiento de una prestacidbn pecuniaria, excepcionalmente en
especie®.

2.1.6.- PATENTES MUNICIPALES

Son tributos cuya obligacion de pago de forma periddica tiene como hecho
generador la realizacion de una actividad econémica en general dentro de la

jurisdiccién municipal’.

2.1.7.- ACTIVIDADES ECONOMICAS
Se tiene los siguientes conceptos

1. Actividad EconOmica: Toda operacion que implique la aplicacion o
utilizacion de medios de produccién (recurso humano, maquinaria, equipo,
materiales e insumos) con la finalidad de lograr transformar estos en bienes

0 Sservicios.

2. Actividad Industrial: Toda actividad que deriva de la obtencion,

transformacion, elaboracién o produccion de bienes materiales.

3. Actividad Comercial: Toda actividad que tenga por objeto la intermediacién
comercial y distribucibn de bienes entre el sector productivo y los
consumidores. Estas actividades se encuentran identificadas plenamente

dentro del Cédigo de Comercio®.

4. Actividad de Servicios: Toda actividad que pretende satisfacer las

necesidades y demandas de los consumidores a partir de la prestacion de

6 José Antonio Pérez Ramos afiscco@fisnet.com.mx
" Codigo Tributario. Ley N° 2492 Capitulo Il, Art. 9, Paragrafo II1.

8 Cadigo de Comercio, Disposiciones Generales, Art. 6 (actos y operaciones de comercio), Art. 7 (actos
comerciales por conexidn)
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servicios que resultan de la aplicacion de recursos humanos, maquinaria,

equipo, materiales e insumos.

5. Actividad de indole similar: Cualquier otra actividad que no pueda ser
considerada industrial, comercial o de servicios, que comprenda una actividad

econdmica.

2.2.- MARCO REFERENCIAL
Se tiene como marco referencial al Gobierno Municipal de La Paz
2.2.1.- VISION DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

La formulacién de la Vision del GMLP, demando representar la situacion deseada
y factible, aquella que exprese las aspiraciones, retos y valores sobre los cuales la
institucién pretende asentar su trabajo, aquello que se pretende alcanzar hasta el
2011.

De esta forma se llego a la formulacién de:

“La Municipalidad de La Paz y su Gobierno (GMLP), es una institucion intercultural,
moderna y lider a nivel Latinoamericano, promotora de la planificacion, gestion y
desarrollo integral de area metropolitana, alcanzando competitividad regional y
brindando reconocidos servicios descentralizados, desburocratizados y de calidad;
con personal solidario, altamente capacitado, competente, innovador e identificado
con su institucion y su Municipio, que tiene a La Paz ciudad de altura y capital

sede del pais.”
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2.2.2.- MISION DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

La Mision institucional, es la razén de ser de la institucion, es le elemento que la
define, la distingue de otras le da la razén de ser de la entidad, que

fundamentalmente expresa su mandato social para la cual fue creada.
En este sentido la Mision institucional del GMLP definida en el proceso del PDI, es:

“‘La Municipalidad de La Paz y su Gobierno (GMLP), es una institucion lider,
publica, democratica y autbnoma que tiene como mision institucional contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas de los habitantes del municipio,
mejorando la calidad de vida de la poblacibn en sus aspectos tangibles e
intangibles; con honestidad, responsabilidad, respeto, equidad, transparencia,
calidez, lealtad, calidad y eficacia, capaz de enfrentar nuevas competencias,
incentivando y generando espacios para la participacion ciudadana, el intercambio

intercultural, la inclusion social y construccion de ciudadania”.
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Cuadro N° 2.1: Atribuciones de las instancias involucradas en el manejo de

Patentes

INSTANCIAS

ATRIBUCIONES

ADMINISTRACION
CENTRAL

» Proceso de registro y emision de la autorizacion para
realizacion de una actividad.

» Proceso de inspeccion previa, respecto a solicitud de
requerimientos para la autorizacion de realizacion de la
actividad en relacion a la clasificacion de Regimenes
especificos e Informes a través de Dictamenes Técnicos
de los diferentes sectores intervinientes, como ser:

e Direccion de Salud

e Unidad de la Nifiez, tercera edad y discapacidad
e Direccion de Calidad Ambiental

e Direccién Promocion Econémica

e Sistema de Regulacion Municipal (SIREMU)

> Proceso de seguimiento y ejecucion de sanciones y
multas, por la Unidad de Fiscalizacion de la Direccion de

Recaudaciones.

SUB-ALCALDIAS

» Desarrollo y seguimiento del Plan de Estructuracion de
Barrios-Distritos (Ordenamiento Urbano Distrital — Sub
Alcaldias), respecto al uso y destino de suelos de las:

a) Actividades Econ6micas Permanentes:
- Industria
- Comercio
- Servicios

» Proceso de Fiscalizacibn a todas las actividades

economicas actuante en sus Distritos.

> Proceso de Cobranza Coactiva
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2.3.- MARCO LEGAL

La legalidad de este trabajo esta basado en el marco juridico como se detalla a

continuacion:

e Nueva Constitucion Politica del Estado

e El Nuevo Cédigo Tributario

e Ley de Municipalidades

e Ley del Medio Ambiente

e Reglamento de la Ley del Medio Ambiente
e Ley de bancos y entidades financieras

e Cdbdigo de comercio

¢ Reglamento de empresas hoteleras y de turismo

2.3.1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (NCPE)

El Art. 46.- Toda persona tiene derecho a:
2.- A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.

Il. El estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

Art. 47.- Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria o
cualquier actividad econdmica licita, en condiciones que no perjudiquen al bien

colectivo.

El nuevo modelo planteado esta orientado a ser equitativo en el pago de patentes
municipales, ademas de garantizar el trabajo, con la legalidad de su

funcionamiento
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Art. 302.- son competencias exclusivas de los gobiernos municipales autobnomos,

en su jurisdiccion:

20. Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad economica y

contribuciones especiales de caracter municipal.

En virtud a este articulo el Gobierno Municipal esta facultado a plantear un nuevo
modelo para el cobro de patentes.

2.3.2.- NUEVO CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO. (LEY N° 2492)
El nuevo CTB en lo que respecta a la tributacion municipal- dispone lo siguiente:
Art. 1.- (Ambito de aplicacion)

Las disposiciones de este cédigo establecen los principios, instituciones,
procedimientos y las normas fundamentales que regulan el régimen juridico del
sistema tributario boliviano y son aplicables a todos los tributos de caracter
nacional, departamental municipal y universitario.

El presente articulo regula los tributos municipales, por lo que la nueva propuesta

esta enmarcada en sus normas, principios y procedimientos

Art. 9°.- (Concepto y clasificaciéon de los tributos)
I. Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado en ejercicio de su
poder de imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines.
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.- Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones
especiales; y

lll.- Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la
Constitucion Politica del Estado, cuyo hecho generador es el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi como la obtencién de

autorizaciones para la realizacion de actividades econdmicas.

En Latinoamérica, la doctrina y la legislacion mantiene una clasificacion tripartita y
asi ha ocurrido en Bolivia hasta la promulgacion del nuevo Cédigo Tributario que
incorpora una cuarta clasificaciéon que son los Patentes Municipales como tributos.
Este hecho genera una configuracion sui generis que puede ser apreciada a través

del siguiente esquema gréfico:

Gréafico N° 2.1: Clasificacion de los tributos segun el nuevo Codigo Tributario

Boliviano

CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

= =

IMPUESTOS ]ﬂ TRIBUTOS ﬂ[ TASAS

v

PATENTES
MUNICIPALES

Fuente: diagrama propio en base a la Ley 2492 Art. 9
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2.3.3.- LEY DE MUNICIPALIDADES (LEY N° 2028)

Los articulos que son analizados de la ley de municipalidades para el disefio del
sistema de cobro de las patentes son los que se detallan a continuacion:

Art. 4 (Autonomia Municipal)

l.- La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, fiscalizadora
ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el Gobierno Municipal en el &mbito

de su jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas por Ley.

Il.- La autonomia municipal se ejerce a través de:

2. La facultad de generar, recaudar e invertir recursos.

3. La potestad de dictar Ordenanzas y Resoluciones determinando asi las
politicas y estrategias municipales.

5. La potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la presente Ley y de

sus propias Ordenanzas y Resoluciones.

En cumplimiento a este articulo el gobierno municipal tiene la facultad de
Recaudar, emitir Ordenanzas, Resoluciones y coercionar para el cumplimiento de
la norma establecida. Por lo tanto las patentes municipales estan dentro de las

formas de recaudaciones.
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Art. 8 (Competencias)

Las competencias del Gobierno Municipal para el cumplimiento de sus fines son

las siguientes:

I. En Materia de Desarrollo Humano Sostenible:

11. Sancionar en el marco de sus competencias los dafios a la salud publica y al
medio ambiente, ocasionados por las actividades industriales, comerciales o

econdémicas de cualquier tipo o naturaleza que realicen en su jurisdiccion.
18. Fomentar e incentivar las actividades culturales, artisticas y deportivas.

El nuevo modelo de patentes propuesto incentiva actividades culturales, artisticas
y deportivas, ademas de exigir como requisitos para la licencia de funcionamiento,

las fichas ambientales que protegen el medio ambiente

I1l. En materia de Administraciéon Financiera:

1. Recaudar y administrar los ingresos municipales de caracter tributario y no

tributario.

11. Autorizar, reglamentar, controlar y supervisar el funcionamiento de juegos

recreativos.
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IV. En Materia de Defensa al Consumidor:

2. Establecer un sistema de control de calidad, calificacion bromatologica y de
niveles y condiciones de sostenibilidad ecolégica para los productos producidos y

comercializados o transportados en su jurisdiccion.

3. Supervisar el cumplimiento de las normas y condiciones higiénicas y de sanidad
en la elaboracion, transporte y venta de productos alimenticios, para el consumo
humano y animal, asi como sancionar su quebrantamiento en coordinacién con

otros 6rganos del poder ejecutivo.

Para el cumplimiento de esta norma se prevé que a la vulneracion de estos
articulos se anule la licencia de funcionamiento que extiende el Gobierno Municipal

de La Paz.

Art. 21 (Promulgacién y Derogatoria de Ordenanzas)

El contenido de las Ordenanzas es de irrestricto acceso al publico.

Deben ser dadas a conocer mediante su publicacion obligatoria en un medio de
comunicacibn y mediante una Gaceta Municipal que debera publicarse
periodicamente. Cuando no exista ningin medio de comunicacion, la publicacion

debera efectuarse en lugares publicos.

Toda Ordenanza se encuentra vigente mientras no fuera derogada o abrogada
mediante otra Ordenanza emitida por el Concejo del Municipio correspondiente.

No existe declaratoria de desuso de Ordenanzas Municipales.
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El presente trabajo de el nuevo modelo para el cobro de patentes municipales para
las actividades econdmicas, en su capitulo de Plan de Implementacion tiene un

programa de difusién, que serviran como refuerzo a lo que se estipula en la norma.

Art. 99 (Delimitacién del Dominio Tributario)

Para establecer la delimitacion del dominio tributario correspondiente al gobierno

central y a los gobiernos municipales se sefalan los siguientes criterios:

1. Se reconoce a los gobiernos municipales, con caracter exclusivo, la facultad de
cobrar y administrar impuestos a la propiedad inmueble, a los vehiculos
automotores, impuesto a la chicha con grado alcohdlico, impuestos a la
transferencias municipales de inmuebles y vehiculo, tasas por servicios prestados

y patentes;

Establecido esta con este articulo, que el Gobierno Municipal de La Paz esta

facultado para realizar cobros mediante patentes municipales

Art. 100 (Caracter de los Ingresos Municipales)

Los ingresos municipales son de caracter tributario y no tributario.

Art. 101 (Ingresos Tributarios)

Se consideran ingresos municipales tributarios a los provenientes de:
1. Impuestos;

2. Tasas y Patentes
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Realizando el analisis de los articulos 100 y 101 el resumen es que los patentes

municipales son de caracter tributario.

Art. 105 (Tasas y Patentes)

El Gobierno Municipal, a través del Alcalde Municipal, presentara las Ordenanzas
de Tasas y Patentes, sus modificaciones o enmiendas al H. Senado Nacional,
dentro de los primeros sesenta (60) dias de cada legislatura ordinaria, previo
dictamen técnico motivado del Poder Ejecutivo, el mismo que sera emitido en el
plazo maximo de veinte (20) dias a partir de su presentacion, caso contrario,

remitird sin el dictamen requerido.

El Senado Nacional considerara esta Ordenanza en un plazo no mayor a los
sesenta (60) dias a partir de su presentacion. Vencido este plazo, se entenderan

por aprobadas y entraran en vigencia.

Si el Gobierno Municipal no presentara la Ordenanza de Tasas y Patentes en el
plazo establecido en el presente articulo, regira la ultima vigente, bajo su propia

responsabilidad.

En aplicaciéon de la Nueva Constitucion Politica del Estado que en su Art. 302.- son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales autbnomos, en su
jurisdicciéon. En el numeral 20 indica. Creacién y administracion de tasas, patentes
a la actividad econdémica y contribuciones especiales de caracter municipal. El
articulo 105 ya no es aplicable por lo reduce de gran manera el proceso de

aplicacién del presente trabajo.
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2.3.4.- LEY DE MEDIO AMBIENTE (LEY N° 1333)

Los articulos de Ley 1333 que guardan mayor relacibn con las patentes

municipales se exponen a continuacion;

El articulo 1.- Establece que la Ley de Medio Ambiente tiene como objeto, la
proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, regulando
las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo

sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El articulo 28 establece que las secretarias ambientales en coordinacion con los
organismos sectoriales, gobiernos municipales quedan encargados del control,
seguimiento y fiscalizacion de los impactos ambiéntales, planes de proteccidon y

mitigacion, derivados de estudios y declaratorias.

El articulo 90.- Establece que el estado a través de sus organismos competentes,
establecera mecanismos de fomento de incentivo para todas aquellas actividades
publicas y/o privadas de proteccién industrial, agropecuaria, minera forestal y de
otra indole que incorporen tecnologia y procesos orientados a lograr la proteccion
del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) esta considerado en la clasificacion del
tipo de industria u otra actividad a ser empadronada en el nuevo modelo para el
cobro de patentes municipales para actividades econdémicas, ademas de incidir en

el monto del calculo segun la gravedad del impacto
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2.3.5.- CODIGO DE COMERCIO (LEY N° 14379)

Los articulos del Decreto Ley N° 14379 que guardan relacion directa e indirecta
con el objeto de estudio del presente trabajo de investigacibn se analizan a

continuacion:

Art. 1.- (Alcance de la Ley)

El cédigo de comercio Regula las relaciones juridicas derivadas de la actividad

comercial

Art. 25.- (Obligaciones de los comerciantes)

Son obligaciones de todos los comerciantes:

5. Cumplir con las obligaciones tributarias de la manera prescrita por ley.

En el codigo de comercio se establece la obligatoriedad de la tributacién a todo
aquel definido como comerciante, el nuevo modelo en su clasificacion determina
como actividad econdmica a:

La actividad industrial.

La actividad comercial

La actividad de Servicio

w0 NP

otros.
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2.3.6.- REGLAMENTO DE EMPRESAS HOTELERAS Y DE TURISMO

Del reglamento de empresas hoteleras y de turismo se extracta los siguientes

articulos:

Articulo 6.- Establece la clasificacion general de las empresas de hospedaje de
acuerdo con sus caracteristicas en: Hoteles, Apart Hoteles, All Suites Hotel,
Hostales o Residenciales, Casas de Huéspedes, Alojamientos, Complejos
Turisticos, Flételes y Albergues Turisticos. A mismo tiempo este reglamento
establece la definicién y caracteristicas que debe tener para se clasificados en un

tipo de establecimiento.

El reglamento contiene médulos para establecer las categorias de cada tipo de

empresa de hospedaje. Esta categorizacion es la siguiente:

1. Hoteles: de 1 a 5 estrellas

2. Apart Hoteles de 3 a 5 estrellas

3. All Suites Hotel de 4 a 5 estrellas
4. Hostales o Residenciales de 1 a5 estrellas
5. Casas de Huéspedes Categoria Unica
6. Alojamientos AyB

7. Complejos Turisticos 3 a5 estrellas
8. Floteles Categoria Unica
9. Albergues turisticos 1 a 3 estrellas

El Reglamento de Empresas Hoteleras y Turismo en su articulo 6 da la normativa
para clasificar a los servicios de hoteleria y hospedaje y poder determinar una

cuantia equitativa al servicio que ofrecen estas actividades.
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CAPITULO IlI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1.- METODO DE INVESTIGACION

El método seleccionado que se utilizé en el trabajo de investigacion, es el método
deductivo porque se parte de hechos generales para llegar a situaciones

particulares y especificas dentro de las politicas del Gobierno Municipal de La Paz.

e EI método deductivo “es aquel que parte de datos generales aceptados
como validos y que por medio de razonamiento logico, pueden deducirse

varias suposiciones™

e La palabra Deductivo proviene del Latin Deductio onis que significa acciéon y
efecto de deducir, sacar o separar consecuencias de algo. Método por el

cual se procede légicamente de lo universal a lo particular'®

Este método permitié diagnosticar las propiedades y puntualizar cada una de las
variables del célculo de patentes municipales, para luego analizar la incidencia que
tienen estas en la evasion tributaria, la finalidad fue determinar que el actual
modelo tiene su efecto en la recaudacion y plantear un nuevo modelo para el

cobro de patentes municipales para las actividades econdmicas.

El método deductivo tiene entre sus técnicas basicas de investigacion, el de
campo, y documental. En el primer caso se realizé encuestas, en el segundo se
recolecto informacién documental lo que permitié el diagnostico y se identifico el

problema del presente trabajo de investigacion.

® ZORRILLA A. Santiago “Metodologia de la Investigacion” , Mc Graw Hill Mexico- 1997, Pag 21
10 REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA Diccionarios
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3.2.- TIPO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacidon por su naturaleza analitica descriptiva, recurre
al analisis de contenido que se define “como una técnica de investigacion que se
sitla en el ambito de la descripcion, analisis, interpretaciéon y descubrimiento de
caracteristicas, componentes y significados, de una situacion, fenbmeno o
documento, que se expresan y advierte en el contenido, las ideas y los datos que

comunica, informa y manifiesta”!?

Este método permitié describir las caracteristicas del método actual de cobro de
patentes municipales, para luego analizar cada una de las variables que se utiliza
en el calculo de las patentes municipales

3.3.- UNIVERSO O POBLACION DE ESTUDIO

Para el desarrollo de la presente investigacion se ha visto conveniente examinar

las percepciones de dos grupos que son:

1. Actividades econémicas empadronadas
2. Actividades econdémicas no empadronadas

En el siguiente cuadro se puede observar el universo de las actividades

econdmicas en estudio.

1 HERNANDEZ S Roberto, “Metodologia de la investigacion” Mc Graw Hill, Colombia 1997, Pag. 54
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Cuadro N° 3.1: Datos sobre empadronamientos

DATOS DE LA GESTION 2007
Total de o o
o Actividades Actividades
actividades . .
o econdémicas % econbémicas no %
economicas
empadronadas empadronadas
censadas
39.032 21.954 56.25 17.078 43.75

3.4.- DETERMINACION Y ELECCION DE LA MUESTRA

Para la determinacion de la muestra se utilizo el muestreo aleatorio simple

estratificado mediante la siguiente formula:

n= ZZ*N* p*q*
(N_l)*e2+zz*p*q

Donde:

N = total de la poblacién = 39032

p = probabilidad de éxito del evento = 80%

g = probabilidad de fracaso del evento = 20%

e = es la precision (error) con la cual se realiza la investigacion = 5%

Z = valor correspondiente a un determinado nivel de confianza = 95%

Aplicando la formula:

n =244
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El siguiente cuadro determina los estratos y la muestra correspondiente para la

Patentes Municipales para
Actividades econémicas

aplicacion de la encuesta de la poblacion en estudio.

Cuadro N° 3.2: Estratos de la poblacion

. Tamafio del | Muestra por
Poblacion Porcentaje
estrato estrato

Actividades economicas 21954 56.25% 137
Empadronadas
Actividades econOmicas 17078 43.75% 107
No empadronadas
TOTAL DE ACTIVIDADES 39032 100% 244

Fuente: elaboracion propia en base a datos investigados

Los sujetos investigados de un universo de 39.032 actividades econdmicas
censadas son: 244 actividades econdémicas divididas en 137 contribuyentes y 107

no contribuyentes

3.5.- FUENTES Y DISENO DE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Los instrumentos y la fuente de informacion que se utilizd6 en este trabajo se

detallan a continuacion:

3.5.1.- FUENTES DE INFORMACION

Entre las fuentes de informacion utilizadas en esta investigacion, estan las

primarias y secundarias.

Fuentes primarias: Son aquellas donde se obtienen la informacion de forma
directa, justamente donde se origina la informacién, también es conocida como

informacion de primera mano por que entra en contacto con las personas,
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organizaciones, los acontecimientos, el ambiente natural, etc. En esta
investigacion se realizo encuestas a contribuyente y no contribuyentes que tienen
actividades econémicas.

Fuentes secundarias: La fuente de informacion denominada secundaria son
aguellas que ofrecen informacion referencial sobre el tema investigado, entre estas
fuentes estan los libros, revistas, documentos escritos en general, en esta
investigacién se accedié a las ordenanzas municipales, resoluciones municipales,
dictamen de ministerios y otros como el internet, etc.

3.5.2.- DISENO DE LOS INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

El trabajo de campo se realizo en base a dos encuestas disefiadas para

contribuyentes y no contribuyentes??

Disefio de encuestas para contribuyentes y no contribuyentes

Se realizo bajo los siguientes objetivos.

Objetivo general de la encuesta

El objetivo general de esta encuesta a contribuyentes o actividades empadronadas

es determinar el grado de conocimiento del actual modelo de cobro de patentes.

Objetivos especificos de la encuesta

¢ Identificar el grado de aceptacion del actual modelo.

12\/er Anexo N° 1 Encuestas.
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e Determinar la clasificacién de las actividades econdmicas

e Identificar las variables inconvenientes para el pago de patente de su

actividad.

e Determinar la aceptacién de un nuevo modelo para el cobro de patentes

municipales para las actividades economicas

En la siguiente matriz se observa los objetivos de cada pregunta y las

subvariables con las que se relaciona.

Cuadro 3.3: Matriz de andlisis de las encuestas realizadas

Subvariables Preguntas Objetivos
Caracteristicas de las Determinar el tipo de actividad
actividades econdmicas. ! econdmica.

Antigiedad de las Verificar el tiempo de evasién de
actividades empadronadas y ly?2 tributos.

no empadronadas.

Actual modelo de Patentes Determinar el grado de conocimiento
municipales de actividades | 3,4,5,6 y 7 | del calculo de patentes municipales
econOmicas. de las actividades econdmicas.
Nuevo modelo de patentes Necesidad de un nuevo modelo para
municipales de actividades 8 el cobro de patentes municipales
econdémicas. para las actividades econdémicas.

Fuente: Elaboracién propia en base a la guia metodoldgica para la elaboracién de trabajo dirigido

del M.Sc. Humberto Rosso Morales.
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3.6.- PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

El proceso de investigacion consiste en procesar los datos desordenados y
dispersos obtenidos en la poblaciéon de estudio durante el trabajo de campo
realizado. El presente trabajo de investigacion se ha utilizado las herramientas

estadisticas e informaticas a través de programas especificos (SPSS y Excel).

Para el procesamiento de la informacion se utilizaron procedimientos cualitativos
cuyo proposito consiste en “reconstruir la realidad, tal y como la observan los
actores de un sistema social previamente definido”'3, y su alcance final consiste en
comprender las variables involucradas y por ende el fenédmeno social complejo que

se ha creado.

En el presente caso de investigacion el procesamiento de la informacion esta
orientado a determinar la causa de la evasion tributaria y la necesidad de plantear
un nuevo modelo para el cobro de patentes municipales para las actividades

econdmicas.

El cuadro 3.4 resume este capitulo en sus aspectos mas importantes.

13 HERNANDEZ S. ROBERTO, FERNANDEZ CARLOS, “Metodologia de la investigacion”, Colombia, Mc
Graw Hill, Pag. 5
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Cuadro N° 3.4 Resumen del capitulo Metodologia de la investigacion

NUEVO MODELO PARA EL COBRO DE PATENTES MUNICIPALES DE

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Metodologia de la

investigacion

Método de investigacion

Deductivo

Tipo de investigacion

Analitica descriptiva

Universo de estudio

Contribuyentes

31954 empadronados

No contribuyentes

17078 no empadronados

Tamano de la muestra

Muestreo aleatorio simple

estratificado

Se toma muestras al azar

de los dos grupos

Fuente de informacién
y disefio de
instrumentos de

recolecciéon de datos

Fuente de informacion

Fuentes primarias

Fuentes secundarias

Disefio de instrumentos

de recoleccion de datos

Encuestas para
contribuyentes y no

contribuyentes

Procesamiento y
andlisis de la

informacion

Procesamiento cualitativo

y cuantitativo

A través de sistemas

informaticos

Fuente: elaboracién propia en base a la guia metodolégica para la elaboraciéon de trabajo dirigido

del M.Sc. Humberto Rosso Morales.
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CAPITULO IV
RESULTADOS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.- RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DOCUMENTAL

Los resultados del trabajo en relacion a los objetivos especificos son los

siguientes:
4.1- RECAUDACION POR CONCEPTO DE PATENTES MUNICIPALES

El censo realizado por la Oficialia Mayor de Promocion Economica el afio 2007
demuestra que la cantidad de Actividades Economicas entre empadronadas y no

empadronadas en el GMLP asciende a 39.032

En el siguiente cuadro se muestra las cantidades de contribuyentes desde la
gestibn 2000 hasta la gestion 2007. Donde, excepto la gestion 2004 (23.860
contribuyentes), la cantidad de contribuyentes tiene una maxima de 21.1954

contribuyentes de actividades econémicas'4

14 Dossier estadistico de la Direccion de Planificacion del GMLP
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Grafico N°4.1.1:

CONTRIBUYENTES DE ACTIVIDADES ECONOMICAS POR
GESTIONES

23.860 21.954
25.000 20.334 20.182 20.512 21.023

20.000
15.000
10.000

CANTIDAD

5.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
GESTIONES

Fuente: Dossier estadistico de la Direccion de Planificaciéon del GMLP

Realizado la comparacién de la gestion 2007 de contribuyentes de actividades
econdémicas, contra el censo que realizo la Oficialia Mayor de Promocion

Econémica se tiene el siguiente cuadro®®

Grafico N° 4.1.2:

CUADRO COMPARATIVO
DE CONTRIBUYENTES Y EVASORES
DE UN TOTALDE 39.032 ACTIVIDADES CENSADAS

O 21.954
56.25%
CONTRIBU
43.75%
EVASORES

Fuente

- - o | FR 'l Il | Y4 (] =Y M -4 'l L oSnal
JUSSITT ES51AUTSUCU UT Td DITECCIUIT UT FTarnmitdatiorT ueT SIVIEFE

15 Censo realizado por la Oficialia Mayor de Promocién Econdmica
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Resumen de los cuadros anteriores; existe un

56.25 % de contribuyentes en la gestion 2007.

El siguiente cuadro muestra la incidencia de las recaudaciones por actividades

econdmicas en la recaudacion general del GMLP

Tabla N° 4.1.1: Recaudacion por gestiones

Patentes Municipales para
Actividades econémicas

43.75 % de evasores contra un

% DE LA RECAUDACION DE
GESTION RECAUDACION RECAUDACION LAS ACT. ECO EN
ACT.ECO. GENERAL COMPARACION DE LA
RECAUDACION GENERAL
2000 5.012.851 111.031.078 4,51 %
2001 7.585.804 73.394.846 10,34 %
2002 6.534.630 93.093.597 7,02 %
2003 4.977.879 127.221.772 3,91 %
2004 8.803.549 171.841.328 512 %
2005 9.325.256 133.894.836 6,96 %
2006 10.521.465 150.568.256 6,99 %
2007 12.358.256 176.548.235 7,00 %

Fuente: Dossier estadistico de la Direccién de Planificacién del GMLP
Grafico N° 4.1.3:

RECAUDACION DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y
RECAUDACION GENERAL

200.000.000
180.000.000 -
160.000.000 -
140.000.000 -
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100.000.000 -
80.000.000 -
60.000.000 -

40.000.000 -
20.000.000 - _ DN
o >— = & — e

2000 2003 2004 2005 2006

GESTIONES

Bs.

2001 2002 2007

| —e— RECAUDACION ACT.ECO. —=— RECAUDACION GENERAL

Fuente: Dossier estadistico de la Direccion de Planificacion del GMLP
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El anterior grafico demuestra la gran diferencia de las recaudaciones donde la
relacion entre el total recaudado en las gestiones de estudio muestra una gran

diferencia de la recaudacion general.

En la Unica gestion que sobre pasa el 10% del total recaudado es en la gestion
2001 cuando la recaudacion general precisamente es la mas baja del periodo de

estudio.

En la gestion 2004 cuando se realiza un gran incremento en la recaudacion
general la recaudacién de patentes por las actividades econdémicas no refleja el

mismo porcentaje de incremento.

En las otras gestiones se evidencia que la recaudacidon por concepto de patentes

municipales no tiene gran incidencia en la recaudacién general

4.2.- CALCULO DE LA PATENTE MUNICIPAL.

La base imponible de la Patente de Funcionamiento, se determina tomando en
cuenta la ubicacion del negocio en el Municipio de La Paz, su dimensién y el tipo

de actividad econémica que desarrolla.

La determinacion de la Patente de Funcionamiento se basa en la siguiente

relacion:

PFA = PUA x SO x FC x TAE

Donde:
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PFA = Patente de Funcionamiento Anual

PUA = Patente Unitario anual (factor que define la ubicacién del negocio en la
Zona urbana Bs/m2).

SO = Superficie Ocupada en mts2 (tamafo del negocio)

FC = Factor de correccion (en funcion al tipo de actividad econémica).

TAE =Tipo de Actividad Econdmica (definido por el Trayecto Matriz)

Locales hasta 100 m2 de superficie ocupada

PFA =PUA x SO x FC x TAE

Locales con mas de 100 m2 hasta 200 m2 de superficie ocupada.

PFA =PUA x (90 +0.10 SO) x FC x TAE

Locales con mas de 200 m2 hasta 300 m2 de superficie ocupada.

PFA =PUA x (94 +0.08 SO) x FC x TAE

Locales con méas de 300 m2 hasta 500 m2 de superficie ocupada.

PFA =PUA x (100 +0.06 SO) x FC x TAE

Locales con mas de 500 m2 hasta 1000 m2 de superficie ocupada.

PFA =PUA x (110 +0..04 SO) x FC x TAE
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Locales con mas de 1000 m2 de superficie ocupada.

PFA = PUA x (130 +0.02 SO) x FC x TAE

En la aplicacion de esta relacion se observa que la Patente de Funcionamiento
Anual puede generar distorsiones en la eficiencia de este tributo, ya que toma
parametros como el Patente Unitario Anual*® de manera muy desproporcionada de
acuerdo a la valoracién segun zonas de mayor actividad econdémica, no existe una
Patente de Funcionamiento Anual maxima y los factores de correccion se adoptan
con un criterio de incentivar o desincentivar a ciertas actividades econémicas en el
Municipio de La Paz, provocando que ciertas actividades econdémicas se vean

afectadas.

La determinacion de la Superficie ocupada, segun la dimensién del local tiene una
gran brecha de 0 al00 metros cuadrados, existen gran cantidad de actividades
econdmicas reducidas que tiene una dimensioén inferior a los 50 metros cuadrados;
Sin embargo estos estan dentro de los parametros que tienen mas de 50 metros
cuadrados. Por consiguiente en el calculo de la patente es igual el que tiene

menos de 50 metros cuadrados y el que tiene mas de 50 metros cuadrados.

4.3.- PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE PATENTE DE
FUNCIONAMIENTO ANUAL.

El procedimiento para las distintas actividades son las siguientes:

Se tiene 7 actividades, las cuales se detallan a continuacion

e Baja en el Registro de Actividades EconOmicas

16 PUA: Patente Unitario Anual, ver Anexo cuadro 2
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Licencia de Funcionamiento para Actividades Econdmicas en General

e Licencia de Funcionamiento para Actividades Industriales

e Licencia de Funcionamiento para Juegos Electrénicos, Juegos en Red e
Internet y de Azar

e Licencia de Funcionamiento para Locales de Expendio de Alimentos y
Bebidas Alcoholicas

e Licencia de Funcionamiento para Servicios Higiénicos

e Modificacién y rectificacion de datos generales del contribuyente o datos

técnicos de la actividad econémica

4.3.1.- BAJA EN EL REGISTRO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

¢En qué consiste?

Solicitud presentada expresamente al Gobierno Municipal de La Paz para dar de
baja una actividad econémica, por motivo de cierre, quiebra, transformacién, fusion

u otra causa prevista en el ordenamiento juridico nacional.
Instancia Responsable:

Unidad Especial de Recaudaciones, a través del Area de Ingresos Tributarios,

actividades econdmicas.

Tiempo de Duracion:

1 dia.
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Antes de empezar su tramite, usted necesita saber que: El tramite es personal o

con poder notariado.
Marco Legal:

e Codigo Tributario Ley N° 2492

Requisitos:

1. Solicitud mediante nota dirigida al Jefe de la Unidad Especial de
Recaudaciones.

2. Baja de Numero de Identificacion Tributaria (NIT). En caso que tenga NIT.

3. Patentes pagados a la fecha de baja del NIT (a verificar en el sistema).

4. Devolucion de la Licencia de Funcionamiento original.

Cédula de identidad del propietario (fotocopia).

El procedimiento de las bajas de las actividades econdémicas estan en marcadas
dentro el marco legal. El inconveniente surge en la atencién al contribuyente que

tiene que dirigirse al la oficina central del Gobierno Municipal de La Paz.

4.3.2.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS
EN GENERAL

¢En qué consiste?

Solicitar expresamente al Gobierno Municipal de La Paz, la autorizacién para la
apertura de una actividad econdmica, adjuntando los requisitos establecidos, a
efecto de obtener la autorizacion mediante la Licencia de Funcionamiento
Municipal, de conformidad a la Declaracion Jurada de F-401 en caso de no contar

con PMC y 402 si contara con PMC , en el marco de lo dispuesto por la Ley 2492,
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Ordenanzas Municipales y normas conexas que regulan especificamente la

apertura y funcionamiento de todas las actividades econémicas en general.
Instancia Responsable:

« Unidad Especial de Recaudaciones, a través del Area de Ingresos Tributarios.
Tiempo de Duracion:
5 dias habiles.
Antes de empezar su tramite, usted necesita saber que...

« Todas las personas (naturales y juridicas) que tengan exencion de
impuestos igualmente tienen que hacer su correspondiente inscripcion para
luego hacer el tramite de exencién de impuestos.

« En caso de renovacion, presentar la Licencia de Funcionamiento original
vencida los documentos originales presentados seran
devueltos inmediatamente verificada su correspondencia y fidelidad
respecto a las fotocopias de los mismos.

« En caso de heladerias, carnicerias, venta de pollo crudo, panaderias, friales
y fabricas de alimentos y toda actividad industrial que tenga que ver con
elaboracion de productos alimenticios, tiene que presentar el carnet de

manipulacion de alimentos de las personas que trabajan en la actividad.
Marco Legal:

« Ordenanza Municipal N° 606 del 8 de Diciembre de 1994.
e Resolucion Municipal N° 119 del 2 de Mayo de 2003.
e Resolucion Municipal N° 207 del 18 de Junio de 2004.
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Requisitos:
En caso de persona natural.

1. Folder con sujetador que contenga la siguiente documentacion:

2. Declaracion Jurada F-401 en caso de no contar con PMC o F- 402 si

contara con PMC (recabar y llenar en Plataforma de Atencion al
Contribuyente).

3. Original y fotocopia de la cédula de identidad del titular.

4. Fotocopia de la factura de luz (anverso y reverso), que acredite la direccién
del domicilio de la actividad econémica.
Fotocopia del NIT y certificado de inscripcion.

6. Croquis de ubicacion de la actividad econémica y superficie de distribucién
de los ambientes utilizados expresados en mts2.

7. Para actividades que cuentan con una superficie mayor a 150 mts2, debera

presentar plano elaborado por un arquitecto.
En caso de persona juridica, agregar:

1. Original y fotocopia de la cédula de identidad del apoderado o representante
legal.
Fotocopia de testimonio de constitucion de sociedad.

3. Original y fotocopia del Poder Notariado del representante legal actualizado.

En este procedimiento para la obtencion de la licencia de funcionamiento se
establece que las actividades econdmicas que tienen que ver con la elaboracién y
el manipuleo de alimentos, se exige la presentacién del Carnet de Manipulacién

para lo cual no se tiene referencia donde se obtiene éste.
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Sobre la presentacion de planos se requiere que las superficies mayores a 150
metros cuadrados sean elaborados por un arquitecto. Existe gran cantidad de

comercio que tienen menos de esa superficie.
4.3.3.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA ACTIVIDADES INDUSTRIALES
¢En qué consiste?

Corresponde a la solicitud expresa realizada al Gobierno Municipal de La Paz para
la obtencion y otorgamiento de La Licencia de Funcionamiento (municipal) para el
establecimiento y funcionamiento de actividades econdmicas; en el marco de lo
dispuesto por el conjunto de normas juridicas y administrativas que regulan

especificamente la apertura y el funcionamiento las actividades industriales.
Instancia Responsable:

Unidad Especial de Recaudaciones, a través del Area de Ingresos Tributarios y La

Direccion de Calidad Ambiental.
Tiempo de Duracién:

5 dias habiles.

Marco Legal:

o Ordenanza Municipal N° 606 del 8 de Diciembre de 1994

e« Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM)
(D.S. N° 26736/2002).

e Resolucion Municipal N° 40 del 4 de Febrero de 2003.

e Resolucion Municipal N° 119 del 2 de Mayo de 2003.
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Requisitos

1. Folder con sujetador que contenga la siguiente documentacion:

2. Declaracion Jurada F-401 (en caso de que no cuente con Padrén Municipal
del Contribuyente) 6 la Declaracién Jurada F-402 (en caso de que cuente
con Padron Municipal del Contribuyente).

3. Original y fotocopia de la cédula de identidad del titular.

4. Fotocopia de la factura de luz (anverso y reverso), que acredite la direccidn
del domicilio de la actividad econémica.

Fotocopia del NIT y certificado de inscripcion.

6. Croquis de ubicacién de la actividad econémica y superficie de distribucion
de los ambientes utilizados expresados en mts2.

7. Para actividades que cuentan con una superficie mayor a 150 mts2, debera
presentar plano elaborado por un arquitecto.

Formulario original y fotocopia del R.A.I. 7

9. Carta de categorizacion industrial, emitida por la Direccion de Calidad
Ambiental del GMLP.

10. Certificado Acustico emitido por la Direccién de Calidad Ambiental del
GMLP (para actividades que generen ruido).

11. Carta de autorizacién firmada por el propietario del inmueble de
conocimiento del funcionamiento de la actividad industrial, en caso de ser
alquilada o anticrético.

12. Certificado de SENASAC!® y Carnets Sanitarios emitidos por la Prefectura,
o de manipulacion de alimentos emitidos por el GMLP (cuando corresponda

en caso de industrias alimenticias).

1" REGISTRO AMBIENTAL INDUSTRIAL emitido por la Direccién de Calidad Ambiental del GMLP
18 SENASAG, Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
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En caso de persona juridica, agregar:

1. Original y fotocopia de la cédula de identidad del apoderado o representante
legal.
2. Fotocopia de testimonio de constitucion de sociedad.

3. Original y fotocopia del Poder Notariado del representante legal.

El procedimiento para la obtencion de la licencia de funcionamiento para las
actividades industriales tiene como responsables a la Unidad de Ingresos y la

Direcciéon de Calidad Ambiental.

4.3.4.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA JUEGOS ELECTRONICOS
JUEGOS EN RED E INTERNET Y DE AZAR

¢En qué consiste?

Corresponde a la solicitud expresa realizada al Gobierno Municipal de La Paz para
la obtencién y otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento (municipal) para el
establecimiento y funcionamiento de actividades econdémicas; en el marco de lo
dispuesto por el conjunto de normas juridicas y administrativas que regulan

especificamente la apertura y el funcionamiento de locales de juegos electronicos.
Instancia Responsable:

e Unidad Especial de Recaudaciones y Direccion de Derechos Ciudadanos, a
través del Area de Ingresos Tributarios y la Unidad Integral a la

Familia, respectivamente.
Tiempo de Duracion:

20 dias habiles.
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Marco Legal:

e Ordenanza Municipal N° 606 del 8 de Diciembre de 1994.
« Resolucion Municipal N° 168 del 31 de Octubre del 2000.
o Ordenanza municipal 230/2001.

e Resolucion Municipal N° 119 de 2 de Mayo de 2003

Requisitos

En caso de persona natural.

1. Folder con sujetador que contenga la siguiente documentacion:

2. Declaracion Jurada F-401 (en caso de que no cuente con Padrén Municipal
del Contribuyente) 6 la Declaracion Jurada F-402 (en caso de que cuente
con Padron Municipal del Contribuyente).

3. Original y fotocopia de la cédula de identidad del titular.

4. Fotocopia de la factura de luz (anverso y reverso), que acredite la direccion
del domicilio de la actividad econémica.

5. Fotocopia del NIT y certificado de inscripcion.

6. Croquis de ubicaciéon de la actividad econémica y superficie de distribucion
de los ambientes utilizados expresados en mts2.

7. Para actividades que cuentan con una superficie mayor a 150 mts2, debera
presentar plano elaborado por un arquitecto

8. Certificado de antecedentes de buena conducta del titular o representante
legal emitido por la FELCC.*°.

9. Certificado Acustico emitido por la Direccion de Calidad Ambiental
del GMLP (para actividades que generen ruido).

10. Autorizacion de Loteria Nacional (Para actividades que impliquen juegos de

azar).

19 FUERZA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA EL CRIMEN (POLICIA NACIONAL DE BOLIVIA)
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En caso de persona juridica, agregar:

1. Original y fotocopia de la cédula de identidad del apoderado o representante
legal.
2. Fotocopia de testimonio de constitucion de sociedad.

3. Original y fotocopia del Poder Notariado del representante legal vigente.

Las instancias responsables son la Unidad especial de Recaudaciones y Direccion
de Derecho Ciudadano a través del Area de Ingresos Tributarios y la Unidad

Integral a la familia.

4.3.5.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA LOCALES DE EXPENDIO DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS

¢En qué consiste?

Corresponde a la solicitud expresa realizada al Gobierno Municipal de La Paz para
la obtencién y otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento (municipal) para el
establecimiento y funcionamiento de actividades econdémicas; en el marco de lo
dispuesto por el conjunto de normas juridicas y administrativas que regulan
especificamente la apertura y el funcionamiento de locales de expendio de

alimentos y bebidas alcohdlicas.
Instancia Responsable:

Sub alcaldias a través de la Unidad de Desarrollo Humano y Unidad de

Fiscalizacion Integral.
Tiempo de Duracion:
20 dias habiles.

Antes de empezar su tramite, usted necesita saber que...
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Existen condiciones generales que debe cumplir el establecimiento segun la

categoria a la que corresponda.

Marco Legal:

Ordenanza Municipal N° 363 del 5 de Septiembre del 2006.

Ordenanza Municipal N° 178 del 26 de Mayo del 2006.

Requisitos

Folder con sujetador que contenga la siguiente documentacion:

Declaracion Jurada Formulario de inspeccion y empadronamiento en caso
de no contar con PMC o Formulario 402 en caso de contar con PMC
(Formulario de inspeccibn y empadronamiento recabar y llenar en
Plataforma de Atencion al Contribuyente, el formulario 402 deberd ser

llenado en la Unidad de Fiscalizacién de la Sub Alcaldia correspondiente).

3. Original y fotocopia de la cédula de identidad del titular.

Fotocopia de factura de luz (anverso y reverso), que acredite la direccion

del domicilio de la actividad econdmica.

5. Fotocopia del NIT y certificado de inscripcion.

Croquis de ubicacién de la actividad econémica y superficie de distribucion
de los ambientes utilizados expresados en mts2.

Para actividades que cuentan con una superficie mayor a 150 mts2, debera
presentar plano elaborado por un arquitecto.

Certificado acustico emitido por la Direccibn de Calidad Ambiental del
GMLP (para actividades que generen ruido).

Carta de autorizacion firmada por el propietario del inmueble
de conocimiento de la actividad (en caso de ser alquilada, anticrético o

expender bebidas alcohdlicas).

10. Certificado de SENASAC y Carnets Sanitarios emitidos por la Prefectura, o

de manipulacion de Alimentos emitidos por el GMLP.
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En caso de persona juridica, agregar:

1. Original y fotocopia de la cédula de identidad del apoderado o representante
legal.
2. Fotocopia de testimonio de constitucion de sociedad.

3. Original y fotocopia del Poder Notariado del representante legal.

La responsabilidad en este caso es de las sub alcaldias a través de la Unidad de

Desarrollo Humano y Unidad de Fiscalizacion Integral.
4.3.6.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA SERVICIOS HIGIENICOS
¢En qué consiste?

En una solicitud realizada expresamente por el contribuyente a efectos de que
Gobierno Municipal de La Paz, en uso de sus facultades y atribuciones, otorgue y
extienda a favor del titular de un Servicio Higiénico privado, la respectiva Licencia
de Funcionamiento Municipal, cuyo documento acredite la legalidad de la actividad

econdmica en funcionamiento.
Instancia Responsable:

« Unidad Especial de Recaudaciones, a través del Area de Ingresos
Tributarios.

o Sub Alcaldias del macro distrito donde esta ubicado el Servicio Higiénico.
Tiempo de Duracién:
40 Dias habiles (En caso de no existir observaciones).

Antes de empezar su tramite, usted necesita saber que:
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Todas las personas (naturales y juridicas) que tengan exencion de impuestos
igualmente tienen que hacer su correspondiente inscripcion para luego hacer el

trAmite de exencion de impuesto.
Marco Legal:

e Ordenanza Municipal N° 606 del 8 de Diciembre de 1994.

e Resolucion Municipal N° 119 de 2 de Mayo de 2003.

e Resolucion Municipal N° 207 del 18 de junio de 2004.

e Ordenanza Municipal N° 452 del 29 de septiembre de 2005.

Requisitos:
En caso de persona natural.

1. Folder con sujetador que contenga la siguiente documentacion:

2. Declaracion Jurada F-401 (en caso de que no cuente con Padrén Municipal
del Contribuyente) 6 la Declaracion Jurada F-402 (en caso de que cuente
con Padron Municipal del Contribuyente).

3. Original y fotocopia de la cédula de identidad del titular.

4. NIT y Certificado de inscripcion a régimen simplificado (original y fotocopia).

5. Fotocopia de la factura de luz (anverso y reverso), que acredite la direccién
del domicilio de la actividad econémica.

6. Original y fotocopia del NIT y certificado de inscripcién.

7. Croquis de ubicacion de la actividad econémica y superficie de distribucion
de los ambientes utilizados expresados en mts2.

8. Para actividades que cuentan con una superficie mayor a 150 mts2, debera

presentar plano elaborado por un arquitecto
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9. Informe de aprobacion emitido por la Sub alcaldia correspondiente, en

aplicaciéon a Ordenanza Municipal Nro. 452/2005. 29
En caso de persona juridica, agregar:

1. Original y fotocopia de la cédula de identidad del apoderado o representante
legal.
2. Fotocopia de testimonio de constitucion de sociedad.

3. Original y fotocopia del Poder Notariado del representante legal vigente.

La responsabilidad es la adecuada para la fiscalizacion de las actividades de

servicios higiénicos

4.3.7- MODIFICACION Y RECTIFICACION DE DATOS GENERALES DEL
CONTIBUYENTE O DATOS TECNICOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

¢En que consiste?

Comunicar a la Administracion Tributaria Municipal la modificaciébn de datos
generales del Contribuyente (razén social, domicilio legal, representante legal, etc.)
o datos técnicos de la actividad econémica (direccion de la actividad, superficie de
distribucion, etc.); adjuntando los requisitos establecidos, a efecto de que la
Administracién Tributaria proceda a la actualizacion de los datos mencionados, en
los registros del Padrén Municipal de Contribuyentes PMC.

Instancia Responsable:

Unidad Especial de Recaudaciones, a través del Area de Ingresos Tributarios,

actividades econémicas.

20 INFORME DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION Emitido por la Sub alcaldia correspondiente.
Aplicacion del Reglamento de Servicios Higiénicos
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Tiempo de Duracion:
1 dia.
El tramite es personal o con poder notariado.
Marco Legal:

o Cadigo Tributario Ley N° 2492,
Requisitos:

1. Fdlder con sujetador que contenga la siguiente documentacion:

2. Declaracién Jurada de modificacion o rectificacion de datos F-402 (recabar
y llenar en Plataforma de Atencion al Contribuyente).

3. Original y fotocopia de la cédula de identidad del titular.

4. Fotocopia de la factura de luz (anverso y reverso), que acredite la direccién
del domicilio de la actividad econémica.

5. Fotocopia del NIT y certificado de inscripcion (si corresponde).

6. Croquis de ubicaciéon de la actividad econémica y superficie de distribucion
de los ambientes utilizados expresados en mts2.

7. Para actividades que cuentan con una superficie mayor a 150 mts2, debera

presentar plano elaborado por un arquitecto
En caso de persona juridica, agregar:

1. Original y fotocopia de la cédula de identidad del apoderado o representante
legal.
2. Fotocopia de testimonio de constitucion de sociedad.

3. Original y fotocopia del Poder Notariado del representante legal vigente.
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La instancia responsable es la Unidad Especial de Recaudaciones, a través del
Area de Ingresos Tributarios, actividades econdmicas, la responsabilidad esta

centralizada.

4.4.- RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

Los resultados del trabajo de campo son los siguientes:
4.4.1.- PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA ENCUESTA A LOS
CONTRIBUYENTES

Entre los datos generales y especificos se tiene:
En la primera pregunta se evidencia que las actividades econdmicas estan

claramente diferenciadas, donde el sector comercial es el que predomina en la

encuesta y el sector industrial tiene un minimo porcentaje.

Grafico 4.4.1 Tipos de actividad econdmica

58%

B industrial

9%
[S— .
B comercial
servicios
® otros

25%

El grafico 4.4.2. Demuestra que la segunda pregunta trata de conocer si el
contribuyente esta o no registrado en el padron municipal de contribuyentes, por
los resultados de la encuesta se deduce que un minimo porcentaje de 5% no sabe

0 ignora su situacion tributaria.
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Grafico 4.4.2. Actividades registradas en el PMC

95%

B Registrado en el

PMC )
® No tiene registro

No sabe

5%

El grafico 4.4.3. Muestra que predominan las actividades nuevas, seguida por
aquellas actividades que tienen mas de un afio de vigencia, que representa un

cuarto de los encuestados.

Grafico 4.4.3. Antigiiedad de la actividad econémica
9%
. (17%

49< B Mas de 10 afios

B De 52310 afios
De 1 a5 ainos
B Menos de 1 afio
—25%

La cuestionante cuatro indica que el 88% de los encuestados conocen el célculo
de la patente municipal y solo el 12% ignora este calculo, por lo que se tendra un

juicio de valor sobre el este tema de manera amplia en los encuestados
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Grafico 4.4.4. Conocimiento del calculo del patente

B Sabe

® No sabe

El grafico 4.4.5. Muestra, que los encuestados estdn en desacuerdo de la

zonificacion que existe actualmente el cobro de las patentes municipales.

Grafico 4.4.5. Aceptacion de la zonificacidn actual

86%

B Esta de acuerdo

B No esta de acuerdo

La pregunta seis, se refiere a la conformidad o no del la utilizacién del parametro
de cobro Bs por metro cuadrado segun tabla establecida, un porcentaje mayor
esta en desacuerdo a este calculo.
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Grafico 4.4.6. Aceptacion de la variable Bs/mt2

79%

B Esta de acuerdo

B No esta de acuerdo

\

El grafico 4.4.7. Refleja, el desacuerdo de los encuestados por la clasificacion de

21%

tipo de actividad que existe.

Grafico 4.4.7.Aceptacion a la clasificacion de
las actividades

88%

B Esta de acuerdo

B No esta de acuerdo

T12%

La ultima consulta refleja la aceptacion de los contribuyentes, a un nuevo modelo
para el cobro de patentes municipales para las actividades econdémicas en el

Gobierno Municipal de La Paz.

Grafico 4.4.8. Aceptacion de un nuevo modelo
para el cobro de patentes

B Esta de acuerdo
5% H No esta de acuerdo
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4.4.2.- PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA ENCUESTA A LOS NO
CONTRIBUYENTES

En la primera pregunta, se evidencia que las actividades estan distinguidas
claramente donde el sector comercial tiene el mayor porcentaje y el sector

industrial, al igual que otras actividades tiene un minimo porcentaje.

Grafico 4.4.9 Tipos de actividad econémica

B industrial
14% )
B comercial

servicios

® otros

7%

8%

La segunda pregunta relaciona los empadronados y los no empadronados, por lo
que se tiene como resultado que un porcentaje alto no esta registrado y un minimo

Nno conoce su situacion de los encuestados.

Grafico 4.4.10. Actividades registradas en el
PMC

96%

B Registrado en el

PMC )
® No tiene registro

No sabe

4%

El grafico 4.4.11. Muestra, que predominan las actividades que tienen de uno a
cinco afios, seguida por aquellas actividades que tienen menos de un afio de
vigencia, que representa. Esto indica que hay un buen porcentaje de actividades

evasoras y desde ya varios anos.
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Grafico 4.4.11. Antiguedad de la actividad

9% econdmica
(o]

37% -
0\ 12%  m Mas de 10 afios
B De 5a 10 afos
De 1 a5 afos

42% B Menos de 1 afio

La cuestionante cuatro indica que, el 48% de los encuestados conocen el calculo
de la patente municipal y solo el 52% ignora este célculo. Esto demuestra que se

tiene conocimiento y aun asi se evade el pago de los patentes municipales.

Grafico 4.4.12. Conocimiento del calculo del
patente

48% ?

El gréfico 4.4.13. Muestra que, los encuestados estan en desacuerdo de la

M Sabe

M No sabe

W 5%

zonificacion que existe actualmente,

Grafico 4.4.13. Aceptacion de la zonificacion
actual

38%

B Esta de acuerdo

B No esta de acuerdo

62%
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La pregunta seis, se refiere a la conformidad o no del la utilizacion del parametro

de cobro Bs. por metro cuadrado segun tabla establecida, un porcentaje mayor
esta en acuerdo a este calculo.

Grafico 4.4.14. Aceptacion de la variable
Bs/mt2

54% B Esta de acuerdo

B No esta de acuerdo

4

46%

El gréfico 4.4.15. Refleja el desacuerdo de los encuestados por la clasificacion de
tipo de actividad que existe actualmente.

Grafico 4.4.15. Aceptacidn a la clasificacion de
las actividades

73%

B Esta de acuerdo

B No esta de acuerdo

La ultima consulta refleja la aceptacion de los contribuyentes, a un nuevo modelo

para el cobro de patentes municipales para las actividades econoémicas, en el
Gobierno Municipal de La Paz.
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Grafico 4.4.16. Aceptacidon de un nuevo
modelo para el cobro de patentes

89%\

B Esta de acuerdo
B No esta de acuerdo

T 11%

4.5.- CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

e El procedimiento para la baja en el registro del padron municipal de
contribuyentes, la autorizacién para la apertura de la actividad econdémica

en general, esta correctamente enmarcado en la norma.

e La emisidbn de las licencias de funcionamiento para las actividades
industriales, son responsabilidad de la Unidad Especial de Recaudaciones y
la Direccion de Calidad Ambiental. La ubicacion de estas oficinas en el

edificio central demuestra la centralizaciéon del modelo

e Las actividades de juegos electronicos en red e Internet y de azar, tienen un
tratamiento especial mediante Ordenanzas Municipales emitidas
especialmente para estas actividades. Estas ordenanzas estan orientadas a

fiscalizar de manera positiva estas actividades econdémicas

¢ EIl funcionamiento de las actividades de expendio de alimentos y bebidas
alcohdlicas son fiscalizadas por las sub alcaldias, a través de sus unidades
de Desarrollo Humano y Fiscalizacion Integral. Esto permite que el
contribuyente tenga la oportunidad y la facilidad de acceder inmediatamente

a reclamar en caso de cualquier observacion que tenga.
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e La actividad econdémica que predomina en el gobierno Municipal de La Paz
es la comercial con el 58% de los contribuyentes, seguida por la de
servicios con un 25%, a continuacion estan las actividades industriales y
otras que no estan consignadas en esta clasificacion con un 9 y 8%
respectivamente. Lo que significa que un mayor porcentaje son actividades

comerciales y estos deben ser tratados de acuerdo a su dimensioén.

e La antigiedad de las actividades en la mitad de las encuestas es de menos
de un afio y el otro 25% estan entre los 1 a 5 afios, los mas antiguos que
son de 10 afios adelante alcanzan a un 9%. Lo que significa que se podra

fiscalizar sin afectar de gran manera a un buen porcentaje de comercios.

e EIl conocimiento del célculo de la patente por parte de los contribuyentes es
alto, llegando aproximadamente al 90% y el resto lo desconoce. Esto

permite conocer el interés del contribuyente el calculo de las patentes

e Los contribuyentes estan de acuerdo en un 95% en un nuevo modelo para
el cobro de patentes, porque saben que el actual modelo existen
parametros que perjudican de alguna manera u otra al calculo real de una

patente municipal.

e Segun La Oficialia Mayor de Promociéon Econdmica del Gobierno Municipal
de La Paz, las actividades econdémicas censadas en el afio 2007 son 39.032

donde el 56.25% son contribuyentes y el 43.75% son evasores.

e El aporte de las patentes municipales a las recaudaciones generales, entre
las gestiones 2000 al 2007 aproximadamente es del 5%, este aporte es
insignificante en comparacion con la recaudacion general impositiva, con el

nuevo modelo se pretende incrementar este porcentaje
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4.6.- RECOMENDACIONES DE LA INVESTIGACION

El primer parametro de las superficies ocupadas debera reducirse en un
cincuenta por ciento, para que las actividades econdmicas tengan diferentes
parametros y asi discriminar aquellas actividades mayores a 50 metros

cuadrados de las menores de 50 metros cuadrados

Eliminar la variable constante (Patente Unitario Anual) del calculo actual de
las patentes Municipales, porque este tiene como referencia la codificacion
de zonas econdmicas, y esta zonificacion diferencia a las actividades que
se encuentran en los limites de cada zona, el lado izquierdo no puede pagar

mas 6 menos que el lado de la derecha de una calle o viceversa.

Las responsabilidades de la Unidad de Ingresos de la Oficialia Mayor de
Finanzas debera desconcentrar tareas a las sub alcaldias para dar facilidad
a los contribuyentes de cada jurisdiccion, realizando el mismo

procedimiento establecido.

Es necesario la implementacion de un nuevo modelo para el cobro de
patentes municipales en el Gobierno Municipal de La Paz, para poder lograr
una mayor recaudacion y dar mayor beneficio y facilidad a los

contribuyentes.
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CAPITULO V
PROPUESTA DEL MODELO
INTRODUCCION

La propuesta de mejoramiento del cobro de patentes para las actividades
econOmicas trata de optimizar las competencias y atribuciones del Gobierno
Municipal de La Paz enmarcadas en la Nueva Constitucion Politica del Estado, la

Ley 2028 de Municipalidades y otras normas vigentes.

La planificacion, direccion, ejecucion y control son elementos fundamentales para
implementacion de un modelo de gestién, el cual tendra que ver con el desarrollo
integral del Gobierno Municipal de La Paz que consiste en proponer condiciones

socio-economicas, para llegar al bienestar de la poblacion de este municipio.

La presente propuesta responde a la necesidad de modernizar el aparato tributario
del GMLP y considera para ello tanto las caracteristicas exdégenas como las
enddgenas involucradas en aplicacion de un nuevo modelo tributario municipal que

nace y surge con la aprobacion del Nuevo Cédigo Tributario Boliviano.

5.1.- OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo de la propuesta es plantear un modelo integral de patentes de
actividades econdémicas que estén enmarcadas en marco juridico legal, basado en
aplicacién de principios de tributacion: Universalidad, Equidad y Sistematizaciéon

Integral.

-71 -



Universidad Mayor de San Andrés Patentes Municipales para
Administracién de Empresas Actividades econdmicas

5.2.- ALCANCES

La implementacion de un nuevo modelo para el cobro de Patente Municipales
incidird en las actividades economicas permanentes que tengan su lugar de

funcionamiento en la jurisdicciéon del Gobierno Municipal de Paz?!

La jurisdiccibn del Gobierno Municipal de La Paz comprende 21 Distritos
Municipales Urbanos y 2 Distritos Municipales Rurales conjuncionados en 7 Macro

Distritos.

5.3.- RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo propone un nuevo modelo de cobro de patentes municipales
para las actividades econdmicas en el Gobierno Municipal de La Paz, donde
inicialmente se analiza los conceptos generales a utilizar para un mejor y correcto

manejo de los mismos.

Estos conceptos son los siguientes:

e Actividad Econémica.

e Actividad Industrial.

e Actividad Comercial.

e Actividad de Servicios.

e Actividad de indole Similar.

Posteriormente se establece una clasificacion de regimenes para un control previo
y posterior por parte del Gobierno Municipal de La paz y, en algunos casos,

divididos en grupos, mismos que se presentan a continuacion:

21 \/er Anexos. Cuadro 1
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e Régimen Especial:
- Grupo de alimentos y de bebidas alcohdlicas.
- Grupo industrial.

e Régimen General.

e Régimen Minorista.

Se determina las atribuciones del Gobierno Municipal de La Paz, y se establece
los requisitos del contribuyente que realizara el tramite para obtener la licencia de

funcionamiento de la actividad econdmica.

Los requisitos para la obtencion la Licencia de Funcionamiento esta estructurado
de la siguiente manera:

Apersonarse Ventanilla Sitram?? y realizar lo siguiente:

e Recabary llenar el Formulario Unico de Licencias de Funcionamiento?3,

¢ Si no tiene el Padrén Municipal de Contribuyente (PMC), recabar y llenar el
Formulario No. 40124,

e Si tiene el Padron Municipal de Contribuyente (PMC), recabar y llenar el

Formulario No. 40225,

Segun la condicibn de las personas, estas puede ser, personas haturales,
personas juridica, o para personas extranjeras tienen distintos requisitos.
Posteriormente se clasifican las actividades econdmicas en sectores segun su

ambito de aplicacién

e Sector Industrial
e Sector Comercial

e Sector de Servicios

22 SITRAM: Sistema de Tramites Municipales

23 Ver Anexos. Formularios Patentes Municipales
24 \Ver Anexos. Formularios Patentes Municipales
25 Ver Anexos. Formularios Patentes Municipales
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En la siguiente parte se menciona la metodologia del calculo para la determinacion

de la patente municipal para las actividades econémicas.

Determinacion de un minimo tributable (MT) en funcién de una constante (K), que
es un valor fijo predeterminado dentro de un intervalo de superficie ocupada
(Bs/mts2) con rangos preestablecidos y sujeto a actualizacion a través de la

utilizacion de las UFV s25,

Determinacion del indices relacionados con el tipo de la actividad econémica y

ordenamiento urbano. (Parametros de medicion de incidencia).

Identificacion del sistema de calculo de la cuantia del impuesto a través de la
asignacion de rangos cuantitativos, relacionados con la asignacion de los

pardmetros preestablecidos.

Aplicacién de férmula, que permita la determinacion de la cuantia de la patente.

Formula para la determinacién de la cuantia de la Patente de Funcionamiento

Industrial:
PFI = MT (Iti + 10U)
Siendo:

PFI = Patente de Funcionamiento Industrial

MT =K * SO

K = Constante (Bs)

SO = Superficie Ocupada (mts2)

Iti = indice que identifica el tipo de industria segiin su proceso de produccion,

lou = indice Ordenamiento Urbano.

% UFV;Unidades de Fomento a la Vivienda, emite el Banco Central de Bolivia
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Formula para la determinacién de la cuantia de la Patente de Funcionamiento

comercial:
PFC = MT (ltc + lou)
Siendo:

PFC = Patente de Funcionamiento Comercial

MT =K * SO

K = Constante (Bs/mts2)

SO = Superficie Ocupada

Itc = indice que identifica el tipo de comercio segun su capacidad de
comercializacion.

lou = indice Ordenamiento Urbano.

Formula para la determinacion de la cuantia de la Patente de Funcionamiento de

Servicios:
PFS = MT (Its + lou)
Siendo:

PFS = Patente de Funcionamiento de Servicios

MT =K * SO

K = Constante (Bs. /mts2)

SO = Superficie Ocupada

Its = indice que identifica el tipo de servicio, segtn su grado de especializacion.

lou = indice Ordenamiento Urbano.

5.4.- DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Para empezar el desarrollo de la propuesta se establecio la siguiente estructura de

patentes municipales.
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5.4.1- ESTRUCTURACION DE LAS PATENTES DE FUNCIONAMIENTO

Se establece tres regimenes diferentes, para el seguimiento y control de las
Actividades EconOmicas, a través de inspecciones previas y posteriores de
acuerdo al grado de intervencion por parte del Gobierno Municipal de La Paz

A) REGIMEN ESPECIAL

Responden a normativas especificas referente al desarrollo de sus actividades

sujetas a reglamentacion especifica. Dentro de este régimen se encuentran:

e Grupo de Alimentos y de Bebidas Alcohdlicas

e Grupo Industrial.

B) REGIMEN GENERAL

Incluyen todas las actividades econdmicas que no se encuentran agrupadas en el

régimen especial, ni minorista.

C) REGIMEN MINORISTA

Incluyen todas las actividades economicas clasificadas dentro del sector de
mercados, comercio minorista, microempresa y pequefia industria. Se encontraran
clasificadas, dentro del Comercio al Detalle y Servicios no especializados, el

mismo que tendra un tratamiento bajo normativa especifica.

5.4.2.- DETERMINACION DE ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS

La determinacion de Requisitos a solicitar a los contribuyentes, debe contener
todo un marco respaldatorio que permita ver los objetivos de requerimiento de los

mismos, y su interrelacion con la estructura organizativa del Gobierno Municipal
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de La Paz, bajo atribuciones concedidas a los gobiernos municipales (mediante la
Ley 2028) y Sistemas Organizacional Administrativos — SOA, (sefialados mediante

la Ley SAFCO) y aplicadas por el GMLP, las que se sefialan a continuacion:

Ademas de su ubicacion, las actividades economicas deben cubrir otros
requerimientos respecto al procesamiento y manipuleo de productos de consumo
masivo, como aspectos de preservacion del medio ambiente. Todo ello implica
que las Actividades econOmicas tendran condicionantes especificos para su
normal desenvolvimiento dentro de la jurisdiccidon del Gobierno Municipal de La

Paz.

En el caso que el contribuyente no precise datos en determinada area el uso
solicitado, debe autorizarse segun al régimen que corresponda, se deberan fijar
por la Unidad de Fiscalizacion, dependiente de la Direccion de Recaudaciones del
Gobierno Municipal, el tipo de condicionante aplicable al caso, y las medidas
preventivas, restrictivas o compensatorias que le resulten; para tal efecto los
organos técnicos de las instancias correspondientes elaboraran los informes
técnicos respectivos que determinen los requerimientos especificos que debe
cumplir el solicitante y especificados en la definicion de requerimientos al

solicitante?’.
5.4.3- DETERMINACION DE REQUISITOS

Para obtener una Licencia de Funcionamiento para Actividades Econdmica
(Industriales, Comerciales, y de Servicios), debe apersonarse la Persona Natural o

Juridica, a la Ventanilla de Sitram, y realizar lo siguiente:

e Recabar y llenar el Formulario Unico de Licencias de Funcionamiento

(FULF) y el Formulario de Identificacion de la Actividad Econdmica

27 \/er Anexos, Informes Técnicos
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e Sino tiene el Padrén Municipal de Contribuyente (PMC), recabar y llenar el
Formulario No. 401.

e Si tiene el Padron Municipal de Contribuyente (PMC), recabar y llenar el
Form. No. 402.

Con los formularios debidamente llenados y firmados, debera adjuntar en doble

ejemplar los siguientes documentos genéricos:

PERSONAS NATURALES:

e Cédula de Identidad, fotocopia.
e NIT o certificado de Inscripcion del NIT, fotocopia.

e Ultima factura de luz del local original y/o fotocopia

PERSONAS JURIDICAS:

e NIT o certificado de inscripcion del NIT, fotocopia.

e Ultima factura de luz del local y/o fotocopia

e Poder Notariado y Cédula de Identidad del (los) representante(s) legal(es),
fotocopias.

e Testimonio de Constitucion de la Empresa, fotocopia.

PERSONAS EXTRANJERAS, DEBEN PRESENTAR ADICIONALMENTE:

e Certificacion de Registro en el libro de Extranjeros de Migraciones, fotocopia
e Certificacion de Antecedentes.

e Carnet de Trabajo para Extranjeros, fotocopia.

Para las actividades que no sean clasificadas dentro de los regimenes
predeterminados en los formularios de identificacion de la actividad econdmica,
estaran sujetas a inspeccion previa, para la obtencion de los Informes
Técnicos, realizados por las Unidades Atribuidas a realizar los mismos como

parte de los requisitos para la emision de la licencia de funcionamiento.
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5.4.4- CLASIFICACION DE ACTIVIDADES EN SECTORES

Las Actividades econdmicas se clasificaran, segun su ambito de aplicacion, en:

e Sector Industrial
e Sector Comercial

e Sector de Servicios
a).- Patente Actividad Industrial

La Patente Municipal para la Actividad Econdmica en el rubro de actividad
Industrial es el tributo que gravara el ejercicio de las actividades industriales,
previamente clasificadas y previstas por la Administracién Tributaria, cuyo hecho
generador es la autorizacion para la realizacion de dicha actividad.

Si la actividad esta sujeta a un proceso de comercializacion en locales de expendio
del producto fuera del predio industrial, no estarad sujeta a los pardmetros que

determina la misma; sino a la Patente Municipal en el rubro actividad comercial.
Clasificador de Actividades Industriales

La clasificacion de Actividades Econdmica Industriales se fundamenta en un
sistema de ordenamiento légico de las actividades industriales, que agrupa
diversas actividades de cada sub-sector de extracciéon y/o primario e industrial en
forma semejante o analoga, permitiendo identificar criterios de categorizacion y
aperturas para nuevas actividades que ingresen a conformar el sistema global, que
defina sus actividades a partir de las caracteristicas propias identificadas en su
accionar, dotando de una herramienta de clasificacion para identificar y relacionar
las caracteristicas generales de las actividades, a partir de procesos de analisis y
lectura simplificada y ordenada para este propésito. Para el registro de este tipo
de actividades, su clasificacion se presenta en los Anexos, Declaraciones juradas

y los clasificadores de actividades industriales
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Metodologia para el Célculo

Se propone la siguiente metodologia para la determinacién del Impuesto de

Patente de Funcionamiento Industrial:

e Determinaciéon de un minimo tributable (MT) en funcién de una constante
(K), que es un valor fijo predeterminado dentro de un intervalo de superficie
(Bs/mts2), de rangos establecidos y sujeto a actualizacion a través de la
utilizacion de las UFV’s. (Unidades de Fomento a la Vivienda).

e Determinacion del indices relacionados con el tipo de la industria y
ordenamiento urbano. (Parametros de medicién de incidencia).?®

¢ Identificacion del sistema de célculo de la cuantia del impuesto a través de
la asignacion de rangos cuantitativos, relacionados con la asignacion de los
parametros preestablecidos.

e Aplicacion de formula, que permita la determinacion de la cuantia de la

patente.
Sistema de Determinaciéon de la Cuantia

Para la determinacion de la cuantia de la Patente de Funcionamiento Industrial se

aplicara, la siguiente férmula:
PFl = MT (Iti + lou)
Siendo:

PFI = Patente de Funcionamiento Industrial
MT =K * SO

K = Constante (Bs)

SO = Superficie Ocupada (mts2)

28 \/er Anexos: Clasificador de actividades industriales
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Constante identificada por una cuantia fija sujeta a la superficie de la actividad por

metro cuadrado, e identificada como la definicibn de una cuantia minima,

actualizada por la UFV’s. (indice emitido por el Banco Central de Bolivia, que para

ejemplificar utilizaremos el de fecha 31/07/2009%°

Cuadro N°5.1: Parametros para calculo de la Patente Municipal

CATEGORIA RANGO CONSTANTE |ACTUALIZACION
SUPERFICIE K UFV’'s
Bs/mts2
1 S$<50 3 1.53073
2 50 <S < 250 2.5 1.53073
3 250 <S < 500 2 1.53073
4 500 < S 1000 1.5 1.53073
5 1000< S 1 1.53073

Iti = Indice que identifica el tipo de industria seglin su proceso de produccion,
relacionado con el impacto ambiental que origina el mismo.

Cuadro N° 5.2: Categoria de las industrias

CATEGORIA

DESCRIPCION

Peligrosa: Aquella que por sus procesos, materias primas,
productos, subproductos o residuos representa un riesgo para la
comunidad circundante por existir la posibilidad de ocurrencias de
contingencias como incendios, explosiones, fugas y/o derrames, su
autorizacion debera otorgarse de acuerdo a la normatividad vigente
y estard sujeta a un Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EEIA)®° y Plan de Manejo Ambiental. Ademas de un plan de
prevencion de contingencias y al establecimiento de estrictas
medidas de seguridad.

Contaminante: aquellos que por sus procesos, productos,
subproductos o residuos, generan emisiones que impactan al medio
ambiente y la salud. Estara sujeta a un Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA)3! y Plan de Manejo Ambiental.

29 Ver Anexos Cuadros: Indicadores Econdmicos
%0 Reglamento de la Ley de Medio Ambiente, Art. 9
31 Ley del Medio Ambiente. Art.25, 26
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Molesta: Es aquella cuyos procesos, productos, subproductos o
residuos provocan perturbaciones o afectaciones en las actividades
de la comunidad circundante, que pueden reducirse o controlarse
3 adoptando las medidas que dicte la autoridad competente3?. Para
su desarrollo requiere de una Descripcion del Proyecto o Plan de
Manejo Ambiental.

Inofensiva: Actividad industrial que por las caracteristicas de sus
4 procesos no perturba o afecta las actividades ni la salud de la
comunidad. No requieren cumplir con disposiciones especificas.

Para la identificacion de la Categoria de la Industria, se debera adecuar el Registro
de este tipo de actividades, la clasificacion por riesgo de contaminacion, dispuesto
en el Reglamento Ambiental del Sector Industrial Manufacturero33

Cuadro N° 5.3: Tipos de industrias

TIPO DE INDUSTRIA CATEGORIA RANGO
Peligrosa 1 1
Contaminante 2 0.75
Molesta 3 0.50
Inofensiva 4 0.25

lou = indice Ordenamiento Urbano, cuyo rango esta de acuerdo a su tipologia de

via y uso de intensidad de suelo, que se conceptualiza a continuacion:

Cuadro 5.4: Tipos de vias

TIPO DE VIA RANGO
Centro Urbano 2
Trayecto Matriz 1.80
Via de Acompafnamiento Principal 1.60
Via de Acompafamiento Secundaria 1.40

Para su demostracién se aplica un caso practico:

32 ey del Medio Ambiente Art. 90

33 Decreto Supremo No. 26736 (30/07/02).
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La Empresa Nacional de Bebidas Alcohdlicas S.A. tiene los siguientes datos:

1. Industria de Elaboracion y Procesamiento de Bebidas Alcohdlicas y
productos fermentados.

Superficie ocupada de la Industria 3236 mts2
Industria Contaminante - Categoria 2

wn

4. Industria ubicada en via de Acompafamiento Principal

Aplicando la Férmula:

PFI = MT (Iti + lou)

PFI = ((3236 * 1)* 1.53073)) * (0.75 + 1.6)
PFI = (4953.4422) *  (2.35)
PFl = 11641.00.-

El calculo de la Patente Municipal de la Actividad Econdmica para el rubro de
Actividad industrial es de Bs. 11.641.00 (Once mil seiscientos cuarenta y un
00/100 Bolivianos)

b).- Patente Actividad Comercial

La Patente Municipal para la Actividad Economica en el rubro de actividad
comercial es el tributo que gravara el ejercicio de las actividades comerciales,
previamente clasificadas y previstas por la Administracion Tributaria, cuyo hecho
generador es la autorizacion para la realizacion de dicha actividad.

Clasificador de Actividades Comerciales

La clasificacion de Actividades Econdmica Comerciales se fundamenta en un

sistema de ordenamiento légico de las actividades Comerciales, que agrupa
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diversas actividades de cada sub-sector del expendio de productos en forma
semejante o analoga, permitiendo identificar criterios de categorizacion y aperturas
para nuevas actividades que ingresen a conformar el sistema global, y que defina
sus actividades a partir de las caracteristicas propias identificadas en su accionar,
dotando de una herramienta de clasificacion para identificar y relacionar las
caracteristicas generales de las actividades. Para el registro de este tipo de
actividades, su clasificacion se presenta en los Anexos, Declaraciones juradas y
los clasificadores de actividades industriales

Metodologia de Célculo

Se propone la siguiente metodologia para la determinacion de la Patente Municipal

de Actividades Econdmicas para las actividades comerciales:

e Determinaciéon de un minimo tributable (MT) en funcién de una constante
(K), que es un valor fijo predeterminado dentro de un intervalo de superficie
(Bs/mts2), de rangos establecidos y sujeto a actualizacién a través de la

utilizacién de las UFV’'s. (Unidades de Fomento a la Vivienda).

e Determinacion del Indices relacionados con el tipo de comercio y

ordenamiento urbano. (parametros de medicion de incidencia).

¢ |dentificacion del sistema de calculo de la cuantia del impuesto a través de
la asignacién de rangos cuantitativos, relacionados con la asignacién de los

parametros preestablecidos

e Aplicacion de formula, que permita la determinacion de la cuantia de la

patente.
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Sistema de Determinacion de la Cuantia

Para la determinacion de la cuantia de la Patente de Municipales de Actividades

Economicas para actividades comerciales se aplicara, la siguiente formula:
PFC = MT (ltc + lou)
Siendo:

PFC = Patente de Funcionamiento Comercial
MT =K * SO

K = Constante (Bs/mts2)

SO = Superficie Ocupada

Constante identificada por una cuantia fija sujeta a la superficie de la actividad por
metro cuadrado, actualizada por la UFV's. (indice emitido por el Banco Central de

Bolivia, que para ejemplificar utilizaremos el de fecha 31/07/2009) 34

Cuadro N° 5.5: Parametros para calculo de la Patente Municipal

CATEGORIA RANGO CONSTANTE CONSTANTE
SUPERFICIE Bs/mts2 UFV’'s
1 S=<50 5 1.53073
2 50 <S < 100 4 1.53073
3 100 <S < 250 3 1.53073
4 250 <8 £ 500 2 1.53073
5 500< S 1 1.53073
Itc = Indice que identifica el tipo de comercio segin su capacidad de

comercializacion, relacionado con volumen de ventas, tanto al por mayor, menor y
al detalle. Las actividades comerciales seran clasificadas de acuerdo a

homogeneidad de criterios en las siguientes categorias:

34 Ver anexos Cuadros: Indicadores econémicos
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Cuadro N° 5.6: Categorias de los comercios

CATEGORIA

DESCRIPCION

Grandes Comerciantes.- Actividad comercial que implican
volimenes de comercializacion de productos con alta rotacion de
inventarios; actividad desarrolladas principalmente por
Importadoras, Distribuidoras de productos con lineas de productos
y Super tiendas con variedad de productos. Con un Activo Fijo en
inventarios mayor o igual a Bs 772.000.- (sujeto a verificacion a
través de Informe Técnico)

Medianos Comerciantes.- Actividad comercial que implican
volimenes de comercializacion de productos con mediana rotacion
de inventarios; actividad desarrolladas principalmente por Tiendas
comerciales, Almacenes y Micro mercados. Con una Activo Fijo en
inventarios menor a Bs 772.000 y mayor a Bs. 77.200 (sujeto a
verificacion a través de Informe Técnico)

Comerciantes al Detalle.- Actividad comercial que implica
volimenes de comercializacion de productos de ventas al detalle y
de baja rotacion; actividad desarrolladas principalmente por
Artesanos y pequefios comerciantes (exceptuando los del mercado
y gremiales). Con un Activo Fijo en inventarios igual o0 menor a Bs
77.200.- (sujeto a verificacion a través de Informe Técnico)

Cuadro N° 5.7 Tipos de Comercios

ESPECIALIZACION CATEGORIA RANGO
COMERCIO MAYORISTA 1 0.50
COMERCIO MINORISTA 2 0.75
COMERCIO AL DETALLE 3 1.00

lou = indice Ordenamiento Urbano, cuyo rango esta de acuerdo a su tipologia de

via y uso de intensidad de suelo, que se conceptualiza a continuacion:
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Cuadro N° 5.8: Tipos de vias

TIPO DE VIA RANGO
Centro Urbano 2
Trayecto Matriz 1.80
Via de Acompafiamiento Principal 1.60
Via de Acompafamiento Secundaria 1.40

Para su demostracion se aplicara un caso practico:

Tienda de prendas de vestir Fhasion New tiene los siguientes datos:

1. Comercio de Prendas de Vestir : Tiendas FHASION NEW

Superficie del Comercio 40 mts2
Comercio Minorista — Categoria dos (2)

N =

3. Comercio ubicado en el Prado (Centro Urbano - Rango 2)

Aplicando Formula:
PFC = MT (Itc + lou)
PFC = ((5*40)* 1.53073)) * (0.75 + 2)
PFC=  (306.146) * (2.75)
PFC = 842.00.-

El célculo de la Patente Municipal de la Actividad Econ6mica para el rubro de
Actividad comercial es de Bs. 842.00 (Ochocientos cuarenta y dos /100 Bolivianos)

c).- Patente Actividad de Servicios

La Patente Municipal para la Actividad Economica en el rubro de actividad de

servicios es el tributo que gravara el ejercicio de las actividades de servicios,
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previamente clasificadas y previstas por la Administracion Tributaria, cuyo hecho

generador es la autorizacion para la realizacion de dicha actividad.
Clasificador de los Servicios

La clasificacion de Actividades Econdmica de Servicios se fundamenta en un
sistema de ordenamiento l6gico de las actividades de servicio, que agrupa
diversas actividades de cada sub-sector en forma semejante o0 analoga,
permitiendo identificar criterios de categorizacibn y aperturas para nuevas
actividades que ingresen a conformar el sistema global, que defina sus actividades
a partir de las caracteristicas propias identificadas en su accionar, dotando de una
herramienta de clasificacion para identificar y relacionar las caracteristicas

generales de las actividades®.
Método de Célculo

Se propone la siguiente metodologia para la determinacion del Impuesto de

Patente de Funcionamiento de Servicios:

e Determinacién de un minimo tributable (MT) en funcién de una constante
(K), que es un valor fijo predeterminado dentro de un intervalo de superficie
(Bs/mts2), de rangos establecidos y sujeto a actualizacién a través de la
utilizacion de las UFV's. (Unidades de Fomento a la Vivienda)

e Determinacion del indices relacionados con el tipo de servicio y

ordenamiento urbano.

¢ Identificacion del sistema de calculo de la cuantia del impuesto a través de
la asignacion de rangos cuantitativos, relacionados con la asignacion de los

parametros preestablecidos.

35 \/er anexos: clasificador de los servicios
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e Aplicacion de formula, que permita la determinacion de la cuantia de la
patente.

Sistema de Determinacion de la Cuantia

Para la determinacion de la cuantia de la Patente de Funcionamiento de Servicios

se aplicara, la siguiente férmula:
PFS = MT (Its + lou)
Siendo:
PFS = Patente de Funcionamiento de Servicios
MT =K * SO
K = Constante (Bs/mts2)
SO = Superficie Ocupada

Constante identificada por una cuantia fija sujeta a la superficie de la actividad por
metro cuadrado, e identificada como la definicion de una cuantia minima,
actualizada por la UFV’s. (indice emitido por el Banco Central de Bolivia, que para
ejemplificar utilizaremos el de fecha 31/07/2009)36

Cuadro N° 5.9: Parametros para calculo de la Patente Municipal

RANGO SUPERFICIE CATEGORIA CONSTANTE CONSTANTE
Bs/mts2 UFV’'s
S<50 1 5 1.53073
50 <S= 100 2 4 1.53073
100 <S = 250 3 3 1.53073
250 <8 £500 4 2 1.53073
500< S 5 1 1.53073

3 \er anexos: Cuadros Indicadores Econémicos
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Its = indice que identifica el tipo de servicio segin su grado de especializacion,

relacionado con la defensa al consumidor, sujeto a un proceso de

identificacion del tipo de servicio en base a caracteristicas que demuestren

Cuadro N°5.10: Categorias de los servicios

CATEGORIA

DESCRIPCION

Servicio con Especializacién Alta.- Actividad de servicios que
implican un grado de especializacidn alta en el servicio, respecto al
tipo de tecnologia aplicada para la realizacion del mismo, nivel en
procesos de control de calidad y garantias y aplicacion de sistemas

de prevencion para el cliente.

Servicio con Especializacion Media.- Actividad de servicios que
implican un grado de especializacion media en el servicio, respecto
al tipo de tecnologia aplicada para la realizacién del mismo, nivel en
procesos de control de calidad y garantias y aplicaciéon de sistemas

de prevencion para el cliente.

Servicio con Especializacion Baja.- Actividad de servicios que
implican un grado de especializacion baja en el servicio, respecto al
tipo de tecnologia aplicada para la realizacién del mismo, nivel en
procesos de control de calidad y garantias y aplicacion de sistemas

de prevencion para el cliente.

Para la determinacion del grado de especializacion del servicio, se debera tomar

en cuenta el siguiente sistema de evaluacion:
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Cuadro N° 5.11: Caracteristicas de los servicios

Patentes Municipales para
Actividades econémicas

IDENTIFICACION DEL TIPO DE SERVICIO

CARACTERISTICAS PUNTAJE
TECNOLOGIA 350
Electronica 350
Mecanica 280
Manual 220
PERSONAL CAPACITADO 300
Nivel Profesional 300
Nivel Técnico 220
Nivel Operativo 180
SISTEMA DE PREVENSION 250
Control de Calidad 250
Control contra incendio 180
No cuenta con sist. De prevencion 120
SISTEMA RESPALDO DEL SERVICIO 100
Senicio Técnico 100
Manejo de dewoluciones 120
No cuenta con area de reclamo 80

CUADRO PARA IDENTIFICAR TIPO DE SERVICIO

INTERVALOS DE GRADO DE CATEGORIA | RANGO
PUNTAJE ESPECIALIZACION
Mayor o igual a 800 ALTA 1 1.00
Mayor o igual a 600 MEDIA 2 1.50
Menor a 600 BAJA 3 200

lou = Iindice Ordenamiento Urbano, cuyo rango esta de acuerdo a su tipologia de

via y uso de intensidad de suelo, que se conceptualiza a continuacion:
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Cuadro N°5.12: Tipos de vias

TIPO DE VIA RANGO
Centro Urbano 2
Trayecto Matriz 1.80
Via de Acompafnamiento Principal 1.60
Via de Acompafiamiento Secundaria 1.40

Ejemplo:

Servicio de Hospedaje: Hotel Gran Plaza
2. Superficie del Hotel: 3120.- mts2

3. Tipo de Servicio: Especializacion Alta

4. Servicio ubicado en el Prado (Centro Urbano)

Aplicando Férmula:
PFS = MT (Its + lou)

PFC = ((3120%1)*1.53073) * (1+2)
PFC = (4775.8776) * (3)
PFC = 14328.00

El calculo para el patente de funcionamiento para la actividad de servicios es de

Bs. 14328.00 (Catorce mil trescientos veinte y ocho 00/100 Bolivianos)

En el siguiente cuadro se muestra las diferencias en las recaudaciones con la

aplicacion del modelo actual y el modelo propuesto
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Cuadro N°5.13

Patentes Municipales para
Actividades econémicas

CALCULO DE PATENTES CON EL ACTUAL MODELO

CALCULO DE PATENTES CON LA PROPUESTA

Empresa Nacional de Bebidas Alcohdlicas S.A

PFA =  PUA*( 130+ 002*S.0. )*F.C.* TAE
PFA = 19%( 130+ 0,02* 3236)* 1* 1
PFA = 19+ ( 194,72 J¢o1r 1
PFA = 369968

Empresa Nacional de Bebidas Alcohdlicas S.A

PRI =((3236* 1)* 153073)) *(0.75 + 16 )
PFl =

PFI = ( 4953.44 ) *( 23 )
PFl = 11641.00

Tienda de prendas de vestir Fhasion New

Tienda de prendas de vestir Fhasion New

PFA = PUA*( S.0. )*FC*TAE|PFC = (( 40* 5)* 153.073)) *(0.75 + 2)
PFA 19%( 40 )* 1% 0,70|PFC = ( 306.146 ) (275 )
PFA 532,00 PFC = 842.00

Servicio de Hospedaje: Hotel Gran Plaza  [Servicio de Hospedaje: Hotel Gran Plaza
PFA =  PUA*( 130+ 002*S0. )*FC.*TAE|PFS =(( 3120* 1)* 153073)) *( 1+ 2)
PFA = 19%( 130+ 0,02* 3120)* 1* 0,70[PFA = ( 47.758.776 ) (3 )
PFA = 19%( 1924 )* 1% 0,70
PFA = 255892 PFA = 14328.00

5.5.- RECOMENDACIONES DE LA PROPUESTA

Para la aplicaciéon del sistema propuesto se debe contar con:

Actividades Econdmicas.

-03-
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e Desconcentracion del sistema de cobro hacia las Sub Alcaldias en corto

plazo.

e Ser consciente de la importancia del Sector de Recaudaciones, por tanto
cubrir sus recursos materiales, humanos, para el logro eficiente medidos en

resultados.
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CAPITULO VI

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

El concepto de la implementacion es introducido por Wildavsky y Pressman(1973).
La mayoria de los autores en materia de implementacion coinciden que no existe
una separacion radical entre la formulacion y la implantacion. Es dificil determinar
donde acaba la formulacion y empieza la implementacion. Barret y Fudge (1981)
consideran la implementacion “como un continum de elaboracion y accién en el
cual tiene lugar un proceso negociador entre aquellos que quieren llevar la politica

a la practica y aquellos de los que depende la accion”.
6.1.- OBJETIVO

El objetivo es la implantacién del Nuevo Modelo para el cobro de patentes para las
actividades econdmicas en el Gobierno Municipal de La Paz.

6.2.- ESTRATEGIA PARA LA IMPLANTACION
La implantacion de la estrategia implica convertir el plan estratégico en acciones y
después en resultados, es decir que se tiene que definir el camino especifico para

la implantacion3’

La estrategia de implantacién que se formula es la denominada “Implantacion en

Paralelo”

Se determina esta estrategia por que segun norma legal este nuevo modelo para

el cobro de Patentes Municipales, tiene que ser enviado al Consejo Municipal del

37 JOSE CONTRERAS: Implantacion de estrategias, Mexico 2006 pag. 86
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Gobierno Municipal de La Paz quienes por mandato tendran que aprobar en el
pleno del Consejo y luego, ser emitido como una Ordenanza Municipal y el

ejecutivo municipal promulgara la Ordenanza Municipal

En cumplimiento a que toda Ley debera ser implementada desde el momento de
su promulgacion, este nuevo modelo podra ser aplicado a los contribuyente
nuevos y aquellos que estén ya empadronados, todavia tendran que estar regidos

a la anterior normativa.

Es por esta razén que la estrategia de implantacion tendra que ser paralela en la

aplicacion de los dos modelos, el nuevo y el anterior.

6.3.- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El cronograma de actividades que se detalla a continuacién, presenta en forma
ordenada y logica el proceso de implantacién, estableciendo tiempos de inicio y

finalizacion de cada actividad.

Este cronograma esta compuesto por tres partes que seran ejecutados
cronolégicamente en el tiempo y el espacio que se indican, la alteracién cualquiera
fuera podria llevar a la ilegalidad de su implantacion, por ser esta la normativa que

tiene que regir en toda aplicacion nueva de cobro de impuestos en nuestro pais.
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Cuadro N° 6.1: Primera etapa de implantacion Gestion 2009

N° Actividades Octubre | Noviembre | Diciembre
1 | Sociabilizacién del nuevo modelo X
2 | reuniones con las partes involucradas X
3 | Determinacion de las observaciones al
nuevo modelo X *
4 |salvar las observaciones al nuevo
modelo X X
5 | Determinacion del documento final X
Cuadro N° 6.2: Segunda etapa de implantacién Gestion 2010
N° Actividades Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo
1 | Agendar tema de nuevo modelo en X
el consejo
2 | Tratamiento del tema nuevo modelo X X
3 | Revision del nuevo modelo de X X
patentes
4 | Emisién de la Ordenanza Municipal X
Promulgacion de la  nueva «
Ordenanza Municipal
Cuadro N° 6.3: Tercera etapa de implantacién Gestion 2010
N° Actividades Junio | Julio | Agosto | Septiembre
1 | Implementacion de los equipos
informéticos X X
2 | Capacitacion al personal encargado X
Liquidacion en la direccion de ingresos X X
4 | Liquidacion en las sub alcaldias X X

-97-




Universidad Mayor de San Andrés Patentes Municipales para
Administracién de Empresas Actividades econdmicas

6.4.- RECURSOS

Los recursos para la implementacion del nuevo modelo, estan divididos en tres

diferentes partes:
6.4.1.- RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos econdmicos para la implantacion del Nuevo Modelo para el cobro de
Patentes para las actividades economicas seran financiados por el Gobierno
Municipal de La Paz que deberan estar contemplados en el presupuesto para la

gestiéon del 2010 afio que se pondra en funcionamiento el nuevo modelo.

El Presupuesto de General del Gobierno Municipal de La Paz se aprueba en

gestion anterior a la aplicacion

No se descarta que el Ejecutivo Municipal pueda tramitar algin otro financiamiento
externo, sea este de caracter o en calidad de préstamo reembolsable o no

reembolsable
En el cuadro que se detalla a continuacion se refleja la estructura de de la

inversion para la implantacion del nuevo modelo para el cobro de Patentes

Municipales para las Actividades econémicas.
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Cuadro N° 6.4: Plan de inversion para la implementacion del nuevo modelo

de patentes (Bs.)

CONCEPTO VALOR
INVERSION EN ACTIVOS FIJOS

Muebles y enseres 28000.00
Equipos 127500.00
Total de inversion en activos fijos 155500.00
INVERSION EN ACTIVOS DIFERIDOS

Gastos administrativos 38040.00
Instalaciones 7000.00
Publicidad y promocion 20800.00
Total de inversion en activos diferidos | 65840.00
TOTAL INVERSION 221340.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de investigacién

Cuadro N° 6.5: Estructura de financiamiento para la implementacion del

nuevo modelo de patentes (Bs.)

CONCEPTO APORTE PROPIO | APORTE EXTERNO | TOTAL

Activos fijos 155500.00 0 | 155500.00
Activos diferidos 65840.00 0| 65840.00
Sueldos y salarios 504000.00 0 | 504000.00
TOTAL 725340.00 0 | 725340.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de investigacion

6.4.2.- RECURSOS HUMANOS
Los recursos humanos que existen en la Oficialia Mayor de Finanzas, Unidad de

Ingresos, Fiscalizacion, Cobranza Coactiva y atencién de plataforma sera la que

se encargue de las liquidaciones, y otras funciones adherentes al proceso del

-99-



Universidad Mayor de San Andrés
Administracién de Empresas

Patentes Municipales para

Actividades econémicas

cobro de patentes municipales de actividades economicas, este trabajo se

realizara paralelamente, por lo que no es necesaria la incorporacion de nuevo

personal en esta unidad.

Para la implementacion del nuevo modelo en las sub alcaldias, sera necesaria la

incorporacion de personal profesional, con conocimientos en el area tributaria.

Cuadro N° 6.6: Costos del personal paralaimplementacion del nuevo modelo

de patentes (Bs.)

CARGO N° CATEGORIA SALARIO TOTAL TOTAL
MES ANO

SUB ALCALDIA COTAHUMA

Liquidador de Patentes 1 Profesional “C” 3200.00 3200.00 | 41600.00

Act. Eco.

Fiscalizador de Act. Eco. |2 Administrativo 2600.00 5200.00 | 67600.00
“o

SUB ALCALDIA MAX PAREDES

Liquidador de Patentes 1 Profesional “C” 3200.00 3200.00 | 41600.00

Act. Eco.

Fiscalizador de Act. Eco. | 2 Administrativo 2600.00 5200.00 | 67600.00
“c

SUB ALCALDIA PERIFERICA

Liquidador de Patentes 1 Profesional “C” 3200.00 3200.00 | 41600.00

Act. Eco.

Fiscalizador de Act. Eco. | 2 Administrativo 2600.00 5200.00 | 67600.00
“or

SUB ALCALDIA SAN ANTONIO

Liquidador de Patentes 1 Profesional “C” 3200.00 3200.00 | 41600.00

Act. Eco.

Fiscalizador de Act. Eco. |2 Administrativo 2600.00 5200.00 | 67600.00

“C”
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SUB ALCALDIA SUR
Liguidador de Patentes 1 Profesional “C” 3200.00 3200.00 | 41600.00
Act. Eco.
Fiscalizador de Act. Eco. | 2 Administrativo 2600.00 5200.00 | 67600.00
“or
TOTAL 15 42000.00 | 504000.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de investigacion

El presente personal debera funcionar como parte del GMLP por lo que debera

registrarse bajo de legislacion laboral vigente.

6.4.3.- RECURSOS MATERIALES

En el siguiente cuadro se demuestra los costos necesarios para la implementacion

del nuevo modelo de patentes.

Cuadro N° 6.8: Costos administrativos para la implementacién del nuevo

modelo de patentes (Bs.)

DESCRIPCION COSTO/MES | COSTO/ANO

Material de escritorio 550.00 6600.00
Servicio de Internet 500.00 6000.00
Mantenimiento de la pagina Web 100.00 1200.00
Mantenimiento de oficina 350.00 4200.00
Limpieza de oficina 350.00 4200.00
Mantenimiento de equipo 350.00 4200.00
luz, teléfono y agua 620.00 7440.00
Reparaciones y repuestos 350.00 4200.00
TOTAL 3170.00 38040.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de investigacién
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Cuadro N° 6.9: Costos administrativos para laimplementacién del nuevo

modelo de patentes, muebles y enseres (Bs.)

CANT | DESCRIPCION | VALOR | TOTAL

15 | Escritorio 800.00 | 12000.00
5 Archivero mecano | 400.00 | 2000.00
15 | Sillas giratorias 350.00 | 5250.00
15 sillas 150.00 | 2250.00
5 Aparato telefénico | 300.00 | 1500.00
5 Gaveteros 1000.00 | 5000.00

TOTAL 3000.00 | 28000.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de investigacion

Cuadro N° 6.10: Costos administrativos para la implementacién del nuevo

modelo de patentes, equipos (Bs.)

CANT. DESCRIPCION VALOR TOTAL
15 Computadoras 7000.00 | 105000.00
5 Impresoras 3000.00 | 15000.00
5 Cémaras fotogréaficas | 1500.00 7500.00
TOTAL 11500.00 | 127500.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de investigacion

Cuadro N° 6.11: Costos administrativos para la implementacion del nuevo
modelo de patentes, instalacién ( Bs.)

CANT. DESCRIPCION VALOR | VALOR TOTAL
5 Instalaciones y adecuaciones | 900.00 4500.00

5 Otros 500.00 2500.00
TOTAL 1400.00 7000.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de investigacién
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Las cantidades estan en funcion al personal destinado en cada Sub Alcaldia del

Gobierno Municipal de La Paz.

Los costos de difusién se erogan con la finalidad de sociabilizar el Nuevo Modelo
para el cobro de Patentes de las Actividades Econdmicas. En el siguiente cuadro

se demuestra los gastos por trimestres.

Cuadro N° 6.12: Costos administrativos para la implementacion del nuevo

modelo de patentes, publicidad y promocion (Bs.)

DESCRIPCION MONTO MONTO
TRIMESTRAL | TOTAL

Publicidad en Prensa 3200.00 | 12800.00
Afiches 1000.00 | 4000.00
Volantes 500.00 | 2000.00
Material de publicidad 500.00 | 2000.00
Baners 2000.00 8000
TOTAL 5200.00 | 20800.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de investigacion

No existen inversiones en inmuebles, construcciones por que el nuevo modelo se
implantara en las Sub Alcaldias las cuales tienen sus instalaciones donde
funcionan las unidades de Desarrollo Humano, Fiscalizacion y Promocion
Econdmica, las cuales tienen que coordinar el trabajo con la unidad de Ingresos de

la Direccién Especial de Finanzas.
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6.5.- RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

Los responsables de llevar a cabo la implantacién del Nuevo Modelo para el cobro
de Patentes para Actividades Econémicas en el Gobierno Municipal de La Paz es

el Ejecutivo Municipal. La estructura se define de la siguiente forma

|. De Direccidn

Despacho del Alcalde.

II. De Apoyo Técnico Especializado y Accion Estratégica
Secretaria Ejecutiva.
Direccion de Planificacion Estratégica.

[ll. De Operacién Centralizada

a) Oficialia Mayor de Finanzas.
Unidad de ingresos.
b) Oficialia de Promocién Econdmica.

c) Oficialia Mayor de desarrollo Humano.

I\V. De Operacion Desconcentrado

a) Coordinacion Distrital.

b) Sub Alcaldias.
Unidad de Promocion Econdmica.
Unidad de Fiscalizacion Integrada.
Unidad de Desarrollo Humano
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V. Organos Descentralizados

a) Sistema de Regulacion Municipal (SIREMU)
6.6.- PROGRAMAS DE DIFUSION Y CAPACITACION Y CONTROL

El programa de difusion esté dividido en dos etapas que tienen que ver una con la
antes de la promulgaciéon de la Ordenanza Municipal y otra que es la posterior a la

promulgacion.

e PRIMERA ETAPA
Se realizara en para consensuar el documento entre las partes involucradas, el
Gobierno Municipal y las instituciones como ser las diferentes cAmaras que tienen
que ver con la produccién, comercializacién y de servicio y por otra parte los

sindicatos y asociaciones de comerciantes de las actividades econdmicas.

Esta etapa se realizara en cada Sub alcaldia existente en el Gobierno Municipal de

La Paz, organizando seminarios y Talleres.
e SEGUNDA ETAPA

Una vez promulgada la ley se realizara la difusién del Nuevo Modelo para el cobro

de Patentes Municipales para las Actividades Econdmicas.

La difusion también se realizara en cada jurisdiccion de las Sub Alcaldias del
Gobierno Municipal de La Paz, en cursos talleres dirigido a los contribuyentes y no

contribuyentes, para que estos tengan conocimiento amplio de este nuevo modelo.

La difusibn masiva, mediante la prensa escrita, oral y visual también esta

contemplada en el presupuesto.
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e TERCERA ETAPA

El Gobierno Municipal de La Paz tiene ya establecidos sus métodos de control que
estan establecidas por norma, lo que significa que el control de la implantacion
sera ejercido por la Oficialia Mayor de Finanzas, mediante la Unidad de ingresos y
el control de la aplicacién del nuevo modelo estara bajo la responsabilidad de las
unidades de fiscalizacion integral de actividades econdmicas de cada sub alcaldia
del Gobierno Municipal de La Paz.
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ANEXO No. 1
ENCUESTAS

- 109 -



Universidad Mayor de San Andrés Patentes Municipales para
Administracién de Empresas Actividades econdmicas

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

INSTITUTO DE INVESTIGACION Y CAPACITACION EN CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Sr.(a) contribuyente:

La Carrera de Administracién de Empresas de la UMSA, esta realizando esta encuesta
orientada a identificar el conocimiento, que tiene usted sobre el modelo actual del cobro de
patentes municipales del GMLP. La respuesta que usted proporcione, ayudara a identificar
el grado de conocimiento y aceptacion del patente de actividades eco.

¢ Qué tipo de actividad tiene?

Industrial
Comercial
De servicio
Otros*

o (=11 1 ]|

¢Estd usted registrado en el Padron Municipal de Contribuyentes

si |:| no |:|

¢ Cuantos afos de antigtiedad tiene su actividad?

Mas de 10 afios de 5 a 10 afos
de 1 a 5 afos menos de 1 afio

¢Sabe como se calcula su patente?

|

o [ ]

¢Esta de acuerdo con la zonificacion que existe actualmente?

o [ ]

¢Estd de acuerdo con la variable de Bs/metro cuadrado que existe actualmente?

o [ ]

¢Esta de acuerdo con la clasificacion de tipo de actividad que existe actualmente?

o [ ]

¢Esta de acuerdo con laimplementaciéon de un nuevo modelo de cobro de patentes?

si |:| no |:|

iiGRACIAS POR SU COLABORACION!!

si

si

|

|

si

i

si
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

INSTITUTO DE INVESTIGACION Y CAPACITACION EN CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Sr.(a) Propietario de actividad econémica:

La Carrera de Administracién de Empresas de la UMSA, esté realizando esta encuesta
orientada a identificar el conocimiento, que tiene usted sobre el modelo actual del cobro
de patentes municipales del GMLP. La respuesta que usted proporcione, ayudara a
identificar el grado de conocimiento y la necesidad de un nuevo modelo de patente de
actividades eco.

¢ Qué tipo de actividad tiene?

Industrial
Comercial
De servicio
Otros*

B0 [T Yo 41 1

¢Estd usted registrado en el Padron Municipal de Contribuyentes

Si |:| no |:|

¢ Cuantos afos de antigtiedad tiene su actividad?

Mas de 10 afios | de 5 a 10 afios
menos de 1
de 1 a5 afos afio

¢ Sabe como se calcula los patentes municipales para las act. Eco.?
si [ ] no [ ]

¢Esta de acuerdo con la zonificacién que existe actualmente?
si [] no [ ]

¢Estd de acuerdo con la variable de Bs/metro cuadrado que existe actualmente?
si [] no [ ]

¢Esta de acuerdo con la clasificacion de tipo de actividad que existe actualmente?
si [] no [ ]

¢Esta de acuerdo con laimplementacion de un nuevo modelo de cobro de
patentes?

si |:| no l:l

iiGRACIAS POR SU COLABORACION!!
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FORMULARIOS
PATENTES MUNICIPALES
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FORMULARIO GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ
No. REGISTRO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

SECTOR INDUSTRIAL

DECLARACION JURADA
INFORMACION SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

I. TIPO CONTRIBUYENTE: | Persona Jurklica [ | Persona Natural

Il. DATOS BASICOS: (Unicamente para persona Natural)

Apellido Patemo: Apellido Matemo: Nombres:

No. PM.C. R.U.N-C.l. No.

I.DATOS BASICOS: {Unicam ente para persona juridica)
Razon Social:

No. PM.C.

Informacion del Representante Legal:

Apellido Patemo: Apellido Matemo: Nombres:
No. Doc. ldentificacion |Cargo:

IDENTIFICACION DEL RUBRO DE LA ACTIVIDAD
IV. RUBRO DE LA ACTIVIDAD {Marcar con una X el rubro en que esta ubicada su actividad)
1|Productos Alimenticios
2|Bebidas Alcoholicas, No alcoholicas y Tabaco
3|Productos Textiles, Prendas de Vestir, Articulos de cuero y similares
4|Productos de Madera
5(Productos de Papel y Carton
6
7
8

Productos de la Refinacion del Petroleo
Productos Quimicos
Productos de Caucho y Plastico
9|Vidrios y Articulos de Vidrio
10|Ceramica no Refractaria y Refractaria
11|Productos de Metal
12|Maquinaria, Equipos y Materiales
13|Aparatos Eléctricos
14|Equipos, Aparatos de Radio, Television y Comunicaciones
15|Instrumentos Médicos, Opticos, de Precision
16|Vehiculos Automotores, y otros tipos de Equipo de Transporte
17|Otras Industrias Manufactureras
V. Si tiene sucursales {oficinas cuyo domicilio es diferente a la casa mafriz y enfre si) registrelas con|
una Declaracion Jurada diferente para cada una de ellas
IDENTIFICACION DEL TIPO DE INDUSTRIA
1|Cantidad de Empleados personas
2|Superiicie Ocupada por su Actividad Mis2.
VI. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA {Especifique en forma detallada a que se dedica su actividad|
econémica).

VII. Posee el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental [si [ TNo
(Sies no, especifique el porqué).
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FORMULARIO GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ
No. REGIS TRO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

SECTOR COMERCIAL

DECLARACION JURADA
INFORMACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

I. TIPO CONTRIBUYENTE: [ | Persona Juridica [ | Persona Natural

II. DATOS BASICOS: (Unicamente para persona Natural, Sucesion Indivisa o Empresa Universonal)
Apellido Patemo: Apdllido Matemo: Nombres:

No. P.M.C. R.UN. - C.I. No.

11.DATOS BASICOS: (Unicamente para persona juridica)
Razon Social:

No. P.M.C.

Informacion del Representante Legal:

Apellido Patemo: Apdllido Matemo: Nombres:

No. Doc. Kdentificacion |Cargo:
IDENTIFICACION DEL RUBRO DE LA ACTIVIDAD
RUBRO DE LA ACTIVIDAD (Marcar con una X el rubro en que esta ubicada su actividad)

<

Materias Primas Agropecuarias, Productos Alimenticios

Bebidas Alcoholicas, No alcoholicas y Tabaco

Productos Textiles, Prendas de Vestir, Articulos de cuero y similares

Productos de Madera

Productos de Papel y Carton, Libros, Revistas, Utiles de Escritorio, Articulos Fotograficos.

Combustible sdlidos, Liquidos y Gaseosos y de Produccion conexos

Productos Quimicos

Productos de Caucho y Plastico

L RN AW =

Vidrios y Articulos de Vidrio

=y
[=]

Ceramica no Refractaria y Refractaria

Y
-

Productos de Metal

12|Maquinaria, Equipos y Materiales

13|Aparatos Eléctricos

14|Equipos, Aparatos de Radio, Television y Comunicaciones

15|Instrumentos Médicos, Opticos, de Precision

16|Muebles

17|Menajes para el hogar y articulos de decoracion

18|Relojes, Joyas y Bisuterias

19| Arnticulos Diversos

20|Variedad de Productos que no relgjen una especializacion particular

21|Variedad de Productos en puestos de venta y mercados.

IDENTIFICACION DEL TIPO DE COMERCIO
V. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA (Especifique en forma detallada a que se dedica su actividad
econémica)

1|Ubicacion del Comercio: Calle/Av./Pasaje: uv. Mz:

2| Superficie Ocupada por su Actividad Mts2._|Codigo.Catastral No:

3|Forma de comercializacion [ ALPOR MAYOR [ ]ALPOR MENOR [ |ALDETALLE
IDENTIFICACION DE ASPECTOS TECNICOS DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL

1|Los productos que comercializa son de origen:

[ ] Nacional [ ] Extranjeros [T Arbos
2|Su comercializadora es una:
[ Importadora yfo Exportadora [ Distribuidora Nacional y/o Extranjera [ ] Ambos

3|Los productos que comercializa cuentan con un sistema de:
[ ] Almacenamiento [ ] DEtribucién [ ] Mantenimiento [T Prevencidn

4|Su comercializadora tiene una rotacion de inventario aproximado a:
[] Mayor a Bs 772.000 [ |MayoraBs 77.200 - 174 - [] Menor a 77.200
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FORMULARIO GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ
No. REGISTRO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
SECTOR SERVICIOS

DECLARACION JURADA

INFORMACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

I. TIPO CONTRIBUYENTE: | | Persona Juridica [ Persona Natural

Il. DATOS BASICOS: {Unicamente para persona Natural, Sucesién Indivisa o Em presa Universonal)
Apellido Patemo: A pellido Matemo: Nombres:

No. PM.C. R.U.N. -C.1. No.

DATOS BASICOS: {Unicamente para persona juridica)

Razon Social:

No. PMC.

Informacion del Representante Legal:

Apellido Patemo: A pellido Matemo: Nombres:

No. Doc. ldentificacion |Cargo:

IDENTIFICACION DEL RUBRO DE LA ACTIVIDAD

v.

RUBRO DE LA ACTIVIDAD (Marcar con una X el rubro en que esté ubicada su actividad)

Senvicios agricolas y ganaderas

Senvicios de procesamiento y expendio de comidas

Senvicio de manufactura y reparacion de prendas de vestir y confecciones afines

Senvicios de elaboracion y reparaciéon de madera

Senvicios de Edicion e Impresion y Reproduccion de Grabaciones

Senvicios de amendamientos de edificios, maquinaria y equipos

1
2
3
4
5
6
7
8

Senvcios de reparacion y mantenimiento de vehiculos motorizados

Senvicios de reparacion de maquinaria y equipos eléctricos o electrénicos.

9

Senvcios relacionads con la industria de la construccion

10

Senvicios de hospedaje

11

Senvicios de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

12

Senvicios de Intermediacion Financiera

13

Senvicios de informatica y actividades conexas

14

Senvicios de Asesoramiento empresarial

15

Senvicios Especializados

16|Senvicios de Ensefianza
17| Senicios Sociales y de Salud
V. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA {Especifique en forma detallada a que se dedica su actividad
economica):
1| Ubicacién del Senvicio: Calle/Av./Pasaje: uv. Mz:
2| Superificie Ocupada por su Actividad Mts2. Cadigo.Catastral No:
3|Tlp0 de Senicio [ | Bienes de productos tangibles [ ] Bienes de productos ntangibles
IDENTIFICACION DE ASPECTOS TECNICOS DE LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS
1|Para el desarrollo de la realizacion del servicio, cuenta con una tecnologia:
[ ]Electronial [ |Mecinica | [ | Manual
2(Para el desarrollo de la realizacion del servicio, cuenta con personal:
[ ]calificado | [ | No calificado [ | Ambos
3|Durante el proceso de ejecucion del servicio, cuenta con sistemas de prevencion:
[ ] sistemas contra incendio [ TNo cuenta con sistermas de prevencion
[ ] sstemas de control de caidad
4(Su empresa de servicios cuenta con sistemas de garantias tales como:

[ ] un sistema de oborgacion de garantia y manejo de devoluciones

[ ] un sistema de garantia y manejo de servicio tscnico [|No cuenta con un sistema de garantia

] Cuenta con sistema de garantia del servicio [ TNo cuenta con un drea de recbno del cliente

-110-




Universidad Mayor de San Andrés Patentes Municipales para
Administracién de Empresas Actividades econdmicas

ANEXO No. 3
FORMULARIOS
INFORME TECNICO

-116 -



Universidad Mayor de San Andrés Patentes Municipales para
Administracién de Empresas Actividades econdmicas

IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

SECTOR DE COMERCIO
INFORME TECNICO
IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD

Nombre/Razon Social:

Rubro: IP.M.C. No.:

Clase:

Superf. Ocupada en mts2: [ |Categoral [ |Categoria2 | |Categoria3 [ |Categoria 4 [ |Categora 5

Ubicacion del local: [ categorial [ |Categoria2 [ |Categoria3 [ |Categoria 4 []categora 5
Puntaje a

Categorias DETERMINACION DE PARAMETRO asignar
Resumen:

Categoria 1 COMERCIO MAYORISTA 1000

Categoria 2 COMERCIO MINORISTA 800

Categoria 3 COMERCIO AL DETALLE 600

CRITERIOS TECNICOS CALIFICABLES PUNTAJE

IDENTIFICACION DEL ORIGEN DEL PRODUCTO 350/|ASIGNADO

1. Naciona 350

2. Extranjero 250

3. Ambos 150

IDENTIFICACION DE MECANISMO DE COMERCIO 300

1. Importador/Exportador 300

2_ Distribuidor Nacional 200

3. Ambos 100

IDENTIFICACION DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION,

MANTENIMIENTO Y PREVENCION PARA PRODUCTOS 250

1. No requiere de sistema de amacenamiento, distribucién,

mantenimiento y prevencion 250

2. Cuenta con sistema de amacenamiento, distribucion,

mantenimiento y prevencion 125

3. Cuenta con sistema de aimacenamiento, distribucion, pero no

de mantenimiento y prevencion 75

IDENTIFICACION DE SU CAPACIDAD OPERATIVA 100

1. Mane€jo de Rotacion de Inventarios mayor a Bs 772.000 100

2. Mane€jo de Rotacion de Inventarios mayor a 77.200 50

3. Manejo de Rotacién de Inventarios menor a 77.200 30

TOTAL PUNTAJE ASIG.

Conclusion y Recomensacion:

Elaborado por. Supenidado por.
Fecha: Fecha:
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IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

SECTOR DE SERVICIOS
INFORME TECNICO
IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD

Nombre/Razon Social:

Rubro: PMC No :

Clase:

Superf. Ocupada en mts2: [ |Categorial [ |Categoria 2 [ | Categoria3 [ | Categoria4 [ | Categoria 5

Ubicacidn del local: [ ]Categoria 1 [ | Categoria 2 [ | Categoria3 [ | Categoria4 [ Categoria 5

Puntaje a
Categorias DETERMINACION DE PARAMETRO asignar
Resumen:

Categoria 1 ESPECIALIZACION ALTA 1000

Categoria 2 ESPECIALIZACION MEDIA 800

Categoria 3 ESPECIALIZACION BAJA 600

CRITERIOS TECNICOS CALIFICABLES PUNTAJE

TECNOLOGIA 350

Electrénica 350

Mecanica 250

Manual 150

PERSONAL CAPACITADO 300

Nivel Profesional 300

Nivel Técnico 200

Nivel Operativo 100

SISTEMA DE PREVENSION 250

Control de Calidad 250

Control contra incendio 125

No cuenta con sist. De prevencion 75

SISTEMA RESPALDO DEL SERVICIO 100

Servicio Técnico 100

Manejo de devoluciones 50

No cuenta con area de reclamo 30

Conclusiéon y Recomensacion:

Elaborado por:
Firma y Sello Fecha

Supenisado por:

Firma y Sello Fecha
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CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES

SECTOR DE PRIMARIO

CULTIVO, BENEFICIADO, CRIANZA, EXPLOTACION Y EXTRACCION

* Cultivo y Beneficiado Productos Agricolas

* Crianza de animales

* Extraccién de madera y Explotacion de especies forestales

* Explotacion de Especies Animales

EXPLOTACION Y EXTRACCION DE MINAS CANTERAS Y POZOS

* Explotacion y extraccién de minas

* Explotacion y extraccidon de pozos

* Explotacién y extraccién de Canteras

* Extraccién y comercializacion de minerales

SECTOR INDUSTRIAL

ELABORACION Y PROCESAMIENTO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Procesamiento y conservacion de productos perecederos

Elaboracion y procesamiento de productos oleginosos y grasas

Procesamiento y conservacion de productos lacteos

Produccién de productos de molineria, de almidones y derivados

Produccién y Procesamiento de derivados de la harina

x| x| *¥| *¥| x| *

Elaboracion y Procesamiento de Azucar, Cacao, Chocolate y Productos de confiteria.

*

Elaboracion y Procesamiento de Café, té, yerbas, Miel Artificial, condimentos y similares.

ELABORACION Y PROCESAMIENTO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, NO
ALCOHOLICAS Y TABACO

* Elaboracidén y procesamiento de bebidas alcoholicas y productos fermentados.

* Elaboracién y procesamiento de bebidas no alcoholicas, hielo y helados.

* Elaboracion de productos de tabaco

FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR, ARTICULOS
DE CUEROS Y SIMILARES

* Fabricacion de hiladura de fibras textiles; tejedura de productos textiles

* Fabricacion de prendas de vestir

* Fabricacion articulos de cueros o similares

PREPARACION Y FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA

* Preparacion de productos de madera

* Fabricacion de muebles (madera)

* Fabricacion de otros productos de madera, paja y materiales trenzables

FABRICACION DE PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON

FABRICACION DE PRODUCTOS DE LA REFINACION DEL PETROLEO

FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS

* Fabricacion de sustancias quimicas

* Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario

* Fabricacion en pinturas, barnices, y productos de revestimiento similares,

* Fabricacion de productos farmaceuticos, medicinales y veterinarios

* Fabricacion de articulos de limpieza

* Fabricacion de cosméticos y articulos de tocador

* Fabricacion de otros productos quimicos
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CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES

SECTOR DE PRIMARIO

ELABORACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO

FABRICACION DE VIDRIOS Y ARTICULOS DE VIDRIO

FABRICACION DE CERAMICA NO REFRACTARIA PARA UsSO NO
ESTRUCTURAL Y REFRACTARIA PARA USO ESTRUCTURAL

* Fabricacion de ceramica no refractaria, productos de ceramica refractaria, cemento, cal, yeso y estuco.

FABRICACION DE PRODUCTOS DE METAL

* Fabricacion de productos de metal, excepto maquinaria y equipo

* Fabricacion de articulos de ferreteria y herramientas de mano y similares

FABRICACION DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y MATERIALES

* Fabricacion de maquinaria y equipo

* Fabricacion de maquinaria tipo herramienta

* Fabricacion de motores, turbinas, bombas, compresores, cojinetes, engranajes, y piezas de trasmision.

* Fabricacion de equipo de elevacion y manipulacion

* Fabricaicon maquinaria y equipo de construccion y de ingenieria civil

* Fabricacion de otro tipo de maquinaria

FABRICACION DE APARATOS ELECTRICOS

* Fabricacion de hilos y cables aislantes

* Fabricacion de acumuladores, pilas y baterias primarias

* Fabricacion de lamparas eléctricas y equpo de iluminacion

* Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico

FABRICACION DE EQUIPOS, APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y
COMUNICACIONES

* Fabricacion de tubos y valvulas electrénicos y de otros componentes electronicos

* Fabricacion de transmisores y receptores de radio y television; y de aparatos para telefonia y telegrafia con
hilos

FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS, DE PRECISION.

* Fabricacion de equipos médicos y quirurgico y de aparatos ortopédicos

* Fabricacion de instrumentos, productos y aparatos para medir, ensayar y verificar

* Fabricacion de equio de control de procesos industriales

* Fabricacion de instrumentos de optica y equipo fotogréafico

FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, Y OTROS TIPOS DE EQUIPO
DE TRANSPORTE

* Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semiremolques

* Fabricacion de partes, piezas y accesorios de vehiculos automotores

* Fabricacion de otros tipos de transporte y sus accesorios

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

* Fabricacion de somiers, colchones

* Fabricacion de joyas y articulos conexos

* Fabricacién de instrumentos musicales

* Fabricacion de juegos y juguetes

* Fabricacion de equipos de cazay pesca

* Fabricacion de articulos de deportes

* Fabricacion de otros productos no calificados (fab. Escobas, plumeros, brochas, cepillos, pinceles y afines.
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CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES COMERCIALES

SECTOR COMERCIAL

COMERCIO DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS
COMERCIO DE ALIMENTOS

*Alimentos perecederos

*Alimentos no perecederos

*Alimentos de panificacion y pasteleria
COMERCIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y TABACO
COMERCIO DE TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR, CUERO Y SIMILARES.

*Comercio de prendas de vestir

*Comercio de cuero y articulos de cueros y similares

*Comercio de ropa usada

COMERCIO DE DIFERENTES TIPOS DE MADERA, PARTES Y PIEZAS DE
CARPINTERIA Y SIMILARES

* Comercio de diferentes tipos de madera

* Comercio de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones

* Comercio de otros productos de madera, corcho, paja y materiables trenzables (excepto muebles)
COMERCIO DE PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON, LIBROS, REVISTAS,
UTILES DE ESCRITORIO Y ARTICULOS FOTOGRAFICOS

* Comercio de papel, articulos de papel, cartén
* Comercio de libros y revistas

* Comercio de Utiles de escritorio

* Comercio de papel, articulos de papel, libros, revistas y utiles de escritorio

* Comercio de periodicos (agencias)

COMERCIO DE COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIiQUIDOS Y GASEOSOS, Y DE
PRODUCTOS CONEXOS

COMERCIO DE PRODUCTOS QUIMICOS

* Comercio de sustancias quimicas basicas
* Comercio de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario

* Comercio de pinturas, barnices, productos de revestimiento similares, tithas de imprenta y masillas

* Comercio de productos farmaceuticos, medicinales y veterinarios

* Comercio especializados en articulos de limpieza

* Comercio de cosmeticos y articulos de tocador

* Comercio de otros productos quimicos

COMERCIO DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO

* Comercio de articulos de caucho

* Comercio de articulos de plastico

COMERCIO DE VIDRIOS Y ARTICULOS DE VIDRIOS

* Comercio de vidrios

* Comercio de productos de vidrio y articulos de vidrio

COMERCIO DE CERAMICAS REFRACTARIA Y NO REFRACTARIA (cemento,
cal, yeso, y estuco)

COMERCIO DE PRODUCTOS DE METAL

* Comercio de metales y productos de metal, excepto maquinaria y equipo

* Comercio de articulos de ferreteria y herramientas de mano

* Comercio de otros productos de metal

COMERCIO DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y MATERIALES

* Comercio de maquinaria y equipo agropecuario y forestal

* Comercio de maquinaria tipo herramienta

* Comercio de motores, turbinas, bombas, compresores, cojinetes, engranajes y piezas de transmision
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CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES COMERCIALES

SECTOR COMERCIAL

* Comercio de equipo especializado en elevacién y manipulacion
* Comercio de maquinaria y equipo especializado en construccion y de ingenieria civil

* Comercio de maquinaria y equipo especializados para la elaboracién de alimentos, bebidas y tabaco

* Comercio de maquinaria, para la manufacturacion de productos textiles, prendas de vestir y cueros.
* Comercio de otros tipos de maquinaria de uso especial

* Comercio de aparatos de uso domestico

* Comercio de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

COMERCIO DE APARATOS ELECTRICOS

* Comercio de motores, generadores y transformadores electricos

* Comercio de aparatos de distribucion y control de energia eléctrica

* Comercio de hilos metalicos, alambres y cables

* Comercio de acumuladores, pilas y baterias primarias

* Comercio de lamparas electricas y equipo de iluminacion

* Comercio de otros tipos de equipo electrico

COMERCIO DE EQUIPOS, APARATOS DE RADIO, TV Y COMUNICACIONES
* Comercio de partes y componentes electrénicos

* Comercio de television; transmision y recepcion de radio y de aparatos para telefonia y telegrafia
COMERCIO DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS, Y DE PRECISION
* Comercio de equipos médicos y quirurgico y de aparatos ortopédicos

* Comercio de instrumentos, productos y aparatos para medir, ensayar y verificar

* Comercio de control de procesos industriales

* Comercio de instrumentos de Optica y equipo fotogréafico

COMERCIO DE VEHICULOS Y OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE

* Comercio de vehiculos automotores y afines

* Comercio de partes, piezas y accesorios de vehiculos automotores

* Comercio de otros tipos de transporte y sus accesorios

COMERCIO DE MUEBLES Y ACCESORIOS DEL HOGAR, Y OFICINAS
* Comercio de muebles para viviendas, oficinas, hoteles, restaurantes

* Comercio de somiers y colchones

* Comercio de muebles para medicina, cirugia, odontologia y veterinaria

COMERCIO MENAJES PARA EL HOGAR Y ARTICULOS DE DECORACION
* Comercio de menajes para el hogar

* Comercio de articulos de decoracion de interiores

COMERCIO DE RELOJES, JOYAS Y BISUTERIAS

* Comercio de relojes

* Comercio de joyas y articulos conexos

* Comercio de relojes, joyas y articulos conexos

COMERCIO DE ARTICULOS DIVERSOS

* Comercio de instrumentos musicales

* Comercio de juegos y juguetes

* Comercio de equipos de cazay pesca

* Comercio de articulos de deportes

COMERCIO DE PRODUCTOS QUE NO REFLEJAN UNA ESPECIALIZ. PARTIC.
* Supermercados

* Tiendas de menajes para el hogar

* Ferreterias y Articulos de construccion

* Tiendas de repuestos, piezas, accesorios de vehiculos automotores

* Perfumerias y Super farma
* Tiendas de ropa de vestir, calzados, articulos de cueros y textiles
* Tiendas Radio, TV, Instrumentos musicales, Discos, Cinta

* Tiendas de Articulos Hectricos e lluminacién
* Tiendas de Materiales y equipos de oficina
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ANEXO No. 6
CLASIFICADOR DE
ACTIVIDADES DE SERVICIOS
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CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS

SECTOR SERVICIOS

SERVICIOS AGRICOLAS Y GANADERAS, EXCEPTO VETERINARIAS
* Servicios Agricolas y ganaderos, excepto veterinarias

* Servicios de apoyo para crianza de animales

SERVICIOS DE PROCESAMIENTO Y EXPENDIO DE COMIDAS

* Bares, Wiskerias, Cafes

* Restaurante, Restaurante-Bar, Confiteria, Pensiones, Cantinas

* Restaurante, Snack, confiteria, salones de te

* Heladerfas, Pizzerias, Hamburgueserias

SERVICIO RELACIONADOS CON LA MANUFACT. Y REPARACION DE PRENDAS DE
VESTIR Y CONFECCIONES AFINES

* Servicio tipo taller de prendas de vestir y tapiceria

* Servicios tipo taller de articulos de cuero

SERVICIOS DE ELABORACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE ARTICULOS DE
MADERA

* Servicio Tipo taller de carpinteria

* Servicio Tipo taller de Torneria

SERVICIOS DE EDICION E IMPRESION, Y DE REPRODUCCION DE GRABACIONES

* Servicio de Edicion e Impresion

* Servicio de grabacion, edicién y reproduccion de grabaciones

* Servicios de creacion de publicidad y propaganda

SERVICIOS SECTOR PETROLERO

* Servicios Petroleros

SERVICIOS DE ELABORACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE ARTICULOS DE
METAL

* Servicios tipo taller de metal mecanica

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS, MAQUINARIA Y EQUIPOS

* Servicios Tipo inmobiliaria

* Servicios de Arrendamiento de maquinaria y equipos

SERVICIOS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS MOTORIZADOS

* Servicio tipo taller para reparacion de vehiculos motorizados

* Servicio tipo taller para mantenimiento de vehiculos motorizados

SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

* Servicio tipo taller de mantenimiento y reparacion de equipos de refrigeracion

* Servicio tipo taller de mantenimiento y reparacién de equipos eléctricos y electrodomésticos

* Servicio tipo taller de mantenimiento y reparacion de relojes y joyas
* Servicio tipo taller de mantenimineto y reparacion de equipos electrénicos

* Servicio tipo taller de mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipos industriales
SERVICIO DE SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
* Servicio de suministro de electricidad, gas y agua potable

SERVICIOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

* Servicios para la construccion
SERVICIO DE HOSPEDAJE
* Servicios de hospedaje en hoteles

* Servicios de hospedaje en Apart Hotel
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CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS
SECTOR SERVICIOS

* Servicios de hospedaje en All Suites Hotel

* Servicios de hospedaje en Residencial o Hostales

* Servicios de hospedaje en Casa de Huespedes

* Servicios de hospedaje en Alojamientos

* Servicios de hospedaje en Recreacion Complejo Turistico
* Servicios de hospedaje en Recreacion Resort

* Servicios de hospedaje en Moteles

SERVICIO DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
* Servicios de transporte terrestre

* Servicios de transporte aéreo

* Servicios Agencia de Viajes y Turismo

* Servicios de Transporte de carga y auxiliares

* Servicios de comunicacion (Correos, Telecomunicacion, Telefonia fija, Telefonia Movil, y otros similares)
* Servicios de difusion de informacion y publicidad
SERVICIOS DE INTERMEDIACION FINANCIERA

* Servicio de intermediacion financiera, y mercado de valores

* Servicio de seguros y pensiones

SERVICIO DE INFORMATICA Y CONEXOS

* Servicios de servicios informética

SERVICIO DE ASESORAMIENTO DE ACTIVIDADES
* Servicios de asesoramiento de actividades

SERVICIOS ESPECIALIZADOS

* Servicios de modelaje, estética y protocolo

* Servicios de peluquerias y otros tratamientos de belleza

* Servicios de fotografia

* Servicios de seguridad e investigacion

* Servicios de ubicacién y colocacion de mano de obra
SERVICIOS DE ENSENANZA
* Servicio de Ensefianza escolar

* Servicio de Ensefianza en institutos

* Servicio de Ensefianza Técnica Vocacional Superior

* Servicio de Ensefianza Universitaria

SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

* Servicios sociales y de salud

* Servicios de salud publica limpieza, control de pestes
* Servicio de envase de alimentos y otros

* Servicio de sepelio, entierro, cremado

* Servicio tipo asociaciones

* Servicios culturales, esparcimiento, entretenimiento y deportivos
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ANEXO No. 7

CLASIFICADOR INDUSTRIAL

POR RIESGO DE CONTAMINACION

S/G D.S. No. 26736

REGLAMENTO AMBIENTAL DEL

SECTOR INDUSTRIAL MANUFACTURERO
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CLASIFICACION INDUSTRIAL POR RIESGO DE CONTAMINACION (CAEB)

Division

grupo

DESCRIPCION

15

EL ABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS Y BEBIDAS

151

Produccion, procesamiento y conservacion de carne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, aceites
y grasas.

152

Haboracion de productos lacteos

153

Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados del almidon y de alimentos
preparados para animales

154

Elaboracion de otros productos alimenticios

155

Elaboracién de bebidas

16

ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO

160

Haboracion de productos de tabaco

17

FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES

171

Fabricacion de hilados, tejidos y acabado de productos textiles

172

Fabricacién de productos textiles

173

Fabricacion de tejidos y articulos de punto y gancillo

18

FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, ADOBO Y TENIDO DE PIELES

181

Fabricacion de prendas de vestir confeccionadas, para hombres, mujeres y nifios, excepto prendas
de piel

182

Adobo y tefiido de pieles, fabricacion de articulos de piel

19

CURTIDO DE CUEROS, FABRICACION DE ARTICULOS DE MARROQUINERIA, TALBARTERIA Y
CALZADO

191

Curtido de cueros, fabricacion de articulos de marroquineria, talabarteria

192

Fabricacién de Calzado

20

PRODUCCION DE MADERA Y FABRICACION DE PRODUCTOS DE MAERA Y CORCHO, EXCEPTO
MUEBLES, FABRICACION DE ARTICULOS DE PAJA Y DE MATERIALES TRENZABLES

201

Aserrado y cepillado de madera

202

Fabricaicon de productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables

21

FABRICACION DE PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL

210

Fabricacién de papel y de productos de papel

22

ACTIVIDADES DE EDICION E IMPRESION Y DE REPRODUCCION DE GRABACIONES

221

Actidades de edicion

222

Actividades de impresion

223

Reproduccion de grabaciones

23

FABRICACION DE COQUE, PRODUCTOS DE LA REFINACION DEL PETROLEO Y COMBUSTIBLE]
NUCLEAR

24

FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS

241

Fabricacion de sustancias quimicas basicas

242

Fabricacion de otros productos quimicos

243

Fabricacion de fibras manufacturadas

25

FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO

251

Fabricacion de productos de caucho

252

Fabricacién de productos de plastico

26

FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS

261

Fabricacion de vidrios y productos de vidrios

269

Fabricacion de productos minerales no metalicos ncp

27

FABRICACION DE METALES COMUNES
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CLASIFICACION INDUSTRIAL POR RIESGO DE CONTAMINACION (CAEB)

Division

Grupo

DESCRIPCION

28

FABRICACION DE PRODUCTOS EL ABORADOS DE METAL, EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO

281

Fabricacion de productos metalicos para uso estructural, tanques, depdsitos y generadores de vapor

289

Fabricacion de otros productos elaborados de metal, actividades de servicios de trabajo de metal

29

FABRICACION DE MAQUINARIAS Y EQUIPO ncp

291

Fabricacion de maquinaria de uso general

292

Fabricacion de maquinaria de uso especial

293

Fabricacion de aparatos de uso domésticos ncp

30

FABRICACION DE MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA

300

Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

31

FABRICACION DE MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS ncp

311

Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos

312

Fabricacion de aparatos de distribucion y control de energia eléctrica

313

Fabricacion de hilos y cables aislados

314

Fabricacion de acumuladores y de pilas y baterias primarias

315

Fabricacion de ldmparas electricas y equipo de iluminacion

319

Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico ncp

32

FABRICACION DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y COMUNICACIONES

321

Fabricacion de tubos, valvulas y de otros componentes electrénicos

322

Fabricacion de transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia y telegrafia con hilos

323

Fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y
video y productos conexos

33

FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION, RELOJES

331

Fabricacion de aparatos e instrumentos médicos y de aparatos para medir, verificar, ensayar,
navegar y otros fines, excepto instrumentos de Opticas

332

Fabricacion de instrumentos de épticas y equipo fotografico

333

Fabricacion de relojes

34

FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, MEMOL QUES Y SEMIRREMOL QUES

341

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semiremolques

342

Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores, fabricacion de remolques y semirremolques.

343

Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus motores

35

FABRICACION DE OTROS TIPOS DE QUIPO DE TRANSPORTE

351

Construccion y reparacion de buques y otras embarcaciones

352

Fabricacion de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles y transvias

353

Fabricacion de aeronaves y naves espaciales

359

Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte ncp

36

FABRICACION DE MUEBLES, INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ncp

361

Fabricacién de muebles y colchones

369

Industrias manufactureras ncp

37

RECICLAMIENTO

371

Reciclamiento de desperdicios y desechos metélicos

372

Reciclamiento de desperdicios y desechos no metélicos
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