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INTRODUCCION

El presente trabajo de Investigacion es desarrollada por la importancia de la participacion
social de los padres y madres de familia en la educacion de sus hijos e hijas que es clave
para alcanzar objetivos educativos, es decir que el acompafiamiento y el trabajo conjunto
entre el plantel docente y administrativo especificamente entre maestros y maestras Yy

padres, madres de familia es fundamental.

Para lograr esta participacion se realiza diferentes actividades que estan organizadas en el
Proyecto Operativo de Accion (POA) y Proyecto Socio Productivo (PSP) que se realiza
con la participacién activa de los miembros de la Junta Escolar y los padres, madres de
familia de la Unidad Educativa al inicio de cada gestion, como también entrevistas
semanales o reuniones bimestrales o trimestrales o los diferentes eventos escolares que

esta planificada por cada comision de la cual son participes activos.

Hoy en dia se observa una clara participacion social los padres y madres de familia a
través de las Juntas Escolares que es una instancia de participacion reconocida legalmente,
teniendo como objetivo principal: la formulacion de lineamentos de politicas educativas,

asi como ejercer el control social y apoyo en el desarrollo de la educacion.

Al existir esta participacion social y comunitaria de madres y padres de familia a través de
la representacion legitima de las Juntas Escolares hay una normativa en la cual se
amparan como es la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia: Articulo 83
donde se reconoce y garantiza la participacion social en el sistema educativo y en el
titulo VI Participacion y Control Social en los Articulos: 241y 242  también se encuentra

el  Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacion padres y madres de



Familia Juntas Escolares RM.N0750/2014 donde se presenta el nivel de participacion,

organizacion, las atribuciones, respecto a la acreditacion y su duracion.

La presente monografia refiere a la participacion y Control Social de la Junta Escolar que
ejercen hacia la Direccion y el plantel docente en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y
Alegria, perteneciente al distrito 1 de la Direccion departamental La Paz 1 analizando las
diferentes atribuciones, funciones, acreditacion, y duracién del mandato vigentes en la

mencionada Reglamentacion No 750/2014.

La investigacion realizada, en relacion a la participacion y Control Social, donde se
identifican diversos problemas entre los diferentes actores educativos como son: los
padres y madres de familia a través de sus representante como son la Junta Escolar , el
plantel docente y Direccion, cuya presencia es innegable al interior de la Unidad
Educativa y las razones por las cuales dificultan el buen relacionamiento, para el
desarrollo de un trabajo coordinado y armoénico, en beneficio de los estudiantes y por

ende toda la Comunidad Educativa.

En este sentido el trabajo de investigacion, se presenta en la primera parte el disefio de la

investigacion y luego se desglosa en capitulos que a continuacion se menciona:

En la primera parte comprende todo el disefio de la investigacion es decir el disefio
metodoldgico, el enunciado del tema en donde se identifica el problema existente en la
Unidad Educativa, estudiado para problematizarlo, ademas delimitando la investigacion de
acuerdo al tema, espacio y tiempo, luego se formula el objetivo general y especificos y

los métodos y técnicas que se utilizo.



En el capitulo I, se presenta el Marco Histérico donde se aborda circunstancias que pasaron
en nuestro pais, los cambios que se produjeron desde la implementacion de Ley de la
Participacion popular y la promulgacion de la Ley de la Reforma Educativa de1995 donde
se hizo una amplia revision de libros, documentos y leyes donde se extrajo informacién
para sustentar el trabajo de manera cronoldgica a través del tiempo, en referencia de la
participacion de la Junta Escolar en la Educacion

En el Capitulo 11 hace referencia al Marco Conceptual, en el cual se organizd diferentes
términos y conceptos e ideas fundamentales que se utiliza en el trabajo de investigacion
para distinguir los distintos términos de la Participacién y Control Social de las Juntas
Escolares tratando de explicar y orientar para alcanzar la compresion con una perspectiva
analitica.

En el Capitulo Il se plantea la construccion del Marco Teorico de manera ordenada y
sistematica, relacionando el problema de la coordinacion y relacionamiento de las Juntas
escolares con Direccidn y el plantel docente, con diferentes teorias existentes ampliando la
descripcion y el analisis del problema planteado.

Para esto de describe en una primera instancia lo que es la Participacion y Control Social
de las Juntas Escolares y sus atribuciones y la importancia del papel que desempefian en las
Unidades Educativas. Seguidamente se hace referencia del ejercicio que hacen
desempefiando su rol hacia Direccién y el plantel docente.

En el Capitulo IV se refiere Marco Normativo de las normas vigentes que regulan la
participacion de las Juntas Escolares en el Control Social hacia el plantel docente,
haciendo un amplio anélisis, desde la promulgacion de la de la Constitucion Politica del

Estado Plurinacional del 2009 y mucho antes como la Ley de la Reforma Educativa hasta



la Ley Avelino Singani -. Elizardo Pérez y las otras normas que regulan y complementan

la participacion social en Educacion.

En el Capitulo V, esta menciona el andlisis de los hechos para comprender el problema de
la investigacion es necesario conocer la participacion de la Junta Escolar, realizando una
caracterizacion y descripcion del contexto geografico, economico social y cultural de la
poblacién estudiantil de la Unidad Educativa, de esta manera ayudara a la obtencién de

datos y describir la realidad respaldando de esta manera el propdsito de la investigacion.

Después se aplica las diferentes técnicas e instrumentos, en el trabajo de campo haciendo
un analisis e interpretacion de los resultados de los cuestionarios y encuestas aplicados a
los diferentes grupos como ser la Junta Escolar, Direccion y el plantel docente.

En el Capitulo VI se hace una propuesta para dar una sugerencia de soluciona al problema
planteado en la investigacion sobre el bajo nivel de coordinacion y relacién que existe
entre la Junta Escolar, Direccion y el plantel docente de la Unidad Educativa Cristo Rey
proponiendo la ampliacién y aclaracion del articulo 6 numerales 3y 4 del Reglamento de
Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de Familia — Juntas
Escolares No 750/ 2014 ademas la inclusion de un articulo haciendo mencion de los
derechos y deberes.

Capitulo VII hace referencia a las conclusiones y recomendaciones, aqui se verifica el
alcance de los objetivos propuestos en la investigacion durante el proceso y las respectivas
recomendaciones, para que se pueda tener como base para otras investigaciones futuras

respecto al tema planteado.



DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA DEL TRABAJO DIRIGIDO

Participacion y Control Social de la Junta Escolar en la Unidad Educativa “Cristo Rey Fe
y Alegria” en la coordinacion y el relacionamiento entre padres de familia, Direccién y
plantel docente.
2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

La sociedad actual vive en constate cambio, no solo en términos materiales y tecnoldgicos
sino que con ellos también han cambiado los cdédigos y principios que rigen nuestra
convivencia en el ambito social. Estos cambios se han trasladado también al sistema
educativo, lo que ha provocado que el papel que tradicionalmente han jugado maestros y

maestras; los padres y madres y los estudiantes hayan ido variando de forma paulatina.

No obstante lo que no ha variado con el paso de los afios ha sido el papel fundamental que
los maestros y maestras desempefian en la formacion de personas integras con el
fortalecimiento de la conciencia social critica de la vida y en la vida para el vivir bien,

prestando con ello un servicio esencial a toda la sociedad.

Dentro de la normativa vigente de la Constitucion Politica del Estado en el Articulo 20
indica que “La educacion tiene como objetivo la formacion integral de personas v el
fortalecimiento de la conciencia social critica de la vida y para la vida. La educacion estara
orientada a la formacion individual y colectiva; al desarrollo de competencia aptitudes y
habilidades fisicas e intelectuales” esta tarea estaria encargada especificamente los

maestros y maestras de los diferentes niveles del ejercicio de la funcion docente.



También se reconoce y garantiza la participacion ciudadana y control social con la
participacion activa comunitaria de los padres y madres de familia en el sistema educativo,
mediante organismos representativos en todos los niveles del Estado y en las naciones y
pueblos indigena originario campesinos como lo sefiala la Constitucion Politica del Estado
en los Articulo 83, 241 y 242 ademas existe un reglamento que es el Reglamento de
Participacion Social Comunitario en Educacion padres y madres de Familia Juntas

Escolares RM.No750/2014.

Dentro de esta dinamica el rol y la relacién entre la Direccion, el plantel docente y los
padres y madres de familia a través de las Juntas Escolares es de gran importancia para el
desarrollo de politicas educativas en beneficio de las nuevas generaciones debe ser abierta
teniendo una actitud activa y participa para que de esta manera alcanzar la formacién

integral.

Sin embargo, este proceso de participacion social a través de la participacion ciudadana y
Control Social que tiene sus origenes en Bolivia desde 1994 donde a través del tiempo se
ha observado mayor intervencion de las Juntas Escolares en estos Gltimos afios cosa que
en tiempos atras era escasa o casi nula debido a diferentes factores. Pero con el transcurrir
del tiempo este nivel de participacion se ha ido incrementando, gracias a la informacion y
diferentes capacitaciones que recibieron los padres y madres de familia de parte del

Ministerio de Educacioén.

La participacion ciudadana y control social a medida que ha ido tomando fuerza en las
Unidades Educativas mas aun con el Modelo Socio Comunitario de la ley No 070, esta
forma de involucracion por parte de los padres y madres de familia debido al
direccionamiento de sus atribuciones, muchas veces causa un mal relacionamiento entre
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el plantel docente, direccion vy la Junta, ocasionando malestar dentro de la Institucién
afectando al ambiente laboral, donde se ve un clima institucional poco agradable,
observando diferentes tipos de conductas como: la filmacién con camaras de las
reuniones por parte de la Junta Escolar como prueba para ellos o ellas, en ocasiones ya

existe cruce de palabras llegando a la falta de respeto hasta agresion verbal.

Estas actitudes lo que se consigue es crear susceptibilidad entre los diferentes actores
educativos llevando a una situacién de intranquilidad en el desarrollo de las funciones
correspondientes y peor aun cuando ya hay denuncia a el Director o los maestros o
maestras al Ministerio de Educacion.
3. PROBLEMATIZACION

Uno de los objetivos de la educacion boliviana es promover la convivencia pacifica
contribuyendo a erradicar toda forma de violencia en el &mbito educativo para el desarrollo
de una sociedad sustentada en la cultura de paz, el buen trato y el respeto a los derechos

humanos individuales y colectivos como lo indica las diferentes normativas vigentes.

Pero en la actualidad pese a que existe una normativa donde regula las atribuciones
asignando roles a la Junta Escolar como es la Resolucién Ministerial No 750 / 2014
donde se asigna roles sobre del control social, se observa en la Unidad Educativa Cristo
Rey de Fe y Alegria que el plantel docente y direccion hay una relacion poco agradable
entre ambos actores educativos, a veces no hay un buen trato, llegando a faltarse el
respeto, afectando la labor que desempefian y en consecuencia esta situacion afecta en el
trabajo conjunto en la formulacion de lineamientos de politicas educativas, disminuyendo

la gestion de la calidad educativa.



Dentro de este contexto es importante sefialar que los padres de familia a través de sus
representantes de la Junta escolar deben ser conscientes del rol que deben desempefiar y la
importancia que implica su participacion activa y el apoyo de las actividades dentro y fuera
de la Unidad Educativa es importante hacer notar que este Control Social tenga claro en el
momento de su aplicacion , el propdésito para el que fue creado, ademas e impacto que

tiene en la educacién en el momento de la toma de decisiones.

En virtud a las consideraciones manifestadas y establecido el tema de investigacion se llega

a la siguiente pregunta de investigacion

¢En qué medida la Participacion y el Control Social de la Junta Escolar en la Unidad
Educativa Cristo Rey Fe y Alegria afecta en la coordinacién y el relacionamiento entre

padres de familia, Direccion y plantel docente?

4. DELIMITACION DEL TEMA

41.. DELIMITACION TEMATICA.

En lo referente a la delimitacién tematica de la monografia se realizard en el campo
juridico educativo, sobre las leyes, reglamentos especiales actuales, que regulan el Control
Social de los padres, madres de familia a través de la Junta Escolar hacia la Direccion y

el plantel docente en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.

4.2. DELIMITACION ESPACIAL.

La problematica de la presente investigacion en la actualidad también es en varias

Unidades Educativas pero por razones metodoldgicas se tomara como objeto de estudio y



la aplicacion del trabajo de campo, en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria

perteneciente al distrito No 1 de la Direccion Departamental de Educacion La Paz.

43.. DELIMITACION TEMPORAL.

Respecto a la investigacion del tema propuesto la investigacion requiere una delimitacion
en el tiempo por lo que se tomara como parametro de julio hasta octubre del 2020 para
determinar el impacto del trabajo, en relacion al Control Social de los padres, madres de
familia y Direccidn, plantel docente en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.
5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

El tema escogido para la presente monografia tiene como fundamento el conocimiento que
se tiene sobre la Participacion y el Control Social de la Junta escolar hacia el plantel
docente y Direccion , observando el comportamiento de las Juntas Escolares dentro de las
Unidades Educativas como sujetos activo y dindmicos y su nivel de participacion en las
planificaciones tanto de coordinacion, planificacion y ejecucion de politicas educativas de
acuerdo a normativa que fueron designadas dentro de sus atribuciones establecidas en el
marco de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y el Reglamento de
Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de Familia — Juntas
Escolares Resolucion Ministerial No 750/2014 de esta manera mostrar el alcance y el
desarrollo de sus funciones.

a) Pertinencia

La presente investigacion es pertinente para el campo del Derecho ya que existen
normativas sobre la participacion social, civil y organizada que permiten un control

ciudadano real, ejerciendo sus derechos y obligaciones de una manera democratica libre y



participativa en Instituciones Educativas dependientes del Estado como es del Subsistema
de Educacion Regular con capacidad juridica reconocida legalmente como son la Junta

Escolar.

b) Conveniencia

El estudio de la Participacion y Control Social servira también como referente para el
analisis de casos similares en otras Unidades Educativas dentro del territorio nacional, que
estén atravesando la misma situacion, de esta manera contribuir en orientar de alguna
manera en lo referente al Control Social que ejercen las Juntas Escolares, ayudando a
comprender mejor el rol y las atribuciones de cada actor educativo conforme a lo que

estipula la reglamentacion.

¢) Relevancia social

Sera de gran utilidad a la sociedad en general, respecto a la Participacién y el Control
Social en la Unidades Educativas del sub sistema Regular ayudando reflexionar,
comprender mejor y utilizar asertivamente el proceso de participacion de los diferentes
actores educativos como lo sefiala el modelo Educativo Socio Comunitario y poner en
practica los derechos y obligaciones constituidos en la normativa vigente, respetando las
competencias de cada uno de ellos, desarrollando una cultura de paz y tolerancia respecto a

las diversas formas de pensar y sentir.

d) Valor tedrico

Tambien el desarrollo de este trabajo permitira recopilar con diferentes teorias, conceptos
y principios sobre la Participacion y el Control Social que permitiré analizar y efectivizar

el desarrollo y el ejercicio de sus derechos y deberes constitucionales en el desempefio de
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sus atribuciones como Junta Escolar rol que desempefia en representacion de la sociedad
civil y organizada, ya que en cada zona de la ciudad de La Paz existe al menos una Unidad

Educativa 0 mas.

e) Utilidad

La utilidad de la presente investigacion es que con el conocimiento de este tema
puede ayudar a dinamizar y efectivizar los procesos de participacion y control social en
las Unidades Educativas enfocando y describiendo aspectos importantes como: la forma
de organizacién, la manera de coordinacion, mostrando los alcances y desarrollo de su
funcién controlador, su nivel de relacionamiento entre el plantel docente, direccion vy los
padres, madres de familia y el nivel de impacto e importancia que tiene en la calidad

educativa de los estudiantes.

6. OBJETIVOS DEL TEMA

6.1.OBJETIVO GENERAL.
Determinar en qué medida la Participacién y el Control Social de las Juntas Escolares

hacia Direccion y el plantel docente afecta en el nivel de coordinacion y relacionamiento
en la Unidad Educativa Cristo Rey Fey Alegria.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
. Caracterizar la Participacion y el Control Social que ejerce la Junta Escolar de la

Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.

. Analizar las atribuciones vigentes de las Juntas Escolares en relacion a la

Participacion y control social hacia la Direccion y plantel docente.
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. Identificar problemaéticas irresueltas existentes entre la Junta Escolar, plantel

docente y direccion en el marco del control social.

. Caracterizar los motivos por los cuales existen dificultades de coordinacion y
relacionamiento entre la Direccidn, el plantel docente y las Juntas Escolares a causa del

Control Social.

. Proponer la modificacion del articulo 6 numeral 3y 4 del Reglamento de
Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de familia- Juntas
Escolares No 750 / 2014 vy la incorporacion de un articulo de derechos y deberes de las

Juntas Escolares.

7. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN EL TRABAJO DIRIGIDO

7.1.METODOS.

7.1.1. METODOS GENERALES.

El método se tiene como definicion como: “un conjunto de procedimientos a traves de los
cuales se alcanza un fin. En la investigacion cientifica, el método es el procedimiento de
indagacion que el sujeto (individual o colectivo) sigue para construir conocimiento validos
que permitan comprender y organizar de modo conveniente la realidad” (Tintaya, 2014, p.
191). En la elaboraciodn de la presente monografia seguira una metodologia pertinente para

alcanzar los objetivos propuestos.

Para la presente monografia se utilizara el enfoque cualitativo ya que se profundizara la

comprension del problema de investigacion, la causa o esencia para lograr alcanzar los
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objetivos mediante el empleo de técnicas que permitiran obtener datos. Al respecto se

sefiala que:

La investigacion cualitativa a través de técnicas e instrumentos abiertos y proyectivos y de
una muestra especifica (tedrica) se observa e interpreta las propiedades y relaciones del
objeto y su contexto. En términos cualitativos se sistematiza las experiencias, los
significados, conceptos y sentidos que construyen los sujetos y comunidades. Con estos

datos, se particuliza la comprensién profunda del objeto de estudio (Tintaya, 2014, p.

208).

Asi mismo esta investigacion tendra el paradigma Sociocritico que ayudara a apoyar la
investigacién con diferentes teorias que ayuden a comprender y buscar respuesta al
problema trascendiendo en la interpretacion y sobre todo aportar transformaciones a las
realidades. En este sentido este paradigma su caracteristica es la: “orientacién hacia la
solucién de problemas précticos y su marcado acento en el cambio social y el caracter

participativo de los procesos de investigacién” Rodriguez, 2005, p. 26).

Procede a generar conocimientos a través de una metodologia dial6gica y participativa
donde el “investigador es un colectivo participativo, la accién transformadoras juega el
principal en la praxis investigativa y se promueve la simplificacion de instrumentos de

investigacion para favorecer procesos participativos” (Rodriguez, 2005, p. 26).

El presente trabajo se utilizara investigacion Participativa, se caracteriza: “porque trata de
ayudar a la poblacion encuestada en la identificacion, el analisis critico de sus problemas y
las necesidades y la busqueda de soluciones de los problemas” (Morales, 2002, p. 26). La
poblacién como los padres y madres de familia, representados por la Junta Escolar, la
Direccion y plantel docente que forman parte de la Institucion Educativa permitiran la
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identificacion y el analisis critico el Control Social y a partir de ello y de manera

conjunta buscar soluciones a los problemas que se esta observando.

7.1.2. METODOS ESPECIFICOS.

En la presente investigacion se aplicara el Método Exegético como método especifico, en
este sentido se define de la siguiente manera: “En lo juridico se utiliza como procedimiento
de exposicion, ensefianza, construccién cientifica o aplicacion practica el estudio de los
textos positivos cuya interpretacion y sistematizacion procura” (Cabanellas, 1993, p. 151).
De la misma manera define a la exegesis como: “es la interpretacion del derecho o de la
ley” (p.152). Este método se refiere al arte interpretar textos legales es decir la
interpretacion de las leyes. Es por que se estudiara las normas que rigen en nuestro pais
sobre el Control Social en Educacion 1respecto a las Juntas Escolares y direccion, plantel
docente y administrativo, desde la Constitucion Politica del Estado, y demas leyes |,
reglamentos y resoluciones que seran especificadas en el desarrollo de la monografia en
relacion a este trabajo.
7.2. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TRABAJO DIRIGIDO.

Para el acopio de la informacion se utilizara las siguientes técnicas con sus respectivos
instrumentos. Las técnicas de investigacion se clasifican ‘“en técnicas de investigacion

documental y técnicas de investigacion empirica” (Tintaya, 2014, p. 276).
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7.2.1. Investigacion documental.

La investigacion documental permitird ordenar y sistematizar la informacion
obtenida respecto al tema describiendo al el objeto de investigacion que es la

Participacion y Control Social y se lo define de la siguiente manera:

Las técnicas de investigacion documental son procedimientos que facilitan la
busqueda de informacidn bibliogréfica (...) comprende actividades de ubicacién de
la bibliografia, revisién y lectura de los documentos, seleccion, extraccion, y
registro de la informacién, asi como de la disposicion de estos datos para facilitar el

trabajo de reflexion y produccion de conocimientos (Tintaya, 2014, p. 172).

La presente monografia, para la investigacion documental se hard una revision
bibliogréafica partiendo desde las disposiciones legales del Estado Plurinacional de Bolivia,
libros y diccionarios especializados, documentos académicos y paginas web, para ello se
utilizara como instrumento se utilizara a las fichas bibliograficas que ayudaran a registrar
documentos y conservar la informacién escrita, permitiendo manejar la informacion

necesaria durante la investigacion

7.2.2. Investigacion empirica.

a) Técnica de la encuesta.

Otro instrumento que se utilizara sera la encuesta esto permitird la obtencion de manera
directa la informacidn acerca de la Participacion y Control Social de las Juntas Escolares y

como consiguiente se conceptualiza de la siguiente forma:
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Un instrumento valioso para la obtencién de datos acerca de los estados de
conciencia y de la conducta de grupos de persona frente a un mismo proceso... el
elemento clave para la realizacion exitosa a partir de una muestra correctamente
planificada es el cuestionario esta puede ser oral (si la muestra es pequefia y
accesible) o escrita (si la muestra en mas o menos grande o pequefia pero

inaccesible directamente) (Montpellier, 2013, p. 69).

Para la recoleccion de la informacion necesaria, se lo realizara mediante una encuesta
aplicada en base a una muestra de los miembros de la Junta Escolar, direccién, plantel
docente y administrativo de la Unidad Educativa Cristo Fe y Alegria. Este grupo
determinado de personas ayudaran para la obtencion de datos requeridos acerca del tema
investigado, mediante la formulacion de un cuestionario escrito de esta manera recoger

informacion de la realidad tal cual y como ellos lo experimentan.

b) Técnica de la entrevista.

La técnica de la entrevista se lo utilizara para captar informacién sobre el tema de
investigacion a diferentes actores educativos se lo define como: “una conversacion
dirigida entre dos 0 mas personas segun se trate de una entrevista individual o grupal. La
entrevista consiste en una interrogacion de sujetos mediante la cual se obtiene datos
relevantes, es una relacion directa entre el entrevistador y el entrevistado” (Montpellier,

2013, p. 77).

La técnica utilizada sera las entrevistas de forma personal con preguntas directas
aplicadas donde se indagara a los miembros de la Junta Escolar, Direccion y plantel

docente orientada a obtener informacién, conocimientos y valoraciones requerida de
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acuerdo a la problemética abordada porque ellos nos permitiran profundizar en el problema
que se aborda porque  son las portadoras de conocimiento sobre el tema, donde
previamente se preparara con anticipacion el instrumento que serd la guia de entrevistas

con preguntas estructuras para alcanzar los objetivos.

CAPITULO |

1. MARCO HISTORICO.

1.1.Historia Participacion y Control Social en Bolivia.
En Bolivia no se encuentra manifestaciones sobre la participacion ciudadana y control
social destacables con ejercicio pleno de la sociedad, hasta antes de 1994 con la
promulgacion de la Ley de Participacién Popular, debido a los sistemas gobierno, que
se tuvo desde la época Republicana su creacion en 1825, donde el manejo de los recursos
econdmicos y la administracién era solo para algunos privilegiados que se encontraban en
la posicion gobernadores, sin ningun tipo de fiscalizacion y control, donde es una de las
principales causa de pobreza y retraso de nuestro pais, porque la mayoria de los
gobernantes su mayor ambicion es llegar al poder para asegurar sus generaciones futuras

sin ningun tipo de control por la ciudadania ni tampoco por ningun ente gubernamental.
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Durante muchos afios se tuvo ese manejo de los recursos econémicos de en manos de
algunas familias de elite, donde no se observa ninguna tipo de fiscalizacion y control por
parte de la ciudadania tampoco hay datos sobre la participacion de la gente campesina en
las decisiones politicas. Crespo y Tito, (2002) afirman que: “la sociedad boliviana
mantuvo estructuras feudales que habian mantenido las clases dominantes al amparo del
liberalismo clasico” (p. 65).

Sin embargo con el transcurrir del tiempo Bolivia ha experimentado grandes avances en
cuanto a la promulgacién de leyes donde intentan hacer una gestion publica de manera
transparente con tiempo se convirtiera participativa y democratica como antecedentes
podemos destacar la promulgacion de la Ley No 1178 Administracion y Control
Gubernamentales (SAFCO) promulgado el 20 de julio de 1990 donde su finalidad es
regular los sistemas de Administracion y de Control de los Recursos del Estado.

Otra es la Ley No 1551 de Participacion Popular (LPP) del 15 de abril de 1994 donde se
reconoce y promueve el proceso de consolidacién de la participacion popular, articulando
a las comunidades indigenas, originario campesinas y urbanas, la ley reconoce la
personeria juridica de organizaciones territoriales de base (OTB) vinculando como sujetos
de la particién popular, también establece la conformacion de Comité de Vigilancia
otorgandoles derechos y obligaciones que es el vigilar los recursos municipales de
coparticipacion sean invertidos de manera equitativa entre la poblacion urbana y rural.

De la misma forma comienza la descentralizacion de los sectores sociales como Educacion
esas normas posibilitaron la transferencia de responsabilidades administrativas vy
asignacion de recursos economico y en lo particular con la Ley No 1565 de la Reforma

Educativa, su propdésito es de elevar la calidad de la Educacion y tomar decisiones
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administrativas por medio del control social, establecida como mecanismo de participacion
de los Comités de Padres de Familias en sus diferentes niveles de constitucion.

El surgimientos de estas normas entre otras llegan a consolidar la participacion ciudadana y
control social en la fiscalizacion, manejo y control de los recursos econémicos de nuestro
pais a partir de la promulgacién de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
promulgada el 7 de febrero de 2009, donde se incorpora en los articulos 241 numeral | “El
soberano por medio de la sociedad civil organizada, participara en el disefio de las politicas
publicas” (Constitucion Politica del Estado Plurinacioanal [C.P.E.], 2009 ). La
Participacion y Control Social por medio de la sociedad civil, participara en el disefio de
politicas publicas y ejercera control social sobre los recursos econémicos tanto en el nivel
estatal como a nivel pablico y privado, como lo sefiala en el paragrafo Il de la Constitucion
Politica del Estado “La sociedad civil organizada ejercera control social a la gestidn
publica en todos los niveles del Estado y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y
privadas que administren recursos fiscales” (C.P.E. 2009).

En la ley No 341 Ley de Participacién Social (2013), define lo que es el control social en
el articulo 5 numeral 2 *“es un derecho constitucional de caracter participativo y exigible
mediante el cual todo actor social supervisara y evaluara la ejecucion de la Gestion Estatal”
(Ley de Participacion y Control Social , 2013).Lo que busca es fortalecer la participacion
ciudadana y fortalecer la gestion de las instituciones con eficacia y transparencia el manejo
de los recursos econdémicos

De la misma forma en el ambito educativo con la promulgacion de la Ley de la Educacion
“Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” del 20 de diciembre de (2010) en el articulo 2 numeral 1

sobre la participacion social “Se reconoce y garantiza la participacion social y
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participaciébn comunitaria de madres y padres de familia en el sistema
educativo”(Ministerio de Educacion [MINEDU], 2010) Dicha participacion social y
comunitaria se lo realiza a traveés de organismos representativos como son las Juntas
Escolares otorgandoles capacidad juridica reconocida legalmente y diferentes atribuciones
o0 tareas como son las de la formulacion de lineamientos de politicas educativas, control
social y apoyo en el desarrollo de la educacion.

1.2.Padres de familia y su participacion en la educacion boliviana.

La participacion de los padres y madres de familia ha ido evolucionando a través del
tiempo, de la misma forma ha ido cambiando con el pasar de los afios en los roles que
desempefiaron. Antes de padres y madres de familia jugaban un rol muy limitado sus
acciones solo eran de meros visitadores y justificadores de atrasos y faltas o tareas no
hechas como lo sefiala el Reglamento de Administracion y Funcionamiento para la
Unidades Educativas de los niveles Inicial, Primario y secundario (RAFUE, 2001) afirma
el: “Articulo 36 (padres de familia) tienen la obligacion justificar inasistencias, atrasos o
incumplimiento de deberes”

Desde la promulgacion de la Ley de la Reforma Educativa de 1994 los padres y madres de
familia se fueron organizando pero de manera limitada sus acciones pese de haber una ley
donde se les da mas protagonismos en la Educacion a través de comités al interior de las
Unidades Educativas, en el afio 1999 se promulga el Decreto Supremo 25273 Organizacion
y Funcionamiento Juntas Escolares, de Nucleo y de Distrito del 8 de enero de 1999 define
a la participacion de padres y madres de familia como: “Comité de Padres y Madres de
Familia de la Unidad Educativa es el organismo de representacion de los padres de familia
de cada uno de los recursos de la Unidad Educativa, sea esta publica o privada” (Presidente

de la Republica de Bolivia, 1999).
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Este comité que es organizado al interior de las Unidades Educativas se ven cada vez méas
con mayor participacion y relevancia, en el articulo 2 del Decreto Supremo 25273
Organizacién y Funcionamiento Juntas Escolares, de Ndcleo y de Distrito del 8 de enero de
(1999) sefiala que el objetivo es de “contribuir a la mejora del Servicio educativo
coadyuvando una administracion eficiente por medio del control social” (IDEM).

Se destaca la participacion y control social que se lo realiza a través de los comités como
su objetivo es la organizacion de los padres y madres de familia de esta manera se busca
una organizacion mas sélida.

La participacion de los padres de familia con la Reforma Educativa parte del principio:

No es posible transformar la educacion sin la participacion, orientacion y control de
aquellos para quienes se destina es decir para la sociedad boliviana, las disposiciones y
medidas adoptadas son, en definitiva, mecanismos para hacer posible la participacion de la
comunidad, el bilingliismo, la interculturalidad y el bilingliismo garantiza por si solos la
existencia de un clima en el que el pueblo exprese mejor y mas dignamente lo que busca
(Barrén, 2001, p. 143).

La ley de la Reforma Educativa cuenta disposiciones respecto a la participacion de los
padres y madres de familia que estan reglamentadas en su respectivo decreto, con su
conformacién en cada Unidad Educativa como son los presidentes o presidentas de cada
curso para luego conformar la Junta Escolar, asi de la misma forma se conformo las Juntas
Escolares de Nucleo y las Juntas Escolares de Distrito. Dentro de sus atribuciones fue la
planificacién, demandar y controlar las actividades curriculares como la administracion de
la Direccion, personal docente y administrativo (hora de entrada y salida) y los recursos
economicos destinados con estos instrumentos la educacion fiscal estaba en manos de la

sociedad.
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Con la promulgacion de la Ley No 070 “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez” del afio 2010,
los padres y madres de familia se debieron involucrarse mas en la educacion de sus hijos e
hijas deben ser mas activos en el proceso educativo porque su principal labor como lo
sefiala el Reglamento de Participacién Social Comunitario en Educacién de Padres y
Madres De Familia — Juntas Escolares Rm. No 750 en el articulo 3 sefiala el objetivo
principal de las Juntas Escolares es la: “formulacién de lineamientos de politicas
educativas, el control social y el apoyo en la educacion” (Ministerio de Educacion del
Estado Plurinacional de Bolivia [MINIEDU] ,2014), con el fin de desempefiar
responsabilidades que se les fueron otorgadas para el beneficio de la comunidad
estudiantil.

El Modelo Educativo Socio comunitario asi lo exige involucrar e incluir a toda la
comunidad educativa, su participacion es directa en los procesos educativos dentro de los
lineamientos de politicas educativas el principal responsable y promotor es el Director/a de
la Unidad Educativa en la elaboracion del Proyecto Socio Productivo en funcion de
responder y establecer una relacién directa con la comunidad para que responda a las
realidades desde la perspectivas individuales y comunitarias.

1.3.Antecedentes historicos de los maestros y su participacion en la educacion
boliviana.

Desde la época Republicana no existen datos sobre la educacion primaria como tal, la
historia sefiala que solo la clase elitista accedia a la educacion quedaba al margen las
mujeres y los indigenas.

Pero hubo intentos por parte del Estado en cuanto a la Educacion Popular para todo un
hecho que marco fue la Revolucion de 1952 la mas importante del siglo XX en la Historia

de Bolivia. Crespo y Tito, (2002) sefalan: “La Revolucion del 52 es el hecho politico mas
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importante de este siglo en la historia de Bolivia porque transformo estructura feudales de
la sociedad boliviana que habian mantenido clases dominantes al amparo de liberalismo
clasico” (p.65)
Los maestros también fueron participes de la Reforma del 55 donde se evidencio
profundos cambios, Talavera, (2011) afirma “los maestros organizados sindicalmente
retomaron posiciones de poder en la conduccion de la educacion” (p.108)
Esta doctrina politica se baso en diferentes premisas una de ellas es la idea de una
sociedad sin tomar en cuenta sin ningun tipo de discriminacion en la educacion poniendo
fin a la servidumbre y pongueaje que aln existia como sobras del colonialismo que fue
protagonizada por el partido del MNR que fue denominado como integrador de las clases
sociales.
En 1955 se promulgo el Cddigo de la Educacion Boliviana. Crespo y Tito (2002) indica
“el Estado se abroga para si el derecho de educar al pueblo (estado educador) y los
particulares podran hacerlo solo si siguen las normas del Estado estable [...] se implanta
una escuela Unica eliminando el privilegio de las clases pudientes (p.69)
Pero el magisterio no estuvo al margen de este cambio social lo reconocen el Codigo del
55 de manera que esta pueda intervenir en la designacion de autoridades como lo citaron
Crespo y Tito, manifiesta:
El magisterio nacional que, a través de su organismo nacional, participa en la legitimacién
del Codigo obtenido del Estado la facultad de designar a las autoridades del sistema
educativo desde la designacion del director general hasta el director de la escuela de
manera conjunta con autoridades gubernamentales de turno” (IBID).

Se impulsé un sistema educativo donde el acceso a la educacion es para todos ampliando a

sectores como los campesinos en el area rural.

23



En Cddigo del 55 se inspird en la escuela de Dewey donde se centraba en el nifio y sus
intereses pero esto fracaso como lo sefiala: “Las ideas de Dewey fueron rechazadas y junto
a ella los maestros de entonces, la educacion fue entregada a los cientificos” (IBID)

El cédigo del 55 no dio los frutos esperados como lo planteaba fue insuficiente en el logro
de sus objetivos habia una clara diferencia entre la escuela rural donde ademas se agregaba
el rechazo a la cultura, considerado como un pecado hablar en el idioma originario.

En 1969 diez afios mas tarde se produjo otro cambio se plante6 otra reforma considerada
por el magisterio una contrareforma. El magisterio lucha junto al pueblo para mantener la
vigencia del Cddigo del 55 ya que se consider6 solo como un cumulo de buenas
intenciones.

En tal sentido en la Reforma ‘“se aceptaba las contribuciones de conclusion y
recomendacion de los congresos de los maestros siempre que nos estuvieran orquestados
por agitadores politicos” (IBID), en unos de los argumentos para realizar la reforma se
hablaba de la dignificacién y jerarquizacion del magisterio libre de politiqueros como
habia sucedido en el pasado.

Se fundamenta en la corriente de la Tecnologia Educativa “el maestro cumplidor de
instrucciones y tareas no piensa, ejecuta lo que los planificadores resolvieron en el
escritorio” (IBID).

Asi de esta manera todos aprendian lo mismo de la misma manera y los maestros y maestra
debia de seguir al pie de la letra todos los programas establecidos donde Direccién se
encargaba de su revision y sello antes de ser impartidos en el aula. Talavera (2011) afirma
“Esta se impuso durante los gobiernos militares (1964-1982) que en la practica mecanizo a

los maestros despojandolos de su amplia formacion disciplinar que recibieron los primeros
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maestros formados en Sucre” (p. 33).A esta tan dura y dramatica punto de la historia para
los maestros, por los diferentes gobiernos que se tuvo y la coyuntura politica del momento
que se vio afectado a el magisterio la autora anteriormente citada lo llama
“desprofesionalizacion”

En 1969 tras la muerte Rene Barrientos Ortufio asume la presidencia el Dr. Luis Adolfo
Salinas quien convoca al Primer Congreso Pedagogico Nacional: “Este congreso recupero
el Cddigo Nacional de la Educacion de la Educacion Boliviana de 1955 al que se expreso
su total adhesion en que la educacion es la mas alta funcion del estado, universal, gratuita y
obligatoria[...] el magisterio participara en la orientacién, conduccién, administracion y
evaluacion del sistema escolar ” (Crespo y Tito, 2002, p.82).

En 1979 se convoco al segundo congreso Pedagdgico Nacional donde se expresé el
reconocimiento al Magisterio como agente participe en las etapas del proceso educativo
“necesidad de generar la participacion del magisterio en todas las etapas del proceso
educativo, también plantean la reforma del sistema escolar” (IBID).

En este segundo congreso hay algunas luces y se habla de la descentralizacion o
desconcentracion  de algunas tareas del nivel central “Aspiran a concretar la
desconcentracion, recomendando a las autoridades del nivel central asuntos administrativos
departamentales hacia las autoridades respectivas, en su jurisdiccion” (IBID)

En 1989 en el gobierno de Paz Estensoro se elaboraron los libros el blanco y el rosado
documento fundamentales para La Reforma Educativa de 1994 de la Ley 1565, respecto
Talavera sefala “la ley de 1994 busco mejorar la profesionalidad o “reprofesionalizar” a

los maestros induciendo a la investigacion como transversal en la formacion y practica
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docente[...]pero a la vez los queria mudos y obedientes, al quitarles su derecho de

participar en la conduccion de la educacion (Talavera, 2011, p. 34).

CAPITULO II

2. MARCO CONCEPTUAL

El presente trabajo por tener caracter cientifico, utiliza diferentes terminologias o
categorias conceptuales a lo largo de la investigacion en los diferentes ambitos, con
respecto al problema de investigacion que se realiza de la siguiente manera:

2.1.Participacion

En principio definir el término de participacion primero preguntar ¢ Qué es participar? Es
la intervencidén tomando la palabra para comunicarse entre ciudadanos y entre ciudadanos
y autoridades para concertar acciones conjuntas y tomar parte de las decisiones que afectan
al conjunto de la comunidad, vigilando el cumplimiento de las decisiones consensuadas
entre todos. (Asociacion Alemana para la Educacion de Adultos , 2011).

La participacion entonces es proceder de manera conjunta con un grupo de personas con
los mismos intereses en este caso un conjunto de ciudadanos como son los padres y
madres de familia elegidos democraticamente los representantes de cada curso y conformar
la Junta Escolar de nivel Unidad Educativa con el fin de concertar politicas educativas de
forma conjunta con Direccion y plantel docente, siendo parte de las decisiones tomadas y

vigilar que estas se cumplan tal cual fueron planificados para la gestion.
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Con la participacion de la Junta escolar se sentird la corresponsabilidad en la toma de
decisiones de esta manera se atiende las problematicas y necesidades reales para el logro
el desarrollo de la comunidad educativa.

2.2.Participacion Ciudadana.

En primer lugar es necesario hacer referencia a que es ciudadania como miembro activo de
una sociedad que implica una serie de derechos y deberes u obligaciones para con su
comunidad, entonces se puede definir ciudadania como: “es una institucion que habilita
para el ejercicio de todos los derechos politicos y comportamiento de deberes y
responsabilidades correlativos respecto al Estado” (Ossorio, 2000, pag. 178).
Entonces ciudadania es gozar de derechos otorgados por el Estado, en Bolivia se ejerce la
ciudadania a partir de los 18 afios de edad para hombre y mujeres sin ningun tipo de
discriminaciéon como también para los extranjeros hombre y mujeres que residen
legalmente en el territorio nacional como sefiala la Constitucion Politica del Estado en el
articulo 144.
Ahora se define como Participacién Ciudadana como:
Es el tipo de intervencion que convoca a todos los sujetos que componen un determinado
espacio social (barrios, comunidades, ciudades, sociedades) y que no tengan cargos
politicos, a la participacion que concierne directamente a todas las personas que lo integran,
y que politicamente tengan intensiones de agruparse para planificar, resolver y debatir
proyectos, problematicas y soluciones de caracter comun (Galindo, 2013, pag. 59).
Entonces la participacion ciudadana es un derecho y a su vez un deber de todo ciudadano
que le otorga la Constitucion Politica del Estado de este territorio; puede ser de forma
individual o grupal y que sea su voluntad de participar de manera activa expresando su

voluntad para la toma de decisiones y acciones dentro de su comunidad.
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2.3. Sociedad civil.
Otro termino que se usa en el trabajo es Sociedad Civil donde son ciudadanos que

participan de manera activa asumiendo un rol para lo que fueron creados y participar en la
toma de decisiones al respecto se refiere de la siguiente forma: “estd conformada por un
conjuntos de organizaciones a través de las cuales los ciudadanos participan, puede ser de
forma individual o colectiva y se vinculan en asuntos publicos” (Asociacion Alemana para
la Educacion de Adultos , 2011, pag. 59).De acuerdo con esta definicion sociedad civil son
un conjunto de ciudadanos organizados de manera voluntaria los cuales participan en el
ambito publico.

En la Unidades Educativas existe esta Sociedad Civil que est4d organizadas de forma
colectiva; es decir que estan conformadas por los representantes de padres y madres de
familia de cada curso y ellos conforman la denominada Junta Escolar siendo elegidos de
forma democratica y voluntaria las cuales tienen el objetivo de participar en la
formulacién de lineamientos de politicas educativas, asi como ejercer el control social y el
apoyo en el desarrollo de la educacion.

2.4. Control Social.

Para desarrollar la vida en una sociedad es necesario crear mecanismos de organizacion
social ya sean establecidos por la costumbre o esta reglamentada en una norma es por ello
que se define al Control Social de la siguiente forma:
El control social es un conjunto de mecanismos, acciones reactivas y sanciones que una
colectividad elabora utiliza ya sea con el fin de prevenir la desviacion de un sujeto
individual o colectivo respecto de una norma de comportamiento, con el fin de eliminar una
desviacién que ha ocurrido logrando que el sujeto o sujetos que infringieron la norma

vuelve a comportarse de conformidad con la norma. (Retamozo, 2013, pag. 248).
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Aplicando este concepto respecto al tema de investigacion sobre el Control Social en el
ambito educativo donde sefiala: que mantiene un orden en la sociedad dictado por un
grupo de presion que en este caso serian las Juntas Escolares que se expresa formalmente
por leyes punitivas es decir en este caso a traves de leyes, decretos y reglamento y con
ello se pretenden que el sujeto individual o colectivo para el caso direccion y plantel
docente con el fin de eliminar la desviacion se logre que vuelva o vuelvan a comportarse
de conformidad con la norma.
Otra definicion dentro de la Sociologia del control social es definido como “conjunto de
modelos normativos que permiten a los miembros de la sociedad resolver o mitigar una
parte de los conflictos que existen en las mismas” (Fucito, 1999, p. 30). La manera que
ejerce este control y como se relacionan es estableciendo dentro del grupo la aplicacion
normas para para resolver los conflictos dentro del grupo.
Para el andlisis del término se refiere de la siguiente manera:
En la definicion del control social vamos a encontrar ciertos elementos como la esencia del
control social esta constituida por la presién que el grupo ejerce sobre sus componentes.
En relacion del control social existen dos sujetos: el sujeto activo donde la sociedad o
grupo dentro de ella que ejerce la presién o control, se les denomina érganos de control
social y se define como: sociedades, grupos o vinculos sociales capaces de producir y
aplicar las diversas clases de control social.
El sujeto pasivo es el individuo o grupo que recibe la presién para que adopte su conducta
segun los valores sociales con el objetivo de lograr que los miembros que la integran la
sociedad amolden su conducta segln los lineamientos del grupo social. (Lopez,s.f.).

Es necesario realizar este analisis para entender mejor que es el control social para

entender también el nivel de participacion que tiene cada ciudadano y las responsabilidades
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y los deberes asimismo evidenciar el rol que desempefan cada sujeto tanto pasivo como
activo.

2.5. Junta Escolar.

En el Reglamento de Participacion Social Comunitario En Educacion Padres y Madres de
Familia Juntas Escolares define a la Junta Escolar como:

Es la instancia de participacion social de los padres y madres de familia en la Unidades
Educativas del Subsistema de Educacién Regular, que forman parte de los consejos
educativos Social Comunitarios [...] con capacidad juridica reconocida legalmente que
tienen como objetivo principal participar en la formulacion de lineamientos de politicas
educativas, asi como ejercer control social, y apoyo en el desarrollo de la educacién
(Ministerio de Educacién, [MINIEDU], 2010).

Las Juntas Escolares como parte de la comunidad educativa, que es acreditada y
reconocida juridicamente, estan en la obligacion de ejercer sus diferentes atribuciones que
se les asigna, y tiene la responsabilidad de llevarlas a cabo de esta manera lograr la
participacion activa y democratica dentro de la comunidad educativa

2.6. Padres y madres de familia y/o tutores legales

Para la investigacion también se hace necesario definir los siguientes términos ya que en la
conformacion de las Juntas Escolares se usa estos términos. Por ello madre de familia se
define como “La mujer que ha tenido uno o mas hijos. En relacion con el hijo, constituye el
primer grado de parentesco consanguineo de la linea recta femenina ascendente” (Ossorio,
2000, p. 593).

Padre de familia se lo refiere como “vardn que ha engendrado a otra persona y con arreglo
a ella se encuentra en el primer grado civil de parentesco de la linea masculina ascendente

como la madre, lo que es en linea femenina” (Ossorio, 2000, p. 699).
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Respecto a los tutores legales se lo afirma de la siguiente forma “Un tutor legitimo es el
que ejerce tutela por designacion del legislador, que recae en el pariente mas cercano con
preferencia de linea recta” (Ossorio, 2000, p. 997)

Teniendo en cuenta las anteriores afirmaciones que se menciona en el Reglamento de
Participacion Social Comunitario hace mencion padre y madres de familia como los
componentes de la Junta Escolar no excluyendo a los tutores legitimos es decir emanada
de una autoridad competente como son los jueces de materia familiar con preferencia de

linea recta en relacién al estudiante.

2.7.Maestro y maestra y su rol en la educacion.

La educacion se desarrolla dentro de un centro o unidad educativa y uno de los elementos o
componentes son los maestros 0 maestras donde se desempefian como un equipo de
trabajo coordinado donde cumplen tareas de panificacion, desarrollo y evaluacién
curricular.

Antes de la Reforma Educativa el rol de maestro/a era de un mero instructor, en la
actualidad se puede definir como “es el motivador e impulsor de la dindmica del
aprendizaje, el maestro también participa en los procesos de aprendizaje, debe acompafiar a
alumno en la construccion de sus conocimientos siendo un puente entre el nifio y el
aprendizaje” (Barron, 2001, p4g. 134).

2.8.Unidad Educativa.

Una unidad o centro educativo es un espacio donde se da educacién de forma sistematica
con los diferentes componentes al servicio de un determinado grupo con los mismos

intereses para recibir algun determinado tipo de formacién, se define como:
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Los establecimientos escolares, el colegio , el instituto o bien llamado de forma genérica
CENTRO EDUCATIVQ]I...] donde se concibe la entidad formada por principalmente por
docente y alumnos que se dedican especificamente a la educacion, reclamando y aceptando
para ello la colaboracién de otros miembros de la comunidad escolar y comunidad
educativa” (Barron, 2001, pag. 14).

2.9.Comunidad escolar y comunidad educativa.

Los términos de comunidad escolar y comunidad educativa existe una diferencia entre
ambas a continuacion se definira de la siguiente forma “La Comunidad escolar esta
formada por todos los actores pertenecientes a los predios del centro educativo.

La Comunidad educativa, es la conjuncion de los integrantes del centro escolar y la
insercion directa e indirecta de todas las fuerzas vivas de la zona, barrio, ciudad,
departamento o pais” (Barron, 2001, pag. 14).

Aqui la diferencia entre una comunidad educativa que para el caso de la investigacion
llegaria a ser la Unidad Educativa que estaria conformado por los estudiantes, direccion,
plantel docente y administrativo y los padres y madres de familia.

La comunidad Educativa es el conjunto de la Unidad Educativa con la inclusion de otros
miembros o entidades de la comunidad (Junta de vecinos, Centro de Salud del barrio o la
policia etc.) del barrio, zona o distrito al que pertenece. EI objetivo es que se desarrollen
acciones conjuntas en la elaboracion del Proyecto Socio Productivo de la unidad
Educativa con la participacion de toda la comunidad educativa, donde se prioriza
demandas sociales o problemas de la comunidad que a traves de este plan se logre integrar
a los contenidos del Desarrollo Curricular con actividades pedagogicas, con la finalidad de
satisfacer las problematicas sociales.

2.10. Relacion entre padres y madres de familia y maestros y maestras.
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Dentro de la educacion uno de los actores educativos son los padres de familia y su rol que
juega dentro de las Unidades Educativas con el fin que se logre el apoyo en la educacion a
través de las diferentes atribuciones que le otorga teniendo como meta la formacion del
estudiante, es por eso que exista un relacionamiento entre padres de familia y profesores,
Suarez sefiala al respecto “la relacion escuela familia es totalmente necesaria y no
solamente a nivel superficial y puramente académico sino en profundidad, poco se puede
hacer sin esa colaboracion”(Suarez, s.f.p38). Entonces teniendo una meta comun la familia
y la escuela deberéan coordinar adecuadamente las diferentes tareas educativas asignadas y
para esto debe haber un buen relacionamiento y comunicacion para caminar en la misma

direccion, en permanente cooperacion ligada a las directrices educativas.

CAPITULO 111

3. MARCO TEORICO

Por la importancia del trabajo de investigacion se sustentara en diferentes teorias que
ayudara a analizar y comprender el estudio de la Participacién y Control Social como una
de las atribuciones de las Juntas Escolares en el sector de la educacion y sus efectos en los
actores de la comunidad educativa de esta manera poder alcanzar el  objetivo de
investigacion.

En lo que respecta a la participacién de la sociedad civil y organizada que se entiende por
control social, a quienes comprende y cuales son los alcances de las mismas. De la misma
manera sobre las Juntas Escolares y los alcances que tiene y el nivel de relacionamiento

entre estos actores educativos.
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Para el desarrollo de la Participacion ciudadana y control social en el Subsistema de
Educacion Regular de la Educacion que se basa en el Modelo Educativo Socio comunitario
Productivo. Para el autor Flores (2012) respecto al modelo educativo sefiala:” este modelo
no se enmarca a ningun enfoque existente tiende a ser muy diferente con un modelo
propio, entonces estamos hablando de un curriculo propio que capte las aspiraciones del
pueblo boliviano” (pag. 8).

Uno de los principios de este Modelo Educativo es una educacion comunitaria,
democratica, participativa y de consensos que sefiala la Ley No 070 “Avelino Sifani-
Elizardo Pérez” en el Capitulo II, Bases, Fines y Objetivos de la educacion, articulo 3,
numeral 2: “Es comunitaria, democratica, participativa y de consensos en la toma de
decisiones sobre politicas educativas reafirmando la unidad en la diversidad” (Ministerio
de Educacion [MINEDU] 2010).

Es decir que se desarrolla una politica de convivencia reciproca comunitaria a través de la
participaciéon ciudadana de manera democréatica en la toma de decisiones conjuntas en
beneficio de la Comunidad Educativa.

3.1.Educacion comunitaria, democratica, participativa y de consensos.

Para definir lo que es la Educacion Comunitaria, es necesario primero definir lo que es
comunidad para tener una interpretacion es necesario partir hacer referencia que se trabaja
de forma colectiva, en un territorio comin que comparten entre ellos para esto sefiala que:

La comunidad es calidad de comdn, por tanto es un grupo de personas con interese
comunes o grupo de personas que viven en comun... la comunidad es un grupo o conjunto
de individuos que comparten elementos en comun tales como: idioma, costumbres, valores,

tareas, vision del mundo ubicacion geografica etc.” (Flores, 2012, p. 21)
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Para el estudio la comunidad Educativa sera la zona donde se encuentra la Unidad
Educativa Cristo Rey Fe y Alegria, los individuos que habitan en la zona que comparten
diferentes elementos comunes como ser: la ubicacion geogréfica que es la Zona Cristo
Rey., el idioma, necesidades comunes entre otros

Ahora la educacion comunitaria tiene las siguientes caracteristicas:

[ Convivencia ]

Politicas Educativas Democratica

Toma de decisiones

Participativa

Educacion

comunitaria

Colectividad Consensos

Figura I. La figura ilustra el mapa conceptual de la educacion comunitaria que permite identificar las ideas que el autor

quiere mencionar (IBID).

Entonces la Educacion comunitaria para el autor Flores es: “desde la convivencia por ello
la educacion comunitaria propicia la participacion social como una instancia determinante
en la toma de decisiones y el ejercicio del poder en el quehacer educativo” (IBID).

El modelo que propone la Ley No 070 uno de los desafios es la participacion social y
comunitaria de los padres de familia a través de su representacion de la Junta Escolar vy
otras entidades de la comunidad educativa, para la construccion de una educacién
democratica y participativa de la comunidad educativa en funcién para abordar los

problemas mas urgentes proponiendo politicas educativas a través de diferentes actividades
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y soluciones a los mismos. Con esto se desarrolla un curriculo propio, regionalizado y
diversificado captando las caracteristicas del contexto.

3.2. Practicas que favorecen la Educacion Comunitaria.

En el Modelo Socio Comunitario busca incentivar la participacion activa de los padres y
madres de familia para la formulacion para la formulacién de politicas educativas, control
social y en el apoyo en el desarrollo de la educacion.

Citando al autor Flores menciona que participar significa ser parte en las acciones de
cooperacion compartir responsabilidades en la gestion emprendida por otros , también es la
intervencion, colaboracién, cooperacién, aporte contribucién, ser parte de las decisiones
que se asume para llevar a cabo alguna actividad para una vida democratica a través de la
democracia asumiendo un conjunto de reglas de conducta para vivir en convivencia social
y politica es decir, vivir con libertad, pluralismo, tolerancia y acciones de entendimiento en
la comunidad en las acciones de la colectividad con un conjunto de personas a los que une
una relacion o que persiguen un mismo fin, las decisiones en consenso, denominando a un
acuerdo entre dos 0 mas personas en torno a un tema a través de la aquiescencia, acuerdo,
conformidad, anuencia, aprobacién, consentimiento (p.24,25).

La ley No 070 “Avelino Sinani — Elizardo Pérez” fue implementando una serie de medidas
que permitan garantizar e inspirar la participacion social comunitaria de forma
permanente de los padres y madres de familia y los diferentes sectores sociales para la
toma de decisiones colectivas entre todos los actores de la comunidad sobre asuntos de
educacion con sentido de aporte de ideas ademas con la contribucién de soluciones al
tocar problemas que afectan a la comunidad educativa.

Es basado en la democracia, en el respeto con principios de convivencia pacifica donde los

derechos y las obligaciones de cada uno de los actores educativos son practicados bajo este

36



fundamento los acuerdos o los consentimientos a los que se lleguen en base al tema de
interés general.

3.3. Relacion educacién- comunidad.

Este Modelo Educativo plantea una estrecha relacion entre la educacion y la comunidad
como se menciona a continuacion:

Que los padres y madres de familia, las instituciones y organizaciones aporten con sus
saberes y experiencias en la formacion de la nifiez de la juventud, cada uno con un rol
especifico.

Que los padres de familia y la comunidad participen en la elaboracion de las politicas
educativas del curriculo regionalizado o local (IBID).

Cabe recordar en la Reforma Educativa donde hubo adelantos con la participacion popular
y con este Modelo Educativo la participacion social sefiala que la educacion debe estar
vinculada con la comunidad donde los padres y madres de familia participan de manera
activa tal cual como lo indica la norma, donde deben coadyuvar sobre los procesos
educativos ayudando en la elaboracion del curriculo regionalizado con los conocimientos
y experiencias previas de la comunidad y las organizaciones sociales con la participacion
de profesionales en la recuperacion de saberes y conocimientos para enriquecer los
contenidos de aprendizaje.

3.4.Participacion y Control Social en la educacion.

En cuanto a la participacion y control social en educacion especificamente en el Sub
sistema de educacidn regular el papel protagénico lo tienen los padres y madres de familia
de las Unidades Educativas elevados a mandatos constitucionales siendo asi la

obligatoriedad de su aplicacion efectiva de ambas instituciones.
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En el plano educativo se busca hacer efectivo el ejercicio de la Participacion y Control
Social por medio de las diferentes normas que se encuentra en la legislacion boliviana
aprobada el 7 de febrero del 2009 donde sefiala que la sociedad civil organizada podra
participar para que pueda realizar el control social por una parte es participativo y por otra
es exigible de esta manera se encuentran facultados para la supervision y evaluacion de los
lineamientos y politicas educativas asi como ejercer el control social y el apoyo en el
desarrollo de la educacion.
Para Robbins (como se citd en Galindo s.f.) sefiala que puede definirse “el control es el
proceso de regular actividades que aseguren que se estan cumpliendo como fueron
planificadas y corrigiendo cualquier desviacion significativa” (p.87).
En este sentido el control es un elemento que esté en el Subsistema de Educacion Regular
que esté establecido en una normativa vigente en nuestra legislacion y son las atribuciones
de las Juntas Escolares de manera que, el control es un elemento clave para el logro de los
objetivos y la optimiza la utilizacion de los recursos tanto humanos como materiales.
El control que ejercen las juntas escolares es el medio por el cual se puede evaluar el
cumplimiento de los objetivos sefialados también ademas que permitird corregir algunas
fallas por la aplicacion de los mecanismos de control hacia la direccion y plantel docente.
Si se habla de control se hace necesario precisar que se entiende por este proceso por el
cual se desarrolla y la relevancia que tiene para los distintos actores educativos para ello
Galindo (s.f.) afirma que:
El control como funcion permite la supervision y comparacion de resultados obtenidos
contra los resultados esperados originalmente asegurando ademas que la accion dirigida se

esté llevando a cabo de acuerdo con los planes de la organizacion y dentro de los limites de

la estructura organizacional”(p.164).
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De esta manera el Control Social y a través de esta atribucion se llevara a cabo la
supervision y de tal manera poder comparar resultados antes de la planeacion y después de
la aplicacion de las mismas.

También permitird corregir los errores encontrados en dicho proceso identificando las
razones por las cuales no se han podido llevar a cabo y como afecta este proceso en el
cumplimiento de los objetivos asi de esta manera poder llegar a la retroalimentacion
respecto a las dificultades encontradas de los errores que se cometieron en el camino para
poder adaptar medidas necesarias para el futuro.

Entonces el control social es donde se desarrolla la participacion civil y organizada y
como se ejerce la misma Galindo (s.f.)”es el conjunto de précticas, actitudes y valores
destinados a mantener el orden establecido en las sociedades [...] se expresa formalmente
con leyes punitivas, con ello se pretende que los ciudadanos acepten normas, habitos, leyes
juridicas y morales “(p.167).

Partiendo de este concepto podemos indicar que en cuanto al Subsistema Regular de
Educacion se desarrolla bajo esta dindmica donde se establece este conjunto de practicas
que se encuentran normadas en nuestra legislacion permitiendo su ejercicio efectivo
estableciéndose distintas atribuciones.

3.5.Control Social y su alcance.
De acuerdo a la Constitucion politica del Estado Plurinacional en el articulo 241 sefiala

que al pueblo como soberano organizado ejercera Control EI concepto de concreta en la
Ley 341 sobre participacion y control social en el articulo 5 numeral 2 donde define que
“es un derecho constitucional con caracter participativo” (Ministerio de Transparencia

Institucional Lucha contra la Corrupcion,2013)es decir que la sociedad civil participa de
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manera organizada esto quiere decir que a través de sus representantes que ellos eligen de
manera democratica y participativa , todos pueden participar si n ningun tipo de distincién
Esta participacion puedes ser ejercida de manera individual o colectiva, directamente o por
medio de sus representantes como lo menciona en el articulo 5 numeral 1”es un derecho,
condicion y fundamento de la democracia que se ejerce de forma individual o colectiva,
directamente o por medio de sus representantes” (Ministerio de Transparencia Institucional
Lucha contra la Corrupcion,2013) aqui se debe resaltar que el Control Social es de
manera libre sin ningln tipo de restricciones sin tener como limitante su pertenecia a un
grupo social.

3.6. La Participacion y Control Social de las Juntas Escolares.

En el contexto educativo desde 1994 con la ley de Participacién Popular el Estado
comienza con el periodo de la descentralizacion la desconcentracion de la administracion
donde se les asigna diferentes competencias con el fin de mejorar la administracion
publica y mejor redistribucion de la economia llegando a todos los Municipios a través de
los Gobiernos Municipales.

Por tanto en el ambito Educacion también sufre este tipo de transformaciones, fue el
periodo de descentralizacion plasmandolo en una ley educativa como lo fue la Ley No
1565 “Reforma Educativa” con el objetivo de establecer el caracter democratico de la
educacién donde la sociedad participa y de esta manera se consolida la participacion de
los padres y madres de familia en la educacion.

Las Juntas Escolares son uno de los actores educativos de la comunidad educativa por
tanto se los define como representacion de padres y madres de familia de una Unidad
Educativa otorgandoles diferentes competencia y atribuciones en el Reglamento de

Participacion Social Comunitario en Educacion de padres y madres de familia en el
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Articulo 3 lo define de la siguiente manera: “Es la instancia de participacion social de los
padres y madres de familia de las Unidades Educativas del Subsistema de Educacion
Regular[...] objetivo principal participar en la formulacion de lineamientos de politicas
educativas, asi como ejercer el control social, y el apoyo en el desarrollo de la educacion
(Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia [MINIEDU],2014).

3.7.Parametros de participacion de las Juntas Escolares

Los pardmetros de participacion de las Juntas Escolares permiten definir el alcance de la
participacién de los padres y madres de familia que se encuentra establecida en el
Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacion de padres y madres de
familia en el Articulo 3 de los cuales son 3 los parametros que a continuacion se lo

desarrolla a continuacién.

3.7.1. Formulacién de lineamientos de politicas educativas.

Entre los lineamientos se menciona que “Los sujetos que participan en todas la faces del
Proyecto Socio Productivo deben tener el conocimiento y la capacidad de desarrollar el
Modelo Educativo en todas las fases que nos permita vincular el proceso educativo con la
comunidad a través de la seleccion y recojo de insumos de la realidad, la participacion
comunitaria para la transformacién de las mismas como producto del consenso de la
comunidad” (Ministerio de Educacion[MINEDU] 2013, pag. 9).

La formulacion de lineamientos de politicas educativas es uno de los parametros de
participaciéon, como lo indica la normativa vigente de los cuales los padres y madres de
familia y la comunidad que se lo realiza a través de la representacion de las Juntas

Escolares que son los responsables de coordinar diferentes acciones para el desarrollo del
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curriculo regionalizado y diversificado con los conocimientos y experiencias de las
vivencias de la comunidad, para potenciar los contenidos de los aprendizajes.

En otro aspecto las Juntas escolares deberan velar el mantenimientos de la infraestructura,
equipamiento del local y ademas el de custodiar los bienes de la Unidad Educativa entre

otras.

3.7.2. Ejercer Control Social.

Otro de su alcance es el control social que deben realizar en los siguientes aspectos como
los sefiala el Reglamento de Participacion Socila de padres y madres de familia lo siguiente
en el articulo 6 en sus diferentes numerales que se sefiala a continuacion :
Articulo 6.- (Atribuciones de las Juntas Escolares)
4 Participar en la evaluacion del desempefio de los directores maestros y personal
administrativo de la Unidad Edcuativa e informar mensualmente a las instancias
correspondientes” (Ministerio de Educacion[MINEDU] 2014)
6.- Participar en los procesos de control social, sobre la adminstracon de los
recursos financieros que la Unidad Educativa reciba o genere en coordinacion de
instancias correspondientes , para el buen funcionamiento de la Unidad Edcuativa
7. Ejercer control social para el buen funcionamiento de la Unidad Educativa y el
resguardo de los bienes, infraestructura, area escolar, y representar ante las
autoridades competentes.
15. coadyuvar en el ejercicio del control social sobre los procesos educativos de los

y las estudiantes”(MINEDU, 2014).
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3.7.3. Apoyo en el desarrollo de la educacion.

El modelo educativo Socio Comunitaio indica que debe haber: “una clara participacion de
los padres y madres de familia en el acompafiamiento en el proceso la e ducacion, en el
apoyo de las actividades desarrolladas en el aula con el aporte de sus saberes o exeriencias
ademas en la supervicion de las tareas escolares para la casa” (Flores, 2012, pag. 27).

3.8.Niveles de participacion de las Juntas Escolares.

Las Juntas Escolares que forman parte de los Consejos Educativos Social Comunitarios
tienen establecido sus niveles de participacion social comunitaria esto lo sefiala la
Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacion de padres y madres de
Familia en el Articulo 4 lo organiza en los siguientes niveles:
Articulo 4.- (Niveles de participacion social comunitaria de las Juntas Escolares)

1. Junta Escolar de Unidad Educativa.

2. Junta Escolar de Nucleo.

3. Junta Escolar Distrito.

4. Juntas Departamentales de Madres y Padres de Familia.

5. Junta Nacional de Madres y Padres de Familia” (MINEDU, 2014).
Dentro de este contexto existe un nivel de organizacion de la sociedad civil como lo son
los padres y madres de familia de las Unidades Educativas de cada barrio o zona, con
niveles de participacion con procedimientos de leccién con el fin de desempefiar las
atribuciones y responsabilidades asignadas esto sea en beneficio de los estudiantes y de la
comunidad.

3.9. Organizacion de la Junta Escolar.
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Las Juntas Escolares tienen sus propios mecanismos de organizacion y procedimientos de
eleccién dentro de cada Unidad Educativa de modo que sea participativo y democratico en
todos sus niveles.

De manera general se encuentran establecidas en el Reglamento de Participacion Social
de padres y madres de familia que se encuentra establecida de la siguiente manera:

Articulo 5.- (Organizacion de la Junta Escolar).

l. Las Juntas Escolares se organizaran democraticamente, respetando sus
normativas propias de organizacion de acuerdo con sus normativas internas
legalmente y legitimamente reconocidas.

. La organizacién de la Junta Escolar estara conformada por los representantes de
madres, padres de familia y/o tutores legales. (MINEDU, 2014).

Con Modelo Educativo Socio Comunitario la participacién de los padres de familia a
través de las Juntas Escolares estan encargados de llevar la participacion de la comunidad
en la toma de decisiones sobre las politicas educativas, el ejercicio del control social y el
apoyo en el desarrollo de los procesos educativos.

3.10. Relacion profesores y padres, madres de familia en la escuela.

La familia y la escuela comparten un objetivo comun que es la formacion integral del
estudiante y para ello es muy importante la relacion entre ambas instituciones como son la
escuela familia. Suarez (s.f.) “teniendo como meta la formacion del estudiante, la familia y
la escuela han de formularse tareas comunes [...] deben trabajar conjuntamente, la
cooperacion tanto para los docentes como para la familia” (p.90).

En este sentido para que se logre objetivo que es la formacion del estudiante de forma
integral debe existir una buena relacion entre padres de familia y la escuela, trabajar de

manera conjunta colaborandose entre ambas, para una meta comun y para que sea efectiva
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ambas partes deben poner de su parte y deben ser encaminadas a la mejora continua de la

calidad educativa.

CAPITULO IV

4. MARCO NORMATIVO

A continuacién se expondra la normativa vigente aplicable en Bolivia conforme a la
jerarquia de la norma plasmado en el articulo 410 numeral Il de la Constitucion Politica

del Estado para ello se utilizara directrices existentes implicita en la legislacion boliviana
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que nos ayudara en el desarrollo de la siguiente investigacion conforme a la participacién

social de las Juntas Escolares en el Subsistema de Educacion Regular.

Normativa sobre Participacion y Control Social en Educacion.

4.1.Constitucion Politica del Estado Plurinacional De Bolivia 7 De Febrero Del
2009.

Articulo 83

Se reconoce Yy garantiza la participacion social, la participacion comunitaria y de los

padres de en familia en el sistema educativo, mediante organismos representativos,

en todos los niveles del Estado y las naciones y pueblos indigena originario

campesino.

Su composicion y atribuciones estaran establecidas en la ley (Constitucion Politica

del Estado Plurinaciona[C.P.E.]2009).

En la actual Constitucion Politica del Estado con respecto a la Participacion y Control
Social, se incorpora el término de “participacion social” en un sentido de participacion
colectiva, donde se garantiza y se efectiviza de manera democratica y participativa de la

sociedad civil organizada en los diferentes ambitos.

De esta forma en el ambito educativo también se llega concretar la participacion de los
padres y madres de familia, a través de organismos representativos como son las Juntas
Escolares, lo se busca es hacer efectivo este ejercicio de la Participacion Ciudadana y
Control Social, donde el Estado garantiza este derecho politico de participar de manera
libre y democratica ejerciendo las funciones que se les fueron asignada segun la

reglamentacion establecida en materia de participacion social en educacion.
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En el titulo VI Participacion y Control social articulo 241 pardgrafo V, sefiala “la sociedad
civil se organizara para definir la estructura y composicion de la participacion y control
social” (CP.E. , 2009).De acuerdo al articulo mencionado asevera que por medio de lo
sociedad civil organizada, ejercerd control social ademas se definira la estructura y su
composicion para delimitar su participacion. En educacion la sociedad civil se refiere al
conjunto de padres y madres de familia los cuales a través de sus representantes de cada
curso conforman la Junta Escolar, las mismas tiene diferentes niveles de participacion de
manera democratica.
4.2.Ley No 341 Ley de Participacion y Control Social.

De acuerdo a la Constitucion politica del Estado Plurinacional en el articulo 241 sefiala
que al pueblo como soberano organizado ejercera Control Social, pero el concepto de
concreta en la Ley 341 sobre participacion y control social donde define que “es un
derecho constitucional con caracter participativo y exigible mediante todo actor social”
(Ley de Participacion y Control Social , 2013). Es decir que la sociedad civil participa de
manera organizada esto quiere decir que a través de sus representantes que ellos eligen de

manera democratica y participativa, todos pueden participar si n ningun tipo de distincion

Esta participacion puedes ser ejercida de manera individual o colectiva, directamente o por
medio de sus representantes como lo menciona en el articulo 5 numeral 1”es un derecho,
condicion y fundamento de la democracia que se ejerce de forma individual o colectiva,
directamente o por medio de sus representantes” (Ley de Participacion y Control Social,

2013).

Aqui se debe resaltar que el Control Social es un derecho y define claramente, lo que no

encuentra en la Constitucion Politica del Estado solo hace mencidn de forma general; es
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que esta participacion es ejercida de forma individual o colectiva a su vez esta debe
organizarse, de manera libre sin ningdn tipo de restricciones sin tener como prohibicién su
pertenecia a un grupo social.

4.3.Participacion y Control Social en La Ley Educativa “Avelino Sifiani y

Elizardo Pérez” Ley No 070 del 20 De Diciembre Del 2010.
En la ley No 070 Ley de la Educacion Avelino Sifiani y Elizardo Pérez en el Articulo 2.

De la disposiciones generales en numeral | declara sobre la Participacion social “Se
reconoce y garantiza la participacion social, la participacion comunitaria, de madres y
padres de familia en el sistema educativo, mediante organismos representativos en todos

los niveles del Estado” (Ministerio de Educacion [MINEDU] 2010).

En este articulo referente al reconocimiento y garantia de la participacion social y
comunitaria de madres y padres de familia a través de la representacion legitima como son
las Juntas Escolares en el sistema educativo en todos sus niveles, garantizando el ejercicio
pleno de la participacion social activa y propositiva  llevados a la préctica, de esta
manera se permita el ejercicio de la ciudadania activa de las autoridades de los padres y
madres familia, para ello ser&n democraticamente elegidas a través de diferentes niveles

de participacién en el Subsistema de Educacion regular.

En el Articulo 91.- (Objetivos de la Participacion Social Comunitaria) en el Numeral 2
indica que se “garantiza el respeto a las atribuciones, roles y responsabilidades educativas
especificas...en lo concerniente a los aspectos administrativo jerarquico, técnico docente,

educativo estudiantil y de la participacion social y comunitaria” (MINEDU, 2010).
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En el mismo articulo numeral 6 asevera lo siguiente “Participar en la planificacion, control,
seguimiento y evaluacion del proceso educativo, respetando las atribuciones especificas de

los actores educativos” (MINEDU 2010).

El presente articulo sobre las atribuciones, roles y responsabilidades que se les asigna de
cada actor educativo , como la direccion, el personal administrativo,  maestros/as,
estudiantes y padres, madres de familia, Otro elemento importante es que se garantiza el
respeto a dichas atribuciones, roles y responsabilidades especificas a cada actor
educativo. Entendiendo a las atribuciones como facultades otorgados y son de su
competencia de cada grupo, especificando los aspectos administrativos jerarquicos
corresponde a la direccion, en lo técnico docente a los maestros y maestras, en tanto que lo
educativo estudiantil a los estudiantes y la participacion social comunitaria estaria a cargo

de los padres y madres de familia.

Cada miembro tiene un rol, asumiendo la responsabilidad de las facultades otorgadas,
poniendo en marcha el comin de las visiones concretas sin perder el horizonte de sus
espacios de trabajo llegando a una verdadera coparticipacion democréatica y participativa
en el sistema educativo. Lo que debe hacer notar también es que define de manera clara
cuales son las atribuciones de cada actor educativo solo hace mencion de manera muy
genérica.
4.4.Reglamento de Participacion Social Comunitario En Educacién De Padres
Y Madres De Familia — Juntas Escolares Resolucion Ministerial No

750/2014.
En el Articulo 6.- (ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS ESCOLARES) Numeral 3 sefiala

que una de las atribuciones de las Juntas Escolares es “Participar como observadores en los
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procesos de institucionalizacion de directoras/es y compulsas para la seleccién de
maestras/os y personal administrativo, en la Unidad Educativa

respectiva”(MINEDU,2014).

El presente articulo indica que a la Junta Escolar debe ser parte del proceso de
institucionalizacion en los cargos educativos a través de una convocatoria que emana el
Ministerio de Educacion con el objetivo de que todos los maestros y maestras puedan
presentarse a cargos jerarquicos y una manera de transparentar este proceso donde se
califican a los participantes en diferentes ambitos como ser: formacion docente , el
desempefio y experiencia laboral , el reglamento le asigna como una de sus atribuciones,
entendiendo que esta facultado, como observador de pleno derecho en el proceso de
seleccion de cargos acéfalos tanto como para directores/as maestros/as y el personal

administrativo

De la misma forma en el mismo Articulo 6 mencionado anteriormente en el Numeral 4.
Indica como otra de sus atribuciones de la Junta Escolar es “Participar en la evaluacion del
desempefio de los directores, maestros y maestras y personal administrativo de la Unidad

Educativa e informar mensualmente a las instancias correspondientes” (MINEDU 2014).

Entre otras atribuciones o facultades de la Junta Escolar esta la evaluacion del desempefio
0 trabajo que realiza dentro de su campo como: a el director, maestros/as y al personal
administrativo ademas deberan presentar informes mensuales a las Direcciones Distritales
de cada Distrito con el fin de evaluar su labor asi de esta manera poder efectivizar la
participacion y control social a los diferentes actores de la educacion de esa manera

ejerciendo la facultad otorgada.
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De la misma manera en el numeral 15 del mismo Articulo manifiesta que se debe
“Coadyuvar en el ejercicio del control social sobre los procesos educativos de las/os
estudiantes, comprendiendo que la educacién es corresponsabilidad de todas y todos”
(MINEDU, 2014). Con esto indica que otra de las atribuciones o facultades de la Junta
Escolar como un actor educativo se suma a su labor la de contribuir o aportar sobre
los procesos educativos, dirigida al apoyo en el desarrollo de la educacién, ejerciendo de
manera directa la funcidn de apoyo, para dar respuestas a las tareas encomendadas por ley,
como personas juridicas desempefiando un rol protagonico logrando asi de esta manera una
corresponsabilidad en la educacion de sus hijos e hijas.
4.5.Reglamento de Administracion y Funcionamiento para la Unidades
Educativas de los niveles Inicial, Primario y secundario Resolucion

Ministerial No 162/01 de 4 de abril del 2001.

Este reglamento aln vigente tiene como objetivo principal a la contribucion para mejorar
la calidad de la educacion a través de un buen funcionamiento de las Unidades Educativas
por que el en presente hace mencién a las atribuciones de cada acto educativo de las cuales
se mencionara para aclarar el trabajo de investigacion. Aqui se sefiala especificamente las

funciones del Director, profesores/as, plantel administrativo y padres, madres de familia.

En cuanto a las funciones del director se encuentra en el articulo 23 inciso a del
Reglamento de Administracién y Funcionamiento para la Unidades Educativas de los
niveles Inicial, Primario y secundario.

Articulo 23(Funciones del Director o Director Encargado)

a) Funciones generales Planificar, organizar, dirigir y supervisar los procesos

pedagdgicos.

Dentro de las funciones especificas en el numeral 4 sefiala:
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4. Supervisar y evaluar el desempefio del personal a su cargo.
9. Coordinar y mantener comunicacion permanente con la Junta Escolar sobre
asuntos relacionados con la Unidad Educativa (infraestructura, equipamiento,
administracion de recursos). (Reglamento de Administracion y Funcionamiento
para la Unidades Educativas de los niveles Inicial, Primario y secundario [RAFUE],
2001).
En cuanto a las funciones de los profesores y profesoras indica lo siguiente;
Articulo 25 (funciones de los profesores) son funciones de los profesores:
5. Coordinar y mantener comunicacion permanente con los padres de familia sobre
el rendimiento académico y el comportamiento de sus alumnos.
Avrticulo 28(funciones del consejero de curso)
a) Atender las consulta de los padres de familia sobre sus hijos (RAFUE,
2001).
En relacién a las funciones de los padres y madres de familia sus funciones son:
Articulo 36 (padres de familia) tienen la obligacion justificar inasistencias, atrasos o
incumplimiento de deberes (RAFUE, 2001).
En relacion al articulo 36 respecto a las funciones del padre y madre de familia es muy
limitado o casi escaso no hay mucha claridad ni mucha relacién con las atribuciones de las
Juntas Escolares.
Cuando nos referimos concretamente a las funciones del conjunto de articulos citados
resaltando algunos incisos y numerales por su vinculacion directa a la tematica en el
Reglamento de Faltas y Sanciones de las Unidades Educativas se establecen y puntualizan

claramente las funciones de cada actor educativo, con el fin de alcanzar sus objetivos.
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4.6.Decreto Supremo No 0813 - 2011
El objetivo del presente decreto es reglamentar las funciones de los directores

departamentales de la Ley No 070 del 20 de diciembre del 2010 de Educacion “Avelino

Sifiani — Elizardo Pérez”

En el capitulo 11 de la Estructura y Atribuciones de las Direcciones Departamentales De

Educacién

Articulo 20(atribuciones de la Directora o Director de Centro o Unidad Educativa) La

directora o director de Centro o Unida Educativa tiene las siguientes atribuciones:

f) Mantener una constante vinculacién con la instancia de participacion social
comunitaria y padres y madres de familia, correspondientes al &mbito del Centro o

Unida Educativa. MINEDU, 2011).

Este articulo del Decreto Supremo refiere a las atribuciones del o la directora de un Centro
0 Unidad Educativa como autoridad educativa ya que no se mencionaba en el Reglamento
de Administracion y Funcionamiento para la Unidades Educativas de los niveles Inicial,
Primario y secundario. Con este decreto se amplia su funcion en lo que respecta a la
participacion social de los padres y madres de familia y es que esta en correspondencia
con la Ley Educativa vigente como es la Ley 070 “Avelino Sifiani — Elizardo Perez donde
en el inciso f indica que se mantendra una vinculacion con la participacién de padres y
madres de familia mediante el dialogo; tomando con mayor responsabilidad su funcion de
participacién social como involucrados en el proceso educativo.

4.7.Resolucion Ministerial 0001/2020 Subsistema de Educacion Regular

Normas Generales para la Gestion Educativa y Escolar.
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Con referencia a la participacion social de los padres y madres de familia de la misma
manera en la presente Resolucion Ministerial hacer referencia en el Articulo 114
(Participacion de madres y padres de familia)”la participacion social y comunitaria de las
madres y padres de familia serdn de estricto cumplimientos al Reglamento De

Participacion Social Comunitario De Educacion “(MINEDU, 2020).

En la Resolucion Ministerial 001/2020 del Subsistema de Educacion Regular que emana
del Ministerio de Educacion para cada gestion escolar en el marco a la Ley No 070 donde
se norma los procedimientos para la planificacién, organizacion y ejecucion, seguimiento
y evaluacion de la gestion Educativa 2020 y que sale para cada afio  menciona la
participacion social de los padres y madres de familia que debe ser cumplido con

obligatoriedad de acuerdo al Reglamento de Participacion Social y Comunitario.

CAPITULO V
5. ANALISIS DE LOS HECHOS
El presente trabajo de investigacion presenta un reconocimiento de la Unidad Educativa

describiendo el lugar, tipo de poblacion estudiantil y de padres y madres de familia y sus
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caracteristicas socio econdmica y cultural. Después se realizara consultas desde diferentes
perspectivas, desde la vision de las Juntas Escolares, otra desde de la Direccion y desde
la optica del plantel docente preguntando a los diferentes actores educativos sobre las
funciones de cada uno de ellos, las dificultades que tienen de relacionamiento y
coordinacion en las diferentes actividades, durante la gestion educativa después se
realizara la sistematizacion de los datos proporcionados por cada uno de ellos.

La Participacion y Control Social de la Junta Escolar y sus atribuciones estan determinadas
en el Reglamento de Participacién Social Comunitario en Educcién de padres y madres de
familia — Juntas Escolares Resolucion Ministerial No 750/ 2014 el articulo 1 hace
referencia a la reglamentacion haciendo referencia: “El presente reglamento tiene por
objeto reglamentar el &mbito de la participacion social comunitaria de madres y padres de
familia en el Subsistema de Educacion Regular’(Ministerio de Educacion,
[MINEDU],2014). Por tal razdn se justifica la presencia de las Juntas Escolares en las
Unidades Educativas.

5.1.Contextualizacion de la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.
A continuacion se presenta datos e informacion de la Unidad Educativa donde se describe

la problematica social el cual es el objeto de estudio del presente trabajo de monografia.

5.1.1 Ubicacion geogréfica.

La Unidad Educativa “Cristo Rey” Fe y Alegria, se encuentra ubicado en la ciudad de
La Paz entre las calles Menéndez y Pelayo y Jaime Sudafiez N° 1008., Alto Sopocachi
Distrito 1. Tienen acceso hasta las proximidades del establecimiento los minibuses y trufis

al sector por ubicarse en un lugar céntrico.
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El establecimiento fue fundado el 16 de Mayo de 1971, los fundadores fueron los curas
de la parroquia Cristo Rey, durante los dos primeros afios funciono como institucién
particular. En 1973 paso a depender del Estado boliviano con el nombre de Escuela
“Cristo Rey” desde la fecha de fundacion la institucion va funcionando y formando nifios

y nifias con valores cristianos morales y culturales.

Se encuentra legalmente, funcionando bajo las normas legales siguientes: (SIE.
U.E.80730020) (SIE INFRA.80730011) (RUE.4946) (RM. 248) Cuenta con luz, céamaras
de seguridad compartida con el turno tarde gestionado por los padres de familia y la Junta

Escolar, agua potable y alcantarillado.

En los cercanias de la Unidad Educativa existen tiendas hay poco movimiento econémico
del comercio informal, eventual e independiente en las cercanias se encuentra la iglesia

Cristo Rey, el centro de salud Cristo Rey y la casa de la Junta Vecinal Cristo Rey.

Se puede observar que si existe trafico vehicular durante todo el dia en las cercanias como
la via principal de la Av. Jaimes Freyre habiendo inconvenientes con los peatones y

estudiantes que acuden al centro educativo.

5.1.2. Aspecto Socioeconémico y Cultural.

La poblacién de la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria provienen familias del nivel
economico medio bajo y bajo, la mayoria son comerciantes, otros son profesionales y
otro grupo realizan trabajos independientes como albafiiles, artesanos costureros entre
otros. Algunos acceden a trabajos eventuales con bajas remuneraciones o sencillamente

estan desocupados siendo el ingreso econémico minimo de las familias.
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Por lo general los estudiantes que provienen de familias con recursos econdémicos
regulares y bajos tienen baja autoestima por la discriminacion de la que son objetos y por
los conflictos familiares existentes tal es el caso de la desintegracion familiar que es en un
alto porcentaje.

Las familias viven en viviendas alquiladas y anticrético en su mayoria y pocas las familias
que tienen casa propia 0 estan alejadas, no cuentan con servicios basicos y poco acceso
al transporte, el estudiantes en su mayoria se traslada a pie por vivir cerca a la Unidad
Educativa.

Se participa en fiestas civicas patrias, en desfiles de 16 de julio, 6 de agosto; como también
se festeja el aniversario de la Unidad Educativa. Las familias en su mayoria son de la
religion catolica, aunque existen algunas otras religiosas

Los estudiantes hablan castellano y pocas familias son bilingles, tienen costumbres
religiosas y culturales como carnavales con la challa y waxta san Juan, Semana Santa,
todos santos Navidad, Afio nuevo

La participacion de los padres de familia es activa por lo que estdn representados por la
Junta Escolar donde son elegidos de forma democratica en cada curso, ellos participan
en las diferentes actividades escolares de esta manera se potencia la participacion y
control social en la toma de decisiones asi como lo demanda el Modelo Educativo Socio
Comunitario Productivo.

El Centro Educativo, brinda una infraestructura, mobiliaria y equipamiento poco
adecuada para la formacion integral de los estudiantes, requiere de manera urgente
mobiliarios ya que estan en pésimas condiciones otro necesidad urgente son laboratorios

y un teatro.
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5.2. Descripcion de la Unidad Educativa

5.2.1. Datos Referenciales:

NOMBRE DE LA UNIDAD EDUCATIVA: Cristo Rey Fe y Alegria

SIE : 80730020

RUE. : 4946
RESOLUCION MINISTERIAL 1 248

NUCLEO 103
DEPENDENCIA : De convenio
DISTRITO rLaPazl

RED : 501

NIVEL : Primario Comunitario Vocacional
TURNO : Mafana
POBLACION ESTUDIANTIL 17162

NOMBRE DE LA DIRECTORA : Jenny Prado Mamani

5.2.2. Aspectos Educativos.

a) Direccion.
La direccion esta compuesto por una directora quien fue seleccionada por examen de
competencia sometida al proceso de Institucionalizacion. La relacién con sus docentes es
una bajo la conducta del respeto y responsabilidad llevando una relacién social buena.

b) Plantel docente.
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La Unidad Educativa Cristo Rey de Fe y Alegria cuenta en el nivel primerio con 31
maestros y maestras desde la formacion profesional todos son Normalistas y todos
realizaron los curso de Licenciatura del PROFOCOM vy también hay 3 con titulo de
Maestria.
Todos los maestros fueron seleccionados por compulsa y también previa entrevista en la
Institucion de Fe a Alegria basdndose para la formacion de la Unidad Educativa en la
constante capacitacion y experiencia profesional.
La Unidad Educativa tiene es de convenio ya que la iglesia Catolica es duefia de fia
infraestructura y el Estado paga el sueldo de todo el personal docente administrativo.

c) Padresy madres de familia.
Los padres y madres de familia son una parte fundamental dentro del Modelo Educativo
Socio Comunitario su participacién es a través de las Juntas Escolares, manteniendo una

buena comunicacion entre los maestros/as y los representantes de cada curso.

5.3. Descripcion de la problematica social: Participacion y Control Social de
la Junta Escolar en la Unidad Educativa Cristo Rey Fey Alegria en la
coordinacion y relacionamiento entre padres de familia y direccion,

plantel docente”
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5.3.1. Descripcion del problema desde la dptica Junta Escolar.

La Junta Escolar en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria perteneciente al distrito
La Paz 1 del turno de la mafiana de la zona de Cristo Rey, representan al conjunto de
padres, madres y tutores legales dentro de la Institucion, donde cumplen funciones
especificas emanadas del Reglamento No 750/ 2014 en cuanto a la Participacion y Control
Social, dentro de la Unidad Educativa.

Aplicando consultas mediante entrevistas y encuestas a los diferentes miembros de la
Junta Escolar entre hombres y mujeres se ha obtenido los siguientes resultados:
Caracterizar la Participacién y el Control Social que ejerce la Junta Escolar.

Indicador 1. ¢Como se conforma Junta Escolar y cuéles son sus componentes?

La Junta Escolar para su conformacion conoce los mecanismos de conformacién segun la
normativa vigente los cuales se conforman con los representantes de los padres y madres
de familia de cada curso que tuvieran hijos estudiando en la Unidad Educativa y esté
inscrito de forma regular, manifestando lo siguiente “esto se verifica con la presentacién del

RUDE que lo proporciona la Direccion”

Para la conformacion de la Junta Escolar se elige de todos los representantes e padres y
madres de familia de forma democréatica y participativa de los cuales se escoge a 5
representantes con pre disponibilidad de tiempo, los cargos son: presidente, secretario de
actas , secretario de deportes y dos vocales.

Indicador 2. ;La Junta Escolar representa a los padres de familia de base?

La Junta Escolar considera que ellos si representan a los padres y madres de familia de
base, manifiestan que se estan reuniendo constantemente, hay una amplia comunicacion,

tomando en cuenta las sugerencias de cada uno de los integrantes de esa manera llevan la
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voz hacia la Direccion y plantel docente lo siguiente: “nosotros siempre estamos coordinando
las actividades todo el tiempo los llamamos a reuniones a los representantes de padres de familia

para consultar y planificar las actividades”, reconocen que realiza reuniones semanales 0
cada dos semanas para coordinar diferentes actividades tanto del POA, del PSP o para
tratar las diferentes tareas concernientes a sus funciones.

Indicador 3. ;Cual es el nivel de relacionamiento y coordinacion de la Junta Escolar
con Direccion y plantel docente?

La Junta Escolar manifiesta que no es muy buena el relacionamiento y coordinacion con
Direccion, a pesar que se ha buscado diferentes maneras o estrategias de coordinacion,
pero no se llega a acuerdos ya gque en ocasiones manifiestan que hay decisiones unilaterales
de parte de Direccion ellos no se sienten escuchados y ademas relegados por su poca
experiencia o por ser padres jovenes profesionales eso genera mal estar ademas es muy
escasa la comunicacion manifestando lo siguiente: “los profesores y padres de familia han
debido escuchar los constantes gritos en la direccion, yo reclamo porque nosotros como padres y
madres jovenes profesionales también sabemos como se trabaja en esta aspecto nosotros nos
sentimos relegados no se nos toma en cuenta por parte de Direccion estoy de acuerdo a mi
tampoco me gustaria que alguien se entrometa en mi trabajo pero si me gustaria que me colaboren
y trabajar en conjunto para el beneficio de los nifios .

Otro factor importante para la escasa coordinacion y relacionamiento es la poca
comunicacion como se manifiesta a continuacién: “a veces la directora no avisa de algunas
actividades y la presidenta de la Junta Escolar se enoja ahi crea malestar nosotros sentimos que
se nos toma en cuenta hay mala comunicacion y por eso hay roses y malos entendidos ”. La Junta

Escolar de todos los entrevistados coincide que hay problemas en la comunicacion y como

consecuencia esto afecta al nivel de coordinacion y relacionamiento con Direccion.
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En cuanto al Control Social la Junta Escolar manifiestan que tanto el profesor y
Direccion toma el trabajo de colaboracion, como una intromision a las labores que
realizan: “cuestion al Control Social, se ha llegado a desvalorizar el trabajo de los padres de
familia y mas bien lo han visto como una intromision a su trabajo” ellos estdn con la
predisposicion de trabajar de manera coordinada con direccion pero se quejan de que no se
les deja participar ya que Direccion en ocasiones no les consulta de algunas actividades.
Respecto a los maestros indican que no trabajan directamente con ellos, los que realmente
estan en constante coordinacion con los maestros son los representantes de cada curso ellos
se encargan de organizar las diferentes actividades que se desarrollan durante la gestion.
Lo que hacen como Junta Escolar es coordinar con los representantes de cada curso, en
muy pocas ocasiones ellos intervienen en las actividades dentro del aula, ya que tienen
otras atribuciones.

Analizar las atribuciones vigentes de las Juntas Escolares en relacion a la Participacion y
control social.

Indicador 4. ;Conoce el Reglamento 750/ 2014 en cuanto a la Participacion y
Control Social como Junta Escolar y si ha recibido algun tipo de socializacién?

En cuanto al Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacién de Padres y
Madres de familia- Juntas Escolares No 750/ 2014, Junta Escolar entrevistada tiene escaso
conocimiento sobre las atribuciones como Control Social hacia Direccion y plantel
docente sefialando lo siguiente: “yo se mas por experiencia mi mama siempre fue presidenta, y
poco a poco ya me informe y empecé a leer ”, los entrevistados indicaron también “por lo que

se 0 me avisaron algunas amigas de la junta de otros colegios .

Por las afirmaciones se informaron de forma personal recurriendo a diferentes medios,

entre otras respuestas sefialaron también que la Junta Escolar de Distrito donde les
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asesoran y les proporcionan en caso pidieran o si es que ellos tuvieran alguna duda
respecto.

Todos los entrevistados coinciden que no recibieron ningun tipo de socializacion u
orientacion respecto al Reglamento de alguna Institucién o de parte del Ministerio de
Educacion.

Indicador 5 ¢Sabe cudles son sus atribuciones como Junta Escolar respecto al Control
Social hacia la Direccion y plantel docente?

La Junta Escolar sefiala que no estd muy al tanto de las atribuciones respecto al Control
Social indicando que sabe cosas generales y no asi de manera especifica por lo que se
informaron por algunos padres y madres de familia de anteriores Juntas Escolares al
respecto indicaron que dentro de sus atribuciones estan: “la asistencia de la Directora, de los

administrativos y los profesores nosotros tenemos que ver si llegan a la hora o si abandonan sus
deberes o piden licencias injustificadas también exigimos que el personal administrativo esta 15
minutos antes de la hora de entrada y se queden 15 minutos después de la salida para despachar a
nuestros hijos otro aspecto seria que desarrollen bien su trabajo o si estan entendiendo los
estudiantes los contenidos y nosotros podemos hacer notar y sugerir algunos materiales para que
trabajen y puedan entender nuestros hijos también hacer notar si algun estudiante tiene
problemas y ver la manera de ayudarlos con la direccion y los profesores ™.

Ademas mencionaron que se turnan los representantes de padres de familia por curso para
hacer el respectivo control en la Unidad Educativa o estar en los alrededores sefialaron de
la siguiente forma: “también observamos a los maestros si salen a fotocopiar material en horas

de clases abandonando a los estudiantes eso informan a la presidenta de la Junta Escolar para

hacer conocer a Direccion estas irregularidades”.
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También manifestaron que cuando dan sugerencias a los profesores sobre cédmo ensefiar
algunos contenidos: “los maestros lo toman de mala manera, ellos se molestan o se agarran con
nuestros hijos” esto aspecto también genera conflictos entre padres de familia y los
maestros ya que segun los padres de familia los maestros no lo tomas de buena manera y
confunden con intromision en sus labores académicas mientras la intencion de los padres
de familia es coadyuvar con sugerencias segun lo que manifestaron.

Otra de las funciones que deben cumplir es de vigilar toda actitud de violencia de parte del
docente, Direccion o del plantel administrativo “si vemos algo irregular nosotros
inmediatamente detectamos la raiz del problema” lo hacen si ven alguna irregularidad se
retnen inmediatamente la Junta Escolar y los representantes del curso del estudiantes
afectado, realizan un informe para luego hablar con Direccion y tomar las medidas
necesarias en caso que direccion no haga caso alguno ya ellos actGan y acuden
dependiendo del problema a la Distrital o a la Defensoria de la nifiez y adolescencia para
hacer un seguimiento del caso, “habia un caso donde un maestro los pegaba les jalaba de la

oreja y los encerraba en el curso con candado, en ese caso si hemos reaccionado y se sanciono al
profesor nosotros controlamos que no ejerza violencia en clases que no levanten la mano eso no

es aceptable en ningln lado”. La Junta Escolar esta al tanto de esta situacion, velando el
bienestar de los estudiantes ahora también sefialaron que ellos intervienen cuando hay
violencia entre pares, especialmente en la hora del recreo donde los representantes de cada
curso en coordinacion con Direccidn, realizando un control a los estudiantes para evitar
cualquier tipo de violencia, manifestaron que los dos regentes que cuenta la Unidad
Educativa no es suficiente.

Otra opinion de parte de los miembros de la Junta Escolar es que no son muy claras estas
atribuciones sefialando lo siguiente: “Yo pienso que cada uno interpreta en cada ambito,
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cada uno lo vemos de diferente perspectiva ese es el mayor problema cada uno toma a su criterio
si para el padre de familia est& bien para direccion no es asi, pero eso ya es depende del nivel de
educacion de cada padre de familia”. Segun la entrevista realizada estas atribuciones respecto
al control social la Direccidn y profesores estarian generando conflictos al no estar seguros
de sus competencias por parte de los miembros de la Junta Escolar.

Indicador 6. ¢La Junta Escolar participa en la evaluacion del desempefio de
Direccion y plantel docente?

La Junta Escolar manifiesta que realiza esta evaluacion se lo realiza de forma anual
mandando un informe o reporte a Direccion y a la Junta Escolar de Distrito “cada fin de afio

nosotros nos reunimos y escribimos en un acta como hay sido el desempefio si han cumplido con su
tarea o han llegado temprano o tarde de cada profesor como ha ensefiado y mandan un informe un
reporte a la direccion”. Evallan sobre el desempefio docente como por ejemplo: el
cumplimiento de su tarea como profesor, basicamente si ensefio a los estudiantes otro
factor a evaluar es la hora de entrada o salida o permisos pedidos con justificacion, todo
esto estd escrito en su libro de actas, esto también incluye a Direccion y el plantel
administrativo.

Esta evaluacion solo maneja la Junta Escolar entre sus miembros y no lo hacen conocer
abiertamente a los maestros de la Unidad Educativa, ellos argumentan que no se les dejo
participar en los Consejos que se realiza cada fin de trimestre o bimestre, los profesores
justifican que el consejo es netamente del plantel docente y administrativo y Direccion y
la Junta Escolar no debe intervenir sefialan: “si hemos tratado de hacer pero no podemos
exponer en el consejo de profesores porque no nos dejan”

Indicador 7 ¢La Junta Escolar cuenta con instrumentos de evaluacion, para

participar en la valoracion el desempefio de Direccion y docente?
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La Junta Escolar sefiala que no cuentan con ningun tipo de instrumento de evaluacion,
ellos tampoco tienen muy claro en qué aspectos deben evaluar respecto al Control Social
hacia los maestros y Direccion indican que evaltan algunas cosas como: el desempefio en
el aula con los estudiantes, participacion en diferentes actividades, la puntualidad al
ingreso al aula o si falto mucho en la gestion también hechos de violencia tanto fisica
como psicoldgica hacia los nifios y nifias para pedir su cambio para la siguiente gestion
por estas razones.

Indicador 8 ¢La Junta Escolar participa como observadores en los procesos de
institucionalizacion de directores/as y compulsas para la seleccion de maestros/as y
personal administrativo?

Como actual Junta Escolar que se posesiono el afio pasado vale decir el 2019 no han
participado en el proceso de Institucionalizacién de Directores porque no hubo ya que se lo
realiza cada 3 gestiones es decir se lo hara recién el 2021 pero si tienen conocimiento de
que deben participar ellos sefialan lo siguiente: “no hemos participado pero si sé que la Junta
Escolar debe estar presente para verificar si es de manera transparente este proceso .

En cuanto a los maestros ellos sefialan que si han participado de las diferentes compulsas
de las acefalias que hubo durante su gestién expresan que la Directora les convoca para
ellos sean participes como observadores “hemos ido a las compulsas, hemos sido convocados
junto con la sefiora Directora”. De esa forma ejercen ese derecho de la participacion en las
compulsas para la seleccion de maestros y maestras.

Indicador 9 ¢La Junta Escolar participa en la planificacion, ejecucién y evaluacion
del Proyecto Socio Comunitario Productivo (PSP) y del Proyecto Operativo Anual?
La Junta Escolar participa del Proyecto Socio productivo comunitario de la Unidad
Educativa asi mismo del Proyecto Operativo Anual desde la planificacion, la ejecucion y la
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evaluacion de manera participativa y democratica aportando con ideas y soluciones a las
necesidades de la comunidad educativa.

Para la planificacion se reunen una semana antes del inicio de clases tanto Direccion,
plantel docente- administrativo y la Junta Escolar de la gestion anterior, para la ejecucion
lo realizan durante la gestion en coordinacion con los representantes de cada curso y estos
a su vez con los padres de familia y profesores y la evaluacion lo realizan al finalizar la
gestion entre todos los actores educativos como lo sefialan a continuacion: “si participamos
en la planificacion una semana antes de que inicie las clases, también en el desarrollo de
actividades estamos al tanto de las actividades que se programan y también en la evaluacion si se

necesita ir a la alcaldia también lo hacemos”. Siempre estan dispuestos a participar y
colaborar en todo lo que se requiera a si mismo si es que se necesita gestionar con alguna
institucion también lo hacen.

La Junta Escolar mas la comunidad Educativa se reunen con los padres de familia a nivel
Macro distrito junto con los otros actores educativos y diferentes instituciones como la
policia, centro de salud, la Junta de vecinos, entre otros para realizar aportes en cuanto a las
necesidades a través de un diagndstico de las necesidades. Esto permite coordinar entre
todos de esa manera se refleja la participacion social de la ciudadania de manera directa y
participativa asi se promueve la corresponsabilidad.

Indicador 10. ¢Por qué razon cree que existe esta poca coordinacion y
relacionamiento entre la Junta Escolar, Direccion y plantel docente?

La Junta Escolar manifiesta que el principal problema es la poca comunicacion cada uno
toma una postura vertical donde no pueden ponerse de acuerdo y el poco interés de
tomarles en cuenta por parte de Direccion sefialan lo siguiente “yo creo es que no nos

podemos poner de acuerdo y cada uno quiere hacer respetar su autoridad ambas partes y no se
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sabe hasta donde cada uno tiene sus limites, es facil solo es falta comunicacion pero es no hay en
la escuela, la directora nos avisa a Ultimo momento de las actividades lo hace sin consultar
tomando decisiones sola”. Este tipo de actitudes de ambos sectores es lo que genera este mal
estar en la Unidad Educativa esto repercute actitudes de falta de respeto y criticas hacia
la directora por parte la presidenta de la Junta Escolar, ella justifica este hecho porque la
directora no le toma en cuenta por ser joven y sin experiencia es por esta razon se siente
discriminada y por ello dificulta el buen relacionamiento y coordinacion.

Con el platel docente es diferente no tienen muchos problemas tal vez algin caso aislado
donde se interviene inmediatamente ““con los profesores no tenemos muchos problemas ellos
son muy profesionales son profesores antiguos eran maestros de mis papas, de mis hermanos, mio
y ahora de mi hijo, si hubo un caso aislado de un profesor el afio pasado pero nosotros rapido
tomamos cartas en el asunto”. Los profesores tienen una relacion mas cercana con los
representantes de los padres de familia de cada curso, ellos coordinan las actividades
planificadas en el Proyecto Socio Productivo para llevarlas a cabo durante la gestion.
Indicador 11. ;Considera usted que a causa del Control Social hacia la Direccién y
plantel docente afecta el nivel de relacionamiento y coordinacion en la Unidad
Educativa?

Otro punto donde se les consulto si este Control Social afectaba el relacionamiento y la
coordinacion con Direccion ellos indicaron que podria ser la razén porque la Junta escolar
debe intervenir en todas las actividades “nosotros como Junta Escolar debe coordinar todas las
actividades y nosotros con ella, hay mucha documentacién que se maneja y debe ir mi firma y la
firma de la directora asi nos exigen en el Ministerio de Educacion pero como no hay esta

coordinacién porque ella me llama solo para que firme sin haber antes consultado de las cosas

que se esta haciendo esa es mi molestia es por eso que hay este tipo de conflictos .
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La Junta Escolar considera que este tipo de actitudes perjudican el relacionamiento y
coordinacion esa toma de decisiones unilaterales este genera un trato vertical generando
molestias entre ellos: “no se nos toma en cuenta, no nos dan nuestro lugar a veces sin consultar
hace las cosasy por eso hay conflictos y por se puede coordinan”.

También indican que los padres de familia son criticados por parte de los maestros: “los

padres de familia somos criticados por los profesores que no nos hacemos cargo de nuestros hijos
o les recogemos a tiempo en la hora de salida y nos amenazan con denunciarnos a la Defensoria
de la nifiez y adolescencia sin preguntarnos las rozones”. Eso genera también molestias en los
padres de familia que lo hacen conocer a la Junta Escolar de manera directa lo que piden es
dialogo y buen entendimiento para llegar a un acuerdo.

Indicador 12. ¢/Usted de qué manera cree que se pueda solucionar este poco
relacionamiento y coordinacion entre la Junta Escolar, Direccién y plantel docente?
La Junta Escolar manifiesta que todo se puede solucionar si se ponen de acuerdo ambas
partes: “aqui nadie es enemigo de nadie, eso tenemos que entender, tenemos que ayudar,
colaborar eso debemos entender no solo papas si no también profesores, y la directora, como
decir rayar la cancha, poner las cosas claras para nadie se meta en el trabajo de nadie, este afio
teniamos que hacerlo pero no se ha podido por esto de la pandemia, espero al afio ojala se pueda
hacer y cada uno se enfoque en el bienestar de la Unidad Educativa ”. La Junta Escolar coincide
que la mejor manera de coordinar es tener una comunicacion amplia y se sientan incluidos,
ademas tener claras las reglas para que no se sientan ninguno de los actores esa

susceptibilidad de que se estan metiendo en el trabajo del otro.
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5.3.2. Descripcion del problema desde la Optica de Direccion.

La Direccion de la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria representada por la
Directora quien cumple funciones en la Unidad Educativa se aplicoé la entrevista
consultandola se ha obtenido los siguientes resultados:

Indicador 1. ;Cual es la funcién de la Junta Escolar dentro de la Unidad Educativa?
La directora entrevistada afirma que la Junta Escolar es una Institucién donde su funcion
es de ser una este fiscalizador ejerciendo Control Social directa a los docentes, direccién en
representacion de los padres y madres de familia “La Junta Escolar es una institucion que

representa a los padres de familia y su principal funcion es ser un en fiscalizador, donde deben
velar el bienestar de los estudiantes, también deben ocuparse de la infraestructura de la Unidad

Educativa”. Para su eleccion de la pasa por una serie de mecanismos los cuales son de
manera abierta, democratica, participativa y consensuada como lo sefiala el Reglamento
No 750/ 2014 “ahora para su eleccion ellos siguen un conducto un canal, ello, se retinen todos

los de delegados de curso ahi se selecciona las diferentes carteras una vez conformado eso se
lleva a la asamblea de padres de familia y a partir de eso ya puede ejercer sus funciones como

Junta Escolar y después debe ser aprobado por la Junta Escolar del Macro Distrito” Después del
proceso de eleccion se les presenta a la comunidad educativa para su legitimidad los
mismos que podran formar parte de la Junta Escolar de Distrito.

Indicador 2. ¢{Cual es el nivel de relacionamiento y coordinacion de la Junta Escolar
con Direccion y plantel docente?

En cuanto al nivel de relacionamiento la entrevistada manifestd que tienen problemas de
comunicacion que esto no solo ocurre en la Unidad Educativa sino mas bien es recurrente

en otras que pasan por la misma situacion y esto se debe a la poca informacién que reciben,
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mas informacidn reciben instrucciones de la Junta Escolar de Distrito “No solo en nuestra
Unidad Educativa, siempre he visto esto en otras, esa falta de comunicacion a un principio ellos
no tienen conocimiento ellos solo reciben instrucciones de la Junta de Distrito los dirigentes del
Macro Distrito instan en sus reuniones les dicen que deben hacer control de los profesores a qué
hora estan llegando y si no les obedecen nos deben comunicar, eso para mi, no esta bien”.
Afirma que no hay un buen relacionamiento y coordinacién con Direccidn porque vienen
con esas actitudes ya instruidas por la Junta Escolar de Distrito donde muchas veces le
faltaron el respeto en la Direccién “La Junta Escolar es muy bueno para mi, pero cuando hay
una falta respeto como gritos, agresiones verbales eso ya no me parece y yo no puedo actuar y
responder a eso, o rebajarme y agarrarme a gritos, solo me callo y después parece que reflexiona
y al dia siguiente viene con mejor humor y nuevamente empezamos con el trabajo pendiente en mi
opinién la Junta Escolar como representantes de los padres de familia deben trabajar con los
maestros t coordinando en favor de los estudiantes, pero sin embargo ellos parecen duefios de la
Unidad Educativa entonces lo que hay es una falta de orientacion eso no es muy positivo para el
desarrollo de nuestra unidad educativa”.

Con respecto a los maestros y maestra indica que la Junta Escolar no trabaja de manera
directa sino mas bien Direccion trabaja con la Junta Escolar pero que si quisieron entra al
aula para ver el desempefio de los maestros que quisieron revisar el Plan Anual, registros
pedagogicos, pero que ella no permitio tal situacién, es por eso que no sintieron mucho mal
estar los docentes.

Indicador 3. ¢(Por qué cree usted que existe esta poca coordinacion y
relacionamiento entre la Junta Escolar, Direccion y plantel docente?

En cuanto a las razones de que exista esta poca coordinacion y relacionamiento expresa

que se debe a diferentes factores que podria ser: el empoderamiento que siente al sentirse
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autoridad, o la mala informacion o mala orientacion que tiene respecto a sus funciones
como Junta Escolar ocasionando la intromision en funciones de los maestros “en un
principio la Junta Escolar entra muy empoderada ademas que mal orientados o informados, todo
quiere hacer hasta el punto de meterse en el trabajo del maestro es por esta razon hubo muchos
roces muchos choques con mi persona “porque yo les puse un alto, hablando las cosas no son
como ellos piensan quiere meterse en las planificaciones,, revisién de registros pedagogicos y
presenciar las clases, eso es trabajo especifico del docente y esa labor me corresponde a mi, por
algo es profesional por algo estudio afios para desempefiarse como maestro. Por ejemplo yo no
puedo meterme en una junta de médicos ellos saben que harén con su paciente ellos son los
profesionales”

Ellos al estar mal informados o mal orientados la Junta Escolar quieren entrometerse en el
trabajo de los maestros en cuanto a la planificacion, en la revision de registro y hasta en el
ingreso al aula para la observacion de las clases, esto no es bien visto por la sefiora
Directora ni por los maestro cabe recalcar que no lo hicieron ya que les puso un alto la
Direccion es por eso que tuvieron muchos problemas para relacionarse y coordinar y
recibi6 muchos amenazas de ir a la Distrital para emitir sus quejas “lo tnico que amenaza es
ir a la distrital y decirle al distrital que usted no me deja coordinar con los profesores ”.
Indicador 4 /Qué opina sobre de la Participacion y Control Social que ejerce la
Junta Escolar hacia la Direccion y plantel docente?

Manifiesta que esta de acuerdo con la participacién y control social de la Junta Escolar
para ella es bueno que participen y se involucren los padres de familia pero todo limites ya
que todo externo es malo “Control social para mi es estar al pendiente de la Unidad Educativa

por el bien del colegio, antes algunos directores, hacian mal uso de los bienes de la Institucién, no

habia un ente fiscalizador hoy en dia eso ya no ocurre eso, no habia una persona que le ponga un
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freno hacia un abuso de autoridad con estudiantes, profesores y padres de familia entonces todo
extremo es malo, claro que habia muy buenos directores pero también habia aquellos que
abusaban de su autoridad es por esta razén que se crearon a los entes fiscalizadores que son los
padres de familia cuiden velen los intereses de la unidad educativa y se lleve las cosas
adecuadamente eso fue con una buena intencion pero ahora ya se sienten ellos duefios del colegio
que se debe pedir permiso para todo ese extremo también es malo”

La Junta Escolar en este aspecto es un ente fiscalizador vela por el bienestar de la Unidad
Educativa como una de sus atribuciones ademas que comparte responsabilidades pero esta
mala orientacién esta haciendo que genere problemas de coordinacién durante la gestién ya
que este tipo de actitudes crea molestias en ambas partes esa limitacion en la tolerancia
generando un ambiente tenso y de desconfianza en el momento de la toma de decisiones.
Indicador 5. ¢Conoce o esta informado sobre el Reglamento 750/ 2014 en cuanto a la
Participacion y Control Social como Junta Escolar?

La Directora refiere que tiene conocimiento del Reglamento en cuanto a las funciones de la
Junta Escolar manifiesta que no estan muy claras que son muy ambiguas es por eso que
hay malas interpretaciones y confusiones para evitar esto deberian de ser mas especificas
recomienda ya que da lugar a interpretaciones a conveniencia “Si tengo el conocimiento, uno
busca la informacion porgue uno necesita ademas la experiencia que tengo en direccién son mas
de 13 afios en el cargo, uno mismo esta obligado a buscar la informacion para evitar
tergivérsalo y hasta manipulado, pero muchas de estas atribuciones no son muy claras son
generales eso hace que ocasione malas interpretaciones o a conveniencia de cada uno .

Por otra parte indica que cada uno estéa en la obligacién de informarse o buscar informacién para
para evitar tergiversaciones o malas interpretaciones a conveniencia de esa manera evitar

problemas de intromision de los diferentes actores educativos.
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Ademas sefiala que esta norma es muy general, generando malas interpretaciones “yo lo
veo muy general la norma es por eso tal vez la falla porque cada uno lo interpreta a su manera
eso es lo que genera malos entendidos, cuando es general hay muchas interpretaciones, a mi me
cuesta mucho coordinar tengo que explicarles cuales son sus funciones entonces después de un
tiempo hasta que entiende, a un principio siempre entran con unas ganas de enfrentarse a uno,
llegando muchas veces a una falta de respeto y yo no puedo rebajarme a su nivel y discutir
entonces lleva un tiempo para coordinar hasta que entienden y de esa manera ya se puede
coordinar en las actividades de la unidad educativa”

Indicador 6 ¢Sabe cuéles son sus atribuciones como Junta Escolar respecto al Control Social
respecto hacia la Direccion y plantel docente?

Respecto a las atribuciones que tiene la Junta Escolar manifiesta que lo mas importante para ellos
es la vigilancia al trabajo que desempefia los maestros, cuidan mucho este aspecto de la hora de
llegada, hora salida, los permisos que solicitan con justificacion para evitar alguna mala
interpretacién manifiesta que: “Son como un ente fiscalizador ellos debe velar que estén el
personal docente y administrativo debe estar a la hora o no este abandonado las funciones en lo
posible evitar permisos o caso contrario con justificacion para evitar algun favoritismo de parte de
mi persona al personal docente o administrativo,, pero en la parte pedagdgica no puede intervenir,
si la direccion puede entrar controlar la parte pedagdgica simplemente ellos pueden observar”.
Ademas explica que la Junta Escolar trata de intervenir en la parte pedagdgica pero que esa
es la funcion de Direccion si admite que pueden ser observadores pero no inmiscuirse en el
trabajo.

Indicador 7. ¢La Junta Escolar participa en la evaluacion del desempefio de

directores y plantel docente?

Respecto a la evaluacion sobre el desempefio de Direccion y plantel docente sefiala que la
Junta Escolar no realizo de manera abierta lo hace de manera superficial vertiendo algunas
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opiniones respecto al trabajo de los maestros y maestras otro punto a favor es que la
mayoria de los docentes son muy profesionales y no hay mucho conflicto. Pero por
experiencia propia manifiesta que en oras Unidades Educativas generalmente en las
provincias y en El Alto lo hacen en una asamblea general donde convocan a los padres y
madres de familia para que puedan evaluar a direccion y al plantel docente y
administrativo a través de los aplausos o vertiendo algunas opiniones buenas o malas
dependiendo su desempefio, esto tipo de actitudes le parece muy denigrante al trabajo
docente “sé que en otras Unidades Educativas lo hacen en una asamblea lo aplauden o puede
gue otro profesor si ha tenido gquejas lo abuchean o silban para luego informar a su Junta de
Distrito y este informa llega a la Distrital para pedir su cambio respectivo, bueno este acto me
parece emigrante para nuestra profesion al profesor le hacen sentir muy mal”.

Hacer notar que este tipo de actitudes no ocurre en la Unidad Educativa pero lo trataron de
hacer manifiesta, no se les ha permitido ya que Direccion se encarga de hacer dicha
evaluacion al plantel docente basandose en el Reglamento del Escalafon Nacional de
Servicio de educacion que se les proporciona cada cierre de gestion a cada docente su hoja
de concepto segun el desempefio de su trabajo.

Ademéas menciona la directora, que esta funcidn es poco clara, se refiere que no
cuentan con ningdn tipo de instrumento de evaluacion que se les haya proporcionado por
parte de la Distrital o le Ministerio de Educacion, que tal vez podrian calificar aspectos
como: asistencia, puntualidad y relacion con los estudiantes pero en el aspecto pedagogico

estd encargada Direccion.
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Indicador 8. ;La Junta Escolar participa como observadores en los procesos de
institucionalizacion de directores/as y compulsas para la seleccion de maestros/as y
personal administrativo?

Respecto a este punto hace notar que la Junta Escolar actual no participo en ningin proceso
de Institucionalizacidn porque recién se posesion0 este afio, pero en gestiones anteriores si
participaron las anteriores, pero no como observadores como sefiala el reglamento; sino
mas bien como electores, cuando no les agrada ellos rechazan en el momento de la
designacion, pese a que hubo todo un proceso para llegar a esa instancia como ser: el
examen escrito, defensa de un proyecto, calificacion de méritos.

En el momento de la designacion de Unidad Educativa es donde se oponen y hace que
decline el maestro que iba a ser designado “si se ha visto que se llevan un tumulto de personas

para abuchear a los directores, no se saben si son padres de familia de base o es personas
contratadas no lo sé, es una pena como el profesor después de haber pasado por tanto examenes si
han llegado hasta ahi es por el esfuerzo y el empefio pasar diferentes etapas con jurados, para que
al final ellos decidan con abucheos y llegan a amedrentamiento al Director Distrital, que solo
trata de hacer cumplir el proceso de Institucionalizacién, pero si los padres de familia abuchean
entonces muchas veces el director como se ve rechazado, voluntariamente declina, ellos solo
deben observar que se ha realizado de manera transparente nada mas”’

En cuanto a la designacion de los docentes la Junta Escolar si participa pero solo de
observadores verificando que la eleccion haya sido transparente, sin ningun tipo de
favoritismo manifiesta: “la eleccion es acuerdo al mayor puntaje ahi valen a los titulos y los

afios de servicio que tenga, antes las Juntas Escolares firmaban el memorandum cosa que ahora

ya no existe tal situacion ahora solo van en calidad de observadores y verifiquen que sea de
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manera transparente ” También aclara que anteriormente la Junta Escolar en la designacion
firmaban el memoradndum cosa que en la actualidad ya no sucede tal situacion.
Actualmente la Junta Escolar agrega la entrevistada que habria pedido ser incluidos
nuevamente al actual Ministro de Educacion de Cultura y Deportes, pero esta vez siendo
ser parte de la seleccion pero atin no se ha concretado: “La Junta Departamental ha pedido
al actual Ministro de Educacion ser parte de la seleccion de directores pero no se ha
Ilegado a ningun acuerdo hasta el momento”.

Indicador 9. La Junta Escolar participa en la planificacién, ejecucion y evaluacion
del Proyecto Socio comunitario Productivo PSP y del Proyecto Operativo Anual
POA?

La Directora de la Unidad educativa expresa que la Junta Escolar participa de la
elaboracion ejecucion y evaluacién tanto del Proyecto Socio producto y del Proyecto
Operativo Anual, asi a través de ellos participan los delegados de curso juntamente con los
maestros y maestras de aula y seguidamente hacen participe a los padres de familia de
base y el trabajo de Direccidon es coordinar con toda la comunidad Educativa para llevar
adelante todas las actividades planificadas al culminar la gestion “La Junta Escolar participa

desde la planificacion que una semana antes del inicio de clases, luego durante la gestion llevan a

cabo las actividades planificadas en conjunto, llegando hasta la evaluacion en constante

’

comunicacién a los delegados de cada curso para que coordinen con los profesores de aula.’
Indicador 10. ¢Usted cree que estas atribuciones de Control Social hacia direccion y
plantel docente afectan el nivel de relacionamiento y coordinacion en la Unidad
Educativa?

En cuanto a las atribuciones respecto al Control Social que ejerce la Junta Escolar la

directora manifiesta que mas eso son los malos entendidos es decir que la norma es muy
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general es por eso que es ocasiona estos conflictos ya que cada uno quiere hacer valer su
punto de vista, siempre quieren tener la razon : “méas que todo surge de los malos entendidos
ademas que la norma no es muy clara, , ellos entiende que deben revisar los cuadernos
pedagdgicos en que esta el avance, u observar la actividad que ha presentado la maestra, eso no
me parece correcto”

En cuanto a la Direccion la situacion es de la misma forma indica la Directora: “a direccién
también realiza este control social de manera equivocada, ella piensa que debo pedirle permiso
para todo, tengo trabajo administrativo yo estoy incluso en horas que no me corresponde, pero
estoy ahi ella quiere que venga al colegio, firme y recién me vaya a hacer mis trabajos
administrativos, para mi es un gasto de dinero, es otro pasaje y tiempo pero eso me observa
bastante. Ella quiere que yo esté en mi direccion, sentada todo el tiempo, si pasara eso no
conseguiria nada, yo debo ir, molestar a la Alcaldia o a la Distrital para conseguir alguna obra
para la infraestructura a hora por ejemplo estamos con eso de los bafios eso genera gasto y tiempo
pero eso no entiende la Junta Escolar”.

Ademas se quieren tomar otras atribuciones que no les corresponde, la directora indica que
hay mucho control, hacia su persona, ella indica que debe realizar trabajos administrativos,
no puede estar es Direccidn todo el tiempo debe salir a gestionar algunas necesidades que
tiene la Unidad Educativa.

Indicador 11. ;Como procede la Junta Escolar por faltas cometidas por el/a
Director/ay maestro/a?

Cuando existe tal situacion lo que se debe hacer es seguir el conducto regular, pero en
ocasiones la Junta Escolar salta algunos pasos llegando a amenazar con ir a la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia Distrital o al Ministerio de Educacion en caso no ser

escuchados, pero hubo situaciones que lo hicieron todo el tiempo amenazan con ir a
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denunciarnos sefiala: “Lo correcto es por el conducto regular, es decir hacer conocer a la
Direccion, pero hay casos que saltan instancias se fueron directo a la Defensoria de la Nifiez 0 a
la Distrital o al Ministerio, lo cual se ha saltado instancias, ellos piensan que Direccion no hace
nada, ellos siempre quieren ver una sancion sea de donde sea, amenazando todo el tiempo, eso
tampoco esta bien y eso da curso el Ministerio a traves de del sector de Transparencia donde
aceptan hasta denuncias anénimas”’

Indicador 12. ¢;Usted de qué manera cree que se pueda solucionar este poco
relacionamiento y coordinacion entre la Junta Escolar, Direccion y plantel docente?
Respeto al punto refiere que la causa para este conflicto existentes es la falta de
comunicacion, ademas sefiala que de por medio tiene que existir el respeto recalco de
manera enfatica “Lo mas importante es la comunicacion y con mucho de respeto yo pienso que

todos merecemos respeto no pueden venir y agredirnos a gritos quieren hacer valer su punto de
vista, todo se entiende hablando yo no me puedo rebajar y ponerme a gritar boca a boca con ella,

ella piensa que yo también gritare, cuantas veces me ha gritado todos escucharon tal situacion ”’

5.3.3. Descripcion del problema desde la dptica del Plantel Docente

Al plantel docente se les aplico encuesta y cuestionario para que permitan determinar la
Participacion y el Control Social de las Juntas Escolares hacia Direccidon y el plantel
docente en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.

Tabla 1

¢ Usted sabe, cual es la funcién de la Junta Escolar dentro de la Unidad Educativa?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Si 8 73
No 0

Poco 3 27
Total 11 100
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¢ Usted sabe, cudl es la funcion de la Junta Escolar dentro
de la Unidad Educativa?

uSj
N

0% °

= Poco

La tabla 1 muestra que el 73 % si conocen la funcion de la Junta Escolar dentro de la
Unidad Educativa frente a un 27% de los encuestados indican que conocen poco.

Estos resultados expresan que la mayoria de los docentes conocen la funcion de la Junta
Escolar, esto indica que estan informados sobre las atribuciones y funciones también
refleja que se observa la participacion activa de los padres d familia a través de los

representantes de cada curso cumpliendo.

Pero en las entrevistas realizadas a los mismos docentes respecto al conocimiento de las
funciones de la Junta Escolar se puede deducir que se involucra muy poco es ese aspecto o
solo coordina con los representantes de curso y no trabaja directamente con la Junta
Escolar de acuerdo a la entrevista sefialaron; “es una relacion mas entre la Direccion y la
Junta Escolar yo no me siento muy involucrada, yo cumplo que son mis estudiantes y mis

padres de familia, pero si tengo conocimiento de las funciones que realizan”.

Ademas sefialan que tiene conocimiento sobre la conformacion de la Junta Escolar y que

representan a los padres y madres de familia de base, para que puedan ejercer sus
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funciones de ser Control Social dentro de la Unidad Educativa asi mismo son la voz de
los padres de familia, llevando sus necesidades y demandas

En cuanto a las encuestas sobre el conocimiento de las funciones, saben muy poco solo
mencionaron lo mas relevantes indicando lo siguiente: “Bueno conozco muy poco como por
ejemplo que deben controlar la hora de llegada y entrada de los profesores, que no abandonen las

funciones el curso, pero mas no sé”. Entonces se puede deducir que los maestros estan poco
informados sobre el Reglamento de las Juntas Escolares y podria ser un factor para el poco
relacionamiento y coordinacion en la Unidad Educativa

Tabla 2

¢Como califica el nivel de relacionamiento y coordinacion de la Junta Escolar con el

plantel docente?

CATEGORIA FRECUENCIA  PORCENTAJE

Muy bueno 1 9
Bueno 2 18
Regular 8 73
Malo 0 0
Total 11 100
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¢ Coémo califica el nivel de
relacionamiento y coordinacion de la
Junta Escolar con el plantel docente?

0%

= Muy bueno

P

Bueno
= Regular

= Malo

Segun la tabla un 73% de los docentes califican de regular el nivel de relacionamiento y
coordinacion, un 18 % de bueno y un 9% de muy bueno.

La mayoria sefiala que tiene una relacion y coordinacion regular con la Junta Escolar con
estos resultados se deduce que los maestros y maestras estan poco involucrados ellos méas
coordinan mas con los representantes de cada curos.

En las entrevistas realizadas de la misma forma sefialaron que el relacionamiento y
coordinacion es regular debiéndose a diferentes factores tales como: la poca comunicacion,
falta de respeto, falta de coordinacion entre direccion y la Junta Escolar.

La falta de comunicacién trae como consecuencia malos entendidos y hasta la falta de
respeto entre los actores educativos creando un clima institucional poco agradable, segun la
Constitucion Politica del Estado en el articulo 10 sefiala “Bolivia es un estado pacifista que
promueve la cultura de paz” y en al ambito educativo de la misma manera promueve esta
cultura de paz, se deduce que no se cumple este articulo de la CPE ya que constantemente

hay agresiones verbales por parte de la Junta Escolar hacia Direccion,
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Tabla 3
¢Cree usted, que existe coordinacion y relacionamiento entre la Junta Escolar,

Direccion y plantel docente?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 2 18
No 1 9
A veces 8 73
Total 11 100

¢ Cree usted, que existe coordinaciony
relacionamiento entre la Junta Escolar,
Direccion y plantel docente?

[‘ 9% = Si
ﬁ

No
— e

Segun los encuestados un 73% sefiala que a veces hay una coordinacion y relacionamiento
con la Junta Escolar, un 18 % manifiesta que si y un 9 % indica que no hay.

Se puede deducir segun los resultados que los maestros perciben ese poco relacionamiento
y coordinacién con la Junta Escolar con Direccién y plantel docente esto debido a
diferentes as en factores causando mal estar en los actores educativos, para que exista una
Educacion comunitaria como lo sefiala el Modelo Socio productivo debe existir esa
armonia entre todos practicas que favorezcan la participacion, compartiendo
responsabilidades para la toma de decisiones en consenso Yy sentirse involucrados todos los

actores educativos.
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En cuanto a los cuestionarios los maestros y maestras respondieron que existe poca
coordinacion y relacionamiento con la Junta Escolar aclarando que no es muy notorio con
los docentes, esto se da mas con Direccion. Manifiestan que la Junta Escolar se toma
atribuciones que no les corresponde “algunas veces pasan se toman atribuciones que no les
corresponde todos tendriamos que saber el manual de funciones se quieren meter en el aspecto
pedagdgico eso no es posible, ellos con que conocimiento se meterian en nuestra labor de
docente”.

Los docentes se quejan respecto a este punto donde la Junta Escolar quiere meterse en la
labor que desempefian en el aula, argumentando que son Control Social y esta dentro de
sus funciones el involucrarse dentro del aula, mas el poco conocimiento de las funciones de
cada actor educativo ocasiona este tipo de conflictos

Tabla 4

¢ Cudl cree usted, que sea el principal problema para esta poca coordinacion y

relacionamiento entre la Junta Escolar Direccion y plantel docente?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Poca Comunicacion 4 37
El reglamento de participacion social comunitario de

padres y madres de familia — Juntas Escolares es muy

general y genera muchas interpretaciones 3 27
Poco conocimiento de las atribuciones del reglamento de

la Junta Escolar por parte de los actores educativos. 4 36
Total 11 100
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¢Cual cree usted, que sea el principal problema para esta poca
coordinacion y relacionamiento entre la Junta Escolar
Direccion y plantel docente?

= Poca Comunicacién

El reglamento de participacion
social comunitario de padres y
madres de familia — Juntas

Escolares es muy general y
genera muchas interpretaciones

= Poco conocimiento de las
atribuciones del reglamento de
la Junta Escolar por parte de los
actores educativos.

Segun las respuestas de los maestros encuestados sobre la causa del principal problema
para esta poca coordinacion y relacionamiento entre la Junta Escolar Direccién y plantel
docente respondieron de la siguiente manera: el 37% manifiesta que es la poca
comunicacion, el 36% manifiesta que es el poco conocimiento del Reglamento de
Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de familia — Juntas
Escolares No 750/ 2014 vy el 27% sefiala que la norma sefialada anteriormente no es muy
clara, genera varias interpretaciones respecto al control al Social.

Hay una pequefia diferencia entre los porcentajes donde muestran diferentes dpticas a cerca
del problema de coordinacidon y participacién de la Junta Escolar si bien el 37% indica que
es un problema de comunicacion un 36 % cree que es el poco conocimiento del reglamento

sin embargo pese a que es menor es representativo de una gran parte de los encuestados.
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Entonces la mayoria manifiesta que es un problema de comunicacion, entre la Junta
Escolar y Direccion y a causa de ello se dificulta esta participacion y coordinacion para
llevar adelante las politicas educativas de manera conjunta esta seria una limitante para
Ilevar adelante una educacién comunitaria como lo exige en Modelo Socio Productivo.

Ademés en las diferentes  entrevistas que se tomo6 a la Junta Escolar y Direccidn
manifestaron existe esta falta de comunicacion y eso es el mayor obstaculo para que se
lleve adelante esta baja coordinacién y participacion. También se debe al poco
conocimiento de las funciones de la Junta Escolar, a causa de ellos se genera la intromision
de los roles que deben desempefiar, causando molestias en el plantel docente y Direccion
Ilegando al amedrentamiento por las imposiciones sefiala: “con la Direccién no es muy buena

la coordinacién, ellos se entrometen es mas, parece imposicion o amedrentamiento entonces

habiendo eso de por medio, no puede haber coordinacion”.

Tabla5
¢ Coémo califica la Participacién y Control Social que ejerce la Junta Escolar hacia la

Direccion y plantel docente?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Muy bueno 0 0
Bueno 2 18
Regular 9 82
Malo 0 0
Total 11 100
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¢Como calificala Participaciony Control Social que ejerce la
Junta Escolar hacia la Direccion y plantel docente?

0% TO%
I/
= Muy bueno
Bueno
= Regular
= Malo

Con esta pregunta se califica la participacion y control social que ejerce la Junta Escolar
hacia la Direccion y plantel docente. Segun los maestros y maestras encuestadas el 82%
califica de regular esta participacion vy el 18% sefiala que es buena, ninguna mencién que
es muy bueno o malo.

Estos resultados demuestran que los maestros y maestras que esta participacion y control
social tiene sus dificultades para desempafarlo de manera dptima y como se menciona
anteriormente debido a diferentes factores mencionados anteriormente.

Estos porcentajes se confirmaron mediante las entrevistas tomadas a los docentes donde
coinciden que la participacion es regular, ellos manifiestan que es importante la
participacion y control social en la Unidad Educativa, pero cuando hay mala coordinacion
es donde hay conflictos, esto es principalmente con Direccion, no pueden trabajar,
debido a la falta de comunicacién y esto lleva a tener diferencias cada uno quiere hacer
prevalecer su opinion, es decir cada uno con su propia interpretacion.

En cuanto a los maestros, no coordinan mucho con la Junta Escolar es maés con los

delgados de cada curso es por esta razon, no tienen muchos conflictos, manifiestan “que la
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participacion de la Junta Escolar es importante en la Unidad Educativa porque permite
trabajar con los padres de familia los organiza, pero hay problemas de coordinacién
bien con la Junta Escolar y Direccidn por los problemas de comunicacion que tiene no se
pueden organizar cada uno quiere hacer prevalecer su posicion o su cargo, a veces
coordinan y esta bien pero otros momentos se escucha gritos por parte de la presidenta de
la Junta Escolar en Direccion ahi es donde hay un choque . En cuanto a nosotros méas
coordinamos con los delegados ”

Tabla 6

¢;Conoce o0 estd informado sobre el Reglamento 750/ 2014, en cuanto a las

atribuciones de Participacion y Control Social de la Junta Escolar?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 3 27
No 0
Poco 0
Muy poco 8 73
Total 11 100

¢Conoce o esta informado sobre el Reglamento 750/
2014, en cuanto a las atribuciones de Participaciony
Control Social dela Junta Escolar?

_———_____—-
= No
0%
0% Poco
(]
= Muy poco
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Los porcentajes de las respuestas a la presente pregunta sefialan que el 73% de los
entrevistados indican claramente que conocen o estan informados muy poco del
Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de
familia — Juntas Escolares No 750/ 2014 , el 27% afirma que estan informados y ninguno
menciono que no 0 poco.

Estos porcentajes muestran que la mayoria del personal docente conoce muy poco el
reglamento, en otras palabras no estdn muy informados o solo de manera superficial o que
lo escucharon por algun medio, esto llama la atencién porque siendo unos de los actores
educativos deberian de estar muy bien informados por que la poca informacion genera
conflictos a la hora de la aplicacion.

También se pudo evidenciar, los mismos resultados en la entrevista que se les tomo a los
maestros, las razones por las cuales tiene poco conocimiento manifestaron que solo nos
informamos cuando nos aprieta los zapatos, solo cuando nos sentimos amedrentados o
cuando afectan nuestro trabajo, nosotros no recibimos informacion de ningun tipo,
aunque a veces la comisién Pedagogica intento o Direccion, pero no llego a nada
concreto algo toco, solo de manera personal uno se informa cuando siente la necesidad”.
Tabla 7

¢Sabe cuales son las atribuciones de la Junta Escolar respecto al Control Social

hacia la Direccion y plantel docente?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 3 27
No 0

Poco 7 64
Muy poco 1 9
Total 11 100
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¢ Sabe cuales son las atribuciones de la Junta
Escolar respecto al Control Social hacia la
Direccion y plantel docente?

‘ | = Si

% No

. 0% = Poco
v = Muy poco

Esta pregunta averiguo si tienen el conocimiento sobre las atribuciones de la Junta

Escolar respecto al Control Social hacia la Direccion y plantel docente donde el 64% de
los encuestados conocen poco, un 27% si tienen conocimiento, un 9% muy poco y nadie
menciono que desconocen.

Estas respuestas tienen concordancia con la anterior pregunta, donde el maestro esta poco
informado y por consecuencia también est poco informado sobre las atribuciones de la
Junta Escolar sobre el Control Social hacia el plantel docente, este poco conocimiento de
ambas partes ademas el poco interés de informarse prefiriendo la pasividad y solo conocer
de forma general sin llegar a la profundidad.

En cuanto a las entrevistas tomadas a los docentes de la misma forma coincidieron que solo
conocen algunas atribuciones de manera general mencionando algunas de ellas que ni
siquiera se menciona en el reglamento “a detalle no lo conozco lo mas relevante seria la hora

de llegada o la hora de salida que por cierto no me parece porque para eso esta la direccion y el

personal administrativo, si esta bien en la infraestructura pero ya se quieren meter mas alla .
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Este punto de la hora de llegada o salida, en este reglamento del 7507 2014 no se menciona asi
textual como se lo hacia en la anterior ley de la Reforma Educativa con su Decreto Supremo 25273
del 8 de enero de 1999 de Organizacién y Funcionamiento Juntas Escolares de Nucleo y de Distrito
donde las funciones de la Junta Escolar en el articulo 13 numeral 3 sefiala claramente que debe
controlar la asistencia del Director, maestros y administrativo, pero en el actual Reglamento no se

menciona de manera textual.

Tabla 8

¢La Junta Escolar participa en la evaluacion del desempefio de directores y plantel

docente?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 5 46
No 2 18
Desconozco 4 36
Total 11 100

¢La Junta Escolar participa en la evaluacion del
desempefio de directores y plantel docente?

| = Si
No
. 18% = Desconozco
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Los resultados obtenidos se muestra que un 46% de los docentes, sefiala que la Junta
Escolar participa en la evaluacidon del desempefio de directores y plantel docente, el 36 %
menciona que desconoce y el 18% indica que no realiza esta medicién.

Tales porcentajes evidencian que la mayoria de los maestros no observaron que la Junta
escolar cumple con esta atribucién, se podria deber a diferentes razones como la
desinformacién, falta de orientacidon y como consecuencia no saben como hacerlo, sea
cual sea las razones estos resultados indican que esta atribucién de la Junta Escolar no lo
estdn realizan y si lo estdn realizando es de manera interna sin conocimiento de los
docentes,

De acuerdo a las entrevistas tomadas a los maestros y maestras respondieron de que la
Junta Escolar no lo realiza y si lo realiza no tienen conocimiento de aquello, no han sido

informados ni por parte de la Junta Escolar ni direccidn indicaron : “no he visto hasta el

momento en la Unidad Educativa pero si se que en otras lo hacen, tampoco estoy informado que
aspectos evaltan, pero en caso que lo hicieron deberia haber documento donde indique que
evaluar y tener conocimiento nosotros para poder consensuar aquello pero personalmente no
estoy de acuerdo con ello”

De acuerdo a las respuestas obtenidas también manifestaron los maestros que Direccion se
encarga de hacerles una evaluacion al personal docente y administrativo entregandoles una
hoja de concepto basandose en el Reglamento del Escalafon Nacional del Servicio de
Educacion en el articulo 26 a cerca del desempefio personal y en el aula asimismo

tienen entrevistas personales al cerrar la gestion.
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Tabla 9

¢ Estaria de acuerdo que evalué el desempefio docente la Junta Escolar?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 5 38
No 8 62
Total 11 100

¢Estaria de acuerdo que evalué el desempefio
docente la Junta Escolar?

—

Del 100% de los docentes entrevistados manifestaron que el 62% no estan de acuerdo con
que la Junta Escolar les evalué el desempefio docente y el 38 % indicaron que si estan de
acuerdo con este punto.

Estos resultados comprueban que la mayoria de los maestros y maestras no quieren esta
evaluacion por parte de la Junta Escolar, asi como lo sefiala el reglamento sobre el
ejercicio del Control Social velando el desempefio actuando como agentes de vigilancia en
la realizacion de su funcion docente.

De acuerdo a las entrevistas tomadas a los maestros ellos indicaron las razones por las

cuales no estén de acuerdo con este tipo de evaluacion mencionaron que por diferentes
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razones como la inexistencia de parametros tampoco hay instrumentos que no esta
especificado en el Reglamento. Otra razdn es la capacitacion para realizar este tipo
evaluacion en caso sea sobre el comportamiento se cae en la subjetividad manifestaron: “no
estoy de acuerdo por dos factores, primero que no hay un personal capacitado los padres de
familia no desmerezco su trabajo pero considero que no esta dentro de su competencia, si quiere
hacerse ese tipo de evaluacion al desempefio docente, deberia haber un personal competente
ademas ajeno a la Institucion. Otro factor es que si LA Junta Escolar evalla se cae en la
subjetividad porque tal si no soy de su agrado o no le gusta mi cara, me buscara razones para
pedir mi cambio ahi se estaria vulnerando el derecho a la inamovilidad docente y ese control cae
en un grado de riesgo no hay parametros ni condiciones”

Tabla 10

¢La Junta Escolar participa como observadores en los procesos de

institucionalizacion de directores/as y compulsas para la seleccién de maestros/as?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 7 64
No 1 9
Desconozco 3 27
Total 11 100
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¢La Junta Escolar participa como observadores en los
procesos de institucionalizacion de directores/as y
compulsas para la seleccion de maestros/as?

|
‘
# = Sj
9% No
\ = Desconozco

En el 100% de los entrevistados el 64% sefialaron que la Junta Escolar participa como

observadores en los procesos de institucionalizacion de directores/as y ademas en las
compulsas para la seleccion de maestros/as, el 27% manifestaron que desconocen y el 9%
indican que no lo hacen.

El resultado muestra que gran parte de los maestros conocen sobre esta atribucion y que si
lo ejercen, esta actitud muestra que los maestros fueron participes u observaron esta
participacion de la Junta Escolar en los proceso de Institucionalizacion para directores y
para la seleccion de maestros en las compulsas.

Se debe aclarar que el reglamento sefiala especificamente que la Junta Escolar debe
participar como observadores y no como parte de la seleccion, ellos no intervienen solo
deben verificar que el proceso sea transparente y si notan alguna anomalia deben hacerlo
notar en ese instante.

De acuerdo a las entrevistas a los maestros ellos indican que estos procesos de
institucionalizacion donde la Junta Escolar participa, pero no como observadores sino mas

bien ellos eligen que autoridad les parece y rechazan al director/ a que no les agrada
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manifestaron: “Si he visto eso pero, ellos no son observadores, ellos deciden qué director o
directora quieren, eso es un atropello al proceso de Institucionalizacién , no solo la Junta Escolar
sino a nombre de la Junta Escolar van, y cuando se verifica, eran solo son vecinos y la Junta se
hizo de la vista gorda, no hizo nada, no se respeto el proceso de Institucionalizacion , falta muy
grave, como se ve afectada nuestra profesidn y lo peor que el jurado evaluador accede a este tipo
de caprichos de algunos padres de familia indicando que representan a la Junta y no es asi, para

la compulsa de maestros y maestras no he visto”

Tabla 11
¢La Junta Escolar participa en la planificacion, ejecucién y evaluacion del Proyecto

Socio comunitario Productivo (PSP) y del Proyecto Operativo Anual (POA)?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 9 82
No 1 9
Desconozco 1 9
Total 11 100

¢La Junta Escolar participa en la planificacion, ejecucién
y evaluacion del Proyecto Socio comunitario Productivo
(PSP) y del Proyecto Operativo Anual (POA)?

—

= Si
No

= Desconozco
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Del 100% de los maestros encuestados, el 82% indica que la Junta Escolar participa en la
planificacidn, ejecucion y evaluacion del Proyecto Socio comunitario Productivo (PSP) y
del Proyecto Operativo Anual (POA), el 9% indica que desconoce y el 9% sefiala que no lo
hace.

La mayoria de los maestros indica que la Junta Escolar en representacion de los padres de
familia participa en la planificacion, ejecucion y evaluacion del POA y PSP esto significa
que hay una participacién tomando parte de las acciones contribuyendo a la toma de
decisiones que se asumen para llevar a cabo diferentes actividades planificadas para la
gestion.

En las entrevistas también de la misma manera coinciden con esta afirmacion ademés
indicaron que no solo la junta escolar participa sino también los representantes de cada
curso y los padres y madres de familia de base, cuando se los requiere ellos siempre estan
dispuestos a participar en cualquier actividad planificada en el POA y PSP manifiestan: “si

la Junta Escolar participan todo el proceso desde la planificacién hasta la conclusion que seria la
evaluacion, pero mas que todo los representantes de cada curso si lo hacen y también los padres

de familia siempre estan prestos a colaborarnos en todo momento
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Tabla 12
¢La Junta Escolar como participa en la planificacién, ejecucion y evaluacion del
Proyecto Socio comunitario Productivo (PSP) y del Proyecto Operativo Anual

(POA)?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Tomando las decisiones
democréticas, aportando con
ideas y soluciones, compartiendo

y coordinando responsabilidades. 4 36
Como observadores. 1 9
Participan pero se involucran

solo en algunos aspectos. 6 55
Total 11 100

La Junta Escolar como participa en la planificacion,
ejecucién y evaluacién del Proyecto Socio comunitario
Productivo (PSP)y del Proyecto Operativo Anual (POA)?

= Tomando las decisiones
democréticas, aportando con
ideas y soluciones,
compartiendo y coordinando
responsabilidades.
Como observadores.

=~

’ = Participan pero se involucran
solo en algunos aspectos.

El porcentaje de las respuesta tomadas en esta encuesta se distribuye de la siguiente
manera un 55% dice que participan pero no se involucran en algunos aspectos, el 36%

sefiala que su participacion es con la toma las decisiones democraticas, aportando con
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ideas y soluciones, compartiendo y coordinando responsabilidades y el 9% esta
participacidn es como observadores.

Se observa que en relacion a la anterior pregunta donde la mayoria indica que si participan
pero aqui se puede ver un contraste de que la mayoria indica que solo participan en algunos
aspectos es decir no se involucran del todo.

En las entrevistas tomadas también corroboran estas afirmaciones donde la Junta Escolar
si participa de la planificacion, pero no muy comprometida méas de oyentes, donde la
participacién es clara y evidente es en la ejecucion de las actividades y mas los padres y
madres de familia de base, aportando con sus conocimientos previos en las clases o fechas
civicas o alguna otra actividad y en la evaluacién de la misma manera participan casi de
oyentes aportando con pocas observaciones.

Este aspecto es algo positivo para la institucién, los padres y familia de base estan
involucrados de manera directa en la de las actividades y también su participacion es a
través de sus representantes de cada curso y la Junta Escolar, se demuestra que existe una
participacion de la comunidad educativa con decisiones democréticas y participativas
culminando en los consensos.

Pero también se puede deducir que aun falta esta verdadera participacion en la
panificacién y evaluacion aspectos que se tendria que ir mejorando para las gestiones
venideras ya que el modelo educativo Socio Comunitario pide esta real participacion a los

padres y madres de familia y a través de ellos sus representantes como la Junta Escolar.

99



Tabla 13

¢ Usted cree que estas atribuciones de Control Social hacia direccion y plantel docente

afectan el nivel de relacionamiento y coordinacion en la Unidad Educativa?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 5 46
No 1 8
A veces 5 46
Total 11 100

¢Usted cree que estas atribuciones de Control Social hacia
direccion y plantel docente afectan el nivel de
relacionamiento y coordinacion en la Unidad Educativa?

Del 100% de los encuestados sefiala que el 45% manifiesta que veces estas atribuciones

del Control Social hacia direccion y plantel docente afectan el nivel de relacionamiento y

coordinacioén en la Unidad Educativa, el 46% afirma que afecta y el 9% no sino mas bien

es otra la razon.

Resulta esclarecedor para nuestro tema que la mayoria afirma que a veces afecta estas

atribuciones de la Junta Escolar, esto significa que es otro el problema principal segun la

precepcion de los docentes, ellos a través de las encuestas manifiestan que posiblemente
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sea una falta de comunicacién y coordinacion en las actividades y mas bien cada uno hace
prevalecer su palabra ante la situacion.

De acuerdo a las entrevistas de la misma forma sefialan que el principal problema es la
falta de comunicacion y también que el poco conocimiento del Reglamento esto genera
conflictos, y la Junta Escolar siempre quiere sobre salir ante los padres de familia de base,
haciendo notar que ella pone orden e y se hace respetar: “cada uno quiere llevar la bandera
gue su gestion, que han hecho bien las cosas y de alguna manera hacer las cosas a su modo o
gusto y quedar bien ante los padres de familia” Yo pienso que es un control en coordinacion y no
una intromisién somos una comunidad ellos cuando asuman su rol sin pasarse de las atribuciones
asi se podra trabajar de manera coordinada por las malas interpretaciones, antes se coordinaba

bien pero ahora hay mucha intromisién Hablando el dialogo es el Unico camino para llegar a
un acuerdo. Ellos viene tal vez presionados de la Junta de distrito entonces para ello es
necesario consensuar y llevar adelante nuestro colegio.

Tabla 14

¢, Cual es el procedimiento de la Junta Escolar por faltas cometidas por el/a

Director/ay maestro/a?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Sigue el conducto

regular 7 64
Denuncia directa a la

Distrital, Ministerio de

Educacion o

Defensoria de la Nifiez

y adolescencia. 2 18
Desconozco 2 18
Total 11 100
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¢, Cual es el procedimiento de la Junta Escolar por faltas
cometidas por el/a Director/ay maestro/a?

= Sigue el conducto regular

Denuncia directa a la
Distrital, Ministerio de
Educacién o Defensoria de la
Nifiez y adolescencia.

= Desconozco

Los porcentajes muestran del 100% de los entrevistados indican que el 64% manifiesta que sigue
el conducto regular para el procedimiento de la Junta Escolar por faltas cometidas por el/a
Director/a y maestro/a, el 18 % de los maestros lo desconoce y el resto 18 % sefala que la
denuncia es directa a la Distrital, Ministerio de Educacion o Defensoria de la Nifiez y
adolescencia.

Estos resultados sefialan que la junta escolar sigue el conducto regular cuando existe algin
problema relacionado con los estudiantes y los docentes generalmente por faltas graves,
comportamiento y problemas de violencia dentro de la Unidad Educativa.

En las entrevistas de la misma manera manifestaron que se observé que la Junta Escolar
que en la mayoria de las veces sigue el conducto regular, pero en algunas ocasiones los
padres de familia si hacen denuncias a la Distrital o el Ministerio de Educacion
directamente “muchos de los maestros nos sentimos amedrentados y amenazados con ser

denunciados constantemente sin conversar antes con nosotros sobre algin problema que tenga,

con gritos quieren hacer prevalecer su palabra”.
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CAPITULO VI

6. Propuesta de modificacion del articulo 6 numeral 3y 4 del Reglamento de
Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de Familia
— Juntas Escolares No 750/2014 vy la inclusién de un articulo (derechos,

obligaciones y responsabilidades )

6.2. Contenido normativo implementacion modificando el articulo 6 del
Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres
y Madres de Familia — Juntas Escolares No 750/2014 y la inclusion de un
articulo (derechos, obligaciones y responsabilidades )

Articulo 6.- (Atribuciones de las Juntas Escolares)

1. Participar en el congreso Plurinacional de Educacion Ordinario y Extraordinario,
del Consejos Educativos Social y Comunitarios del nivel correspondiente y ser
parte de la formulacion de politicas educativas, planificacion, organizacion,
seguimiento y evaluacién del proceso educativo, velando por su calidad.

2. Participar en la elaboracion de los proyectos educativos socio comunitarios
productivos de acuerdo a las potencialidades y vocaciones productivas de su
contexto.

3. Participar como observadores en los procesos de institucionalizacion de
directores/as y compulsas para la seleccion de maestros y o personal administrativo,
en la Unidad Educativa respectiva.

Se propone lo siguiente:

3. Participar como observadores en los procesos de institucionalizacion de

directores/as y compulsas para la seleccion de maestros y o personal

administrativo en la Unidad Educativa respectiva con la Unica finalidad de
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verificar la transparencia en ningin caso podran intervenir en la decision de los

jurados calificadores asignados en caso de observar alguna irregularidad podran

hacer conocer a la autoridad competente.

4. Participar en la evaluacion del desempefio de directores, maestros y personal
administrativo de la Unidad Educativa e informar mensualmente a las instancias
correspondientes.

Se propone lo siguiente:

4. Participar en la evaluacién del desempefio de directores, maestros y personal

administrativo de la Unidad Educativa e informar mensualmente a instancias

correspondientes en los siguientes aspectos:

a) Controlar la Asistencia y puntualidad y cumplimiento con su funcion docente

informando a instancias superiores de manera periodica.

b) Coordinar con los profesores de aula oportunamente sobre la lista de Utiles.

c) Coordinar las suplencias del plantel docente y administrativo in asistente y de

los solicitantes de licencia.

c¢) Convocar, presidir y participar puntualmente de las reuniones convocadas

bimestralmente por Direccion y/ plantel docente.

e) Puntualidad de los maestros y maestras al desarrollo de las clases y con la

anticipacion necesaria para preparar su labor.

) Finalizacion puntual su trabajo en el aula

g) Observar si hay abandono a los estudiantes en hora de clases y/o antes de la

hora.
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10.

11.

12.

Solicitar y gestionar ante los Gobiernos Autébnomos Municipales y otras instancias
el mantenimiento de la infraestructura y dotacién del equipamiento para la Unidad
Educativa respectiva.

Participar en los procesos de control social sobre la administracion de los recursos
financieros que la Unidad Educativa reciba o genere, en coordinacion con las
instancias correspondientes.

Ejercer control social para el buen funcionamiento de la Unidad Educativa y el
resguardo de los bienes, infraestructura, area escolar y representar ante las
autoridades competentes aquellos asuntos que fueren perjudiciales para el
funcionamiento de la misma.

Gestionar y coordinacion acciones para el mantenimiento de la infraestructura,
mobiliario y equipamiento del local escolar, donde funcionan dos o mas Unidades
Educativas.

Coordinar y coadyuvar en el desarrollo de actividades curriculares, programadas en
el marco del Proyecto Socio productivo.

Participar en la elaboracion del calendario escolar y exigir el cumplimiento de los
dias habiles de trabajo educativo, segin normativa vigente.

Participar en la planificacion y control de los Programas Operativos Anuales- POA
de la Unidad Educativa respectiva.

Cumplir el mandato de quienes los eligieron de conformidad a la Constitucién

Politica del Estado, las leyes y la Reglamentacion especifica.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Informar y rendir cuentas de los recursos recaudados a quienes los eligieron al
menos dos veces por afo de las acciones y responsabilidades inherentes a las
Juntas.

Utilizar informacidn obtenida de las instancias pertinentes relacionadas a la Unidad
Educativa con transparencia, honestidad y responsabilidad Unicamente para fines de
Participacion y control social, en el marco de la normativa vigente.

Coadyuvar en el ejercicio del control social sobre procesos educativos de las/os
estudiantes, comprendiendo que la educacion es corresponsabilidad de todos y
todas

Denunciar hechos y delitos de corrupcion, falta de transparencia en la gestion y
negacion de acceso de informacion, ante las entidades competentes. Asimismo
deberan coadyuvar en el seguimiento de los procesos administrativos y penales
segun corresponda, conforme a la Constitucion Politica del Estado y la normativa
vigente.

Participar en las diversas tareas inherentes a la dotacién de la alimentacion
complementaria escolar, de acuerdo a la modalidad o necesidades idénticas
concordantes con las politicas de los Gobiernos Auténomos Municipales y/
prestadores de servicios y coadyuvar a una administracion eficiente de las raciones
en la Unidad Educativa correspondiente.

Apoyar en las actividades deportivas, culturales, cientificas y otras en todos sus
niveles, en coordinacion con todos los actores sociales e instituciones de la

comunidad educativa.
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19.

20.

21.

22.

23.

Coordinar con las autoridades competentes de su jurisdiccion de los temas
referidos al ejercicio de los Derechos de la Madre tierra.

Exigir a las autoridades competentes el traslado a lugares distantes de las Unidades
Educativas de centros de juegos, actividades comerciales, que rifien contra la moral
y las buenas costumbres en perjuicio de las y los estudiantes, segin la normativa
vigente.

Coordinar y gestionar con las instancias correspondientes el servicio de transporte
escolar, adecuada iluminacion, seguridad vial, control de transito y seguridad
policial, en el radio de accion de la Unidad Educativa para precautelar la integridad
fisica y psicoldgica de las y los estudiantes.

Apoyar acciones de prevencion y control contra todo tipo de violencia dentro de la
Unidad Educativa en coordinacion con las autoridades educativas y Consejo Social
Comunitario.

Exigir a los Gobiernos Auténomos Municipales implementar mecanismos de
control de calidad y sanidad en la elaboracion manejo y expendio de alimentos
sanos en los puntos de ventas dentro alrededor de las Unidades Educativas.

6.3. Incorporar un articulo de derechos y obligaciones de las Juntas

Escolares.

Acrticulo 8. (Derechos y deberes de las Juntas Escolares)

Sobre los derechos:

a)

Contar con espacios de dialogo con Direccion, plantel docente y administrativo

para coordinar diferentes actividades programadas durante las gestion.

107



b)

d)

Ser escuchados en sus sugerencias y opiniones por Direccion, plantel docente y
administrativo en igualdad de oportunidades de participacion sin ningun tipo de
discriminacion.

Participar compartiendo responsabilidades colaborando, cooperando siendo parte
de la toma de decisiones democraticas y aportando soluciones para llevar a cabo
las actividades planificadas durante la gestion en beneficio de la comunidad
educativa.

A recibir buen trato por parte de la Comunidad Educativa conforme a la

importancia social que desempefia.

En cuanto a los deberes:

a)

b)

d)

Dar buen trato a toda la comunidad Educativa fomentando la convivencia pacifica y
armonica promoviendo una cultura de paz.

Dejar desarrollar la labor de Direccion, plantel docente y administrativo en un
clima de orden y respeto.

Para cualquier duda, reclamo o consulta deberd seguir el conducto regular
siguiendo las instancias correspondientes, conversando directamente con el maestro
0 maestra responsable segun sea el caso si no es absuelto satisfactoriamente se
dirigird a la Direccion el cual podra intervenir para dar solucién a la situacion
agotando todas las instancias correspondientes hasta buscar la solucién en caso de
no ser escuchado podra dirigirse a la autoridad competente.

Mantener una comunicacion abierta para coordinar actividades en consenso de
forma democratica, participativa y respetuosa hacia los padres y madres de familia

de base.
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6.4. Exposicion de motivos.

Propuesta de modificacion, articulo 6.- (Atribuciones de las Juntas Escolares) numeral 3 y
4 del Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres
de Familia — Juntas Escolares No 750/2014 y la incorporacién de deberes y obligaciones de
la Junta Escolar para que permita garantizar la coordinacion, el buen relacionamiento, la
participacién y Control Social de la Junta Escolar entre padres de familia, Direccion y
plantel docente en la Unidades fiscales y de Convenio.

6.5. Objetivo de la propuesta
Modificar el articulo 6.- (Atribuciones de las Juntas Escolares) en los numerales 3y 4 del
Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de
Familia — Juntas Escolares No 750/2014 para evitar diversas de interpretaciones para
orientar, fortalecer y garantizar la participacién y Control Social de los padres de familia a
través de las Juntas Escolares.
Incorporar un articulo donde especifique los derechos y deberes de la Junta Escolar para
llevar a cabo un buen relacionamiento entre Junta Escolar, Direccion y plantel docente, es
necesario el ejercicio de sus derechos y también el cumplir con sus deberes.

6.6. Fundamentacion
Una vez determinado el conjunto de normas que regula la Participacion y Control Social

de los padres y madres de familia a través de las Juntas Escolares que fueron desarrolladas
y analizadas en el presente trabajo de investigacion y cuyos resultados seran similares en la
mayoria de las Unidades Educativas fiscales y de convenio, lo que se quiere es dar algunas
propuestas de solucion modificando el articulo 6 en sus numerales 3 y 4 del Reglamento de
Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de Familia — Juntas

Escolares No 750/2014 para efectivizar la Participacion y el Control Social en las
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Unidades Educativas dependientes del Estado, de acuerdo a las entrevistas realzadas a los
diferentes actores educativos sefialaron que es muy general no especifica claramente en
que aspectos deben ser evaluados, ya que hasta el momento en Ministerio de Educacion a
través de sus Direcciones distritales no ha emito ningun tipo de instruccién sobre este
aspecto.

Ademas existe la necesidad de incluir un articulo de sobre derechos y deberes, buscando
contribuir a mejorar la relacion y coordinacion entre Juntas Escolares , Direccion y
plantel docente, para una sociedad mas justa, democréatica, participativa y en igualdad de
condiciones buscado desarrollar una cultura del didlogo democrético promoviendo una

cultura de paz y de buen trato.
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CAPITULO VII

7.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.2. CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion que lleva de titulo “Participacion 'y Control Social de
la Junta Escolar en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria en la coordinacién vy el
relacionamiento entre padres de familia, direccion y plantel docente” y tomando en cuenta
los objetivos especificos se pudo llegar a las siguientes conclusiones:

e Caracterizar la Participacion y el Control Social que ejerce la Junta Escolar de la

Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.

Este objetivo segun los datos obtenidos por la investigacion, se ha llegado a la conclusion
que la Junta Escolar por las competencias que se les atribuye sobre la Participacion y
Control Social es poco efectiva y suficiente que ejerce la Junta Escolar de la Unidad
Educativa Cristo Rey Fe y Alegria hacia Direccién y plantel docente ya que no hay un
nivel de coordinacién aceptable, como consecuencia afecta el relacionamiento entre los
actores educativos estudiados generando conflictos por la poca comunicaciéon y por el

poco conocimiento del Reglamento y la generalidad de la misma.
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. Analizar las atribuciones vigentes de las Juntas Escolares en relacion a la

Participacion y control social hacia la Direccion y plantel docente.

En lo normativo la Constitucion Politica de Estado Plurinacional promulgado el 2019, la
Ley Avelino Sifiani- Elizardo Pérez posibilito la participacion de las Juntas Escolares
atribuyéndoles competencias que se manifiestan en la Reglamento No 750/ 2014 donde
segun el Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo existe una participacion activa
de la comunidad promoviendo un proceso de transformacion social en convivencia con la
comunidad con la participacion democratica y de consensos en la toma de decisiones

estableciendo una convivencia en igualdad de condiciones y oportunidades.

Con respecto a las atribuciones del Reglamento 750/ 2014 se les asigna diferentes
competencia a la Junta Escolar es positiva respecto a la participacion y control social con el
fin para que fue implementada ya que antes de esto existia en muchas ocasiones una mala
administracion de los recursos materiales de la Unidad Educativa pero sin embargo
también esta Reglamentacion tiene alguna falencias que hay que ir corrigiendo sobre todo
no tiene parametros claros sobre la evaluacion del desempefio de Direccion y el plantel
docente razdn por el cual estd ocasionando conflictos por la generalidad de su contenido
esto causa 0 provoca que exista malas interpretaciones o cada uno interprete a

conveniencia.

. Identificar problemaéticas irresueltas existentes entre la Junta Escolar, plantel

docente y direccion en el marco del control social.

Con relacién a este objetivo se ha llegado a la conclusion se ha podido determinar de que

existe problematicas dentro la Unidad Educativa entre la Junta Escolar y Direccion, no es
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tan evidente con el plantel docente ya que tratan muy poco con ellos, los maestros y
maestras coordinan méas con los representantes de curso. Pero si direccion coordina
directamente con la Junta Escolar se ha podido evidenciar problemas de comunicacion y
por ende afecta la coordinacion de diferentes actividades, llegando a la falta de respeto
hacia Direccion por parte de la Junta Escolar creando un ambiente poco agradable para el

buen desenvolvimiento de las funciones.

Ademas que existe un escaso conocimiento sobre el control social que ejercen las Juntas
Escolares respecto a las atribuciones de todos los actores educativos en general, estd mal
enfocado y orientado ademas poco socializado, razéon por la cual también existe total
desinformacién causando la mala interpretacion esto se refleja por las diferentes actitudes
que se toma pretendiendo hacer valer sus derechos tanto como padres y madres de familia
y como plantel docente y Direccion.

. Caracterizar los motivos por los cuales existen dificultades de coordinacion y
relacionamiento entre la Direccion, el plantel docente y las Juntas Escolares a causa del

Control Social.

Se ha podido caracterizar por las entrevistas y encuestas aplicadas los motivos por los
cuales tienen dificultades para la coordinacion y un buen relacionamiento entre Junta
Escolar, direccion y plantel docente es el poco conocimiento que tienen sobre el
Reglamento 750/2014 todos los actores educativos esto ocasiona conflicto a causa de la
desinformacién causando la mala interpretacion esto se refleja por las diferentes actitudes
gue se toma pretendiendo hacer valer sus derechos tanto como padres y madres de familia
y como plantel docente y Direccion, por tanto generando susceptibilidad por parte de

Direccion y el plantel docente.
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En cuanto a las atribuciones respecto al Control Social de la Junta Escolar hacia Direccién
que no son muy especificas en cuanto a la evaluacion otra falencia es que no tiene un
instrumento de evaluacion y los aspectos a evaluar esto va generando molestia y limita
este nivel de coordinacion y relacionamiento
Otro factor es la falta de comunicacién entre Direccion y la Junta Escolar afectando la
coordinacion y por tanto la Junta Escolar se siente discriminada o relegada al no ser
tomados en cuenta para las diferentes actividades que se deben desarrollar en la gestion, al
despertar este sentimiento quieren hacer valer sus derechos a través de gritos, o uso de
camaras para filmar y una clara de la falta de respeto hacia Direccion.
e Proponer la modificacion del articulo 6 numeral 3y 4 del Reglamento de
Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de familia-
Juntas Escolares No 750 / 2014 y la incorporacion de un articulo de derechos y

deberes de las Juntas Escolares.

Se ha propuesto la modificacion de modificacion del articulo 6 numeral 3y 4 del
Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacion de Padres y Madres de
familia- Juntas Escolares No 750 / 2014 y la incorporacién de un articulo de derechos y
deberes de las Juntas Escolares ya que se llegado a determinar segun los resultados de las
encuestas y entrevista la poca claridad y la poca especificacion del numeral 4 en cuanto a
la evaluacion del desempefio docente generando controversias y susceptibilidad en cuanto

a la subjetividad de su aplicacion.

También se propone la incorporacion de un articulo de los derechos y deberes de la Junta
Escolar ayudando a fortalecer los derechos que tiene como autoridad de los padres y

medres de familia ademas de tener estos derechos se les asigna deberes los cuales ayudaran
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a fomentar la cultura del buen trato a toda la comunidad educativa promoviendo el
dialogo abierto, democrético y participativo en una convivencia pacifica y armonica
iniciando una cultura de paz para desarrollar la labor o tareas de cada actor educativo en

un clima de orden y respeto.

e Determinar en qué medida la Participacion y el Control Social de las Juntas Escolares
hacia Direccion y el plantel docente afecta en el nivel de coordinacién vy

relacionamiento en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.

Se puede afirmar que los resultados evidencian la participacion y Control Social afectan en
gran medida en la coordinacion y relacionamiento entre la Junta Escolar, Direccion y el
plantel docente generando dificultad en el desempefio de las funciones ocasionando mal

estar y susceptibilidad creando un ambiente laboral poco agradable.

Al no ser efectivo esta participacion de la Junta Escolar con una la limitada capacidad
por establecer relaciones de dialogo abierto, a esto se suma el poco conocimientos de las
atribuciones por parte de todos los actores educativos, dejandose guiar por algunos
comentarios sobre la funcion que deben realizar, eso dificulta al verdadero objetivo de la
Educacién Comunitaria donde es participativa, democratica y de consensos donde se debe
fomentar el dialogo abierto, democratico en una convivencia pacifica y armonica
promoviendo una cultura de paz para desarrollar la labor o tareas de cada actor educativo
en un clima de orden y respeto.

7.3. RECOMENDACIONES
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Es obligacion del Estado y del Ministerio de Educacion atender las diferentes necesidades
y demandas de los actores educativos para garantizar y efectivizar la Participacion y
Control Social de las Juntas Escolares con el objetivo de buscar una buena relacién entre
los padres y madres de familia y el plantel docente y Direccion.

Para nadie es de desconocimiento que existe problemas a causa de este Control Social que
esta mal enfocado y orientado ademas poco socializado a los diferentes actores educativos,
razon por la cual también existe total desinformacion causando la mala interpretacion esto
se refleja por las diferentes actitudes que se toma pretendiendo hacer valer sus derechos
tanto como padres y madres de familia y como plantel docente y Direccion.

El Ministerio de Educacion esta en la obligacion de la socializacion cada inicio de gestion
del Reglamento de Participacion Social Comunitario en Educacién de padres y madres de
familia — Juntas Escolares No 750/ 2014 para orientar de una manera adecuada el fin o el
objetivo para el cual fue creado, a los padres y madres de familia, Direccién, plantel
docente y administrativo de esta forma se evitara muchos conflictos que se crea entre los
diferentes actores educativos.

También se recomienda especificar y aclarar articulo 6 numeral 3 y 4 estableciendo
parametros claros, el cual esta ocasionando conflictos por la generalidad de su contenido
esto causa 0 provoca (que exista malas interpretaciones o cada uno interprete a
conveniencia, es por esta razobn que se propone en el trabajo de investigacion la
especificacion de los numerales mencionados con el fin de que no exista confusiones, o se
cometa la intromision a las funciones que desempefia cada actor educativo, esto también

ocasiona la susceptibilidad de los maestros, maestras, Direccion y plantel administrativo.
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Se recomienda fomentar la cultura del buen trato a toda la comunidad Educativa
empezando por Direccion como maximo represéntate de la Unidad Educativa maestros y
maestras plantel administrativo, Juntas Escolares y padres de familia  fomentando el
dialogo abierto, democrético y participativo en una convivencia pacifica y armonica
promoviendo una cultura de paz para desarrollar la labor o tareas de cada actor educativo
en un clima de orden y respeto.

En cuanto a la participacion de la comunidad educativa en la planificacién del Proyecto
Socio Productivo (PSP) y el Proyecto Operativo Anual (POA) exista una verdadera
participacién aportando con ideas y soluciones, compartiendo y coordinando
responsabilidades para la toma de decisiones conjuntas sintiéndose involucrados y solo
como observadores 0 solo sean tomados en cuenta para la ejecucion de actividades, debe

haber una verdadera implicacion y las decisiones sean tomadas en consenso.
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ANEXO

Cuestionario para la Junta Escolar

Las preguntas detalladas a continuacidn, corresponden a un estudio que permita determinar

la Participacion y el Control Social de las Juntas Escolares hacia Direccion y el plantel

docente en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.

1.

2.

3.

¢Como se conforma Junta Escolar y cuéles son sus componentes?

¢LaJunta Escolar representa a los padres de familia de base?

¢ Cudl es el nivel de relacionamiento y coordinacion de la Junta Escolar con
Direccioén y plantel docente?

¢Conoce el Reglamento 750/ 2014 en cuanto a la Participacion y Control Social
como Junta Escolar y si ha recibido algun tipo de socializacion?

¢Sabe cuéles son sus atribuciones como Junta Escolar respecto al Control Social
hacia la Direccion y plantel docente?

¢LaJunta Escolar participa en la evaluacion del desempefio de Direccion y plantel

docente?
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10.

11.

12.

¢La Junta Escolar cuenta con instrumentos de evaluacién, para participar en la

valoracion el desempefio de Direccion y docente?

¢La Junta Escolar participa como observadores en los procesos de

institucionalizacién de directores/as y compulsas para la seleccion de maestros/as y

personal administrativo?

¢La Junta Escolar participa en la planificacion, ejecucion y evaluacion del

Proyecto Socio Comunitario Productivo (PSP) y del Proyecto Operativo Anual?
¢Por qué razon cree que existe esta poca coordinacion y relacionamiento entre la

Junta Escolar, Direccion y plantel docente?

¢Considera usted que a causa del Control Social hacia la Direccion y plantel

docente afecta el nivel de relacionamiento y coordinacion en la Unidad Educativa?

¢Usted de qué manera cree que se pueda solucionar este poco relacionamiento y

coordinacion entre la Junta Escolar, Direccion y plantel docente?
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Cuestionario para Direccion

Las preguntas detalladas a continuacién, corresponden a un estudio que permita determinar
la Participacion y el Control Social de las Juntas Escolares hacia Direccion y el plantel

docente en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.

1. ¢;Cual eslafuncion de la Junta Escolar dentro de la Unidad Educativa?

2. ¢(Cuél es el nivel de relacionamiento y coordinacién de la Junta Escolar con
Direccion y plantel docente?

3. ¢Por qué cree usted que existe esta poca coordinacion y relacionamiento entre la
Junta Escolar, Direccion y plantel docente?

4. ;Qué opina sobre de la Participacion y Control Social que ejerce la Junta Escolar
hacia la Direccion y plantel docente?

5. ¢(Conoce o estd informado sobre el Reglamento 750/ 2014 en cuanto a la
Participacion y Control Social como Junta Escolar?

6. ¢Sabe cuales son sus atribuciones como Junta Escolar respecto al Control Social

respecto hacia la Direccion y plantel docente?

120



10.

11.

12.

¢La Junta Escolar participa en la evaluacién del desempefio de directores y plantel
docente?

¢La Junta Escolar participa como observadores en los procesos de
institucionalizacién de directores/as y compulsas para la seleccion de maestros/as y
personal administrativo?

La Junta Escolar participa en la planificacion, ejecucion y evaluacion del Proyecto
Socio comunitario Productivo PSP y del Proyecto Operativo Anual POA?

¢Usted cree que estas atribuciones de Control Social hacia direccion y plantel
docente afectan el nivel de relacionamiento y coordinacion en la Unidad Educativa?
¢Coémo procede la Junta Escolar por faltas cometidas por el/a Director/a y
maestro/a?

¢Usted de qué manera cree que se pueda solucionar este poco relacionamiento y

coordinacion entre la Junta Escolar, Direccion y plantel docente?
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Cuestionario para el plantel docente

Las preguntas detalladas a continuacidn, corresponden a un estudio que permita determinar

la Participacion y el Control Social de las Juntas Escolares hacia Direccion y el plantel

docente en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.

1.

2.

¢Cual es la funcién de la Junta Escolar dentro de la Unidad Educativa?

¢Cual es el nivel de relacionamiento y coordinacion de la Junta Escolar con el
plantel docente?

¢Cree usted que existe coordinacién y relacionamiento entre la Junta Escolar,
direccion y plantel docente?

¢ Qué opina sobre de la Participacion y Control Social que ejerce la Junta Escolar
hacia la Direccion y plantel docente?

¢Conoce o0 esta informado sobre el Reglamento 750/ 2014 en cuanto a la
Participacion y Control Social como Junta Escolar?

¢Sabe cuales son sus atribuciones como Junta Escolar respecto al Control Social

respecto hacia la Direccion y plantel docente?
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10.

11.

12.

¢La Junta Escolar participa en la evaluacién del desempefio de directores y plantel
docente?

¢Estaria de acuerdo que le evalué su desempefio docente la Junta Escolar?

¢La Junta Escolar participa como observadores en los procesos de
institucionalizacién de directores/as y compulsas para la seleccion de maestros/as y
personal administrativo?

La Junta Escolar participa en la planificacion, ejecucion y evaluacion del Proyecto
Socio comunitario Productivo PSP y del Proyecto Operativo Anual POA?

¢Usted cree que estas atribuciones de Control Social hacia direccion y plantel
docente afectan el nivel de relacionamiento y coordinacion en la Unidad Educativa?
¢Coémo procede la Junta Escolar por faltas cometidas por el/a Director/a y

maestro/a?
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Encuesta para docentes

Las preguntas detalladas a continuacién, corresponden a un estudio que permita determinar
la Participacion y el Control Social de las Juntas Escolares hacia Direccion y el plantel

docente en la Unidad Educativa Cristo Rey Fe y Alegria.

1. ¢Usted sabe cual es la funcion de la Junta Escolar dentro de la Unidad Educativa?
a) Si b) No c) Poco

2. ¢Como califica es el nivel de relacionamiento y coordinacién de la Junta Escolar
con el plantel docente?
a) Muybueno  b) Bueno c) Regular d) Malo

3. ¢Cree usted, que existe coordinacion y relacionamiento entre la Junta Escolar,
direccion y plantel docente?

a) Si b) No c) A veces
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10.

¢Cual cree usted, que sea el principal problema para esta poca coordinacion y

relacionamiento entre la Junta Escolar Direccion y plantel docente?

a) Poca comunicacion

b) El reglamento de participacion social comunitario de padres y madres de
familia — Juntas Escolares es muy general y genera muchas interpretaciones

c) Poco conocimiento de las atribuciones del reglamento de la Junta Escolar por
parte de los actores educativos.

¢Coémo califica la Participacion y Control Social que ejerce la Junta Escolar hacia

la Direccion y plantel docente?

a) Muy bueno b) Bueno c) Regular d) Malo

¢Conoce o0 estd informado sobre el Reglamento 750/ 2014 en cuanto a la

Participacion y Control Social de la Junta Escolar?

a) Si b) No c) Poco  d) Muy poco

¢Sabe cuales son sus atribuciones de la Junta Escolar respecto al Control Social

hacia la Direccion y plantel docente?

a) Si b) No c) Poco d) Muy poco

¢La Junta Escolar participa en la evaluacion del desempefio de directores y plantel

docente?

a) Si b) No c¢) Desconozco

¢Estaria de acuerdo que evalué el desempefio docente la Junta Escolar?

a) Si b) No

¢La Junta Escolar participa como observadores en los procesos de

institucionalizacion de directores/as y compulsas para la seleccion de maestros/as?
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11.

12.

13.

a)

14.

a) Si b) No c¢) Desconozco

¢La Junta Escolar participa como observadores de compulsas para la seleccién de
maestros/as?
a) Si b) No c¢) Desconozco

La Junta Escolar como participa en la planificacion, ejecucion y evaluacion del

Proyecto Socio comunitario Productivo (PSP) y del Proyecto Operativo Anual

(POA)?

a) Tomando las decisiones democraticas, aportando con ideas y soluciones,
compartiendo y coordinando responsabilidades.

b) Como observadores.

c) Participan pero se involucran en algunos aspectos.

¢Usted cree que estas atribuciones de Control Social hacia direccion y plantel

docente afectan el nivel de relacionamiento y coordinacion en la Unidad Educativa?
Si b) No c) A veces

¢Cual es el procedimiento de la Junta Escolar por faltas cometidas por el/a

Director/ay maestro/a?

a) Sigue el conducto regular.
b) Denuncia directa a la Distrital, Ministerio de Educacion o Defensoria de la Nifiez
y adolescencia.

c¢) Desconozco.
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