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RESUMEN

La presente investigacion es como consecuencia de la falta de una Ley de
actuacion de la Policia Boliviana en las marchas que son frecuentes en el
contexto de las ciudades de La Paz y El Alto, dos ciudades que
constantemente colapsan por bloqueos y marchas y donde se produce

vulneraciones de los Derechos Humanos.

El tratamiento del presente trabajo esta dividido en siete capitulos.

En el primer capitulo se presenta el Disefio de Investigacién del Trabajo
Dirigido, cuyo contenido tiene que ver con la identificacion del problema, la
delimitaciébn tematica, temporal, y espacial, fundamentacién e importancia
del tema, los objetivos general y especificos; el marco referencial historico,
tedrico, conceptual y juridico. Finalmente se presenta los métodos: general,
especificos y las técnicas utilizadas en el trabajo.

El segundo capitulo trata los antecedentes y conceptualizacién de los
Derechos Humanos, la conceptualizacién de las marchas, la clasificacion y
analisis sistematizado de los Derechos Humanos vulnerados, respecto a las
marchas y el rol del gobierno central y de la Policia Boliviana en las marchas
de las ciudades de La Paz y El Alto, durante los afios 2015 al 2018.

El tercer capitulo engloba el marco referencial tedrico, juridico — institucional
asociado a la violacion de los Derechos Humanos por parte de la Policia
Boliviana en las marchas de La Paz y El Alto.

En el capitulo quinto se plantea el marco propositivo de la Ley de Actuacion
Policial en Marchas, protestas y manifestaciones Publicas, para las
ciudades citadas y como corolario se presenta el capitulo sexto referido a

conclusiones y recomendaciones.

Por ultimo se presenta el capitulo séptimo, con bibliografia y Anexos
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CAPITULO |

DISENO DE INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA.
“DERECHOS HUMANOS Y MARCHAS.”.
2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Al ser el Estado boliviano, miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas desde el 14 de noviembre de 1945, existe el compromiso estatal
nacional en Bolivia, de asegurar el respeto universal y efectivo a los derechos
y libertades fundamentales de la especie humana.

Sin embargo los resultados de la presente investigacion dan cuenta de lo
contrario, la Vulneracion de los Derechos Humanos (DD.HH), por parte de la
Policia Boliviana en las manifestaciones callejeras en las ciudades de La Pazy
El Alto- Bolivia, mas conocidas como marchas, representan un conflicto
sociojuridico, a raiz de que no se respetan los Derechos Fundamentales
cuando existen diferentes demandas sociales, de la sociedad civil,
convirtiéendose en un hecho paraddjico dentro de la convivencia social

democratica Estatal.

Si bien la sociedad boliviana vive desde 1982 hasta el presente el rtorno a
la democracia, esto es, el respeto a las normas juridicas y a las instituciones
(que en términos marxistas son parte de la superestructura), a partir del 7 de
febrero de 2009, en que entra en vigencia la nueva Constitucion Politica del

Estado, la represion en contra de marchas, las denuncias de violacion de



Derechos Humanos y constatacién de esas violaciones en la Poblacién Pacefa

fueron una constante.

3. PROBLEMATIZACION

Los problemas que surgen sobre el objeto de investigacion son:

¢ En qué circunstancias se vulneraron los Derechos Humanos?

¢, Cudl es la base normativa que rige la intervencion de la Policia Boliviana en

las marchas de las ciudades de La Paz y El Alto.

¢En qué legislacion existe la reglamentacion del organismo Policial para

enfrentar las marchas?

¢, Como debe intervenir la Policia en las marchas?

¢ En qué caso tendra que usar la Policia la fuerza fisica y armas disuasivas?

4. DELIMITACION DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA.

El tema de la Monografia tendra la delimitacion siguiente:

4.1. DELIMITACION TEMATICA.

El tema a ser investigado se cefiird al &mbito de los Derechos Humanos y
Derecho Constitucional, por ser las areas de estudio referidas al estudio de las

normas juridicas denominadas como derechos fundamentales de las personas.



Tratara la vigencia de los Derechos Humanos en la poblacion civil que
hace de las marchas, un instrumento de lucha en busca de sus reivindicaciones

sectoriales.

4.2. DELIMITACION TEMPORAL.

El periodo de andlisis para fines de investigacion de la realidad, sera desde
el afio 2009 a 2018.

El tiempo de estudio extendido hasta el afio 2018, con una periodizacion
secuencial anterior, radica en el hecho de que en la gestion gubernamental,
encabezada por Juan Evo Morales Ayma, se vivib en nuestro pais
trascendentales cambios politico — juridicos y sociales, que estuvieron
asociadas a demandas socio-econdmicas, lo que posibilitara la contrastacion de
la accion de la Policia Boliviana y la accion de los colectivos ciudadanos, en los
afos 2015, 2016, 2017 y 2018. Los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014,
no ameritan ser analizados, porgue no se vulneraron los Derechos Humanos en

los marchistas.

4.3. DELIMITACION ESPACIAL.

El estudio de los Derechos Humanos y Marchas, estara aplicado a las
ciudades de La Paz y El Alto, del Departamento de La Paz, Departamento
permanentemente conflictuado en cuanto al tema, por estar ligado a la sede de
gobierno central y donde la sociedad civil no solo pacefia, sino del contexto
nacional boliviano, confluye en una especie de busca de respuestas y

soluciones a sus problemas sectoriales.



5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE TRABAJO
DIRIGIDO.

Al aprobarse vy proclamarse los Derechos Humanos (DD.HH.), el 10 de
diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié que
todos los seres humanos fueran considerados con derechos y libertades
fundamentales iguales e inalienables, reafirmando la fe de los pueblos del

mundo en la dignidad y en el valor de las personas.

La practica de los DD.HH. implica un conocimiento previo de los mismos,
para su fomento y su defensa. Lo contrario significa su contravencion vy

violacion, lo que origina actos de vulneracion.

Dentro de ese contexto, el Estado boliviano, miembro de la Organizacion
de las Naciones Unidas, tiene el compromiso estatal nacional de asegurar el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales de la
especie humana. Consecuentemente y en concordancia con el Articulo 3 de la
Declaracion Universal de DDHH., los bolivianos, deberian gozar del derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad personal. Sin embargo la realidad social
nos dice que no es asi, por las reiteradas denuncias sobre la violacion de los
DD. HH., en la poblacion civil que continuamente se manifiestan a través de

marchas.

Por otro lado, para que se haga efectiva la sustentacion juridica
enunciada lineas arriba, se deberia presumir la inocencia de los ciudadanos
acusados de delito y ser objeto de proceso publico, en el que deberia asegurar
se todas las garantias necesarias para la defensa, (Articulo 11 de la
Declaracion los Derechos Humanos), contrariamente a los casos de delito
infraganti. Esa situacion fue varias veces incumplida e infringida, asi como

fueron incumplidos e infringidos los derechos fundamentales de la persona,



previstos en nuestra Constitucion Politica del Estado, paragrafo 4to del Articulo
13, paragrafo 3ro, del Articulo 14 y paragrafo 1ro del Articulo 15.

Lo anterior da lugar a plantear el estudio juridico-social del tema en
cuestion, para develar el problema de la inobservancia de los Derechos
Humanos asi como el por qué la Policia originé ese problema en ciudadanas y
ciudadanos victimas del sistema social, cultural, econémico y juridico

imperante.

6. OBJETIVOS DEL TEMA DE TRABAJO DIRIGIDO.

6.1. OBJETIVO GENERAL.

- Demostrar de qué manera se vulneraron los DD.HH. en las marchas,
por parte de la Policia Nacional, institucion encargada de velar la seguridad

ciudadana.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Analizar en qué circunstancias se vulneraron los Derechos Humanos en

los marchistas en las ciudades de La Paz y El Alto.

» Determinar la base normativa que rige la intervencion de la Policia

Boliviana en las marchas de las ciudades de La Paz y El Alto.

» Analizar la legislacion de otros paises sobre la reglamentacion del

organismo Policial en marchas.



» Redactar la normativa de intervencion de la Policia Boliviana, en

marchas en las ciudades de La Paz y El Alto.

» Sefalar en qué caso tendra que usar la Policia la fuerza fisica y armas

de disuasion.

7. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA MONOGRAFIA.

7.1. METODOS.

7.1.1. GENERALES.

Se utilizara los siguientes métodos:

e METODO DEDUCTIVO.

Al investigar el tema de lo general a lo particular, considerando al

objeto de estudio de lo amplio a lo preciso.

e METODO DIALECTICO.

Porque al considerar los enfrentamientos entre gobernantes y
gobernados se aplicaran las Illamadas leyes dialécticas: Ley de la
lucha de contrarios o de la contradiccion, ley de la treansformacion de
la cantidad en cualidad vy la Ley de la negacion de la negacion,
ademas de aceptar el cambio incesante y la lucha de clases como

motor de la historia y de la dinamica social.



7.1.2. METODOS ESPECIFICOS O PARTICULARES.

e EL METODO HISTORICO JURIDICO.

Para estudiar la normatividad existente, referida al tema

delimitado, especificando las circunstancias en que surgié la misma.

e EL METODO JURIDICO LOGICO.

Puesto que el Derecho es producto de la cultura.

e EL METODO TELEOLOGICO.

Para establecer la funcién para la que fue creada la ley, referida al

objeto de estudio.

e EL METODO SISTEMATICO.

Para lograr una correcta interpretacion de las disposiciones
legales atingentes al tema, utilizando la forma exegética.

e METODO ANALITICO.

Al analizar las causas y consecuencias de la violacion de los

Derechos Humanos.

e METODO COMPARATIVO.

Para el estudio de las semejanzas y diferencias del tema de estudio

y establecer particularidades y conclusiones de su desarrollo.



8. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA MONOGRAFIA.

Se utilizara:

e Latécnica documental para la recoleccion del material bibliogréfico.

e También se utilizaran, fichas y la informatica.

9. MARCO REFERENCIAL

9.1. MARCO HISTORICO.

El estudio propuesto sobre la aplicacién de los DD.HH. en la poblacion civil que
utiliza las marchas para exigir demandas al gobierno central en lo que va del
afio 2009 a 2018, se presenta en un momento historico en el que predomina,
por una parte, la politica estatal democratica denominada como proceso de
cambio, y por otra, la politica de lucha por sus demandas por parte de la

sociedad civil a nivel interno.

Esto trajo como consecuencia una transformacion socio — politica traducida en
el enfrentamiento entre los gue se sienten insatisfechos socio -

econdémicamente, y el gobierno nacional a través del aparato represivo policial.

En ese contexto es importante citar:

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada vy
Proclamada por Resolucion 217 A (lll), de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948;



e Elrespeto a la Constitucion Politica del Estado boliviano, en cuanto a los
Derechos Fundamentales y Garantias, vigente desde 2009, en

concordancia a la Declaracion de los Derechos Humanos.

Para el estudio histérico detallaré casos de violacion de los DD.HH. en La Paz
y El Alto, desde la implementacién de la Nueva Constitucion Politica del Estado,
hasta nuestros dias, lo cual otorga el marco histérico referencial fundamental, y

necesario para encarar la presente Monografia

9.2. MARCO TEORICO.

Como el trabajo propugna demostrar de qué manera y en qué circunstancias
se vulneraron los DD.HH., estudiar la legislaciéon de otros paises sobre la
reglamentacion del organismo Policial en marchas, redactar la normativa de
intervencion policial y sefialar en qué caso tendra que usar la Policia la fuerza
fisica y armas de disuasién, en marchas de las ciudades de La Paz y El Alto; el
marco teorico se funda en la teoria Pura del Derecho, por la que “....Derechoy

Estado deben ser entendidos en su pura realidad juridica.... A

9.3. MARCO CONCEPTUAL.

De acuerdo al tema, se utilizara los siguientes conceptos:

° Derechos Humanos.

“El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la ONU., reunida
excepcionalmente en Paris, aprob6 la llamada Declaracion Universal de los

Derechos del Hombre....

! Tamayo. 1989. P4g. 83



Dentro de un analisis sistematico del contenido de la Declaracion Universal de los

Derechos del Hombre, se la suele dividir en cuatro partes:
I. Normas generales: Articulos 1y 2, 28,29y 30;

I1. Derechos y libertades fundamentales: Articulos 3 a 20;
I11. Derechos politicos: Art. 21;

IV. Derechos Econémicos y Sociales; Articulos 22 y 27 .2

“...proclama la igualdad y dignidad de todos los hombres, principio cuyo
desconocimiento ha ultrajado la conciencia de la humanidad.... propugna la identidad
de derechos, sin distincion por motivos de raza, color, sexo, religion, idioma u
opiniones politicas. También establece el derecho a la vida, la libertad y la seguridad
individuales, condenando la esclavitud y las torturas. Determina la igualdad de todos
ante la ley. Rechaza por consiguiente, la detencién, prision o destierro
arbitrarios....sienta los principios de la defensa ante la justicia, de la presuncion de

inocencia... ”. 3

° Marcha.

“Una manifestacion o marcha es la exhibicion publica de la opinion de un grupo
activista (econdmica, politica o social), mediante una congregacion en las calles, a
menudo en un lugar o una fecha simbdlicos y asociados con esa opinion. El propdsito
de una manifestacién es mostrar que una parte significativa de la poblacion esta a favor

0 en contra de una determinada politica, persona, ley, etcétera™.*

> TREDINNICK. 1987 Pag. 212.
® OSSORIO. 1987P4g. 202.
* WIKIPEDIA. Manifestacion.
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. Policia Boliviana.

“Articulo 1.- La Policia Nacional es una institucion fundamental del Estado que cumple
funciones de caréacter publico, esencialmente preventivas y de auxilio, fundada en los
valores sociales de seguridad, paz, justicia y preservacion del ordenamiento juridico
que en forma regular y continua, asegura el normal desenvolvimiento de todas las

actividades de la sociedad”®

9.4. MARCO JURIDICO.

9.4.1. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.®

Se tomara como punto de partida y de manera parcial, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948), relacionando el tema de investigacion a los

siguientes Articulos:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estamos de razén y conciencia, debemos comportarnos

fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todo el derecho y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o

internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto

® Ley Organica de La Policia Nacional. 1985. Pag. 1
® Forsythe. 1978. P4gs. 248 - 251.
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si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion

fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

El Articulo 3 expresa: Todos tenemos derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad.

El Articulo 5 dispone: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

El Articulo 7 expresa: Todos somos iguales ante la ley y tenemos, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tenemos derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda

provocacion a tal discriminacion.

El Articulo 8 sefiala: Todos tenemos derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que nos ampare contra actos que violen

nuestros derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

El Articulo 9 dispone: Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni

desterrado.

El Articulo 10. Todos tenemos derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oidos publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de nuestros derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacion contra ella en materia penal.

El Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico

12



en el que se le hayan asegurado todas las garantias  necesarias para su
defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segin el Derecho nacional internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicacion en el momento de la

comision del delito.

El Articulo 12 sefiala:

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honrao a su reputacion.
Todos tenemos derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o

ataques.

El Articulo 29 sefiala:

1. Toda persona tiene derecho respecto a la comunidad, puesto que sélo en
ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con
el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto a los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,

del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en

oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.
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El Articulo 30 dispone: Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona,
para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracioén.

A pesar de que los sefialados Articulos fueron elaborados después de las
experiencias horrorosas de la Segunda Guerra Mundial, como la del genocidio
de los judios, contindan teniendo vigencia para el presente, por el abuso que

ejercen personas e instituciones.

Cada uno de estos Articulos corresponden a una situacion ideal para que sean
respetados y para que todos los Estados puedan considerarlos dentro de su

ordenamiento juridico y ponerlos en practica.

En Bolivia, la Declaracion de los Derechos Humanos tienen rango
constitucional, de acuerdo al paragrafo Ill del Articulo 14 de la Constitucion

“

Politica del Estado que sefala: “... El Estado garantiza a todas las personas y

»l

colectividades, el... ejercicio de los..._derechos humanos.”’. Sin embargo en la

practica y en muchos casos, los mismos han sido vulnerados, como se vera en

el presente trabajo.
9.4.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (CPE).®

Asimismo y de acuerdo al orden jerarquico, se analizara el siguiente Articulo

de la actual Constitucién Politica del Estado (CPE).

" Nueva Constitucion Politica del Estado. 2009. Pag. 6
® Ibidem. P4gs. 5y 6
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El Articulo 13.1. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El
Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos. Il. Los
derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como negacion
de otros derechos no enunciados. Ill. La clasificacion de los derechos
establecida en esta Constitucion no determina jerarquia alguna ni superioridad
de unos derechos sobre otros. IV... Los derechos y deberes consagrados en
esta Constitucion se interpretaran de conformidad con los tratados

internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia.

De la misma forma se analizaran los Articulos 14, 15, 21, 22, 23, 24, 62, 64,y
73 de la misma Constitucion Politica al estar en concordancia con el tema

tratado en el presente trabajo.

Dichos Articulos hacen referencia a la Declaracion de los Derechos Humanos,
los cuales fueron implementados constitucionalmente, en un momento histérico
sensible en que la sociedad boliviana esperaba el respeto a la vida y el cese al
abuso de las autoridades, luego de la violencia ejercida en los meses de
septiembre y octubre del 2003, en el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada,

el cual dejo un saldo de “64 muertos y 228 heridos”.°

Sin embargo, a mas de diez afios, las experiencias negativas vividas, no han
sido leccion suficiente y el Estado Boliviano aun no ha consolidado, ni tampoco
ha podido garantizar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos, por el
desconocimiento de los mismos o por la falta de solidez de instituciones como

la Policia Boliviana.

’ Wikipedia
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9.4.3. CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE
HACER CUMPLIR LA LEY ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE
NACIONES UNIDAS. 1°

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, cumpliran en
todo momento los deberes que les impone la ley sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales en consonancia con el

alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios de hacer cumplir la
ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas.

Lo anterior s6lo esta en la letra muerta y no fue considerado en la practica por

la Policia Boliviana, al momento de vulnerar los derechos humanos.

9.4.4. LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL. **

Dicha Ley surge cuando se reinicia la democracia en Bolivia.

Sobre el tema sefiala:

Articulo 7.- Son atribuciones de la Policia Nacional las siguientes:

A Preservar los derechos y garantias fundamentales,

reconocidos a las personas por la Constitucion Politica del Estado...

19 codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. 1979. Pag. 1
' LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL. 1985. P4gs. 1y 2

16



De modo especifico existe contradiccion entre la actuacion policial y el Articulo
citado, ya que en la practica se vulneraron derechos y garantias fundamentales

de los marchistas, como se vera oportunamente.
9.4.5. CODIGO DE CONDUCTA POLICIAL. *?

Articulo 2.- En el desempefio de sus funciones, los miembros de la Policia
Nacional, respetaran y protegeran la dignidad humana; mantendran y

defenderan los derechos humanos de todas las personas.

En la misma dimension que las otras normas este articulo fue incumplido al
momento de intervencién de la Policia Nacional tanto en marchas de la ciudad

de La Paz como en la ciudad de EI Alto.

12 https://www. lexivox.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES.

2.1. DERECHOS HUMANOS.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en Paris — Francia, proclama la llamada Declaracién

Universal de los Derechos del Hombre. (Ver Anexo ).

Como aproximacion sobre los derechos humanos se puede afirmar lo

siguiente:

“...son reivindicaciones de unos bienes primarios considerados de vital
importancia para todo ser humano, que concretan en cada época histdrica las
demandas de libertad y de dignidad. Estas reivindicaciones van dirigidas en
primera instancia al Estado, y estan legitimadas por un sistema normativo o

simplemente por el reconocimiento de la comunidad internacional”. **

Desde un punto de vista mas relacional, los derechos humanos se han definido

de la siguiente manera:

“condiciones que permiten crear una relacion integrada entre la persona y la

sociedad, que permita a los individuos ser personas, identificAndose consigo

. 14
mismos y con los otros”.

13 papacchini. 2003. P4g. 43
¥ Morales Gil. 1996. Pag. 19.
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Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales,

conceptualiza la Declaracion de los Derechos Humanos (DD.HH.), como:

“... proclama de igualdad y dignidad de todos los hombres, principio cuyo
desconocimiento ha ultrajado la conciencia de la humanidad. Propugna la
identidad de derechos, sin distincion por motivos de raza, color, sexo, religion,
idioma u opiniones politicas. También establece el derecho a la vida, la libertad
y la seguridad individuales, seguridad individuales, condenando la esclavitud y
las torturas. Determina la igualdad de todos ante la ley y el derecho de amparo
contra actos que violen los derechos esenciales reconocidos por la Constitucion
o0 ley. Rechaza, por consiguiente, la detencion, prision o destierro arbitrarios y
sienta los principios de la defensa ante la justicia, asi como de la presuncion de
inocencia, de que es necesaria una ley penal anterior a la comision del delito,
asi como de la proteccion de...la familia,...y la honra. Reconoce el derecho
de...: libertad de pensamiento, opinion... y expresion, de reunion.... También
estima la necesidad de un orden social internacional que garantice todos esos
derechos. Por ultimo, sefiala los deberes de todo ciudadano para con la

comunidad, pues sélo en ella puede tener pleno y libre desarrollo. *°

Por su parte, Juan José Valenzuela Lara sefala:

“Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben

ser reconocidos y garantizados por el Estado . *

15 Ossorio.1987.Pags. 202 y 203
16 Valenzuela. 2000. Pag. 7.
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Caballero sefala que los Derechos Humanos son:

“...1as libertades del individuo frente al ejercicio del poder por parte de los
organos estatales, asi como su proteccion frente a la opresion y a la
discriminacion” .’

De ese modo es que los DD.HH., son independientes de factores particulares y
deben ser reconocidos por el Estado, para su existencia en el ordenamiento

juridico interno del propio Estado.

Habitualmente, se definen a los Derechos Humanos como inherentes a la
persona, irrevocables, inalienables, intransmisibles e irrenunciables. Por
definicion, el concepto de derechos humanos es universal e igualitario, e
incompatible con los sistemas basados en la ideologia de superioridad de una
casta, raza, pueblo, grupo o clase social determinados, como se vera

posteriormente.

Tredinnick, sefiala que el contenido de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, queda dividido en cuatro partes, y cuyo analisis de los
Articulos consubstanciados con el tema en cuestion de la presente Monografia,
se vera en el punto 2.3., para adelante, del presente capitulo.

2.1.1. NATURALEZA Y FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La existencia de los derechos humanos esté justificada por tres Escuelas:

e La Escuela del derecho natural: que asegura que los derechos humanos

corresponden a los atributos innatos en el hombre.

17 Caballero.1995. P4g. 25.
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e La Escuela historicista: que los considera derechos historicos, en otras

palabras, son adquiridos con la historia.

e La Escuela ética, que basada en la escuela del derecho natural, da una

fundamentacién derivada de su calidad de atributos naturales.

“El principal problema de la concepcién de los derechos humanos como
derechos naturales es que no cuentan con la proteccion efectiva

proveniente de su positivizacion en el marco legal.” *®

“La concepciéon de los derechos humanos como derechos histéricos
muestra el proceso de nacimiento de los derechos, los grupos que los
apoyaron, los objetivos, los procesos de cambio y exclusion en su
institucionalizacion, entre otros aspectos, lo que enriquece los contextos
de creacion del derecho para una mayor interpretacion politica y
juridica. También mantiene abierta, y explicita, la posibilidad de
reinterpretacion del derecho a partir de cambios de contexto, asi como la

aparicion de nuevos derechos. " *°

2.1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Un dato de significancia sobre los antecedentes historicos de los Derechos
Humanos, lo contempla la Carta Magna, la misma, como se vera a
continuacion, constituye un intento de reforma politica en Inglaterra de la Edad
Media.

“Inglaterra era gobernada por Juan 1, el tercero de los reyes angevinos.

18 http://cdhdfbeta.
9 |bidem.
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... Juan | habia perdido la mayoria de sus tierras ancestrales en Francia ante el
rey Felipe 11 en 1204 y estuvo luchando por recuperarlas durante muchos afios y
recaudd gruesos impuestos sobre los barones para acumular dinero que se
destinaria a la guerra,.... Este rey inglés ya era muy impopular para un amplio
sector de los barones, muchos de los cuales debian dinero a la Corona.... pocos
meses después de su regreso de Francia, Juan | descubrié que los barones
rebeldes en el norte y este de Inglaterra estaban organizando la resistencia a su

autoridad.

....una vez que los rebeldes tomaron Londres, ....El rey inglés ofrecio someter el
problema a un comité de arbitraje con el papa como el intermediario supremo,

....Stephen Langton, arzobispo de Canterbury, habia estado trabajando con los

barones rebeldes sobre sus demandas y, después de que la sugerencia de un
arbitraje papal fracas6, Juan | instruyd6 a Langton para que organizara

conversaciones de paz.

....1os rebeldes presentaron a Juan | sus proyectos de reforma, los “Articulos de
los Barones”. Los esfuerzos pragmaticos de Stephen Langton en la mediacion
durante los siguientes diez dias transformaron estas demandas incompletas en

una carta que capturaba el acuerdo de paz propuesto ”.?°

El instrumento de paz se denomin6 CARTA MAGNA, otorgada por Juan Sin

Tierra el 17 de julio de 1215, la cual dice:

“Juan, Rey de Inglaterra por la gracia de Dios, Sor de Irlanda,.... Sabed que

ante Dios, por el bien de nuestra alma y la de nuestros antepasados y sucesores,

2 https://es.wikipedia.org/
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https://es.wikipedia.org/wiki/Arzobispo_de_Canterbury

para honor de Dios y exaltacion de la iglesia y para mejor organizacion
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de nuestro reino...” .

“..aunque la carta “se apresur0 en la teoria politica”, fue mas alla de
simplemente abordar las quejas individuales de los barones y formo una
propuesta mas amplia para la reforma politica. Prometia proteccion de los
derechos eclesiésticos, proteccion contra el encarcelamiento ilegal, acceso a
justicia inmediata y, lo que es mas importante, limitaciones sobre la tributacion
y otros pagos feudales a la Corona, con ciertas formas de impuestos feudales
que requerian consentimiento de los barones. Se centrd en los derechos de los
hombres libres, en particular los barones. Sin embargo, los derechos de los

siervos se incluyeron en los articulos 16, 20 y 28, %

Otra fuente de los Derechos humanos, proclamado en 1948 por la Organizacion

de Naciones Unidas, lo constituye la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de Francia, (1789).

En el preambulo de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, se introducia la problematica e importancia de los derechos del

pueblo, de la siguiente manera:

"Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido y el desprecio por los Derechos del
Hombre son las Unicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcién de

los gobiernos...."

2! http://www.es.wikipedia.org/wiki/Derechos_
22 https://es.wikipedia.org/
2 http://www.es.wikipedia.org/wiki/Derechos_
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En el Articulo 2 se definia los derechos naturales del hombre como
imprescriptibles.

También:

“...se admitian los derechos civiles; en primer lugar, la libertad (art. 1 y art. 2),
en sus diversas formas: individual (art. 7, art.8 y art. 9), de pensamiento (art. 10
y art. 11), de prensa (art. 11) y de credo (art. 10). Se fijaba como limite de esta
libertad el ejercicio de derechos analogos por los otros miembros de la sociedad
(art. 4 y art. 5); se reforzaba el caracter intangible de la propiedad (art. 2 y art.
17), y se instituia una  fuerza publica que velara por la seguridad de los

. . 24
ciudadanos y de sus bienes”.

Como su nombre lo dice, La Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, tuvo una intencion de universalidad, que sin embargo no se logro.

Posteriormente, “...los desastres humanitarios tanto de la Primera como de la

Segunda Guerra Mundial, los genocidios cometidos contra pueblos enteros....

...las atrocidades cometidas fueron abriendo paso, poco a poco, a sefiales de
esperanza en medio de un mundo desolado. Una de esas sefiales fue la
revalorizacion que los pueblos libres del mundo hicieron de la idea de dignidad
humana. Asi...a la luz en 1948, las Naciones Unidas votaron favorablemente la

adopcion de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.”. ®

De manera particular en Bolivia, con su ingreso como Estado miembro a la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 14 de noviembre de 1945, asume

para si la vigencia de los Derechos Humanos, aunque en la préactica la

2 http://www.es.wikipedia.org/wiki/Derechos_
% http://www.es.wikipedia.org/wiki/Derechos_

24



implementacion de los mismos fue lenta debido a factores politicos, (dictaduras
y periodos democraticos cortos), plasmandolos de forma gradual en el

ordenamiento juridico.

“....Sin duda la Declaracion Universal...de derechos humanos...no impidieron
el sufrimiento de millones de seres humanos... en diversas areas del mundo,
como en lo que fuera la Union Soviética, Vietnam, Cuba, China, Camboya,
Sudafrica o nuestra misma Latinoamérica. Sin embargo,... fueron desplegadas
como herramientas poderosas en la lucha por la dignidad y los derechos de las

, , 26
personas en la mayoria de los paises”.

Posterior a 1948, se han aprobado numerosos tratados internacionales sobre la
materia, entre los que destaca el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966. (Ver Anexo VI).

2.1.3. LOS DERECHOS HUMANOS Y PRINCIPIOS GENERALES DEL
DERECHO.

Si la idea de principio implica fundamento, elemento origen, comienzo, causa,
razon; entonces los principios generales del Derecho gozan de generalidad,
juricidad, y son aquellos juicios de valor, anteriores a la formulacién de la norma
positiva, que se refieren a la conducta de los hombres en su influencia

intersubjetiva, que fundamentan la creacién normativa legal o consuetudinaria.

“...los principios generales del derecho son fuente de los derechos
fundamentales, que se encuentran inscritos en la Constitucion y en las leyes
ordinarias. Su afirmacion tiene el sentido de indicar que los principios que
acoge el derecho positivo (y trae como ejemplo los valores del respeto a la

dignidad humana, o el principio de libertad), sirven para dar recepcién a los

% Candia. 2016. Pag. 10
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derechos humanos cuando faltan normas expresas, y para acicatear su inclusion

27
en ellas”.

Los principios generales del derecho se encuentran inmersos en el derecho
positivo y en lo que han dado origen a la normatividad juridica (Constitucion
Politica del Estado, Leyes, etc.). Por lo que, podemos afirmar que los Derechos
Humanos estan insertos dentro de los principios generales del Derecho.

2.1.4. FUNCION Y FINALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS COMO
PARTE DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Los Derechos Humanos sirven de sustento y dan impulso a la aplicacion del
derecho, fundamentando la norma positiva de los Estados, por lo que son base
para hacer del Derecho existente, en perfectible; esto significa propiciar el
desarrollo del derecho. No otra cosa significa lo sefialado en el parrafo ocho del

predmbulo de la Declaracion de los Derechos humanos, cuando dice que:

“...tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, .... ”. 8

En esa linea, en la Constitucion Politica del Estado de Bolivia de 2009, se

alinea a la proclama de los Derechos Humanos, cuando sefala:

“...El Estado garantiza....el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos en esta

Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos.”?° aunque

después se dejo sin base normativa a instituciones como la Policia Boliviana,

2" Rescia. 2008. P4g. 190
%8 Forsythee. 1978. Pag. 247
% Nueva Constitucién Politica del Estado. 2009. Pag. 6
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para lograr el respeto de los mismos, lo cual se constituye en base y otra

motivacion del presente trabajo.

Los Derechos Humanos cumplen, en ese sentido, la funcidon importante de
orientacion necesaria de la norma juridica, garantizando el desarrollo de todas
las personas sin distincion, y considerando la dignidad de las mismas, al
marcar los limites del abuso del poder, siendo su base fundamental: la ética de

la libertad y la Paz.

2.1.5. LOS SUJETOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Al hablar en sentido general del sujeto como aquella persona “....Titular de un
derecho u obligaciéon”, ** nos induce a sefialar en sentido estricto que el sujeto de

Derecho Humano es:

“...una persona que tiene un conocimiento bdasico de los cuerpos normativos
referidos a los derechos fundamentales de las personas y los aplica para

promover y defender sus derechos y el de los demas.” 3

De esa manera podemos colegir que el sujeto o sujetos de los Derechos
Humanos, es/son la(s) persona(s) a la (s) que va referida la titularidad, ejercicio

y garantias de los Derechos Humanos

Y atendiendo a la doble posicion - activa y pasiva - que pueden adoptar los
sujetos de derecho en relacién a los Derechos Humanos, se puede hablar de un
sujeto activo y un sujeto pasivo de los Derechos Humanos. En consecuencia

se tiene que:

%0 Ossorio.1987. Pag. 729
3! Magendzo. 2006. P4g. 32
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e Sujeto activo de los Derechos Humanos es el titular del derecho respecto

del cual se reclama la defensa y garantia.

e Sujeto pasivo es a quien se reclama el reconocimiento y garantia del
derecho humano. Es el titular del deber juridico -correlativo al
correspondiente derecho. Es el sujeto obligado a respetar el derecho en

cuestion.

Por otro lado:

“.... La obligacion de garantizar los derechos humanos recae sobre el Estado,

siendo este el responsable. ”” %

Por tanto: al ser responsabilidad del Estado proteger los Derechos Humanos
de las personas, y constituido el mismo en sujeto pasivo, recae en él la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro
de una situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar

realmente de todos sus derechos.

2.1.6. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Las Caracteristicas de los Derechos Humanos, conforme sefala Maria de

Guijon, que parte de una concepcion iusnaturalista, son:

e [INNATOS O INHERENTES A LAS PERSONAS.

Porque son nacidos con los mismos seres humanos sin distincion alguna, pues
se asume que nacen con ellos. Sin embargo a pesar de la doctrina jus

naturalista del derecho, se necesita de un reconocimiento por parte del Estado

32
Casal. 2008 P4ag. 16
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para su existencia y aplicacion, aunque todas las Constituciones del Mundo,

sefialan en su parte dogmatica los derechos humanos que reconocen.

e UNIVERSALES.

Todas las personas, independientemente de su condicibn u origen, tienen
derechos. Por eso no importa la raza, el sexo, la cultura o la religion; tampoco
importa la nacionalidad o el lugar en que se viva. Cada persona tiene la misma
dignidad y ninguna puede estar excluida o discriminada del disfrute de sus
derechos.

De tal forma, que se extienden a todo el género humano en todo tiempo y lugar;
por tanto, no pueden invocarse diferencias culturales, sociales, raciales o
politicas como excusa para su desconocimiento o aplicaciébn parcial, es

suficiente que pertenezca a la especie con categoria Homo Sapiens.

e ABSOLUTOS.

Porque su respeto se puede reclamar indistintamente a cualquier persona o

autoridad, los que estan obligados a respetarlos.

e INALIENABLES.

Por ser irrenunciables, al pertenecer en forma indisoluble a la esencia misma
del ser humano; no pueden ni deben separarse de la persona y, en tal virtud, no

pueden trasmitirse o renunciar a los mismos, bajo ningun titulo.

e INVIOLABLES.

Porque ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente en contra de
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ellos, salvo las justas limitaciones que puedan imponerse de acuerdo con las

exigencias del bien comun de la sociedad.

e |IMPRESCRIPTIBLES.

Porque no se pierden por el transcurso del tiempo, independientemente de si se

hace uso de ellos o no.

e INDIVISIBLES.

Porque no tiene jerarquia entre si, es decir, no se permite poner unos por

encima de otros ni menos sacrificar un tipo de derecho en menoscabo de otro.

Es importante tener presente la relacion de interdependencia existente entre los
Derechos Humanos, es decir, que la vigencia de unos es precondicion para la
plena realizacion de los otros, de forma tal que la violacién o desconocimiento
de alguno de ellos termina por afectar otros derechos. Seria el caso, por
ejemplo, del derecho a la libertad de reunién y asociacion y el de libertad
sindical, no podria asumirse el respeto del primero si existiera imposibilidad de

constituir sindicatos y viceversa.

e |IRREVERSIBLES.

Porque todo derecho formalmente reconocido como inherente a la persona
humana, queda irrevocablemente integrado a la legislacion, no pudiendo en el

futuro perderse.

En esa perspectiva, la Declaracion de Viena y Programa de Accion, adoptada
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena —Austria, el 25 de

junio de 1993, sefialé en el punto cinco que: “Todos los derechos humanos son
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universales, indivisibles e interdependientes e interrelacionados. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos a nivel mundial de manera justa y
equitativa, en las mismas condiciones y con el mismo énfasis. Si bien se debe tener en
cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales y los diversos
antecedentes historicos, culturales y religiosos, es deber de los Estados,
independientemente de sus sistemas politicos, econémicos y culturales, promover y

proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales ™. 33

2.1.7. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Tomando en cuenta las caracteristicas de los Derechos Humanos, y para
agruparlos, identificando en ellos rasgos comunes, se puede clasificar los
mismos de varias maneras, pero de las mas conocidas se refieren a su
aparicion en el tiempo y a su contenido. En ese sentido y siguiendo a

Magdalena Aguilar Cuevas se reconoce:
2.1.7.1. LOS DERECHOS HUMANOS DE PRIMERA GENERACION.
Estos derechos:

“Surgen con la Revolucion Francesa como rebelion contrael  absolutismo
del monarca. Se encuentra integrada por los denominados derechos civiles
y politicos. Imponen al Estado respetar siempre los Derechos

Fundamentales del ser humano (a la vida, la libertad, la igualdad, etc.). **

Fueron los primeros en ser reconocidos, y que por eso se llaman de ésa forma,
recordemos que en Francia de 1789 existia una concepcion liberal del Estado,

la cual requeria un libre desarrollo de la individualidad. Por tanto propiciaron la

33 https://www.ohchr.org/ENY/...Vienna.aspx
34 https://revistas....unam...derechos-humanos....P4g.93
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incorporacion a partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, los derechos civiles, los patrimoniales y los politicos. Se buscaba

favorecer al individuo libre, la propiedad y un alto grado de participacion politica.

Los Derechos citados, constituyen los primeros derechos que fueron

consagrados en los ordenamientos juridicos franceses e internacionales.

“A continuacion se enuncian los Derechos de la Primera Generacion,
distinguiendo entre Derechos y Libertades Fundamentales y Derechos Civiles y

Politicos.

a) Derechos y libertades fundamentales:

- Toda persona tiene los derechos y libertades fundamentales sin distincion de

raza, color, idioma, posicién social o econdémica.

- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

- Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

- Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

- Nadie serd sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes. Nadie podra hacernos dafio fisico, psiquico o moral.

- Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni con ataques a su honra o su reputacion.

- Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.

- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
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- En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

- Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nimero de

hijos que desean.

- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion de ideas.

- Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

b) Derechos civiles y politicos:

- Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

- Todos somos iguales ante la ley, esto es, a todos debe aplicarse de igual

manera.

- Toda persona tiene derecho al juicio de amparo.

- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

- Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por un tribunal

imparcial.

- Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia,

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.
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- Toda persona tiene derecho a ocupar un puesto publico en su pais.

- La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta

voluntad se expresara mediante elecciones auténticas. ” >

2.1.7.2. LOS DERECHOS HUMANOS DE SEGUNDA GENERACION.

Siempre considerando a Magdalena Aguilar Cuevas, quien sefiala que los
derechos de segunda generacion incluyen a los derechos econémicos, sociales,
y culturales. Estos derechos surgieron a partir del siglo XIX cuando los
burgueses, duefios de las fabricas, debieron afrontar el surgimiento de los
movimientos obreros, que luchaban por lograr condiciones dignas de trabajo,
que les habian sido desconocidas a partir de la Revolucion Industrial, y que no

habian sido contempladas luego de la Revolucion Francesa.

A partir de esta etapa y luego de una férrea lucha, los trabajadores lograran
progresivamente, el establecimiento de jornadas de labor de ocho horas,
condiciones dignas, etc.

Una explicacién esquematica que hace Aguilar de estos derechos de segunda

generacion, son presentados a continuacion:

“Derechos que comprende:

Son derechos de
contenido social para
procurar las mejores
condiciones de vida.

Econdmicos, Sociales y Culturales

v

% https://revistas....unam...derechos-humanos....Pags. 94 y 95
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Caracteristicas:
- Amplia la esfera de responsabilidad del Estado;
Imponen un deber hacer positivo por parte del Estado;

Satisfaccion de necesidades; prestacion de servicios.

- Su titular es el individuo en comunidad, que se asocia para su defensa.
- Su reclamoes —» mediato «——— esta condicionado a las posibilidades

B Inmediato«—_ econdmicas del pais

,. . . . 36
- Son legitimas aspiraciones de la sociedad.”

Los Derechos de Segunda Generacion tienen como objetivo fundamental,
garantizar el bienestar econémico, el acceso al trabajo, a la educacion y a la
cultura, de tal forma que asegure el desarrollo de los seres humanos y de los

pueblos, Estos derechos estan enmarcados en que:

“. Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion

de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y

satisfactorias.

- Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus

intereses.

- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios.
- Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

- La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

% https://revistas....unam...derechos-humanos....Pags. 96
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- Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

- La educacion primaria y secundaria seré obligatoria y gratuita.

- Tenemos derecho a la seguridad publica.

- Los padres tienen derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a

sus hijos. %’

Con este tipo de derechos, el Estado aparece como garante de la igualdad de
oportunidades entre los ciudadanos, impidiendo abusos de parte de los
socialmente mas favorecidos, por consiguiente los principales derechos de la
segunda generacion son: el derecho a una remuneracion justa, el derecho a la

seguridad social y el derecho a la educacion.

2.1.7.3. LOS DERECHOS HUMANOS DE TERCERA GENERACION

Los derechos de tercera generacion, (también denominados derechos de los
pueblos o derechos de solidaridad, segun Magdalena Aguilar), aparecieron en
el siglo XX, cuando nuevas circunstancias en el mundo hicieron palpable la
necesidad de proteger no sélo a las personas en su individualidad (derechos de
primera generacion) o en relacion a otros miembros de la sociedad (de segunda

generacion), sino que ahora los sujetos de derechos son colectivos.

En efecto, las guerras mundiales demostraron la necesidad de los pueblos de
ver garantizado su derecho a la paz. Esta concepcion dio nacimiento al
reconocimiento del derecho a la solidaridad. EI ambiente, victima de la accion

humana durante tantos afios, comenzé a dar muestras de que necesitaba

37 https://revistas....unam...derechos-humanos....Pags. 97
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proteccion para el bien de todos, y las nuevas condiciones del consumo a gran

escala, dejaron desprotegido al consumidor.

Para Maria De Guijon: “...los derechos humanos de la tercera generacion son: el

derecho a la paz, el derecho a la solidaridad, el derecho a un ambiente sano o ecoldgico

si se quiere, y los derechos del consumidor”. *

El contenido de estos derechos no esta totalmente determinado, ellos, al igual
gue los anteriormente nombrados, han sido producto de cambios en la historia,
y como se entiende, se encuentran en proceso de definicion, ante los cambios

que tiene la sociedad mundial.

Los derechos de la tercera generacion, derechos de los pueblos o derechos de

solidaridad son:

“. A la autodeterminacion.

- A la independencia econémica y politica.

- A la identidad nacional y cultural.

- Ala paz.

- A la coexistencia pacifica.

- Al entendimiento y confianza.

- A la cooperacion internacional y regional.

% DE GUIJON. 1999. P4g.67.
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- Al desarrollo.

- A la justicia social internacional.

- Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

- A la solucidn de los problemas alimenticios, demograficos, educativos, ecologicos.
- Al medio ambiente.

- Al patrimonio comun de la humanidad.

. Al desarrollo que permita una vida digna.” %

2.1.8. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE ACUERDO A
SU CONTENIDO.

2.1.8.1. DERECHOS CIVILES.

Estos Derechos, “... corresponden a la persona como individuo, independientemente
de su rol social, y son consustanciales al desarrollo de la vida y del ejercicio de la

libertad personal en sociedad.” 40

Como derechos civiles se puede citar a los siguientes: el derecho a la vida, a la
libertad personal, a ejercer libremente su culto, a reunirse, a asociarse con fines

utiles, derecho a la dignidad, al honor y al nombre.

% https://revistas....unam...derechos-humanos....Pags. 99
*0 https://derecho.laguia2000.
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2.1.8.2. DERECHOS SOCIALES.

Son aquellos que “...corresponden a las personas por su rol en un determinado
contexto social, por hallarse desprotegidos frente a una situacion desigual con respecto

, . . 41
a otros que podrian abusar de tal circunstancia”.

Estos derechos estdn consubstanciados con el trabajo y la seguridad social.

2.1.8.3. DERECHOS PATRIMONIALES.

Referidos a los que tienen un contenido fundamentalmente econdémico. “como

por ejemplo, el derecho a contratar, el derecho de propiedad, el de comerciar,...” 42

2.1.8.4. DERECHOS CULTURALES.

“Son los que tienen un contenido que hace a la capacitacion del ser humano, con
vistas a su perfeccionamiento, y es compatible con los derechos sociales: Por

ejemplo, el derecho de enseriar y aprender.” 43

2.1.8.5. DERECHOS POLITICOS.

“Son los que le corresponden al ciudadano para participar como miembro
activo del poder politico en un gobierno democratico, por si 0 a través de sus
representantes. El derecho de sufragio, a afiliarse a un partido politico, a ser
elegido para un cargo de gobierno, a participar en la presentacion de un

proyecto de ley, en un plebiscito, o en una consulta popular.” **

*! Ibidem
*2 Ibidem
*® https://derecho.laguia2000.
* Ibidem
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2.2. MARCHAS.

Segun Gustavo Guzman: “La Marcha en Bolivia es el encuentro colectivo de la vida
en el camino, el encuentro de los hombres en un acto de dignidad contra el poder

establecido. ” #°

En ese sentido el Protocolo de actuacion de las Fuerzas de Seguridad del
Estado en manifestaciones publicas de Argentina, sefiala que las
manifestaciones son ‘“concentraciones pacificas de personas, que se expresan con un

fin 0 motivo en comdn. ” %6

De modo general se puede afirmar que cuando existen marchistas dispuestos a
conseguir su objetivo a pesar de todo, las consecuencias se traducen en la

vulneracion de sus derechos humanos como se sefiala a continuacion:

“Tristezas en La Marcha: José Uche, un nifio de ocho meses, muere en San

Borja debido a una aguda diarrea.” *’

Esto se dio el sdbado 3 de septiembre de 2011, dia 20 de “La Marcha”,
cuando el nifio José integraba, junto a su madre de la Marcha indigena por el
TIPNIS (Territorio Indigena del Parque Nacional Isiboro - Sécure). Otros casos

de vulneracion de los derechos humanos en la misma marcha fueron:

“..., la policia interviene brutalmente La Marcha, en el puente San Lorenzo de

Chaparina, ....Buscaba el gobierno apresar a los dirigentes indigenas y disolver

La Marcha.” 8

*® Guzman. 2012. Pag. 5

*® http://www.pensamientopenal....
*" Guzman. 2012. P4g.76

*8 |bidem. P4g.80
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“Volver a recordarlo es...es doloroso,...se escuchaban las balas..., a ellos no
les importaba donde disparaban, no les importaba a quién..., y uno de ellos

dijo:-Ella es dirigente, jagarrenla! y amarrenla, y quitenle el celular.

Son pasajes en los que se puede confirmar, que cuando una marcha pacifica

es intervenida por la policia boliviana, se conculca los derechos humanos.

Siguiendo esos conceptos y por su relevancia, a continuacién se analiza de
acuerdo a la delimitacion temporal y espacial, lo acontecido en las ciudades de
La Paz y El Alto. Se subraya el hecho de que si bien desde febrero 2009 a la
fecha, se realizaron varias marchas por demandas econdmicas, sociales y
politicas, se destacan seis marchas en esas dos ciudades, que concentraron a
marchistas victimas del gobierno central por la represion policial, como se

puede advertir de modo retrospectivo:

e Marcha de la Universidad Publica de El Alto (UPEA), de 24 de mayo
de 2018, por presupuesto y la modificacion de la Ley N°195 (de 9 de
diciembre de 2011). (Ver Anexo II).

En esa oportunidad perdio la vida el estudiante universitario Jonathan Quispe
Vila, de 20 afios, a consecuencia de la represion Policial en El Alto. Quispe

cursaba el primer afio de la Carrera de Comunicacién Social en la UPEA.

e Marcha del 21 de febrero de 2018 en La Paz. (Ver Anexo lll).

En la que se vulnera el derecho a la seguridad al ser herido en la pierna, con

una granada de gas policial, el hijo del Rector de la Universidad Mayor de San

* |bidem. P4gs.64 y 65

41



Andrés (UMSA), en circunstancias en que la Universidad se manifestaba en
defensa del resultado del referendo del 21F de 2016, que dijo NO a la re-

eleccion del presidente Morales.

e Marcha en demanda de la abrogacion del Coédigo Penal, de 11 enero
de 2018, en La Paz. (Ver Anexo V).

Con represion violenta policial. Universitarios de la Carrera de Medicina fueron
golpeados y detenidos por oponerse al nuevo Codigo Penal, en plena

competencia del Dakar.

““Han perseguido y arrestado a seis jovenes estudiantes y los han

’

torturado golpeado.... se los llevaron detenidos...’, sefiald el doctor

Fernando Romero que fue testigo del hecho.” *°

e Marcha de la UPEA., 9 de noviembre de 2017, El Alto - La Paz. (Ver
Anexo V).

“El rector de la Universidad Publica de El Alto (UPEA) Edwin Callejas
y tres universitarios terminaron arrestados pasado este medio dia, tras
los enfrentamientos con efectivos de la Policia, en medio de una
manifestacion universitaria que exige al gobierno mayor presupuesto

para el pago de salarios y otras obligaciones.

De acuerdo a un reporte universitario, las cuatro personas fueron
llevadas a Plataforma de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
de La Paz, donde se definira la situacion de cada uno de los arrestados

segun los cargos que se formularan.

%0 https://www.noticiasfides.
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También fue detenido José Luis Mendoza Quintanilla de la carrera
Psicologia; Carlos Surco Suntura de Medicina Veterinaria y Zootecnia y

Alejandro Aduviri Acha de la carrera de Derecho.” >

e Marcha de discapacitados en La Paz, de 2016, tras 58 dias de vigilia
y mas de un mes de caminata desde Cochabamba por un Bono. (Ver
Anexo VI).

Varias veces fueron reprimidos en La Paz, desde el 25 de abril de 2016 hasta
casi finalizar el afio 2016, demandando al Gobierno central el bono mensual de

Bs. 500, que fue descartado por ser un gasto insostenible que afectaria a la

economia nacional, segun el Ejecutivo. Esa respuesta del Gobierno boliviano

fue criticada desde la misma Organizacion de Naciones Unidas.

e Marcha del Comité Civico Potosinista (COMCIPO), 2015 en La Paz.

Con varias represiones Policiales a COMCIPO. en La Paz, dejando heridos y
detenidos. COMCIPO demandd del 50% de los ingresos producidos por las
empresas de Litio, Karachipampa y otros, para Potosi. También demandé entre
sus 26 puntos, la construccion de una fabrica de cemento, de un aeropuerto

internacional y la solucién de los conflictos limitrofes con Oruro.

Es asi que dicha vulneracion de los Derechos Humanos de los marchistas, en
cada una de las oportunidades, fueron denunciadas con la consecuente
exigencia de esclarecer los casos y de instar incluso la renuncia del Ministro de
Gobierno. Esto derivd en que el propio Gobierno central se vea obligado, en
contadas ocasiones, a reconocer los abusos. Por ejemplo, reconocio la autoria

del crimen de Jonathan Quispe, el que fue muerto por un policia.

5! https://lavozdetarija.com/2017/11/09/...
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Por otra parte las marchas desnudaron la debilidad historica del Estado
boliviano para atender las demandas sociales, basadas en exigencias
insatisfechas desde la estructura o base econémica, y demandas por problemas

superestructurales, creados por el propio gobierno central.

2.3. CLASIFICACION Y ANALISIS SISTEMATIZADO DE LOS DERECHOS
HUMANOS VULNERADOS EN LAS MARCHAS.

De acuerdo a los antecedentes analizados, se ha comprobado la violaciéon de
los Derechos Humanos establecidos en los Articulos 1, 2, 3,5, 6,7, 8,10y 11
de la Declaracion de Los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948,

el que en su integridad en Bolivia tiene rango constitucional.

Paralelamente a lo establecido en dichos Articulos y considerando la division
gue hace Felipe Tredinnick de los DD.HH, se tiene la siguiente clasificacion y
analisis sistematizado por el autor de la presente Monografia, con pertinencia
respecto al ordenamiento juridico vigente.

Sobre  Normas generales, contemplados en los Articulos 1 y 2 de la
mencionada Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, el estudio y

andlisis es el siguiente:

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estamos de razon y conciencia, debemos

comportarnos fraternalmente los unos con los otros ”. 2

Ello implica que todos los seres humanos de nuestro planeta venimos al mundo
sin ataduras y con similitud de sentimientos que nos hacen sentir valiosos, sin

importar nuestra vida material o social. También tenemos capacidad para

52 Forsythe. 1978. Pag. 248.
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decidir por si mismos y nuestro comportamiento cotidiano en sociedad,
respecto a nuestros semejantes, debe ser basado en el respeto, semejante al

que tienen los hermanos.
Sobre el Art.2, Numeral 1.

“Articulo 2. Toda persona tiene todo el derecho y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién, >3

Es decir que los seres humanos tenemos prerrogativas, capacidad y libre

determinacién, como parte de nuestra expresion con voluntad individual.

La diferencia étnica, basada en las diferencias fisicas y culturales, no es un
Obice para dejar de ser titulares de derechos y obligaciones. Tampoco lo es la
diferencia de la pigmentacion de la piel que en la especie humana puede variar

desde un color blanco rosaceo a tonos casi negros.

Tampoco importa la diferencia de género, o si las personas utilizan diferentes
sistemas de comunicacion como el linguistico (verbal- escrito) o gestual dentro

del orden de discapacidad humana.

Al ser la “religion”, la creencia y practica personal como también ritos, mitos y
ensefianzas colectivas, el ejercicio de los derechos humanos, se lo efectda sin
importar el sistema humano de creencias y practicas divinas o sagradas (tanto
a nivel personal como colectivo), asi como de tipo existencial, moral o espiritual.
Como se sabe las formas especificas de manifestacion del fenomeno religioso,

compartidas por los diferentes grupos humanos, y organizadas de formas mas o

5 |bidem

45



menos rigidas o que carezcan de estructura formal, estan integradas en las
tradiciones culturales de las sociedades o de las etnias diversas del mundo, en
las que se practican; por lo que se entiende que la practica de las diferencias
culturales humanas no es un problema ni obstaculo para que la especie

humana sea titular de los derechos humanos.

Tampoco son relevantes los diferentes puntos de vista y criterios sobre las
formas de gobierno que tengan las personas. Menos el origen nacional, su pais
de nacimiento o de sus antepasados, que son comunes a una familia o grupo
social especifico. Esto a propdsito de la estigmatizacion de “derechistas” que se

hacia a los marchistas.

Las diferencias sociales poco interesan a la hora de ejercer las prerrogativas
individuales. El origen social que tiene la persona incluye tradiciones,
costumbres y conductas a seguir en las diferentes sociedades que los padres

van inculcando.

Finalmente, tampoco interesa si uno es rico, pobre, o con ingresos econémicos

medios.

En cuanto al numeral 2 del Art. 2:

“Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra

. . .7 I4 » 54
limitacion de soberania”.

> Forsythe. 1978 Pég. 248.
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Los seres humanos no somos distintos por la cosmovisién que tengamos sobre
las formas de gobernar; tampoco por la situacién legal existente respecto al

pais o territorio al que uno pertenezca.

A proposito del Articulo 3 de la Declaracion de los Derechos Humanos, en
cuanto a su vulneracion y directamente ligado a los marchistas, el andlisis es el

siguiente:

El Articulo 3 dice:

“Todos tenemos derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad”. 55

Dichos Derechos y libertades fundamentales de la Declaracion de los Derechos

Humanos, y que tienen relacion directa con el tema de la presente Monografia,

implica que las personas tienen la prerrogativa a existir y gozar del derecho de
garantia contra los arrestos, detenciones y penas arbitrarias. Asimismo
gozamos de la proteccion fisica a nivel individual, a través de los 6rganos
llamados a cumplir el rol sefialado, como lo es la Policia. ¢Y qué de la muerte
de Jonathan Quispe, asi como de las frecuentes detenciones y golpizas a

marchistas?

En el caso de muerte a consecuencia de la represion y violacion de los
Derechos Humanos, la experiencia vivida por las familias chilenas durante el
gobierno de Augusto Pinochet, nos da una idea de lo que puede significar el

caso, para el circulo familiar que perdié a uno de sus integrantes:

“Algunas de las familias han volcado su tristeza y rabia en una resistencia

politica muy activa y en una motivacion comprometida para luchar contra la

% |bidem.
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represion. Ellos quieren verdad y justicia, y algunos también quieren venganza.
Otros estan victimizados por los hechos y por el miedo a lo que pueda suceder
después. “Si ellos pueden matar a gente inocente... jpor qué no pueden

hacérmelo a mi también? ...

Esta constante amenaza a la vida genera un nivel extremo de
'stress’...traumdtico, como por ejemplo, pesadillas, imagenes recurrentes...y

pensamientos intrusivos.... >°

En cuanto a las dindmicas familiares:

“..., se pueden observar cambios especificos en la interaccion y el
comportamiento....Las familias se repliegan y se aislan, para eliminar o por lo
menos reducir los riesgos de nuevas violaciones....También hay una tendencia
a desarrollar modelos familiares...rigidos. Esta estructura se mantiene
mediante el esfuerzo de la familia de "no hablar sobre lo inhablable’

. Lo . . 57
manteniendo una apariencia de funcionamiento adecuado”.

El Art. 5, sefala:

“Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes”. >8

Por lo que no debemos ser objeto de vulneraciones referidas a sufrir lesiones

fisicas, psicoldgicas, que condicionen al sufrimiento personal o colectivo.

% Agger y Jensen. 1996. Pag. 261 y 262
% |bidem. P4g. 262
%8 Forsythe. 1978. Pag. 248.
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Es decir que de acuerdo a ciertas circunstancias, no podemos ser sometidos a
dolor fisico o moral para sentirnos obligados a hacer o decir algo. A pesar de

ello muchos marchistas sufrieron antes, durante y después de las marchas.

Se debe considerar que el dafio fisico o psicolégico puede o no desembocar en

la muerte de la victima.

Las penas o tratos crueles, lesionan la dignidad. Los tratos inhumanos o
degradantes infligen sufrimiento mental o fisico, angustia, humillacion, miedo o

degradacion.

Al respecto la Convencion de Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1984
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y que

fue ratificado por Bolivia, establece en su Art. 1 que”

se entendera por el término  ‘fortura’ todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o
una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o0 a otras, 0
por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas,a  instigacion suya, 0 con su

consentimiento o aquiescencia....” >°

Esta definicion ha alcanzado el valor de derecho consuetudinario debido a que
los derechos protegidos son fundamentales. El articulo 2, paragrafo 2 de la
misma Convencion de Naciones Unidas de 1984, dispone que "en ningln caso

podran invocarse circunstancias excepcionales tales como el estado de guerra o

% https://www.ohchr.org/....
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amenaza de guerra, la inestabilidad politica interna o cualquier otra

circunstancia como justificacion del delito de tortura”.

En el mismo sentido se pronuncia la Convencion Interamericana (Organizacion
de los Estados Americanos), para prevenir y sancionar la tortura, adoptada en
Cartagena de Indias - Colombia, el 9 de diciembre de 1985 - al sefialar en su Art.
5, que : “No se invocard ni admitird como justificacion del delito de tortura la
existencia de circunstancias tales como estado de guerra, amenaza de guerra,
estado de sitio o de emergencia, conmocion o conflicto interior, suspension de
garantias constitucionales, la inestabilidad politica interna u otras emergencias

o calamidades publicas.

Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la inseguridad del establecimiento

carcelario o penitenciario pueden justificar la tortura.” ®*

victima. Al efecto, dispone en su Art. 2, que:

“.... Se entendera también como tortura la aplicacién sobre una persona de

métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su

capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica. ” ®

En esta categoria se deben considerar los métodos de desorientacion personal,

el uso de psicofarmacos o drogas y los procedimientos de control mental.

Sobre el mismo tema, los Articulos 3 y 4 de la Convencion Interamericana

determinan:

% Ihidem.
%1 http://www.corteidh.or.cr/....
82 http://www.corteidh.or.cr/....
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“...Serén responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen,
instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo

impedirlo, no lo hagan.

b. las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos a que
se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su comisién, lo cometan

directamente o sean complices.

Articulo 4. El hecho de haber actuado bajo 6rdenes superiores no eximira de la

responsabilidad penal correspondiente.” 63

Finalmente, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica, (OEA) de noviembre de 1969 y ratificado por Bolivia
el 20 de agosto de 1979, en su articulo 27, Paragrafo 2, el mismo que es
concordante con su Paragrafo 1, prescribe que la integridad personal constituye
un derecho que no puede ser suspendido, aunque exista guerra, peligro
publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado. Tampoco se pueden suspender las garantias judiciales indispensables

para la proteccion de dicho derecho.

No obstante de lo anterior, y volviendo a lo que fue la intervencién de los
policias a los marchistas, dentro de lo que es la delimitacion temporal del
presente trabajo, nos demuestra que los mismos, fueron en contra de la
integridad personal de los manifestantes. Esto  constituye  un hecho
condenable por los efectos que acarrea en cualquier circunstancia, sea en una
etapa de dictadura o en una etapa de vida democratica, como la que vive

Bolivia.

% http://www.corteidh.or.cr/....
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Sobre las consecuencias de ese tipo de vulneracion, entendiéndose a esa
accion de acuerdo a lo citado por Agger y Jensen, como represion directa
(instrumento de terror, cuyo objetivo final es crear miedo y desorganizacion), el
Comité de la Defensa de los Derechos del Pueblo, (CODEPU), institucion
creada en 1980 (Chile) para defender a las personas y tratar la Salud Mental,

de las victimas de la dictadura chilena, sefala:

“La represion directa...inicia un proceso de marginacion a nivel social e
individual. La marginacion social describe el proceso mediante el cual la gente
es privada de su poder social y politico. La marginacién individual describe el
proceso en el cual la gente,..., experimenta la pérdida de destrezas y

conocimientos, de integridad cultural y auto estima....” 64

Sobre la vulneracion del Articulo 6 de la Declaracion de los Derechos Humanos

que senala:

“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica.” 65

Se entiende que toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier
parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles

fundamentales.

El Articulo 7 vulnerado sefiala:

“Todos somos iguales ante la ley y tenemos, sin distincion, derecho a igual

proteccion de la ley. Todos tenemos derecho a igual proteccion contra toda

% Agger y Jensen. 1996. Pag. 132
% Forsythe. 1978. Pag. 248.
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discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
»s 66

discriminacion
Implica que tenemos derecho a ser considerados de la misma forma que otras

personas, ante la Ley.

El principio de igualdad ante la ley es el que establece que todos los hombres y
mujeres son iguales ante la ley, sin que existan privilegios ni prerrogativas de

sangre o titulos nobiliarios. Es un principio esencial de la democracia.

Asi la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la
conferencia especializada interamericana sobre derechos humanos San
José, Costa Rica de noviembre de 1969, seflala en su Articulo 24, “Todas las

personas son iguales ante la ley”. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Por lo que ningun estado deberd negar a persona alguna, dentro de su

jurisdiccién, la igualdad en la proteccion de las leyes.

La garantia de igualdad en la proteccion de las leyes brinda la seguridad de

contar con la proteccion de leyes iguales.
En cuanto al Articulo 8:

“Todos tenemos derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales

competentes, que nos ampare contra actos que violen nuestros derechos

fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley”. ®

% |bidem.
%7 Forsythe. 1978 Pag. 248.
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Por lo que, ante la vulneracion de nuestros derechos fundamentales tenemos la
prerrogativa de asistir ante tribunales nacionales para que reconozcan nuestros

derechos establecidos en la Constitucion Politica del Estado o por otras leyes.

Respecto al Articulo 9:

U , o . . 68
‘Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”.

Pues sin razén y menos sin justicia, nadie puede privar de libertad ni exilar a
otra persona. Fue otro derecho vulnerado cuando se detenian ilegalmente y

masivamente a marchistas.

En cuanto al Articulo 10:

“Todos tenemos derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oidos
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de nuestros derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacion contra ella en materia penal .

Ante la acusacion de supuestos delitos cometidos, todos podemos acudir al
organo judicial independiente e idoneo para ser oidos y pueda determinarse
nuestros derechos y obligaciones. A decir de San Miguel, Benjamin en su obra
Derecho Penal I, se aplica el aforismo penal: nemo demnetur nisi per legale

iudicium (nadie puede ser castigado sino en virtud de juicio legal ejecutoriado.).

Finalmente el Articulo 11, paragrafo primero, dice:

%8 |bidem.
% |bidem.
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“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que Se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para

su defensa”. 7

El pardgrafo segundo dice:

“Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de

cometerse no fueron delictivos segn el Derecho nacional o internacional.

Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicacién en el momento de la

., . 71
comision del delito”.

Se refiere a que a nadie se puede condenar por hechos que expresamente y
con caracter previo, no han sido declarados por ley, tal como sostiene B. Miguel
Harb (nullum crimen sine praevia lege). Tampoco puede aplicarse pena alguna

que no esté conminada por ley anterior (nulla poena sine praevia lege).

Caso paraddjico fue lo que acontecié cuando se condenaba antes de nada, a
marchistas por ser “derechistas”, es decir como si pertenecer a otra linea
politica fuera “delito”. En ese caso la flagrancia de la vulneracion del derecho

humano, se lo cometié desde las propias esferas del Gobierno central.

2.4. LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
(C.A.D.H.), O PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

A parte de lo expuesto en el punto 2.3., también en las marchas se vulneraron

"0 Forsythe. 1978 Pag. 248.
™ bidem.
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las siguientes disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, (C.A.D.H.) o Pacto de San José de Costa Rica sobre Derechos
Humanos, suscrito por la Organizacion de Estados Americanos el 22 de

noviembre de 1969, y que fue puesto en vigencia desde el 18 de julio de 1978.

Articulo 8, que hace referencia a las garantias judiciales de todo individuo.

El apartado 1, del mencionado articulo establece lo siguiente: "Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter".

El apartado 2, hace referencia a que toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad, durante el proceso. Toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas. (No se toma en cuenta el inciso a,
ya que se refiere al derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el

traductor o intérprete, lo cual es impertinente para esta parte).

b. Comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién

formulada;

c. Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacion de su defensa;

d. Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente

con su defensor;
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e. Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro

del plazo establecido por la ley;

f. Derecho a la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal o de obtener comparecencia, como testigos o peritos, de otras

personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g. Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse

culpable ,y
h. Derecho a recurrir del fallo ante el juez o tribunal superior.
2.5. NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (NCPE).”

La Nueva Constitucién Politica del Estado vigente desde el 7 de febrero de
2009, sobre Derechos Humanos, no fue considerada en el momento de su
vulneracion. A continuacion se sefialan los Articulos que tienen pertinencia
con el tema del presente trabajo, y que no fueron considerados por parte de la

Policia, cuando reprimié las marchas:
o Art. 14,

l. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con

arreglo a las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta

Constitucion, sin distincion alguna.

72 Nueva Constitucion Politica del Estado. 2009. Pags. 6,7,8,16,17y 18
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Art. 15.

El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion
fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,

idioma, credo religioso, ideologia, filiacién politica o filosdfica,

estado civil, condicion econdmica o social , tipo de ocupacion,
grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan
como objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de

toda persona.

El Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin

discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
establecidos en esta Constitucion, las leyes y los tratados

internacionales de derechos humanos.

I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,

psicolégica y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrird tratos

crueles, inhumanos, degradantes y humillantes. No existe la pena

de muerte.

I1. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a

no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia

como en la sociedad.

I1l. El Estado adoptarad las medidas necesarias para prevenir,

eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi

como toda accion u omision que tenga como objeto degradar la
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condicién humana, causar muerte, dolor vy sufrimiento fisico,

sexual_o psicoldgico, tanto en el &mbito publico como privado....

o Art.21.

Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos:

22 la privacidad, intimidad, honra, honor, propia imagen y

dignidad....

o Art22.

La dignidad vy la libertad de la persona son inviolables.

Respetarlas y Protegerlas es deber primordial del Estado.

o Art.23.

I. Toda persona tiene derecho a la libertad y sequridad personal.

La libertad personal sélo podra ser restringida en los limites
sefialados por la ley para asegurar el descubrimiento de la
verdad histérica en la actuacion de las instancias

jurisdiccionales....

I11. Nadie podra ser detenido, aprehendido o privado de su

libertad, salvo en los casos y segun las formas establecidas
por la ley. La ejecucion del mandamiento requerira que este

emane de autoridad competente y que sea emitido por escrito.
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IV. Toda persona que sea encontrada en delito flagrante podra
ser aprehendida por cualquier otra persona, aun  sin

mandamiento. El Unico objeto de la aprehension serd su

conduccidon ante autoridad judicial competente, quien debera

resolver su situacion juridica en el plazo méximo de

veinticuatro horas.

V. En el momento en gue una persona sea privada de su libertad,

serd informada de los motivos por los que se procede a

su detencidn, asi como de la denuncia o querella formulada

en su contra.

VI. Los responsables de los centros de reclusion deberan llevar el
Registro de personas privadas de libertad. No recibiran
a ninguna persona sin copiar en su registro el
mandamiento correspondiente. Su incumplimiento

dard lugar al procesamiento y sanciones que sefiale la

ley.

o Art. 24.

Toda persona tiene derecho ala peticién de manera individual o
colectiva, sea oral o escrita, y a la obtencion de respuesta formal y
pronta. Para el ejercicio de este derecho no se exigird mas

requisito que la identificacion del peticionario....

e Art. 62.

El Estado reconoce y protege a las familias como el nucleo

fundamental de la sociedad, y garantizara las condiciones sociales
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y econdmicas necesarias para su desarrollo integral. Todos sus

integrantes  tienen iqualdad de derechos, obligaciones y

oportunidades....

e Art. 64.

...II. El Estado protegerd vy asistira a quienes sean responsables

de las familias en el ejercicio de sus obligaciones....

o Art. 73.

I. Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de libertad

sera tratada con el debido respeto a la dignidad humana.

II. Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a

comunicarse libremente con su defensor, intérprete, familiares y

personas allegadas. Se prohibe la incomunicacion. Toda

limitacién a la comunicacién sélo podra tener lugar en el marco de

investigaciones  por comision de delitos, vy durara el tiempo

maximo de veinticuatro horas....

2.6. ROL DEL GOBIERNO CENTRAL Y DE LA POLICIA BOLIVIANA EN LAS
MARCHAS.

Respecto a los textos subrayados de los Articulos citados y vulnerados, en el

punto 2.5, cabe sefalar que fue la Policia Boliviana (instituciéon llamada a dar

seguridad a la ciudadania), dependiente del gobierno central, la que vulneré los

preceptos constitucionales con su intervencion en las marchas, con una serie

de actuaciones, que en cuanto a sus implicancias con el tema del presente
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trabajo, se resume la participacién policial como aparato represivo, bajo los

siguientes ordenes:

Agresion fisica y psicoldgica.

Intimidaciones para desatrticular las marchas.

Persecucion a dirigentes y o autoridades.

Asesinato.

Las acciones policiales, paralelas a las acciones del gobierno central,
estuvieron alineadas en la vulneracion de los derechos humanos y garantias
constitucionales de hombres, mujeres y nifios, integrantes de las diferentes
marchas. La extension de esas practicas autoritarias fue intensa en contra de
las protestas y movimientos sociales, con el fin de imponer politicas
gubernamentales publicas condicionadas a la precariedad en cuanto a recursos
econdémicos disponibles, e intereses de los gobernantes del Movimiento al
Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS -
IPSP.), con sus grupos aliados (mineros, cocaleros, sector petrolero y
“organizaciones sociales”), quienes intentaron justificar desde un inicio su
accionar, por ejemplo, con acusaciones de “auto atentado”, tal como sucedio
en el caso de la muerte del universitario Jonathan Quispe Vila, y que
posteriormente el caso fue develado, llegandose a descubrir que murié por
intervencion del Policia Sbtte. Cristian Casanovas, hoy recluido en la céarcel de

San Pedro de la ciudad de La Paz.
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CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL TEORICO, JURIDICO - INSTITUCIONAL
ASOCIADO A LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS EN
LAS MARCHAS.

3.1. CONTEXTO TEORICO.

Considerando la Teoria Pura del Derecho, que sostiene el supuesto

fundamental de que:
“Derecho y Estado deben ser entendidos en su pura realidad juridica....

...derecho como el 'conocimiento de las normas’..., cuya cima la
constituye la norma fundamental..., es decir la Constitucion
Politica...que denota la norma suprema de una comunidad politica y es

aplicable a cualquier forma de gobierno sea autocratico o representativo.

... en el derecho ...rige...el principio de imputacion, que quiere decir que,
dada la violacion de una norma ... sigue... necesariamente la sancion... y

el deber ser es... la categoria fundamental de las normas juridicas,....”"

En ese contexto, subrayando que los derechos humanos son parte de lo
juridico, y la violacion de esos derechos implica una sancion, la normativa
boliviana posibilitd que conglomerados sociales se manifestaran a través de las
marchas (que para el gobierno estaban impregnadas de un interés
desestabilizador), como forma de protesta, y exigieron al gobierno central,

determinadas montos de dinero para satisfacer necesidades institucionales,

" Tamayo. 1989. Pags. 83, 84 y 85
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que unas veces fueron satisfechas a medias y otras denegadas, asi como
también se opusieron exigiendo la otorgacion de sus derechos politicos, como
lo fue la demanda social de cumplimiento de los resultados del referéndum del

21 de febrero del 2016, que colisiond con los intereses gubernamentales.

En la perspectiva de que la Ley no se discute, se cumple, lo sefialado en cuanto
al accionar de la policia y del gobierno central, dio lugar a ir en contra del deber
ser y a vulnerar la normativa juridica vigente, restando sdlo la sancion para
quienes vulneraron los derechos humanos, que en la mayoria de los casos no

fue aplicada.

La implementacion de la politica econdmica estatal del gobierno de Evo Morales
en Bolivia, si bien posibilitd mayores ingresos econémicos, en los hechos, a lo
largo de este casi decenio de gobierno, el Movimiento al Socialismo, mantuvo la
infraestructura del estado boliviano, configurada bajo la forma  capitalista
atrasada (caracterizada por la produccion y exportacién de materias primas), lo
cual continué repercutiendo negativamente en las condiciones de la
superestructura, es decir, en las instituciones del Estado, como por ejemplo, en

la Universidad Publica de El Alto con falta de presupuesto.

Otro tanto acontecié en Potosi donde la Institucion civica potosinista de ese
Departamento tradicionalmente minero, hizo oir sus peticiones al gobierno
central, en La Paz, por falta de recursos econdmicos, ya que el gobierno estatal

no implement6 un programa de desarrollo para esa region.

También las instituciones de los discapacitados de varios departamentos, se
manifestaron en la sede de gobierno, por su condicion de pobreza y extrema
pobreza, aunque se haya posibilitado, la regulacion y administracién de ese
sector, a través de la Ley general para personas con discapacidad N° 223, del
afio 2012.
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En ese sentido, una consecuencia del proceso econémico boliviano basado en
mayores ingresos por la “nacionalizacion de los hidrocarburos”, que posibilitd
mas tarde el vivir, a decir del gobierno masista, en una supuesta “bonanza
econdmica”, no condice con las necesidades de las instituciones del Estado que
se vieron obligadas a exigir al gobierno central, en los Ultimos afios, mejores

condiciones econémicas.

Por otra parte el rol activo de la Policia Boliviana, estuvo enmarcada dentro de
un sistema juridico administrado por el gobierno central, adecuando su
accionar al interés politico, social y econémico del masismo y de sus aliados,
que bajo la denominacién de organizaciones sociales, se constituyen en parte
importante del gobierno actual. Juntos actuaron en contra de los movimientos
sociales, que utilizaron las “Marchas”, las cuales se tradujeron en los hechos,

atentatorias a los intereses del grupo de poder estatal.

Esa relacion contenida a partir del conflicto entre gobernantes y gobernados,
hizo posible la practica de la politica de Estado basada en la intervencion de
los aparatos represivos, sometiendo a los marchistas, a dicha politica,
sustentada en el conjunto de normas juridicas adecuadas al interés del grupo
de poder y que impera hasta el presente, como parte de la economia plural y

mixta con sello democratico.

Lo anterior es, en sintesis, el ejercicio del poder, luego de haber obtenido la
representacion del propio pueblo boliviano, el que eligié legalmente al MAS —
IPSP., para ejercer el mandato, a través del ejercicio de gobierno represor
durante el periodo establecido por ley, ley que fue reformulada por ellos

mismos, basada en su propio interés de grupo.

Por tanto, la aplicacion de los Derechos Humanos (DD.HH.) en la poblacion
qgque no forma parte del gobierno estatal masista, carece de sentido y se
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contrapone con un momento histérico en el que su implementacion colisiona
con la politica econdmica de austeridad y de control, asociado al interés

grupal, que ha logrado concentrar el poder de todos los 6rganos del Estado.
3.2. CONTEXTO JURIDICO - INSTITUCIONAL.

El empleo de la violencia fisica y/o moral en el momento de la vulneracion de
los DD.HH., por parte del gobierno y la Policia en las marchas, estuvo impuesta
como practica legal y de ejercicio de autoridad, basado en las normas juridicas
estatales existentes hasta el presente. Esas normas juridicas trascendentales,
imbricadas con la intervencion de la Policia Boliviana, que no tiene una

normativa especifica para intervenir en caso de marchas, son:
3.2.1. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO, del 11 de julio de 2012.

Articulo 12.- (Funciones) EI Ministerio Pablico para el cumplimiento de sus

fines tiene las siguientes funciones:

...3. Promover acciones de defensa, en el ejercicio de la accién penal publica, en

el marco de la Constitucion Politica del Estado y las leyes....

Articulo 14.- (Coordinacion interinstitucional) I. Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de sus funciones el Ministerio Publico actuara en coordinacion
con los Organos Legislativo, Ejecutivo, Judicial,... Defensoria del Pueblo, asi

como otras instituciones y dependencias del Estado.

Il. Coordinacion con la Policia. Institucionalizar reuniones 0 juntas
bimensuales o trimestrales, con los Comandantes Departamentales, Directores y
Jefes de Division de los Organismos de Investigacion de la Policia Boliviana.

Con la o el Fiscal Departamental obligatoriamente se reuniran de forma
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semanal, la o el Fiscal de Materia, investigadoras e investigadores para el
seguimiento estratégico del caso....

Articulo 77.- (Funcion) La Policia Boliviana en la investigacion y averiguacion
de hechos delictivos, tienen la funcion de identificar y aprehender a las
presuntas o los presuntos responsables, identificar y auxiliar a las victimas,
acumular, analizar, conservar y custodiar adecuadamente los indicios y las
pruebas, realizando las dispuestas por la o el Fiscal que dirige la investigacion,
en los plazos determinados. Diligencias que seran remitidas a la autoridad

Fiscal competente.

Articulo 78.- (Direccion funcional) 1. Las servidoras y los servidores policiales
que ejerzan actividad de investigacion deberan desempefiar sus labores bajo la
direccion funcional de la Fiscal, el Fiscal o Fiscales asignados al caso.

Organica y administrativamente se hallan sujetos a la Policia Boliviana....

Articulo 83.- (Finalidad) I. El Instituto de Investigaciones Forenses - IDIF es la
institucién encargada de realizar los estudios cientificos técnicos laboratoriales
requeridos para la investigacion de los delitos por el Ministerio Publico.
Igualmente, se encargar4 de los estudios cientificos técnicos para la
comprobacion de otros hechos encomendados por orden judicial.

Il. En sus funciones técnicas tiene caracter independiente y emite informes y

dictamenes conforme a las reglas de investigacion cientifica.

I1l. Respetando y priorizando lo dispuesto por el paragrafo | del presente
Articulo, el Ministerio Publico ante la imposibilidad técnica del Instituto de
Investigaciones Forenses - IDIF, podra acudir al Instituto de Investigaciones
Técnico Cientifico de la Universidad Policial - IITCUP, como organismo

especializado de la Policia Boliviana....
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Articulo 85.- (Funciones) El Instituto de Investigaciones Forenses tendra las

siguientes funciones:

1. Practicar las pericias, analisis y examenes cientifico técnicos y de laboratorio,
y realizar estudios forenses que sean solicitadas por la o el Fiscal y/o

encomendadas por orden judicial....

3.2.2. LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL, del 8 de abril de 1985.

Art. 1.- La Policia Nacional es una Institucion fundamental del Estado que cumple
funciones de cardcter publico, esencialmente preventivas y de auxilio...que en forma
regular y continua asegura el normal desenvolvimiento de todas las actividades de la

sociedad....

Articulo 6°.- La Policia Nacional tiene por mision fundamental, conservar el orden
publico, la defensa de la sociedad y la garantia del cumplimiento de las leyes, con la
finalidad de hacer posible que los habitantes y la sociedad se desarrollen a plenitud, en
un clima de paz y tranquilidad.

Articulo 7°.- Son atribuciones de la Policia Nacional las siguientes:

a. Preservar los derechos y garantias fundamentales, reconocidos a las personas

por la Constitucion Politica del Estado.

b. Proteger el patrimonio publico y privado.

c. Prevenir los delitos, faltas, contravenciones y otras manifestaciones

antisociales....
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i.  Practicar diligencias de Policia Judicial, aprehender a los delincuentes y
culpables para ponerlos a disposicion de las autoridades competentes....

r. Cumpliry ejecutar las disposiciones y érdenes del Supremo Gobierno y de las
autoridades competentes, con arreglo a la Constitucion Politica del Estado y demas

disposiciones legales.

Articulo 43°.- Las Unidades de Criminalistica son las encargadas de investigar
delitos, identificar y aprehender a los autores, coautores y complices y remitirlos a

disposicién de las autoridades competentes.

3.2.3. EL CODIGO PENAL BOLIVIANO.

Art. 123. (Sedicion). Seran sancionados con reclusion de uno (1) a tres (3) afios los que
sin desconocer la autoridad del Gobierno legalmente constituido, se alzaren
publicamente y en abierta hostilidad, para deponer a algin funcionario o empleado
publico, impedir su posesion u oponerse al cumplimiento de leyes, decretos o
resoluciones judiciales o administrativas, ejercer algin acto de odio o de venganza en
la persona o bienes de alguna autoridad o de los particulares o trastornar o turbar de

cualquier otro modo el orden publico....

Art. 126. (Conspiracion) El que tomare parte en una conspiracion de tres (3) o mas
personas, para cometer los delitos de rebelion o sedicidn, sera sancionado con la pena

del delito que se trataba de perpetrar, disminuida en una mitad....

Art. 132 (BIS). (Organizacién criminal). EI que formare parte de una asociacion de tres
(3) o més personas organizada de manera permanente, bajo reglas de disciplina o
control, destinada a cometer los siguientes delitos: genocidio, destruccion o deterioro
de bienes del Estado y la riqueza nacional, sustraccion de un menor o incapaz, trafico

de migrantes, privacion de libertad, trata de seres humanos, vejaciones y torturas,
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secuestro, legitimacion de ganancias ilicitas, fabricacion o tréfico ilicito de sustancias
controladas, delitos ambientales previstos en leyes especiales, delitos contra la
propiedad intelectual, o se aproveche de estructuras comerciales o de negocios, para

cometer tales delitos, sera sancionado con reclusién de uno (1) a tres (3) afios....

Art. 134.- (Des6rdenes o perturbaciones publicas). Los que con el fin de impedir o
perturbar una reunion licita, causaren tumultos, alborotos u otros desordenes, seran

sancionados con prestacion de trabajo de un (1) mes a un (1) afio....
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CAPITULO IV

LEGISLACION COMPARADA

4.1. VENEZUELA.

Las “Normas sobre la actuacion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en
funciones de control del orden publico, la paz social y la convivencia ciudadana
en reuniones publicas y manifestaciones”,’* establecen bases para la
proteccion de los derechos humanos de los manifestantes, los derechos de los
funcionarios del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana y la proteccion de los

derechos de toda la ciudadania.

El contenido sobresaliente de dichas normas es el siguiente:

1. Prioriza el respeto y garantia del derecho humano a la vida como valor

supremo.

2. Considera que el derecho a reunibny elderecho a manifestarse
pacificamente y sin armas, debe realizarse conforme a los principios de respeto
a la dignidad, tolerancia, cooperacién, para que ese disfrute del derecho a la
manifestacion pacifica, no derive en la vulneracion de los derechos de las

demas personas, ni en la violacion de leyes venezolanas.

3. Debe existir respuesta policial oportuna, necesaria e inmediata para
proteger a las personas y a las comunidades, frente a situaciones que
constituyan amenaza, vulnerabilidad, riesgo o dafio para la integridad fisica,

habitat y sus propiedades.

™ hitp:/lwww.controlciudadano.org/web/wp-....
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4. Debe protegerse aquellos bienes que constituyan patrimonio publico,
particularmente aquellos vinculados con la prestacion de servicios

publicos esenciales.

5. Proteger a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Los cuerpos de
policia deben extremar las precauciones cuando la actuacion esté dirigida
hacia nifios, adolescentes, adultos mayores y las personas con discapacidad,

para garantizar su seguridad e integridad fisica, psiquica y moral.

6. Siempre se debe utilizar medios alternativos de solucion de
conflictos (entre otros el didlogo, negociacion y mediacion) como primera
medida de actuacién con la finalidad de que se deponga la medida de la fuerza
y evitar asi la violencia por parte de los manifestantes. Se debe tener en cuenta
gue la solucion de los conflictos sociales no es competencia de los cuerpos de

policia.

7. La policia debera contar dentro de su estructura con un equipo de
negociadores capacitados para adelantar labores de conciliacion y mediacion.
Los funcionarios designados como negociadores deberan ubicar a los lideres
de la manifestacion y adelantaran todas las acciones posibles para persuadirles
de sus acciones. En caso de que no exista algun lider visible, se utilizaran

equipos altoparlantes o megafonos.

8. Utilizar la fuerza s6lo cuando todos los medios de negociacién y persuasion
se hayan agotado. Antes de hacer uso de la fuerza los oficiales deberan advertir
verbalmente e intentar persuadir a las personas manifestantes a través del
didlogo o empleando equipos altoparlantes. Los cuerpos policiales deben contar
fundamentalmente con una cantidad suficiente de funcionarios, bien formados,

capacitados, entrenados, equipados e informados.
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9. Hacer el menor uso de la fuerza policial posible para garantizar la
integridad fisica y los derechos, incluso de terceros, siguiendo los principios de

legalidad, necesidad y proporcionalidad.

10. Utilizar armamento de caracter defensivo no letal, por ejemplo, bastones
policiales, gas lacrimégeno, cafiones de agua, granadas de distraccion,
lanzadores de municiones no letales, etc. Los policias deben usar el traje anti
trauma (compuesto por casco anti motin con proteccion de cuello y
recubrimiento interior, chaleco balistico, protectores de pectorales, brazos,
genitales, muslos, cadera, coxis, rodillas, tibia, peroné, tobillos y empeine),
escudo anti motin, mascara antigas, extintor de fuego, megafono, vallas

separadoras y esposas de acero.

11. No se debe propulsar agentes quimicos en forma directa contra las
personas. Se deben tomar precauciones en el uso de agentes quimicos, a fin
de evitar su difusion y extension en inmediaciones o cercania de edificaciones
gue congreguen personas con mayor riesgo de sufrir sus consecuencias, tales
como hospitales, geriatricos, escuelas, liceos y colegios, asi como espacios

confinados o sitios cerrados.

12. Cuidar que el empleo de carabinas y escopetas para el lanzamiento de
los agentes quimicos y el gas se efectle por personal debidamente capacitado

y entrenado para tal fin, con el objetivo de no dafar ni causar muerte.

13. A la par de lo que establece el Comité Internacional de la Cruz Roja de
2008, se debe reconocer “que las personas en una multitud son individuos, no
una mera muchedumbre sin rostro. Dichos funcionarios deben asegurarse de
gue las acciones puntuales se dirijan sélo contra los individuos que infrinjan la
ley y no afecten a los testigos inocentes, quienes deberian poder continuar

manifestandose sin interrupciones”
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14. Respetar la libertad personal y practicar solo detenciones en casos de
delitos flagrantes. Individualizar a los presuntos autores de delitos para
aprehenderlos y ponerlos a la disposicion de las autoridades. En caso de
detencion, explicar suficientemente las razones, facilitar la comunicacién con
familiares, amigos y abogados, asi como observar estrictamente los tramites,
lapsos y requisitos exigidos por el ordenamiento juridico. Asimismo,
comprometerse a velar por la vida e integridad fisica, psiquica y moral del
ciudadano detenido o que se encuentre bajo su custodia, respetando sus
derechos y dignidad humana. En estos casos debe notificarse de forma
inmediata al Ministerio Publico y a la Defensoria del Pueblo. Deben evitarse las
aprehensiones colectivas o redadas en el marco de las acciones de control de

reuniones publicas.

15. Abstenerse de usar armas de fuego en el control de manifestaciones
pacificas. En consecuencia, el arma de fuego solo debe usarse
en circunstancias extremas, como reaccion al ejercicio de una fuerza
letal para la defensa de la propia persona o de terceros, ante una agresion
ilegitima, Unicamente en contra de quien o quienes representen tal nivel de
amenaza, atendiendo siempre a los principios de necesidad, oportunidad y
proporcionalidad. El uso de las armas de fuego debe garantizar el pleno respeto

de los derechos humanos.

16. Garantizar la atencion médica a las personas afectadas y para que se
informe a sus familiares o personas cercanas acerca de su paradero y estado

de salud.

17. Considerar siempre en cuenta el Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley (CCFEHCL) adoptado por la Asamblea
General de la ONU, resolucién 34/169 del 17/12/1979 que contiene directrices

éticas y legales transversales para su profesion.
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18. El coordinador de reuniones publicas y manifestaciones en cuanto reciba la
informacion sobre la manifestacion debe obtener informacion precisa acerca de
la situacion y hacer los estudios, analisis, planificacion tactica y estratégica, y
demas preparativos correspondientes. Una vez finalizada la actividad,
conjuntamente con el personal supervisor, evaluara la actuacion de las
unidades durante la situacion atendida, identificardn las posibles fallas e

implementaran los correctivos necesarios.

Las normas anteriores son relevantes a la hora de pensar en una propuesta
l6gica adecuada y dentro de un orden general. A lo anterior habria que afiadir
elementos caracterizadores de la poblacién nuestra, que tiene una larga historia
en cuanto a marchas y de la cual hay experiencias propias, circunscritas en
ciertos cédigos de conducta propios de la poblacion pacefia, altefia y de otras

poblaciones de Bolivia.

En lo que hace a la prohibicién del uso de armas de fuego, es muy significativo
si hablamos de respetar la vida de los marchistas. Lo mismo significa contar
dentro de la estructura policial, con un equipo de negociadores capacitados
para adelantar labores de conciliacion y mediacién. Dichos negociadores y/o
mediadores  evitarian situaciones de riesgo y prevencién de posibles
consecuencias inesperadas por el uso de elementos disuasivos, como el gas,

en los casos de extrema violencia.

Otro de los elementos de gran significancia es la atencion médica oportuna para
los marchistas que asi lo requieran. En nuestro contexto se ha podido constatar

gue producto de la violencia, los marchistas no son auxiliados oportunamente.

La dotacibn de equipo personal adecuado para los policias, el uso de

megafonos y extintores también es muy necesario para cuidar la integridad
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fisica y prevenir dafios de los bienes materiales. Dicha dotacién implica un
presupuesto racional y adicional desde el gobierno central.

4.2. ARGENTINA.

Por su parte, en Argentina existe un “Protocolo de actuacion de las Fuerzas de
Seguridad del Estado en manifestaciones publicas.”” El contenido del mismo
es para garantizar los Derechos Humanos de todas las personas y que todos

los miembros de la sociedad pueden gozar de los mismos derechos.

Dicho Protocolo define a las manifestaciones publicas como ‘las
concentraciones pacificas de personas, que se expresan con un fin o motivo en
comin”,”® las que podréan ser programadas o espontaneas, y que se desarrolla

por un periodo limitado de tiempo.

De modo resumido las bases importantes para la actuacion de las Fuerzas de

Seguridad (FFSS) del Estado en manifestaciones publicas argentinas son:

-Garantizar a quienes no participan de una manifestacion en la via publica, el
derecho de circular libremente, a trabajar y ejercer toda industria licita, a
comerciar, a educarse y demas derechos también amparados

constitucionalmente.

-Ante la alteracion del ejercicio equilibrado de derechos, las Fuerzas de
Seguridad del Estado deben lograr su inmediato restablecimiento a los fines de
garantizar la libertad de todos. Para ello debe brindar certezas y garantizar los
derechos de la ciudadania en general, del personal de las FFSS y de los
manifestantes para, ser protegidos por el Estado, preservando la libertad, la

" file:///C:/Users/USUARIO/Desktop...
’® |bidem.
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vida, integridad fisica, y bienes de las personas, asi como el patrimonio publico

y privado que pueda verse afectado con motivo u ocasién de la manifestacion.

-Coordinacion del Ministerio de Seguridad de la Nacién, o las autoridades
competentes de los Gobiernos Provinciales y de la ciudad Autbnoma de Buenos
Aires de acuerdo a su jurisdiccion, para los operativos con los cuerpos policiales
o fuerzas de seguridad federales, tanto en manifestaciones programadas como
en manifestaciones espontaneas. Las manifestaciones son Programadas,
cuando el Ministerio de Seguridad de la Nacién, o las autoridades competentes
de los Gobiernos Provinciales y de la ciudad Auténoma de Buenos Aires de
acuerdo a su jurisdiccién, tomen conocimiento de la manifestacion de manera
anticipada, por cualquier medio. Dicha autoridad competente tomara contacto
con los lideres de la manifestacion, a fin de que se encauce la misma en el
marco del presente Protocolo y las leyes vigentes. Se coordinaran las mismas
de acuerdo a las caracteristicas para establecer su recorrido, tiempo de

duracion y realizacion, dando aviso a la justicia.

Son manifestaciones Espontaneas, aquellas manifestaciones que no

programadas.

-El Ministerio de Seguridad por delegacion del Presidente de la Nacién, ejerce
la conduccion politica del esfuerzo nacional de policia de seguridad interna y la
direccién y coordinacién de funciones y jurisdicciones de las fuerzas policiales y
de seguridad nacionales (Policia Federal Argentina, Prefectura Naval Argentina,
Policia de Seguridad Aeroportuaria y Gendarmeria Nacional Argentina) y

provinciales.

-Los Gobiernos provinciales y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, adecuaran
el protocolo a sus caracteristicas, a sus codigos contravencionales, sus codigos

de procedimientos y estableceran el momento para dar intervencion a la justicia
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en virtud de las facultades no delegadas de las provincias garantizadas por la
Constitucion Nacional.

-Tanto las FFSS federales, provinciales, y de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, deben garantizar la libre circulacion de personas y bienes, en calles,
avenidas, autopistas, rutas nacionales, corredores de transporte publico y de los
principales accesos y avenidas centrales urbanas y rurales. Deben establecer la
tactica a utilizar, con atencion preferencial de personas que requieran una
proteccion especial de sus derechos, tales como nifios, adolescentes, mujeres

embarazadas, adultos mayores y personas con discapacidad.

-Ante una manifestacién publica, las FFSS procederdan de acuerdo a las

siguientes reglas:

[.- Comunicaran tal situacion en forma inmediata al MINISTERIO DE
SEGURIDAD de la Nacién, o las autoridades competentes de los GOBIERNOS
PROVINCIALES y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, de
acuerdo a su jurisdiccion. Se procedera a la filmacion (video y audio) y
fotografia de los operativos, para el caso de ser requeridas posteriormente por

la Justicia, o permitan evaluar el desempefio del personal interviniente.

(La negociacion y advertencia a los manifestantes, se realizara siguiendo el

siguiente proceso:

Il. Se establecera un espacio de negociacion para que cese el corte y se dara
aviso a la justicia. Resuelto positiva o negativamente la negociacion, el Jefe del
Operativo de Seguridad impartira la orden a través de altoparlantes, megafonos
0 a viva voz, que los manifestantes deben desistir de cortar las vias de
circulacion de transito, deberan retirarse y ubicarse en zona determinada para

ejercer sus derechos constitucionales, garantizando siempre la libre circulacion.
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Se advertird que ante el incumplimiento de dicha instruccién, se encontraran
incursos en el articulo 194 del Cddigo Penal, y en su caso, en las
contravenciones previstas en cada jurisdiccion. Si los manifestantes no
cumplieren con la orden recibida, se les solicitara que depongan el corte bajo
apercibimiento de proceder conforme lo establecido para los casos de los
delitos cometidos en flagrancia, segun lo dispuesto en los Caddigos de
procedimiento Penal de cada jurisdiccién, poniendo en conocimiento del
Magistrado competente, y se procedera a intervenir y disolver la manifestacion.
Las instrucciones de la autoridad policial se haran por medio de frases cortas y
claras. El personal de las FFSS no debera reaccionar ante provocaciones

verbales o gestuales de los manifestantes.

lll.- Una vez liberadas las vias de circulacion, el MINISTERIO DE SEGURIDAD
de la Nacién, las autoridades competentes de los GOBIERNOS
PROVINCIALES y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, instruiran
a los funcionarios civiles afectados al operativo, a aquellos pertenecientes a los
Ministerios de las demandas involucradas, y al personal civil que considere
pertinente de los organismos y/o entidades involucradas, a establecer una
instancia de negociacion con el lider o representante del grupo de
manifestantes, a los fines de canalizar sus reclamos a las éareas que
correspondan. De todo lo actuado se labrard un acta que debera ser firmada

por todos los miembros que hayan participado del acuerdo.

IV.- Si entre los manifestantes se encontraren personas y/o grupos de personas
gue inciten a la violencia y/o porten elementos contundentes y/o armas de
cualquier tipo, (o utlicen fuego, combustibles, elementos explosivos o
inflamables, agentes quimicos, pirotecnia, o cualquier otro articulo que pudiere
danar la integridad de las personas, de los miembros de las FFSS, los bienes

gue se encontraren en el lugar de la protesta, y el medioambiente), las FFSS
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procederan a aislar e identificar a dichas personas, tomar las medidas
necesarias para prevenir la posible comision de delitos y proceder al secuestro

de los elementos contundentes.

V.- Si se provocaren dafios con motivo u ocasion de la manifestacion se
procedera a detener a los autores del hecho en virtud de la infraccién al articulo
183 del Cédigo Penal, o el que en definitiva resulte de la investigacion a llevarse
a cabo, dandose inmediata intervencion al Juez o Fiscal competente. Sin
perjuicio de ello se promovera la accién civil contra el causante del dafio, la
entidad con personeria juridica o gremial a la que pertenezca, contra sus
representantes legales o administradores de hecho y/o contra quien

corresponda, con el objetivo de que se repongan los bienes dafados.

VI.- Ante la comision de delitos de accion publica, se procedera conforme a las
normas vigentes y las directivas que el Juez o Fiscal actuante impartieren. Si
durante la manifestacion hubiere detenidos, se les informara el motivo de su
detencion, se dara lectura de sus derechos y se procedera a su inmediato
traslado, quienes deberan ser puestos a disposicion de la justicia, asegurando

los medios probatorios.

VII.- El uso de la fuerza debe limitarse siempre al minimo posible, como
respuesta para superar ordenadamente la resistencia de quienes cometan
delitos de accion publica y ante situaciones de legitima defensa. Las FFSS
federales y provinciales dictaran protocolos especificos operativos sobre el
personal y el uso minimo y racional de la fuerza y el uso de armas no letales. El
uso de la fuerza debe respetar los principios de: Legalidad y Oportunidad. El
uso de la fuerza, como ultimo recurso, sera gradual frente a una resistencia o

amenaza.
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VIII.- La FFSS encargada dispondra el apoyo de personal, y de los elementos
de seguridad cercanos para que realicen las tareas especificas de transito,

asistencia sanitaria, bomberos, defensa civil, etc.

-La participacion de los medios de comunicacion se organizara de modo tal que,
los periodistas, comunicadores y los miembros de sus equipos de trabajo
desarrollen su labor informativa en una zona de ubicacion determinada, donde
se garantice la protecciéon de su integridad fisica, y no interfieran con el
procedimiento. El material y herramientas de trabajo de los mismos no deben

ser destruidos ni confiscados por las autoridades publicas.

-Se podran utilizar medios de proteccion fisica pasiva (vallas), para preservar la
integridad fisica de la ciudadania en general, personal de las FFSS vy
manifestantes. Las FFSS acompafiaran la desconcentracion de la
manifestacion para que se produzca sin alterar el orden publico, preservando la

vida, los derechos o la propiedad de las personas.

-Finalizada la intervencion y replegado el personal, en caso de corresponder, se

elevaran las actuaciones de todo lo ocurrido a la autoridad judicial competente.

Son importantes los procedimientos del Protocolo argentino analizado para
intervenir las manifestaciones, asi como también la preservacién de la
seguridad de los manifestantes, de los integrantes de las Fuerzas de Seguridad,

y de terceros que no tienen nada que ver en las manifestaciones.

En otro orden, la observancia de la obligacion de los autores de reponer los
bienes dafados, la detencion en casos de delitos flagrantes, la prevencion de
amenazas y el secuestro de elementos contundentes y armas, asi como la
actuacion preventiva de las FFSS. en casos de utilizacion de fuego,

combustibles, elementos explosivos o inflamables, y otros que pudieren dafiar
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la integridad de las personas, de los propios miembros de las FFSS, o los
bienes cercanos al lugar de la protesta, y el medioambiente, son de gran
trascendencia y dignos de ser considerados en cualquier normativa de

intervencion policial.

La participacion de un Juez o Fiscal, la detencion en caso de flagrancia,
informacion de los motivos de dicha accion policial al detenido, comunicacion de
sus derechos, su traslado y su disposicién a la justicia, asegurando medios

probatorios, seran imprescindibles para no cometer detenciones ilegales.

El uso de la fuerza gradual, como ultimo recurso, frente a una resistencia o
amenaza, asi como el respeto del trabajo periodistico, de su material de trabajo
y el registro a cargo de un equipo comunicacional policial seran importantes,
como también los es la disposicion de apoyo de personal, para que realicen las
tareas especificas de transito, asistencia sanitaria, bomberos, defensa civil.
Dichos recursos, tareas y acciones deben ser considerados a la hora de

elaborar las normas para una intervencion policial.
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CAPITULO V

MARCO PROPOSITIVO

5.1. PROPUESTA DE LEY DE ACTUACION POLICIAL EN MARCHAS,
PROTESTAS Y MANIFESTACIONES PUBLICAS.

El establecimiento de una Ley de intervencion policial en marchas o
manifestaciones publicas de la Paz y El Alto, con proyeccién nacional, para
evitar la vulneracién de los Derechos Humanos y la proteccion de la Policia, asi
como de terceros que no participan activamente, implica el ejercicio de una
sociedad democratica que tiene derecho a participar, de manifestarse, de
reunirse y de expresarse libremente, asi como el ejercicio laboral de la actividad

periodistica.

Por ello, de acuerdo a lo analizado es importante que en ese marco
democrético, se pueda establecer una norma juridica de actuacion de la Policia
Boliviana en marchas y manifestaciones publicas para evitar la vulneracion de
los Derechos Humanos, con intervencién a priori de actores politicos y sociales
gue son parte directa e interesada en el tema. De esa manera, consultas de
relevancia social, politica e institucional, con por ejemplo mesas de trabajo a las
que se invite desde el gobierno central, a participar mediante una convocatoria
de amplia difusiébn, serian de gran trascendencia. La intervencion de
autoridades del Ministerio de Gobierno, Ministerio publico, Defensor del Pueblo,
representantes de las distintas Organizaciones como la Central Obrera
Boliviana, organizaciones de Derechos Humanos, Colegio Nacional de
abogados, Asociacion de Periodistas, Universidad Publica, Asamblea

Permanente por los Derechos Humanos (APDH), Comités Civicos
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Departamentales y otros, darian importantes luces y aportes significativos, para
la elaboracién de dicha Ley.

Contrariamente, si el procedimiento de elaboracién de la Ley, fuera unilateral y
emergente desde cualquier Organo gubernamental y por tanto sin ser
consultada ni consensuada, entre la sociedad civil, quedaria claro que el
espiritu de dicha iniciativa no es democratica ni de participacion e intercambio,
sino de “imposicion” y el texto determinado resultaria incompatible con normas
del Derecho Constitucional y del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

Por tanto, una propuesta viable debe estar basada en la participacion social, en
la que converjan puntos de vista, opiniones, critica y aportes, para ser
significativa y pueda alcanzar relevancia superestructural. También debe
basarse en las caracteristicas particulares de la infraestructura boliviana,
caracteristicas culturales, politicas y sociales de su poblacion; topograficas para
las ciudades de La Paz y El Alto, asi como la idiosincracia de la base social
boliviana y del gobierno central, puesto que a las calles y avenidas pacefias,
como a las altefias, no solo confluyen para hacer escuchar sus demandas sus
propios ciudadanos, sino que en el ejercicio de diversos derechos ligados a la

expresion popular, concurren poblaciones de diferentes departamentos.

En ese sentido, y con el criterio anterior, plantear desde el presente trabajo,
una propuesta de Ley de actuacion de la Policia Boliviana en Marchas y
Manifestaciones Publicas, para evitar la vulneracion de Derechos Humanos,
s6lo consistirA en esbozar una sugerencia, basada en criterios analizados,
procurando contener en ella las prevenciones mas significativas, como la
prevencion de la muerte, los abusos, detenciones ilegales, la proteccion de la
integridad fisica y psicologica, preservando el derecho de reunion, de peticion a

las autoridades, el respeto de la libertad de expresion y el ejercicio de la
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libertad de prensa, entre otros. Dicho borrador de propuesta de Ley considera la
Declaracion de los Derechos Humanos que tienen rango constitucional en la
Republica de Bolivia, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el
Caodigo de conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion
34/169 de 17 de Diciembre de 1979, el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos y la legislacion comparada.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES.
PRIMERA

e La politica del gobierno central desde la instauracion de la Nueva
Constitucion Politica del Estado el 9 de febrero de 2009, estuvo ligada,
en cuanto a la intervencion de marchas del Comité Civico Potosinista
(COMCIPO), 2015 en La Paz; Marcha de discapacitados en La Paz, de
2016; Marcha de la UPEA., 9 de noviembre de 2017, El Alto - La Paz;
Marcha en demanda de la abrogacion del Cédigo Penal, de 11 enero de
2018, en La Paz; Marcha del 21 de febrero de 2018 en La Paz y
Marcha de la Universidad Publica de El Alto (UPEA), de 24 de mayo de
2018, por presupuesto y la modificacion de la Ley N°195 (de 9 de

diciembre de 2011),a la practica, de vulneracion de los DD.HH.,
SEGUNDA

e Se puede concluir afirmando que para evitar la vulneracion de
Derechos Humanos de marchistas o manifestantes en La Paz y El
Alto, se debe contar de modo urgente con una Ley de actuacion
policial consensuado entre todas aquellas instituciones politicas y

sociales que forman parte activa de la superestructura boliviana.
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TERCERA

e Por todo lo analizado se concluye en un esbozo de propuesta de
Ley de intervencion policial en Marchas, y Manifestaciones
Publicas, para La Paz y ElI Alto con proyeccion nacional,
circunscrita a la proteccidén del derecho a la vida, a la integridad

fisica y psiquica y a la libertad, por parte de la Policia Boliviana.

6.2. RECOMENDACIONES.

PRIMERA

e Se recomienda para evitar luto y dolor por la violacién de los Derechos
Humanos, solucionar las demandas sociales hechas por los colectivos
sociales a las autoridades del gobierno central, antes del inicio de las
movilizaciones callejeras en La Paz y El Alto. La negociaciéon y solucion
de los conflictos, constituyen el camino mas adecuado para evitar la

vulneracion de los Derechos Humanos.

SEGUNDA

e Se debe capacitar a las y los Policias, mientras se haga efectiva la Ley
sobre actuacion policial en marchas y manifestaciones, con talleres sobre

el respeto de los Derechos Humanos
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PROPUESTA

LEY N°....
LEY DE DICIEMBRE DE 2018
SENOR JUAN EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LEY DE ACTUACION DE LA POLICIA BOLIVIANA EN MARCHAS Y MANIFESTACIONES
PUBLICAS.
CONSIDERANDO que conforme lo establecido en la Constitucién Politica del Estado y los
Tratados internacionales incorporados a ella, el Estado Boliviano se ha comprometido a

garantizar los Derechos Humanos de todas las personas.

Que las principales Instituciones gubernamentales e Instituciones civiles, luego de una serie de
encuentros han reafirmado su fe en los Derechos Fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la vida humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han
declarado resueltos a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad

cuando se produzcan Marchas y Manifestaciones Publicas;

LA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
DECRETA:

Articulo 1. Establézcase la “LEY DE ACTUACION DE LA POLICIA BOLIVIANA EN MARCHAS Y
MANIFESTACIONES PUBLICAS”

Finalidades

Articulo 2. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:
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2.1. Reconocer que las Marchas y la Manifestaciones Publicas no constituyen delito ni

contravencion.

2.2. Establecer pautas de actuacién policial que respeten y protejan los Derechos Humanos de
los manifestantes ademas de buscar reducir las afectaciones que la Marcha o Manifestacién
cause o pudiera causar en los Derechos de las personas que no participan de ellay en los
bienes publicos.

2.3. Establecer principios, directrices y procedimientos uniformes, eficientes vy
transparentes sobre la actuacién de la Policia Boliviana en Marchas y Manifestaciones
Publicas.

Principios de Actuacion.

Articulo 3. La actuacién de la Policia Boliviana, en el control del orden publico, la paz
social y la convivencia ciudadana en casos de Marchas y Manifestaciones Publicas, se
orientara por La Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, vigente desde
el 7 de febrero del 2009, por el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General en su Resolucién 34/169 de 17
de diciembre de 1979. (Ver Anexo VII); por La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, (C.A.D.H.), mas conocida como Pacto de San José de Costa Rica sobre
Derechos Humanos, suscrito por la Organizacion de Estados Americanos el 22 de
noviembre de 1969 y vigente desde el 18 de julio de 1978; y por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Adoptado y abierto a la firma, ratificacidon y adhesion
por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
(Ver Anexo VIII).

Articulo 4. La actuacion de la Policia Boliviana debe respeto y garantiza el derecho
humano a la vida como valor supremo, la integridad fisica, la libertad de circulacién, el
debido proceso de los marchistas o manifestantes y el derecho al trabajo de los

periodistas.
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Articulo 5. -Ante una Marcha o Manifestaciéon publica, la Policia comunicara tal
situacion en forma inmediata al Ministerio Publico, al Defensor del Pueblo y a la

Asamblea Permanente de los Derechos Humanos para que acompaiien su intervencion.

Articulo 6. La actuacidn policial en una Marcha o Manifestacién Publica, debe estar
acompafiada de un Fiscal asignado al caso, un representante del Defensor del Pueblo,
un representante de la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos, un equipo de
filmacién y de fotografia, un equipo de negociacion, elementos de seguridad cercanos
para que realicen las tareas especificas de transito, asistencia sanitaria, bomberos y

defensa civil.

Articulo 7. Las y los Policias no deben portar y/o utilizar armas de fuego y/o
municiones letales, en las intervenciones de las Marchas y Manifestaciones Publicas, ni

tampoco usar balas de goma, ni canicas para dispersar grupos de personas.

Articulo 8. Los y las Policias deben llevar la placa con su nombre visible. Lo mismo debe
ocurrir con los vehiculos que intervengan en los operativos. Se prohibe utilizar
vehiculos motorizados sin placa. Esas omisiones atentarian con la posibilidad de
controlar la labor policial y determinar responsabilidades en el ejercicio de sus

funciones.

Articulo 9. Las y los policias que intervengan las marchas y manifestaciones publicas
deben usar el traje anti trauma (compuesto por casco anti motin con proteccion de
cuello y recubrimiento interior, chaleco balistico, protectores de pectorales, brazos,
genitales, muslos, cadera, coxis, rodillas, tibia, peroné, tobillos y empeine), escudo anti

motin, mascara antigds, extintor de fuego, megafono, y esposas de acero.
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Articulo 10. Lay El Policia no debe afectar el Derecho al Trabajo Periodistico, el cual
debe enmarcarse en el derecho al trabajo y la libertad de expresién sin impedir el

control para el registro fotografico y audiovisual.

Articulo 11. Se procederd a la filmacién (video y audio) y a la toma de fotografias de
los operativos, para ser presentados en caso de ser requerido posteriormente por la

Justicia, o permitan evaluar el desempefio del personal interviniente.

Articulo 12. La y El policia debe proteger a las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad como nifios, adolescentes, adultos mayoresy las personas con

discapacidad.

Articulo 13. El equipo de negociacidon advertira a los marchistas o manifestantes, que la
Policia acompafara a la Marcha o Manifestacién para que la misma se desarrolle
pacificamente para prevenir dafios personales, materiales y contra el medio ambiente.
Resuelto positiva o negativamente la negociacion, el Jefe del Operativo de Seguridad
impartira la misma advertencia a través de altoparlantes, megafonos o a viva voz. Si los
marchistas o manifestantes no cumplieren con la orden recibida, se les solicitara
que depongan la violencia bajo apercibimiento de proceder conforme lo
establecido para los casos de los delitos cometidos en flagrancia, segun lo dispuesto
en el Cédigo Penal, poniendo en conocimiento del Fiscal competente, y se procedera a
intervenir y disolver la marcha o manifestacién violenta. Las instrucciones de la
autoridad policial se haran por medio de frases cortas y claras. El personal de la Policia
no deberd reaccionar ante provocaciones verbales o gestuales de los marchistas o

manifestantes.
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Articulo 14. La o El Policia debidamente capacitado y entrenado para tal fin, debe usar
gas lacrimégeno y cafiones de agua, evitando propulsar agentes quimicos directamente

contra las personas, para no dafiar ni causar muerte.

Articulo 15. Si entre los manifestantes se encontraren personas y/o grupos de personas
que inciten a la violencia y/o porten objetos peligrosos, elementos contundentes y/o
armas de cualquier tipo, (o utilicen fuego, combustibles, elementos explosivos o
inflamables, agentes quimicos, pirotecnia, o cualquier otro articulo que pudiere dafiar
la integridad de las personas, de los miembros de la Policia, los bienes que se
encontraren en el lugar de la protesta, y el medioambiente), los o las Policias

procederdn al secuestro de dichos objetos peligrosos y elementos contundentes.

Articulo 16. La o El Policia no debe “aislar”, “identificar”, “golpear”, “detener” a los
marchistas pacificos. Sélo se detendra a los que cometan delitos de acuerdo al
ordenamiento juridico boliviano y se procedera de acuerdo a las directivas que el
Fiscal actuante impartiere. La detencidn se realizara con uso progresivo y diferenciado
de la fuerza policial, sin dafiar la integridad fisica o psicoldgica del detenido a quien se
le informara el motivo de su detencidn. Se dara lectura de sus derechos y se procedera
a su inmediato traslado para ser puesto a disposicién de la justicia, asegurando los
medios probatorios. Al detenido se le debe facilitar la comunicacién con sus familiares
y su abogado. Se debe evitar criminalizar arbitrariamente a los manifestantes, con

aprehensiones colectivas lo que haria muy dificultoso el control judicial posterior.

Articulo 17. La Policia debe hacer uso Progresivo y diferenciado de la fuerza. No debe
utilizar la fuerza contra las personas que huyen o caen mientras corren. Debe

garantizar la atencién médica oportuna a las personas afectadas.
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Articulo 18. Si se provocaren dafios con motivo u ocasion de Marchas o
Manifestaciones se procedera a detener a los autores del hecho en virtud al Cédigo
Penal, o el que en definitiva resulte de la investigacion a llevarse a cabo, dandose
inmediata intervencion al Fiscal asignado. Sin perjuicio de ello se promovera la accion
civil contra el causante del dafio, la entidad con personalidad juridica o gremial a la que
pertenezca, contra sus representantes legales o administradores de hecho y/o contra

quien corresponda, con el objetivo de que se repongan los bienes dafiados.

Articulo 19. Una vez liberadas las vias de circulacién, el Fiscal, instruird a los
funcionarios civiles pertenecientes al Ministerio Publico, a establecer una instancia de
negociacion con el lider o representante del grupo de marchistas o manifestantes, para
canalizar sus reclamos a las instancias que correspondan. De todo lo actuado se labrard
un acta que debera ser firmada por todos los miembros que hayan participado del

acuerdo.

Responsabilidad institucional.

Articulo 20. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, genera efectos sobre
la responsabilidad y la evaluacidn institucional de la Policia Boliviana, asi como sobre la
evaluacidon del desempeiio y responsabilidad disciplinaria de las y los Policias y la
consecuente responsabilidad penal, civil o administrativa a que hubiere lugar de

conformidad con lo previsto en el ordenamiento juridico boliviano.

DISPOSICION FINAL

Unica:

La presente Ley de actuacién de la Policia Boliviana en Marchasy Manifestaciones

publicas, entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de Ia

93



Republica de Bolivia.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales. Es dado en la Sala de la

Asamblea Legislativa Plurinacional, a los ...........del mes de ....... del afio dos mil......

o Lo T XY T o o] L=T 1 = 1) OO PO

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional

de Bolivia. Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los 14 dias del mes de

diciembre del afio dos mil dieciocho. Fdo. EVO MORALES AYMA, .............. (Ministros).
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ANEXO |

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) 10 de diciembre de 1948.
Paris — Francia

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que
los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de
la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho,
a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebeliéon contra la tirania y
la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las
naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacién con
la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcién comun de estos derechos y libertades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS como ideal comudn por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin
de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre
los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.



Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.
Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a
cualquier otra limitaciéon de soberania.

Articulo 3.
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4.

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 6.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucién o por la ley.



Articulo 9.

Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais.

Articulo 14.

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos
comunes 0 por actos opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15.

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.



Articulo 16.

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccioén alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religibn o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.



Articulo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacioén internacional, habida cuenta de la organizacion
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Articulo 24.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitaciéon razonable
de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instrucciéon elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanay el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habré de darse a
sus hijos.


http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/#health

Articulo 27.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28.

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29.

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que soélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democraética.
3. Estos derechos vy libertades no podran, en ninglin caso, ser ejercidos en oposicion a los
propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30.

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al
Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos
tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion.



ANEXO Il

Confirman muerte de universitario durante
bloqueos; la UPEA est4 en alerta

El rector de la Universidad Publica de El Alto, Ricardo Nogales, dijo que el fallecido
pertenecia a la Carrera de Comunicacion Social y que recibié un disparo a quemarropa. La
alcaldesa de EIl Alto, Soledad Chapetdn, lamento el enfrentamiento entre policias y la
sociedad civil.

En el piso, el estudiante de la UPEA que fallecié durante los enfrentamientos con la Policia. Foto: Redes sociales
La Razon Digital / C.Corz/R.Arifiez / La Paz

16:11/ 24 de mayo de 2018

La tarde de este jueves la tension iba en ascenso en la ciudad de El Alto, donde se confirmd
el fallecimiento de un estudiante universitario durante los enfrentamientos con la Policia en
medio de una marcha por mayor presupuesto para la Universidad Publica de El Alto
(UPEA).

El rector de la UPEA, Ricardo Nogales, confirmé el deceso del universitario Jonathan
Quispe Vila, de 20 anos, quien formaba parte del grupo de protesta. La noticia desat6 la
alarma en la universidad altena, donde aparecieron afiches demandando la inmediata
convocatoria a una asamblea de emergencia para tomar medidas.

Mientras, los universitarios se reagruparon y comenzaron una marcha con destino a la Ceja
de El Alto. Otros hicieron lo mismo con rumbo a la clinica Cordes, donde falleci6 su
compaiiero.



La noticia lleg6 también hasta Potosi, donde Nogales participaba en un congreso
universitario nacional, que finalmente decidi6 suspender su plenaria para trasladarse a las
calles en una marcha de protesta por lo ocurrido en El Alto.

-~

Un grupo de estudiantes de la UPEA marchan para exigir justicia por la muerte de uno
de sus companieros. Foto: German Blanco

Quispe falleci6 en el centro hospitalario tras haber recibido un impacto en el pecho,
aproximadamente a las 13.30. Sus compaferos intentaron reanimarlo, tal como se observa
en un video que circula en redes sociales, pero no tuvieron éxito. Tampoco pudieron hacerlo
los galenos que lo atendieron.

Durante la mafiana la Policia intervino los bloqueos dispuestos por la UPEA en puntos
estratégicos como en el peaje de la Autopista que une La Paz y El Alto. No se tiene datos
oficiales sobre lo ocurrido, pero Nogales afirmd en contacto telefénico con radio Compafiera
que tiene confirmada la muerte del universitario, quien estudiaba en el primer afio de la
Carrera de Comunicacion Social.

“Esta manana ha ocurrido que a quemarropa lo han matado al compafiero estudiante. Me
dicen que en un callejon, no ha habido mucha gasificaciéon, sin embargo le han disparado a
quemarropa y de esto lo responsabilizamos al Gobierno y a la Policia que han cometido este
acto tan criminal. Ya se ha confirmado que ha fallecido”, informo.

Hasta las 16.00 el Gobierno y la Policia no dieron ningtin informe sobre lo ocurrido en la
tarde de este jueves. En redes sociales circularon, junto a su cédula de identidad y matricula
universitaria, imagenes del cuerpo de la victima, donde se puede observar una herida en el
pecho.



Testimonios dan cuenta que un grupo de universitarios, docentes y administrativos
anunciaron su retiro de los bloqueos a las 13.30 para instalar una reunion en el Sindicato de
Periodistas de esa urbe. Se usaron megéafonos para ese fin, pero los policias se adelantaron
ante la posibilidad de que la protesta se traslade al peaje de la Ceja.

“Empezaron a lanzar varios gases lacrimogenos al cuerpo de los estudiantes y arriba del
puente de la Ceja. Era una lluvia de granadas de gases, dieron contra los mismos minibuses
y buses que pasaban por ahi”, cont6 una fuente a La Razon Digital.

El joven universitario de primer afio de la Carrera de Comunicacion Social fue herido cerca
de las dependencias de Transito, al comienzo de la avenida Juan Pablo II.

Fotografias y videos que circularon en las redes sociales muestran que fue evacuado en una
frazada en medio de la alarma de los estudiantes hasta la Caja Cordes de esa urbe donde,
pese a los esfuerzos por reanimarlo, fallecio.

La alcaldesa de El Alto, Soledad Chapeton, expres6 su solidaridad con la familia de la
victima y demand6 a la Policia replegarse. “Lamentamos profundamente y con mucho dolor
que nuevamente se derrame sangre altefia. Nuestra solidaridad y apoyo a la familia del
estudiante de la UPEA fallecido”, escribi6 en su cuenta en Twitter.

Familiares llegaron hasta instalaciones de la Caja Cordes, donde se encuentra el cuerpo de la
victima. (24/05/2018)



ANEXO Il

Hijo de Waldo Albarracin es herido y el rector
anuncia demanda penal contra ministro Romero

21/02/2018-14:35Politica, Videos

La Paz / eju.tv.- Un video muestra como la Policia dispara contra el
hijo del rector de la UMSA, Waldo Albarracin. La autoridad universitaria
de La Paz responsabiliza por la represion al gobierno de Evo Morales y
dice que demandara por la via penal al Ministro de Gobierno, Carlos
Romero, como responsable de la seguridad interna del pais.

“Carlos Romero te voy a demandar penalmente por instruir a la Policia
boliviana reprimir a la familia Albarracin”, afirmé el rector de la U
pacefia.

Los incidentes se dieron en el marco de la jornada de paro que se da
en el pais a convocatoria de las plataformas ciudadanas, comites
civicos y organizaciones civiles en defensa del resultado del referendo
del 21F que dijo NO a la re-reeleccion del presidente Morales.

Fuente: (eju.tv/L.M.)


http://eju.tv/category/politica/
http://eju.tv/category/multimedia/videos/
https://twitter.com/intent/tweet?text=Hijo+de+Waldo+Albarrac%C3%ADn+es+herido+y+el+rector+anuncia+demanda+penal+contra+ministro+Romero&url=http://eju.tv/2018/02/hijo-de-waldo-albarracin-es-herido-y-la-autoridad-amenaza-con-denuncia-penal-contra-romero/&via=ejutv
https://www.addthis.com/bookmark.php?source=tbx32nj-1.0&v=300&url=http://eju.tv/2018/02/hijo-de-waldo-albarracin-es-herido-y-la-autoridad-amenaza-con-denuncia-penal-contra-romero/&pubid=ejutv&ct=1&title=Hijo+de+Waldo+Albarrac%C3%ADn+es+herido+y+el+rector+anuncia+demanda+penal+contra+ministro+Romero&pco=tbxnj-1.0

ANEXO IV

11 de enero de 2018 17:44

Policia reprime con gases e irrumpe en la
Iglesia San Francisco para arrestar a
manifestantes

Los jovenes participaron de las movilizaciones, en demanda de la abrogacion del Cédigo
Penal y en defensa del 21F, que se desarrollaron en La Paz.

La Paz, 11 de enero (ANF).- Un contingente policial de al menos 20 efectivos
irrumpié violentamente la tarde de este jueves en las instalaciones del Museo de la
iglesia San Francisco de La Paz con la intencidn de arrestar a un grupo de estudiantes de
medicina que protestaban contra el Dakar y que se refugiaron en el lugar en un intento
por huir de la represion policial.

Un funcionario del Convento inform6 a ANF que los policias ingresaron al lugar sin
ninguna autorizacién junto a otros dos jovenes arrestados y que en el interior detuvieron
a otras cuatro personas. Entre los detenidos se encontraba Gustavo Mendivil, miembro
del colectivo Otra Izquierda es Posible (OIP).

“Exigimos respeto por este espacio que es sagrado, porque es parte de la Iglesia de San
Francisco. No tienen porqué violentar este espacio ademas privado. Incluso gasificaron.
La concentracién de gas era tan fuerte que tuvimos que velar por los nifios y personas
adultas”, indico indignado el funcionario.

Los jévenes participaron de las movilizaciones en demanda de la abrogacién del Cadigo
Penal y que se desarrollaron esta jornada en la sede de gobierno. Las marchas
convergieron en la plaza Mayor de San Francisco, lugar donde se celebré un mitin de
protesta y posteriormente se procedié al bloqueo de la avenida Mariscal Santa Cruz para
evitar el paso del Dakar

Esto genero la intervencion de la Policia que hizo uso de los gases lacrimogenos para
dispersar a los manifestantes. Ante la represion los estudiantes escaparon a dependencias
del Museo San Francisco para refugiarse, pero los efectivos los siguieron e ingresaron
por la fuerza al sitio junto a otros dos arrestados.

Otros ciudadanos y comparieros de los jovenes llegaron hasta la puerta del museo para
exigir la liberacion de los estudiantes y repudiaron la violencia con la que actuaban los
policias que llegaron al lugar para resguardar la puerta de aquel sitio.



“Lamentamos esta actuacion de la Policia (...) Nos dijeron que era para protegernos,
pero ¢De qué nos iban a proteger? Uno de los policias insinu6 como si los jovenes
tuvieran dinamita, pero no vimos eso”, indico el servidor del Convento.

Luego de algunos minutos, lleg6é al lugar otro contingente policial con los cuales
lograron sacar a los jovenes arrestados, dos fueron liberados y los otros cuatro
conducidos a una patrulla que esperaba en la calle Sagarnaga.

La fuerza del orden tuvo que gasificar a la gente que se agolpo para evitar el traslado de
los detenidos que fueron cubiertos con ponchillos de la Policia para llevarlos al vehiculo
de la institucién verde olivo.

“Han perseguido y arrestado a seis jovenes estudiantes y los han torturado golpeado.
Han soltado a dos y al resto se los llevaron detenidos sin ningun derecho para que los
golpeen y los encierren como si fueran maleantes”, sefialé el doctor Fernando Romero
que fue testigo del hecho.

IAGL/NVG

FUENTE: https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/policia-reprime-y-arresta-a-
estudiantes-manifestantes-que-se-refugiaron-en-la-iglesia-san-francisco--384915



ANEXO V

Rector y 3 estudiantes arrestados tras
marcha de UPEA por mas presupuesto

Jueves, 9 noviembre 2017 - 15:45 I\D‘M -Tﬂ\gencias
El rector de la Universidad Publica de El Alto (UPEA) Edwin Callejas Rector y
tres universitarios terminaron arrestados pasado este medio dia, tras los
enfrentamientos con efectivos de la Policia, en medio de una manifestaciéon
universitaria que exige al gobierno mayor presupuesto para el pago de
salarios y otras obligaciones.

De acuerdo a un reporte universitario, las cuatro personas fueron llevadas a
Plataforma de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen de La Paz, donde
se definira la situacion de cada uno de los arrestados segun los cargos que se
formularan.

También fue detenido José Luis Mendoza Quintanilla de la carrera Psicologia;
Carlos Surco Suntura de Medicina Veterinaria y Zootecnia y Alejandro Aduviri
Acha de la carrera de Derecho.

Este ultimo tiene la calidad de aprehendido por el delito de tenenciay uso de
explosivos, el mismo se encuentra bajo investigacién a cargo del sargento
Luque, asignado al caso.

Los universitarios bajaron en una masiva marcha desde la ciudad de El Alto y
tomaron el centro de La Paz, donde bloquearon las arterias principales. La
Policia hizo el seguimiento pero ante la resistencia de los estudiantes

activd agentes quimicos que causo zozobras en el centro pacefio.



La Policia procedi6 a despejar la via, accidon que encontr6 respuesta de los
manifestantes que lanzaron petardos y cachorros de dinamita contra de los
uniformados.

El coronel Raul Grandi mostré a los medios botellas cargadas de alcohol como
explosivos y aseguré que los estudiantes estuvieron totalmente agresivos
ante la Policia.

Aclar6 que se activaron no gases lacrimdgenos, sino spray de corto leve y
elevaran un informe a la superioridad para que determine lo que corresponda,
en base a la situacion legal que se asignaran a los arrestados. (ERBOL)

FUENTE: https://lavozdetarija.com/2017/11/09/rector-y-3-
estudiantes-arrestados-tras-marcha-de-upea-por-mas-presupuesto/



ANEXO VI

NN.UU. critica a Bolivia por la represién a los discapacitados

Durante la XVI Sesion de la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (PDC) en las Naciones Unidas, que se celebra desde ayer miércoles y
culmina hoy 18 de agosto en Ginebra, el organismo internacional ha cuestionado
al Gobierno boliviano por "la violencia y la represion” que aplicod en contra de las
personas con discapacidad que este ano se movilizaron en el pais y también ha
pedido que la delegacién nacional, encabezada por la ministra de Justicia, Virginia
Velasco, asuma un compromiso para escuchar las demandas.

La relatora especial de Naciones Unidas para Bolivia, Silvia Quan-Chang, puso
sobre la mesa del debate la situacidon de las personas con discapacidad que se
movilizaron y que no fueron atendidas por el Gobierno de Evo Morales.

"Quiero ahora llamar la atencién de la distinguida delegaciéon del Estado parte,
debido a que las carencias de recursos econdmicos que dificulta la implementacién
de los servicios basicos no deben ser nunca motivo para restringir los derechos de
las personas con discapacidad. Particularmente cuando estas se manifiestan
publicamente y demandan que sus derechos sean cumplidos. Me refiero a la
caravana, una movilizacion de personas con discapacidad que se trasladaron 375
kildbmetros desde Cochabamba hasta la ciudad de La Paz y que pretendian ser
escuchados por el presidente Evo Morales para solicitar su apoyo con la asistencia
de un bono social, para la asistencia de personas con discapacidad que viven en
pobreza y pobreza extrema”, sostuvo.

"Este comité tiene informacion sobre la violencia y represién de la cual fueron
victimas a manos de la policia de ese pais, la que dejé como consecuencia un
nimero considerable de personas con discapacidades de todo tipo, incluyendo a
madres, mujeres y nifios, lesionados y heridos y sus demandas sin ser escuchadas”,
agrego.

Quan-Chang pidié que la delegacién nacional emita un compromiso para escuchar
las demandas del sector. "Quisiera escuchar, al finalizar, que existe un compromiso
verdadero para escuchar las demandas de las personas con discapacidad
pertenecientes a los manifestantes”, enfatizé.

La declaracién de Quan-Chang se produjo luego de escuchar en privado el
testimonio de la dirigente Rosemary Guarita y de conocer los avances presentados
por el Gobierno boliviano respecto a la vida de las personas con discapacidad.

La relatora remarc6 que hay un gran avance al haber establecido la ley 223 de



personas con discapacidad, sin embargo dijo que quedan por cumplir muchas
disposiciones de la norma.

“Las personas con discapacidad sin embargo aun enfrentan grandes desafios en su
reconocimiento como titulares de pleno derecho”, sefalé.

"Hay retos significativos por superar y confio en que conjuntamente a mis colegas
podamos tener un intercambio abierto y trasparente con la delegacién del Estado
Plurinacional de Bolivia para identificar el mejor camino para cumplir con los
derechos de las personas con discapacidad”, agrego.

Delegacion

La delegacién boliviana estuvo encabezada por la ministra de Justicia, Virginia
Velasco, y la embajadora ante Naciones Unidas, Nardi Suxo.

Durante la primera intervencion, Velasco expuso los avances normativos, indicando
gue la "inclusién social de las personas con discapacidad esta garantizada, con los
servicios de salud, educacion, fondos concursables, accesibilidad, rebaja de

pasajes y otras acciones afirmativas”.

Si bien en Bolivia el Gobierno rechaza la dotaciéon de un bono mensual de Bs 500 a
las personas con discapacidad por considerar que es una politica asistencialista,
Suxo asegurod en la sesion que el nuevo modelo econémico boliviano ha permitido
la redistribucién equitativa de los ingresos y permite que el pais esté en la posicion
de pagar bonos a otros sectores.

Apuntes

Incumplimiento

La relatora especial de Naciones Unidas para Bolivia, Silvia Quan-Chang, reconocio
que los retos son enormes ya que Bolivia se ha caracterizado por estar ubicada
entre los paises con mas bajos ingresos econémicos, sin embargo, aseguré que tal
situaciéon no puede ser excusa para que el Estado incumpla con las garantias y el
ejercicio pleno de los derechos humanos de este sector.
"Esta situacion no debe ser justificacién para que el Estado incumpla con las
garantias y derechos”, manifesto.

Fuente: ANF - LA PAZ, 18 AGOSTO 2016



ANEXO VII

Cddigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 1979

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesion.

Comentario:

a) La expresion "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" incluye a todos los
agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia,
especialmente las facultades de arresto o detencidn.

b) En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya sean
uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la definicién de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende a los funcionarios de esos
servicios.

c) En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la prestacion de
servicios de asistencia a los miembros de la comunidad que, por razones personales,
econdmicas, sociales o emergencias de otra indole, necesitan ayuda inmediata.

d) Esta disposicion obedece al propdsito de abarcar no solamente todos los actos
violentos, de depredacién y nocivos, sino también toda la gama de prohibiciones
previstas en la legislacion penal. Se extiende, ademas, a la conducta de personas que no
pueden incurrir en responsabilidad penal.

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas.

Comentario:

a) Los derechos humanos de que se trata estan determinados y protegidos por el
derecho nacional y el internacional. Entre los instrumentos internacionales pertinentes
estan la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Declaracién sobre la Proteccién de todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, la



Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid, la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y la Convencidn de Viena sobre
relaciones consulares.

b) En los comentarios de los distintos paises sobre esta disposiciéon deben indicarse las
disposiciones regionales o nacionales que determinen y protejan esos derechos.

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Comentario:

a) En esta disposicion se subraya que el uso de la fuerza por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley debe ser excepcional; si bien implica que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a usar la fuerza en la medida
en que razonablemente sea necesario, segun las circunstancias para la prevencion de un
delito, para efectuar la detencidon legal de delincuentes o de presuntos delincuentes o
para ayudar a efectuarla, no podra usarse la fuerza en la medida en que exceda estos
limites.

b) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un principio de
proporcionalidad. Debe entenderse que esos principios nacionales de proporcionalidad
han de ser respetados en la interpretacion de esta disposicidon. En ningln caso debe
interpretarse que esta disposicidon autoriza el uso de un grado de fuerza
desproporcionado al objeto legitimo que se ha de lograr.

c) El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Debera hacerse todo lo
posible por excluir el uso de armas de fuego, especialmente contra nifios. En general, no
deberan emplearse armas de fuego excepto cuando un presunto delincuente ofrezca
resistencia armada o ponga en peligro, de algun otro modo, la vida de otras personas y
no pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente aplicando medidas menos
extremas. En todo caso en que se dispare un arma de fuego, debera informarse
inmediatamente a las autoridades competentes.

Articulo 4

Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a menos que el
cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario.

Comentario:

Por la naturaleza de sus funciones, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
obtienen informacién que puede referirse a la vida privada de las personas o redundar
en perjuicio de los intereses, especialmente la reputacion, de otros. Se tendra gran
cuidado en la proteccién y el uso de tal informacién, que sélo debe revelarse en



cumplimiento del deber o para atender las necesidades de la justicia. Toda revelacion de
tal informacidn con otros fines es totalmente impropia.

Articulo 5

Ningan funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar
ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o
amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o
cualquier otra emergencia publica, como justificacién de la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Comentario:

a) Esta prohibicion dimana de la Declaracidn sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada
por la Asamblea General, y en la que se estipula que:

"[Todo acto de esa naturaleza], constituye una ofensa a la dignidad humana y sera
condenado como violacion de los propodsitos de la Carta de las Naciones Unidas y de los
derechos humanos vy libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos [y otros instrumentos internacionales de derechos humanos]."

b) En la Declaracién se define la tortura de la siguiente manera:

"[...] se entendera por tortura todo acto por el cual el funcionario publico, u otra persona
a instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informaciéon o
una confesidn, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que haya
cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran torturas las penas
o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la libertad,
o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en consonancia con
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos."

c) El término "tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes" no ha sido definido por
la Asamblea General, pero deberd interpretarse que extiende la proteccion mas amplia
posible contra todo abuso, sea fisico o mental.

Articulo 6

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena proteccion de la
salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas
para proporcionar atencion médica cuando se precise.

Comentario:

a) La "atencion médica", que se refiere a los servicios que presta cualquier tipo de
personal médico, incluidos los médicos en ejercicio inscritos en el colegio respectivo y el
personal paramédico, se proporcionara cuando se necesite o solicite.



b) Si bien es probable que el personal médico esté adscrito a los 6rganos de
cumplimiento de la ley, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben tener
en cuenta la opinién de ese personal cuando recomiende que se dé a la persona en
custodia el tratamiento apropiado por medio de personal médico no adscrito a los
organos de cumplimiento de la ley o en consulta con él.

c) Se entiende que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley proporcionaran
también atencion médica a las victimas de una violacidén de la ley o de un accidente
ocurrido en el curso de una violacién de la ley.

Articulo 7

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningln acto de
corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa indole y los
combatiran.

Comentario:

a) Cualquier acto de corrupcion, lo mismo que cualquier otro abuso de autoridad, es
incompatible con la profesion de funcionario encargado de hacer cumplir la ley. Debe
aplicarse la ley con todo rigor a cualquier funcionario encargado de hacerla cumplir que
cometa un acto de corrupcién, ya que los gobiernos no pueden pretender hacer cumplir
la ley a sus ciudadanos si no pueden, o no quieren, aplicarla contra sus propios agentes
Yy €n sus propios organismos.

b) Si bien la definicién de corrupcion debera estar sujeta al derecho nacional, debe
entenderse que abarca tanto la comisién u omision de un acto por parte del responsable,
en el desempefio de sus funciones o con motivo de éstas, en virtud de dadivas,
promesas o estimulos, exigidos o aceptados, como la recepcién indebida de éstos una
vez realizado u omitido el acto.

c) Debe entenderse que la expresion "acto de corrupcion" anteriormente mencionada
abarca la tentativa de corrupcion.

Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente
Cddigo. También haradn cuanto esté a su alcance por impedir toda violacidn de ellos y
por oponerse rigurosamente a tal violacién.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer que
se ha producido o va a producirse una violacion del presente Codigo informaran de la
cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u organismo
apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

Comentario:

a) El presente Codigo se aplicara en todos los casos en que se haya incorporado a la
legislacion o la practica nacionales. Si la legislacidn o la practica contienen disposiciones
mas estrictas que las del presente Codigo, se aplicaran esas disposiciones mas estrictas.



b) El articulo tiene por objeto mantener el equilibrio entre la necesidad de que haya
disciplina interna en el organismo del que dependa principalmente la seguridad publica,
por una parte, y la de hacer frente a las violaciones de los derechos humanos basicos,
por otra. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley informaran de las
violaciones a sus superiores inmediatos y s6lo adoptaran otras medidas legitimas sin
respetar la escala jerarquica si no se dispone de otras posibilidades de rectificacion o si
éstas no son eficaces. Se entiende que no se aplicaran sanciones administrativas ni de
otro tipo a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley por haber informado de
que ha ocurrido o va a ocurrir una violacion del presente Cédigo.

c) El término "autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de control o
correctivas" se refiere a toda autoridad o todo organismo existente con arreglo a la
legislacion nacional, ya forme parte del érgano de cumplimiento de la ley o sea
independiente de éste, que tenga facultades estatutarias, consuetudinarias o de otra
indole para examinar reclamaciones y denuncias de violaciones dentro del ambito del
presente Cddigo.

d) En algunos paises puede considerarse que los medios de informacion para las masas
cumplen funciones de control andlogas a las descritas en el inciso ¢ supra. En
consecuencia, podria estar justificado que los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, como ultimo recurso y con arreglo a las leyes y costumbres de su pais y a las
disposiciones del articulo 4 del presente Cddigo, sefialaran las violaciones a la atencién
de la opinidn publica a través de los medios de informacidn para las masas.

e) Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que observen las disposiciones
del presente Cédigo merecen el respeto, el apoyo total y la colaboracion de la
comunidad y del organismo de ejecucion de la ley en que prestan sus servicios, asi como
de los demas funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

FUENTE:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx


https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx

ANEXO VIII

ACNUDH | Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Adoptado y abierto a la firma, ratificacidon y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de los Estados
que han ratificado el pacto.

Preambulo
Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos,
sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
comunidad a que pertenece, tiene la obligacién de esforzarse por la consecuciény la
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
Parte |

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econdmica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho



internacional. En ningln caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Parte Il

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado procedente
el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacidn y cuya existencia
haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacién,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho internacional y no



entrafen discriminacidn alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicidn precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y
2),11, 15,16y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspensién debera
informar inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicaciéon haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspensién. Se hara una nueva
comunicacién por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal
suspension.Observacion general sobre su aplicacion

Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccién de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto o a su limitacidn en mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Parte Il

Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a |la persona humana. Este derecho estara protegido por la
ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena capital sélo podra imponerse la pena de
muerte por los mds graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el
momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente
Pacto ni a la Convencidn para la Prevencidn y Sanciéon del Delito de Genocidio. Esta pena sélo
podra imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacidn de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que nada
de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a los Estados Partes del
cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la
Convencioén para la Prevencién y la Sancidon del Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de
la pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena capital podran ser
concedidos en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afos



de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicién de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presente
Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pena capital.

Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos.

Articulo 8

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en
todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

3.

a) Nadie sera constrefido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises en
los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisién acompafiada de trabajos
forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal
competente;

c) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio", a los efectos de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan
normalmente de una persona presa en virtud de una decisidn judicial legalmente dictada, o de
una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decisidn se encuentre en libertad
condicional;

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencién por razones de
conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al
servicio militar por razones de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar de
la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.



3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada sin demora ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el
acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucién del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a
obtener reparacion.

Articulo 10
1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

2.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales,
y serdn sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicidn de personas no
condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma
y la readaptacién social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los
adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica.

Articulo 11

Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.

Articulo 12
1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por ély a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se
hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los
demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.



Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto
solo podrad ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley; vy,
a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal
extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su
caso a revisién ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacidn de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacidn de sus derechos u obligaciones
de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios
por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de
edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de
menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensay a
comunicarse con un defensor de su eleccidn;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a
tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos
de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma



empleado en el tribunal;
g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendrd en cuenta
esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la
pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito
por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado
haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de
la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Articulo 15

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del
delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por
actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios
generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional.

Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religidn o las creencias de su eleccidn, asi
como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, mediante el culto, la celebracidon de los ritos, las practicas y la
ensefanza.



2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccién.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a
las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres
Yy, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacién religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la
discriminacidn, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la protecciéon de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sdlo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de



restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las
garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptardn
disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion
gue su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un
nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacidn a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas



proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacidon por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidon, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas, no se negard a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a emplear su propio idioma.

Parte IV

Articulo 28

1. Se establecerd un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el Comité). Se
compondrd de dieciocho miembros, y desempefiara las funciones que se sefialan mas adelante.

2. El Comité estard compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente Pacto, que
deberan ser personas de gran integridad moral, con reconocida competencia en materia de
derechos humanos. Se tomard en consideracidn la utilidad de la participacién de algunas
personas que tengan experiencia juridica.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos y ejerceran sus funciones a titulo personal.

Articulo 29

1. Los miembros del Comité seran elegidos por votacion secreta de una lista de personas que
rednan las condiciones previstas en el articulo 28 y que sean propuestas al efecto por los
Estados Partes en el presente Pacto.

2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos personas. Estas personas
seran nacionales del Estado que las proponga.

3. La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.

Articulo 30

1. La eleccién inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en
vigor del presente Pacto.

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccion del Comité, siempre que no se
trate de una eleccidn para llenar una vacante declarada de conformidad con el articulo 34, el
Secretario General de las Naciones Unidas invitara por escrito a los Estados Partes en el
presente Pacto a presentar sus candidatos para el Comité en el término de tres meses.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de los
candidatos que hubieren sido presentados, con indicacidn de los Estados Partes que los
hubieren designado, y la comunicard a los Estados Partes en el presente Pacto a mas tardar un
mes antes de la fecha de cada eleccion.



4. La eleccidon de los miembros del Comité se celebrara en una reunion de los Estados Partes en
el presente Pacto convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede de la
Organizacion. En esa reunién, para la cual el quérum estard constituido por dos tercios de los
Estados Partes en el presente Pacto, quedaran elegidos miembros del Comité los candidatos
gue obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

Articulo 31

1. El Comité no podra comprender mas de un nacional de un mismo Estado.

2. En la eleccién del Comité se tendra en cuenta una distribucion geografica equitativa de los
miembros y la representacién de las diferentes formas de civilizacién y de los principales
sistemas juridicos.

Articulo 32

1. Los miembros del Comité se elegirdn por cuatro aifos. Podran ser reelegidos si se presenta
de nuevo su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve de los miembros elegidos en la
primera eleccion expirardn al cabo de dos anos. Inmediatamente después de la primera
eleccidn, el Presidente de la reunidon mencionada en el parrafo 4 del articulo 30 designara por
sorteo los nombres de estos nueve miembros.

2. Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se hardn con arreglo a los articulos
precedentes de esta parte del presente Pacto.

Articulo 33

1. Si los demds miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité ha dejado de
desempenar sus funciones por otra causa que la de ausencia temporal, el Presidente del
Comité notificara este hecho al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarard
vacante el puesto de dicho miembro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el Presidente lo notificara
inmediatamente al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarard vacante el
puesto desde la fecha del fallecimiento o desde la fecha en que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34

1. Si se declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el mandato del miembro que
ha de ser sustituido no expira dentro de los seis meses que sigan a la declaracidn de dicha
vacante, el Secretario General de las Naciones Unidas lo notificara a cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto, los cuales, para llenar la vacante, podran presentar candidatos en
el plazo de dos meses, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de los
candidatos asi designados y la comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto. La
eleccidn para llenar la vacante se verificard de conformidad con las disposiciones pertinentes
de esta parte del presente Pacto.



3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante declarada de
conformidad con el articulo 33 ocuparad el cargo por el resto del mandato del miembro que
dejé vacante el puesto en el Comité conforme a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la
Asamblea General determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los servicios
necesarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité en virtud del presente Pacto.

Articulo 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunién del Comité en la
Sede de las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunion, el Comité se reunird en las ocasiones que se prevean en su
reglamento.

3. El Comité se reunird normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararan solemnemente en sesidn
publica del Comité que desempefiaran su cometido con toda imparcialidad y conciencia.

Articulo 39

1. El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la Mesa podrdn ser
reelegidos.

2. El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondrd, entre otras cosas, que:
a) Doce miembros constituiran el quérum;
b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto y
sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto con
respecto a los Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.



2. Todos los informes se presentardn al Secretario General de las Naciones Unidas, quien los
transmitira al Comité para examen. Los informes sefalardn los factores y las dificultades, si los
hubiere, que afecten a la aplicacion del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas con el Comité,
podra transmitir a los organismos especializados interesados copias de las partes de los
informes que caigan dentro de sus esferas de competencia.

4. El Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes en el presente Pacto.
Transmitird sus informes, y los comentarios generales que estime oportunos, a los Estados
Partes. El Comité también podra transmitir al Consejo Econdmico y Social esos comentarios,
junto con copia de los informes que haya recibido de los Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones sobre cualquier comentario
que se haga con arreglo al parrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podra declarar en
cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las
obligaciones que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en virtud del presente
articulo sélo se podran admitir y examinar si son presentadas por un Estado Parte que haya
hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del
Comité. El Comité no admitird ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya
hecho tal declaracién. Las comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se tramitaran de
conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte no cumple las
disposiciones del presente Pacto, podra sefialar el asunto a la atencién de dicho Estado
mediante una comunicacion escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha
de recibo de la comunicacién, el Estado destinatario proporcionara al Estado que haya enviado
la comunicacidn una explicacién o cualquier otra declaracién por escrito que aclare el asunto, la
cual hara referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a
los recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes interesados en un plazo
de seis meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la primera
comunicacién, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendra derecho a someterlo al
Comité, mediante notificacién dirigida al Comité y al otro Estado.

c) El Comité conocerd del asunto que se le someta después de haberse cerciorado de que se
han interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se
pueda disponer, de conformidad con los principios del derecho internacional generalmente
admitidos. No se aplicara esta regla cuando la tramitacién de los mencionados recursos se
prolongue injustificadamente.

d) El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones



previstas en el presente articulo.

e) A reserva de las disposiciones del inciso c, el Comité pondra sus buenos oficios a disposicion
de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una soluciéon amistosa del asunto, fundada en
el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales reconocidos en el
presente Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados a
que se hace referencia en el inciso b que faciliten cualquier informacién pertinente.

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso btendrdn derecho a estar
representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar exposiciones
verbalmente, o por escrito, o de ambas maneras.

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibido de la notificacion
mencionada en el inciso b), presentara un informe en el cual:

i) Si se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se limitard a una
breve exposicion de los hechos y de la solucién alcanzada:

ii) Si no se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se limitard a una
breve exposicion de los hechos y agregara las exposiciones escritas y las actas de las
exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviara el informe los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados Partes en el
presente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del
presente articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas
Estados Partes. Toda declaracién podrad retirarse en cualquier momento mediante notificacidn
dirigida al Secretario General. Tal retiro no serd obstaculo para que se examine cualquier
asunto que sea objeto de una comunicacidn ya transmitida en virtud de este articulo; no se
admitird ninguna nueva comunicacidn de un Estado Parte una vez que el Secretario General de
las Naciones Unidas haya recibido la notificacion de retiro de la declaracién, a menos que el
Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracién.

Articulo 42
1.

a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al articulo 41 no se resuelve a satisfaccion de los
Estados Partes interesados, el Comité, con el previo consentimiento de los Estados Partes
interesados, podra designar una Comisién Especial de Conciliacion (denominada en adelante la
Comisidn). Los buenos oficios de la Comisién se pondran a disposicion de los Estados Partes
interesados a fin de llegar a una solucidn amistosa del asunto, basada en el respeto al presente
Pacto.

b) La Comision estara integrada por cinco personas aceptables para los Estados Partes



interesados. Si, transcurridos tres meses, los Estados Partes interesados no se ponen de
acuerdo sobre la composicion, en todo o en parte, de la Comisidn, los miembros de la Comisidn
sobre los que no haya habido acuerdo serdn elegidos por el Comité, de entre sus propios
miembros, en votacion secreta y por mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de la Comisidn ejerceran sus funciones a titulo personal. No seran nacionales
de los Estados Partes interesados, de ningln Estado que no sea parte en el presente Pacto, ni
de ningun Estado Parte que no haya hecho la declaracién prevista en el articulo 41.

3. La Comisidn elegira su propio Presidente y aprobara su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comisidn se celebrardan normalmente en la Sede de las Naciones Unidas
o en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin embargo, podran celebrarse en cualquier
otro lugar conveniente que la Comisidn acuerde en consulta con el Secretario General de las
Naciones Unidas y los Estados Partes interesados.

5. La secretaria prevista en el articulo 36 prestara también servicios a las comisiones que se
establezcan en virtud del presente articulo.

6. La informacion recibida y estudiada por el Comité se facilitara a la Comisidn, y ésta podra
pedir a los Estados Partes interesados que faciliten cualquier otra informacién pertinente.

7. Cuando la Comisién haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en todo caso en un
plazo no mayor de doce meses después de haber tomado conocimiento del mismo, presentara
al Presidente del Comité un informe para su transmisidn a los Estados Partes interesados:

a) Si la Comisién no puede completar su examen del asunto dentro de los doce meses, limitara
su informe a una breve exposicion de la situacidén en que se halle su examen del asunto;

b) Si se alcanza una solucion amistosa del asunto basada en el respeto a los derechos humanos
reconocidos en el presente Pacto, la Comision limitara su informe a una breve exposicién de los
hechos y de la solucién alcanzada;

c) Si no se alcanza una solucién en el sentido del inciso b, el informe de la Comisidn incluira sus
conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre los
Estados Partes interesados, y sus observaciones acerca de las posibilidades de solucion
amistosa del asunto; dicho informe contendra también las exposiciones escritas y una resefia
de las exposiciones orales hechas por los Estados Partes interesados;

d) Si el informe de la Comisidn se presenta en virtud del inciso c, los Estados Partes interesados
notificaran al Presidente del Comité, dentro de los tres meses siguientes a la recepcion del
informe, si aceptan o no los términos del informe de la Comisidn.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité previstas en el
articulo 41.

9. Los Estados Partes interesados compartiran por igual todos los gastos de los miembros de la
Comisidn, de acuerdo con el calculo que haga el Secretario General de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar, en caso necesario, los gastos



de los miembros de la Comisidn, antes de que los Estados Partes interesados reembolsen esos
gastos conforme al parrafo 9 del presente articulo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliacion
designados conforme al articulo 42 tendrdn derecho a las facilidades, privilegios e inmunidades
gue se conceden a los expertos que desempefien misiones para las Naciones Unidas, con
arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencidn sobre los privilegios e
inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de la aplicacidn del presente Pacto se aplicaran sin perjuicio de los
procedimientos previstos en materia de derechos humanos por los instrumentos constitutivos
y las convenciones de las Naciones Unidas y de los organismos especializados o en virtud de los
mismos, y no impediran que los Estados Partes recurran a otros procedimientos para resolver
una controversia, de conformidad con convenios internacionales generales o especiales
vigentes entre ellos.

Articulo 45

El Comité presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo
Econdmico y Social, un informe anual sobre sus actividades.

Parte V

Articulo 46

Ninguna disposicidn del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos
especializados que definen las atribuciones de los diversos érganos de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el presente Pacto.

Articulo 47

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos
naturales.

Parte VI

Articulo 48

1. El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembros de algln organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacién. Los instrumentos de ratificacidn se depositaran



en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesiéon de cualquiera de los Estados mencionados
en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesion se efectuard mediante el depésito de un instrumento de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados que hayan
firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los
instrumentos de ratificacidon o de adhesion.

Articulo 49

1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacidon o de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesion, el Pacto entrara en
vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion o de adhesién.

Articulo 50

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de los
Estados federales, sin limitacion ni excepcién alguna.

Articulo 51

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas
propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean
gue se convoque a una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y
someterlas a votacidn. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor de tal
convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados presentes y votantes
en la conferencia se sometera a la aprobacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el
presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, serdn obligatorias para los Estados Partes que las
hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 48, el Secretario



General de las Naciones Unidas comunicara todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del
mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo 49, y
la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 51.

Articulo 53

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espaiiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Pacto a
todos los Estados mencionados en el articulo 48.

FUENTE: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx


https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

