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PROLOGO

En el presente trabajo investigativo se pudo determinar la necesidad de
reglamentar la Ley N° 073 siendo que debe haber una funcién paralela, ya
expresada en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional ya que deben
coordinar, armonizar la justicia de los pueblos indigenas con la justicia ordinaria

estatal.

No son actos legislativos para reconocer y menos aun para establecer la justicia
indigena, sino instrumentos que aclaran los detalles de sus relaciones externas.
Estas relaciones son complejas, porque en primer lugar, se trata de un pluralismo
juridico, en otras palabras de la presencia de varios 6rdenes juridicos que se
encuentran vigentes, que conviven, y que se desarrollan en el mismo espacio
geografico. Pero ademas de tratarse de distintos 6rdenes juridicos -los del Estado
y los de los distintos grupos étnicos- estos sistemas se caracterizan también por
sus distintas logicas de funcionamiento, sus diversas dinamicas de aplicacion y

por sus objetivos sociales disimiles.

Es decir, resulta necesario contar con procedimientos de coordinacion y
cooperacion inter sistémicos, un pluralismo donde existen principios o reglas de
coordinacion dirigidas a establecer las competencias de cada uno de los sistemas

presentes, pues debe existir respeto hacia los érdenes juridicos alternativos.

Los puntos de conexion deben referirse, entonces, a las autoridades
comunitarias, a los procedimientos propios, al sentido de conflictos internos, al
uso y entendimiento de derecho consuetudinario, a la competencia material,
competencia personal, competencia territorial y a los minimos constitucionales
gue deben considerarse comenzando por el control constitucional de las

decisiones de autoridad indigena en ejercicio de funciones jurisdiccionales.
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BASES JURIDICAS Y FACTICAS PARA REGLAMENTAR LA LEY DEL
DESLINDE JURISDICCIONAL

INTRODUCCION

La aprobacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional de 29 de diciembre de 2010,
consolidé la lucha de los pueblos indigenas y originarios para contar con su
propia administracion de justicia, y en su articulo 11, la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina tiene como ambito territorial un pueblo indigena originario

campesina.

A la fecha sabemos y vemos mediante la prensa en general que ocurren muchos
hechos en las provincias de nuestro departamento en donde se da la intervencion
de la jurisdiccion ordinaria, pero también en las comunidades de las provincias
de nuestro departamento las autoridades de las comunidades aplican su propio

sistema de justicia en resolucion de conflictos de distinta indole y magnitud.

Es en ese sentido, al tener la Ley de Deslinde Jurisdiccional nace la incégnita de
saber o conocer en dénde debe aplicarse la jurisdiccion indigena originaria

campesina, es decir, qué territorio ocupa.

Es necesario determinar especificamente los ambitos donde se aplica la
jurisdiccion indigena originaria campesina, principalmente para que no exista una
mala aplicacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional. Por tanto, el problema de
investigacion es: “Bases Juridicas y Facticas para Reglamentar la Ley del

Deslinde Jurisdiccional”.

El objetivo general se centra en determinar el ambito de aplicacion de la
necesidad de una reglamentacién a la Ley del Deslinde Jurisdiccional. Este
plenamente apoyado de los objetivos especificos que responder a Investigar la
funcidn jurisdiccional de la justicia ordinaria y comunitaria en sus antecedentes
historicos y doctrinarios mediante la revision bibliografica. Determinar la division
territorial del Estado Plurinacional de Bolivia y el asentamiento territorial de las

comunidades indigena originaria campesina. Identificar las normas juridicas que
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establecen la jurisdiccion indigena originaria campesina en la legislacién
nacional. Proponer las bases juridicas para la elaboracién de un reglamento para
la aplicacién de la jurisdiccion indigena originaria campesina a partir de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional. Todo esto con la aplicacién de los métodos histdrico,
bibliogréafico, deductivo, inductivo, exegético, ademas del apoyo de la técnica de

la observacion.

El resultado, al final del trabajo, aportar con la propuesta de las bases juridicas y
facticas para la elaboracion de un Reglamento de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, en tres objetivos generales: El primero, reconocer legal y
operativamente la competencia juridica de los diversos pueblos y comunidades
indigenas y originarias de Bolivia para la administracion y aplicacion de sus
normas propias como solucion alternativa de conflictos, de conformidad con sus
costumbres y procedimientos. El segundo, fortalecer la democratizacion del
sistema de justicia boliviana en un pais multiétnico y pluricultural, y por altimo,
asegurar el funcionamiento regular de un sistema menos costoso, mas eficiente
y mas equitativo de administracion de justicia en el interior de las comunidades

campesinas — indigenas.
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CAPITULO |
MARCO METODOLOGICO

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El tema planteado sobre “Bases Juridicas y Facticas para reglamentar la Ley del
Deslinde Jurisdiccional”, es la de reglamentar en cuanto a la Coordinacion y
Cooperacion entre las Jurisdicciones legalmente reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado, ya que se ha visto una falencia y un distanciamiento entre las

Jurisdicciones reconocidas por la Constitucion:

El tema planteado se produce entre la Jurisdiccion Indigena, la Ordinaria, la
Agroambiental, y demas Jurisdicciones reconocidas por la Constitucion, y por
otro lado, la organizacién de las comunidades que dan lugar a la gestacion de
autoridades naturales dentro de su Jurisdiccion, que se encargan de resolver los
conflictos emergentes, en comunidades campesinas que tienen su propio
mecanismo de resolucién de conflictos con autoridades propias, muchas veces
desconociendo la Constitucion Politica del Estado; estos problemas hacen ver la
deficiente aplicabilidad de las normas en la practica, debido a que al sufrir
discriminacion, muchas veces estas autoridades tienen que llamar a sus bases
ante las dependencias necesarias para poder hacer prevalecer sus derechos
constitucionales y ancestrales, de ahi que surge el problema objeto de estudio,
determinando de esta manera la problematica de la funcion jurisdiccional de las
autoridades originarias en todo caso el problema mas recurrente en la actualidad

es el problema de la tierra y otros delitos de orden juridico y legal.

Claramente se debe describir el problema objeto de estudio, que surge en las
trabas, en este proceso del respeto a los derechos constitucionales; frente a este
problema planteado es necesario y urgente llevar adelante esta tarea, pero no se
ha definido a las Autonomias Indigenas mas alla de sus competencias donde se

requiere una debida atencion para la solucién de problemas, que entre otros
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aspectos no permiten el avance sustancial en el desarrollo dentro de las

comunidades campesinas del departamento de La Paz.

Surge la necesidad de reglamentar bajo el principio de Cooperacién y
Coordinacion en la ley No. 073 de Deslinde Jurisdiccional bajo los principios
Constitucionales, para impedir el abuso de poder en contra de los comunarios y
socializar con buena fe la Ley 073 siendo que en la actualidad no hay una
Cooperacion y Coordinacién por parte de las autoridades de diferentes entes

Jurisdiccionales sin alterar lo que corresponde.

2. PROBLEMATIZACION

¢,Cudl es la importancia de reglamentar la Ley del Deslinde jurisdiccional bajo los
principios Constitucionales de la Cooperacion y Coordinacion?

3. DELIMITACION
3.1. DELIMITACION TEMATICA

El presente trabajo de investigacion se relaciona con el derecho Constitucional,
Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, como parte fundamental del estudio
y analisis de las funciones jurisdiccionales de cooperacion y coordinacion para

su reglamentacion.

3.2. DELIMITACION ESPACIAL

La delimitacidn en la presente investigacion tiene una importancia a nivel nacional
(el Estado Plurinacional de Bolivia), sin embargo, la totalidad de la investigacion
del presente trabajo dirigido se realizé en la ciudad de La Paz, provincia

Omasuyos Yy en particular el Canton de Achacachi.
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3.3. DELIMITACION TEMPORAL

La presente investigacion se desarroll6 tomando en cuenta el periodo
retrospectivo comprendido desde enero del 2015 y prospectiva hasta el agosto
de 2018.

4. JUSTIFICACION DEL TEMA

Es relevante el realizar la presente investigacion, siendo que la misma trata de
un tema que se viene problematizando a partir de la Revolucién Nacional que fue
iniciada el afio 1952, tras haberse tomado en cuenta en cuanto a derechos,
obligaciones, garantias por parte de la Constitucion Politica del Estado y sus
instituciones de gobierno, asi mismo tomando en cuenta el problema de la tierra,
poder y territorio, la justicia originaria y otros aspectos que hacen prevalecer la
lucha reivindicatoria de la provincia Omasuyos y en particular el Canton de
Achacachi que es un enorme potencial de toma de decisiones en el ambito

politico del departamento de La Paz y del pais.

Es en tal sentido que se enfoca la investigacion en la funcion Jurisdiccional de
las Autoridades Originarias en el marco del respeto de los derechos y garantias
Constitucionales, para conocer el papel fundamental que desempefian estas
autoridades elegidas en ampliados y asambleas por usos y costumbres en las

diferentes comunidades.

De tal manera que se realiza un aporte tedrico, el cual determina de acuerdo a
un analisis bibliografico las funciones Jurisdiccionales que tendrian las
Autoridades Indigenas Originarios Campesinas, tomando en cuenta como
relevancia de estudio al Cantén de Achacachi, de la Provincia Omasuyos del

departamento de La Paz.

Se brinda también un aporte social, debido a la prevalencia de diferentes

problematicas dentro del entorno las comunidades objeto de estudio, donde en
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la actualidad se vive un problema jurisdiccional de saneamiento de tierras, al
mismo tiempo el uso y aplicacién de la justicia originaria y otros problemas que
en la mayoria de las ocasiones son solucionadas en asamblea ordinarias y

extraordinarias de cada comunidad.

5. OBJETIVOS
5.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer “Bases Juridicas y Facticas para reglamentar la Ley del Deslinde
Jurisdiccional” bajo los principios Constitucionales de Cooperacion y

Coordinacion sin dafar los usos y costumbres andinos.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar, revisar la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdicciones, la justicia
comunitaria y los precursores de la Ley del Deslinde jurisdiccional.

e Describir lo que es Cooperacion y Coordinacion.

e Determinar las bases de un reglamento y su funcion.

e Proponer las bases juridicas para la Reglamentacion de la Ley N° 073 del

Deslinde Jurisdiccional.

6. MARCO DE REFERENCIA
6.1. MARCO TEORICO
6.1.1. JURISDICCION INDIGENA

La CPE en el Articulo 191 define, el ambito de aplicacién de la Jurisdiccion
Indigena con el propdsito de establecer la competencia de su Jurisdiccion. Es util
aclarar que la competencia jurisdiccional es una condicion genérica por la cual

se trata de evitar la “disputa” entre dos jueces o tribunales respecto al
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conocimiento y decision de una causa, cuando ambos entienden que los incumbe

0 si uno y el otro consideran que es ajena a sus facultades.

Asimismo, la certeza sobre la competencia jurisdiccional permite que las
personas, cuando se sientan afectadas por algin hecho o acto juridico, puedan
solicitar el concurso de la ley en el ambito juridico previamente establecido. En
esa medida, resulta imprescindible tener absoluta claridad sobre cuales son los
limites competenciales de la Jurisdiccion Indigena con relacién a la Jurisdiccion

Ordinaria.

El articulo 160 de la ley N° 025, Ley del Organo Judicial, se limita a dividir en
incisos el texto Constitucional, con el agregado de haber incluido de manera
textual el parrafo final del articulo 190 de la Constitucion Politica del Estado sin

mayor desarrollo.

Considerando lo descrito en la Constitucion, el marco juridico de la Jurisdiccion
Indigena sera “vinculo particular’ de las personas, y dentro de la Ley del Organo
Judicial lo privado es la plataforma para la delimitacion material y territorial de la
Jurisdiccion Indigena. Es asi que la ley nos muestra los limites competenciales
indigenas en los ambitos de vigencia material (Penal, Civil, Laboral y otros). Ley
de Deslinde Jurisdiccional de 29 de diciembre de 2010. No obstante, la Ley del
Organo Judicial debi6 empezar por definir: ¢Quiénes son los privados en un
ambito comunal?, ¢(Como se relacionan con lo publico y de qué manera se

judicializan sus actos y resoluciones?

6.1.2. EL PLURALISMO JURIDICO

“El principio del pluralismo juridico encuentra su justificacion y fundamento segun
Gurvitch, en la teoria de los hechos normativos, es decir, en la teoria que ubica

el poder juridico en todas las comunidades que en un solo y mismo acto general
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fundan su existencia sobre el derecho en las comunidades, en otros términos,

crean su ser generando el derecho que les sirve de fundamento”.!

Actualmente, la diversidad ha invadido al mundo juridico. En las sociedades
industrializadas se observan innombrables centros generadores de derechos,
innombrables centros autbnomos de derecho que vienen a rivalizar con el centro
estatal. Es necesario admitir en un territorio determinado, conviven una pluralidad

de derechos concurrentes, estatales, infraestructurales o supra estatales.

De lo expuesto se establece que el derecho no se reduce exclusivamente a la
norma juridica, sino que su naturaleza esta en la realidad social. Por otra parte,
la decadencia del monismo juridico es cada vez mas latente, debido a su caracter
arbitrario, inflexible y autoritario al servicio de quienes consideran tener el
derecho de hacer un abuso de la norma juridica. De ahi que fueron surgiendo
otras alternativas expresados en sistemas juridicos como el de la justiciaindigena
originaria campesina. En este sentido el Estado Plurinacional ha incorporado
pluralismo juridico en el orden constitucional con el cual ha dejado el monismo
juridico representado por el positivismo cuyo brazo operador exclusivo fue la

justicia ordinaria.

El tema de las tierras comunitarias de origen y su proceso de distribucion; la Ley
de Participacion Popular, con el reconocimiento de las Organizaciones
Territoriales de Base; las disposiciones adoptadas con el Convenio 169 de la OIT;
la resolucién de la Organizacion de las Naciones Unidas respecto a los Derechos
de los Pueblos Indigenas Originarios Campesinas, por ultimo, lo dispuesto en el
articulo 28 del Nuevo Cadigo de Procedimiento Penal, han fortalecido estos
derechos de los pueblos de administrar sus sistema de justicia en base a

tradiciones y costumbres.

Esta normativa legal ha reconocido esa forma de administrar justicia, tomando en

cuenta elementos importantes, principalmente en el Nuevo Cddigo de

! Georges Gurvitch (1894-1965), Revue francaise de sociologie, Vol. 7, No. 1, pp. 3-4
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Procedimiento Penal, Ley 1970, como el personal, material, territorial y tutela,
elementos que, si se cumplian segun el articulo 28 del NCPP, La forma de
administrar justicia se respetaba y la administracion de justicia ordinaria no

intervenia.

Esta forma de reconocimiento expreso a la justicia comunitaria tiene su corolario
con la promulgaciéon de la Nueva CPE que le da un nuevo matiz a la justicia
comunitaria, denominandola Sistema de Justicia Indigena Originario Campesino,
reconociéndola como un sistema de justicia al mismo nivel jerarquico del Sistema

de Justicia Ordinario y aumentando el término “campesino”.

6.1.3. SUSTENTO FACTICO Y NORMATIVO DEL PLURALISMO
JURIDICO

“‘Desde la existencia de los hombres en el planeta tierra y el desarrollo historico
de la humanidad, el hombre se ha visto en la imperiosa necesidad de contar con
una serie de normas de conducta que regulen y garanticen la convivencia social
de los seres humanos. En este contexto los pueblos indigenas originarios y
comunidades campesinas vieron en los usos, costumbres, tradiciones y los ritos,
los medios adecuados para organizar, ordenar y regular la vida social de sus
pueblos, que por sus practicas permanente se fue constituyendo el denominado
"Derecho  consuetudinario" con fundamentos filoséfico, sociologico,
antropoldgico, religioso, juridico y moral, estableciendo un sistema de justicia
heredada de los mayores, que a pesar del transcurso del tiempo, se mantiene
viva por la practica de sus hijos y la memoria de sus actores, adquiriendo una
personalidad socio cultural y juridica, con legitimidad de quienes tienen los
suficientes argumentos para sustentar no solo los fundamentos de legalidad, sino

también de legitimidad”.?

2 Vargas Flores, Arturo, “Nociones Bdsicas de Derecho y Pluralismo Juridico”, Texto del curso pre
facultativo, 2013.
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Al respeto y para mayor ilustracion, el autor Marcelo Fernandez O. afirma: "Que
la justicia originaria busca la paz y armonia de la comunidad"3, por ejemplo: el
trato social en las comunidades indigenas originarias campesinas, se tratan de
"hermanos", por ser componentes de la comunidad o la existencia de lazos socio
culturales que relacionan a los grupos étnicos y culturales. Esta forma peculiar
de vida nos demuestra que existen normas sustentadas en usos y costumbre que
regulan la vida social, donde no existe diferencias socio culturales a la hora de

incentivar una convivencia social, moral y consuetudinaria.

En este contexto los pueblos indigenas originarios y comunidades campesinas,
se ha visto obligados a luchar por la reivindicacion y revalorizacion del derecho y
la justicia indigena originaria campesina. Para este efecto se han generado una
serie de movimientos sociales que dieron como resultado el "reconocimiento
legal”, como producto de las luchas nacionales e internacionales que tuvieron los

pueblos indigenas originarios campesinos.

Analisis, con esta nueva Constitucion se reconoce la existencia del Pluralismo
Juridico bajo una sola premisa de justicia, por lo tanto, debemos tener claro que
se trata de un Pluralismo Juridico y no de una justicia plural, como erradamente
muchos la llaman, porque la concepcidon que se tiene de que la justicia es una
sola y no plural, por lo tanto, hablamos de dos sistemas de justicia, porque ambas
responden a normativas, una escrita y la otra oral, transmitidas de generacion en

generacion.

6.1.4. PLURALISMO JURIDICO E INTERLEGALIDAD JURIDICO

“La crisis de derecho hegeménico positivista ha permitido el surgimiento de la
concepcion pluralista, porque el monismo juridico, no ha satisfecho las
expectativas de la sociedad en la resolucion de los conflictos y controversias que

se dan al interior de la sociedad. Razon, por cual, el derecho constitucional se ha

8 Marcelo Fernandez Oseo

11
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visto obligado a incorporar el pluralismo juridico, con la finalidad de velar por la
coexistencia entre los diversos sistemas juridicos que se dan en un determinado

territorio”.

‘La concepcion de interlegalidad, en otros términos, consiste en la
interdependencia de la justicia ordinaria y la justicia indigena, es asi que una se
alimenta de la otra o la toma como fuente para una "mejor administracién de la
justicia en las diferentes materias”. La concurrencia de la comunidad es
fundamental en los procesos de interlegalidad o en la conexion de

jurisdicciones”.*

En ese contexto, el pluralismo juridico acepta e interactia con diversas ordenes
juridicas en un determinado tiempo y lugar, mediante diversos medios de
coordinacion simultanea de regulacion y resolucion de conflictos y controversias,
tomando en cuenta, caracteristicas socio culturales, étnicos, geograficos y otros,
gue deben ser considerados por diversos sistemas juridicos a la hora de
construccion, aplicacion e interpretacion del derecho plural y aplicar en la
resolucion de los conflictos y las controversias, en un marco de principios de
interculturalidad juridica, seguridad juridica, racionalidad e igualdad en la
consecucion los fines como: la armonia social, complementariedad legal,
reciprocidad legal, la paz en la comunidad, el orden social, la igualdad y otros que
materialicen la interlegalidad juridica, mediante estrategias legales de las
autoridades publicas, operadores de justicia, operadores juridicos y los actores

sociales, evitando el predominio o subordinacién de un sistema sobre otro®.

“En caso boliviano, si bien existe el pluralismo juridico, aun el derecho positivo
tiene determinado grado de hegemonia y subordinacion sobre el derecho

consuetudinario y la justicia indigena originaria campesina, con el peligro de que

4 Mejia Coca H. Juan y Anatezana Maurcio Claros, Pluralismo Juridico, Edit. Olimpo Cochabamba
Bolivia, 20014, Pag. 12

4 Vargas Flores, Arturo, “Nociones Basicas de Derecho y Pluralismo Juridico”, Texto del curso pre
facultativo, 2013.

5 Idem
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se positivice y pierda su esencia de oralidad, legitimidad, complementariedad,

reparacion y prevencion.

Por esa razon, no se debe admitir la sobre posicion del sistema normativo positivo
sobre otros sistemas, de lo contrario se estaria quebrantando la vision logica de
la interculturalidad juridica”.

Interlegalidad juridica

Es cuando empiezan a relacionarse y a cooperarse entre las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidos, por ej: cuando un campesino, firma en un acta
la asistencia familiar y que la misma no es cumplido, entonces el campesino pide
una copia del acta y lleva ante la autoridad de la justicia ordinaria y hay es donde
se plasma la interlegalidad.

La interlegalidad asume en el campo del derecho que existen diversos y distintos
espacios legales super impuestos que se interpenetran y sufren un proceso de
“‘mestizaje o criollizacién” que se expresa en nuestra practica cotidiana y en
nuestro pensamiento. Se trata de un fenomeno dinamico porque es el resultado
de una combinacion desigual e inestable de cddigos legales en el sentido de

comunicacion del pueblo.

La interlegalidad es la interseccion de distintos ordenes legales que se produce
en la vida de cualquier ser humano. Al igual que la cultura, no existen 6rdenes
legales que no sean porosas. Por el contrario, hay multiples redes de 6rdenes

legales que nos obligan a transitar entre uno y otro y a invadirlos constantemente.

6.2. MARCO CONCEPTUAL
6.2.1. DERECHO CONSUETUDINARIO

Es un concepto juridico que designa la aprobacién de la costumbre de la
comunidad. Su legitimidad le otorga el poder de convenirse en ley, aunque esta

ley no esté escrita. De este modo el derecho consuetudinario se convierte en el

13
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conjunto de principios, valores y normas que pretenden construir la convivencia
pacifica. Cuando la paz de la comunidad es afectada por algun individuo, el
derecho consuetudinario actda por la fuerza que la comunidad le ha otorgado.
Asi el derecho consuetudinario actia segun su legitimidad velando por el
cumplimiento de la ley comunitaria. En resumen, “el derecho consuetudinario es
la forma legal que se da a la Justicia Comunitaria; es una manera de hablar de
Justicia Comunitaria dentro del lenguaje que maneja un estado”.®

6.2.2. LINCHAMIENTO

“Accion de dar muerte a una persona por el populacho, sin proceso formal contra
la victima. Constituye, en quienes realizan tan salvaje proceder, un delito de
homicidio y también de asociacion ilicita cuando quienes lo llevan a efecto se

encuentran previamente organizados para tales fines”.’

6.2.3. MUNICIPIO

También llamado municipalidad. "es juridicamente, una persona de derecho
publico, constituida por comunidad humana, asentada en un territorio
determinado, que administra sus propios y particulares intereses, y que depende
siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el estado

provincial o nacional".®

6.2.4. PUEBLOS ORIGINARIOS

Es la denominacion con la que se conoce a los indigenas a manera de reivindicar

su cultura y sus intereses en el actual continente americano, tienen un uso muy

& CEDESCO (Centro de Desarrollo Comunal y Municipal), Justicia Comunitaria, 2007, pag. 5. Manuel
7 OSSORIO, Diccionario de Ciencias Juridicas, Editorial Heliasta, pag. 583.
8 MANUEL OSSORIO, Diccionario de Ciencias Juridicas, Editorial Heliasta, pag. 104.
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difundido por los medios progresistas en la actualidad. “Esta terminologia sin
embargo puede hacerse extensiva para referirse a todos los habitantes de
cualquier lugar del mundo cuya cultura, historia, tradiciones y forma de vivir
tengan un arraigo profundo y sean consecuencia directa del territorio que habitan,

el cual es participe y a la vez sustento de las caracteristicas mencionadas”.®

6.2.5. JUSTICIA ORDINARIA

En Bolivia la administracion de justicia ordinaria esta basada en el sistema
juridico germano romano que actualmente esta profundamente cuestionada.
Segun la Comunidad de Derechos Humanos, la Justicia Ordinaria como todos
sabemos y hemos experimentado que esta mal vista por toda la poblacion, por
su famosa retardacion y la corrupcion; ademas, la Justicia Ordinaria se

caracteriza por ser lenta, onerosa e injusta en la mayoria de los casos.

6.2.6. JUSTICIA COMUNITARIA

Segun la definicion de Edgar Ardila Amaya, la justicia comunitaria es “Como un
conjunto de instancias y procedimientos mediante las cuales, para situaciones de
controversia, se regulan los comportamientos legitimos a partir de normas
propios de una comunidad o contexto cultural especifico”, ademas la justicia
comunitaria tiene su propio sistema de administracion de justicia basadas en sus

usos y costumbre de cada comunidad.

6.2.7. INTERCULTURALIDAD

Es la necesaria interrelacién entre las diferentes condiciones de paridad y

complementariedad, es decir, sin establecer un centro cultural hegemaonico. Por

® MANUEL OSSORIO, Diccionario de Ciencias Juridicas, Editorial Heliasta, pag. 634
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eso se diferencia también el concepto de inclusion. EI mismo hace referencia a
excluidos que ahora serian incluidos. Pero ¢Quién o quiénes incluyen? Cuando
hay "alguien que incluye", el dia de mafiana puede volver a excluir. Por eso. el
concepto de inclusion encierra la negacion de la multiculturalidad basada en la
interculturalidad. Desde el punto de vista politico, ella implica un relacionamiento
equidistante entre si de todas las culturas, y la necesidad de construir plataformas
juridicas que sirvan de soporte institucional para que las diversidades sociales,
culturales, etc.. se interrelacionen en pie de igualdad.

Interculturalidad juridica

Es dialogo de dos 0 mas sistemas juridicos en igualdad de condiciones, y ninguna
jurisdiccion es superior al otro, hay una igualdad de jerarquia entre las

jurisdicciones constitucionalmente reconocidos.
Pluralismo Juridico

Es la coexistencia de multiples sistemas Juridicos dentro del mismo Estado
Plurinacional de Bolivia, bajo este contexto tres enfoques importantes: a) Se
reconoce que el derecho oficial, el derecho del Estado no es el Gnico existente.
b) Se puede observar diferentes practicas juridicas. c) Pretende el monopolizar
la fuerza juridica relativa. Por esta razon, las normas juridicas gozan de Igualdad,

Respeto y Coordinacion.

7. METODOS DE INVESTIGACION

Segun la Dra. Isabel Flores Parada, nos sefiala que "método es el conjunto de
procedimientos logicos a través de los cuales se plantean los problemas

cientificos y se ponen a prueba las hipétesis y los instrumentos de trabajo de
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investigacion".’® Los métodos que se utilizaron en la elaboracion del presente

trabajo dirigido son:

7.1. METODO ANALITICO

"El método analitico consiste en la separacion de las partes de un todo para
estudiarlas en forma individual",! es por tal razén que, en la elaboracién del
proyecto de grado, se esta utilizando este método de estudio. Ya que nos
permitird analizar la doctrina que justifica, asi como los conocimientos e
investigaciones desarrolladas en torno al tema, esta figura cuyos corrientes
pensamientos se sistematizan en ideas concretas que facilitaran la posibilidad de

su aplicacion en la investigacion de justicia indigena.

7.2. METODO DEDUCTIVO

"Es aquel que parte de los datos generales aceptados como validos y que por
medio de razonamiento l6gico pueden deducirse varias suposiciones o0 bien
como afirma Hernan Manch, la deduccion parte de la razén inherente o cada
fenébmeno",'? es por este motivo que, en esta elaboracion del trabajo dirigido, se
ha utlizado este meétodo de estudio. Porque teniendo en cuenta los
conocimientos de caracter particular es que se podra sustentar la necesidad de

reglamentar la Ley del Deslinde en las comunidades de Bolivia.

7.3. METODO EXPLICATIVO

"El método explicativo introduce al investigador a una nocién de sistema en las

relaciones de hecho que lo configuran permiten determinar el porqué de tales

19 FLORES Parada Isabel 2005Tecnicas de Investigacion Juridica Pag. 5
1 YUGAR. Flores Ricardo, Métodos y Técnicas de Investigacion Camino a la Tesis Pag. 105
12 ANGELES, Caballero Cesar, La tesis Universitaria en Derecho Pag. 43
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hechos"*3, para demostrar en este trabajo dirigido la cual da importancia de este
método. Este método permitié hacer una relacién de como realizar un adecuado

procesamiento de la aplicacion de la Ley del Deslinde jurisdiccional.

7.4. METODO HISTORICO

“El método historico es para el estudio descriptivo de hechos y fendmenos que
se producen o produjeron en el tiempo",'* es por tal razén que, en la elaboracion
de este Proyecto de Grado, se utilizd6 este método de estudio. Es necesario
desarrollar el presente tema, pues nos permitié realizar el estudio de los
antecedentes, referidos a la manera y forma del procesamiento de la imparticion
de justicia desde los ancestros llegando a los aymaras y concluyendo con la

actualidad que ya esta la norma establecida y reconocida.

8. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS
8.1. LA OBSERVACION

"Es el registro visual de lo que ocurre en una situacion real, clasificado y
consignando los datos de acuerdo con algun esquema previsto y de acuerdo con
el problema que se estudia",'® esta permitié apreciar de manera fehaciente como
se estan desarrollando los estudios relacionados a la justicia originaria
campesina pues el registro de la observacion se realizara formularios
predisefiados, cuyos resultados e interpretacion se trasladaran a la presente

investigacion de Resultados - Trabajo de campo.

13 WITKER, Jorge 1996, Técnicas de Investigacion Juridica , Pag. 6

14 PANTOJA, M. R. (2008). "Técnicas y métodos de investigacion". La Paz - Bolivia: Los Amigos del libro.
Pag. 35

15 fdem.

18



Bases Juridicas y Facticas para Reglamentar la Ley del Deslinde Jurisdiccional

8.2. LA ENTREVISTA

“Técnica de obtencion de informacion, que se realiza entre dos 0 mas personas,
bien sea presencial o virtual, de manera personal o impersonal",*® se realizé una
entrevista personal y con preguntas cerradas a jefe de la Unidad de Derechos de
las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesina y Pueblos Afrobolivianas
- Defensor del Pueblo, Autoridades Indigenas de la localidad de Achacachi y

Comunarios del lugar.

Ademas, se remitié una solicité a la Lic. Lili Gabriela Montafio Viafia de Camara
de Diputados, una fotocopia simple de la exposicién de motivos de la Ley N° 073,
mas los informes de Camara de Senadores y Diputados. Para asi poder
determinar la importancia del presente trabajo académico, lo cual se demuestra

y adjunta en los anexos del presente Trabajo Dirigido.

8.3. LA REVISION BIBLIOGRAFICA Y DOCUMENTAL

Apoyara el trabajo de recoleccion de informacion acudiendo a documentacion

(antecedentes, reglamentos, otros) con referencia a la justicia comunitaria.

16 PANTOJA, M. R. (2008). "Técnicas y métodos de investigacion". La Paz - Bolivia: Los Amigos del libro.
Pag. 39
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CAPITULO Il

MARCO HISTORICO
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CAPITULO Il
MARCO HISTORICO
2. DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO INDIGENA EN BOLIVIA

2.1. PERIODO PRE COLONIAL

El periodo Pre-Colonial en América, también tiene otros términos que se usan
como sinénimos cuales son: los de América pre-histérica precolombina que
incorporan todas las sub-divisiones del periodo en la historia y la prehistoria de
las Américas antes de la aparicion de importantes influencias europeas en el
continente americano, que abarca la época de los asentamientos originales en el
Paleolitico Superior periodo de la colonizacion europea durante la Edad
Moderna.

Mientras que la frase "la época precolombina”,!’ literalmente, se refiere sélo al
tiempo que precede a Cristébal Colon y su llegada a Sud América en 1492, en la
practica la frase se suele utilizar para referirse a toda la historia de las culturas
indigenas de América hasta que los cultivos fueron conquistados o influidos
significativamente por los europeos, incluso si esto sucedido décadas o siglos

después de aterrizar primero Colon.

Muchas civilizaciones pre-colombinas establecen caracteristicas que incluyen los
asentamientos permanentes, las ciudades, la agricultura, civica y monumental
arquitectura, grandes movimientos de tierra, y las jerarquias sociales complejas.
Algunas de estas civilizaciones se habian desvanecido de largo por el tiempo de
arribo de los primeros europeos permanente (Finales y principios de 15 a 16
siglos), y sOlo se conocen a través de investigaciones arqueoldgicas. Otros fueron
contemporaneos con el periodo colonial, y se describe en los relatos historicos
de la época. Unos pocos, como el Maya, tenian sus propios registros por escrito,

porque la mayoria de los cristianos europeos de la época vieron estos textos

1" ARMAS, José G. Teoriay Técnicas de Investigacion Social, Editorial Tupac Katari, 1992,
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como herejia, destruyendo muchos de ellos. Sélo algunos documentos ocultos
pocos han sobrevivido, lo que vislumbra una idea de como era la vida en esos

tiempos a los historiadores modernos de la cultura antigua y el conocimiento.

En caso de que persistan, las sociedades y culturas que descienden de estas
civilizaciones ahora pueden ser sustancialmente diferentes en la forma de las

anteriores.

Como ya manifesté la Cultura més destacada fue la Tiwanaku, que se desarroll6
en torno al centro ceremonial homoénimo préximo al lago Titicaca. Su fundacion
probablemente se llevé a cabo antes del afio 300. “Posteriormente la cultura inca
establecio un vasto imperio en el siglo XV, poco antes de la llegada de los
espafoles. Durante ese siglo, Bolivia estaba ocupada por varios grupos de
lengua aymara (collas, pacajes, lupacas, omasuyos), entre los que destacaban
los Collas, quienes dominaron un vasto territorio y lucharon con los Quechuas de
Cusco (Cuzco), por el control de la region. Los collas fueron derrotados por el
Inca Pachacuti, quien se apoderé de casi todo el altiplano boliviano. Bolivia
constituyé durante casi un siglo una de las cuatro grandes divisiones del
Tahuantinsuyo (Imperio Inca) bajo el nombre de Collasuyo. Estas antiguas
civilizaciones han dejado grandes monumentos arquitectonicos y en la actualidad

las lenguas Aymaras y Quechuas estan muy difundidas en el pais”.t®

El primer europeo en llegar al actual territorio de Bolivia fue Diego de Almagro en
1535, después de partir del Cusco con el fin de conquistar Chile. ‘Muerto
Almagro, Francisco Pizarro, envié a su hermano Gonzalo a colonizar la provincia
del Collao (Collasuyo). Pedro de Anzurez, fundé Chuquisaca (actual Sucre) en
1538, Potosi surgié en 1546, La Paz en 1548 y Cochabamba en 1574719

La fundacién espariola se caracterizé por presentar una base minero-agricola. La
ciudad de Potosi, la mas poblada de América en 1574 (120.000 habitantes), se

convirtid en un gran centro minero por la explotacion de las minas de plata del

18 ARMAS, José G. Teoriay Técnicas de Investigacion Social, Editorial Tupac Katari, 1992.
19 fdem.
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Cerro Rico de Potosi y en 1611 era la mayor productora de plata del mundo. El
rey Carlos | habia otorgado a esta ciudad el titulo de Villa Imperial después de su

fundacion.

‘Durante algo mas de 200 afios, el territorio de la actual Bolivia constituyo la Real
Audiencia de Charcas, uno de los centros mas présperos y densamente poblados
de los virreinatos espafoles. Potosi empezé su decadencia en las ultimas
décadas del siglo XVIII al quedar la mineria de la plata en un estado de
estancamiento, como consecuencia del agotamiento de las vetas mas ricas de
las anticuadas técnicas de extraccion y de la desviacion del comercio hacia otros
paises. En 1776, la Real Audiencia de Charcas, que hasta entonces formaba

parte del virreinato del Per(, fue incorporada al virreinato del Rio de la Plata”.?°

Las sublevaciones de Chuquisaca y La Paz fueron el punto de arranque de la
guerra de independencia. El pais se declaro independiente el 6 de agosto de
1825 con el nombre de Republica de Bolivar que fue cambiado por Republica
de Bolivia. En 1826 el libertador Simon Bolivar otorgd al pais la primera
Constitucion que fue aprobada por el Congreso de Chuquisaca. Antonio José de
Sucre, Gran Mariscal de Ayacucho, fue elegido Presidente de la Republica de

Bolivia.

2.2. PERIODO COLONIAL

Durante los siglos que duré la colonia en las tierras que hoy son Bolivia, las
normas de los indigenas no desaparecieron, se mantuvieron conforme hemos
visto, pero se tiene que reconocer que las indigenas tomaron muchas figuras que
antes no conocian, como Dios, y las hicieron parte de sus reglas de convivencia,

conforme se ha visto de la recopilacién de Guaman Poma de Ayala.?!

20 ARMAS, José G. Teoriay Técnicas de Investigacion Social, Editorial Tupac Katari, 1992.

21 FELIPE GUAMAN POMA DE AYALA, ocasionalmente escrito también como Felipe Huaméan Poma de
Ayala (San Cristobal de Suntuntu, actualmente conocido como el Valle de Sondondo, Ayacucho, 1534 -
Lima, 1615), fue un cronista amerindio de ascendencia incaica de la época del virreinato del Peru.
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Ademas de aquello, para comprender a cabalidad el actual sistema de normas
gue pervive en los diferentes pueblos originarios de Bolivia, es necesario
mencionar algunas instituciones que se dieron en la colonia y que han
determinado la variacibn de no pocas normas, criterios e ideas del mundo

indigena.

Las ordenanzas del virrey Toledo se inspiraron en el Derecho Indigena existente;
en tal sentido se respetaron los cacicazgos y los derechos de los caciques
indigenas, haciendo para ello una investigacion detallada de las costumbres en
la sucesion de los cacicazgos que eran hereditarios. A su vez, los caciques que
encontraron los espafoles a la cabeza de diferentes grupos eran aquellos que
habian sido confirmados en tal cargo por los incas por medio de diferentes
pactos. Los incas, junto a los caciques del lugar, dejaban un representante
imperial llamado Tocoiricu, nombre que desaparecio con la colonia. La palabra
cacique la trajeron los espafioles desde el Caribe, pues para el Collasuyo son
nombres mas adecuados el de Curaca o Mallku, para designar a sus jefes o

gobernantes de los diferentes grupos aymaras.??

El reconocimiento a los caciques que aceptaron el nuevo sistema se tradujo en
la concesidon de ciertos privilegios como montar a caballo y llevar armas, usar
escudo equivalente al escudo nobiliario espafiol y no pagar tributo. A su vez, los
caciques tenian ciertas obligaciones, como la de ser los responsables de llevar a
Potosi el numero de mitayos establecido, ayudar en el cobro de tributos y dar,

por medio de sus indios, servicio en los tambos.?

22 José de Mesa, Teresa Gisbert y Carlos Mesa: Historia..., p. 141

23 Tambos: Institucion incaica que servia para proveer a los ejércitos del Inca y a los mitayos que se
trasladaban de un lugar a otro. El tambo colonial era un alojamiento que permitia llevar alli los animales
de montar y de carga. Alojaba también a los indios
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2.3. PERIODO DE LA REPUBLICA

Después de la independencia politica, en la mayoria de las republicas
latinoamericanas los indigenas adquirieron las libertades y los derechos de los
demds sectores de la poblacién, pero en muchos casos fueron también objeto de
leyes y reglamentos especiales que los mantuvieron en situacion de marginalidad

e inferioridad con respecto a la poblacién mestiza y blanca.

Aunque se les concedia la igualdad juridica, de hecho, las comunidades indias
no podian disfrutar de las mismas libertades politicas y civicas, debido a la
situacion de inferioridad econdémica, discriminacion y subordinacion politica que
las caracterizaba. Si bien durante la primera mitad del siglo XIX, las comunidades
indias pudieron mantener, por lo general, el control sobre sus tierras colectivas
(que en muchos casos les habia sido garantizado por la legislacion tutelar
colonial), después de los movimientos liberales de mediados de siglo, fueron en

gran medida, despojadas de sus propiedades.

Con la expansion de la frontera agricola y ganadera y el desarrollo de las
relaciones capitalistas de produccion en el campo (trabajo asalariado, produccion
de cultivos comerciales, compraventa de predios rusticos, inversiones de capital
en la propiedad agraria, crecimiento de la infraestructura econémica en el medio
rural, etc.), los indigenas fueron objeto de despojos masivos, a veces —como en
el cono sur--- de masacres y exterminios en masa, y muchos pueblos fueron
empujados a las regiones mas inhdspitas. En otros paises — como el caso de
Bolivia-- recrudecio la explotacion de la mano de obra indigena por parte de
latifundistas, finqueros y hacendados, reforzandose incluso ciertas formas no
capitalistas de explotacion de la mano de obra, como la servidumbre (pongueaje,
peonaje), el servicio por deudas, el pago en especie. Asi, se fue creando el
complejo latifundio/minifundio que ha asegurado el predominio hasta nuestros

dias de una clase social latifundista sobre la masa campesina indigena en
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algunos paises del continente, y que condujo a lo largo del siglo XX a los diversos

movimientos de reforma agraria cuya dindmica ain no se ha agotado?*.

Histéricamente, es menester recordar que, luego de siglos de colonia y
dominacion espafiola, entre 1781 y 1820, la crisis del gobierno colonial se
profundiza llegando a extremos insostenibles, los procesos independentistas se
dan cada vez con mayor fuerza, los ejércitos de San Martin y Simén Bolivar
concentran, en la primera década del siglo XIX, la fuerza necesaria para

consolidar la independencia de las colonias.

El proceso independentista que dio lugar a la Republica de Bolivar, hoy Bolivia,
no tuvo consecuencia en el espiritu colonial de las elites, pero aparejo un
momento fundante en el orden normativo que vale tomar en cuenta. El nacimiento
de la Republica de Bolivar, en 1825, tuvo aparejada consigo una serie de cambios
institucionales. Estado, sociedad y economia debian reordenarse bajo la logica
del liberalismo clasico de la época. “El dominio del saber relativo al control social

y penal se establece bajo una nueva dimension politica”?®

La primera Constitucion boliviana —elaborada por Simén Bolivar--- extendia la
ciudadania a los indigenas bajo la condicionante de “saber leer y escribir”,
aunque ese requisito seria exigido desde 1836, y, por otra parte, para ser
ciudadano se exigia encontrarse en sujecion a otra persona como sirviente

domeéstico, conforme el art. 14 de dicha Constitucion:
Articulo 14.- Para ser ciudadano es necesario:

1. Ser boliviano.
Ser casado, o mayor de veinte afios.
3. Saber leer y escribir; bien que esta calidad sélo se exigira desde el afio de

mil ochocientos treinta y seis.

%4Rodolfo Stavenhagen: Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, obtenido enww.iidh.ed.cr/comunidades/diversidades, en 28 de diciembre de 2014
5 Idén Moisés Chivi Vargas: Justicia Indigena..., p. 56
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4. Tener algun empleo, o industria, o profesar alguna ciencia o arte, sin

sujecion a otro en clase de sirviente doméstico.

El art. 17, de esa Constitucion, solo los que eran ciudadanos en ejercicio, podian

obtener empleos y cargos publicos.

Esa redaccion se mantuvo hasta la Constitucion de 1839, que, si bien
aparentemente redujo los requisitos para ser ciudadano en su articulo 8, que
dispuso:

Articulo 8.--- Para ser ciudadano se requiere:
1. Ser boliviano casado o mayor de veintiun afios.
2. Estar inscrito en el registro civico.

El art. 12, establecid la condicion de saber leer y escribir, poseer una renta

minima y trabajen sin sujecion a otro en clase de sirviente doméstico:

“S6lo los ciudadanos que sepan leer y escribir, y tengan un capital de
cuatrocientos pesos, 0 ejerzan alguna ciencia, arte u oficio que les proporcione
la subsistencia, sin sujecion a otro en clase de sirviente doméstico, gozan del

derecho de sufragio en las elecciones.”

De modo tal que, desde los inicios de la Republica, los indigenas estuvieron
sometidos a una condicién de ciudadanos de segunda, sin tener la posibilidad de

ejercer los derechos de ciudadania.

z

La elaboracién de la Constitucion Politica del Estado y la posterior “codificacion’
fueron el resultado necesario de un proceso donde las ideas de la llustracion y la
Enciclopedia dieron la matriz ideolégico-juridica a los revolucionarios ilustrados
de los siglos XVIIl y XIX. Este proceso de legislacion estatal con el fin de juridificar
las relaciones sociales de la nueva republica resulta ser, en el fondo, una historia
encubierta donde el pesimismo racial se expresa con toda su nitidez y violencia

a través del monopolio de la produccién juridica acompafiado de su espiritu
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colonial. Un dato necesario a tener en cuenta es que las leyes tienen un sentido

en un pais colonizador y otra en un pais colonizado.

Peter Fitzpatrick: Sefala que “la cualidad amnésica de los origenes del Derecho
moderno evita una paradoja importante. Un Derecho occidental avanzado,
dedicado en su apoteosis a la libertad y a su igualdad, se vuelve totalmente
despético cuando es enviado al resto del mundo en los procesos de colonizacién

que se realizaron desde fines del siglo XV hasta comienzos del siglo XX”.?6

El proceso codificador iniciado por Bolivar encontré su mayor resonancia en el
gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz; empero, se tratd de normas que no
tomaron en cuenta al indigena ni su realidad, sino que lo ignoraron y excluyeron

ex profesamente de la vida y decisiones del pais.

2.4. LA JUSTICIA INDIGENA

La investigacion con relacion a la justicia indigena se ha desarrollado desde
épocas anteriores logrando asi un proceso de evolucién, y reconocimiento en sus

derechos.

Desde tiempos milenarios los pueblos y naciones indigenas han ejercido
practicas y costumbres basadas en su derecho consuetudinario lo que le da
fundamento a la misma basada en sus propios preceptos, objetivos,

caracteristicas y principios.

El fundamento de la Justicia Indigena se centra en el hecho de reivindicar una
precedencia histérica y una autonomia cultural que, hasta cierto punto, desafian

todo un sistema establecido por el Estado.

Bajo una concepcidon cosmogonica, es necesario manifestar que cada pueblo
cuenta con su pensamiento filosofico que guia la convivencia social de sus

miembros, lo que se sustenta en el pasado historico, lo que sirve de base para

%6 peter Fitzpatrick: La mitologia del derecho moderno, Siglo XXI, México, 1998, p. 113
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determinar el presente y proyectarse hacia los nuevos tiempos y escenarios

sociales.

Es necesario recalcar que en el Derecho Indigena se maneja el mecanismo de la
oralidad, mediante la transmisién vivencial que se va pasando de generacion en
generacién y que busca, por los medios que aplica eliminar lo malo, curar lo
enfermo, corregir las faltas y reinsertar a las personas al convivir armonico de la

comunidad.

La Justicia Indigena, por ser historica, tampoco es estética, se ha posibilitado un
proceso de adaptacion a las nuevas circunstancias y avanzan segun la realidad
historica social. Desde luego, algunas normas son inquebrantables, por ser
principios plenamente validos en el pasado, son reconocidos en el presente y

seran utiles y aplicables en el futuro.

El jurista romano Ulpiano: Define a la justicia enumerando tres preceptos
fundamentales “vivir honestamente”, “no dafar a otro”y por ultimo tomo la clasica
definicion de jurista de Platdbn como “la voluntad constante y perpetua de dar a

cada uno lo que se merece”.?’

Conocido lo que es justicia, se puede establecer que los pueblos y nacionalidades
indigenas de Bolivia, desde hace mucho tiempo, antes de la colonizacién
espafiola administraba su propio sistema de justicia, el mismo que no esta
basado en fundamentos europeos sino en su propia experiencia y cultura, que
mas bien estd de acuerdo a sus principios de cosmovision, por lo que se
fundamenta en que las sanciones son aplicadas con el objetivo de que el
individuo que ha cometido un delito pueda reconocer su falta, enmendar el error

y no volver a repetirlo en el futuro.

La justicia indigena es una practica con sentido econémico y comunitario muy

concreto “El objetivo es reinsertar a la persona dentro de la comunidad. También

2T TORRES, Derecho Romano — Edicién 2009
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tiene un fuerte sentido ceremonial y un fuerte sentido simbolico” justicia ordinaria

vs justicia indigena.?®

El sistema de Justicia Indigena es el conjunto de disposiciones, 6rganos
Jurisdiccionales y procedimientos que garantizan a los integrantes de las
comunidades indigenas en acceso a la jurisdiccion del estado en materia de
justicia, sustentado en el respeto a los usos, costumbres y tradiciones propios de
su comunidad. Todo el procedimiento se realiza de manera oral, a excepcién de
un acta transaccional, esto se hace solamente por hacer constar los compromisos

de las partes y como memoria de la asamblea.

La justicia indigena, sin embargo, no existe como resultado de una decision de
politica legislativa motivada en criterios técnicos o de eficiencia, sino que nace
del reconocimiento de un derecho, cuyo titular es un ente colectivo: “el pueblo
indigena”. Es un producto de un pueblo o comunidad indigena que por muchos
afios ha reservado su sistema de administrar justicia de acuerdo con sus usos y

costumbres.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y
su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y

decision de las mujeres.

“Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de
sus conflictos internos y que no sean contrarios a la constitucién y a los derechos

humanos reconocidos en instrumentos internacionales”.2°

La justicia indigena es un conjunto de elementos inherentes a la existencia y
aplicacion de las normas de origen consuetudinario, que busca restablecer el

ordeny la paz social. La autoridad indigena sera la encargada de cumplir y hacer

28 existente en: http://lajusticiaindigenaenelbolivia.blogspot.com
29 existente en: httpscomunidadchichicorumi,wordpress.com/justicia-indigena justicia indigena,2009
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cumplir las normas, valores y principios comunitarios; principios fundamentales:

ama killa, ama llulla, ama shua.

En Bolivia, desde antes de la colonizacion espafiola los pueblos tenian su propio
sistema de justicia, el mismo que esta basado en sus propios experiencias y
culturas, que estan de acuerdo su cosmovision, y cuyas sanciones son aplicadas
con el objetivo de que el individuo que ha cometido un delito pueda reconocer su
falta, enmendar su error y no volver a repetirlo en lo futuro. El castigo fisico tiene
un caracter sanador y de purificacion, El objetivo es “...reinsertar a la persona
dentro de la comunidad. También tiene un fuerte sentido ceremonial y un fuerte

sentido simbdlico”.3°

En la estructura del sistema de justicia indigena de los pueblos: Maya de
Guatemala; Tzeltal de México, Kuna de Panama; en los pueblos indigenas de
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, coinciden cuatro elementos fundamentales
para la aplicacion y administracion de justicia indigena, como: los principios y
valores; las normas; los mecanismos y procedimientos de las autoridades. Dentro
de las cuales se encuentran elementos desarrollados como el valor de la palabra
y el respeto, la aplicacion de las normas de caracter costumbristas, la experiencia
de los mayores y de los abuelos, la sabiduria y el consejo y las autoridades
indigenas reconocida legitimamente por la asamblea de la colectividad o

comunidad indigena.

Estos son los elementos indispensables que van interrelacionados con la persona
(autoridad indigena) para el arreglo del conflicto, que finalmente buscan la
recuperacion del dafio fisico, moral y espiritual de las personas que viven en
colectividad o comunidad indigena. “El dialogo, la discusién, el consenso y el
acuerdo son los problemas conciliadores, compensadores y preventivos del

conflicto, que permiten restaurar la paz y la armonia en la comunidad”.3!

30 Justicia ordinaria vs justicia indigena, existente en http;//lajusticiaindigenaenelboliviar.blosgspot.com/
31 Existente en:https://comunidadchichicorumi.wordpress.com/justicia-indigena/
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En Bolivia al igual que otros paises latinoamericanos que tienen el caracter de
ser diversos étnica y culturalmente, ha establecido en la constitucién de 1998 la
vigencia del pluralismo juridico. Este hecho que es el resultado de la larga lucha
de los pueblos indigenas por lograr instancias de autonomia al interior de los
estados nacionales ha provocado diversas reacciones entre los diversos actores
involucrados en estas reformas al intentar poner en practica las normas de la

nueva constitucion.

...... Las autoridades indigenas ejercen funciones de justicia, aplicando
normas y procedimientos propios de la resolucion de conflictos internos de
conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que
no sean contrarios a la constitucion y a las leyes. La ley hara compatibles

aquellas funciones con las del sistema judicial nacional”

2.5. DERECHO INDIGENA EN BOLIVIA

En Bolivia, durante la colonia, se instaur6 un orden que ha sido caracterizado
dual, con una republica de espafioles, hegemonica, y la de “indios, conquistados
y Subordinados”; quienes, en virtud de las leyes de Indias, podian tener
autoridades propias para asuntos internos. Asi, existian autoridades originarias
hasta un segundo nivel de kurakas o jilagatas, que tenian autoridad sobre
unidades étnicas, pero reducidas a un territorio mas continuo, con sus

subdivisiones por ayllus y comunidades.

“Efectivamente, la recopilacion de las Leyes de Indias (Ley 4, Titulo I, Libro 1I)
disponia que las leyes y costumbres indigenas podrian ser guardadas siempre

gue no se opusieran a la religién y a las leyes espafiolas vigentes”.?

32 Elva Terceros, “El derecho indigena en la legislacion positiva”, en Sistema Juridico Indigena, Santa
Cruz, Centro de estudio Juridicos e investigacion social, El Pais, Santa Cruz, 2003, p. 30
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“La Republica, obra criolla mestiza que no tuvo una participacion indigena
significativa”, se fund6 en base a esa estructura social, donde la distribucion de
tierras, la estratificacion social, el régimen de tributos y parte de la administracion

publica no tuvo mayores variaciones e inclusive se mantuvo.

El Estado se construyd, de acuerdo a Silvina Ramirez, “alrededor del
pensamiento liberal e ilustrado, con fundamento en valores como la libertad
individual frente al Estado y la igualdad formal ante ley, en desconocimiento de
la vision del mundo de los pueblos indigenas”.3* A ello se suma el hecho que el
Estado, a través de sus instituciones, especialmente la judicial, no pudo llegar a
todas las comunidades existentes en el territorio boliviano, lo que determino la
permanenciay aplicacion de las costumbres en las comunidades indigenas, para

regular su vida social y enfrentar los problemas de relacionamiento cotidiano.

Luego de la revolucion de 1952, se reconocio el derecho a la titulacion de tierras
de las comunidades indigenas y a la organizacion de sindicatos campesinos, se
amplié la participacion politica de todos a través del voto universal, se
democratiz6 el acceso a la educacion, que se extendi6 al area rural. En resumen,
se intentd diluir la diversidad étnica “cultural, enarbolando la nueva ideologia del

Estado mestizo”.3°

Sin embargo, esa nueva concepciéon del Estado no tomo en cuenta las barreras
idiomaticas y culturales que tenian los pueblos indigenas para acceder, en
condiciones de igualdad, a los derechos reconocidos tras la revolucion del 52

efectivamente, como anota Garcia Linera:

“(...) la adquisicion de conocimientos culturales legitimos por parte de los
grupos indigenas quedd constrefiida a la transicion obligatoria a un idioma

ajeno, al castellano, y a la asuncién de unas pautas culturales producidas

33 Xavier Albd y Franz Barrios, op. cit. p. 17.

3 Silvina Ramirez, “Diversidad cultural y administracién de justicia”, en Articulo Primero (Santa Cruz),
7 (mayo---septiembre): pag. 23.

3 Xavier Albd y Franz Barrios, op. cit., p. 20.
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y monopolizadas por las colectividades mestizo-urbanas, con lo que
nuevamente los mecanismos de exclusion étnica se activaron, solo que de

manera renovada y eufemistizada”.3¢

2.5.1. CARACTERISTICAS DE LA JUSTICIA INDIGENA

La Justicia Indigena Originario Campesina, tiene una virtud fundamental para
administrar justicia, bajo los principios Constitucionales y las Leyes, y se ejerce
por medio de sus Autoridades, aplicando los principios, valores culturales,
normas y procedimiento propio, para tal efecto sefialamos las siguientes

caracteristicas:

Oralidad.- Esta justicia se fundamenta y permanece en el espiritu y la sabiduria
ancestral de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinas, todos
los problemas se resuelven en cabildos, asambleas, asambleas extraordinarias

y otros mecanismos de resolucion de conflictos.

Convivencia Social.- Es un factor muy importante en los Pueblos Indigenas
Originarios Campesinas. Una convivencia armoniosa en sociedad y en

comunidad, como hermanos de la misma familia.

Conciliacion.- La conciliacion es muy importante para convivir en paz y armonia,
todos los acuerdos se suscriben en el libro de actas, este acuerdo de entre las

partes es respetado por la comunidad en conjunta.

Reparacion Danos.- Es otra de las virtudes de la J.1.O.C. si te robaron unallama
tienen que devolverte la llama. En eso consiste la reparacion del dano, esa es la

garantia de la J.I1.O.C. el reponer lo sustraido, devolver a quien corresponda.

3 Raquel Yrigoyen Fajardo: Hitos del reconocimiento del Pluralismo Juridico y Derecho Indigena en las
politicas indigenistas y el constitucionalismo andino, Publicado en: Berraondo, Mikel
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Readaptacion Social.- Apenas se Administra la Justicia, determina el castigo y

se cumple lo determinado y se Incorpora a la sociedad.

Ejemplo, Que hace la Justicia Ordinaria, tiene a mucha gente encerrado en las

carceles de nuestro pais, esperando una sentencia y otro con sentencia.

2.6. ANALISIS TEORICO DOCTRINAL DE LAS CORRIENTES QUE
ESTUDIARON LA JUSTICIA INDIGENA
2.6.1. SANTOS. BOAVENTURA DE SOUSA. GRIJALVA JIMENEZ. AGUSTIN

Para realizar este estudio, es necesario investigar varios libros, textos y
publicaciones relacionadas al tema, se citara algunos que se consideraron como

importantes para la investigacion.

Los colaboradores Santos. Boaventura de Sousa. Grijalva Jiménez. Agustin en
su obra: "Justicia indigena, plurinacionalidad e interculruralidad en Ecuador (2a.
ed.)". en su Parte Il. titulada el: "Dificil dialogo entre la justicia indigena y la

ordinaria” plantea que:

"Se trata de entender silos derechos alcanzados por los pueblos indigenas
-por si solos o sin ser acompafiados de un profundo proceso politico-
permiten establecer un dialogo o interaccion. horizontal entre las dos
justicias, o si mas bien se trata del mantenimiento de una superioridad
racista del derecho positivo Estataly la inferior ilacion y asimilacion de la
justicia indigena, que debe legitimarse en la primera o "evolucionar" en

derecho positivo para ser aceptada®’

Me alineo al pensamiento del autor, que expresa, que la justicia indigena no es
entendia como tal. como una justicia nueva, sino mas bien como una justicia

discriminada, que en algun momento deberia evolucionar en justicia ordinaria,

37 Boaventura de Sousa. Grijalva Jiménez. Agustin en su obra: "Justicia indigena, plurinacionalidad e
interculruralidad en Ecuador (2a. ed.)". en su Parte II. titulada el: "Dificil dialogo entre la justicia indigena
y la ordinaria" pag. 188
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dejar sus raices, sus costumbres, su derecho consuetudinario y convertirse en

derecho positivo, para que asi pueda ser admitida.

2.6.2. CARLOS PEREZ GUARTAMBEL

Carlos Pérez Guartambel: En su obra titulada (2010) "Justicia Indigena", en su

capitulo undécimo titulado: "La justicia en las comunidades indigenas”, expresa:

"En el derecho indigena como hemos revisado no existe un cuerpo
legislativo escrito en el que se encuentren tipificados los delitos penales
graves, menores y contravenciones; o la clasificacion de las grandes
ramas del derecho como la civil, administrativa, social, tributaria, canonico,
penal, mercantil, entre otras como contiene el derecho liberal positivo. En
el mundo indigena el derecho se encuentra fusionado a la annonia natural
integradora manifiesta en la actividad politica, religiosa, cultural, espiritual,
filosofica, econdmico, social. Cuando una de estas normas de conducta es
vulnerada, surge el problema -conflicto-visibilizando la justicia, que
persigue una finalidad conectiva, mas que represora e incluso
encontramos una justicia preventiva bajo la responsabilidad de los
mayores, madres de hogar que brindan sus primeras y sostenibles
orientaciones a los niflos y adolescentes para su Uutil desarrollo y
comportamiento con sus congéneres, en valores y principios milenarios

como el Ayni, donde todo es reciprocidad".®8

Es una realidad sobre la Justicia Indigena, en el punto en que no existe ninguna
norma en donde se establezca ningun tipo de derecho, parecido o igual al de la
justicia ordinaria, por lo cual se explica que esta justicia no tiene como base ni

libros ni codigos, sino costumbre y su fusion con la armonia.

38 Carlos Pérez Guartambel (2010) "Justicia Indigena", en su capitulo undécimo titulado: "La justicia en
las comunidades indigenas" pag. 413
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La Justicia Indigena, para resarcir la vulneracion de alguna conducta dafiina fuera

de su ordenamiento comun, ellos utilizan a la justicia con una finalidad conectiva.

2.6.3. ALBERTO WRAY ESPINOSA

”

Alberto Wray Espinosa: En su obra titulada "Justicia indigena: Sus limites

(2010). en su parte pertinente expresa:

"Por lo pronto, en lo que tiene que ver con las relaciones entre el Derecho
estatal y las costumbres o derecho consuetudinario indigena, resulta claro
gue aqui no puede abstenerse ya el modelo al que se ha llamado de mutua

exclusion.

Tanto el texto constitucional como el Convenio 169 exigen la acumulacion,
es decir requieren que los criterios de solucion llenen no solamente las
exigencias del derecho indigena, sino también ciertas exigencias del
Derecho estatal de manera que resulta indispensable establecer cuéles

serian los criterios que sefiirian para superar esas tensiones.

Si no fuesen superables, la viabilidad juridica de la justicia indigena

quedaria anulada".®

Al darle paso a la justicia indigena, dentro de la Constituciéon, como también del
Convenio 169 de la OIT. no solo se le obliga a cumplir con las obligaciones y las
necesidades de su propia justicia, igualmente tiene que cumplir las exigencias de

la justicia ordinaria.

Seria bueno que se coordine acciones entre los dos sistemas jurisdiccionales, ya

gue por lo contrario la justicia indigena estaria en peligro.

39 Alberto Wray Espinosa en su obra titulada "Justicia indigena: Sus limites” (2010).Pag 53
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2.7. PLURALISMO JURIDICO
2.7.1. CONCEPTO Y TIPOLOGIA

Un problema que puede plantearse cuando existen diversos grupos étnicos y
culturales es que uno de ellos, el hegemdnico, que no siempre tiene porque
constituir la mayoria, aunque si ostentar el poder, intente construir una “cultura
nacional” en términos de su identidad cultural, provocando a la larga la
destruccion de las otras culturas. Desgraciadamente esto es lo que se habia ido
produciendo en toda América y por ello habla del “etnocidio™® o incluso,
“genocidio cultural” de los pueblos indigenas.** La aceptacién de la existencia de
comunidades diversas dentro de un mismo Estado, con su propia normatividad
juridica, comporta la necesidad de reconocer el pluralismo, y, en suma, a

establecer un Estado plural.

Mundo, dan lugar a la discusion sobre la existencia de un unico orden valido, un
unico sistema de valores, un unico Derecho, una unica economia. Es entonces
gue se comienza a visibilizar la pluralidad de sistemas presentes en diversas

latitudes.

Héctor Luna Acevedo,*? afirma que las élites locales tuvieron a cargo la
administracion del poder en cada Estado, y la expansién de un modelo juridico,
siendo una réplica del Derecho moderno, lo cual deriva en la creacion de
instituciones juridicas formando parte de los tres poderes del Estado, a este
proceso también se lo denomina la internalizacidén de un colonialismo interno que
tiene origen en los patrones de dominio de la colonia en América. Esta secuencia

historica de la emergencia de los Estados — naciones, no ha expresado la

40 Etnocidio: Destruccion cultural deliberada

41 Vicente José Cabedo Mallol: Derecho Consuetudinario y Jurisdiccion Indigena), El pluralismo juridico
en Colombia, Per, Bolivia y Ecuador, Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furid Ceriol,
ISSN 1133---7087, No 25, 1998, pdgs. 145---158

42 Héctor Luna Acevedo: “El Pluralismo como Paradigma de comprension dela realidad social”, Principios
y valores para construir una sociedad justica y armoniosa, Tribunal Constitucional Plurinacional,
Secretaria Técnica de Descolonizacion, Sucre, 2015, p. 93
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voluntad politica del conjunto de los habitantes u sociedades con patrones

culturales diferentes en un mismo territorio.

Conforme sefiala Luis Tapia,*? el pluralismo se articula y desarrolla a partir de
la condicién de fragmentacion y diversidad social, producida por los procesos de
modernizacién capitalista y los de colonizacién, que generan una multiplicidad de
organizaciones. El pluralismo juridico refiere la existencia de diversos sistemas
juridicos en una misma porcién geografica y en un mismo tiempo. Es decir que,
consiste en el reconocimiento y aceptaciéon de la convivencia de varios 6rdenes
juridicos en un mismo espacio y tiempo, de modo que niega la exclusividad

estatal en la produccion de normas juridicas.

2.7.2. RECONOCIMIENTO DEL PLURALISMO JURIDICO

En la actualidad, tanto en Bolivia como en otros paises latinoamericanos, existe
una nueva coyuntura politica que incluye el reconocimiento por parte de los
Estados de la diversidad étnica y cultural y, como elemento de dicha diversidad,

la necesidad de otorgar algunos derechos especificos al respecto.

En especial, desde la dltima década del siglo XX, se han producido muchos
cambios en los Estados en cuanto al Derecho Indigena. Ha sido reconocido en

las Constituciones, y se ha ratificado por varios paises, el convenio 169 de la OIT.

En el caso de Bolivia, nuestra Constitucion tiene un corte eminentemente
pluralista, desde su concepcion, valores, principios y contenido. Por ello, en el
primer articulo se proclama a Bolivia como un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias, determina que se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiistico, dentro

del proceso integrador del pais.

43 Luis Tapia: La velocidad del pluralismo, Muela del diablo, La Paz, 2002, p. 78
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Al sefalar los principios que rigen la potestad de impartir justicia, la Constitucion
boliviana, destaca el pluralismo juridico, se ve reforzado con la norma
constitucional en su art. 179. Il, que reconoce la igual jerarquia entre la
jurisdiccién ordinaria y la indigena. Ya en el Titulo relativo al Organo Judicial y al
Tribunal Constitucional Plurinacional, la Ley Fundamental puntualiza que las
naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos propios, limitando el
ejercicio de tal jurisdiccion, dentro el marco dispuesto por la Constitucion y el
respeto de los derechos humanos.

En este sentido, el art. 190. Il CPE establece: “La jurisdiccion indigena originaria
campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas
derechos y garantias establecidos en la presente Constitucion”. Esta Ley
Suprema remite a una ley de deslinde jurisdiccional el conocimiento de los
asuntos indigena originaria campesina, asi como la determinacion de los
mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental

y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.

Cabe recordar que la anterior Constitucién boliviana establecia como limite para
el ejercicio del Derecho Indigena la Constitucion y las leyes. Esta ultima CPE
limita, relativa a las leyes ha desaparecido en la Constitucién vigente, lo que, a
criterio nuestro, constituye un avance, resultando, por ende, los parametros,
dentro de los cuales debera desenvolverse la jurisdiccién indigena, la

Constitucion y el respeto a los derechos humanos.

En ese marco, creo necesario tomar las palabras de Willem Assies,* que sefala
gue si se habla del reconocimiento de los derechos indigenas y de una legislacién

de calidad, una primera cosa que hacer es dejar atras el imaginario acerca del

4 Willem Assies: Reforma indigena en Michoacan y pluralismo juridico. Proyecto Pueblos Indigenas y
Reforma del Estado, obtenido en www.alertanet.org, el 2 de enero de 2015
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Estado; es decir, la imagen presentada por Hans Kelsen segun la cual Estado y
Derecho son la misma cosa, ya que es un imaginario que esta en tela de juicio,
no solo porgue los pueblos indigenas retan al monismo juridico kelseniano, sino
gue se debe considerar el proceso multifacético de la globalizacion, que reta a la

nocién de soberania y al monismo juridico.

Es asi como — sostiene — es fructifero dejar atras tal imaginario y enfocar el
reconocimiento del Derecho Indigena desde perspectivas afines a la
transformacion del Estado. Si se trata de derechos indigenas, este proceso de
transformacion esta vinculado con el desarrollo de una normatividad supraestatal,
como son el convenio 169 de la OIT y la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas; y mecanismos supraestatales, como la
OIT, la Corte interamericana de Derechos Humanos; y, por otro lado, a nivel local
y regional, el reconocimiento de cierto grado de autonomia y del pluralismo

politico y juridico.

Para Cabedo: “el pluralismo juridico no compone Unicamente admitir el Derecho
Indigena”* sino que para hablar de un verdadero pluralismo juridico debe
reconocerse, por un lado, el Derecho consuetudinario indigena, y, por otro, el
ejercicio de las funciones jurisdiccionales, sobre la base de este Derecho, por las
propias autoridades indigenas. Ambas caras del pluralismo juridico son de todo
punto imposibles de escindir. Por ello, es posible argumentar que en aquellos
Estados que, aun reconociéndose el Derecho Indigena, no se permite a los
pueblos indigenas el ejercicio de funciones jurisdiccionales, siendo, en todo caso,
dicho Derecho aplicado por los érganos judiciales estatales, no existe un

auténtico pluralismo juridico.

André Hoekema: con base en el concepto de Derecho en su sentido social,*®

define el pluralismo juridico distinguiendo el pluralismo juridico social y el formal,

 Vicente Cabedo Mallol: Constitucionalismo...,p. 22

% HOEKEMA define el Derecho en su sentido social como “las normas para la vida social de una
comunidad determinada, aplicadas, cambiadas y mantenidas vigentes y sancionadas por los oficiales a
quienes conforme a la normatividad pertinente se les otorgo el poder de ejecutar este cargo”.
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y dentro de este ultimo, el unitario y el igualitario. Manifiesta que la coexistencia
de dos o0 mas sistemas de Derecho en su sentido social no ha sido reconocida
en el Derecho oficial, salvo la posibilidad que los jueces, en algunos casos, tomen
en cuenta en sus providencias los sentimientos, las opiniones y las obligaciones
sociales derivadas de normas de folk law,*” sin ser esto un mandato formal de

parte del Derecho estatal.

No obstante, esta practica en los operadores juridicos constituye una situacion
gue de hecho existe en muchos paises. “Cuando hay reconocimiento por el
Estado de la existencia de varios sistemas juridicos, se entra al ambito del
pluralismo juridico formal”*® Cabedo sintetiza la propuesta de Hoekema
indicando que la diferencia entre el pluralismo juridico formal unitario y el
pluralismo juridico igualitario estriba en determinar si el Derecho oficial se reserva
0 no la facultad de unilateralmente determinar la legitimidad y el ambito de los

demas sistemas de Derechos reconocidos.

“Solamente el pluralismo juridico de tipo igualitario garantiza una autonomia del
Derecho Indigena; empero, no se puede considerar ambos tipos de pluralismo

como excluyentes”.*®

Los dos tipos de pluralismo juridico formal pueden complementarse, en el caso
gue, aparte de la plena autonomia del Derecho Indigena (o de varios sistemas
distintos indigenas) en la aplicacion de las leyes y los reglamentos nacionales,
“se tomen en consideracion la cosmovision y/o la cultura especifica de una de las

partes involucradas”.>®

47 Su traduccion al espaiiol es “Ley del Folclor

8 André Hoekema: “Hacia un pluralismo juridico formal de tipo igualitario”, El otro Derecho, nimero
26---27, abril de 2002, Bogotd, obtenido en www.ilsa.org.co:81, en 16 de diciembre de 2014, p. 70

9 Vicente Cabedo: Pluralismo Juridico y pueblos indigenas...p. 34

%0 André Hoekema: “Hacia un pluralismo...”, p. 71
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2.8. CONFLICTOS DE COMPETENCIA ENTRE LA JURISDICCION
INDIGENA Y LA JURISDICCION ORDINARIA

La Constitucion del estado plurinacional reconoce el derecho de las autoridades
indigenas a administrar justicia de acuerdo con sus normas, este tema de
administracién de justicia indigena es uno de los mas delicados y dificiles de
resolver, ya que existen problemas de competencias cuando los problemas

ocurren entre indigenas y mestizos.

El problema préctico que genera los conflictos de competencia entre la justicia
indigena y la justicia ordinaria se da especificamente porque lo consagrado en la
Constitucion, no ha logrado traducirse en leyes de orden secundario que

permitan, aprobar la aplicacién de justicia sin salir del marco conceptual y global.

...... lo que complica el panorama es que existe mucha ignorancia y
confusiéon tanto entre funcionarios del gobierno como entre la poblacion
indigena y en la practica ya que ambos sistemas funcionan un poco por

cuerdas separadas”.®!

El Ministerio Publico y las Unidades de Justicia Indigena como también los
juzgados, que tiene como mision de generar politicas publicas en aras de
implementar y lograr el respeto y el fortalecimiento de los derechos colectivos de
los pueblos y naciones, se ha dado un paso sustancial con la suscripcion de un

Convenio Interinstitucional con el Ministerio Publico.

Asume la responsabilidad de implementar dentro de su propia estructura, la
Unidad de Justicia Indigena, con la creaciéon e implementacion de Fiscales

Provinciales Indigenas, secretarios y en provincias del pais.

Estas Fiscalias indigenas tienen como objetivo primordial, dentro de la justicia

ordinaria y cuando un indigena esta procesado por esta justicia, velar por el

1 DONOSO VALLEJO, Maximiliano.- pag. 153
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respeto y la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas; principalmente

en su proceso inicial de investigacion e indagacion de alguna infraccion.

Los fiscales indigenas garantizaran en los tramites respectivos la vigencia y el
fortalecimiento de la lengua materna, los simbolos indigenas, los sistemas
juridicos del pueblo o comunidad a donde pertenece, plantearan sanciones
distintas como dispone el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
1989, Organizacién Internacional del Trabajo (O.l.T.); se analizaran las
infracciones o el delito desde la cosmovision indigena, y se logre el
fortalecimientos de las mismas y se vele por el cumplimiento del debido proceso

y los derecho humanos fundamentales.

Sobre estas ultimas acciones en el tema de vincular la justicia indigena con la
justicia ordinaria, existen temores justos y razonables, en el sentido de que la
justicia ordinaria podria absorber a la justicia indigena, o también que la justicia
indigena se podria convertirse en un derecho estatal, esta bien que se tenga
ciertas preocupaciones, pero no por eso se debe quedar estancados en todo
caso, este es un importante paso para reflexionar la justicia indigena en un
escenario fuera del territorio indigena, pero con la participacion de actores
indigenas, hay muchas inquietudes e interrogantes con la formacién y
capacitacion, tanto a los funcionarios publicos como a los dirigentes, y actores

indigenas se podra ir fortaleciendo este proceso.

Para la Doctora TIBAN, Lourdes®?: “El derecho indigena y su relacion con la
justicia ordinaria es. - En Bolivia como un Estado Plurinacional, cuyo
reconocimiento se encuentra establecido en la Constitucion de Bolivia, vive un
proceso muy importante en cuanto al ejercicio de los derechos de los pueblos

indigenas”.

52 Lourdes Licenia Tiban Guala es una abogada y politica ecuatoriana de etnia indigena. Actualmente es
miembro del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas y es considerada una
de las lideres nacionales del movimiento indigena
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En el &mbito juridico y particularmente con el establecimiento del pluralismo
juridico, se inicia una nueva etapa de relacion de los pueblos indigenas con el

Estado. EI mismo que es en parte bastante conflictivo.

Han transcurrido mas de una década del reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, y en la practica juridica no se ha visto cambio alguno, pues,
tanto los jueces como los abogados siguen desconociendo los alcances juridicos
a favor de los pueblos indigenas.

Se considera muy importante la relacion de la aplicacion de la Justicia Indigena
con la ordinaria, porque entre las dos aplicaciones de justicias existen diferencias
gue se destacan tal es el caso de que en la justicia ordinaria para su aplicacion
se basan en normas legales, leyes y codificaciones para su respectiva sancion
mientras que en la justicia indigena se basan en la Constitucion como sus normas
y costumbres ancestrales, otra de las diferencias es que las comunas buscan el
equilibrio en su comunidad y practicar normas sancionadoras y ejemplificadoras
gue sean rapidas y eficaces y que con su aplicacion el individuo tenga una
rehabilitacion rapida lo que no sucede en la ordinaria puesto que sus procesos
son demorosos y al ingresarlos en un centro de rehabilitacion estos no se
rehabilitan sino que tienen un abandono que dafia y perjudica mas a los

individuos.

Es importante sefalar que este problema de competencia surge ya que, en la
practica, muchas veces los procesos judiciales son lentos, porque los indigenas
no confian en el sistema del Estado, porque saben que los culpables van a la

cércel, y que al mes estan libres y luego vuelven a cometer el mismo delito.

Es importante también resaltar que existen antecedentes jurisprudenciales
nacionales e internacionales sobre la justicia indigena, por lo que habria que
considerarlos en la investigacién, si la justicia ordinaria tuviera un accionar,
menos corrupto y mas agil, el problema de la dualidad entre estas dos justicias

se podria superar; mientras tanto, hasta que no se creen las leyes que permitan
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regular el sistema indigena y hacerlo compatible con las leyes del sistema

tradicional.

2.8.1. RESOLUCION DE CONFLICTOS DE COMPETENCIA
JURISDICCIONAL

Conflicto de Competencia Jurisdiccional. Es cuando dos o mas Jurisdicciones se

disputan la competencia sobre un determinado caso o asunto.

Quién resuelve los Conflictos de Competencia Jurisdiccional. Por mandato
constitucional corresponde resolver al Tribunal Constitucional Plurinacional, el

conocer y resolver los conflictos de competencia entre las jurisdicciones.

Quién debe Plantear la Demanda de un Conflicto de Competencia Jurisdiccional.
La demanda puede ser planteado por cualquier autoridad indigena, cuando
estime que una Autoridad de la Jurisdiccion Ordinaria o Agroambiental esta
ejerciendo jurisdiccion en el ambito de vigencia personal, material y territorial,
conforme sefialado por la Constitucion Politica del Estado y las Leyes

corresponde.

Procedimiento para Plantear la Demanda de Conflicto de Competencia
Jurisdiccional. La Autoridad Jurisdiccional que reclame una competencia a la otra
jurisdiccion solicitara que esta ultima se aparte de su conocimiento, finalmente

remite al Tribunal Constitucional Plurinacional.

Tramite en el Tribunal Constitucional Plurinacional. Admitido la demanda, T.C.P.
ordenara que esta se ponga en conocimiento de la autoridad demandada, dando
un plazo de 15 dias para alegar, cumplido el plazo, con o sin respuesta, procedera

al sorteo del magistrado o magistrada relator.
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2.9. DERECHO CONSUETUDINARIO

En la presente investigacion es trascendente considerar la importancia que tiene
una clara identificacién y conceptualizacién del derecho consuetudinario, ya que,
dentro de la administracion de justicia indigena, el derecho consuetudinario
conlleva un amplio valor por el hecho de que el derecho consuetudinario se
fundamenta en la costumbre, misma que se la utiliza para la solucion de sus
conflictos internos. Por lo que a continuacién, se citara algunas definiciones

referentes al derecho consuetudinario:

“El derecho consuetudinario se refiere a un conjunto de normas legales de
tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distinto del derecho positivo

vigente en el pais determinado”.>

Segun la Enciclopedia Microsoft Encarta: (2009), el derecho
consuetudinario es: Término usado para referirse al grupo de normas y

reglas de caracter juridico no escritas, pero sancionadas por la costumbre.

Segun La Enciclopedia Wikipedia: el derecho consuetudinario: Son
normas juridicas que se desprenden de hechos que se han producido
repetidamente en el tiempo en un territorio concreto. Tienen fuerza
vinculante y se recurre a él cuando no existe ley (o norma juridica escrita)

aplicable a un hecho.

Por medio de estos conceptos se puede dar a entender que el derecho
consuetudinario se refiere a un conjunto de normas legales originadas del pueblo,
no esté escrito ni mucho menos codificado, por tanto, son diferentes del derecho

positivo vigente en un Estado determinado.

Esta definicién puede implicar que el derecho consuetudinario es anterior en
términos historicos, ya que este derecho surge de las entrafias del pueblo o

comunidad que lo reconoce como su sistema para regular su convivir social, por

53 STAVENHAGEN, Rodolfo, (1990), pag. 29

47



Bases Juridicas y Facticas para Reglamentar la Ley del Deslinde Jurisdiccional

tal situacion esta primero en comparacion al derecho codificado. Asi, el derecho

positivo incluye elementos del derecho consuetudinario.

Los origenes del derecho consuetudinario se entierran en los mismos origenes
de lo que entendemos por sociedad. Sin embargo, la doctrina actual ha logrado
identificar dos elementos imprescindibles para que una conducta califique como
costumbre y tenga efectos juridicos.

2.9.1. EL DERECHO CONSUETUDINARIO Y SUS NORMAS

Estas normas aluden a la costumbre juridica de los pueblos que surgen
espontaneamente satisfaciendo las necesidades de convivencia. Por ende, se
manifiesta que el derecho consuetudinario es, en esencia, un sistema de normas
nacidas justamente del fondo animico de un agregado humano que la comparte

y la acata®*.

2.9.2. ORALIDAD DE SUS NORMAS

Este caracter es implicito al derecho consuetudinario ya que el conjunto de
normas que la componen permanece en el espiritu del pueblo, pertenecen a la
sabiduria popular y se mantienen casi intactas en la memoria de los hombres,

acuiadas en forma de refranes.

Al ser una aplicacion basada en su costumbre y tradicion se encuentra en forma
repetitiva con el pasar de las generaciones, puesto que cada generacion lleva en
su interior su cultura y que esta la va heredando a todos sus miembros con el

afan de no extinguirlo y que este trascienda con el pasar del tiempo.

54 DITTMER, Kuns, (1960), pag. 327
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2.9.3. OBSERVANCIA GENERAL

Las practicas sociales que constituyen la costumbre juridica no son usos aislados
de determinados individuos que conforman un nucleo social; son, por el contrario,
manifestaciones cuya observancia atafia a todos sus componentes, es mas, las
normas consuetudinarias son eminentemente coactivas en su doble aspecto; o
accion psiquica y fisica, mismas que se resumen en el respeto y acatamiento de

sus normas tradicionales.

Por lo expuesto, es importante afirmar que, sea cual fuere el factor determinante
de este tipo de comportamiento, la verdad es que cierto tipo de normas que

constituyen la costumbre juridica, son de acatamiento general alli donde imperen.

2.9.4. UNIFORMIDAD Y PERMANENCIA EN EL TIEMPO

Los conceptos acerca de la uniformidad y la permanencia aluden al hecho de que
las normas consuetudinarias para adquirir el sello o el caracter de tales deben
revestir un marco mas o menos uniforme de comportamiento humano; debe
suponer una coincidencia de actitudes de manera que, de modo uniforme norme
la vida social, politica de un pueblo o de varios pueblos dentro de uno o de varios

territorios.

Al respecto, se puede manifestar que estas manifestaciones humanas deben
también ser practicas que se proyectan por periodos de tiempo mas o menos
extensos; es decir, deben normar la vida y comportamiento humanos, de manera

institucional, prolongada, diferenciable de los usos populares.

2.9.5. USO REPETITIVO Y GENERALIZADO

Solo puede considerarse costumbre un comportamiento realizado por todos los

miembros de una comunidad, esta conducta debe ser una que se repite a través
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del tiempo, es decir, sea parte integrante del comun actuar de una comunidad.
Dificlmente se puede considerar costumbre una conducta que no tiene
antigliedad, una comunidad puede ponerse de acuerdo en repetir una conducta
del dia de hoy en adelante, pero eso no la convierte en costumbre, la convierte
en ley.

2.9.6. CONCIENCIA DE OBLIGATORIEDAD

Todos los miembros de una comunidad deben considerar que la conducta comun
a todos ellos tiene una autoridad, de tal manera que no puede obviarse dicha
conducta sin que todos consideren que se ha violado un principio que regulaba
la via de la comunidad, en ese sentido, es claro que existen conductas cuyo uso
es generalizado y muy repetitivo pero que no constituyen costumbre en tanto no

tiene emparejado el concepto de obligatoriedad.

2.9.7. REGULACION DE INTERESES PUBLICOS Y PRIVADOS DE UNA
COLECTIVIDAD

Las normas del derecho consuetudinario regulan el comportamiento humano en
su doble aspecto; publico y privado, de ahi que, determinadas infracciones
merezcan, inclusive, manifestaciones de fuerza, castigos corporales, etc. y otras
gue dan lugar a la coaccion siquica que también tiene fuerte gravitacion en el
prestigio de quienes han caido en inobservancia de aquellas maximas

reguladoras del orden social.

Por consiguiente, se manifiesta que el objetivo principal que tiene la aplicacién
de sanciones por medio del derecho consuetudinario en los pueblos indigenas
es sistematizar el comportamiento y la vida del hombre y, por ende, regular sus
intereses publicos y privados, para que de esta manera prevalezca la armonia y

la paz de la colectividad.
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2.9.8. TRANSMITIDO POR HERENCIA SOCIAL

Como quiera que las normas consuetudinarias sean expresiones que fluyen del
pensamiento popular de las manifestaciones de vida diaria, se mantienen nada
mas que en la memoria de los hombres, por consiguiente, son transmitidas de
generacién en generacién por tradicién oral, diremos mejor por herencia social.
Es esa larazén por la que en numerosas sociedades se hallen patentes algunas

de las formas normativas correspondientes a su derecho primitivo, originario.

Si es una norma un derecho consuetudinario derechos de pueblos indigenas
estos tienen que ser transmitidos de generacion en generacion con el afan de
gue dichos derechos no sean alterados existen casos en comunidades en que
varia la forma de aplicar la justicia indigena puesto a que representantes de estas
son jovenes y no se transmitio con eficiencia toda la costumbre ancestral faltando

a su manera de aplicar y a su esencia.

2.10. ADMINISTRACION DE JUSTICIA INDIGENA

La administracion de justicia indigena en Bolivia es un tema que muchas veces
ha sido entendida equivocadamente como linchamientos, salvajismo o la
aplicacion de sanciones inhumanas que atentan a los derechos universales.
Pero, la realidad es distinta: para los pueblos indigenas, la justicia indigena es la
forma propia de resolver y solucionar conflictos a través de sus propias
autoridades, que, mediante la aplicacion de medidas conciliadoras, en algunos

casos o ejemplificadoras en otros, se restablece la armonia colectiva.

Los pueblos indigenas conciben el derecho a la justicia como un derecho vivo,
dinamico, no escrito, el cual a través de sus propias autoridades y de un conjunto
de normas basados en sus costumbres, regula los méas diversos aspectos del
convivir colectivo, y permite ejercer un control social efectivo en sus territorios y

entre sus miembros.

51



Bases Juridicas y Facticas para Reglamentar la Ley del Deslinde Jurisdiccional

Las personas consideradas como autoridades son aquellos que durante su vida
han demostrado un comportamiento o conducta ejemplar tanto en la vida familiar
y comunitaria y posee poder para resolver o sanar una situacién de desequilibrio
generalmente es el padrino, el lider, consejo de ancianos o (sindico) cabildo de
la comunidad.

En la solucién de los conflictos no se sujetan ni aplican ningun cddigo o ley escrita
aplican las practicas, normas, costumbres y procedimientos ancestrales de la
propia colectividad esta practica varia segun la costumbre de los pueblos a otros
pueblos, no existe la clasificacion de conflictos o delitos como en el sistema
estatal en la cosmovision de los pueblos indigenas el conocimiento y la relacion
con la Pacha Mama es integral buscando restablecer la vida comunitaria y

devolver la armonia.

En consecuencia se manifiesta que la justicia indigena es una forma de expresar
las manifestaciones culturales de los pueblos que buscan solo obtener el
equilibrio sea este familiar social dentro de la comunidad sin necesidad de recurrir
ante las autoridades ordinarias los cuales para su aplicacion se basan
Unicamente en sus costumbres y tradiciones ancestrales las mismas que en la
sociedad han sido catalogadas como torturas que se realizan a las personas que
incurren en delito alguno, el desconocimiento de la sociedad de los derechos de
los pueblos indigenas han logrado minimizar su desarrollo y evolucién ante la
sociedad Cotopaxense puesto que los medios de comunicacién en lugar de
ayudar en el entendimiento de los derechos y formas de obtener en saneamiento

del pueblo indigena distorsionan la informacion.

2.10.1.1. PROCEDIMIENTO DE LA JUSTICIA INDIGENA

El procedimiento en la administracion de la justicia Indigena tiene su verdadera

esencia lo cual obedece a sus costumbres ancestrales para lo cual su inicio
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procede a el saneamiento de un conflicto ocasionado por un miembro 0 comunero

cuya sancion procede de la siguiente manera.

Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solucion de
sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos

humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

“Las autoridades indigenas que ejercen la administracién de justicia,
obedecen a un procedimiento existente desde tiempos atras. Respetando
las particularidades de cada uno de los pueblos indigenas...”.

2.11. MECANISMOS DE COORDINACION Y COOPERACION
2.11.1. COORDINACION Y COOPERACION ENTRE JURISDICCIONES
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDAS

Se han identificado casos concretos en los cuales se produce la coordinacion y
cooperacion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria, a partir de la relacién
gue se presenta entre la comunidad y las instancias de justicia ordinaria, y donde
las comunidades a través de sus autoridades acuden a la justicia ordinaria. Esto
sucede principalmente cuando se produce el robo de animales, en caso de

violacion, y reconocimiento de hijos.

En la mayoria de los casos esta articulacion se da mediante de la figura del
corregidor, que, aunque ahora ya no sea parte de la estructura del estado, aun
funge como un actor de coordinacion y operador de la demanda del afectado que

debe buscar restituir el dafio mediante la denuncia a la Policia.

Para determinar una mejor comprension de lo que es la cooperacion y
coordinacion entre jurisdicciones constitucionalmente reconocidas se puede

mencionar la:

e Jurisdiccion indigena originaria campesina

e Jurisdiccion ordinaria
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e Jurisdiccion Agroambiental

e Jurisdicciones especiales

En este ambito, “la policia local en el area urbana y la defensoria de la mujer,
nifez y la adolescencia juega un papel importante en la recepcion de la denuncia,
ademas de ser las instancias ultimas donde estas llegan, pues en la mayoria los
casos no son transferidas a las instancias de justicia y de igual manera el

seguimiento a estos casos por parte de la justicia indigena es casi nulo”.>®

En este aspecto la cooperacion tiene como fin el cruce de informacion entre estas
jurisdicciones bajo el principio de cooperacion y sea de manera inmediata,

directa.

2.11.2. COORDINACION Y COOPERACION CON LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Las autoridades comunales que administran justicia también consideran de
importancia ciertos casos enviar a la justicia ordinaria, pues por su nivel de
conflictividad podrian generar dafio y division en la comunidad, afectando
también la vida de las autoridades que imparten justicia. En muchos de los casos
donde se traslada la resolucion del conflicto, las autoridades comunales e
instituciones prefieren esa ruta a fin de deslindarse de responsabilidades o
prefieren no poner en riesgo la integridad y la unidad o institucion, por

considerarlos casos graves que se deben dar una sancion muy fuerte.

Es necesario reiterar una vez mas que todo lo referido sobre practicas de
Derecho Indigena en diversas comunidades con la cooperacion y coordinacion

con las instituciones si es que fuere el caso, dando asi la veracidad de una buena

55 MARIA YAMILE HAYES MICHEL - Pluralismo juridico en Bolivia. La coexistencia del Derecho indigena
y el Derecho estatal en Bolivia
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relacion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria que tienen representacion

en instituciones como ser:

e Ministerio Publico

e Régimen penitenciario

e Instituto de investigacion forense

e Policia Boliviana

e Servicio de asistencia a la victima

e Servicio de justicia plurinacional

e Servicios legales municipales

e Defensoria de la nifiez y adolescencia

e Entre otros

Eso con el fin de que exista un cruce de informacion para la celeridad de proceso
y acabar con la carga procesal o quedar en el olvido procesos que deben ser de
competencia ya sea por la justicia comunitaria indigena como la ordinaria y otros

entes institucionales.
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CAPITULO Il

CONCEPTOS TEORICOS
SOBRE EL OBJETO DE
INVESTIGACION.
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CAPITULO IlI
CONCEPTOS TEORICOS SOBRE EL OBJETO DE INVESTIGACION.

3.1. JERARQUIA DE LA LEY Y DEL REGLAMENTO

La mayoria de los autores bolivianos se inclinan por la subordinacién del
reglamento a la ley manifestando que la ley es superior. Creemos, sin embargo,
como dice Marienhoff,®® que esto no puede ser una regla fija, ya que el
reglamento, en algunos casos debera aplicarse con preferencia a la ley.
Verbigracia, cuando el contenido versa sobre materia de competencia
eminentemente reglamentaria, puesto que el legislativo no debe inmiscuirse en
el ambito de reserva del Ejecutivo. En este orden de ideas es de importancia
diferenciar los reglamentos autbnomos de los de ejecucion, puestos que en estos
ultimos es inexcusable la subordinacion del reglamento a la ley, como lo veremos

mas adelante.

La ley puede existir y entrar en vigor sin necesidad de dictarse un reglamento,

cuando su contenido es de caracter operativo de sustancia legislativa.

En los paises donde la actividad estatal se encuentra encuadrada en un estado
de derecho, el Organo Legislativo y al expresar su voluntad tienen el permanente
cuidado de distinguir si la norma a elaborar es materia de una ley o de un
reglamento. En Bolivia, aun con el renacimiento de la democracia y el retorno al
principio de la separacion de los poderes en 1982, no deja de resultar una
enmarafada y compleja tarea la de deslindar el contenido de la competencia

reservada a la ley o a la esfera administrativa.

56 Marienhoff, Miguel S: “tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1. Abeledo Perrot. 1990, Bs.As.,
Argentina. P.243.
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3.1.1. CARACTERES DE LA LEY Y DEL REGLAMENTO EN LA
LEGISLACION BOLIVIANA

Coincidiendo con la doctrina internacional, reconocemos que la ley después de
la Constitucion es la fuente cualitativamente méas importante del Derecho
Administrativo y el reglamento es su fuente cuantitativamente de mayor

relevancia.

CARACTERES DE LA LEY
Entre los rasgos esenciales de la ley tenemos:

Generalidad. - La ley no esta emitida en relacion con un caso particular sino para
alcanzar a todos los que revistan la misma naturaleza hacia el futuro, aunque
puedadarse leyes de caracter particular. La ley impone los principios
fundamentales y establece las normas mas esenciales de los derechos y deberes

sobre los que versa.

Autenticidad. - Es imprescindible que la ley emane de autoridad competente, en
otras palabras, que cumpla en su formacion con todos los requisitos

constitucionales.

Obligatoriedad. - La ley por mandato constitucional es obligatoria desde el
mismo dia de su publicacién, salvo disposicion contraria expresada en la misma
ley. Su obligatoriedad conlleva la ejecucion forzosa por lo que decimos que la ley
es sancionadora. Respecto a su vigencia, generalmente es ilimitada en el tiempo
mientras no se abrogue, aunque existen leyes con vigencia temporal como son

las leyes de presupuesto.

Irretroactividad. - Esta es una garantia de los derechos adquiridos amparados
constitucionalmente. “La ley rige para el futuro, salvo las excepciones de
retroactividad. En materia social, cuando exista una voluntad del Legislativo que

lo determine expresamente en la misma disposicion o en otra posterior. En
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materia penal, cuando beneficie al “delincuente” aunque no esté expresamente
establecido en la norma”® Es pacifica la interpretacion doctrinaria y
jurisprudencial al sefalar que “delincuente”, alcanza también al imputado y al

procesado judicialmente.

No necesita probarse en juicio. - Pues el derecho basta con ser invocado, salvo
el caso del derecho extranjero.

3.1.2. CARACTERES DEL REGLAMENTO

El Reglamento es la expresion de la voluntad unilateral del Estado en funcion

administrativa.

La elaboracion de la reglamentacion es competencia de las autoridades
administrativas y sus funciones administrativas o hacemos en su aspecto
substancial, material y objetivo, al margen del 6érgano productor del acto. Como

sabemos, no a toda la funcién administrativa.

Estando ya aclarado que los tres poderes del Estado tienen esta potestad,

veamos los rasgos esenciales del Reglamento:

General y Abstracto. - Obligatoriamente el reglamento debe ser de caracter
general, impuesto en ejercicio de una funciéon administrativa, pues no se puede
emitir un reglamento que rija un caso concreto. Necesariamente se debe referir

a un numero indeterminado de personas o de casos.

Obligatorio. - Al igual que la ley es obligatoria desde su publicacion, salvo
disposicion contraria expresada en el mismo reglamento. Respecto a su vigencia,

generalmente es ilimitada en el tiempo, aunque existen algunos con vigencia

57 Ley 3391 de 11 de mayo de 2006, aprueba las Modificaciones la Presupuesto General de la Nacion para
su vigencia a partir de 1 de marzo de 2006
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temporal. Los reglamentos especialmente de ejecucion subsisten mientras no se

abrogue la ley a la que se deben.

No necesita probarse en juicio, ya que goza de las mismas prerrogativas de la
ley. No obstante, el Reglamento de la Ley del Tribunal Constitucional no observa
este principio.

Debe cumplir el procedimiento de formacién: promulgacién y publicacion. En
nuestro caso no existe distincién entre los reglamentos que son normativos y los
gue no lo son, por lo que todos, para entrar en vigor, tienen que publicarse en el
organo oficial respectivo.

En mérito a que los reglamentos son también actos administrativos, les alcanza
lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo en cuanto a la validez y
nulidad del acto.

Inderogabilidad. - La inderogabilidad singular en los reglamentos obedece a un
principio del derecho publico, basado en que la autoridad no puede dejar de
aplicarlos para un caso singular, por ser los mismos una norma general y
abstracta. Por ejemplo, no seria facultad de la autoridad derogar un reglamento
para nombrar a un funcionario publico que no cumple con los requisitos

establecidos en aquella norma general.

Esta inderogabilidad se aplica a los reglamentos autonomos, delegados y de
ejecucion. Siguiendo a Gordillo, los reglamentos de necesidad y urgencia si
cumplen los requisitos constitucionales de validez y vigencia, se equiparan a la
ley, por lo que no podria ni el mismo Organo Ejecutivo apartarse de ellos. Seria

un contrasentido auto derogar la propia normativa.

3.2. REGLAMENTO

“Es en los reglamentos donde principalmente se manifiesta la funcion legislativa

material de la Administraciéon Publica, pues la categoria mas general y
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cuantitativamente mas importante de la Ley esta constituida por los reglamentos,
es decir por las normas juridicas que da el Poder Ejecutivo en virtud de la
competencia que para ello le atribuye la Constitucién y la ley”.%8

“Por reglamento se entiende toda disposicidn juridica de caracter general
y con valor subordinado a la Ley dictada por la Administracion, en virtud
de su competencia propia. Lo que significa que la norma reglamentaria, al
estar sometida jerarquicamente a la Ley, aunque sea posterior no puede
derogar o modificar el contenido de las normas con rango de ley, y, por el
contrario, éstas tienen fuerza derogatoria sobre cualquier reglamento ”.>°

El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto
e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que
tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo.

Un reglamento es una coleccién ordenada de reglas o preceptos que por
autoridad competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen de
una corporacion, una escuela, una dependencia 0 un servicio; conjunto de
disposiciones que van dirigidas a un grupo especifico de personas, pudiendo ser
administrativo o de caracter privado. En todo grupo de personas existen reglas,
a veces escritas y otras veces no escritas; por ejemplo, en nuestros hogares
tenemos ciertos deberes que cumplir, y aunque no estén plasmados ni escrito,

sabemos que debemos cumplirlos.

El @mbito material del reglamento no esta previamente delimitado porque

depende de la ley a cuya ejecucion sirve.

%8 Glosario Juridico Pag. 204
%9 Disponible en http:/ /derecho constitucional.es/2012/02/concepto-de-reglamento.html
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3.2.1. SANCION

“‘Segun N. Bobbio, la sancion es la consecuencia agradable o
desagradable que el propio ordenamiento juridico atribuye a la
observancia o a la inobservancia respectivamente de sus normas. En
consecuencia, dentro del concepto de sancién no solo se incluirian las
consecuencias negativas del incumplimiento de la norma, son también
aquellas medidas que intentan promover un determinado comportamiento

en la sociedad”.%°

La sancién es un acto obligatorio, necesario para la perfeccion de la ley. Tanto

es asi que el texto normativo todavia no sancionado no es ley, sino proyecto de

ley.

En un sentido menos técnico y mas general y difuso, se entiende por sancion el

L1

hecho de “castigar”, “infringir mal a quien no ha actuado conforme a la regla”.

Desde este punto de vista, sancionar serian todos aquellos mecanismos que el
ordenamiento incorpora a su estructura para evitar la posibilidad del

incumplimiento de las normas juridicas.

La sancion vendria asi a corregir un “desequilibrio” producido en el ordenamiento

juridico por una vulneracion de una de sus normas.

La sancion es un efecto no deseado que solo puede ser aplicada cuando no se
logra evitar el incumplimiento del deber juridico. La sancion juridica presenta
rasgos distintivos que la hacen singular respecto al resto de sanciones que
pueden imponerse en otros coédigos normativos (moral, usos sociales, normas

religiosas, reglas del juego, entre otras.)

Lo que caracteriza a las sanciones juridicas es el haber llegado al maximo grado

de institucionalizacion. Podemos definir la sancion juridica como las medidas que

80 Disponible en http://teoria-del-derecho.blogspot.com/2007/12/1a-sancin-juridica.html
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un ordenamiento juridico establece a fin de reforzar el respeto de sus propias

normas y remediar los efectos de su incumplimiento.

3.2.2. DELITOS

Para Ernesto Beling®: “El delito es la accién tipica, antijuridica, culpable,
sometida a una adecuada sancion penal y que lleva las condiciones objetivas de
penalidad”.

“Para Carnelutti, bajo el perfil juridico, es un hecho que se castiga con la

pena mediante el proceso”.®?

“Para Carrara: “Es la infraccion a la ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente

dafoso”.63

Para Jiménez de Azua: “El delito como acto tipicamente antijuridico, imputable
y culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se halla
encaminado con una pena, 0 en ciertos casos con determinada medida de

seguridad en reemplazo de ella”.%*

El delito es una accion tipica, antijuridica, imputable, culpable, sometida a una
sancion penal. Es una conducta de infraccion, es decir, una accion u omision
tipificada y penada por la ley. Es toda conducta contraria al ordenamiento juridico
del ambito donde se produce. La palabra delito, del verbo latino delinquiere,
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado

por la ley.

61 Ernst Ludwig von Beling fue un jurista aleman especializado en Derecho penal

62 GOLDSTEIN, Radll, diccionario de derecho penal y criminologia, 22 edicién actualizada y ampliada.
Edit. ASTREA, Buenos Aires-Argentina, 1983.

83 |bidem pag.202

8 |bidem pag.202

63



Bases Juridicas y Facticas para Reglamentar la Ley del Deslinde Jurisdiccional

3.2.3. DERECHO INDIGENA

“Derecho indigena es el conjunto de preceptos, instituciones vy
procedimientos ancestrales, sustentados en la cosmovision filoséfica
presentes en la memoria colectiva, dinamizados y reconocidos por la
comunidad cuya prevencion y aplicacién corresponde a sus autoridades,
tutoras del natural equilibrio social”.®®

El Derecho Indigena nace, se mantiene y vive entre los integrantes de las
comunidades, es conocido y respetado por todos ellos, el Derecho Indigena se
mantiene en la memoria colectiva a través del mecanismo de oralidad, mediante

la transmision vivencial de generacion en generacion.

“El derecho indigena, es un derecho vivo, dinamico, no escrito, el cual a travées
de su conjunto de normas regula los mas diversos aspectos y conductas del
convivir comunitario. A diferencia de lo que sucede con la legislacion oficial, la
legislacion indigena es conocida por todo el pueblo, es decir que existe una
socializacion en el conocimiento del sistema legal, una participacion directa en la
administracion de justicia, en los sistemas de rehabilitacion que garantizan el

convivir armonico ”.6

El Derecho Indigena es el conjunto de normas que se originan en la costumbre
ancestral transmitida de generacién en generacion, que los pueblos indigenas
han establecido para regular la convivencia social. Cada comunidad, pueblo o
nacionalidad, lo aplica con sus particularidades y practicas propias, de acuerdo
con sus diferencias sociales, culturales, geograficas, entre otros. ElI Derecho
Indigena es originario: que nace y se desarrolla en cada uno de sus territorios.
Tiene su propia vida, organizacion social, actividad econdémica, pensamiento
politico, normas de conducta de convivencia social, costumbres que han

sobrevivido hasta nuestros dias.

8 PEREZ, Carlos. Justicia Indigena, 2* Edicion, Imprenta Grafisum -Bolivia, 2010. Pag. 44.
66 JURISDICCION INDIGENA EN LA CONSTITUCION POLITICA BOLIVIANA. Lourdes Tiban Guala,
Raul Ilaquiche Licta. Fundacién Hanns Seidel, 2008, Latacunga, Pag. 25-26
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3.2.4. JUSTICIA INDIGENA

“... Para Tiban, (2010) la Justicia Indigena es un derecho vivo, dinamico,
el cual a través de su conjunto de normas que regula las conductas del

buen vivir comunitario”

La Justicia Indigena cuida la vida del pueblo, y resuelve los problemas que se
produzcan, escuchando a las partes, atendiéndolas como es correcto, con la
aplicacion del derecho consuetudinario, en el que estan los elementos que los

rigen.

Para Rodolfo Stavenhagen®’: sociélogo mexicano, el Derecho Indigena es: “un
conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distinto

de un derecho vigente en un pais determinado”.

“Se encuentra gran diferencia entre los procedimientos indigenas y la legislacion
ordinaria, por su propia idiosincrasia que ratifica una concepcion diferente del

mundo, y una manera distinta de regular sus relaciones”.68

57 Rodolfo Stavenhagen Gruenbaum fue un socidlogo defensor de los derechos humanos de los pueblos
indigenas. Se destacé como docente e investigador de ciencias sociales, y fue galardonado en 1997 con el
Premio Nacional de Ciencias y Artes en México

8 1.4 REALIDAD DE LA JUSTICIA INDIGENA EN BOLIVIA” Editorial de la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil, Registro Nacional de Autor N° 030530, Pag. 9
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CAPITULO IV

LEGISLACION APLICADA
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4.1.

CAPITULO IV
LEGISLACION APLICADA

CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES

Articulo 3

1.

Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los
hombres y mujeres de esos pueblos.

No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos

interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 8

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberadn establecerse procedimientos para solucionar los

conflictos que puedan surgir en la aplicacidén de este principio.

Articulo 9

En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus

miembros.
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2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones
penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la

materia.
Articulo 33

I. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el
presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a los
pueblos interesados, y de que tales instituciones 0 mecanismos disponen
de los medios necesarios para el cabal desempefio de sus funciones.

[I. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion
con los pueblos interesados de las medidas previstas en el presente
Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades
competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas en

cooperacion con los pueblos interesados.

4.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL
Articulo 3

La nacion boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el

pueblo boliviano.
Articulo 31

I. Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincion, en
situacion de aislamiento voluntario y no contactados, seran protegidos y

respetados en sus formas de vida individual y colectiva.
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Il. Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan
del derecho a mantenerse en esa condicion a la delimitacion y consolidacién

legal del territorio que ocupan y habitan.

Articulo 179

I.  Lafuncion judicial es Unica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los
tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdiccion agroambiental por el
Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria
campesina se ejerce por sus propias autoridades; existiran jurisdicciones
especializadas reguladas por la ley.

[l. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina
gozaran de igual jerarquia.

[ll. La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

IV. El Consejo de la Magistratura es parte del Organo Judicial.

Articulo 190

I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus
funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y
aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos
propios.

[I. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida,
el derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en la

presente Constitucion.

Articulo 191

I. Lajurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo
particular de las personas que son miembros de la respectiva nacién o

pueblo indigena originario campesino.
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Il. La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes
ambitos de vigencia personal, material y territorial:

1. Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o pueblo
indigena originario campesino, sea que actlen como actores o
demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados,
recurrentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigenas originario campesinos de
conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional.

3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se
realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un

pueblo indigena originario campesino.
Articulo 303

I. Laautonomia indigena originario campesina, ademas de sus competencias,
asumira las de los municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo
institucional y con las caracteristicas culturales propias de conformidad a la
Constitucion y a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

[I. La region indigena originario campesina, asumira las competencias que le

sean transferidas o delegadas.
Articulo 304

I.  Las autonomias indigenas originario campesinas podran ejercer las
siguientes competencias exclusivas:

1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a la
Constitucion y la ley.

2. Definicion y gestién de formas propias de desarrollo econémico, social,
politico, organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y vision de
cada pueblo.

3. Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo

con la Constitucion.
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4. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en
coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamentales,
y municipales.

Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.
Mantenimiento y administracion de caminos vecinales y comunales.

7. Administracion y preservacion de areas protegidas en su jurisdiccion, en
el marco de la politica del Estado.

8. Ejercicio de la jurisdiccién indigena originaria campesina para la aplicacién
de justicia y resolucion de conflictos a través de normas y procedimientos
propios de acuerdo a la Constitucion y la ley.

9. Deporte, esparcimiento y recreacion.

10. Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y promocién
de sus culturas, arte, identidad, centros arqueolégicos, lugares religiosos,
culturales y museos.

11.Politicas de Turismo.

12.Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el
ambito de su jurisdiccidon de acuerdo a Ley.

13.Administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su
jurisdiccion.

14.Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su
presupuesto.

15. Planificacion y gestion de la ocupacion territorial.

16.Vivienda, urbanismo y redistribucién poblacional conforme a sus practicas
culturales en el ambito de su jurisdiccion.

17.Promover y suscribir acuerdos de cooperacién con otros pueblos y
entidades publicas y privadas.

18. Mantenimiento y administracion de sus sistemas de microriego.

19.Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

20.Construccion, mantenimiento y administracion de la infraestructura

necesaria para el desarrollo en su jurisdiccion.
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21.Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre

e informada relativos a la aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y
administrativas que los afecten.

22.Preservacion del habitat y el paisaje, conforme a sus principios, hormas y

practicas culturales, tecnologicas, espaciales e histéricas.

23.Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democréticas conforme a sus

© N o O

normas y procedimientos propios.

Las autonomias indigenas originarios campesinas, podran ejercer las
siguientes competencias compartidas:

Intercambios internacionales en el marco de la politica exterior del Estado.
Participacion y control en el aprovechamiento de aridos.

Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a
conocimientos de recursos genéticos, medicina tradicional vy
germoplasma, de acuerdo con la ley.

Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externas que
desarrollen actividades en su jurisdiccion, inherentes al desarrollo de su
institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural.

Las autonomias indigenas originarios campesinas, podran ejercer las
siguientes competencias concurrentes:

Organizacion, planificacion y ejecucion de politicas de salud en su
jurisdiccion.

Organizacion, planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos
de educacion, ciencia, tecnologia e investigacion, en el marco de la
legislacion del Estado.

Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.
Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el
marco de la politica del Estado, al interior de su jurisdiccion.

Construccién de sistemas de microriegos.

Construccién de caminos vecinales y comunales.

Promocién de la construccién de infraestructuras productivas.

Promocién y fomento a la agricultura y ganaderia.
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9. Control y monitoreo socioambiental a las actividades hidrocarburiferas y
mineras que se desarrollan en su jurisdiccion.
10. Sistemas de control fiscal y administracién de bienes y servicios.
IV.  Los recursos necesarios para el cumplimiento de sus competencias seran
transferidos automéaticamente por el Estado Plurinacional de acuerdo con

la ley.

4.3. LEY N°025LEY DEL ORGANO JUDICIAL, 24 DE JUNIO DE 2010
Articulo 2. (Naturaleza y fundamento)

El Organo Judicial es un 6rgano del poder publico, se funda en la pluralidad y el
pluralismo juridico, tiene igual jerarquia constitucional que los Organos
Legislativo, Ejecutivo y Electoral y se relaciona sobre la base de independencia,

separacion, coordinacion y cooperacion.
Articulo 5. (Deslinde jurisdiccional)

La Ley de Deslinde Jurisdiccional determinara los mecanismos de coordinacion,
cooperacion y complementariedad entre la jurisdiccion indigena originaria
campesina con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién agroambiental y todas las

jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.
Articulo 159. (Naturaleza y fundamentacién)

l. La vigencia y el ejercicio de las funciones jurisdiccionales y de
competencia de las naciones y pueblos indigena originario campesinos se
ejercen a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios.

Il.  Se fundamenta en el caracter Plurinacional del Estado, en el derecho de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos a su libre
determinacién, autonomia y autogobierno y en aquellos derechos

reconocidos por la Constitucion Politica del Estado, en el Convenio 169 de
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4.4.

la Organizacion Internacional del Trabajo y en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 6. (Pluralismo juridico e interculturalidad)

4.5.

El Ministerio Pudblico en el ejercicio de sus funciones, respetara la
coexistencia de los sistemas juridicos.
En el marco de la Interculturalidad debera valorar la identidad cultural,

institucional, normativa y lenguaje de las partes.

LEY N° 073 LEY DE DESLINDE JURISDICCIONAL, 29 DE DICIEMBRE
DE 2010

Articulo 1. (Objeto)

La presente Ley tiene por objeto regular los ambitos de vigencia, dispuestos en

la Constitucion Politica del Estado, entre la jurisdiccion indigena originaria

campesina y las otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente; y

determinar los mecanismos de coordinacidon y cooperacion entre estas

jurisdicciones, en el marco del pluralismo juridico.

Articulo 2. (Marco Constitucional)

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su
libre determinacién en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de
sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales.

La presente Ley se fundamenta en la Constitucién Politica del Estado, la

Ley N° 1257 que ratifica el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
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del Trabajo, la Ley N° 3897 de 26 de junio de 2008, que eleva a rango de
Ley la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y demas instrumentos internacionales de Derechos
Humanos aplicables.

Articulo 3. (lgualdad Jerarquica)

La funcién judicial es Unica. La jurisdiccion indigena originaria campesina goza
de igual jerarquia que la jurisdiccion ordinaria, la jurisdicciébn agroambiental y

otras jurisdicciones legalmente reconocidas.
Articulo 6. (Prohibicion de la Pena de Muerte)

En estricta aplicacion de la Constitucion Politica del Estado, esta
terminantemente prohibida la pena de muerte bajo proceso penal en la justicia

ordinaria por el delito de asesinato a quien la imponga, la consienta o la ejecute.
Articulo 7. (Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina)

Es la potestad que tienen las naciones y pueblos indigena originario campesinos
de administrar justicia de acuerdo con su sistema de justicia propio y se ejerce
por medio de sus autoridades, en el marco de lo establecido en la Constitucion

Politica del Estado y la presente Ley.
Articulo 8. (Ambitos de Vigencia)

La jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce en los ambitos de vigencia

personal, material y territorial, cuando concurran simultaneamente.
Articulo 9. (Ambito de Vigencia Personal)

Estan sujetos a la jurisdiccidn indigena originaria campesina los miembros de la

respectiva nacidén o pueblo indigena originario campesino.

Articulo 10. (Ambito de Vigencia Material)
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I. La jurisdiccion indigena originaria campesina conoce los asuntos o
conflictos que histérica y tradicionalmente conocieron bajo sus normas,
procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre
determinacion.

Il. El ambito de vigencia material de la jurisdiccion indigena originaria
campesina no alcanza a las siguientes materias:

a) En materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los delitos
por crimenes de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y
externa del Estado, los delitos de terrorismo, los delitos tributarios y
aduaneros, los delitos por corrupcién o cualquier otro delito cuya victima
sea el Estado, trata y trafico de personas, trafico de armas y delitos de
narcotrafico. Los delitos cometidos en contra de la integridad corporal de
nifios, niflas y adolescentes, los delitos de violacion, asesinato u homicidio;

b) En materia civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado
el Estado, a través de su administracion central, descentralizada,
desconcentrada, autonémica y lo relacionado al derecho propietario;

c) Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Tributario,
Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocarburos,
Derecho Forestal, Derecho Informatico, Derecho Internacional publico y
privado, y Derecho Agrario, excepto la distribucion interna de tierras en las
comunidades que tengan posesion legal o derecho propietario colectivo
sobre las mismas;

d) Otras que estén reservadas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley
a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas
legalmente.

[ll. Los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion indigena originaria
campesina, no podran ser de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria, la

agroambiental y las demas jurisdicciones legalmente reconocidas.

Articulo 11. (Ambito de Vigencia Territorial)
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El @mbito de vigencia territorial se aplica a las relaciones y hechos juridicos que

se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccién de un pueblo

indigena originario campesino, siempre y cuando concurran los otros ambitos de

vigencia establecidos en la Constitucion Politica del Estado y en la presente Ley.

Articulo 12. (Obligatoriedad)

Las decisiones de las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria
campesina son de cumplimiento obligatorio y seran acatadas por todas las
personas y autoridades.

Las decisiones de las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria
campesina son irrevisables por la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental y

las otras legalmente reconocidas.

Articulo 13. (Coordinacion)

La jurisdiccién indigena originaria campesina, la ordinaria, la agroambiental
y las demas jurisdicciones legalmente reconocidas, en el marco del
pluralismo juridico, concertaran medios y esfuerzos para lograr la
convivencia social armodnica, el respeto a los derechos individuales y
colectivos y la garantia efectiva del acceso a la justicia de manera individual,
colectiva 0 comunitaria.

La coordinacion entre todas las jurisdicciones podra realizarse de forma oral

0 escrita, respetando sus particularidades.

Articulo 14. (Mecanismos de Coordinacién)

La coordinacion entre las autoridades de las diferentes jurisdicciones podra ser

mediante el:

a) Establecimiento de sistemas de acceso transparente a informacién sobre

hechos y antecedentes de personas;

b) Establecimiento de espacios de dialogo u otras formas, sobre la aplicacion

de los derechos humanos en sus resoluciones;
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c) Establecimiento de espacios de dialogo u otras formas para el intercambio
de experiencias sobre los métodos de resolucién de conflictos;
d) Otros mecanismos de coordinacién, que puedan emerger en funcién de la

aplicacion de la presente Ley.
Articulo 15. (Cooperacion)

La jurisdiccion indigena originaria campesina, la ordinaria, la agroambiental y las
deméas jurisdicciones legalmente reconocidas, tienen el deber de cooperarse

mutuamente, para el cumplimiento y realizacién de sus fines y objetivos.
Articulo 16. (Mecanismos de Cooperacion)

I.  Los mecanismos de cooperacion se desarrollaran en condiciones de
equidad, transparencia, solidaridad, participacion y control social, celeridad,
oportunidad y gratuidad.

[I. Son mecanismos de cooperacion:

a) Las autoridades jurisdiccionales y las autoridades del Ministerio Publico,
Policia Boliviana, Régimen Penitenciario u otras instituciones, deben
prestar inmediata cooperacién y proporcionaran los antecedentes del
caso a las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina
cuando éstas la soliciten;

b) Las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina
prestaran cooperacion a las autoridades de la jurisdiccidn ordinaria, de
la agroambiental y de las otras jurisdicciones legalmente reconocidas;

c) Laremisién de la informacién y antecedentes de los asuntos o conflictos
entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y las demas
jurisdicciones;

d) Otros mecanismos de cooperaciéon, que puedan emerger en funcion de

la aplicaciéon de la presente Ley.
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Articulo 17. (Obligacién de Coordinacion y Cooperacion)

Las autoridades de todas las jurisdicciones no podran omitir el deber de

coordinacion y cooperacion. Esta omision serd sancionada como falta grave

disciplinaria en la jurisdicciéon ordinaria, la agroambiental y las especiales; y en el

caso de la jurisdiccion indigena originaria campesina, de acuerdo con sus normas

y procedimientos propios.

4.6.

JUSTICIA ORIGINARIO CAMPESINA

La Ley del Organo Judicial inicia este capitulo con la intencion de describir el

fundamento de la jurisdiccién indigena de la siguiente manera:

LEY DEL ORGANO JUDICIAL

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO

Articulo 159.

I. La vigencia y el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales es de
competencia de las naciones Yy

pueblos indigena originario
campesinos se ejercen a aplicaran
sus principios, valores culturales,

normas y procedimientos propios.

Articulo 190.

I. Las naciones y pueblos indigena
originario campesinos ejerceran sus
funciones

jurisdiccionales 'y de

competencia a través valores
culturales, normas y procedimientos

propios.

[I. Se fundamenta en el caracter
del Estado,

derecho de las naciones y pueblos

Plurinacional en el
indigena originario campesinos a su
libre determinacién, autonomia vy

autogobierno y en aquellos derechos

II. La jurisdiccién indigena originaria
campesina respeta el derecho a la
vida, el derecho a la defensa y
demas

derechos y garantias

establecidos en la presente

Constitucion.
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reconocidos por la Constitucidon
Politica del Estado, en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo y en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

Como puede apreciarse en este primer articulo, la Ley repite lo ya descrito en la
Constitucion y se limita a concordar el mandato constitucional con algunos
enunciados presentes en normas internacionales (Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas)

4.7. JURISPRUDENCIA
4.7.1. DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0006/2013 DE 5
DE JUNIO DE 2013

lll. 6. El derecho a la libre determinacién de los Pueblos y Naciones Indigena
originario campesinas Y__SU CONSAGRACION EN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD.

La Constitucion de 2009, asume para el Estado Plurinacional de Bolivia, un
modelo de Estado Constitucional de Derecho, sometido al bloque de
constitucionalidad, el cual, en su estructura, al margen de la Constitucion como
Norma Suprema escrita, contempla también a los Tratados Internacionales
referentes a Derechos Humanos. En este contexto, en el ambito del Sistema
Universal de Proteccion de Derechos Humanos, existe un Corpus iure de
derechos de los pueblos indigenas, que integra el bloque de constitucionalidad

boliviano.

En el marco de lo sefialado, la presente consulta, sera resuelta a la luz de tres

normas especificas:
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1. La Constitucién Politica del Estado (CPE);

2. El Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes (Convenio 169)

3. La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos
indigenas.

Bajo este marco normativo, y en aplicacion de una interpretacion sistémica de los
instrumentos internacionales antes sefalados, emerge para las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, un derecho especial, El derecho a la
libre determinacion, el cual, para el Estado Plurinacional de Bolivia, se configura
ademas como un principio rector del modelo de Estado y del régimen

constitucional y como un valor plural supremo.

En efecto, para el estudio del contenido esencial de este derecho fundamental,
es imprescindible remitirse al art. 3 de la Declaracion de Naciones Unidas Sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual, sefiala que: "Los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacidén™, siendo de acuerdo a este
instrumento una manifestacion de este derecho, el derecho colectivo a la libre
determinacién de la condicion politica de estos colectivos y a la definicidn libre de
su desarrollo econdémico, social y cultural. Asimismo, a efectos de realizar una
interpretacion sistémica del bloque de constitucionalidad, debe establecerse que
el art. 2 de la CPE, en su tenor literal, establece lo siguiente: Dada la existencia
precolonial de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinas y su
dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el
marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultural, al reconocimiento de las instituciones y a la
consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a la Constitucién y las

Leyes.

De acuerdo a lo sefialado, se establece que el contenido irradiador de este
derecho, principios y valores asegura en el Estado Plurinacional de Bolivia para

las naciones y pueblos indigena originario campesinos los siguientes aspectos:
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a) La determinacion libre de su condicién politica.

b) La libre determinacién del desarrollo econémico, social y cultural.
c) El derecho a su autonomia.

d) El derecho colectivo al autogobierno.

e) El derecho a su cultura, identidad e integridad cultural.

f) El derecho colectivo al reconocimiento de sus instituciones, entre otros.

Con lo precedentemente referido, las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, a la luz del derecho a la libre determinacién y en el marco de los
derechos colectivos anotados precedentemente, de acuerdo con sus valores,
practicas e instituciones, pueden asumir decisiones, destinadas a un libre
ejercicio de su condicion politica o a la manifestacion de su libre determinacién

en relacion con su vision de desarrollo econdémico, social y cultural.

En correspondencia con lo anterior, las decisiones sera sumidas por las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, encuentran fundamentos en el
derecho a su autonomia, el cual, de acuerdo a su cosmovision y valores propios,
garantiza que estos colectivos, determinen su proyecto colectivo de vida, su
forma de organizacion politica, social, institucional, econémica y sus formas
propias de gestion comunal, aspectos que ademas se encuentran sustentados
en los elementos fundantes del Estado Plurinacional de Bolivia; es decir, en la

plurinacionalidad, el pluralismo, la interculturalidad y la descolonizacion.

4.7.2. SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0037/2013 DE 4 DE
ENERO DE 2013

[1l.4. El pluralismo juridico y las pautas de su reconocimiento constitucional

Los postulados de libre determinacion y autonomia plasmados en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas han sido
recogidos por el constituyente en el art. 2 de la CPE, al establecer que: "Dada la

existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
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y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion
en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia,
al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y las
leyes.

4.8. ANALISIS DE LAS NORMATIVAS

El paragrafo primero del articulo 2 de la LDJ, establece claramente que se
garantiza la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, debido a su existencia precolonial y su dominio ancestral sobre sus

territorios, en el marco de la unidad del Estado.

Uno de los fundamentos del paragrafo primero es la Libre Determinacion, al
respecto es importante sefialar que de acuerdo al desarrollo jurisprudencial de la
DCP 0006/2013, la Libre Determinacion tiene tres dimensiones, siendo en efecto
un; derecho, principio y valor, en consecuencia no solo es un derecho subjetivo
exigible por las naciones y pueblos indigena originario campesinos, al ser a la
vez un principio y valor, debe regir la interpretacion no solo de la LDJ, sino

también de otras normas inherentes a los derechos colectivos de las NPIOC.

La libre determinacion como derecho, comprende diferentes derechos como el
derecho a la autonomia o autogobierno, el derecho de los pueblos indigenas al
ejercicio de sus diferentes instituciones, entre ellas las politicas, econémicas,
sociales y juridicas, el derecho a participar en la vida politica, econémica, social

y cultural del Estado.

Con relacion al paragrafo segundo, corresponde advertir que la LDJ fundamenta
sus disposiciones en la norma suprema toda vez que incorpora ademas de las
disposiciones de los articulos 30.11.14, 178 y 179, todo un capitulo en los
articulos 190,191 y 192, dentro del Titulo Ill correspondiente al Organo Judicial y

Tribunal Constitucional Plurinacional.
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El Convenio 169 de la OIT en sus articulos 8 y 9 contiene disposiciones que
reconocen el derecho que tienen los pueblos indigenas a administrar justicia de
acuerdo con su derecho consuetudinario, lo que significa que, la jurisdiccion
indigena originario campesina no se rige por el derecho occidental u ordinario,
sino que aplica sus normas y procedimientos propios, lo sefialado constituye una
verdadera garantia y resguardo del derecho a la libre determinacion.

Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en sus articulos 34 y 35, contempla disposiciones que si
conocen el derecho de los pueblos indigenas a ejercer sus sistemas juridicos.

Finalmente, corresponde sefialar que tanto el Convenio 169 de la OIT como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, (este ultimo por interpretacion del TCP, forman parte del bloque de
constitucionalidad, razon por la que a la luz de los articulos 13, 256 y 410 de la
CPE, gozan de aplicacion preferente en los casos que dispongan derechos mas

favorables a los que declara la CPE.
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CAPITULO V

MARCO PROPOSITIVO
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CAPITULO V
MARCO PROPOSITIVO

5.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la justicia es un derecho humano fundamental que consiste en las
posibilidades de las personas de obtener una respuesta satisfactoria a sus
necesidades juridicas.

Este derecho representa un pilar fundamental en toda sociedad, en tanto se
relaciona con el principio constitucional de igualdad ante la ley. El Estado debe
organizarse de manera que todos los individuos puedan acceder no solo a los
recursos judiciales, sino que ademas siempre encuentren el modo de reclamar

por sus derechos ante la autoridad gubernamental que corresponda.

La justicia indigena ha sido y es considerada como un fenémeno especial
utilizado por los miembros de las comunidades, para reprender a quienes de
entre ellos, han actuado de manera que quebranta y perjudica la paz de las

mismas.

Este sistema de justicia es aceptado dentro de las comunidades, debido a que
proviene y se basa en las costumbres (conjunto de normas que regulan los mas
diversos aspectos y conductas del vivir comunitario), normas no escritas, que se
mantienen por la transmision oral, la tradicion; es decir, es derecho

consuetudinario.

Los pueblos indigenas tienen diferentes cosmovisiones las mismas que difieren
de la sociedad mestiza u occidental, de ahi que, conflicto interno o problema, son
todos los actos que interrumpen la armonia que en dicha comunidad existe; para
los pueblos y nacionalidades indigenas no existe la clasificacion en delitos o
contravenciones, de la misma forma no existe clasificacion por materias tal como

existe en la jurisdiccion ordinaria, donde encontramos las diversas materias, asi
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como ser: penal, civil, agraria, transito, tributario, ambiental, contencioso

administrativo, entre otros.

Dichos colectivos, lo Unico que toman en cuenta, que existe un rompimiento de
la armonia o desequilibrio, esta accion requiere de la intervencion de la autoridad
y su resolucion a fin de lograr el restablecimiento de la armonia en la comunidad

o las familias.

Pese a la falta de reconocimiento por parte del Estado Boliviano, histéricamente
han venido ejerciendo este derecho milenario, lo que les ha permitido conservar
y mantener el orden y la armonia en los pueblos y nacionalidades, y por este
ejercicio, varias autoridades indigenas han sido encarceladas al ser acusados

dentro de la jurisdiccion ordinaria de cometer delitos como plagio y secuestro.

El derecho indigena es un derecho milenario, es el conjunto de normas creadas
por las comunidades indigenas en asambleas, cabildos, o por personas
especialmente encargadas de resolver sus “problemas”, de acuerdo con los
juicios de valor con los que las nacionalidades, pueblos o comunidades aprecian
lo que es correcto, socialmente malo o inconveniente, etc.,%° El derecho indigena,

es dinamico y no es homogéneo.

El derecho indigena tiene caracteristicas muy particulares como es la oralidad,
no se encuentran las normas, los procedimientos escritos, sino que, se
encuentran en la memoria colectiva de los pueblos y que han sido trasmitidos de
generacion en generacion lo que ha garantizado su prevalencia en el tiempo, eso

no significa que el derecho indigena sea estatico.

8 Trujillo, Julio Cesar, 2001, pag. 10
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5.2. PROPUESTA

PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS
AUTORIDADES

Ley N° 073 “Ley de Deslinde Jurisdiccional”.

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA.

CONSIDERANDO:

Qué, el Art. 192, en su Paragrafo Il. de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, Indica: “Para el cumplimiento de las decisiones de la
jurisdiccion indigena originaria campesina, sus autoridades podran solicitar el
apoyo de los 6rganos competentes del Estado”. Como también en el paragrafo
[ll. de la misma Carta Magna en cuestion indica que, “El Estado promovera y
fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La Ley de Deslinde
Jurisdiccional, determinara los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
la jurisdiccion indigena originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccidon agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente

reconocidas”.

Qué, el Art. 190, paragrafo Il de la Constitucion manifiesta que, La jurisdiccion
indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la

defensa, y demas derechos y garantias establecidos en la presente constitucion.

Qué, el art. 2, de la Ley N° 025 Ley del Organo Judicial manifiesta que “El Organo
Judicial es un 6rgano del poder publico, se funda en la pluralidad y el pluralismo
juridico, tiene igual jerarquia constitucional que los Organos Legislativo, Ejecutivo
y Electoral y se relaciona sobre la base de independencia, separacion,

coordinacion y cooperacion”
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Que el Art. 16, de la Ley Organica del Ministerio Publico menciona que el
Ministerio Publico, utilizando los mecanismos a su alcance, desarrollard acciones
con el fin de coordinar y cooperar con las autoridades jurisdiccionales Indigena
Originario Campesino, respetando su forma de administracion de justicia, de
acuerdo a la Constitucion Politica del Estado.

Qué, el Art. 1, de la Ley N° 073, “Ley de Deslinde Jurisdiccional”, promulgada el
29 de diciembre de 2010, menciona el objeto de la norma y regular los ambitos
de vigencia, dispuestos en la Constitucion Politica del Estado, entre la jurisdiccion
indigena originaria campesina y las otras jurisdicciones reconocidas
constitucionalmente; y determinar los mecanismos de coordinacion vy

cooperacion entre estas jurisdicciones, en el marco del pluralismo juridico.

Qué, el Art. 13, paragrafo | de la Ley N° 073, “Ley de Deslinde Jurisdiccional”,
promulgada el 29 de diciembre de 2010, sefala que, La jurisdiccion indigena
originaria campesina, la ordinaria, la agroambiental y las demas jurisdicciones
legalmente reconocidas, en el marco del pluralismo juridico, concertaran medios
y esfuerzos para lograr la convivencia social armonica, el respeto a los derechos
individuales y colectivos y la garantia efectiva del acceso a la justicia de manera
individual, colectiva o comunitaria. Il. La coordinacion entre todas las
jurisdicciones podra realizarse de forma oral o escrita, respetando sus

particularidades.

Qué, el Art. 17, de la Ley N° 073, “Ley de Deslinde Jurisdiccional”, promulgada
el 29 de diciembre de 2010, menciona que, Las autoridades de todas las
jurisdicciones no podran omitir el deber de coordinacion y cooperacion. Esta
omisién sera sancionada como falta grave disciplinaria en la jurisdiccion
ordinaria, la agroambiental y las especiales; y en el caso de la jurisdiccion
indigena originaria campesina, de acuerdo con sus normas y procedimientos

propios.
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POR TANTO,

El Sr. Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia en Concejo de Ministros.

DECRETA,

Articulo 1 (Objeto). - El presente Decreto Supremo tiene por objeto de

reglamentar a la Ley N° 073, “Ley de Deslinde Jurisdiccional”, promulgada el 29
de diciembre de 2010.

Articulo 2 (Principios). — El presente Reglamento se rige bajo los principios

generales establecido en la Constitucion Politica del Estado, Ley del Organo

Judicial, Ley Organica del Ministerio Publico, Ley del Deslinde Jurisdiccional y

demas disposiciones que correspondan.

Articulo 3.- (Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion)

Los mecanismos de coordinacion y cooperacion son determinadas en el
Art. 192 paragrafo Ill de la Constitucion Politica del Estado, Art. 16 de la
Ley Organica del Ministerio Publico de 11 de julio del 2012 y Art. 1, 14, 15,
16 y 17 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional de 29 de diciembre de 2010.
Sin perjuicio a ninguna de las jurisdicciones reconocidas por la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, para su
respectivo cumplimiento.

Todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas bajo el principio
de coordinacién y cooperacion deben remitir la documentacion requerida
en un plazo maximo de 20 dias habiles, a partir de la fecha de la solicitud,
sin la necesidad de un requerimiento fiscal, sea de manera inmediata,

directa y gratuita.
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Articulo 4.- (Canales de Coordinacién y Cooperacion)

Para facilitar la coordinacién y cooperacién sea por medio de cruce de
informacion entre las Jurisdicciones Constitucionalmente reconocidas,
para que exista una mejor colaboracion y justicia.

Se restringird la coordinacién y cooperacion a personas que no sean:
delegados, ordenados o designados por las instituciones jurisdiccionales

mencionadas.

Articulo 5.- (Viabilidad y Obligatoriedad de Coordinacion y Cooperacion)

Es viable una Coordinacion y Cooperacion siempre y cuando sea por
requerimiento de las instituciones jurisdiccionales para diferentes
procesos que sean parte de su competencia por medio de una solicitud
verbal o escrita.

La Coordinacion y Cooperacion es de caracter obligatorio y un mandato
Constitucional, para tal efecto, la jurisdiccion que discrimine y se reuse
ayudar o cooperar a la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, se

sancionara con la destitucion de su funcion laboral.

Articulo 6.- (Mecanismo de Coordinacién y Cooperaciéon alcanza atodas las

Instituciones de Estado Plurinacional de Bolivia)

La coordinacion y cooperacion es un mandato constitucional y de
cumplimiento obligatorio para las diferentes instituciones del Estado
Plurinacional de Bolivia, conforme al Art. 192 paragrafo Ill de la
Constitucién Politica del Estado y Art. 17 de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional de 29 de diciembre de 2010.

La obligatoriedad de coordinacion y cooperacion alcanza al: Ministerio
Pdblico, Régimen penitenciario, Instituto de Investigaciones Forenses,
Policia Boliviana, Servicios de Asistencia a la Victima, Servicio de la

Justicia Plurinacional, Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, y entre
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otros. En caso de negarse a cooperar y facilitar la informacion a una
Autoridad de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina y demas
Jurisdicciones en un plazo maximo de 15 dias habiles, ser& sujeto de un
proceso disciplinaria, y incluso la destitucion de su cargo que ejerce.

Articulo 7.- (De las Garantias Constitucionales)

Las garantias constitucionales, estdn determinadas en el Art. 190
paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado, Art. 160 paragrafo V de
la Ley N° 025 del Organo Judicial de 24 de junio de 2010, y Art. 5 paragrafo
| de la Ley de Deslinde Jurisdiccional de 29 de diciembre de 2010. Sin
obstaculo alguno, se dé el cumplimiento del presente Reglamento en
beneficio de la persona.

La Autoridad del Tribunal Constitucional tiene la competencia para conocer
y revisar el fallo de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, siempre
y cuando exista la Vulneracion de Derechos y Garantias Constitucionales,
A partir del conocimiento de hecho tendra un plazo procesal de 90 dias
habiles para su intervencién, en caso del incumplimiento al plazo procesal

sera sancionado conforme sefala la Ley.

Articulo 8 (Vigencia). — El presente Decreto Supremo que da vigor al presente

Reglamento del Deslinde Jurisdiccional, rige a partir de su publicacién en todo el

Estado Plurinacional de Bolivia.

Es dado en el palacio de Gobierno de la Ciudad de La Paz, a los veintinueve dias

del mes de noviembre de los dos mil diez y ocho afios.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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6.1.

CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La presente investigacion ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. Con lainvestigacion se pudo evidenciar que existe una gran necesidad de

6.2.

reglamentar la Ley de Deslinde Jurisdiccional para que establezca el nivel
de coordinacién entre las jurisdicciones sefialados por la constitucion: la
indigena, la ordinaria y la agroambiental, y demas jurisdicciones
constitucionalmente reconocidos, esto con el fin de que exista un cruce de
informacion bajo el principio de celeridad.

Dentro de la norma, se tendra que establecer claramente los marcos de
vigencia personal, material y territorial, para que exista entre jurisdicciones
una clara division y separacion. Asi, por ejemplo, esta norma dentro del
ambito territorial tendra que ser coordinada con la vigencia de la
autonomia indigena originaria.

Es imperiosa la necesidad de que en la norma se fije la competencia de
las autoridades indigenas originarias campesinas, para que no se cree una
doble competencia en cuestiones civiles, familiares y finalmente penal, a

los que tiene competencia la Justicia Ordinaria.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Con la investigacion se recomienda que sea viable la Reglamentacion de la Ley

N° 073 bajo los principios constitucionales, ya que no se puede pensar en que, al

tener igualdad de jerarquia con las otras jurisdicciones, que la jurisdiccion

indigena originario campesina pretenda quedar con sus resoluciones fuera del

marco constitucional que gobierna a todos los estantes y habitantes del Estado

Boliviano. Tampoco en la nueva norma a crearse puede quedar fuera los
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instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais a los que también esta

nueva norma debera respetar y acogerse.

Al plantear las bases juridicas y facticas para reglamentar como se lo ha hecho
en el proyecto desarrollado en la presente investigacion, tendra que ver la
coexistencia de diversos 6rdenes normativos, que serd directa a consecuencia
de las previsiones constitucionales, los cuales tendran diferencias y semejanzas
tanto a nivel cultural como de cosmovision; sera labor necesaria el entender estas

diferencias y semejanzas.

Finalmente recomendar que se pueda Implementar en la malla curricular del
sistema universitario, sobre Saberes y Conocimientos de las Naciones y Pueblos

Indigenas Originarios Campesinas y sobre sus diversidades culturales.
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ANEXO
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