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INTRODUCCION

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Con la promulgacién de la Ley 1970 (Cdodigo de Procedimiento Penal) de 25 de
marzo de 1999 se abre una nueva pagina en la historia del Derecho Penal
boliviano, pues en la orientacion del mismo se da un giro de ciento ochenta
grados cambiando diametralmente de lo que vino a ser un anterior enjuiciamiento
eminentemente inquisitivo por otro de tinte acusatorio el cual se encuentra
basado en principios de “igualdad de las partes”, “juicio previo”, “debido proceso”
entre otros y cuyas caracteristicas se definen en la oralidad, inmediacion,
concentracion, publicidad, celeridad y resolucién inmediata del conflicto por parte

del tribunal.

Ahora bien, sefialaremos que desde marzo de 1999 por imperio de la disposicion
transitoria segunda de la Ley 1970 entra en vigencia anticipada el régimen de las
medidas cautelares, las mismas que desde entonces hasta el presente

ocasionaron el descontento de la poblacion en general.

El problema principal parte en sentido de que en la aplicacién de los dos institutos
pilares del régimen cautelar como son la Detencién preventiva y las Medidas
sustitutivas a la misma legisladas en los articulos 233 y 240 respectivamente
del citado cuerpo legal se favorece o resulta muy favorecido el imputado al lograr
este su libertad en forma rapida y sin dificultad alguna aspecto que deriva en una
clara desventaja en contra no solo de la victima del delito sino también de la
sociedad en su conjunto la cual cada dia se siente no solo mas indignada, sino
también mas desprotegida frente a la comision de hechos delictivos por parte de

delincuentes en muchos casos no solo prontuariados sino también habituales;



mientras tanto los operadores de justicia, la Policia, el Ministerio Publico y la
justicia misma van perdiendo la poca credibilidad con la que aun contaban,
extremo que de un tiempo a esta parte ha desembocado en un conflicto social
dando lugar a que la sociedad haga “justicia por mano propia” llegando incluso en
muchos casos no solo a golpear, a quemar, a herir sino también a linchar a los
presuntos autores de un hecho delictivo esto debido a que los imputados como
se menciono anteriormente obtiene su libertad casi en forma inmediata no
obstante de que el delito sea flagrante o la habitualidad del mismo mediante la

adopcion de “medidas sustitutivas a la detencion preventiva”.

2. PROBLEMATIZACION

> ¢Serd que la normativa cautelar inmersa en el Cdbdigo de
Procedimiento Penal vigente responde a la situacién econémico social de nuestro

pais?.

» ¢ Existird la necesidad de realizar ajustes normativos de los Arts.

233 y 240 del regimen de medidas cautelares para su aplicacion correcta?.

> ¢Serd que las medidas sustitutivas a la detencion preventiva

establecidas en el Art. 240 del Codigo procesal penal son realmente efectivas?.

> ¢ En que medida el Estado Boliviano tendra la posibilidad de aplicar
actos de persecucion contra los imputados por delitos graves que se dan a la

fuga o son declarados rebeldes?

> ¢Sera que se da una mala aplicacion de los Arts. 233 y 240 del

régimen cautelar penal vigente por parte de los administradores de justicia?



> ¢Serd que el régimen cautelar penal facilita enormemente que los
delincuentes no sean detenidos preventivamente y recuperen de manera casi

inmediata su libertad?

» ¢ Por qué el indice de linchamientos y “justicia por mano propia” han

ido en aumento a partir de la aplicacion del régimen cautelar penal?

3. DELIMITACION DEL TEMA DE TESIS

3.1. DELIMITACION TEMATICA

La investigacion considerara el analisis referente al campo juridico y social, con
relacion a la ola de linchamientos y “justicia por mano propia” que se ha venido
suscitando dentro la sociedad a partir de la aplicacion del régimen de medidas
cautelares del Codigo de Procedimiento Penal vigente, estrictamente se
analizaran los Arts. 233 (Requisitos para la detencidn preventiva) y 240 (Medidas

sustitutivas a la detencion preventiva) del citado cuerpo legal.

Cabe sefalar también que estas dos disposiciones legales (detencion preventiva,
medidas sustitutitas a la detencion preventiva) anteriormente nombradas se han
constituido de un tiempo a esta parte en la manzana de la discordia por asi
decirlo, cuando la poblacién ha visto indignada, como los delincuentes mas
tardaban en entrar que en salir de la carcel publica donde eran detenidos
preventivamente es por esta razén que se analizara detalladamente primero al
instituto de la “detencién preventiva” considerada actualmente como el talén de
Aquiles de la normativa penal vigente; y seguidamente a las “medidas cautelares
sustitutivas a la detencion preventiva” que constituyen la otra cara de la moneda

con relacion a la medida cautelar anteriormente nombrada cuyo efecto consiste



en que el imputado logre recobrar su libertad aunque sea parcialmente en el caso
de la detencion domiciliaria.

3.2. DELIMITACION TEMPORAL

El estudio de la presente investigacion comprendera a partir del 31 de mayo de
2001 fecha en la que entra en vigencia plena el Cédigo de Procedimiento Penal
vigente, vale decir, el juicio oral, publico, contradictorio y contindo, con los
Tribunales de Sentencia integrados por dos jueces técnicos y tres ciudadanos, el
Procedimiento Comun, los Procedimientos Especiales y las Modificaciones al

Procedimiento Comun, Recursos y Ejecucion Penal; hasta la actualidad.

3.3.DELIMITACION ESPACIAL

El espacio geogréfico que se tomara en cuenta para la realizacion de la
investigacion serd el territorio boliviano; como modelo de investigacion se
considerara a la ciudad de La Paz pues en esta se encuentran instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que guardan estrecha relacién con el
tema de investigacion tales como la Policia Nacional, la Fiscalia de Distrito, el
Poder Judicial (Juzgados de Instruccién, Juzgados de Sentencia, Tribunales de

Sentencia, etc.), entre otros.

4. EUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE
LA TESIS

En fecha 25 de marzo de 1999 se aprueba en la Republica de Bolivia la Ley
1970, que introduce el Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, y con el la
instauracion de un nuevo sistema, que lejos de consagrar el historico

procedimiento penal de corte inquisitivo entendido como una mera sucesion de
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actos en el mismo con una ligazon temporal determinada, introduce otro de tinte
acusatorio cuyas caracteristicas se definen en la oralidad, inmediacion,
concentracion, publicidad, cerelidad y resolucién inmediata del conflicto por parte
del Tribunal basado en principios de “igualdad de las partes”, “juicio previo”,

“debido proceso” entre otros.

El mismo para su implementacion ha necesitado de un procedimiento de
adaptacion tanto de las instituciones como de los operados de justicia, es asi que
se han destinado dos afios a la formacién y preparacién de quienes deben dar

cumplimiento a la justicia penal.

A partir del 31 de mayo del afio 2001 entra en vigencia plena el nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal, luego que inicialmente desde marzo de 1999 por imperio de
la disposicion transitoria segunda de la Ley 1970 entraran en vigencia anticipada
las medidas cautelares previstas en el Titulo I, Titulo Il y Capitulo | del Titulo IlI
del Libro Quinto de la primera parte del citado cuerpo legal hasta el presente.
Medidas que han recibido muchas observaciones fundadas y basadas en la
realidad, referentes a la aplicacién, prevision legal y espiritu de las mismas,
principalmente de las legisladas y comprendidas en los articulos 233 (Requisitos
para la detencién preventiva) y 240 (Medidas sustitutivas a la detencion

preventiva).

Cuando se suscita un hecho delictivo se afecta a la victima del ilicito, pero
también se ve afectada la sociedad ain mas cuando siente que la justicia penal
es mas proteccionista del delincuente que de la victima y de la sociedad misma.
Aspecto que se ha visto reflejado, en la aplicacion de dos pilares del régimen
cautelar del Cédigo procesal penal vigente como son la “Detencion Preventiva” y

las “Medidas Sustitutivas a la detencion preventiva”.



Lo referido lineas arriba, desemboca a su vez, en una creciente inseguridad
ciudadana, falta de credibilidad no solo en los operadores de justicia, en los

funcionarios policiales, en el Ministerio Publico sino también en la justicia misma.

La aplicacién de las medidas sustitutivas a la detencidén preventiva ha dado lugar
a que imputados que en muchos casos son delincuentes habituales y
prontuariados después de haber sido aprehendidos por miembros de la Policia
Nacional por la comisién de delitos en algunos casos “in fragantis” y puestos por
los fiscales asignados al caso a disposicion de los jueces instructores hayan
obtenido su libertad por la aplicacion inmediata de uno o mas incisos del instituto
cautelar antes mencionado para volver a delinquir en horas o dias siguientes y
consiguientemente ser aprehendidos nuevamente por funcionarios policiales
convirtiéndose esto en un peligroso circulo vicioso. Lo anteriormente expuesto,
ha ocasionado que la ciudadania indignada aplique la “justicia por mano propia”
en algunos casos quemando, en otros golpeando e incluso procediendo a linchar
a los presuntos autores de un hecho delictivo ante esta problematica, surge la
necesidad de realizar un analisis pormenorizado de la vigencia de estos dos
institutos cautelares (Detencién preventiva y Medidas sustitutivas a la detencion
preventiva), a efectos de que se realicen ajustes normativos, que viabilicen la
aplicacién correcta de los mismos dando lugar a la vigencia de un mejor sistema

de enjuiciamiento penal.

5. OBJETIVOS DEL TEMA DE TESIS

5.1. OBJETIVOS GENERALES

- Analizar el conflicto y descontento social que ocasiona la aplicaciéon de
los articulos 233 y 240 del régimen de medidas cautelares de caracter

personal establecidas en el Codigo Procedimiento Penal vigente.



5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Demostrar que la Ley 2494 del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana de 4 de agosto de 2003, no realiza cambios sustanciales en
la aplicacion de los articulos 233 (Requisitos para la detencion
preventiva) y 240 (Medidas sustitutivas a la detencion preventiva) del
régimen cautelar de caracter personal del Cdédigo de Procedimiento

Penal.
- Mostrar que existe una necesidad urgente de modificar los articulos 233

y 240 del Codigo de Procedimiento Penal adecuandolos a la realidad

social boliviana.

6. MARCO DE REFERENCIA

6.1. HISTORICO

Por lo extenso de la historia procesal penal boliviana, Unicamente se sefialaran

las disposiciones legales méas importantes.

En este sentido, después de la proclamacion de la independencia el 6 de agosto
de 1825, se dotd a la Republica de Bolivia de nuevos instrumentos juridicos. Es
asi, que durante la administracién del Mariscal Antonio José de Sucre, se elaboré
un anteproyecto por los Diputados, Dres. Casimiro Olafieta y Manuel Maria
Urcullo, el mismo que fue promulgado como Ley, el 8 de enero de 1827 y fue
conocido como “Ley de procedimientos para la administracion de justicia en la
Republica Boliviana” constituyendo el primer Cddigo de Procedimiento de
Sudamérica, habiendo regido el mismo hasta el 15 de enero de 1833, afio en el

gue entré en vigencia un cuerpo de normas procesales tanto en materia civil
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como penal que se conoce con el nombre de “Codigo de Procederes Santa
Cruz”, siendo nuestro pais uno de los primeros en Sudamérica que tuvo

legislacion propia.

Posteriormente, en distintos gobiernos se dictaron numerosas disposiciones
legales reformatorias y complementarias, que con el transcurso del tiempo y por
existir demasiadas leyes dispersas, se hizo necesario realizar una compilacién de
las mismas, la que fue encomendada al primer Colegio de Abogados de la ciudad
de la Paz, dicha compilacion fue promulgada como Ley de la Nacion el 6 de
agosto de 1898, conociéndose con el nombre de “Compilacion del Procedimiento
Criminal”, que rigio hasta el 23 de agosto de 1972. El mismo es sustituido por el
Cddigo de Procedimiento Penal Banzer de 1972, que entré en vigencia a partir
del 2 de abril de 1973 y que rigi6é hasta la promulgacion de la ley 1970 de 25 de
marzo de 1999 conocida como nuevo “Coédigo de Procedimiento Penal”, que

dio paso al denominado sistema penal acusatorio.

En lo concerniente al régimen cautelar penal cabe sefialar que el regulado por el
D.L. 10426 promulgado en fecha 23 de agosto de 1973, es decir, Cddigo de
Procedimiento Penal (anterior) y la Ley 1685 de fecha 2 de febrero de 1996 o
Ley de Fianza Juratoria contra la Retardacion de Justicia Penal es distinto al
establecido en el nuevo ordenamiento juridico procesal (Ley 1970 de 25 de
marzo de 1999).

Bajo el nomen juris de MEDIDAS JURISDICCIONALES, el Titulo V, del Libro
Segundo del Cddigo anterior regula el régimen de medidas cautelares, el
Capitulo | trata de anotacion preventiva, requisa, allanamiento y arraigo, es decir,

de medidas restrictivas de derechos, tanto personales como reales.

El Capitulo Il trata de la detencion preventiva, en este sentido el Art. 194 del

Caodigo de Procedimiento Penal (anterior) antes de su modificacion por la Ley de
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Fianza Juratoria, establece que esta medida cautelar procede cuando el delito
merezca pena privativa de libertad, cuyo maximo excede de dos afios y existan
contra el imputado indicios manifiestos y graves de cometido. Tal medida la

asume el juez instructor después de la indagatoria del imputado.

El capitulo 111, reformado en gran parte por la Ley 1685 de Fianza Juratoria contra
la Retardacion de Justicia Penal, versa sobre la Libertad Provisional, en este
sentido, regula que la misma procede a favor del acusado absuelto y del que
hubiere cumplido su condena aun cuando la sentencia estuviere pendiente de
recursos ordinarios o extraordinario que admita causa, y a favor de los mayores
de sesenta afos, de las mujeres, de los menores de dieciocho afios y de los
religiosos de grados mayores, aun tratandose de delitos reprimidos con pena
privativa de libertad, salvo el caso de que la concesion de dicho beneficio con
respecto a las personas anteriormente nombradas, significare un peligro para la
seguridad social por sus antecedentes. Finalmente encontramos el Capitulo IV

sobre la Calificacién de Fianza.

Ahora bien, en el Codigo de Procedimiento Penal vigente o Ley 1970 de 25 de
marzo de 1999, se destina el Libro V (Arts. 221 a 263) a regular las medidas

cautelares en el proceso penal, distinguiendo, a este respecto:

El Titulo | intitulado “Normas generales”, donde encontramos la finalidad, alcance

y caracter de las mismas.

El Titulo I, que se refiere a la regulacion de las medidas cautelares de caracter
personal, y en especial al arresto, aprehension y la detencion preventiva, sin

perjuicio de las medidas sustitutivas de la detencion.

El Titulo Ill, en el que se desarrolla la regulacion de las medidas cautelares de

caracter real en el proceso penal.



6.2. MARCO TEORICO

La esencia y razon de ser del Poder Judicial, es la administraciéon de justicia;
cuando hay deficiencia en dicha administracion o cuando esta no se adecua a las
necesidades de la sociedad, se produce un efecto domino que alcanza a los otros

Poderes del Estado restandoles autoridad, confiabilidad y seguridad juridica.

Es asi, que la justicia es uno de los Derechos esenciales de la humanidad, por
ello la importancia de resolver los enfrentamientos en su ejercicio a través de las
normas subjetivas y objetivas, las mismas que tienen que ser adecuadas a las
necesidades de la sociedad y deben contar con mecanismos e
instrumentos que permitan dar a cada quien lo que en virtud de ese Derecho le
corresponde.

En nuestro pais se ha iniciado una reforma en el sistema de administracion de
justicia penal, reflejada en el Cddigo de Procedimiento Penal vigente. En este
sentido, desde la aplicacion del “Régimen de Medidas Cautelares” del citado
cuerpo legal, puntualmente de los institutos de la detencidén preventiva y las
medidas cautelares sustitutivas de la detencién (de las que dependen
fundamentalmente la libertad de los encausados) se puso de manifiesto la falta

de adecuacion y ajuste de las mismas a la realidad boliviana.

Por lo antes mencionado la presente investigacion, partira de la Teoria de la
Jurisprudencia Sociolégica (expuesta por los juristas norteamericanos
Cardozo, Pound, Brandei), que postula que el Derecho tiene que adecuarse a la
forma que tiene la sociedad y no al revés, es decir no es la sociedad la que tiene
gue adecuarse al derecho. Esta Teoria postula ademas que el objetivo final del

Derecho es la justicia y el bienestar social.
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6.3. MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se brindaran distintas precisiones conceptuales referidas al tema

de investigacion:

> Medidas Cautelares

Clemente Espinoza Carballo conceptualiza a las mismas como “aquellas
medidas provisionales restrictivas de la libertad y de aseguramiento del imputado

para que responda en el proceso”.

La tratadista espafiola Silvia Barona Vilar senala que “el fundamento de las
medidas cautelares en el proceso penal, no es otro que el de garantizar el

cumplimiento efectivo de la sentencia condenatoria”.
Angel Ossorio sefala que son “cualquiera de las adoptadas en juicio o proceso,
a instancia de parte o de oficio, para prevenir que su resolucién pueda ser mas

eficaz”.

» Garantias Constitucionales e individuales

Cabanellas las conceptualiza como el “conjunto de declaraciones, medios vy
recurso con que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos,
ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados

fundamentalmente que se les reconocen”.

El tratadista Angel Ossorio al respecto refiere que son “las que ofrece la

Constitucion en el sentido de que se cumpliran y respetaran los derechos que ella
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consagra, tanto en lo que se refiere al ejercicio de los de caracter privado como al

de los de indole publica”.

» Delito
El tratadista Jiménez de Asla entiende por tal “el acto tipicamente antijuridico,
culpable sometido a condiciones objetivos de penalidad, imputable a un hombre y

sometido a una sancion penal’.

Para Soler, es “una accion tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una

figura legal conforme a las condiciones objetivas de ésta”.
Carrada lo conceptualiza como “la infraccidon a de la ley del Estado, promulgada
para seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,
positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente dafoso”.

» Indicio
Para Cabanellas es la “accién o sefial que se da a conocer lo oculto, es la
conjetura derivada de las circunstancias de un hecho. Asi como la sospecha que

un hecho conocido permite sobre otro desconocido”.

Garcia al respecto refiere que es la “conjetura derivada de las circunstancias de

un hecho”.

> Plazo

Para Cabanellas, plazo es el “tiempo o lapso fijado para una accion”.
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El mismo autor agrega que “procesalmente, es el espacio de tiempo concedido a
las partes para comparecer, responde, probar o alegar, consentir o0 negar un

juicio”.

Ossorio afirma que este “constituye un vocablo de constante uso materia
juridica, porque significa el espacio de tiempo que la ley unas veces, el juez en
otras o las partes interesadas fijan para el cumplimiento de determinados hechos

juridicos generalmente de caracter civil o procesal”.

Couture lo conceptualiza como “la medida de tiempo sefialada para la realizaciéon

de un acto o para la produccion de sus efectos juridicos”.

> Delito flagrante

Guillermo Cabanellas sostiene que es aquel “hecho delictivo que se descubre
en el momento mismo de su realizacion, y cuya comision en publico ante diversos

testigos, facilita la prueba y permite abreviar el procedimiento”.

El tratadista Miguel Ossorio sefiala que es “el descubierto en el momento mismo
de su realizaciébn ya sea por muchos testigos, pocos y aun uno solo, como
cuando un agente de la autoridad detiene a una persona cuando ésta acaba de

cometer el delito en su presencia”.

El autor anteriormente citado considera también que “en el orden procesal ofrece
interés en cuanto autoriza a cualquier individuo del pueblo a detener al
delincuente, para presentarlo al juez. Asimismo, refiere que se obliga a las
autoridades policiales a detener a las personas que se sorprendan in fraganti
delito, debiendo entenderse que el delito sélo se consideraria asi respecto del
gue haya presenciado la perpetracion, y para los juzgadores, si admiten el

testimonio”.
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Escriche lo ha descrito como el que “se ha consumado publicamente y cuyo

perpetrador ha sido visto por muchos testigos al tiempo de que lo cometia”.

Para Mancini, el concepto de la flagrancia esta constituido por “una idea de
relacion entre el hecho y el delincuente, pues, para que el concepto sea aplicable,
es necesario que el delincuente sea sorprendido en el acto mismo de la ejecucién

o inmediatamente”.

> Delincuente Habitual

Cabanellas sefiala que este “representa un concepto opuesto al delincuente

ocasional’.

Para Ferri los delincuentes habituales, “por costumbre adquirida, suelen iniciarse
en la delincuencia cuando jovenes, y se ven arrastrados luego a la costumbre

cronica del delito por el medio social, las compafiias y el ambiente”

El jurista Benjamin Miguel Harb sefiala que “la habitualidad es la costumbre
adquirida por la repeticién frecuente de actos delictivos, que va creando mayor

facilidad en la ejecucion, es verdaderamente una persistencia en el delito”.

Asimismo, refiere que “la habitualidad se parece mucho a la reincidencia, pero
para que se de la habitualidad es necesario que exista costumbre que se
incorpore al modo de ser y obrar del sujeto, no interesa que los anteriores delitos

se hayan sancionado o sentenciado”.
Edmundo Mezger, en relacion a esto expresa “que en la habitualidad el

delincuente obedece a una tendencia criminal interna, que se adentra en la zona

de lo morboso”.

14



> Delincuente profesional

Para Bejamin Miguel Harb “la delincuencia profesional también se parece a la
habitual, significa la persistencia en una senda criminal elevada a la categoria de

profesién u oficio”.
El mismo autor manifiesta ademas que “el criminal comete delitos como si
estuviera ejerciendo un trabajo licito con el incentivo del lucro, como modus

vivendi”.

» Linchamiento

Para Ossorio constituye la “accion de dar muerte a una persona por el

populacho, sin proceso formal contra la victima”.

Sefiala también que “constituye, en quienes realizan tan salvaje proceder un
delito de homicidio y también de asociacion ilicita cuando quienes lo llevan a

efecto se encuentran previamente organizados para tales fines”.

Guillermo Cabanellas de Torres lo conceptualiza como la “forma popular de
ejecutar la justicia, aplicando la penal capital, sin esperar al pronunciamiento del
fallo condenatorio por el tribunal competente, producida como reaccion excesiva

ante la comision de un crimen”.

6.4. MARCO JURIDICO

La relacion de la investigacion se enfocard de manera general en el &mbito penal

y particularmente en las siguientes disposiciones legales:
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» Ley Nro. 1970 de 25 de marzo de 1999 “Cédigo de Procedimiento
Penal”, donde se encuentra el Libro V destinado a regular las Medidas
Cautelares en el proceso penal, distinguiendo a este respecto, el Titulo I,
intitulado “Normas generales”, desde donde se efectda el punto de partida de la
regulacion de estas medidas, donde encontramos la finalidad, alcance y caracter
de las mismas. EIl Titulo Il que se refiere a la regulacion de las medidas
cautelares de caracter personal, puntualmente de lo citado anteriormente se
considerara a los Arts. 233 (Requisitos para la detencion preventiva) y 240

(Medidas sustitutivas a la detencion preventiva) del referido cuerpo legal.

» Ley Nro. 2494 de 4 de agosto de 2003, “Ley de Seguridad
Ciudadana” que modifica cinco articulos (Arts. 234, 235, 240, 247 y 251) del
Cddigo procesal boliviano referente al régimen de “Medidas Cautelares” e
incorpora, asimismo, dos disposiciones legales (Arts. 235 bis. y 235 ter.) al
mencionado cuerpo legal. En este sentido, se analizaran los articulos 234, 235,
235 bis. y 240 de la citada Ley.

» Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, a cuyo efecto se
consultara (entre otras) las Sentencias Constitucionales:

o Nro. 661/00-R de 6 de julio de 2000.

o Nro. 814/00-R de 31 de agosto de 2000.

. Nro. 1095/00-R de 22 de noviembre de 2000.
o Nro. 897/00-R de 27 de septiembre de 2000.
J Nro. 935/00-R de 9 de octubre de 2000.

o Nro. 1052/00-R de 10 de noviembre de 2000.
o Nro. 048/01 de 22 de enero de 2001.

o Nro. 850/01-R de 13 de agosto de 2001.

o Nro. 079/02-R de 23 de enero de 2002.
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. Nro.617/02-R de 29 de marzo de 2002.

» Legislacion procesal penal de paises como Colombia, Ecuador, y
Paraguay, a fin de realizar un analisis comparativo acerca de como se contempla
en estas legislaciones el régimen cautelar de caracter personal en general y en

particular la detencidn preventiva y las medidas sustitutivas a esta.

7. HIPOTESIS DE TRABAJO

Mientras no se realicen ajustes normativos que viabilicen la aplicacion correcta
de los Arts. 233 (Requisitos para la para la detencion preventiva) y 240 (Medidas
sustitutivas a la detencion preventiva) del régimen de las medidas cautelares,
adecuéndolos a la realidad juridica, social, cultural y politica boliviana en procura
de la paz social, pacifica convivencia y el bien comun superando el
proteccionismo que se brinda a la libertad del autor o participe del hecho delictivo
mediante la adopcion de medidas sustitutivas a la detencion preventiva no
obstante de tratarse en muchos casos de delincuentes habituales dejando
desprotegidas tanto a la victima del ilicito como a la sociedad en su conjunto
generando no solo falta de credibilidad en los administradores de justicia, en la
Policia, en el Ministerio Publico, en la justicia sino también inseguridad
ciudadana, continuaran los episodios de linchamientos y la “justicia por mano

propia” como ocurre actualmente.

7.1 VARIABLES

7.1.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Falta de ajustes normativos que viabilicen la aplicacién correcta de los Arts. 233
(Requisitos para la para la detencion preventiva) y 240 (Medidas sustitutivas a la
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detencion preventiva) del régimen de las medidas cautelares, adecuandolos a la
realidad juridica, social, cultural y politica boliviana en procura de la paz social,
pacifica convivencia y el bien comun superando el proteccionismo que se brinda
a la libertad del autor o participe del hecho delictivo mediante la adopcion de
medidas sustitutivas a la detencion preventiva no obstante de tratarse en muchos
casos de delincuentes habituales dejando desprotegidas tanto a la victima del

ilicito como a la sociedad en su conjunto.

7.1.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Falta de credibilidad en la justicia, en los administradores de la misma, en la
Policia, en el Ministerio Publico y un creciente aumento de los episodios de

linchamientos y “justicia por mano propia”.

7.2 UNIDADES DE ANALISIS

Imputado

Delincuentes habituales
Victima

Sociedad

Administradores de justicia

Policia

YV V V V V V V

Ministerio Publico

7.3 NEXO LOGICO

> Mientras

> Continuaran
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8. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS

8.1. METODOS

La metodologia indica el camino més adecuado para la explicacion de principios
I6gicos de caréacter general, que puedan aplicarse a los propositos especificos de

la investigacion (Arturo Vargas).
En este contexto se emplearan tanto los métodos generales o universales como
los métodos especificos o juridicos que sean mas acordes con los requerimientos

y necesidades de la investigacion.

8.1.1. METODOS GENERALES

Inicialmente se empleara el Método Historico, el cual nos ayudara a ubicar el

fendmeno a estudiar en un determinado tiempo y espacio.

Posteriormente se emplearan tanto los Métodos Analitico como Sintético.

El Método Analitico permitira descomponer el objeto de estudio en diferentes

factores, para luego hacer un andlisis individual de cada uno de estos.
El Método Sintético, sera el que englobe todo lo anteriormente descompuesto
por el método analitico, lo cual permitira llegar a conclusiones mas exactas dentro

de la investigacion.

8.1.2. METODOS ESPECIFICOS

Se emplearan:
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El Método exegético, que permitira analizar las disposiciones legales contenidas
en los articulos 233 y 240 del Cdédigo de procesal penal vigente, a fin de

determinar sus deficiencias, alcances y limitaciones.

El Método l6gico juridico, este permitira realizar un andlisis I6gico de los
institutos cautelares legislados en los articulos 233 (Requisitos para la detencion
preventiva) y 240 (Medidas sustitutivas a la detencidn preventiva) del Codigo de

Procedimiento Penal.
El Método de las construcciones logicas, permitirAd realizar ya sea una

complementacién, modificacion o reformulacion de los institutos cautelares

anteriormente citados, para su mejor aplicacion.

9. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS

En la investigacion se empleara:

9.1. ACCESO A LA BIBLIOGRAFIA

Para esto se utilizard mas o menos los siguientes lugares:

Una biblioteca (publica o privada).

Una libreria.

e Una hemeroteca.
Para el acceso a:

- libros,

- revistas,

- tesis,y

- articulos sueltos.
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9.2. ELABORACION DE FICHAS

En este caso la elaboracion de fichas bibliograficas en una tarjeta en la cual se

hallara los datos del documento consultado, ya sea libros, articulos u otros.

9.3. OTROS

Se emplearan también fuentes de informacion como ser DATOS ESTADISTICOS
—material que sin duda es muy importante, pues nos aproxima con mayor
exactitud a lo que acontece en la realidad boliviana—, para esto se recurrira a
instituciones especializadas como el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E), el
Departamento Nacional de Estadistica Criminal dependiente de la Policia Técnica

Judicial, entre otros.

10. DESCRIPCION DE LOS CAPITULOS

La presente tesis consta de siete capitulos, los cuales se encuentran detallados y
explicados a continuacion de la manera mas clara y precisa posible a fin de que

se tenga una idea global y adecuada comprension del tema.

10.1. CAPITULO |

En el capitulo | se abordo el estudio del régimen de las medidas cautelares en el
proceso penal boliviano, esto a manera de una ilustracién general que permite

tener una vision mas clara acerca de lo que son las medidas cautelares.

En este sentido se partid de una conceptualizacion previa acerca las mismas,
para pasar posteriormente a especificar su ubicacion dentro del actual Codigo de

Procedimiento Penal.
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Asimismo, en este capitulo se establecio el fundamento y la naturaleza juridica de
estas medidas, vale decir, su verdadera razon de ser en el proceso penal,
analizandose también los rasgos caracteristicos que poseen, mismos que se los
puede definir en instrumentalidad, provisionalidad, temporabilidad, variabilidad y

proporcionalidad.

Consecutivamente a lo sefalado, se detallaron las clases de medidas cautelares
previstas en nuestra legislacion procesal penal. Asi tenemos, las medidas
cautelares de caracter personal y las medidas cautelares de caréacter real. Entre
las primeras encontramos: el arresto (Art. 225), la aprehensién por la Fiscalia
(Art. 226), la aprehensién por la Policia (Art. 227), la aprehension por particulares
(Art. 229), la incomunicacion (Art. 231), la detencién preventiva (Art. 233) asi
como las medidas sustitutivas a la detencion preventiva (Art. 240), siendo que
tanto la presentacion espontanea (Art. 223) como la citacion (Art. 224) no
constituyen medidas cautelares propiamente dichas, sino mas bien medidas
preventivas. Mientras que entre las medidas cautelares hallamos el embargo, la

anotacion preventiva, la hipoteca legal, el secuestro y la intervencion.

De igual forma se hizo referencia a los presupuestos que deben concurrir para la
aplicacién de una medida cautelar. Presupuestos que a su vez se fragmentan en
los llamados presupuestos formales (competencia, resolucién) y presupuestos
materiales (fomus boni iuris y pelicurum in mora). Elementos esenciales que van

a venir a fundar procesal y materialmente la aplicacion de las medidas cautelares.

Una vez establecido lo anteriormente descrito, el estudio se centré en lo que
viene a ser la detencion preventiva y las medidas sustitutivas a la misma,
medidas cautelares de caracter personal, que fueron examinadas de manera
detallada en los capitulos Il y Il respectivamente, cuyo desglose veremos a

continuacion.
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10.2. CAPITULOII

El capitulo Il, como se menciono lineas arriba, se centro en el estudio del instituto
cautelar de la detencion preventiva (Art. 233 CPP), instrumento que por una parte
asegura los fines del proceso y por otra la eventual ejecucién de la sentencia.
Cuyas caracteristicas fueron analizadas de tres formas: 1) como medida cautelar,
2) como medida cautelar de caracter personal y 3) como medida cautelar de

caracter excepcional.

Este instituto cautelar para su configuracion requiere de dos presupuestos. Los
presupuestos formales que son los elementos fundamentales que van a venir a
conferir garantia en el desarrollo del proceso y en la adopcién de esta medida,
referidos a la competencia, forma y contenido de la resolucion; y los
presupuestos materiales referidos al fomus boni iuris y al pelicurum in mora, que
vienen a ser los elementos esenciales que necesariamente tienen que confluir
para que se adopte esta medida cautelar, mismos que se encuentran plasmados
en el Art. 233 del Codigo de Procedimiento Penal en el que se establece los

requisitos para la aplicacion de la detencién preventiva.
De igual manera, también se analizaron los tGpicos referidos a la improcedencia,

cesacion, efectos, computo y modalidades de esta medida cautelar de caréacter

personal.

10.3. CAPITULO llI

En el capitulo lll, se analizaron las medidas sustitutivas a la detencién preventiva
legisladas en el Art. 240 del Codigo procesal penal, partiéendose de una nocion

general acerca de las mismas, para luego ser analizados por separado los
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presupuestos que deben confluir para su aplicacion (presupuestos formales y
presupuestos materiales).

Asimismo, se examinaron de manera individualizada las diferentes clases de
medidas sustitutivas establecidas en la disposicién legal antes citada, mismas
que se desglosan en detencién domiciliaria (Art. 240.1), obligacion de
presentacion periddica (Art. 240.2), prohibicion de ausentarse (Art. 240.3),
prohibicion de concurrir (Art. 240.4), prohibicion de comunicarse con
determinadas personas (Art. 240.5) y en las fianzas (Art.240.6) las mismas que

se dividen a la vez en fianza juratoria, fianza personal y fianza real o econémica.

Para finalizar, se hizo referencia a dos temas importantes, el primero fue el
referido al acta previa a la ejecucion de las medidas sustitutivas regulado por el
Art 246 del Cdadigo de Procedimiento Penal vigente, mientras que el segundo se
centro en las causales especificas para la revocacion de estas medidas.

10.4 CAPITULO IV

El capitulo 1V, versa la critica juridico social del instituto cautelar de la detencion
preventiva y de las medidas sustitutivas a esta, legisladas respectivamente en los
Arts. 233 y 240 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Inicialmente se parti6 de una consideracion general, para luego analizar
criticamente la Ley 2494 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de 4 de
agosto de 2003, por medio de la cual se modifican e incorporan algunos articulos
al régimen cautelar del Cédigo de Procedimiento Penal, mismos que tienen una
relacion directa con los articulos 233 (Requisitos para la detencion preventiva) y
240 (Medidas sustitutivas a la detencion preventiva) motivo de la presente

investigacion. Para tal efecto se tomaron en cuenta tres articulos modificados por
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disposicion del Art. 15 de la Ley 2494, nos referimos al peligro de fuga (Art. 234
CPP), al peligro de obstaculizacion (Art. 235 CPP) y a las medidas sustitutivas a
la detencion preventiva (Art. 240 CPP). En este sentido, también se hizo
referencia a uno de los articulos de los incorporados por mandato del Art. 16 de

la citada Ley, referido al peligro de reincidencia (Art. 235 bis CPP).

Continuando con lo referido, se realizo una critica juridica particularizada tanto
del instituto cautelar de la detencidon preventiva, asi como de las medidas
sustitutivas a esta, para después analizar las repercusiones sociales que se
produjo a consecuencia de la aplicacion de las citadas disposiciones legales

pertenecientes al régimen cautelar personal del Cédigo de Procedimiento Penal.

10.5. CAPITULO V

En atencién a todo lo referido y como una respuesta urgente a la problematica
expuesta, en el capitulo IV, se plasmo una “Propuesta de Modificacion de los
articulos 233, 234, 235, 235 bis, 240 y 241 del Cddigo de Procedimiento Penal o
Ley 1970 de 25 de marzo de 1999”.

10.6. CAPITULO VI

El capitulo VI, atiende al derecho comparado, en el que se tomaron en cuenta y
analizaron los Cdédigos procesales penales de Colombia, Ecuador y Paraguay,
obviamente en los articulos referidos a la detencion preventiva que en algunas de
estas legislaciones se encuentra contemplada bajo el nomen iuris de prisidon
preventiva, y las medidas sustitutivas a esta. En este sentido algunos de estos
Codigos procesales guardan estrecha similitud con la configuracion de las

normas legales establecidas en nuestro ordenamiento juridico.
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Para finalizar y como corolario del analisis del presente trabajo de tesis, fueron
expuestas de manera sintética las conclusiones a las que se arribo fruto de la
presente investigacion, asi como de las recomendaciones que surgieron a raiz de

la problematica analizada.
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CAPITULO |

REGIMEN DE MEDIDAS CAUTELARES EN EL
PROCESO PENAL BOLIVIANO

1. CONCEPTUALIZACION

A partir de marzo de 1999 por imperio de la disposicion transitoria segunda de la
Ley 1970 entran en vigencia anticipada las medidas cautelares previstas en el
Titulo I, Titulo 11y Capitulo I del Titulo Il del Libro Quinto de la primera parte del
citado cuerpo legal hasta el presente, siendo que luego de una “vacatio legis” de
dos afos recién a partir del 31 de mayo del afio 2001 entra en vigencia plena el

Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal.

Para analizar al Régimen Cautelar inserto en nuestra legislacion procesal penal,
se hace necesario e indispensable partir de ciertos criterios basicos acerca de lo
gue son las medidas cautelares, para tal efecto citaremos las concepciones que

diversos autores tienen al respecto.

Para Gimeno Sendra:, las medidas cautelares son ‘las resoluciones motivas
del érgano jurisdiccional, que pueden adoptarse contra el presunto responsable
de la accién delictuosa, como consecuencia de un lado, el surgimiento de su
cualidad de imputado y, de otro, de la fundada probabilidad de su ocultacién

personal o patrimonial en el curso de un procedimiento penal, por la que se limita

! GIMENO SENDRA, Vicente; CORTEZ DOMINGUEZ, Valentin y MORENO CATENA, Victor. “Derecho Procesal Penal”.
Madrid. 1996. Pag. 80.
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provisionalmente la libertad o libre disposicion de sus bienes con el fin de

garantizar los efectos, penales y civiles, de la sentencia”.

PIERO CALAMDREI: manifiesta que “as medidas o providencias cautelares
nacen al servicio de una providencia definitiva, con el oficio de preparar el terreno

y afrontar los medios mas aptos para su fin”.

Es asi que segun CARNELUTTI:, las medidas cautelares “son procesos cuya
finalidad procesal inmediata es garantizar el desarrollo o resultado de un proceso
distinto, es decir no es independiente y sirve para garantizar el buen fin de otro

proceso’.

LA COMISION NACIONAL DE IMPLEMENTACION DE LA REFORMA
PROCESAL PENAL DEPENDIENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA:
sefiala que las medidas cautelares “son los medios a través de los cuales la
jurisdicciéon asegura el cumplimiento de sus resoluciones, cuando estas sean
dictadas y cuando la demora que demanda la sustanciacion del proceso
representa peligro de que la decision jurisdiccional sea incumplida como
consecuencia de actos de disposicion fisica o juridica realizables por el adverso

titular del patrimonio afectado”.

RAMIRO OTERO LUGONES: sostiene que “las medidas cautelares en materia
penal, constituyen formas coercitivas que restringen la libertad de las personas,

pero determinadas a asegurar los fines del proceso’.

2 CALAMDRELI, Pierro. Introduccion al Estudio Sistemético del Procedimiento Cautelar. 1936. Pag. 19.

3 CARNELUTTI, Francisco. Lecciones sobre el Proceso Penal. Ed. Bosch y Cia. Buenos Aires — Argentina. 1972. Pag. 56.
4 INSTITUTO DE LA JUDICATURA DE BOLIVIA. Curso — Taller: Medidas Cautelares en el Proceso Penal. La
Paz — Bolivia. 2004. Pag. 48.

5 OTERO, Lugones Ramiro. Corrientes Modernas que disciplinan las Medidas Cautelares. Impresion “LATINPEL". La
Paz — Bolivia. 2003. Pag. 9.
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CECILIA POMAREDA DE ROSENAUER: asevera al respecto que las medidas
cautelares, “son restricciones en la esfera de la libertad del imputado y afectan
derechos consagrados en la Constitucion Politica del Estado tales como la plena

vigencia del debido proceso y la presuncion de inocencia”.

La mencionada autora afiade asimismo que estas “siempre son para el imputado
y deben ser impuestas por un juez luego de una imputacion formal del fiscal, lo
gue significa que el juez conozca cual es el hecho delictivo que se le atribuye al

imputado y por qué debe imponerse una medida de tal tipo”.

En sintesis, se puede afirmar que las medidas cautelares son instrumentos
netamente procesales, que buscan asegurar que el imputado no evada la accion
de la justicia, asi como garantizar la reparacion del dafio y el pago de costas y

multas.

2. UBICACION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL VIGENTE

En fecha 25 de marzo de 1999 se aprobo en la Republica de Bolivia la Ley Nro.
1970, que introduce el nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, y con él la
instauracion de un nuevo sistema procesal penal, que lejos de consagrar el
histérico procedimiento penal, entendido como mera sucesion de actos en el
mismo con una ligazén temporal determinada, comporta la introduccion de
instituciones desconocidas, ofreciendo conceptos, principios y bases que

fundamentan el nuevo proceso’.

5 POMAREDA, de Rosenauer Cecilia. Cédigo de Procedimiento Penal. “Material y Experiencias en talleres de
Capacitacion”. Impresion Creativa. Bolivia. 2003. Pag. 83.

" Autores varios. Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Justicia para el Nuevo Milenio. Comentarios e indices. 2da. Ed.
Pag. 54
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Ahora bien, en lo referente al régimen juridico cautelar, cabe sefialar, que este se
encuentra regulado en el Libro V, correspondiente a los articulos 221 al 263 del

Caddigo de anteriormente citado, distinguiendo, a este respecto:

El Titulo | bajo el nomen juris de “Normas Generales”, donde se encuentra la

finalidad, alcance y caracter de las mismas.

El Titulo II, referido a la regulacion de las medidas cautelares de caracter
personal, es decir al arresto, la aprehensién y la detencion preventiva, asi como

de las medidas sustitutivas a la detencion.

Y, finalmente el Titulo Ill, en el que se desarrolla la regulacion medidas cautelares
de carécter real en el proceso penal. Las mismas pueden ser objeto de adopcidn,
ya sea para garantizar la efectividad de un proceso penal en el que se esta
ventilando una posible responsabilidad penal, como para efectivizar una futura

condena por responsabilidad civil derivada de la comision de un hecho delictivo.

3. FUNDAMENTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES

El fundamento de las medidas cautelares, sus caracteristicas y la finalidad que
se persigue en su aplicacién constituyen el punto de partida para analizar su

verdadera razén de ser en el proceso penal.

3.1. FUNDAMENTO

El fundamento de las medidas cautelares dentro del proceso penal es el de
garantizar el cumplimiento efectivo de la sentencia condenatoria, es decir

gue el imputado participe en el proceso a efectos de que se dicte sentencia
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condenatoria 0 absolutoria segun se determine la culpabilidad o no que tiene el
mismo del hecho ilicito que se le atribuye y se garantice de esta manera el

cumplimiento efectivo de la sentencia condenatoria que se dicto.

Ahora bien, para dar cumplimiento a tal finalidad es necesario que se pueda
llegar a dictar sentencia, o que comporta una garantia de efectividad del
desarrollo del proceso mismo; y que es precisamente esa pendencia del proceso,
y la duracion de la misma, lo que genera unos riesgos que fundamentan la

adopcioén de las medidas cautelares:.

3.2. MEDIDAS CAUTELARES COMO MEDIDAS COERCITIVAS

Inicialmente cabe sefialar que las medidas cautelares se encuentran clasificadas

dentro de las medidas coercitivas.

En tal sentido, para el estudio de la naturaleza juridica de las medidas cautelares,
es necesario realizar una diferenciacion de estas con otras medidas coercitivas
no cautelares, la mismas que si bien en su aplicaciéon producen una afectaciéon
de derechos no constituyen propiamente una medida cautelar pues no toda
coercién supone una funcién cautelar en el proceso penal, es asi que una medida
gue no revista los caracteristicas de instrumentalidad, provisionalidad,
temporabilidad, variabilidad y que cuente con un caracter restrictivo en su

adopciéon no constituye una medida cautelar.

La afectacion de derechos a los cuales se hace referencia en el parrafo anterior
puede hallarse determinada por una funcién de naturaleza cautelar como es el

caso de asegurar la efectividad de la sentencia o por otra funcién no cautelar que

8 BARONA Vilar, Silvia. Medidas Cautelares Penales — Nuevo Proceso Penal Boliviano. Editorial “El Pais”. 3ra. Edicion.
Santa Cruz de la Sierra — Bolivia. 2003. Pag. 36.
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responde a otros fines como los de la investigacion del hecho delictivo, la

prevencion, etc.

Atendiendo al ambito afectado Silvia Barona Del Vilar: distingue:

a. Medidas coercitivas que afectan al derecho de libertad personal

Entre estas es posible citar las medidas cautelares personales (detencion, prision
provisional, libertad provisional), asi como las medidas de caracter preventivo
personales (privacion provisional del permiso de conducir, suspension provisional

de profesion o cargo publico, entre otras).

b. Medidas coercitivas que afectan la integridad personal

Entre las que pueden citarse los actos de investigacion de las intervenciones
corporales (extracciones de sangre, pruebas de ADN), o los actos preventivos
personales como el internamiento en un centro médico u hospitalario

especializado.

c. Medidas coercitivas sobre la propiedad

Pudiendo configurar verdaderas cautelas que responden a la garantia de la
responsabilidad civil derivada del hecho delictivo (fianzas) o medidas cautelares

aseguratorias de la prueba (secuestro del material incautado).

9 Ob. Cit. P4g. 38.
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d. Medidas coercitivas gue afectan el derecho de la inviolabilidad del

domicilio v al secreto de las comunicaciones

Entre estas encontramos a las diligencias de investigacion de la entrada y
registro en lugar cerrado, el registro de libros y papeles, el control de las
comunicaciones personales; todas ellas con finalidades investigadoras, no

cautelares.

4. CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Dentro de las caracteristicas de las medidas cautelares se pueden destacar las
siguientes:

instrumentalidad

e provisionalidad
e temporalidad
e variabilidad

e proporcionalidad.

4.1. INSTRUMENTALIDAD

La instrumentalidad constituye la nota caracteristica comun a todas las medidas
cautelares en general, por cuanto éstas no son autbnomas y no tienen existencia
por si mismas. Su existencia esta condicionada a un nexo que las liga al proceso
principal, al cual estan destinadas, garantizando la efectividad de su resultado, es
decir que la medida cautelar no tiene finalidad en si misma y solo puede
adoptarse estando pendiente el proceso penal principal y por ende tiene una

duracion determinada de tiempo.
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CALAMANDREI» sefiala que la instrumentalidad, es aquella caracteristica que
vincula las medidas cautelares con el proceso principal, al que sirven,
garantizando la efectividad de su resultado. De este modo son exclusivamente
conducentes al hacer posible la efectividad de la tutela judicial que pudiere
otorgarse en una eventual sentencia estimatoria, siendo por ello instrumentos del

proceso de declaracion y del de ejecucion.

SILVIA BARONA: asevera que si desde un punto de vista dogmatico la
instrumentalidad es la nota que perfila tutela cautelar, en cuanto la hace
depender de un proceso penal principal, cierto es que en la practica se trasluce
esta caracteristica en una serie de consecuencias que ponen de relieve esa
existencia dependiente de la tutela cautelar en relacidén con la accion penal que
se ejercita en el proceso principal. Entre ellas aflade la referida autora, que es

posible citar:

1) Si la medida cautelar que se adopta es instrumental de un proceso
penal principal, se deduce, por tanto, que sélo es posible adoptarla cuando ya

existe el proceso.

2) Consecuencia de la instrumentalidad es también el alzamiento de la
medida cuando desaparece el proceso principal del que dependen. Ello es logica
consecuencia de su vocacion de caracter no definitivo. De modo que, si finaliza
el proceso principal, habra que estar a la suerte que el sujeto afectado por la

medida haya finalmente conseguido.

3) Finalmente, en la adopcion de la medida cautelar, en su eleccion
también se pone de manifiesto el peso de la instrumentalidad como caracteristica

de la tutela cautelar, y por ello por cuanto se ejerce un papel esencial la

10 O, Cit. P4g. 21.
11 Ob. Cit. P4g. 40.
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correlacién entre ésta con el posible contenido de la sentencia que, en su
momento, se dicte. Ello provoca una simbiosis entre la instrumentalidad y la
proporcionalidad, en cuanto a las medidas que se adopten deben ser
proporcionadas al posible contenido de la sentencia que se dicte en un proceso

del que emergen instrumentos cautelares.

4.2. PROVISIONALIDAD

Esta caracteristica comporta la limitacién temporal de la vigencia de las medidas
cautelares lo que implica que estas no son definitivas pudiéndose modificar en
funcién al resultado del proceso o si se alteran los presupuestos que llevaron a

adoptarlas.
Cabe destacar también, que esta particularidad de las medidas cautelares se

encuentra intimamente relacionada con otras dos de sus caracteristicas como

son temporalidad y la variabilidad.

4.3. TEMPORALIDAD

Este rasgo caracteristico de las medidas cautelares se refiere a que estas tienen
una duracion limitada de tiempo ya que solo pueden adoptarse estando
pendiente el proceso principal es decir que se desvanecen al desaparecer las

causas que motivaron su adopcion.

Como ejemplo se puede citar el Art. 239 del Cddigo de Procedimiento Penal el
cual muestra el caracter temporal de medidas cautelares, sin perjuicio de la
posible pervivencia de los fundamentos que introdujeron su aplicacion. En este
articulo se establecen las causales de cesacion de la detencion preventiva,

estableciéndose que esta cesard —entre otra— “cuando su duracion exceda el
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minimo legal de la pena establecida para el delito que se juzga y cuando su
duracion exceda de dieciocho meses sin que se haya dictado sentencia o de

veinticuatro meses sin que esta hubiera adquirido la calidad de cosa juzgada.

4.4. VARIABILIDAD

Esta nota caracteristica de las medidas cautelares se refiere a que la imposicion
de las mismas responde a una determinada situacion de hecho existente al
momento de adoptar la medida, que varia si las circunstancias que la motivaron
sufrieran modificaciones a lo largo del proceso, lo que obligaria ya sea por una

parte a su alteracién o modificacion; o por otra a su revocacion.

A titulo de ejemplo de esta caracteristica, sin perjuicio del resto de las medidas
cautelares, es posible citar el Art. 247 CPP referido a las causales de revocacion

de las medidas sustitutivas a la detencion preventiva, a saber:

1) Cuando el imputado incumpla cualesquiera de las obligaciones
impuestas;

2) Cuando se compruebe que el imputado realiza actos preparatorios de
fuga o de obstaculizacion en la averiguacion de la verdad,;

3) Cuando se inicie en contra del imputado un nuevo proceso penal por

la comision, de otro delito.

Otro articulo a ser referido es el Art. 250 CPP, que establece que ‘el auto que
imponga una medida cautelar o la rechace es revocable o modificable, aun de

oficio”.

4.5. PROPORCIONALIDAD

Se entiende por proporcionalidad a la adecuada relacion que debe existir entre la
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medida cautelar a ser aplicada con referencia al hecho imputado y lo que se
busca garantizar mediante su adopcion.

La medida cautelar a ser adoptada debe ser proporcionalmente ajustada a los
fines pretendidos como ser asegurar la averiguacion de la verdad, el desarrollo

del proceso y aplicar la ley.

En referencia a lo anteriormente sefialado, a manera de ejemplo es posible hacer
alusion al Art. 221 CPP, que dispone: “La libertad personal y los demas derechos
y garantias reconocidos a toda persona por la Constitucién Politica del Estado,
las Convenciones y Tratados internacionales vigentes y este Cadigo, sélo podran
ser restringidos cuando sea indispensable para asegurar la averiguacion de la

verdad, el desarrollo del proceso y la aplicacion de la ley”.

5. CLASES DE MEDIDAS CAUTELARES

La doctrina establece que los actos procesales cautelares se pueden dividir en
dos grandes grupos, segun tiendan a limitar la libertad individual o a limitar la
libertad de disposicion sobre un patrimonio. A los primeros se les llaman actos
cautelares personales, y a los segundos actos cautelares reales.

Es decir que la clasificacion de las medidas cautelares se da en atencion al
objeto del proceso que pretenden asegurar en tal sentido encontramos diversos
objetos del proceso: el penal y el civil; el primero estara referido al hecho criminal
imputado y el segundo estara referido a la responsabilidad civil derivada de la
comision del hecho imputado. En referencia a esto, nuestro ordenamiento
procesal penal establece medidas cautelares de caracter personal y medidas

cautelares de caracter real.
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5.1. MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES

Las medidas cautelares de caracter personal son: por una parte instrumentos
procesales aplicados de manera excepcional en contra del imputado, con la
finalidad de garantizar que el proceso penal cumpla con su fin esencial, cual es
la averiguacién de la verdad, impidiendo consiguientemente que se evada la
accion de la justicia; y por otra restricciones a la libertad del imputado que
pretenden asegurar su sujecion, en su caso, la presencia del presunto autor del
hecho ante el 6rgano jurisdiccional a efectos de realizar los actos procesales
correspondientes o para evitar su inasistencia y consecuentemente la frustracién
de la celebracion del juicio oral y publico.

Nuestro Cadigo de Procedimiento Penal reconoce entre las medidas cautelares

de caracter personal:

El arresto (Art.225).
La aprehension (Art. 226, 227, 229).
Laincomunicacién (Art. 231).

La detencion preventiva (Arts. 232 al 239).

YV V V VY V

Las medidas sustitutivas a la detencidon preventiva enumeradas

en el articulo 240.

Tanto la presentacién espontanea como la citacibn no son medidas cautelares

propiamente dichas, sino mas bien medidas preventivas.

» La presentacion espontanea (Art. 223) como medida preventiva,
posibilita que el imputado mantenga su libertad.

» La citacion (Art. 224) trae como consecuencia, si el imputado no se
presenta a las misma, que se libre en su contra un mandamiento de

aprehension.
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5.2. MEDIDAS CAUTELARES REALES

Las medidas cautelares de caracter real son las que recaen sobre los bienes o el
patrimonio, y tienen como finalidad garantizar la reparacion del dafio civil y el
pago de costas y multas. Las medidas cautelares sobre bienes sujetos a
confiscacion o decomiso tienen como finalidad asegurar que dichos bienes

gueden a efectos de prueba en el proceso.

Entre las medidas cautelares de caracter real tenemos las previstas en el Codigo
de Procedimiento Civil, que deben imponerse Ganicamente en los casos
expresamente indicados en ese Cdédigo, y siempre que se trate de bienes propios

del imputado. Entre ellas se consideran:

El embargo.

La notacion preventiva.
La hipoteca legal.

El secuestro.

YV V. V V V

La intervencion, etc.

Lo anteriormente expuesto, se encuentra legislado en los articulos 222 paragrafo
Il. y 252 del Cddigo de Procedimiento Penal vigente y 156 del Cdédigo de

Procedimiento Civil.

6. PRESUPUESTOS PARA LA APLICACION DE UNA
MEDIDA CAUTELAR

Para la aplicacion de las medidas cautelares es necesaria la concurrencia de
unos elementos que “van a venir a fundar procesal y materialmente las mismas,

en aras a garantizar el cumplimiento efectivo de la sentencia”, estos elementos
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esenciales configuran los denominados presupuestos formales y presupuestos
materiales de las medidas cautelares.

6.1. PRESUPUESTOS FORMALES

Los presupuestos formales vienen a ser los elementos fundamentales que van a
conferir garantia en el desarrollo del proceso y en la adopcion de los institutos

cautelares.

6.1.2. COMPETENCIA

La competencia tiene que ver con la legitimacién de quien ordena la aplicacion de
una medida o medidas cautelares, para esto se tiene que considerar diversos

aspectos:

1) La medida cautelar no se impone de oficio por el juez y siempre requiere
de una imputacion previa antes de solicitar la misma, pues el juez debe conocer
gué hecho delictivo se le imputa a la persona. Igualmente debe estar
debidamente fundamentada explicando las razones por las cuales se hace

necesaria su aplicacion.

Los requerimientos con solicitud de medida cautelar pueden presentarse durante
toda la etapa del proceso. No Unicamente en la etapa preparatoria, pues la
finalidad de la aplicacion de una medida cautelar como se menciono
anteriormente es la de evitar la fuga del imputado y que de alguna manera

obstaculice la averiguacion de la verdad.

Si se diera por ejemplo el caso, de que ya existiera acusacion fiscal y por ende el

juez instructor no tuviera mas jurisdiccion pues concluyo la etapa preparatoria,
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sera el juez de sentencia o el presidente del tribunal —segun el caso— quien
interponga esta medida. Si el Tribunal de Sentencia todavia no estuviera

constituido legalmente, sera el juez presidente quien tome esta medida.

Ahora bien, indudablemente, existen algunas medidas que pueden adoptadas por
fiscal pero estas son simplemente medidas de aseguramiento de duracion breve
y que se producen en el campo de la investigacion, el Art. 226 CPP referido a la
aprehension por la Fiscaliaz evidencia claramente el papel de control que ejerce
el juez y la funcidon garantista que desempefia dentro de las actuaciones
procesales ya que la persona aprehendida debe ser puesta a disposicion de su

autoridad de manera casi inmediata.

2) También cabe hacer notar que la competencia del juez instructor para
conocer sobre la posible adopcion de medidas cautelares esta determinada por la
competencia territorial, la misma esta dada en relacién al lugar de comision del
hecho delictivo, al lugar donde se produjeron los resultados o en relacion a los
supuestos establecidos en el Art. 49 del Codigo de Procedimiento Penal, en

atencion obviamente a las circunstancias de cada caso.

3) Un aspecto relevante también es el referido al caso de que un juez

incompetente territorialmente aplique una medida cautelar, en este caso la misma

12 | ey 1970. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Al respecto, el citado precepto legal textualmente dice “Articulo
226.- (Aprehension por la Fiscalia). El fiscal podr4 ordenar la aprehension del imputado cuando sea necesaria su
presencia y existan suficientes indicios de que es autor o participe de un delito de accién publica sancionado con pena
privativa de libertad, cuyo minimo legal sea igual o superior a dos afios y de que pueda ocultarse, fugarse o ausentarse del
lugar u obstaculizara la averiguacion de la verdad. La persona aprehendida sera puesta a disposicion del juez, en el plazo
de veinticuatro horas, para que resuelva, dentro del mismo plazo, sobre la aplicacién de alguna de las medidas cautelares
previstas en este cddigo o decrete su libertad por falta de indicios. Tratandose de un delito de Accién publica dependiente
de parte, se informara a quien pueda promoverla y el juez levantara esta medida cautelar si dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes a la aprehension la instancia no ha sido promovida”.

41



debera ser entendida como la adopcion de medidas cautelares “a prevencion”,
serd reconocida como legitima obviamente sin perjuicio de los cambios que
pudiera efectuar el juez de instruccion competente territorialmente, este aspecto
se encuentra regulado en el dltimo parrafo del Art. 49 del Cddigo de
Procedimiento Penal, que sefiala: “Los actos del juez incompetente por razén de
territorio mantendran validez, sin perjuicio de las modificaciones que pueda

realizar el juez competente”.

6.1.3. RESOLUCION

La resoluciéon por medio de la cual se adopte las medidas cautelares debe

cumplir con los siguientes requisitos tanto de forma como de fondo:

» Debe revestir la forma de un auto.

> El auto debe ser fundamento o motivado (fundamentacion expresa
sobre los presupuestos que motivan la adopcién de la medida
cautelar con cita de normas legales).

> Debe contar asimismo con elementos compositivos del auto tales
como: los datos personales del imputado: nombre (s) y apellidos,
lugar y fecha de nacimiento, cédula de identidad, domicilio actual,
estado civil, nacionalidad; una sucinta enunciacion del hecho o los
hechos que se le atribuyen, la calificacion juridica provisional y
finalmente el lugar donde debe aplicarse la medida cautelar.
(Normado por el art. 236 del CPP, aunque referido especificamente

a la detencion preventiva)=.

3 |ey 1970. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Al respecto, el citado precepto legal textualmente dice: “Articulo 236.-
(Competencia, forma y contenido de la decision). El auto de detencidn preventiva sera dictado por el juez o tribunal del proceso y
debera contener: 1) Los datos personales del imputado, o si se ignoran, los que sirvan para identificarlo; 2) Una sucinta enunciacion del
hecho o hechos que se le atribuyen; 3) La fundamentacion expresa sobre los presupuestos que motivan la detencion, con cita de las
normas legales aplicables; y, 4) El lugar de su cumplimiento”.
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6.1.4. CARACTER REVOCATORIO DE LA MEDIDA CAUTELAR

Una de las caracteristicas de las medidas cautelares es la variabilidad, en el
sentido de ser provisionales y de que su permanencia o modificacion estara
siempre en funcion de la estabilidad o el cambio de los presupuestos que hicieron
posible su adopcién inicial, es decir, que estas tienen un cardcter revocatorio,
base juridica que encontramos en el Art. 250 del Cédigo de Procedimiento Penal
cuando establece que: “El auto que imponga una medida cautelar o la rechace

es revocable o modificable, atin de oficio”.

La interposicion del recurso de apelacion si bien se la realiza a peticion de parte,
también existe la posibilidad de que el juez de oficio modifique o revoque la
medida cautelar anteriormente impuesta. Al respecto Barona“ sefiala que la
modificacién de oficio tiene sentido cuando se trata de suavizar la situacion
cautelar del sujeto pasivo, no asi cuando se tratare de agravar la medida, dado
gue si asi fuera, se estaria atentando contra el verdadero significado del principio
de contradiccion e incluso contra las garantias que tanto la Constitucién Politica

del Estado como el Codigo de Procedimiento Penal consagran.

6.2. PRESUPUESTOS MATERIALES

Respecto a los presupuestos materiales cabe sefialar que son aquellos que
constituyen los elementos esenciales que van a tener que confluir para que se

adopten las medidas cautelares.

Estos se traducen a su vez en dos presupuestos fundamentales: el primero viene
a ser el denominado “fumus boni iuris”y el segundo el denominado “periculum in

mora”.

1 Op. Cit. Pag. 57.
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6.2.1. FUMUS BONI IURIS

Constituye el primer presupuesto para adoptar una medida cautelar, este
comporta para su aplicacion la probabilidad certera de que se cometiéo un hecho
gue esta tipificado como delito en el Codigo Penal que lleva aparejada una pena
privativa de libertad, y que este delito puede imputarse al sujeto pasivo del

proceso como presunto autor del ilicito.

El Cddigo procesal penal vigente configura este presupuesto en atencion a las
diferentes medidas cautelares y a la calidad de las mismas.

En referencia a lo sefialado, se puede citar como ejemplo el Art. 226 referido a la
aprehension por la Fiscalia, cuando hace referencia a que: “existan suficientes
indicios de que es autor o participe de un delito de accién publica sancionado con
una pena privativa de libertad”, y el Art. 233 inc. 1. que establece como uno de
los requisitos para la procedencia de la detencion preventiva “a existencia de
elementos de conviccion suficientes para sostener que el imputado es, con

probabilidad, autor o participe de un hecho punible”.

6.2.2. PERICULUM IN MORA

Este es otro de los presupuestos que debe asistir para que se adopte una medida
cautelar personal, este se traduce en el peligro o, en su caso, los peligros que
llevan a fundar que el imputado acusado de un hecho ilicito pueda burlar la
persecucion Estatal. Precisamente este peligro de que el imputado quede impune

ante la comision del ilicito es lo que se denomina “periculum in mora”.

Cabe sefialar, que el mismo se encuentra configurado de manera diferente en
cada una de las medidas cautelares, respondiendo a las particularidades propias

de cada una de ellas.
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A manera de ilustracion, se puede citar el Art. 224 CPP, que determina este
presupuesto sobre la base de que ‘el imputado citado no se presentara en el
término que se le fije, ni justificara un impedimento legitimo”, aspecto que

implicitamente configura la concrecion del presupuesto del peligro de fuga.

A su vez, también encontramos la existencia de este presupuesto en el Art. 226
CPP al establecer que: “El fiscal podra ordenar la aprehension del imputado
cuando sea necesaria su presencia y existan suficientes indicios de que es autor
o participe de un delito de accién publica sancionado con pena privativa de
libertad, cuyo minimo legal sea igual o superior a los dos afios y de que pueda
ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar u obstaculizar la averiguacién de

la verdad”.

Asimismo, el Art. 233 inc. 2 CPP, establece como uno de los requisitos para la
detencién preventiva “La existencia de elementos de conviccién suficientes para
sostener que el imputado no se sometera al proceso u obstaculizara la
averiguacion de la verdad”. Disposicion legal complementada por los articulos
234 y 235 del Cdédigo de Procedimiento Penal, referidos al peligro de fuga y al
peligro de obstaculizacion respectivamente, mismos que contienen elementos
gue deberan tomarse en cuenta a momento de decidir la configuracion de estos

peligros.

De la misma forma, el Art. 240 CPP referido a las medidas sustitutivas a la
detencidn adopta el presupuesto referido al peligro de fuga u obstaculizacion del
procedimiento. Disposicidén legal conectada con el Art. 247 CPP, el mismo que
establece como una causal de revocacion de las medidas sustitutivas la
comprobacion de que el imputado este realizando actos preparatorios de fuga o

actos que de alguna manera tiendan a obstaculizar la averiguacion de la verdad.
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CAPITULO I

DETENCION PREVENTIVA

1. NOCIONES

La detencion preventiva es una medida cautelar de caracter personal, consistente

en la privacion temporal de la libertad del imputado de la comisién de un ilicito.

Esta medida es aplicada de forma excepcional por el juez y solicitada a pedido

fundamentado del fiscal o del querellante.

Asimismo, cabe mencionar, que esta medida viene a ser un instrumento, que por
una parte asegura los fines del proceso y por otra parte la eventual ejecucién de

la sentencia.

Ahora bien, para que proceda la detencion preventiva, el delito debe tener una
pena privativa de libertad igual o superior a tres afios y deben existir suficientes
elementos de conviccion para sustentar de manera clara, firme e inequivoca, que
el imputado es con probabilidad autor o participe de un hecho punible y existir
ademas elementos de conviccion suficientes de que el imputado no se sometera

al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad.

Estas condiciones deben ser simultdneas o concurrentes, no es valida la
concurrencia de una de ellas para la procedencia de la detencion preventiva
como medida cautelar segun lo establece la S.C. Nro. 617/02-R de 29 de mayo

de 2002, entre otras. Observandose, ademas el principio de objetividad, Art. 72
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del Codigo de Procedimiento Penal y Art. 5 de la Ley Orgénica del Ministerio
Publico.

De igual modo, para la procedencia de la adopcion de medidas cautelares como
la detencion preventiva y otras, constituye requisito previo e indispensable la
imputacion formal, conforme a lo establecido en el Art. 302 CPP, y la linea
jurisprudencial sentada por el Tribunal Constitucional, entre otros, a través de la
S.C. Nro. 661/00-R de 6 de julio de 2000, S.C. Nro. 976-R de 23 de octubre de
2000 y S.C. Nro. 1095/00-R de 22 de noviembre de 2000.

A este respecto, solo resta decir que la aplicacion de la detencién preventiva no
significa de ningin modo un adelanto de la pena puesto que la sancién por la
comision de un delito se la impone solo a través de una sentencia condenatoria

luego de haberse sustanciado el proceso en un juicio oral, publico y continto.

2. CARACTERISTICAS

Las caracteristicas del instituto cautelar de la detencion preventiva son las
siguientes:

- Medida cautelar.

- Medida cautelar personal.

- Medida cautelar excepcional.

2.1. MEDIDA CAUTELAR

La calificacion de la detencion preventiva como medida cautelar connota las

siguientes caracteristicas:
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e Instrumentalidad, ya que para su adopcion se necesita de la existencia
previa de una imputacion.

e Provisionalidad y variabilidad, porque comporta una decision que puede
ser revisada las veces que asi lo considere necesaria la parte imputada.

e Temporalidad, porque su duracién esta sujeta al cumplimiento de plazos
procesales.

e Jurisdiccionalidad, ya que es una medida que solo puede ser adoptada

mediante resolucion judicial.

2.2. MEDIDA CAUTELAR PERSONAL

La detencion preventiva es una medida cautelar de caracter personal que
restringe la libertad del imputado, es decir, que afecta al derecho a la libre
locomocion que tiene el antes mencionado como persona, a fin de garantizar su
presencia en el juicio, evitar que obstaculice la averiguacién de la verdad y

asegurar el cumplimiento de la posible condena que le vaya a ser impuesta.

2.3. MEDIDA CAUTELAR EXCEPCIONAL

El Cbédigo de Procedimiento Penal establece el caracter excepcional de las
medidas cautelares primero en el Art. 7 al sefialar que ‘la aplicacion de medidas
cautelares establecidas en este Codigo sera excepcional...... "y luego en el Art.
222 al regular que “las medidas cautelares de caracter personal, se aplicaran con

”

criterio restrictivo...... .

Tal es asi el caracter excepcional de la detencion preventiva que en el Art. 232 se
establece la improcedencia de esta cuando se configuren ciertos supuestos
especificos y el Art. 240 se establecen las medidas sustitutivas a la aplicacion de

este instituto cautelar.
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3. EINALIDAD Y PRESUPUESTOS

La finalidad que se persigue con la adopcion de la detencidén preventiva es la de
garantizar los fines del proceso penal mediante el aseguramiento de que el
imputado no se fugara o interferira de alguna manera con la investigacion del

hecho delictivo que se le imputa.

4. PRESUPUESTO MATERIAL

Para la aplicacién de esta medida cautelar deben concurrir segan la doctrina

procesal, dos presupuestos esenciales que son:

Fumus boni iuris.

Periculum in mora.

Vale decir, que la detencién preventiva Unicamente es posible, si concurren el

requisito sustancial y el requisito procesal.

En este sentido, el requisito sustancial hace referencia a la razonabilidad del
grado de sospecha y se traduce en la existencia de indicios suficientes para
presumir que el hecho existi6 y que el imputado es probablemente su autor,
entonces los indicios que inducen a afirmar tienen que ser superiores en numero

y en potencia frente a los indicios que inducen a negar.

Mientras que el requisito procesal hace referencia al peligro procesal, esto es
también la probabilidad, de que el imputado eludira la accion de la justicia o
entorpecera el descubrimiento de la verdad. Asi la sola existencia del requisito
sustancial es insuficiente para disponer la detencién preventiva, como insuficiente

es la sola existencia del requisito procesal.

49



4.1. EUMUS BONI IURIS

Para que se produzca este presupuesto tienen cumplirse dos condiciones:

La primera es la referida a la imputacion formal, esta se da en la medida en la
existan suficientes indicios sobre la existencia del hecho delictivo y la
participacion del imputado en el mismo, mediante resolucion fundamentada del

fiscal.
La resolucion por medio de la cual el fiscal realiza la imputacion formal en contra
del presunto autor o participe de la comision del hecho delictivo, debe contener

asimismo:

1) Los datos de identificacion del imputado y la victima o su

individualizacion mas precisa.

2) El nombre y domicilio procesal del defensor.

3) La descripcion del hecho o hechos que le imputan y la calificacion

provisional de los mismos.

4) La solicitud de medidas cautelares si procede.

Extremo que se encuentra normado por el Art. 302 del Cddigo de Procedimiento

Penal.
La segunda condicion para que se configure el fomus boni iuris, se refiere a “la

existencia de elementos de conviccion suficientes para sostener que el imputado

es, con probabilidad, autor o participe del hecho punible”. (Art. 233. 1. CPP)
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4.2. PERICULUM IN MORA

Presupuesto esencial que encontramos en el inciso segundo del Art. 233 CPP,
referido a la “existencia de elementos de conviccion suficientes de que el
imputado no se someterd al proceso u obstaculizard la averiguacion de la

verdad”.

Al respecto, habré que referirse de manera puntual a los siguientes aspectos:

Elementos de conviccion suficientes.
Peligro de fuga o de no sometimiento al proceso.
Peligro de obstaculizacion para la averiguacion de la

verdad.

4.2.1. ELEMENTOS DE CONVICCION SUFICIENTES

Los elementos de conviccion suficientes resultan ser un requisito esencial para la
aplicacién de la detencion preventiva, puesto que no es posible aplicar una
medida de coercidbn como esta en contra del imputado sin contar con un minimo

de apreciacion sobre su participacion en el hecho delictivo.

Un punto también muy importante es el referido al llamado grado de posibilidad o
de probabilidad de culpabilidad que debe existir para que se adopte esta medida
cautelar, que indiscutiblemente no exige la certeza de la responsabilidad penal

del imputado de la comision de un hecho delictivo.

Raphael Metzger, Jorge Ricchters entre otros, sefialan que el juez mediante la

15 Autores varios. PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA MSD/USAIS. Medidas Cautelares. Guia de
Actuacion para jueces y abogados. 2003. Pag. 14
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aplicacion de la sana critica, tiene que analizar ese conjunto de pruebas, hechos
y fundamentos a momento de decidir la aplicacion o rechazo de esta medida
cautelar de caracter personal, considerando que no se exige a la autoridad
judicial certeza sobre la culpabilidad del imputado (necesaria a momento de dictar
sentencia), sino mas bien se estime como probable que el hecho ha existido y

que el imputado a participado en él.

4.2.2. PELIGRO DE FUGA

Cuando nos referimos al peligro de fuga estamos hablando de la probabilidad de
gue el imputado en caso de permanecer en libertad escape de la accién de la
justicia evitando asi ser juzgado o impidiendo el cumplimiento de la pena que se

le podria imponer mediante sentencia condenatoria.

Al respecto, José Cafferata Nores» sefiala que el peligro de fuga debe entenderse
como aquella circunstancia que permita sostener fundamentadamente que el

imputado no se sometera al proceso buscando evadir la accidn de la justicia.

Ahora bien, el juez a momento de evaluar la concurrencia del peligro de fuga,
tiene que evaluar de manera general las circunstancias a las cuales hace
referencia el Art. 234 del Cddigo de Procedimiento Penal, es decir debe tener en

cuenta los siguientes aspectos:

1. Que el imputado no tenga domicilio, residencia habitual, ni familia,
negocios o trabajo asentados en el pais;
2. Las facilidades que tiene el imputado para abandonar el pais o

permanecer oculto;

16 CAFFERATA NORES, José. Valoracién de la Prueba. Serie Justicia y Derechos Humanos. Ed. Fundacién Myrna Marck.
1ra. edicién. Guatemala. 1996. Pag. 16.
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4.2.3.

La evidencia de que el imputado esta realizando actos preparatorios de
fuga;

El comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior, en
la medida que indique su voluntad de no someterse al mismo;

La actitud que el imputado adopta voluntariamente respecto a la
importancia del dafio resarcible.

El haber recibido condena privativa de libertad en primera instancia;
Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que permita sostener

fundamentadamente que el imputado se encuentra en riesgo de fuga.

PELIGRO DE OBSTACULIZACION PARA LA AVERIGUACION DE LA

VERDAD

Se entiende por peligro de obstaculizacién a toda aquella circunstancia que

permita sostener fundamentadamente que el imputado con su comportamiento

entorpecera la averiguacion de la verdad.

Las circunstancias que el juez debera valorar especialmente a momento de

determinar la concurrencia de este peligro son las enumeradas en el Art. 235 del

Cddigo de Procedimiento Penal:

1) Que el imputado destruira, modificar4, ocultara, suprimira o
falsificara elementos de prueba;

2) Que el imputado influirh negativamente sobre los participes, testigos

0 peritos a objeto de que informen falsamente o se comporten de

una manera reticente;
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3) Que el imputado influird ilegal o ilegitimamente en jueces, jueces
ciudadanos, fiscales y/o en los funcionarios o empleados del

sistema de administracion de justicia,

4) Que el imputado inducird a otros a realizar las acciones descritas en
los numerales 1), 2) y 3) de este articulo;

5) Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que permita
sostener fundadamente que el imputado, directa o indirectamente
obstaculizara la averiguacion de la verdad.

En este sentido, el 6rgano jurisdiccional debe realizar una evaluacion integral de
estos puntos fijados por la Ley para medir el riesgo de fuga y poder asi llegar a
una conclusion razonada sobre si se presenta 0 no este peligro en el caso

concreto.

4.2.4. OTROS PELIGROS

En este punto, habra que referirse al denominado peligro de reincidencia, el
mismo que puede ser considerado como una causal tanto para la aplicacion de la

detencion preventiva o de las medidas sustitutivas a esta.

Es asi, que la Ley 2494 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de 4 de
agosto de 2003, en su Titulo I, Capitulo Unico, Art. 16 incorpora al régimen
cautelar del Cédigo de Procedimiento Penal o Ley 1970, esta figura como una
causal para la aplicacion de la detencién preventiva como de las medidas
sustitutivas a esta, al normar que: “También se podran aplicar medidas cautelares
incluida la detencién preventiva cuando el imputado haya sido condenado en
Bolivia 0 en el extranjero por sentencia ejecutoriada si no hubieran transcurrido

desde el cumplimiento de la condena un plazo de cinco afios” (Art. 235 bis CPP).
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5. EXCEPCIONES: IMPROCEDENCIA DE LA DETENCION
PREVENTIVA

El Art. 232 del Cddigo de Procedimiento Penal, es claro cuando enumera los

casos de improcedencia de la detencidn preventiva:

1.- En los delitos de accion privada. (Art.232.1 CPP)

A este respecto, cabe sefalar, que en los delitos de accién privada se requiere de
la querella expresa de la victima para efectos de la actuacion o intervencion del
organo jurisdiccional. El Art. 20 del Cédigo de Procedimiento Penal prescribe
como este tipo delitos a los siguientes: Giro de cheque en descubierto, giro
defectuoso de cheque, desvio de clientela, corrupcion de dependientes,
apropiacion indebida, abuso de confianza, los delitos contra el honor, destruccion
de cosas propias para defraudar, defraudacion de servicios o alimentos,
alzamiento de bienes o falencia civil, despojo, alteracion de linderos, perturbacion
de posesion y dafio simple.

2.- En aquellos delitos que no tengan prevista pena privativa de libertad
(Art. 232. 2. CPP), es decir cuando el delito lleve aparejada una sancion de multa

o inhabilitacion.

3.- En los delitos sancionados con pena privativa de libertad cuyo maximo

legal sea inferior a tres afios. (Art.232. 3. CPP)

Cabe igualmente sefalar que lo mencionado anteriormente no exime de que se

puedan adoptar otras medidas cautelares distintas a la detencion preventiva.
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6. PRESUPUESTO FORMAL

El presupuesto formal se refiere a la competencia, forma y contenido de la

resolucién de la detencién preventiva.

6.1. COMPETENCIA

Primeramente, cabe sefalar que, a efectos de realizar la solicitud de aplicacion
de una medida cautelar, el fiscal debe previamente presentar ante el juez

instructor la correspondiente imputacion formal.

Debe asimismo existir una solicitud fundamentada del fiscal o querellante, esto
debido a que ni el juez instructor, ni el tribunal de sentencia pueden ordenar de

oficio la aplicacién de esta medida.

El Art. 233 del Cédigo de Procedimiento Penal, dispone que la imputacion formal
se realice de forma previa a la solicitud de medidas cautelares, la misma que

debe estar debidamente fundamentada.

El Art. 302 CPP, dispone: “Si el fiscal estima que existen suficientes indicios
sobre la existencia del hecho y la participacién del imputado, formalizara la
imputacién mediante resolucion fundamentada, que debera contener: 1.- Los
datos de identificacion del imputado y de la victima o su individualizacion mas
precisa; 2.- El nombre y domicilio procesal del defensor; 3.- La descripcion del
hecho o los hechos que se le imputan y su calificacion provisional; y , 4.- La

solicitud de medidas cautelares si procede”.

Ahora bien, la autoridad encargada de conocer la solicitud de aplicacion de las

medidas cautelares, sera el juez o tribunal que en ese momento conozca la
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causa, a este respecto:

- Si la solicitud de detencion preventiva se presenta durante la etapa

preparatoria, sera el juez de instruccion el encargado de resolverla.

- Si la solicitud de detencion preventiva se presenta durante la etapa de

juicio sera el juez o tribunal de sentencia, quién debera resolverla.

El articulo 236 del Cédigo de Procedimiento Penal, dispone que: “el auto de

detencién preventiva sea dictado por el juez o tribunal del proceso”.

6.2. FORMA Y CONTENIDO DE LA RESOLUCION

El Art. 221 del Codigo de Procedimiento Penal de manera general dispone: “las

medidas seran autorizadas por resolucion judicial fundamentada”.

Segun el Art. 235 incorporado al Régimen de medidas cautelares del Cédigo de
Procedimiento Penal por la Ley 2494 de 4 de agosto de 2003, el juez sobre la
solicitud fundamentada del fiscal o querellante y tomando en cuenta las
circunstancias del caso concreto, puede adoptar una de las siguientes

decisiones:

1) Disponer la improcedencia de la solicitud de las medidas
cautelares personales, por falta de elementos de conviccion
suficientes sobre la culpabilidad del imputado y/o no haberse llegado a
demostrar el o los peligros de: fuga, obstaculizacion al proceso,

reincidencia.
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2) Disponer la aplicacién de la medida o medidas solicitadas, al
analizarse el caso concreto y las circunstancias por medio de las
cuales se genere la conviccion sobre la probable culpabilidad del
imputado y la existencia de el o los peligros: de fuga, obstaculizacion al

proceso, reincidencia.

3) Disponer la aplicacion de una medida o medidas menos gravosas
gue las medidas solicitadas por el fiscal o querellante, esto se da
respecto a las circunstancias que plantea caso concreto, es asi que el
juez puede estar de acuerdo con la aplicacion de medidas cautelares
porque considera que existe un peligro procesal, pero no coincida con

la medida solicitada por el fiscal o por querellante.
Esta resolucién judicial fundamentada debe revestir el caracter de auto el mismo
gue debe ser dictado por el juez o tribunal del proceso segun dispone el Art. 236
del Cédigo de Procedimiento Penal.

Asimismo, el auto de detencion preventiva debera contener (Art. 236 CPP):

- Los datos personales del imputado o, si se ignoran, los que sirvan para

identificarlo.

- Una sucinta enunciacion del hecho o hechos que se le atribuyen.

- La fundamentacion expresa sobre los presupuestos que motivan la

detencion, con la cita de normas legales aplicables.

- El'lugar de cumplimiento de la detencidn preventiva.
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A manera de complementacion a lo anteriormente desarrollado, cabe mencionar,

gue la resolucién que disponga la aplicacién o rechazo de una medida cautelar

debe cumplir con los requisitos dispuestos en los Arts. 123 y 124 del Caodigo

procesal penal, es asi que los elementos que debe contener una resolucion de

medidas cautelares son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Numero de la resoluciéon: La Ley requiere que toda resolucion judicial

cuente con el numero que le corresponde.

Identificacion del juez o tribunal: Se refiere a la indicacion de materia

del juzgado o tribunal.

Tipo de resolucion: En este caso se trata de un auto interlocutorio porque

resuelve una cuestion incidental que no requiere sustanciacion.

Mencién de las partes: Se debe indicar los datos personales del

imputado y si estos se ignoran los que sirvan para poder identificarlo.

Lugar y fecha: Tratdndose de medidas cautelares se debe consignar la
hora en la que se pronuncia la resolucion, esto a efectos del computo de

plazos.

Mencion del hecho y delito que se imputa: Se refiere a la breve
descripcion del hecho o hechos que se le atribuyen al imputado,
consignando una serie de circunstancias tales como: el modo, el tiempo y

el lugar donde se produjeron.

Fundamentacién expresa: Se refiere a realizar una explicaciéon

circunstanciada sobre aquellos presupuestos que motivan la adopcion de
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la medida o medidas cautelares, del mismo modo se deben citar las

normas aplicables.

A este respecto, cabe hacer alusion a los niveles de fundamentacion, que

son tres:
» Factica, que viene a ser una relacion histérica del hecho.

> Probatoria, se refiere a la descripcion de los hechos probatorios
conocidos y la apreciacion de la credibilidad de estos.

» Juridica, esta viene a ser el por qué aplica la medida cautelar

solicitada o por qué no lo hace.

Ahora bien, en caso de aplicacibn se debe indicar cual es la medida
cautelar a ser impuesta y por qué considera que concurren los requisitos

legales.
h) El recinto penitenciario para la detencidon preventiva: Corresponde al

lugar en que el imputado debe cumplir la medida cautelar antes

mencionada.

7. CESACION DE LA DETENCION PREVENTIVA

Esta medida cautelar al igual que las otras, debido a su caracter instrumental
cesa:

» Cuando culmina el proceso.
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» Cuando exista una variacion de los presupuestos que llevaron a

adoptarla.

» Cuando se cumple el plazo previsto por Ley para su aplicacion.
7.1. CESACION POR CULMINACION DEL PROCESO

Esto obedece al caracter instrumental que posee esta medida, ya que como se
menciono anteriormente las medidas cautelares no constituyen un fin en si

mismas sino que sélo sirven para garantizar los fines del proceso.
Es asi que si se extinguio la accion penal o si el proceso finalizo con la dictacion

de sentencia absolutoria, aunque la misma no haya adquirido calidad de cosa
juzgada, debe cesar la aplicacion de la medida cautelar adoptada.

7.2. CESACION POR VARIACION DE PRESUPUESTOS

La variacibn de presupuestos que motivaron la aplicacion de la detencién

preventiva responde al caracter de variabilidad que posee la misma.

Es asi que la imposicién de esta medida cautelar responde a una determinada
situacion de hecho existente en el momento de adoptarla, que varia si las
circunstancias que la motivaron (Arts. 233, 234, 235 CPP) llegaran a sufrir
modificaciones a lo largo del proceso, lo que por una parte llevaria a levantar esta
medida o sustituirla por otra en cuyo caso deberemos referirnos al Art. 240 del
Cddigo de Procedimiento Penal que establece las medidas sustitutivas a la

detencidn preventiva, que sera analizado mas adelante.

De esta forma el Art. 239 inc. 1) del Codigo de Procedimiento Penal regla que la

detencién preventiva cesard cuando: ‘nuevos elementos de juicio demuestren
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gue no concurren los motivos que la fundaron o tornen conveniente que sea

sustituida por otra medida’.

7.3. CESACION POR CUMPLIMIENTO DEL PLAZO

El Art. 239 en sus numerales 2) y 3) establece los motivos por los cuales puede
cesar la detencion preventiva con referencia al vencimiento de los plazos

previstos por Ley.

Es decir, cuando en su duracion la detencion preventiva exceda:

> El minimo legal de la pena establecida para el delito que se que se
juzga.
» De 18 meses sin sentencia.

» De 24 meses con sentencia sin efecto de cosa juzgada.

7.4. EFECTOS DEL TRANSCURSO DE PLAZOS EN LA
DETENCION PREVENTIVA

En relacibn a esto, cabe sefialar que vencidos los plazos anteriormente
sefialados (Art. 239 num. 2 y 3), el juez o tribunal debera aplicar las medidas
cautelares que correspondan, es decir sustituir la detencidn preventiva por alguna
0 algunas de las medidas que se encuentran previstas en el Art. 240 (Medidas
sustitutivas a la detencion) del Codigo de Procedimiento Penal, y que

destacamos a continuacion:

- La detencién domiciliaria;
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- La obligaciobn de presentarse periddicamente ante un juez o
autoridad correspondiente;

- La prohibicion de salir del pais, localidad o territorio;

- La prohibicion de concurrir a determinados lugares;

- La prohibicién de comunicarse con personas determinas;

- Lafianza juratoria, personal o economica.

8. COMPUTO DE LA DETENCION PREVENTIVA

Cuando finaliza el proceso penal y se dicta sentencia condenatoria contra el
imputado, el tiempo que este ha permanecido en detencidon preventiva debe
computarse a efectos de la condena.

El computo de la detencion preventiva se encuentra regulado por el Art. 73 del

Cdédigo Penal, donde encontramos dos aspectos:

e El primero se refiere al computo de la detencién preventiva cuando se trate
de pena privativa de libertad, en cuyo caso, se restara, a efectos de la
condena, un dia de detencion por un dia de presidio, reclusiéon o

prestacion de trabajo.

e El segundo aspecto se refiere a aquellas penas no privativas de libertad
como la pena de multa, donde se descontara, un dia de detencion por tres

dias de multa.

Silvia Baronavsefiala que atendido a lo que prescribe el Cédigo de Procedimiento

Penal, habra que tener en cuenta tanto el tiempo privado de libertad en situacién

17 Ob. Cit. Pag. 152.
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de prision provisional, como los dias que hubiesen transcurrido en situacién de
arresto (art.225 CPP) como el de aprehension por el fiscal (Art. 226 al 231 CPP).

Al respecto, William Herrera Afiez¢ manifiesta que la norma advierte que el
computo de la privacion de libertad se practicard tomando en cuenta, incluso, la
detencién sufrida por el condenado desde el dia de su detencién, ain en sede
policial. Es decir, que desde el primer momento la detencion se abona a cuenta
de la pena privativa de libertad que imponga al imputado el juez o tribunal en la

sentencia condenatoria.

9. MODALIDADES DE LA DETENCION PREVENTIVA

A este respecto, cabe sefialar, que segun la doctrina existen tres modalidades

para cumplir la medida cautelar de la detencion preventiva, a saber:

e La comunicada.
e Laincomunicada.

e La detencién domiciliaria.

9.1. COMUNICADA

Esta modalidad de detencién preventiva se constituye como la regla general

dentro de la aplicacion de dicha medida.

9.2. INCOMUNICADA

18 HERRERA ANEZ, William. Medidas Cautelares del Nuevo Sistema Procesal Penal en la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Bolivia. 2003. Pag. 383.
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Esta viene a ser una modalidad excepcional de la detencién preventiva, y se
encuentra regulada por el Art. 231 del Cédigo de Procedimiento Penal.

9.2.1. FUNDAMENTO DE LA INCOMUNICACION

El fundamento detencién preventiva incomunicada radica en la existencia de
motivos que hagan temer que el imputado de otra forma obstaculizara la
averiguacion de la verdad (Art. 231 CPP), es decir cuando el imputado pueda
realizar en estado de comunicacion alguno de los actos establecidos en el Art.
235 del Cdadigo de Procedimiento Penal como ser: la destruccion, modificacion,
falsificacion de elementos de prueba, influir negativamente sobre los participes,
testigos, peritos o ilegitimamente en jueces técnicos, ciudadanos, fiscales u otros

funcionarios judiciales a fin de beneficiarse con estos hechos.

9.2.2. LIMITES DE LA INCOMUNICACION

A este respecto, el antes mencionado Art. 231 del Cdédigo de Procedimiento
Penal establece que en ningun caso la detencién preventiva incomunicada

puede exceder el plazo maximo de veinticuatro horas.

El imputado en este estado de incomunicacion:

e Podra sea asistido por su defensor antes de la realizacion de cualquier
acto que requiera su intervencién personal;

e Se le permitirdan el uso de libros y material de escribir; y

e Podra realizar actos civiles impostergables que no perjudiquen la

investigacion.
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Cabe destacar también que, si bien no existe posibilidad de prérroga en el tiempo
de incomunicacion, si es posible que una vez levantada esta puedan
posteriormente volver a concurrir las condicionantes legales que lleven a

adoptarla por una segunda vez.

9.2.3. MOMENTOS PARA DECLARAR LA INCOMUNICACION

La incomunicacion es una medida excepcional emergente de la gravedad y
complejidad del hecho sometido a investigacién generalmente se la aplica en los
inicios del procedimiento es asi que incluso se puede disponerse la
incomunicacion de un aprehendido, lo que no impide que se la pueda adoptar

también en momentos posteriores siempre que fuese necesario.

9.2.4. COMPETENCIA Y RESOLUCION

Respecto a la competencia, cabe denotar que, si bien en principio la
incomunicacion puede ser unilateralmente adoptada y ejecutada por el fiscal
encargado de la investigaciébn obviamente fundamentada en los motivos
sefialados en el Art. 235 del Cédigo de Procedimiento Penal, se requiere que sea
comunicada inmediatamente al juez de la instruccion para que la ratifique o deje

sin efecto, atendiendo a las circunstancias particulares presentes en cada caso.

Lo mencionado anteriormente se encuentra regulado en el Art. 231 paragrafo

segundo del Cédigo de Procedimiento Penal.

La resolucion cuando se trata de detencion preventiva, debe revestir la forma de
auto motivado y cumplir con los requisitos exigidos en el Art. 236 del Codigo

procesal penal.

Es asi que esta resolucion contendra:
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> Los datos personales del imputado o, si se ignoran, los que sirvan para
identificarlo;

»Una sucinta enunciacion del hecho o hechos de notoria gravedad que
hagan temer que el imputado obstaculizara la averiguacion de la
verdad,

»La fundamentacion expresa de los presupuestos que motivan la

incomunicacion, con cita de las normas legales que las amparan.

9.3. DETENCION DOMICILIARIA

La detencion domiciliaria es una limitaciéon al derecho de locomocion del
imputado, la misma que segun nuestro Codigo de Procedimiento Penal puede
realizarse en el propio domicilio del imputado, en el domicilio de otra persona, sin

vigilancia o con la vigilancia que el tribunal disponga para tal efecto.

La Ley 1970, en su Art. 240 numeral primero establece a la detencién domiciliaria
como una medida sustitutiva a la detencidén preventiva, normando que: “cuando
sea improcedente la detencidbn preventiva y exista peligro de fuga u
obstaculizacién del procedimiento, el juez o tribunal, mediante resolucién
fundamentada, podra disponer la aplicaciébn de una o mas de las siguientes

7

medidas sustitutivas: 1. La detenciéon domiciliaria,..... .

Dicha medida cautelar sera abordada con mas detenimiento en el Capitulo Il

correspondiente a las medidas sustitutivas a la detencion preventiva.
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CAPITULO I

MEDIDAS SUSTITUTIVAS A LA DETENCION
PREVENTIVA

1. NOCIONES

Las medidas cautelares sustitutivas a la detencidon preventiva son medidas

restrictivas de derechos que inciden en la esfera personal del imputado.

Son medidas que en su aplicacion buscan al igual que la detencion preventiva
garantizar la presencia del imputado en los actos del proceso y la no
obstaculizacion de la averiguacion de la verdad, con la variante de que estas son
menos gravosas para el sujeto pasivo del proceso que el instituto cautelar antes

mencionado.

El Art. 240 (modificado por imperio de la Ley Nro. 2494 o Ley del Sistema de
Seguridad Ciudadana de 4 de agosto de 2003) del Cdodigo de Procedimiento
Penal establece que el juez o tribunal —a peticion fundamentada del fiscal o del
querellante— mediante resolucién fundamentada podré disponer la aplicacion de
una o mas de estas medidas cuando “sea improcedente la detencién preventiva y
exista peligro de fuga u obstaculizacion del procedimiento”. Del mismo modo este
articulo establece las clases de medidas sustitutivas que pueden ser adoptadas,
es asi que tenemos a la detenciéon domiciliaria, la obligacion de presentarse
periodicamente ante el juez o la autoridad que este designe, la prohibicion de
salir del ambito territorial determinado por el juez o tribunal, la prohibicion de

concurrir a determinados lugares, la prohibicibn de comunicarse con
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determinadas personas sin olvidar mencionar a las fianzas que se dividen en
juratoria, personal y econdémica, las cuales serdan abordadas de forma

particularizada a lo largo del desarrollo del presente capitulo.

Cabe también mencionar que el juez o tribunal (dependiendo en que etapa del
proceso nos encontremos) es quién determinara las condiciones y reglas que
debera cumplir el imputado, cuyo incumplimiento dara lugar a la revocatoria de la
o las medidas impuestas y a la sustitucion de las mismas por la detencion

preventiva en los casos en que esta sea procedente.

2. PRESUPUESTOS DE ADOPCION DE LAS MEDIDAS
SUSTITUTIVAS A LA DETENCION PREVENTIVA

Los presupuestos que deben configurarse para aplicar una medida cautelar
sustitutiva a la detencion preventiva se refieren tanto a los presupuestos formales
referidos a la competencia judicial para adoptar estas medidas como a la forma y
contenido de la resolucion de aplicacién de las mismas, extremos que fueron
expuestos en el Capitulo Il referido a la detencidén preventiva motivo por el cual no
seran desarrollados. En referencia a los presupuestos materiales, cabe sefalar
gue estos se refieren al fomus boni iuris y al pelicurum mora, los mismos que

seran abordados a continuacion:

2.1. FOMUS BONI IURIS

Este presupuesto se refiere a la existencia de un hecho calificado como delito y a

la probabilidad de que el imputado sea autor o participe del ilicito.

Para la aplicacion de este tipo de medidas debe existir por una parte la

imputacién formal por parte del fiscal y por otra parte el pedido fundamentado de
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la aplicacion de una o mas medidas sustitutivas en la persona del sujeto pasivo

del proceso por parte del fiscal o del querellante.

El Art. 240 del Codigo de Procedimiento Penal, norma que la aplicacion de estas
medidas cautelares se dara solamente cuando sea improcedente la aplicacion del
instituto cautelar de la detencion preventiva, lo cual nos lleva al Art. 232 del
mencionado cuerpo legal que establece los supuestos en los cuales no procede

la detencidn preventiva, a saber:

1) En los delitos de accion privada.
2) En aquellos delitos que no tengan prevista pena privativa de libertad.
3) En los delitos que si bien son sancionados con pena privativa de

libertad el maximo legal de la misma es inferior a tres afos.

Es asi que en estos supuestos puede aplicarse las medidas sustitutivas a la

detencion preventiva.

2.2. PERICULUM IN MORA

Se refiere a los peligros que deben configurarse para que se puedan aplicarse

una o mas medidas sustitutivas a la detencion preventiva.
A este respecto el Art. 240 del Cddigo procesal penal establece que cuando
exista peligro de fuga y obstaculizacion del procedimiento podran adoptarse estas

medidas.

Estos peligros a los que se hace referencia son los establecidos en los Arts. 234

y 235 del Cbdigo de Procedimiento Penal.
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El Art. 234 se refiere al peligro de fuga entendido como cualquier circunstancia

gue permita sostener fundamentadamente que el imputado no se sometera al

proceso buscando evadir la accidn de la justicia.

Asimismo, el citado articulo sefiala las circunstancias que deberan tomarse en

cuenta para ver si se configura este peligro, a saber:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7

Que el imputado no tenga domicilio fijo, familia, trabajo o negocios
asentados en el pais;

Las facilidades que tenga para abandonar el pais o permanecer oculto;
Que el imputado esta realizando actos preparatorios de fuga:

El comportamiento que este presente este durante el proceso;

La actitud que el imputado adopta voluntariamente respecto a la
importancia del dafio resarcible;

El haber recibido condena en privativa de libertad en primera instancia; y
Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que permita sostener

fundamentadamente que el imputado se encuentra en riesgo de fuga.

El Art. 235 configura el segundo peligro referido a la obstaculizacion de la

averiguacion de la verdad que consiste en que el imputado pueda entorpecer la

investigacion del delito a fin de beneficiarse con este hecho.

Los indicios que deben ser tomados en cuenta a momento de establecer la

presencia o no de este peligro son los siguientes:

1)

2)

Que el imputado destruird, modificara, ocultara, suprimira o falsificara
elementos de prueba.
Que influird negativamente sobre participes, testigos o peritos a objeto de

beneficiarse.
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3) Que influira ilegitimamente en jueces técnicos, jueces ciudadanos, fiscales
u otros funcionarios judiciales a fin de favorecerse con este hecho.

4) Que inducira a otros a realizar las acciones descritas en los incisos arriba
referidos; y

5) Cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que permita sostener
fundamentadamente que el Iimputado directa o0 indirectamente,

obstaculizara la averiguacion de la verdad.

3. CLASES DE MEDIDAS SUSTITUTIVAS

Las clases de medidas sustitutivas establecidas en el Codigo de Procedimiento

Penal son las consignadas en el Art. 240. Estas son:

Detencion domiciliaria.

Obligacién de presentacion periddica.
Prohibicién de ausentarse.
Prohibicién de concurrir.

Prohibicion de comunicarse con personas determinadas.

YV V.V V V V

Fianza (juratoria, personal o econémica).

3.1. DETENCION DOMILICIARIA

Como se menciono anteriormente la detencion domiciliaria es una medida
cautelar sustitutiva a la detencién preventiva, por la que se restringe la libertad de
locomocion del imputado de un hecho ilicito.

Esta reglada por el Art. 240.1. del Cdodigo de Procedimiento Penal, el mismo que
refiere que la medida cautelar de la detencion domiciliaria puede cumplirse en el
propio domicilio del imputado o en el de cualquier otra persona, asimismo que

puede realizarse con o sin vigilancia y ademas consigna la posibilidad de que el
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juez autorice la ausencia del imputado del domicilio para cumplir con su jornada

laboral.

Al respecto de la detencion domiciliaria con vigilancia, cabe sefialar que el juez
gue dispone la aplicacién de esta medida es el que establece en su resolucién a
la autoridad competente encargada de realizar dicha vigilancia, debiendo
notificarsele este extremo inmediatamente después de haber sido dictada la

resolucion.

Rapahael Metzger® manifiesta que esta medida cautelar no implica
necesariamente que deba existir un guardia vigilando el domicilio del imputado las
veinticuatro horas del dia. Se puede optar por que una persona (un funcionario
del juzgado por ejemplo) vaya a este domicilio una, dos, o tres veces por semana
a una hora imprevista a constatar que el imputado esta cumpliendo con la

medida cautelar o que se realice una llamada telefénica.

Ahora bien, en lo referente a la detencion domiciliaria con autorizacion de
ausentarse para cumplir con jornada laboral, cabe sefialar que esta autorizacion
se ordenara por el juez previo informe y certificacion de los horarios de trabajo del

imputado.

3.2. OBLIGACION DE PRESENTACION PERIODICA

Esta medida se refiere a la obligacion impuesta al imputado de concurrir
periodicamente ante la autoridad que el juez designe ya sea ante el juez o
tribunal que ordeno la aplicacién dicha medida o ante otra autoridad, extremo que

se encuentra reglado por el Art. 240.2. del Codigo procesal penal.

19 Op. Cit. P4g. 25.
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3.3. PROHIBICION DE AUSENTARSE

Esta medida cautelar esta normada en el Art. 240.3. del Cédigo de Procedimiento
Penal y establece la “prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual reside
o del ambito territorial que fije el juez o tribunal, sin su autorizacion, ordenando el

arraigo a las autoridades competentes’.

Es decir que por la imposicion de la misma el imputado no puede salir de un area
geografica determinada sin la previa autorizacién del juez o tribunal que aplico

dicha medida.

Es asi, que se dispondra asimismo la orden de arraigo para el imputado, la
misma que debe ser notificada al Servicio Nacional de Migracién para que esta

institucion gubernamental proceda al registro de la referida orden judicial.

Silvia Barona= fija como elementos esenciales para configurar el régimen juridico

de esta medida en:

Primero.- El fundamento de esta medida se asienta, esencialmente, en el

periculum in mora, y mas especificamente en el peligro de fuga.

Segundo.- La extension del ambito limitativo o restrictivo de la libertad va a
depender del juez, quién determinara la prohibicion de salir: a) del pais; b) de la
localidad en el cual el sujeto pasivo reside; c) cualquier otra posible que fije el
juez o tribunal. Es, por ello, una decision judicial la que deberd, por un lado, tomar

la decision de adoptar, esta medida, y, por otro, fijar los lindes de la misma.

20 Ob. Cit. Pags. 180 — 181.
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Tercero.- Es el complemento perfecto de la medida de obligacion de
comparecencia periodica, en cuanto cumplen claramente la funcion de evitar la

fuga del sujeto pasivo del proceso.

3.4. PROHIBICION DE CONCURRIR

La prohibicion de concurrir es una medida de caracter personal en la que solo se
configura el fomus boni iuris referido a la existencia de elementos de conviccion
suficientes para sostener que el imputado es con probabilidad autor o participe
del hecho ilicito que se le atribuye; no configurandose el prepuesto denominado
pelicurum in mora referido a los peligros de fuga o de obstaculizacion de la

averiguacion de la verdad.

Asimismo cabe aclarar que esta medida anteriormente referida tiene una finalidad

meramente preventiva.

Se encuentra establecida como una medida sustitutiva a la detencion preventiva

en el Art. 240.4. del Cédigo de Procedimiento Penal.

3.5. PROHIBICION DE COMUNICARSE CON DETERMINADAS
PERSONAS

Esta medida cautelar se encuentra instituida en el Art. 240.5. del Cddigo procesal
penal y establece “la prohibicion a comunicarse con personas determinadas,

siempre que no afecte su derecho de defensa’.

Esto a fin de que el imputado no pueda ejercer presion por medio de amenazas o

influencias sobre determinadas personas llamense: victima del hecho delictivo,
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testigos, peritos, autoridades judiciales a fin de beneficiarse con esta conducta,
obstaculizando de este modo el normal desarrollo del proceso.

3.6. FIANZA

Esta es una medida cautelar sustitutiva a la detencidn preventiva que se

encuentra establecida en el Art. 240.6. del Cddigo de Procedimiento Penal.

Tiene por objeto garantizar la comparecencia del imputado ante el juez o tribunal
segun sea el caso tanto para cumplir actos procesales, como para cumplir la

sentencia condenatoria posiblemente impuesta.

Es asi que los presupuestos que deben configurarse para la aplicacién de esta
medida se refieren: el primero a la existencia de elementos de conviccion
suficientes que permitan sostener que la persona a quien se le va a aplicar esta
medida es con probabilidad autor o participe del hecho delictivo y el segundo a la
existencia de elementos de conviccién suficientes de que el imputado no se

someterd al proceso.

3.6.1. FINALIDAD

El Art. 241 al efecto establece que la exclusiva finalidad de la fianza consiste en
“asequrar que el imputado cumplira con las obligaciones que se le impongan y las

ordenes del juez o tribunal”.

En este sentido, cabe acotar también que la fianza tiene como otra finalidad la de

evitar el peligro de fuga.
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3.6.2. DETERMINACION DE LA FIANZA

En la determinacion de la fianza se puede observar el caracter proporcional de
esta medida ya que el Art. 241 paragrafo segundo sefiala que esta se fijara
teniendo en cuenta la situacion patrimonial del imputado y que en ningun caso se

debe fijar una fianza econémica de imposible cumplimiento.

Asimismo, tanto la determinacion de la fianza como su clase no implica que esta
no pueda ser sustituida por otra equivalente, esta sustitucion de fianza se realiza
a peticién del imputado o del fiador, y una vez solicitada es objeto de decision

judicial.

3.6.3. CLASES DE FIANZA

Las clases de fianzas establecidas en el Art. 240.6. del cuerpo legal

precedentemente citado, son las siguientes:
» Lafianza juratoria.
» Lafianza personal.

» La fianza real o econémica.

a) FIANZA JURATORIA

La fianza juratoria puede ser conceptualizada como aquella medida sustitutiva a
la detencién preventiva consistente en un compromiso jurado por medio del cual
el imputado sujeto de esta medida cautelar, se compromete a cumplir con el

comportamiento procesal que se le impone.

El antecedente de la fianza juratoria la encontramos en la Ley de Fianza Juratoria

contra la Retardacion de Justicia Penal de 2 de febrero de 1996 que en su Art. 7
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que refiere lo siguiente: “Para acogerse al beneficio de la libertad provisional, el
encausado podra alternativamente prestar fianza juratoria. La fianza juratoria
consiste en la promesa jurada del encausado de cumplir fielmente las siguientes
condiciones, que deberan constar en acta labrada al efecto: 1. Comparecer ante
la autoridad judicial las veces que sea requerido; 2. Concurrir a audiencias,
debates y cuanta actuacién procesal corresponda conforme a ley; 3. No cambiar
de domicilio que constituira este efecto, ni ausentarse del pais, sin previa

autorizacion del juez de la causa’.

Ahora bien, como Ley posterior encontramos al Cédigo de Procedimiento Penal
gue al respecto en su Art. 242 se refiere a la fianza juratoria establece que esta

es procedente en dos circunstancias, cuando:

1. Es previsible que el imputado sera beneficiario de la suspension
condicional de la pena, del perddn judicial.
2. Demuestre su estado de pobreza que le imposibilite constituir fianza real o

personal.

A estas dos circunstancias se referia el Art. 8 de la Ley 1685 o Ley de Fianza
Juratoria contra la Retardacion de Justicia Penal al establecer que: “...7. Cuando
la libertad provisional fuere acordada, por estimarse “prima facie” que al momento
de dictarse sentencia procederd la suspension condicional e la pena, o la pena
impuesta en concreto habilitaria el perdon judicial, sin que importe
prejuzgamiento; 2. Cuando el juez estimare imposible que el encausado, por su
estado de pobreza, ofrezca fianza real o personal u hubiere motivos fundados

para asumir que éste dara estricto cumplimiento a sus deberes procesales”.

Entre las obligaciones que el imputado beneficiado con esta medida debe cumplir

el Art. 242 del cuerpo legal anteriormente citado, establece:
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1)
2)
3)

Comparecer ante el fiscal o autoridad judicial las veces que sea requerido;
Concurrir a toda actuacién procesal que le corresponda; y,

No cambiar de domicilio que sefalara a este efecto, ni ausentarse del pais,
sin previa autorizacion del juez o tribunal de la causa, quien dispondra el

arraigo correspondiente.

Se puede también mencionar que la fianza juratoria puede constituirse como una

medida de apoyo para el cumplimiento de otras medidas sustitutivas impuestas al

sujeto pasivo del proceso.

b) FIANZA PERSONAL

La fianza personal consiste en la obligacion que asume una 0 mas personas de

presentar al imputado ante el juez del proceso las veces que sea requerido. (Art.
243 CPP)

A esto respecto cabe mencionar los siguientes extremos:

1)

2)

3)

4)

Que la fianza personal se convierte en una carga procesal que recae sobre
el fiador o fiadores del sujeto pasivo del proceso.

Los fiadores se comprometen a presentar al imputado ante el juez del
proceso el dia y hora que se le sefiale al imputado para tal efecto.

En caso de la incomparecencia del imputado, el fiador o fiadores
(asumiran esta obligacién solidariamente) pagaran una suma de dinero la
misma que sera determinada por el juez del proceso a fin de satisfacer de
esta manera por una parte los gastos de captura y por otra las costas
procesales.

El fiador puede solicitar ante el juez del proceso su sustitucion o el cambio

de la fianza adoptada.
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c) FIANZA REAL O ECONOMICA

La fianza real o fianza econdmica es aquella en la que el imputado o un tercero
deposita bienes inmuebles, muebles, valores o dinero (cuantia fijada por el juez
del proceso) y que se ejecuta en caso de que el imputado incumpla las 6rdenes y
obligaciones impuestas por el juez o tribunal.

Ahora bien, en lo referente al ofrecimiento de bienes inmuebles propios o de

un tercero, se deberan presentar (Art. 240.11.):

- Titulo de propiedad del bien inmueble ofrecido como fianza.
- Avallo catastral.
- Certificado de Registro para acreditar que no pesa sobre el mismo

ningun gravamen o si esta gravado constituye suficiente garantia.

Ademas, cabe mencionar que es necesaria la conformidad del propietario para

grabar el bien inmueble ofrecido como garantia.

En lo concerniente a los bienes muebles se acreditara el valor que poseen estos
mediante pericia, la misma que debe ser verificada tanto en su autenticidad o
veracidad por el juez, debiendo el mismo designar al depositario de dichos bienes

ofrecidos como fianza.

En los bienes sujetos a registro el gravamen debe ser inscrito en el registro
correspondiente en el término de 24 horas siguientes a la presentacién del
documento bajo responsabilidad de los funcionarios registradores quienes
deberan dar prelacion a esta inscripcion.

Respecto al dinero en efectivo se debe realizar un depdsito bancario a la orden
del juez o tribunal de la causa, con mantenimiento de valor y produccién de

intereses.
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Lo anteriormente expuesto se encuentra establecido en el Art. 244 del Cdodigo de

Procedimiento Penal.

Del mismo modo, cabe sefalar, que existe la posibilidad de que el objeto

afectado en la fianza econdmica pueda ser cambiado por otro.

3.4. EFECTIVIDAD DE LAS FIANZAS

La consecuencia juridica que se produce con la fianza es la libertad del
imputado sujeto a esta medida, la misma es una libertad de caracter provisional
gue puede ser revocada si este (imputado) no cumple con las ordenes y
obligaciones establecidas por el juez o tribunal de la causa, desembocando este

hecho en la detencidn preventiva siempre que esta medida sea procedente.

El Art. 248 del Cddigo de Procedimiento Penal norma lo referente a la efectividad

de las fianzas estableciendo que este hecho se da en dos supuestos:

» En caso de declaratoria de rebeldia del imputado.

» Cuando el imputado se sustraiga a la ejecucién de la pena.

En estos casos se procedera a la subasta y remate publicos de los bienes

ofrecidos en fianza.

En casos de las sumas de dinero ofrecidas en garantia, cuando se produzcan los
supuestos anteriormente mencionados, estas pueden ser tenidas en cuenta para
cubrir la posible responsabilidad civil que se declare en el proceso penal. Ahora
bien, en caso que dentro de tres meses de ejecutoriada la sentencia

condenatoria, la parte civil no hubiere demandado ante el juez de sentencia penal
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la responsabilidad civil, estas cantidades de dinero seran trasferidas al Fondo de

Indemnizaciones.

3.5. CANCELACION DE LA FIANZA

La cancelacion de la fianza consiste en la devoluciéon o liberacién de los bienes
afectados en garantia, mas los intereses generados en la cuenta bancaria, el Art.
249 del Cadigo de Procedimiento Penal sefiala los supuestos en los que procede

la cancelacion:

1) Cuando se revoque la decision de constituir fianza.

2) Cuando exista sobreseimiento a favor del imputado, cuando este sea
absuelto de la comision del hecho que se le imputa o cuando por
resolucion firme se archiven las actuaciones.

3) Cuando el imputado sujeto de esta medida cautelar se someta a la

ejecucioén de la pena impuesta o cuando esta no deba ejecutarse.

4. ACTA PREVIA A LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS
SUSTITUTIVAS

Antes de que se proceda a la ejecucion de las medidas sustitutivas a la detencién
preventiva se debe de levantar un acta, en la que debera constar segun lo
establecido por el Art. 246 del Cédigo de Procedimiento Penal:

e La especificacion de las obligaciones con las que debera cumplir el
imputado (o un tercero como sucede en la fianza) ademas de la
advertencia de las consecuencias ocasionaria la falta de cumplimiento de

lo anteriormente nombrado.
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e La identificacion de las personas que van a intervenir en la ejecucion de la
medida aplicada, debiendo al mismo tiempo constar la aceptacion de estas

ante la obligacion que se les fue impuesta.

e EI domicilio real del imputado y de las personas que intervengan en el

cumplimiento de la medida o medidas sustitutivas impuestas.

e La promesa formal del imputado sujeto de esta medida de cumplir con las

citaciones que se dispondran hacia su persona.

5. REVOCACION DE LAS MEDIDAS SUSTITUTIVAS

Existen tres causales especificas para la revocacion de las medidas cautelares
sustitutivas a la detencion preventiva, las mismas que estan establecidas en el
Art. 247 (modificado la Ley 2494 o Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de 4

de agosto de 2003) del Cédigo de Procedimiento Penal, y son:

1. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones impuestas por parte
del imputado.

2. La comprobacion de que el imputado realiza ya sea actos preparatorios de
fuga o de obstaculizacion de la averiguacion de la verdad.

3. La iniciacién de otro proceso contra el imputado por la comision de otro

delito.

En este sentido, la revocacién constituye un agravante de la situacion juridica del
imputado, pues da lugar a que se aplique una medida cautelar mas gravosa, nos
referimos a la detencion preventiva. Medida que sera aplicada en los casos en los

gue resultare procedente.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y CRITICA JURIDICO SOCIAL DEL
INSTITUTO CAUTELAR DE LA DETENCION
PREVENTIVA Y LAS MEDIDAS SUSTITUTIVAS A
LA DETENCION PREVENTIVA (Arts. 233 y 240)
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, es sumamente avanzado y contiene
elementos realmente innovadores para la administracion de justicia, sin embargo,
cabe analizar si esos avances estan adaptados a la idiosincrasia de nuestro pais

y se adecuan a los requerimientos de la sociedad, destinataria final del mismo.

Esta propuesta de cambio al sistema de justicia penal, toma en cuenta el Cddigo
Procesal Argentino, el Cdédigo de Procedimiento Penal de la Provincia de
Cérdoba, el Cddigo de Penal de Costa Rica, el Cédigo de Procedimiento Penal
Italiano y las reformas a la Ordenanza Procesal Alemana, pero en este cambio
global y estructural de nuestro procedimiento penal lo que no se contemplo por
los redactores del Codigo en la aplicacion del Derecho Comparado, es la
idiosincrasia social y cultural de Bolivia, la misma que es muy diferente a los
paises que inspiraron los cambios a nuestro sistema, pues las leyes deben

adecuarse a la realidad que nos rodea y no a la inversa.
Por otra parte, la suposicion de que la implementaciéon de un nuevo sistema
procesal penal aumentara la eficacia y la efectividad de la administracion de

justicia es un equivoco puesto que si tal reforma no se organiza y administra
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cuidadosa y adecuadamente empeora el funcionamiento del proceso penal como

se vera mas adelante.

En Bolivia, ya es historico, importar instituciones sin un diagnostico y una
comprension suficientes del medio social e institucional receptor. Si a ello se
agrega una justicia manifiestamente insatisfactoria, resulta menos dificil de
explicarse el creciente desarrollo de una serie de aberrantes formas de “justicia

por mano propia” para responder a agravios reales o supuestos.

La imposibilidad de resolver esa demanda inflamada, en definitiva, resta
legitimidad no solo a la funcién judicial sino también a la pena estatal y la propia

justicia penal.

Los defensores de la reforma procesal penal sostienen, ante estas
evidencias que es necesario otorgar mas tiempo a su ejecucion, a fin de que las

limitaciones y problemas encuentren cause de solucion.

En este sentido, surge la pregunta ¢ Cuanto tiempo de espera es el disponible en
una sociedad en condiciones de desintegracion, en la que un Estado recortado
de competencias y recursos aparece cada vez menos capaz de responder a
demandas sociales que, como una justicia eficaz, son condiciones elementales

de la convivencia organizada?.

Los resultados obtenidos hasta ahora respecto al régimen cautelar, en especial
en lo referente a la normativa legislada en los Arts. 233 y 240, se hallan en tela
de juicio, corriendose el riesgo de echar a perder la esperanza, todavia existente,

de contar con una justicia mejor.
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3. ANALISIS Y CRITICA SOCIAL

3.1 ANALISIS SOCIAL DE BOLIVIA

La configuracion de la realidad boliviana presenta una serie de matices que la
hacen tan uUnica y distinta a la vez, realidad innegablemente diferente a la del
resto de los paises que inspiraron los cambios a nuestro sistema procesal penal,
cambios en los que se toma en cuenta las reformas a la Ordenanza Procesal
Alemana el Codigo de Procedimiento Penal Italiano, el Codigo de Procedimiento
Penal de Costa Rica, el Codigo Procesal Argentino asi como también el Codigo
de Procedimiento Penal de la Provincia de Coérdoba, no contemplandose en la
aplicaciéon del Derecho Comparado lo referido lineas arriba, razon por la cual y al
ser la sociedad la destinataria final de cualquier disposicion legal se hace
necesario a momento de redactar una norma legal tomar en cuenta la economia
estatal, la idiosincrasia social y cultural del pais, ademas de otros aspectos
realizandose un diagnostico y una comprension suficientes dl medio social e
institucional receptor a fin de evitar la desconexion entre la norma y la realidad,
caso contrario la misma conllevaria, al aplicarse a no muy saludables efectos

sociales, efectos que se han manifestado en la realidad boliviana.

3.1.1 PERFIL POBLACIONAL

Bolivia cuenta con una poblacién total de 8.274.325,00 habitantes, poblacion que
crece en un promedio anual de 2.3 % segun el Censo 2001, lo que significa que
nuestro pais incorpora a sus necesidades cada afio una ciudad que requiere a su

vez de mas de 83.000 nuevos empleos y 43.000 nuevas viviendas.

Casi seis millones de bolivianos estan en edad de trabajar y sé6lo la mitad de esa

cantidad esta ocupada.
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Aspecto que ha desencadenado segun analistas sociales que Bolivia viva una
crisis en materia poblacional, crisis sumamente aguda en el sentido de que el
crecimiento de la poblacion es acelerado a nivel nacional, pero contrariamente,

no se registra un crecimiento de servicios en esa misma proporcion.

Rainer Rosenbaum, director en Bolivia del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), al respecto asevera que en la actualidad ya se registra un
desequilibrio muy marcado entre el tamafio de la poblacion —seres humanos— y

los recursos disponibles asi como la capacidad de soporte del medio ambiente.

Paradojicamente, el crecimiento poblacional de nuestro pais entre 1992 y 2002
fue de 2.74%, el mas alto registrado en los censos. Sin embargo, la densidad de

poblacién es de 7.56% por kilbmetro cuadrado la mas baja de Sudamérica.

De acuerdo a su estructura poblacional, Bolivia cuenta con una poblacién joven;
los menores de 18 afios representan el 47.7% y la poblacion de 65 y mas afios
solo el 4% a pesar de haberse producido importantes cambios en la fecundidad y

mortalidad.

Asimismo, el salario promedio de un empleado en el sector privado esta en 1.901

y en el fiscal en 1.285 bolivianos.

Entre 1999 y 2004, la poblacion econémicamente activa, o fuerza laboral se
incremento en 1.024.657 personas. Actualmente en edad de trabajo hay

6.000.868, de acuerdo con el informe del “Instituto Nacional de Estadistica” (INE).

En relacion, a los datos de la misma institucion, la poblacion ocupada apenas
llega a 2.996.056 personas, de las cuales 1.780.183 son hombres y 1.215.873
mujeres mientras que la poblacién desocupada es de 135.757 personas de las

cuales 101.049 son hombres y 31.202 mujeres.
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La poblacién ocupada esté constituida principalmente por trabajadores por cuenta
propia, en este sector figuran 1.379.296 personas de las cuales el 57.37% son

hombres y el 49.69% mujeres.

Ante este panorama hace ya varios afios, se ha presentado en nuestra realidad el

tema referido a la migracion interna y externa de la poblacion boliviana.

Segun estudios demograficos realizados por el INE, la migracion en Bolivia
desplaz6 a 3.720.299 personas hasta la fecha, 2.540.000 hacia el exterior y el
resto de las frontera nacionales. Flujo muy alto para un pais con poblacion tan
reducida basada en el dato de que el 18.64 por ciento de los 8.274.325 bolivianos

abandoné sus hogares.

El abandono de hogares, tierras, familias, bienes, costumbres, cultura e identidad
en busca de mejores condiciones de vida afecta especialmente a los habitantes

pobres de areas rurales, pero también a segmentos medios urbanos.

Este fendbmeno social obedece a causas estructurales y coyunturales del pais.
Las primeras responden a su caracter dependiente, subdesarrollado y a las
medidas de ajuste estructural impuestas después del Decreto Supremo 21060.

Entre las segundas estan los desastres naturales, sequias, inundaciones, etc.

Segun el Centro Latinoamericano de Demografia, los migrantes internos prefieren
como destino las principales ciudades del pais (Santa Cruz, La Paz,
Cochabamba); pero si viajan al exterior eligen paises como Argentina, Brasil,

Chile, Estados Unidos y actualmente con mayor frecuencia Espafa.
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3.1.2 PERFIL SOCIO - CULTURAL

Bolivia viene a resultar la poblacion mas india de Latinoamérica, de acuerdo con
un estudio realizado por la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe

(CEPAL), pues tiene una poblacioén indigena de 51 por ciento.

Si bien el estudio, reconoce una clara subestimacion de los porcentajes por
varias razones —entre ellas la discriminacion, aculturizacion y por lo dificil que
resulta categorizar al indigena como tal—; entre paises como México, Guatemala

y Honduras, Bolivia tiene la mayor proporcion de poblacién indigena.

El problema principal que se enfrenta es la propia definicion de lo que se
considera indigena, tanto en lo conceptual como en el indicador operativo para
identificarla en los censos y en las encuestas. Segun entendidos en la materia la
mayor dificultad estd4 dada por la multidimensionalidad de componentes socio —
culturales, que impiden o invalidan parcialmente crear indicadores que apunten a

uno solo de estos aspectos.

Los pueblos indigenas y originarios habitan los nueve departamentos del pais y
representan el 52 por ciento de la poblacion total boliviana, segin documentacion

del Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios.

De un total de la poblacién boliviana, estimada por el INE en 7.949.933
habitantes, 4.133.526 son indigenas, término que segun la sociologia no implica
solo el caracter racial, sino una identidad socio — cultural, una pertenencia

territorial y una base idiomatica.

A este respecto, la mayor cantidad de indigenas vive en el Altiplano y los valles
del pais y esta conformada por quechuas con 2.298.980 personas y aymaras con

1.549.320. La poblacion de los demas pueblos originarios identificados varia
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entre los 75.500 habitantes en caso de los guarani y apenas 97 personas con el
caso de los aranoa.

En referencia, al idioma que es uno de los vinculos principales de
relacionamiento y convivencia que gravita fundamentalmente en el proceso de
socializacion y desarrollo de los pueblos, cabe sefialar que la frecuencia de
conocimiento o préactica de los idiomas, junto al castellano y otros — en orden de
importancia quechua, aymara, idiomas extranjeros, guarani y otros idiomas

nativos-, da cuenta que el idioma que predomina en Bolivia es el castellano=.

Ahora bien, pasando a otro punto, un tema también que forma parte de la
realidad socio — cultural boliviana es el referido a la problematica del

analfabetismo.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2001, en Bolivia 1.135.738
personas no saben leer ni escribir. Esta cifra representa el 13,3 por ciento de los

habitantes del pais.

Sin embargo, los niameros del Instituto Nacional de Estadistico, apoyados por
estudios de organismo no gubernamentales, también dan cuenta de que el
llamado analfabetismo funcional supera facilmente el 30 por ciento de la

poblacion del pais.

Es asi que el actualmente se concibe dos tipos de analfabetos; los iletrados
absolutos, personas que no tuvieron acceso a la educacion, y los analfabetos
funcionales, quienes tomaron algunos cursos pero que por falta de practica tienen
dificultades o han perdido la competencia de la lecto — escritura y son analfabetos

por desuso.

21 Segln datos estadisticos del INE, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2001, se pudo evidenciar que la importancia relativa del
castellano ha aumentado un 10% pasando al 87.4%. A le siguen el quechua con un 34.3%, y el aymara con un 23.5%. Los idiomas
extranjeros alcanzan el 3.1%, el guarani representa el 1.0% y otros idiomas nativos el 0.6%.
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Posiblemente no haya otro indicador que muestre de manera mas dramatica las
inequidades sociales, economicas y culturales que el analfabetismo. Las brechas
entre el campo y la ciudad, ricos y pobres, varones y mujeres son realmente

notorias.

En el area rural el 39,3 por ciento de las mujeres no recibio instruccién de ningun
tipo, mientras que el 15,7 por ciento de los hombres se encuentra en similar
situacion. En el area urbana el 10,5 por ciento de las mujeres y el 3,2 de los
hombres no tienen ningun nivel de instruccion. La informacion estadistica que se
refiere a quienes no saben leer ni escribir y donde estan muestra que los
analfabetos y analfabetas son personas mayores de 15 afios que tienen escasos
recursos economicos, viven en los barrios periféricos de las ciudades o en las
comunidades campesinas, muchos son migrantes, y no tienen acceso a los
servicios basicos de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, es decir, son

los pobres de las ciudades y del campo.

La pobreza, la inequidad y la exclusién social son los problemas mas severos que
afectan a la poblacién, especialmente la de las areas rurales y periurbanas del
pais; por ello, la alfabetizacién se constituye en un factor decisivo del desarrollo

social, econdémico, cultural en los contextos local, regional y nacional.

El adulto analfabeto es mas vulnerable a sufrir abusos y violaciones laborales,
gana menos dinero que alguien que puede leer y escribir, ve limitadas sus
posibilidades de capacitase o calificarse como mano de obra y ademas puede

convertirse en un factor que reproduzca el problema en su descendencia.
La Constitucion Politica del Estado establece como una de las principales

funciones del Estado la supervigilancia e impulso de la alfabetizacion y educacién

del campesino en los ciclos fundamental, técnico y profesional (Art. 174).
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Sin embargo sélo después la Revolucion Nacional de 1952 se encararon labores
de lucha contra el analfabetismo como politicas de Estado.

Luego de medio siglo de acciones e intenciones gubernamentales destinadas a
revertir la situacién de analfabetismo que presenta Bolivia, y pese a los avances
logrados, éste todavia es un problema ligado sustancialmente al desarrollo

humano.

En referencia a lo expuesto y para finalizar, expertos en alfabetizacion afirman
gue no hay que redefinir el concepto de analfabetismo, pues el analfabetismo no
s6lo debe ser considerado como la imposibilidad de interpretar y producir los
signos graficos (alfabeto) que se emplean para la comunicacidon escrita
(incapacidad para leer y escribir), sino -y esencialmente— como la incapacidad
de comprender nuestra historia, de comunicarnos con las grandes mayorias, de
tener una lectura de la realidad, puesto que actualmente, la alfabetizacion se
concibe como el inicio de un proceso de educacion continua y permanente a lo
largo de la vida, que permite el ejercicio de los derechos y deberes de cada
persona, independientemente de su edad, sexo, hébitat, identidad, étnica,

condicion fisica o econémica.

3.1.3 PERFIL ECONOMICO

Antes de desarrollar este punto, resulta inevitable citar las palabras del escritor
chuquisaqueifio Rene Gonzales Moscoso que afios atras manifestara “La
economia de Bolivia es muy brumosa. No se avizoran tiempos brillantes a corto

plazo’.

A finales del 2005, si bien la economia de Bolivia se encuentra estable, la misma
logrado salir completamente de su fase contraccién, cuya duracion ya lleva cinco

anos. En el balance final del 2005, a unos sectores les fue bien, a otros no tanto
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y, en todo caso, el clima de los negocios era adverso debido a la agudizacion de
los conflictos sociales.

En el ultimo decenio el crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto) se acerco a
2.6% vy el déficit fiscal oscilo en ocho puntos porcentuales del PIB, que en
términos monetarios significaria unos 700 millones de ddlares, produciéndose un
hueco muy peligroso para una economia con escaso margen de movimiento.
Elevado déficit que de volverse a reproducir amenazaria con poner en peligro la

anhelada recuperacion econémica.

Dentro de las debilidades que la economia boliviana presenta actualmente

encontramos las siguientes:

Fragilidad fiscal.

Debilidad del sistema financiero.

Insuficiencia de recursos publicos.

Deficiente provision de infraestructura fisica.
Déficit, en la oferta interna de alimentos.
Estancamiento de las exportaciones tradicionales.

Creciente déficit de la balanza comercial.

vV V V V V V VYV

Existencia de una economia globalizada compleja y competitiva.

A, dieciocho afios de la aplicacién de la politica de economia de libre mercado,
Bolivia ain se halla sumergida en una profunda crisis econémica con elevados

indices de pobreza y marginalidad.
En torno a esto las draméticas dimensiones de la pobreza en Bolivia nos

muestran que el 61,2% de la poblacion boliviana es pobre segun datos obtenidos

por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Estas impresionantes cifras, nos muestran, asimismo, que seis de cada diez
bolivianos estan en la pobreza. Entre los afios 1999 y 2001 mas de 380 mil
personas cayeron en la pobreza y la marginalidad, lo que significa que mas de la
cuarta parte de la poblacion se ve obligada a vivir con menos de un ddlar al dia,
realidad que se puede aseverar sigue estando presente pues en los Ultimos afios
casi 130 mil bolivianos cayeron en la pobreza, mas de 50 mil perdieron el empleo,

mientras que el ingreso per capita y el salario tocaron fondo.

De manera general, otro tema de vital importancia que atinge a la economia de
estatal es el referido a la deuda externa. Bolivia, el pais mas pobre de
Sudamérica, parece estar condenado a se un eterno deudor de los organismos

internacionales y de otras nacionales mas desarrolladas.

La deuda externa boliviana, que muchas ves limita las posibilidades de un
desarrollo interno autbnomo y pesa una enormidad sobre la fragil economia
nacional, deuda que se mantiene a lo largo de muchos afos, a pesar de multiples
renegociaciones, de alivios temporales y de condonaciones parciales.
Condonaciones parciales de la deuda externa que sélo han significado alivios
temporales, por lo que el problema de la deuda, y la carga que ella presenta, se

mantienen notoriamente latentes.

Segun asegura una de las conclusiones de una investigacion realizada por el
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), Bolivia esta
atrapada en el circulo vicioso del endeudamiento externo, ya que las diversas
soluciones que se dieron para enfrentar las dificultades en el pago de la deuda no

han contribuido para que el pais abandone su rango de deudor.

Esta investigacién, sefiala asimismo, que Bolivia ha tenido que recurrir
incesantemente a lo largo de su historia a algun tipo de esquema de ajuste de su

deuda publica externa.
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En referencia a este estudio elaborado por Hans Huber, Napoledn Pacheco,
Carlos Villegas, Alvaro Aguirre y Hugo Delgadillo, las multiples renegociaciones
de la deuda del pais estuvieron orientadas a resolver los problemas en el servicio
de la deuda; a fin de garantizar que se siga pagando a los acreedores pero no

resolver el problema de raiz.

Actualmente, la deuda externa boliviana alcanza a 4.726.1 millones de dolares,
gue equivale aproximadamente a la mitad de toda la riqueza que anualmente

produce el pais.

La deuda externa publica de mediano y largo plazo esta concentrada en un 68.3
por ciento con los gobierno de paises amigos. El restante, 0.5 por ciento

correspondiente a la deuda con la Banca privada.

Anualmente, Bolivia destina entre 200 a 300 millones de ddélares para cubrir el
pago de los intereses de la deuda y para amortizar parte del capital adeudado.
Pero ademas de este constante drenaje de los escasos recursos internos, Bolivia,
para lograr los alivios temporales, se ve virtualmente obligada a asumir una serie
de politicas econdémicas, que muchas veces impiden fomentar el desarrollo
interno y descuidan necesidades basicas de su poblacion la mayor parte de ella

sumida en la pobreza y frustracion.

Aparejada a la deuda externa encontramos la deuda interna que el Estado
contrae a través de la emision de bonos vy letras del Tesoro General de la Nacién
para cubrir sus necesidades y obligaciones. Uno de estos casos es la
obligatoriedad que se les impuso a las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP) de aceptar dichos valores para atender el pago de las rentas de jubilacion.
Otro, es la de atender los requerimientos que origina el déficit del Presupuesto
General de la Nacion el mismo que alcanzo en el 2005, un ocho por ciento,

equivalente a 700 millones de ddlares.
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3.1.4 CORRUPCION

Transparencia Internacional, es una ONG alemana que anualmente da a
conocer un ranking de los paises menos y mas corruptos, estudio que realiza
mediante una técnica que denomina “indice de Percepcién de la Corrupcién”
(IPC), que es medido entre inversores, empresarios, académicos y analistas de
riesgo que trabajan en cada uno de los paises. El IPC es construido a través de
sondeos y encuestas diferentes de siete instituciones independientes, realizadas
en diversos paises entre empresarios y analistas, tanto originarios de él como

extranjeros.

Segun el informe del 2004, Bolivia se encuentra en la ubicacién 85 sobre un total
de 91 paises en el ranking, que ubica en el primer lugar a Finlandia, como el pais
mas transparente, y en ultimo a Bangladesh, como el méas corrupto de todos los
medidos.

El 2003, Bolivia se ubico en el puesto 71; es decir, catorce lugares mas arriba en

la tabla, mientras que en 1999, se encontraba peor, en el puesto 80.

Segun indicadores estadisticos Bolivia en el tema de la corrupcién, esta peor que
paises como Rusia, donde se informa que mafias controlan la economia del pais

o que el Paraguay, un tradicional enclave de contrabando.

Antes y ahora nuestro pais sigue presentando niveles muy altos de corrupcién,
no logrando evolucionar positivamente en la lucha contra ella. indices de
corrupcion que nos soélo afecta la imagen del Gobierno, sino que ahuyenta la

inversion de capitales extranjeros hacia el pais.

En la dltima década, los actos de corrupcion denunciados le costaron al pais

cerca de 9.000 millones de ddlares, segun estudios realizados por el Colegio de

96



Economistas de Bolivia (CEB) y publicaciones de prensa de empresas

especializadas.

Segun los resultados de una encuesta realizada por el “Centro de
Investigaciones para el Desarrollo”; el postgrado de la Universidad Mayor de San
Andrés (UMSA) en las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba, Santa Cruz,
ante los ojos de la poblacion la Policia es la institucion mas corrupta, con un
indice de 8.49 (0 — 10, cuanto mas alto mas corrupto). La encuesta realizada en
julio de 2004 muestra que la poblacién percibe a las instituciones de gobierno
como las segundas mas corruptas (8.26), seguida por la justicia (8.17).

Segun esa misma encuesta, la Iglesia (3.04) y los medios de comunicacion

(4.77) son consideradas como las entidades menos corruptas del pais.

La corrupcion se haya en el sexto lugar de los problemas nacionales en 1996.
Ahora segun datos estadisticos de “Encuestas y Estudios, y CIET Internacional”
esta se ubica como el primer problema nacional con un 40%, dentro de otros
problemas endémicos como el desempleo (15%), el narcotrafico (15%), la

pobreza (13%), la educacion (6%), caminos (5%) y la justicia (3%).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), realizé un
estudio respecto al grado de credibilidad y confianza con la que gozan —por parte
de la ciudadania— instituciones gubernamentales y no gubernamentales. A este
respecto se arrojaron los siguientes resultados: los Partidos Politicos con un
indice de 38,0% (0% - 100%, cuanto mas alto nivel mas bajo de confianza y
credibilidad por parte de la ciudadania), la Policia con 38,6%, el Parlamento con
41,3% vy los Tribunales de Justicia con un 47 %, en el otro extremo encontramos
a la Iglesia Catolica con un indice de 71,9%, los Medios de Comunicacion con un

65,7%, los Comités Civicos con un 54.6%, las Autoridades Originarias con un
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53,1%, el Gobierno Municipal con un 51,3%, la Central Obrera Boliviana (COB)
52,1%.

Otro estudio reciente, digno de ser mencionado pues desnuda la problematica de
la corrupcion de manera muy precisa es el denominado “Costo de la Corrupcion
para los Hogares Bolivianos”, realizado por la Red Anticorrupcién con el apoyo
de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID) y el
Proyecto de Rendicién de Cuentas Anticorrupcion de las Américas, informe que
fue presentado el 22 de noviembre de 2005, en instalaciones del Hotel Europa de
la sede de gobierno.

El objetivo de este estudio, segun lo sefiala el mismo informe es dimensionar en

cifras, la “pequena corrupcion”.

Segun revel6 esta investigacion realizada en todo el pais, los pagos
extraordinarios e ilegales que miles de personas hicieron para sacar ventaja de
cualquier tramite (coimas) en instituciones publicas y privadas se comieron al
menos 905 millones de bolivianos en el ultimo afio. Cifra que en dolares
representa unos 112 millones, que equivale a la mitad del déficit fiscal de
Bolivia, o similar el 25% de la inversion publica anual. Asimismo equivale al 5%
de todo lo que Bolivia exporta y significa la mitad de lo que nuestro pais adeuda

al Fondo Monetario Internacional (FMI).

En promedio cada hogar boliviano ha gastado en un afio al menos Bs. 400 (50
ddlares) en coimas, ello significa en promedio casi la mitad de los hogares de
Bolivia, cerca de 984 mil personas aceptan haber pagado al menos una coima
en el dltimo afio. Asimismo esta investigacion dejo ver que para los hogares
bolivianos con ingresos de hasta Bs. 500 cada mes, el pago de coimas

representd el 16,9% del total de sus ingresos, mientras que en los que tienen
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ingresos superiores a Bs. 5000 mensuales el pago por coimas fue de solamente
el 1,3% de su ingreso anual.

Respecto a la percepcion que tiene el ciudadano de a pie acerca de la
corrupcion —segun este estudio— se pudo evidenciar que el 43% de los
encuestados creen que es posible acabar con la corrupcion frente a un 57% que
creen que no es posible. De igual modo, un 50% percibe que comparado con el

afio pasado hay mas corrupcion en Bolivia.

Para finalizar, entre los aspectos mas sobresalientes de este informe, tenemos:

1. El indice corrupcion por sector (0% - 100% cuanto mas alto mas

corrupto): entre las instituciones mas corruptas se encuentran la Policia
(39,91%), la Aduana (27,09%), la Justicia (26,44%), los impuestos
(20,49), Registros (9,4%), Ministerios (9,1%), Municipios (8,24), Privados
(7.2), Salud (6,78%), Educacion (5,08%).

2. El volumen monetario por_ambito _institucional en bolivianos (Cifras
en millones): Justicia (303.821), Policia (240.373), Ministerios (107.927),
Aduana (94.480), Municipios (47.846), Registros (36.127), Privados
(28.103), Impuestos (15.689), Salud (3.677). En este sentido, por ejemplo,

los Bs. 240 millones que se dan en coimas a los policias podrian servir

para cuadruplicar los sueldos de sus 20 mil efectivos, o en el caso de la
justicia, donde se dieron Bs. 303 millones, que podrian ser utilizados para
pagar los sueldos de 4.500 jueces.

3. Los Servicios con mayor indice de corrupcion: Entre estos

encontramos en el cuarto lugar los tramites ante el Ministerio Publico y la
Policia Técnica Judicial (PTJ) con un indice de 31,53% seguido muy de
cerca por los tramites ante Juzgados con un indice de 21,34%, lo cual

desde todo punto de vista resulta alarmante.
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Ante todo lo expuesto, solo resta decir que estas cifras desalentadoras confirman
un terrible mal que ya hace muchos afios atrds aqueja a nuestro pais, la
corrupcion en todas sus representaciones, mal cuya cura lamentablemente no se

avizora muy préxima.

3.2 ANALISIS INSTITUCIONAL

La reforma al sistema de enjuiciamiento penal implantada en nuestro pais, ha

implicado una serie de transformaciones institucionales, siendo la mas
significativa y la de mayor magnitud la operada en el Ministerio Pablico, sin dejar
de lado al 6rgano jurisdiccional y a la propia Policia Nacional, instituciones que
vienen a constituir un componente central de la reforma procesal penal

instaurada en nuestro pais.

3.2.1 MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico constituye el componente central de la reforma procesal

penal instituida en Bolivia.

La reforma operada en el Ministerio Publico constituye una de las principales
transformaciones institucionales de mayor magnitud tanto desde el punto de vista
legal, como funcional y organizacional, sin embargo el inmenso esfuerzo politico,
técnico y legislativo que significo esta tarea no estuvo siempre acompafada por
estudios serios que la respalden y ciertamente de una reflexiébn académica que
permita fundamentar adecuadamente los cambios propuestos, pues ni siquiera
sean contemplado en una evaluacion sistematica los problemas que enfrenta

esta institucion.

El propio Alberto Binder uno de los mas notables reformistas de Latinoamérica al
analizar al Ministerio Publico en general asevera “El Ministerio Publico es una

institucion raquitica acerca de la cual poco sabemos, que no hemos estudiado,
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que no tiene perfil politico propio, sino una historia importante y que genera
desconfianza en los ciudadanos”.» Realidad que bien podria ser la carta de
presentacion del Ministerio Publico existente en nuestro pais y que afecta la
capacidad para el cumplimiento de los objetivos que justifican su reforma asi

como la reconfiguracion del mismo.

Esta institucion en la actualidad, debe cumplir ciertos roles procesales de suma
importancia para que el sistema pueda funcionar eficientemente, tales como ser
el responsable de la investigacion preliminar y el ejercicio de la accién penal
publica; y ademéas también debe cumplir un conjunto de otras funciones
orientadas a la consolidacion del modelo procesal, el mismo que va mas alla de
los aspectos estrictamente procesales de su funcion, es decir debe constituirse
en el motor que impulse el trabajo del nuevo sistema. Ademas de que su
participacion es fundamental para disefiar una politica de control de la carga del
trabajo que no solo permita a la institucion funcionar dentro de parametros de
eficiencia y calidad sino también del sistema de justicia penal en su conjunto y
superar asi uno de los males endémicos que atraviesa la justicia boliviana, la

sobrecarga del trabajo de sus distintos operadores.

El ambito en el que se desarrolla el trabajo del fiscal se halla en un primer
momento determinado por la investigacion de los delitos, que se concretiza en la
etapa preparatoria, basada en el eje rector de la clara identificacion de funciones
procesal, penales fundamentalmente las funciones de investigacion y control
jurisdiccional de la misma y las oportunidades de la defensa, asignando estas
responsabilidades a dos oOrganos distintos: Ministerio Publico, a través de los
fiscales, que se constituira en el titular y director de la investigacion teniendo
como organo auxiliar a la Policia Nacional a través de sus funcionarios que

ejercen funciones de policia judicial; y el Poder Judicial, a través de los jueces,

22 BINDER, Alberto. ElI Ministerio Publico para una Nueva Justicia Penal. Funciones y Disfunciones del Ministerio Publico Penal.
Corporacion de promociéon Universitaria. Fundacion Paz Ciudadana y Escuela de Derecho “Universidad Diego Portales”. Santiago. 1994.
Pag. 68.
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quienes se encargardn de ejercer un control jurisdiccional sobre estas

investigaciones.z

El nuevo modelo penal requiere asimismo tener en la practica un mayor nivel de
eficiencia investigativa que le permita al sistema conocer y sancionar la
criminalidad moderna, ello depende en buena medida de que el Ministerio Publico
sea capaz de dinamizar el proceso de la investigacion criminal por via de su
mayor flexibilidad, conocimientos especializados, capacidad para trabajar en
equipos multidisciplinarios, coordinar mas eficientemente el trabajo policial, entre

otros.

Lo anteriormente expuesto permite sustentar que el nuevo sistema penal exige la
existencia de un Ministerio Publico fuerte y protagonista, capaz de garantizar una
adecuada relacion y buena coordinacion con los estamentos investigativos de la
policia y demés organismos afines del Estado, respondiendo de manera eficiente
a las expectativas de la sociedad en su rol de contribuir a la reduccién de la
impunidad viabilizando una justa aplicacion de la ley penal en defensa del interés

general.

Desafortunadamente, el Ministerio Publico en la realidad no esta completamente
capacitado para cumplir con estos roles por lo cual es imposible concebir al
nuevo sistema funcionando adecuadamente, lo que sumado a su carencia de
recursos econémicos, falta de credibilidad social, carencia de medios logisticos e

infraestructurales y una pésima coordinacion interinstitucional con la policia.

2 MORALES VARGAS, Alberto. Guia de Actuaciones para la Aplicacién del Nuevo Caodigo de Procedimiento Penal. GTZ.
Cooperacion Técnica Alemana. Bolivia. Pag. 117.
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3.2.2 POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional es una institucion fundamental del Estado que cumple
funciones de caracter publico, esencialmente preventivas y de auxilio, fundada en
los valores sociales de seguridad, paz, justicia y prevencién del ordenamiento
juridico que en forma regular y continua, asegura el normal desenvolvimiento de

todas las actividades de la sociedad (Art. 1 Ley Organica de la Policia Nacional).

Tiene por misién fundamental, conservar el orden publico, la defensa de la
sociedad y la garantia del cumplimiento de las leyes, con la finalidad de hacer
posible que los habitantes y la sociedad se desarrollen a plenitud, en un clima de

paz y tranquilidad.

La Constitucion Politica del Estado en el Art. 215 establece “la Policia Nacional
como fuerza publica, tiene la misién especifica de la defensa de la sociedad y la
conservacion del orden publico y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio
Nacional. Ejerce la funcion policial de manera integral y bajo mando Gnico en

conformidad con su Ley Organica y las Leyes de la Republica”.

Esta institucidon técnico — cientifica, se encuentra organizada segun los principios
integracion de funciones, jerarquia y atribuciones propias para esta clase de

actividades, es decir bajo una cadena de mando.

Para el cumplimiento de sus funciones la Policia Nacional se halla organizada de

la siguiente manera:
> ADMINISTRACION CENTRAL
e ORGANISMOS DE DIRECCION Y CONTROL

- COMANDO GENERAL.
- SUB - COMANDO GENERAL.
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- INSPECTORIA GENERAL.

e ORGANISMO DISCIPLINARIO

- TRIBUNAL DISCIPLINARIO SUPERIOR

e ORGANISMOS DE ASESORIAMIENTO Y APOYO

- DIRECCION NACIONAL DE PERSONAL.

- DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA.

- DIRECCION NACIONAL DE PLANEAMIENTO Y OPERACIONES.

- DIRECCION NACIONAL ADMINISTRATIVA.

- DIRECCION NACIONAL DE SERVICIOS TECNICOS AUXILIARES.

- DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION PERSONAL.

- DIRECCION NACIONAL DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL.

- DIRECCION NACIONAL DE INSTRUCCION Y ENSENANZA.

- DIRECCION NACIONAL DE LA FUERZA ESPECIAL DEL LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO.

- DIRECCION DE LA OFICINA CENTRAL NACIONAL DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL
(INTERPOL).

e ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

- Mutual de Seguros del Policia.
- Consejo Nacional de Vivienda Policial.

- Centro Nacional de Produccion.

> ADMINISTRACION DESCONCENTRADA

e ORGANISMOS DE DIRECCION Y CONTROL
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- Comando Departamental de Policia.
- Sub — Comando Departamental de Policia.

- Inspectoria Departamental.

e ORGANISMO DISCIPLINARIO

- Tribunal Disciplinario Departamental.

e ORGANISMOS DE ASESORAMIENTO Y APOYO

- Departamento de Personal.

- Departamento de Inteligencia.

- Departamento de Planeamiento y Operaciones.
- Departamento de Administracion.

- Departamento de Servicios Técnicos Auxiliares.
- Departamento de Identificacion Personal.

- Departamento de Salud y Bienestar Social.
e ORGANISMOS OPERATORIOS

- Unidades de Orden y Seguridad.

- Unidades de Transito.

- Unidades de Criminalistica y Policia Judicial.

- Unidades de Policia Aduanera.

- Juzgados Policiales.

- Policia Femenina.

- Unidades de la Policia Provincial y Fronteriza.
- Unidades de Control de Sustancias Peligrosas.

La reforma procesal penal acaecida en nuestro pais, como se menciono lineas
arriba implico también la transformacion de la institucion policial. Transformacion

en la que no se tomo en cuenta la existencia de una serie de problematicas al
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interior de la misma, que de una u otra manera afectan y limitan la eficacia

pretendida por aquella.

La policia, hoy por hoy, constituye un auxiliar de la Fiscalia en la definicion y
ejecucion de estrategias y tacticas de investigacion quedando la responsabilidad
a cargo de la Fiscalia. Para esto, el fiscal no solo puede, de manera directa,
solicitar asignacion de personal policial que considera necesario para llevar
adelante determinada investigacion criminal, sino que, ademas, puede impartir
todas las drdenes e instrucciones convenientes al personal policial bajo su cargo
en el curso de la investigacién, disponer la sustitucion o cambio del personal
policial que no esta cumpliendo debidamente o eficazmente su trabajo, asi como
representar ante las instancias superiores competentes fallas cometidas por este
personal en el desempefio de sus funciones, solicitando la sustanciacién de los

procesos disciplinarios que correspondan.

Asimismo, el Art. 74 CPP, establece que la Policia Nacional, en la investigacion
de los delitos, se encargara de la identificacion y aprehension de los presuntos
responsables de la identificacion y auxilio a las victimas, de la acumulacion y
seguridad de las pruebas y de toda actuacion dispuesta por el fiscal que dirige la

investigacion; diligencias que seran remitidas a los 6rganos competentes.

3.2.3. PROBLEMAS QUE ENFRENTAN AMBAS INSTITUCIONES

Los problemas a los que se estan enfrentando el Ministerio Publico como la

Policia Nacional en la actualidad, son los referidos a:

> Falta de credibilidad y confianza

En los diferentes estudios estadisticos realizados por instituciones especializadas

tanto nacionales como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Colegio de

106



7

Economistas de Bolivia (CEB), el “Centro de Investigaciones para el Desarrollo
dependiente de la Universidad Mayor de San Andrés, e internacionales como
Transparencia Internacional, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Red Anticorrupcion con el apoyo de la Agencia
Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Proyecto de
Rendicién de Cuentas Anticorrupcion de las Américas, entre muchas otras. Se
pudo observar, no solo el grado de corrupcion que aflora en estas instituciones
(Policia y Ministerio Publico), indice realmente alarmante desnudado por datos
estadisticos y irrebatibles no solo por el prestigio y seriedad que gozan las
instituciones que realizaron estos estudios sino también por la coincidencia en los

resultados de todos ellos.

Problematica existente, persistente e innegable desde hace muchos afios en
nuestro pais, cuya consecuencia directa se muestra en la falta de credibilidad y
confianza del conjunto de la sociedad hacia estas instituciones publicas pilares de

una justicia penal proba.

Lo anteriormente descrito trajo consigo el descrédito de estas instituciones
llamense Ministerio Publico y Policia Nacional ante los ojos de una sociedad
cansada de promesas de cambio, que ve que en realidad nada ha cambio, desde
este punto de vista, antes y después de la reforma procesal penal operada en
nuestro pais. Aspecto que a su vez tiene muchas mas implicaciones sociales

como veremos en el transcurso del presente capitulo.

Pero también ampliando esta cuestion, es importante referirse a la actitud misma
de investigadores, fiscales y forenses. Al respecto, resulta estremecedora la
aseveracion que se hace en el matutino “El Diario” de fecha 17 de julio de 2005,
donde textualmente se sefiala “Los investigadores, fiscales y forenses suelen
preparar los asuntos que son de su conocimiento para en su momento obtener

ventajas y personalmente hacer peticiones de dinero. Asi, se advierte que de una
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u otra forma dicha autoridad llega al sindicado o al imputado para decirle que
‘esta en sus manos” y que podria salvarlo, lo que significa pagar entre 100 y
5.000 dolares, que es una cotizacion gradual voluntariamente establecida,
dependiendo de los casos. No cabe duda que tienen cotizacion y frente a la
realidad de tener que batallar contra las autoridades y las implicancias de
privados, se llega al cometido trazado por los funcionarios. Por supuesto estos
delitos no son facilmente demostrables debido a que el delito es de doble via,
tanto del que otorga como del que recibe, pero se comprendera que ante el
peligro de ser juzgado, muchas veces de manera aviesa, el litigante se ve

obligado a hacer “arreglo, lo que es deplorable y lacerante para la sociedad”.

Lo que confirma que si bien hubo una trasformacion procesal penal, esta
transformacion no alcanzo a cambiar de forma radical las instituciones referidas,
ni la mentalidad de algunos de sus funcionarios, lo cual desde todo punto de vista
es no solo deplorable sino también reprochable.

> Insuficiencia de recursos econdmicos

Es visible y hasta cierto punto palpable la galopante crisis econdmica en la que
se debate el Estado, la misma que si bien después de muchos afios, el 2005
alcanzo un margen “aceptable”, no se puede garantizar que este permanezca

inmutable.

Desde el puto de vista econdmico, el Estado boliviano, puede ser definido como
un Estado deudor, poseedor de un alto déficit fiscal, una deuda externa agobiante
muy dificil de amortizar en su totalidad —por no ser imposible— cuyo solos
intereses son sumamente elevados y de una deuda interna que le hace dificil

satisfacer las necesidades y obligaciones propias del mismo.
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Evidencias que ponen en descubierto la pobreza econémica en la que se debate
nuestro pais, considerado uno de los paises mas pobres de toda Sudamérica.

Ante este panorama, ¢que se puede esperar?, tenemos un Estado que
evidentemente no es que no quiera satisfacer las necesidades econdémicas de las
instituciones que forman parte del mismo sino que puede hacerlo por falta de
recursos econdémicos. Esta crisis se acrecenta agigantadamente cuando se habla
de instituciones como el Ministerio Publico y la Policia Nacional, cuyas altas
autoridades han manifestado en muchas oportunidades la falta de recursos en las
gue se debaten estas instituciones, las mismas cuentan con recursos asignados
por el Estado a través del Tesoro General de Nacion que obviamente es muy
reducido y por ende insuficiente, lo que ha llevado a que estas instituciones
tengan que acudir a dadivas de organismos de cooperacion internacional para

palear algunas de sus necesidades.

En este entendido, la Policia Nacional, desde el punto de vista econémico, cuenta
con recursos econdémicos y financieros provenientes del Estado mediante la
asignacion presupuestaria del Tesoro General de la Nacion, de la cooperacion
interinstitucional puablica, de entidades no gubernamentales, nacionales e

internacionales, como de recursos propios generados por la propia institucion.

Recursos econémicos que no logran satisfacer las amplias necesidades con las
gue cuenta esta institucién, necesidades que la vienen debilitando en el ejercicio
de sus funciones. A manera de ejemplo, la mayor parte de los recursos
econdmicos con los que cuenta la institucion verde olivo estan destinados al pago

de sueldos de los uniformados.

No cabe duda, que esta institucién deberia haber sido fortalecida mas aun con la
reforma procesal penal operada en nuestro pais. A este respecto, René Blattman

juez boliviano de la Corte Penal Internacional, en una entrevista ofrecida al

109



matutino “El Deber” en fecha 24 de julio de 2005 manifiesta que se debe
fortalecer y modernizar a la institucion policial, prioridad que debia haber
acompafado al proceso de reforma del Codigo de Procedimiento Penal, pues era
el elemento adicional. Asimismo expresa “....soy un convencido de que
necesitamos instituciones fuertes. He percibido que nuevas tandas de la Policia
tienen ya otras bases, estan familiarizadas con los mecanismos del Cadigo, pero
creo que la implantaciéon de programas de cooperacion y los aumentos en los
presupuestos pueden hacer que comience a cumplir su rol. Sin embargo veo una
tendencia més a debilitarla. Si no tenemos instituciones fuertes entramos en un

proceso de desintegracion’.

Esta problematica ocasiona a su vez otras que pueden estar reflejadas en la
carencia de medios logisticos e infraestructurales que se observan al interior de

esta institucion.
Ahora bien, en referencia al Ministerio Publico, solo cabe acotar, que su situacion
no es muy distinta a la de la institucion policial pues existe también falencias

econOmicas en este sector.

> Falta de medios logisticos e infraestructurales

La carencia de medios logisticos asi como infraestructurales afecta quiérase o no

el accionar efectivo de estas instituciones.

Un claro ejemplo de ello es lo aseverado por el Comandante de la Policia Técnica
Judicial (PTJ) cochabambina, Cnel. Jacobo Marcowski, el 12 de marzo de 2005
en una entrevista concedida al periédico “Opinidon” admite que la victima debe

pagar los gastos de la investigacion.
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Segun aseveraciones de esta autoridad “La investigacion en si misma no tiene
costo, pero la victima debe erogar los gastos de la investigaciébn, como las
pruebas de laboratorio, periciales, llamadas telefonicas, los pasajes del
investigador para que se movilice y, hasta el material de escritorio que requiera,
porque la Policia no tiene el presupuesto para esto”. Asimismo sefiala y esto es lo
mas alarmante, que existen victimas que nunca pudieron acceder a una buena
investigacion por falta de recursos economicos, negligencia policial, descuido,

personal no adecuado, entre otros.

Es decir que si la victima o familiares, no tienen los recursos econémicos para
seguir la investigacion, los autores de los delitos pueden quedar impunes y los

investigadores no se movilizan.

Realidad lamentablemente que ocurre en todo el pais y que resulta sin lugar a

dudas un claro ejemplo de lo aseverado.

En este sentido, también cabe hacer referencia al denominado Instituto de
Investigaciones Forenses, organo dependiente administrativa y financieramente
de la Fiscalia General de la Republica, que esta encargado de realizar, con
autonomia funcional, todos los estudios cientifico — técnicos requeridos para la
investigacion de los delitos o la comprobacion de otros hechos mediante orden
judicial. Instituto que hasta el presente, por falta de presupuesto, no ha empezado
a funcionar de manera real, contando con los medios e insumos necesarios que
le permitan coadyuvar eficientemente con la Policia Técnica Judicial (PTJ) en el

esclarecimiento de los hechos delictivos.

Es asi, que en la actualidad, la comision de hechos delictivos espeluznantes
como la violacion y asesinato de la nifia Estafani Mallcu Aguilar, acaecido en la
ciudad de La Paz el aflo 2005 junto a muchos otros ocurridos en gestiones

anteriores, han puesto al descubierto la necesidad que tiene el Instituto de
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Investigaciones Forenses, de reactivos y material diverso requerido para cumplir
su cometido, el mismo si bien en la ciudad de La Paz cuenta con equipos de
Gltima generacion para analizar pruebas organicas, como sangre y semen, no
cuenta con los recursos economicos suficientes para comprar los reactivos que
se precisan para determinar, por ejemplo el tipo de acido desoxido ribonucleico
(ADN).

Ante este panorama, ¢de qué modernizacion?, ¢de qué transformacion
institucional? hablamos, si en realidad nada a cambiado, si se sigue con las

mismas falencias institucionales de afos atras.

> Deficiente coordinacién interinstitucional

Uno de los roles centrales del Ministerio Pablico actualmente es el de ejercer la
direccion funcional de la actuacién policial y supervisar la legalidad de las

actividades de investigacion.

En este entendido, el propio Cddigo de Procedimiento Penal configura el nuevo
marco de las relaciones entre la Fiscalia y la Policia, en los articulos 16 (Accién
penal publica), 69 (Funcion de la Policia Judicial), 70 (Funciones del Ministerio
Publico), 74 (Policia Nacional), 277 (Finalidad), 278 (Persecucion penal publica e
investigacion fiscal), 279 (Control jurisdiccional), 288 (Denuncia ante la policia),
290 (Querella), 293 (Diligencias preliminares), 297 (Direccién funcional), 298
(Informe al fiscal), 300 (Término de la investigacion preliminar), 301 (Estudio de

las actuaciones policiales), 304 (Rechazo) y 323 (Actos conclusivos).

Relaciones interinstitucionales, que en la practica son deficientes aspecto
aseverado tanto por fiscales, investigadores, como por el alto mando de la propia
Policia Nacional. Esta inadecuada coordinacion entre ambas instituciones afecta

directamente la capacidad del Ministerio Publico para cumplir con uno de los
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objetivos centrales del nuevo sistema penal, la investigacion mas eficiente de los

delitos.

Una clara muestra de esta probleméatica ha sido el referido a la “direccion
funcional™ (Art. 297 CPP), que ejerce el Ministerio Publico sobre la Policia para

los efectos de la investigacion.

Es asi que a cinco afos de la vigencia plena del nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, el mismo Sub-Comandante de la Policia Técnica Judicial, Cnel. Jorge
Aracena Martinez en el Seminario “Analisis y Reflexiones al Nuevo Codigo de
Procedimiento Penal — Medidas Cautelares y Salidas Alternativas al Proceso
efectuado por la Comisién Académica del llustre Colegio de Abogados de La Paz,
en el mes de septiembre de 2005, puso de manifiesto que en la actualidad la
direccion funcional no se ha logrado operativizar en un trabajo coordinado entre
policias y fiscales, concurriendo a la esencia del hecho, la recolecta de evidencia
y aprehension de los presuntos responsables del hecho delictivo. Refiriendo
asimismo, que algunos fiscales lo Unico que hacen en muchos casos limitarse
solo a emitir su correspondiente requerimiento fiscal sin siquiera acudir al lugar
del hecho en total contraposicion a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento

Penal.

Frente a este escenario es dificil esperar una efectiva y coordinada relacién entre

ambas instituciones, en desmedro no solo del sistema de enjuiciamiento penal

24 Esta se encuentra normada por el articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Penal o Ley 1970, que textualmente dice
“La Fiscalia ejerce la direccion funcional de la actuacion policial en la investigaciéon del delito. Direcciéon que tiene los
siguientes alcances: 1) El cumplimiento obligatorio por parte de los funcionarios policiales de todas las 6rdenes relativas a
la investigacion del delito emitidas por la Fiscalia o los jueces. La autoridad administrativa policial no podra revocar o
modificar la orden emitida ni retardar su cumplimiento; 2) A requerimiento del fiscal la asignacion directa y obligatoria de
funcionarios policiales para la investigacion del hecho delictivo. Asignados los funcionarios, la autoridad administrativa
policial no podra apartarlos de la investigacién ni encomendarles otras funciones que les impidan el ejercicio de su
comision especial, sin autorizacion del fiscal; 3) La separacion de la investigaciéon del funcionario policial asignado, con
noticia a la autoridad policial, cuando no cumpla una orden judicial o fiscal, actie negligentemente o sea eficiente en el
desempefio de sus funciones; 4) Cuando corresponda, el fiscal podra solicitar a la autoridad policial competente a través
de la Fiscalia de Distrito, la aplicacion de sanciones disciplinarias para los funcionarios policiales separados de la
investigacion”.
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sino también de la confianza en la justicia, pues las relaciones interinstitucionales
en el Ministerio Publico y la policia constituyen un factor critico para la

implementacion exitosa del nuevo sistema procesal penal.

3.2.3 Poder Judicial

El Poder Judicial, se halla en un escenario no muy distinto al de las instituciones
arriba sefialadas, uno de los problemas mayores que enfrenta —sin dejar a un
lado cuestiones como la corrupcion, el trafico de influencias y manoseo politico,
entre otros—, es el referido a los recursos econdmicos que le asigna el Tesoro
General de la Nacion (TGN), los cuales no logran satisfacer ampliamente las
necesidades con las que cuenta actualmente el mismo. Tal es asi, que incluso las
principales autoridades del Consejo de la Judicatura afirman que el TGN maltrata

a este poder del Estado.

El monto presupuestario asignado al Poder Judicial es considerado “pequefio”, al
punto de que en su informe anual el Consejo de la Judicatura prefiri6 denominarlo

“subsidio o subvencion”.

A este respecto, la Consejera Teresa Rivero de Cusicanqui en declaraciones al
matutino “La Prensa” en fecha 25 de agosto de 2005, manifestd “hasta hace tres
afios funcionabamos con 210 millones de bolivianos que nos proveia el TGN; de
pronto, la inmensidad de instituciones (nuevas) y las reformas penales,
emprendidas desde hace tres afios, nos quitaron 20 millones. En este momento
nos llega 190 millones de bolivianos y nuestro presupuesto para el afio 2006 es

de 240 millones”,

Durante el afio 2003, el “subsidio del TGN” llegd a la suma de 175.627.506
bolivianos luego de que sufriera un recorte del 10% o sea de 20 millones de

bolivianos, obligando al Poder Judicial ingresar a un Plan de Austeridad.
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En este sentido, el recorte econdmico que ha sufrido este poder del Estado ha
obligado a que se efectien una serie de reajustes a su interior tales como la
reduccion paulatina de gastos operativos desde el afio 2000 y la toma de decision
de reduccién de personal determinada en los ultimos meses del 2003 cuya

implementacion a tenido algunos tropiezos como es de conocimiento general.

En referencia a este tema, el Consejero Guido Chavez exteriorizé “el Consejo de
la Judicatura tuvo la gran responsabilidad de llevar adelante la implementacion
del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, pese a que no se contaba con
antecedentes y estudios que permitan determinar su estructura y verdadera

dimension”.

Es asi, que el Poder Judicial es el que tiene que atender los requerimientos de
las reformas legales, como ser equipamiento, infraestructura, entre otros. En este
sentido este poder del Estado requiere un presupuesto adicional que estaria
destinado a cubrir necesidades prioritarias como ser mejorar la infraestructura

judicial en las principales ciudades del pais.

Todo lo anteriormente expuesto, sumado al debilitamiento de las instancias del
gobierno y de las instituciones del Estado, por desencuentros e incoherencias
entre sus responsables han provocado una crisis institucional sumamente
profunda con el consiguiente descrédito de las mismas ante los ojos de una
sociedad cansada de promesas y desencantada por realidades.
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CAPITULO V

AJUSTES NORMATIVOS A LOS ARTICULOS 233 Y
240 DEL_REGIMEN CAUTELAR PERSONAL DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

1. PREAMBULO

Nadie puede negar que el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, que entrd en
aplicacién plena el 31 de mayo del 2001, ha mejorado la administracion de
justicia en materia penal, principalmente en lo relacionado a una mayor eficiencia
y rapidez en el conocimiento de las causas. Uno de los objetivos de este nuevo
cuerpo procedimental ha sido el establecer el principio de respeto a los derechos
de las personas, sean estas victimas o imputados, otorgandoles el derecho a un
juicio justo, oral, publico, sin demoras y donde el declarado culpable cumpla su
sentencia en el tiempo asignado. El nuevo Cédigo ha puesto mucho énfasis en el
respeto a las garantias constitucionales de las personas.

De tal modo, que los cambios han estado dirigidos a establecer garantias
acordes con las normas constitucionales, como por ejemplo, el hecho de que
nadie esté obligado a probar su inocencia, a que los juicios sean orales, publicos,
continuos y contradictorios para acabar la retardacién de justicia, a que los
ciudadanos participen en la administracion de justicia, posibilitando el control
social del proceso, a que los indigenas participen en los juicios en su lengua
originaria y que los condenados injustamente puedan demandar indeminizacion
del Estado.

116



Sin embargo de estos avances, existen normas, que a la luz de la practica
procesal, son demasiado favorables a los imputados, imputados que en el mayor
de los casos son avezados delincuentes que han convertido al delito su modo de
vida, y que gozando de medidas cautelares son muchas veces liberados pese a

la comision de delitos gravisimos.

Razon por la cual se hace necesario referirse a las medidas cautelares de
caracter personal legisladas en los Arts. 233 y 240 del Cdédigo de Procedimiento
Penal, puesto que las mismas de un tiempo a esta parte han sido objeto de
muchas criticas no solo por parte de jueces, fiscales, miembros de la Policia

Nacional, entendidos en derecho sino también por el coman de la gente.

De la eficiencia de las medidas cautelares depende el depende el éxito de la
persecucion penal que culmina con la condena del autor, mientras que su

ineficiencia ocasiona la crisis de la pena estatal y de la propia justicia penal.

Crisis en la cual la justicia procesal boliviana se ha venido debatiendo de un
tiempo a esta parte, razon por la cual y en procura de la paz social, pacifica
convivencia, bien comuan y el logro de los fines para el cual fueron concebidas, se
hace urgente realizar ajustes normativos al régimen cautelar, puntualmente a los
Arts. 233 y 240 del Cddigo de Procedimiento Penal, a fin de viabilizar la
aplicacion correcta de estas medidas logrando la vigencia de un mejor sistema

procesal penal.

La custodia preventiva durante el proceso busca cumplir los fines que el proceso
persigue, como la reconstruccion historica de los hechos que se juzgan y son
objeto de una imputaciéon criminal, ademas de imponerle al imputado su
sometimiento al juicio, finalidad que en la actualidad dentro de nuestra realidad
juridico penal no se esta logrando frustrandose la posibilidad de reconstruir

debidamente los hechos histéricos que enjuician haciendo fracasar el
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procedimiento emprendido y burlar la sancion posible que enfrentaria el imputado
por la comision de un hecho delictivo, o que ocasiona no solo el descontento sino
también la desconfianza de la sociedad hacia la aplicacion de un régimen
cautelar excesivamente proteccionista del imputado, imputado que como se
menciono lineas arriba es en muchos casos un delincuente no solo prontuariado,

sino también habitual, que ha adoptado como “modus vivendi” el delito.

En este sentido, la propuesta de modificacion al régimen cautelar personal se
centra basicamente en dos articulos sumamente criticados y controversiales, la
detencién preventiva legislada en el Art. 233 y 240 del Cédigo de Procedimiento
Penal, modificacion que ademas abarcara los Arts. 234, 235, 235 bis y 241 del

citado cuerpo legal.

Propuesta que busca mantener ese equilibrio que nos permite no vivir en un
Estado Totalitario ni en un Estado en que la efectividad de la aplicacion de la Ley

este limitada por la aplicacion de los derechos ciudadanos.

2. MODIFICACION DEL ARTICULO 233 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

La detencidn preventiva por su naturaleza cautelar constituye una de las medidas
cautelares mas eficaces para garantizar a las partes, a la sociedad y al Estado,
los fines del proceso razén por la cual se encuentra contempla en todas las
legislaciones del mundo en algunas de ellas bajo el nomen iuris de “prision
preventiva”, con diferentes requisitos para una aplicacion efectiva respondiendo a
la realidad social de cada pais pero con el mismo fin, aspecto que sera

desarrollado ampliamente en el Capitulo referido al Derecho Comparado.
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Estos requisitos cualesquiera que sean ponen conceptualmente en entre dicho,
quiérase o no, el principio de inocencia que se entiende regir hasta que se dicta
sentencia de condenatoria, pues si llevaramos a las ultimas consecuencias el
principio de inocencia, nadie podria estar detenido, sino hasta que exista una
condena firme en su contra, sin embargo, por cuestiones de seguridad cuando un
derecho entra en conflicto con otro se reconoce el derecho del Estado de
perseguir los delitos y de poder sancionar al culpable, entonces se ha admitido
como excepcidn a la detencion preventiva, la misma que nunca puede

considerarse condena adelantada.

En este entendido, el Art. 233 CPP, al establecer los requisitos de la detencion
preventiva dado su caracter coercitivo de restriccion de libertad manifiesta,
requiere la presuncién de culpabilidad, ya no la inocencia, sobre la autoria o

participacion criminal del imputado.

3. MODIFICACION DEL ARTICULO 240 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

El otro articulo a ser modificado es el referido a las medidas sustitutivas a la
detencidén preventiva puesto que con su aplicacion indiscriminada se ha dado
lugar al surgimiento de un fenbmeno que de un tiempo a esta parte se ha
convertido en circulo vicioso creciente que deriva en consecuencia socio-

juridicas sumamente negativas.

Nos referimos a que muchos antisociales después de ser aprehendidos por
efectivos de la Policia Nacional por la comisién de delitos “in fragantis” y puestos
por los fiscales de materia a disposicidon de los jueces instructores, hayan
obtenido su libertad por la aplicacion inmediata de uno, dos 0 mas incisos del

citado Art. 240, para volver a delinquir en horas o dias siguientes para
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nuevamente ser aprehendidos por miembros de la institucion policial por la
comision de otros delitos y una vez mas ser puestos en libertad aplicando las
medidas sustitutivas a la detencion preventiva. Cabe hacer referencia que
muchos de estos aprehendidos no solo son delincuentes habituales sino también

peligrosos antisociales que cuentan con frondosos prontuarios.

Lo expuesto precedentemente se ha convertido en no solo un dolor de cabeza
sino en una verdadera preocupacion para los efectivos policiales, esto por las
facilidades que el actual Cédigo de Procedimiento Penal otorga ha antisociales y
avezados delincuentes a momento de obtener su libertad, en desmedro de una
sociedad que cada vez se siente mas desprotegida. A tal punto se ha llegado que
autoridades de la propia Policia Técnica Judicial manifiestan que la aplicacion de
las medidas citadas ha dado lugar al incremento de la delincuencia asi como de

la inseguridad ciudadana.

Este fendmeno, al cual anteriormente haciamos referencia, se descompone a su

vez en los siguientes elementos:

Comision del delito

Comision |— | Detencion |— Medidas —
del delito Sustitutivas

Burlar la sancién

penal

En suma, han transcurrido algo mas de cinco afios de la vigencia plena del
Cddigo de Procedimiento Penal y mas de seis afios de la aplicacion anticipada
del régimen cautelar y los resultados se traslucen a costa de la indignacion
ciudadana que dentro de un escenario de caza de brujas busca

inconsolablemente justicia.
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LEY N° 2497

LEY DE 13 DE FEBRERO DE 2006

EVO MORALES AIMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Modificase los articulos 233, 234, 235, 240 y 241 del
Cdédigo de Procedimiento Penal, Ley No. 1970 de 25 de marzo de 1999, cuyas
disposiciones quedaran redactadas en los siguientes términos:

“Articulo 233.- (Requisitos para la detencion preventiva). Realizada la
imputacion formal, el juez podra ordenar la detencién preventiva del imputado, a
pedido fundamentado del fiscal o del querellante, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1) Que existan elementos de conviccion suficientes para sostener que el
imputado es con probabilidad autor o participe de un hecho punible.

2) Que el imputado, en razon a sus antecedentes y otras circunstancias
del caso particular permita colegir razonablemente que tratara de
eludir la accion de la justicia, obstaculizara la averiguacién de la
verdad.

3) En caso de flagrancia.

Al resolver la aplicacion de esta medida, el juez deberd considerar también sin

perjuicio de la concurrencia de los requisitos establecidos en los inciso 1), 2) y
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3), la existencia de razonables elementos de conviccion acerca de la pertenencia
del imputado a una organizacion delictiva o su reintegracion a la misma, y sea del
caso advertir que podra utilizar los medios que ella brinde para facilitar su fuga u

obstaculizar la averiguacién de la verdad.”

“‘Articulo 234.- (Peligro de Fuga). Por peligro de fuga se entenderd toda
circunstancia que permita sostener fundamentadamente que el imputado no se
someterd al proceso buscando evadir la accion de la justicia.
Para decidir acerca de su concurrencia se realizara una evaluacion integral de las
circunstancias existentes, teniendo especialmente en cuenta las siguientes:
1. Que el imputado no tenga domicilio o residencia habitual, ni familia,
negocios o trabajo asentados en el pais;
Las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto;
3. La evidencia de que el imputado estd realizando actos preparativos de
fuga;
4. El comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior en la
medida que indique su voluntad de no someterse al mismo;
5. La importancia del dafio resarcible y la actitud que el imputado adopta

voluntariamente, frente a él;

o

La pena que se espera como resultado del procedimiento;

~

La conducta predelictual del imputado.”

“Articulo 235.- (Peligro de Obstaculizacion). Para decidir acerca del peligro de
obstaculizacién para la averiguacion de la verdad se tendra en cuenta,
especialmente, la grave sospecha de que el imputado:
1) Destruira, modificara, ocultara, suprimira o falsificara elementos de
prueba;
2) Influira para que coimputados, testigos, victimas o peritos informen
falsamente o se comporten de manera reticente;

3) Inducira a otros a realizar esos comportamientos.”
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“Articulo 240.- (Medidas Alternativas a la Detencién Preventiva). Siempre
gue exista peligro de fuga u obstaculizacion del procedimiento y que el imputado
no haya sido condenado con anterioridad por delito, el juez o tribunal mediante
resolucién fundamentada podra ordenar la aplicacion de una o varias de las
siguientes medidas alternativas:

1. La detencién domiciliaria, en su propio domicilio o en el de otra
persona, sin vigilancia o con la que el tribunal disponga. Si el imputado
no puede proveer a sus necesidades econdmicas o a las de su familia o
se encuentra en situacion de indigencia, el juez podra ordenar que se
ausente durante la jornada laboral.

2. Obligacion de presentarse periodicamente ante el juez, tribunal o
autoridad que designe;

3. Prohibicion de salir del pais de la localidad en la cual reside o del
ambito territorial que fije el juez o tribunal, sin su autorizacion,
ordenando el arraigo a las autoridades competentes;

4. Fianza juratoria, personal o econémica. La fianza econdmica podra ser
presentada por el imputado o por otra persona mediante depésito de
dinero, valores, constitucion de prenda o hipoteca.

Al resolver la aplicacion de las medidas enumeradas anteriormente, el juez o
tribunal podra imponer ademas las medidas necesarias para preservar las
pruebas, proteger a las victimas y hacer cesar los efectos dafiosos de la

conducta punible.”

“Articulo 241.- (Finalidad y determinacién de la fianza). La fianza tendra por
finalidad exclusiva asegurar que el imputado cumplira las obligaciones que se le
impongan y las ordenes del juez o tribunal.

La fianza econdmica se fijara teniendo en cuenta la situacion economica del
imputado, asi como el bien juridico lesionado o puesto en peligro.

El imputado y el fiador podran sustituir la fianza por otra equivalente, previa

autorizacion del juez o tribunal.”
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ARTICULO SEGUNDO.- Inclilyase en el Codigo de procedimiento Penal Ley No.
1970, de 25 de marzo de 1999 el siguiente articulo:

“Articulo 240 bis.- (Restricciones). Las restricciones que el juez o tribunal
puede imponer como medidas coadyuvantes a momento de aplicar una 0 mas
medidas alternativas a la detencion preventiva, son las siguientes:
1. Obligacion de presentarse periédicamente ante el juez, tribunal o autoridad
gue se designe;
2. Prohibicién de concurrir a determinados lugares; vy,
3. Prohibiciébn de comunicarse con personas determinadas, siempre que no

se afecte su derecho de defensa.”

ARTICULO TERCERO.- Deroguese el Articulo 235 bis del Cddigo de
Procedimiento Penal.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los trece
dias del mes de febrero de dos mil seis afios.

Fdo. Juan Ramén Quintana Taborga, David Choquehuanca Céspedes, Carlos

Villegas Quiroga, Celinda Sosa Lunda.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los trece dias del mes de febrero

de dos mil seis afos.

FDO. EVO MORALES AIMA, Alicia Muiioz Ala, Walker San Miguel Rodriguez,

Casimira Rodriguez Romero.
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CAPITULO VI

DERECHO COMPARADO

Para efectuar una adecuada apreciacion del instituto cautelar de la “Detencion
Preventiva” asi como de las “Medidas Sustitutivas” a esta, establecidas
respectivamente en los Articulos 233 y 240 del Codigo de Procedimiento Penal o
Ley 1970, se comparara las medidas cautelares anteriormente nombradas con
las instauradas en Cddigos procesales penales de otros paises sudamericanos
como ser. COLOMBIA, ECUADOR Y PARAGUAY, en los que se aplica también

el “Régimen de Medidas Cautelares”.

Asimismo, se utilizar4 de aqui en adelante las siguientes abreviaciones, puesto

gue estas brindan mayor facilidad en la redaccion del presente Capitulo:

- Cddigo de Procedimiento Penal de Bolivia CPPBol.
- Cddigo de Procedimiento Penal de Colombia. CPPCo.
- Cadigo de Procedimiento Penal de Ecuador. CPPEc.
- Cadigo de Procedimiento Penal de Paraguay. CPPPar.

1. LEGISLACION PROCESAL DE COLOMBIA

EL Cdédigo de Procedimiento Penal de Colombia de 24 de julio de 2000, en el
Capitulo V, del Titulo Il (Instruccién), del Libro Il (Investigacion), regula bajo el
nomen iuris de “Detencidén Preventiva”, a este instituto cautelar en los Arts. 355 al
364.
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A este respecto, atafie sefalar que dentro de la legislacion procesal penal
colombiana se considera a la detencion preventiva como una medida de

aseguramiento.

Ahora bien, en el Art. 335 CPPCo. se establece como fines de la imposicion
esta medida los siguientes:

» Garantizar la comparecencia del sindicado del proceso.

> La ejecucion de la pena privativa de libertad, al dictarse sentencia
condenatoria contra el imputado.

» Impedir su fuga.

» Impedir las labores que emprenda el sindicado para ocultar,
destruir o deformar elementos probatorios importantes para la
instruccion o entorpecer la actividad probatoria.

» impedir la continuacion de su actividad delictual.

Resulta interesante la concepcion del legislador colombiano acerca de los fines
gque se persigue con la imposicibn de la medida cautelar, de los arriba
sefialados el que puede considerarse como uno de los mas importantes es el de
‘impedir la continuacion de la actividad delincuencial que pudiera seguir
desarrollando el sujeto pasivo del proceso”. El legislador boliviano a diferencia,
establecié como finalidad de las medidas cautelares de caracter personal entre
ellas la detencion preventiva, la de garantizar los fines del proceso penal
mediante el aseguramiento de que el imputado no se fugard o interferira de
cualquier otra manera con la investigacion del hecho delictivo; dejando de un lado
la posible continuacién de la actividad delictual que el imputado del delito pudiese
seguir cometiendo en libertad, imputado que en muchos casos es no solo un
delincuente avezado sino ademas prontuariado y que ha adoptado como “modus
vivendi” la comision de actos delictivos de manera habitual. Es asi, que

resultaria importante que dentro de nuestra legislacion procesal se considerara el
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enfoque adoptado en la legislacion procesal colombiana en referencia al instituto

cautelar de la detencion preventiva.

Otro de los articulos de la legislacion procesal penal colombiana que llama la
atencién es el Art. 357, que establece los delitos en los cuales procede la
detencion preventiva refiriéendose a delitos contra la propiedad, delitos contra la
salud, delitos contra la libertad sexual, delitos contra la integridad fisica de las

personas y entre otros también hace referencia a los delitos contra la vida.

Especificamente se refiere a los delitos de:

e Homicidio culposo agravado (C. P. articulo 110).

e Lesiones personales (C. P. articulo 112 inciso 3°, 113 inciso 2°, 114 inciso
2°y 115 inciso 2°).

e Parto o aborto preterintencional cuando la base para calcular la pena sean
los articulos 112 inciso3°, 113 inciso 2°, 114 inciso 2°y 115 inciso 2° (C. P.
articulo 118).

e Lesiones en persona protegida (C. P. articulo 136).

e Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias (C. P. articulo 153).

e Privacion ilegal de libertad (C. P. articulo 174).

e Acto sexual violento (C. P. articulo 206).

e Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir
(C. P. articulo 207, inciso 2°).

e Actos sexuales con menor de catorce afios (C. P. articulo 208).

e Acto sexual abusivo con incapaz de resistir (C.P. articulo 210, inciso 2°).

e Hurto calificado (C. P. articulo 240 numerales 2 y 3).

e Hurto agravado (C. P. articulo 241, numerales 1, 5, 6, 8, 14 y 15).

e Estafa, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos

legales mensuales vigentes (C. P. articulo 246).
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Invasion de tierras cuando se trate del promotor, organizador o director (C.
P. articulo 263 inciso 2°).

Trafico de moneda falsificada (C. P. articulo 274).

Emisiones ilegales (C. P. articulo 276).

Destruccion, supresion u ocultamiento de documento publico por servidor
publico (C. P. articulo 292 inciso 2°).

Acaparamiento (C. P. articulo 297).

Especulacion (C. P. articulo 298).

Panico econdémico (C. P. articulo 302).

Ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C. P.
articulo 312).

Evasion fiscal (C. P. articulo 313).

Invasion de areas de especial importancia ecoldgica cuando se trate del
promotor, financiador o director (C. P. articulo 337 inciso 3°).

Incendio (C. P. articulo 350).

Trafico, transporte y posesion de materiales radioactivos o sustancias
nucleares (C. P. articulo 363).

Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las
fuerzas armadas (C. P. articulo 366).

Prevaricato por accion (C. P. articulo 413).

Receptacion (articulo 447).

Sedicion (C. P. articulo 468).

Mientras que en nuestra legislacion penal, se establece que luego de la

imputacién formal realizada por el fiscal, el juez a pedido fundamentado de ya

sea el fiscal o el querellante ordenara la detencion preventiva del imputado,

exigiéndose para la adopcion de esta medida cautelar la concurrencia de

Unicamente dos requisitos: 1) la existencia de elementos de conviccidn

suficientes para sostener que el imputado es, con probabilidad, autor o participe

128



de un hecho punible; y, 2) la existencia de elementos de conviccion suficientes de
gue el imputado no se sometera al proceso u obstaculizard la averiguacion de la
verdad (Art. 233 CPPBol). Es asi que la legislacién procesal penal boliviana, no
contempla la tipificacion de delitos en los cuales deba aplicarse este instituto
cautelar, tipificacion que deberia considerarse ser incluida en el Cdédigo de
Procedimiento Penal, obviamente adecuandola a nuestra realidad para brindar
mayor seguridad y proteccién no solo a la victima o victimas del ilicito sino
también a todos los estantes y habitantes de nuestro pais. Del mismo modo,
debiera brindarse mayor importancia al bien juridicamente dafado, lesionado o
puesto en peligro por la conducta de accién u omisiéon del imputado del hecho
delictivo, podemos tomar como referencia los delitos de asesinato, violacion, robo

ag ravado, entre otros.

Es también destacable lo establecido el Capitulo VI del Libro Il del Cédigo de
Procedimiento Penal colombiano, el mismo que norma lo referente a la “libertad

del procesado”.

A este respecto, el Art. 365 CPPCo. establece que no habra lugar a libertad
provisional, cuando la audiencia se hubiere iniciado, y ésta se encuentre
suspendida por causa justa o razonable o cuando habiéndose fijado fecha para la
celebracion de la misma, no se hubiere podido realizar por causa atribuible al

sindicado o su defensor.

Resulta también interesante lo dispuesto por el Art. 367 CPPCo. referente a la
revocatoria de la libertad provisional, que establece que en cualquier momento se
puede revocar la libertad provisional, de oficio o a solicitud del Ministerio Publico
o del fiscal general de la Nacion o su delegado, cuando el sindicado violare

cualquiera de las obligaciones contraidas en la diligencia de compromiso.
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En referencia diligencia de compromiso, cabe manifestar, que esta es suscrita por
el imputado, al mismo que se imponen bajo juramento las siguientes obligaciones
(Art. 368 CPPCo.):

1. Presentarse cuando el funcionario competente lo solicite y prestarle la
colaboracion necesaria para el esclarecimiento de los hechos.
Observar buena conducta individual, familiar y social.

Informar todo cambio de residencia.

No salir del pais sin previa autorizacion.

a bk~ 0N

Las que el funcionario judicial considere necesarias para preservar las
pruebas, proteger a las victimas y hacer cesar los efectos dafiosos de

la conducta punible.

Dejandose, ademas constancia dentro del acta de las consecuencias legales de

su incumplimiento.

Como se puede observar la denominada “Diligencia de compromiso” dentro de
nuestra economia juridica puede ser comparada salvo algunas diferencias con la

medida sustitutiva de la “Fianza juratoria”.

Cabe resaltar asimismo que el Cédigo de Procedimiento Penal colombiano en el
Art. 369 bajo el nomen iuris de “Caucion prendaria” establece que esta se fijara:
...... de acuerdo a las condiciones econdmicas del sindicado y la gravedad de la

conducta punible”.

La denominada “Caucion prendaria” del Cédigo procesal colombiano, dentro de
nuestra legislacion procesal corresponderia a la figura juridica establecida en el
Art. 240 CPPBol. como una medida cautelar sustitutiva a la detencién preventiva
y normada de forma mas especifica en el Art. 244 CPPBol. bajo el nomen iuris

de “Fianza econdmica o real’.
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Tal como se puede evidenciar dentro de la legislacion penal colombiana se da
suma importancia a la gravedad de la conducta punible del imputado, la misma
gue es considerada incluso en la determinacion de la cantidad econémica a ser
fijlada como “caucidn prendaria®, circunstancia que lamentablemente no se
encuentra contemplada dentro de nuestra legislacion penal a momento de

imponer una fianza econdmica al imputado de la comision de un hecho ilicito.

2.- LEGISLACION PROCESAL DE ECUADOR

El Cddigo de Procedimiento Penal de Ecuador de 13 de enero de 2003, en su
Libro Tercero regula lo referente a las “Medidas Cautelares”, el mismo a que a su
vez se divide en siete capitulos referidos a las reglas generales, la aprehension,
la detencidn, la prisién preventiva, la caucion, las medidas cautelares reales y el

allanamiento respectivamente.

De manera general se mencionara que:

El Capitulo I, bajo el nomen iuris de “Reglas Generales”, establece las finalidades

y clases de medidas cautelares.

Respecto a las finalidades que el legislador ecuatoriano persigue con la adopcién
de las mismas encontramos: la de garantizar la inmediacion del imputado o
acusado con el proceso, el pago de la indemnizacién de dafios y perjuicios al
ofendido y las costas procesales.

En relaciéon a las clases de medidas cautelares el Art. 160 del CPPEc. establece

gue estas se dividen en: medidas cautelares de caracter personal y medidas

cautelares de caracter real.
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Entre las medidas de caracter personal, que son las que nos interesan, sefiala la

detencion y la prision preventiva.

En referencia a lo antes mencionado sefialaremos que en el Capitulo Ill, del
Cdédigo procesal ecuatoriano, se encuentra ubicada la medida cautelar de la

“detencion”.

La “detencion” dentro de esta legislacion, segun lo establece el Art. 164 CPPEc.,
se adopta con el objeto investigar un delito de accidén publica, se la realiza a
pedido del fiscal ante el juez competente a fin de que esta autoridad pueda

ordenar la detencién de presunto responsable del hecho delictivo.

Asimismo, norma que la detencién se ordenara mediante boleta, la misma que se
entregara a un agente de la Policia Judicial para que de cumplimiento a orden de

detencion.

Igualmente establece que esta orden de detencion deberd contener los

siguientes requisitos:

1. Los motivos de la detencion;
2. Ellugary la fecha en que se la expide;

3. Lafirma del juez competente.

A este respecto, corresponde mencionar que nuestra legislacion procesal, si bien,
establece la detencién lo hace bajo el nomen iuris de “detencion preventiva”, que
tiene semejanza en algunos aspectos a la denominada “prision preventiva®
regulada en los Arts. 167 al 173 del Cddigo procesal ecuatoriano y no asi al tipo

de “detencidon” establecida en el articulo arriba mencionado.
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Respecto al limite de la “detencidén”, cabe sefalar que esta no podra exceder de
veinticuatro horas al cabo de las mismas, sino se ha encontrado que el detenido
no ha intervenido en el delito que se investiga se lo pondra inmediatamente en
libertad, y en caso contrario se dictara auto de instruccion fiscal y de prision

preventiva, si esta es procedente. (Art. 165 CPPECc.)

Ahora bien, en referencia a la “Prision preventiva”, el Cédigo de Procedimiento
Penal de Ecuador, se refiere a esta medida cautelar de caracter personal en el
Capitulo IV, en los Arts. 167 al 173.

Es asi, que en el Art. 167 establece que el juez o tribunal puede ordenar la
aplicacién de esta medida cautelar cuando asi lo crea necesario para garantizar
la comparecencia del imputado al proceso o para asegurar el cumplimiento de la

pena.

El mencionado articulo establece ademas tres requisitos para la aplicacién de la

medida cautelar de la “prision preventiva”, a saber:

1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién publica;
Indicios claros y precisos que el imputado es autor o complice del delito; y,
3. Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad

superior a un afo.

Nuestra legislacion establece solo dos requisitos para la aplicacion de este
instituto cautelar: 1) La existencia de elementos de conviccion suficientes que
permitan sostener que el imputado es, con probabilidad, autor o participe de un
hecho punible; y, 2) La existencia de elementos de conviccion suficientes de que
el imputado no se sometera la proceso u obstaculizara la averiguacion de la
verdad (Art. 233 CPPBol.).

133



En referencia, a la clase de delito y al tiempo de sancion que se establece por la
comisién de este, de la lectura del Art. 232 (Improcedencia de la detencion
preventiva) de nuestro Cadigo de Procedimiento Penal se sobreentiende que esta
medida cautelar procedera en delitos de accidén publica, sancionados con pena
privativa de libertad cuyo méximo legal sea superior a tres afios, a diferencia de
la legislacion ecuatoriana que establece como uno de los requisitos para la
aplicaciéon de la medida cautelar anteriormente nombrada a delitos sancionados

con pena privativa de libertad superior a un afo.

Respecto a la competencia, forma y contenido de la decision que por la cual se
aplique la medida cautelar personal de la “prision preventiva”, el Art. 168 del
Caddigo procesal ecuatoriano, establece que el mismo debe revestir la forma de
auto y que solo puede ser dictado por el juez o tribunal competente ya sea por

propia decision o a peticion del fiscal.

Mientras que dentro nuestra legislacion procesal el juez o tribunal obviamente
competente no aplica por propia decision la medida cautelar de la “detencion
preventiva” al imputado, lo hace a pedido fundamentado del fiscal o del
guerellante, siempre que concurran los requisitos establecidos por el Art. 233

CPPBol. anteriormente mencionados.

En el Art. 173 CPPEc. se encuentran las circunstancias en las cuales no procede

la aplicacion de la “prisidon preventiva”, a saber:

» En los juicios por delitos de accién privada.

» En los delitos que no tengan prevista pena privativa de
libertad.

» En los delitos cuya pena no exceda de un afio de prisién,
independientemente de la pena que pueda imponerse en la

sentencia.
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En referencia, a lo anteriormente expuesto, se debe mencionar que nuestro
Cadigo de Procedimiento Penal establece en su Art. 232 la improcedencia de la
detencion preventiva —al igual que lo establecido en el Art. 173 del Cdédigo de

Procedimiento Penal ecuatoriano— cuando se trate de:

> Delitos de accion privada.

> Delitos que no tengan prevista pena privativa de libertad.

Y, a diferencia de lo establecido en el Art. 173 de la legislacion ecuatoriana:

» En los delitos sancionados con pena privativa de libertad

cuyo maximo legal sea inferior a tres afos.

Otro articulo, digno de mencionarse del Cédigo procesal penal ecuatoriano es el
Art. 171 que establece las denominadas “Medidas alternativas a la prision
preventiva”’, solo cuando se trate de un delito sancionado con pena “que no
exceda de cinco afios y que el imputado no haya sido condenado con

anterioridad por la comision de un delito”.

Las medidas alternativas a la prision preventiva determinadas en el articulo arriba

mencionado, son las siguientes:

1. El arresto domiciliario, con la vigilancia policial que el juez o tribunal
disponga.
El mismo que dentro nuestra economia procesal se denomina “Detencion
domiciliaria”.

2. La obligacion de presentarse periodicamente ante el juez o tribunal o ante
autoridad que él designe; y

3. La prohibicién de salir del pais en la cual reside o del ambito territorial que

fije el juez o tribunal.
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Cabe también sefialar que el juez o tribunal puede ordenar la aplicacién de una o

varias de las medidas sefialas anteriormente.

Respecto al medida alternativa del “Arresto domiciliario” determina que este sera
aplicado en sustitucion de la prision preventiva, en los casos que el imputado o
acusado sea una persona mayor de sesenta y cinco afios de edad o cuando se
trate de una mujer embarazada y hasta noventa dias después del parto, no

importando el tipo de delito cometido por el beneficiado(a) con esta medida.

Dentro de nuestra legislacion procesal penal las denominadas “Medidas
alternativas a la prision preventiva” de la legislacion ecuatoriana, se encuentran
establecidas en el Art. 240 CPPBol., bajo el nomen iuris de “Medidas sustitutivas
a la detencion preventiva”. Existen dos condiciones para la aplicacion de estas

medidas:

1. Cuando sea improcedente la detencién preventiva, y,

2. Cuando exista peligro de fuga u obstaculizacién del procedimiento.

A respecto resultaria interesante que se incorporara dentro de nuestra legislacion
procesal las condiciones las establecidas por el Art. 171 del Cddigo del
Procedimiento Penal ecuatoriano anteriormente descritas, es decir que la

adopcion de estas medidas estaria condicionada ademas a que:

» EIl delito cometido sea sancionado con pena que no exceda
de cinco afos; vy,
» Que el imputado no haya sido condenado con anterioridad

por la comision de un delito.

Ahora bien, respecto a las medidas sustitutivas nuestro ordenamiento juridico

establece al igual que la legislacion ecuatoriana que se el juez o tribunal puede
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aplicar una o mas de estas medidas al imputado objeto de las mismas.

En referencia a las clases de medidas cautelares el legislador boliviano establece
(Art.240 CPPBOol.):

1. La detencién domiciliaria, que puede ser equiparada al denominado
arresto domiciliario dentro la legislacion ecuatoriana.

2. La obligacion de presentarse periodicamente ante el juez o tribunal o
autoridad que se designe.

3. La prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual reside o
habite o del &mbito territorial que fije el juez o tribunal, sin su

autorizacion, ordenando el arraigo a las autoridades competentes.

En relaciéon a estos numerales cabe mencionar, que estan contemplados dentro
del Codigo de Procedimiento Penal del Ecuador en su Art. 177 referido a las

“Medidas alternativas a la prisidn preventiva”.

1. La prohibicién de concurrir a determinados lugares.
2. La prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre
gue no afecte su derecho de defensa.

3. Lafianza juratoria, personal o econémica.

A este respecto, dentro de la legislacion ecuatoriana no se contempla lo referido

en los numerales 4 y 5 de nuestro Cadigo de Procedimiento Penal.

Acerca de las Fianzas, resulta relevante sefialar que el legislador ecuatoriano las
contempla en un capitulo aparte, de manera mas detallada en el Capitulo V, bajo
el nomen iuris de “Caucién”. Dentro de la legislacién ecuatoriana, se entiende a
esta como una garantia que el imputado debe brindar a efectos de que se

suspenda la aplicacion de la prision preventiva.
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Es asi que el Art. 174 CPPEc. establece que se suspenderan los efectos del auto
de prision preventiva, cuando el imputado rinda caucién a satisfaccion del juez

competente; caucién que puede consistir en:

Dinero;
Fianza;
Prenda;

Hipoteca; o,

YV V. V V V

Carta de garantia otorgada por una institucion financiera.

Si se ofreciere fianza, la solicitud para su aceptacion debe estar acompafiada de
la documentacién que justifique el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
Art. 2276 del Codigo Civil, segun lo establecido por el Art. 179 del Cddigo de

Procedimiento Penal ecuatoriano.

Si la caucion ofrecida fuese prendaria, la solicitud debera estar acomparada de
los documentos que acrediten el dominio saneado del bien ofrecido en prenda.
(Art. 180 CPPEc.)

Si la caucién fuere hipotecaria, la solicitud para su aceptacion debera ser
presentada ante la juez, acompafiada del certificado del Registrador de la
propiedad del cantdén en donde estuvieren situados los bienes del garante y el
certificado del avaliio municipal correspondiente. (Art. 178 CPPECc.)

En referencia a esto, debe mencionarse que dentro de la legislacion ecuatoriana
no se contempla la denomina “Fianza juratoria”, instaurada en nuestra legislacion
penal en los Arts. 240 y 242 CPPBol., la misma que reviste la forma de una
medida sustitutiva a la detencion preventiva y que consiste solo en el compromiso

del imputado de observar el comportamiento procesal que se le impone, la misma
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procede cuando sea previsible el perddn judicial o cuando el imputado demuestre
estado de pobreza que le imposibilite constituir ya sea una fianza real o personal.

Al respecto, talvez el legislador ecuatoriano no contemplo este tipo de fianza
debido a que la misma en la practica carece de efectividad y no cumple con la
finalidad para la cual fue concebida, como ocurre en nuestra realidad juridica.

El Art. 175, establece los casos en los cuales no se admitird caucion, a saber:

1. En los delitos sancionados con reclusion;

2. Cuando el imputado hubiera sido condenado anteriormente por
delito de accién publica; vy,

3. Cuando el imputado o el acusado por cualquier motivo hubiese

ocasionado la ejecucién de la caucién en el mismo proceso.

En lo concerniente a este articulo, resulta relevante como el legislador
ecuatoriano determina de manera especifica los casos en los que no procede la

caucion, lo que no ocurre en nuestra legislacion procesal penal.

En referencia al monto de la misma, el Art. 176 del CPPEc. establece que
ofrecida la caucion, el juez la aceptara si la considera ajustada a la ley, caso
contrario la rechazara. Si esta es admitida, se fijard su monto teniendo como

base los siguientes requisitos:

1. Un valor que vaya de uno a dos mil salarios minimos vitales del
trabajador en general, SEGUN LA GRAVEDAD DEL DELITO, y la
situacion economica del procesado;

2. El maximo de la multa fijada para la infraccion;

3. El valor estimativo de las costas procesales;
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4. El valor estimativo del los dafios y perjuicios causados al agraviado,
cuando haya acusacion particular.

Ahora bien, el imputado no queda liberado de la pena por haberse hecho efectiva
la caucion, debiendo continuar la sustanciacion del proceso; es asi que si el
imputado o acusado es sobreseido o absuelto, no tendra derecho a la devolucion

de los valores erogados con motivo de la ejecucion de la caucion.

Este otro articulo, es también digno de mencionarse puesto que establece una
serie de requisitos, entre los mas significativos: la gravedad del hecho delictivo, el
valor estimativo de los dafios y perjuicios causados a la victima entre otros
mencionados anteriormente, para determinar el monto de la caucién a ser
impuesta al imputado, brindandose de esta manera proteccion efectiva a la
victima del ilicito y mayor objetividad a tiempo de aplicar esta medida por parte
del 6rgano jurisdiccional.

Asimismo, el legislador ecuatoriano a fin de brindar mayor transparencia en la
aplicacion de esta medida establece que el juez que admita cauciéon que no
retdna los requisitos prescritos para la misma, respondera el monto de la caucion.
(Art.187 CPPEc.), aspecto que resulta destacable puesto que se da mayor

credibilidad a la justicia.

3. CODIGO DE PROCESAL PENAL DE PARAGUAY

Para dar mayores luces respecto al estudio comparativo del Codigo de
Procedimiento Penal paraguayo respecto a nuestra legislaciéon procesal penal,
habra que sefalar primero que el legislador paraguayo, establece tres medidas
cautelares de caracter personal (Art. 235 CPPPar.), la aprehension, la detencion

preventiva y a la prision preventiva, sin perjuicio de las medidas sustitutivas de la
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prision preventiva; mientras que el legislador boliviano entiende como medidas
cautelares de caracter personal el arresto, la aprehension (por la Fiscalia, por
particulares y por la Policia), la incomunicacion, la detencidn preventiva y las
medidas sustitutivas a la detencidn preventiva, siendo que la presentacion
espontanea Yy la citacion pueden ser consideradas meramente como medidas

preventivas.

Consiguientemente como se vera mas adelante la llamada detencion preventiva a
la que hace referencia el Codigo de Procedimiento Penal de Paraguay en su Art.
240, es la que se encuentra configurada dentro de la legislacién procesal penal
boliviana sino de manera general pero si con algunos visos en los Arts. 226
(Aprehension por la Fiscalia) y 225 (Arresto) del Codigo de Procedimiento Penal
boliviano, no teniendo ninguna relacion el con el instituto cautelar de la detencién

preventiva regulada por nuestro Art. 233 CPPBol.

Es asi que el legislador boliviano viene denominar “Detenciéon preventiva” y
“Medidas sustitutivas a la detencion preventiva” lo que el legislador paraguayo ha
venido a denominar “Prisién preventiva” y “Medidas sustitutivas de la prision
preventiva”, aclaracion que considero que se debe hacer para evitar posibles
confusiones al analizar a estos institutos cautelares motivo la presente

investigacion.

Es asi, que la hermana Republica de Paraguay dentro de su legislacion penal
reconoce, a las “Medidas Cautelares”, las mismas que el legislador ubico en el
Libro Cuarto, el mismo que a su vez se encuentra dividido en tres capitulos,
correspondiendo a los articulos 234 al 260 del Codigo de Procedimiento Penal o
Ley Nro. 1286.

» El primer Titulo es el referido a las “Normas generales”.
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» El Titulo Segundo versa sobre las “Medidas cautelares de caracter
personal” (donde se analizaran los institutos cautelares de la prision
preventiva y las medidas sustitutivas a esta).

» El Titulo Tercero se refiere a las “Medidas cautelares de caracter

real” (Que no seran analizadas).

Ahora bien, como se menciono anteriormente el analisis de este cuerpo legal se
centrara en dos institutos cautelares personales: la “Detencidén preventiva” y las
“‘Medidas sustitutivas a la detencion preventiva”, ambas establecidas bajo estos

nomen iuris en el Cédigo de Procedimiento Penal boliviano.

Al respecto primeramente, cabe sefialar que en el Titulo I, del Libro 1V del Cadigo
de Procedimiento Penal paraguayo, bajo el nomen iuris de “Normas generales”,
se encuentra el Art. 235 CPPPar. referido al “Caracter de las medidas
cautelares”; en referencia a esto establece como medidas de caracter personal la
aprehension, la detencion preventiva y la prisién provisional, sefialando a su vez

gue su aplicacién ser& con cardcter restrictivo.

En los Arts. 237 y 238 del citado cuerpo legal se encuentran respectivamente
establecidas la prohibicién de detencién y prisidn preventiva; y las limitaciones

que envisten estas.

Es asi que en el legislador paraguayo establecié como circunstancias en las que
no se puede adoptar las medidas cautelares referidas a la detencién y a la prision

preventiva, cuando:
- Se traten de hechos punibles de accion privada.

- Cuando estos hechos no dispongan una pena privativa de libertad o

cuando la pena prevista sea inferior a un afo.
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Obviamente sin perjuicio de la adopcién de medidas sustitutivas las cuales se

decretardn conforme a la naturaleza de cada caso en patrticular.

A este respecto, cabe acotar que nuestro Codigo de Procedimiento Penal,
establece las circunstancias precedentemente nombradas en su Art. 232, bajo el
nomen iuris de “Improcedencia de la detencion preventiva”, con la salvedad que
cuando se trata de delitos sancionados con pena privativa de libertad la
improcedencia de la detencion esta sujeta a que estos delitos tengan una sancion
cuyo maximo legal inferior a tres afios diferenciandose del Cédigo de
Procedimiento Penal Paraguayo que establece la improcedencia de la detencion
y prision preventivas cuando se trate de una sancion cuya pena prevista sea

inferior a un ano.

El Art. 238 del Cdédigo de Procedimiento Penal paraguayo establece las
limitaciones de la prisién preventiva —que en la legislacion boliviana se vendria a
denominar detencion preventiva — es asi que establece que no se puede decretar

la prisiéon preventiva cuando sean:

a) Personas mayores de 60 afios,

b) Mujeres en los ultimos meses del embarazo,

c) Madres durante la lactancia de sus hijos; y

d) Personas que padezcan una enfermedad grave y terminal
debidamente comprobada.

Estableciendo asimismo que en el caso de que fuese imprescindible la aplicacion
de una medida cautelar de caracter personal, se aplicara el arresto domiciliario.
Medida que dentro nuestra legislacion procesal penal se encuentra establecida

en el Art. 240.1. del CPPBol. pero se denominada detencién domiciliaria.
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Es asi que nuestro Cédigo Procesal Penal, contempla solo dos de estas cuatro
circunstancias establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal paraguayo; en
el ultimo parrafo del Art. 232 (Improcedencia de la Detencion Preventiva) CPPBol,
estableciendo que esta medida cautelar de la detencién preventiva no procede
cuando se trata de mujeres embarazadas y madres durante la lactancia de sus
hijos estableciendo que estos sean menores de un afio, salvo que no exista

ninguna posibilidad de aplicar otra medida sustitutiva.

En Titulo I, del Libro IV del Cédigo de Procedimiento Penal paraguayo se refiere
a las “Medidas cautelares de caracter personal”, entre las cuales encontramos las
denominadas detencion preventiva, prision preventiva y medidas sustitutivas de

la prisidén preventiva, mismas que seran expuestas a continuacion.

En lo referente a la “detencién” habra que sefialar que esta se encuentra
regulada por el Art. 240 del Cddigo de Procedimiento Penal paraguayo, el mismo
gue la establece como una atribucion del Ministerio Publico. Ahora bien, visos de
este articulo dentro de nuestra legislacion procesal penal se encuentran en el Art.

226 CPPBol. bajo el nomen iuris de “Aprehension por la Fiscalia” y en el Art. 225
referido al “Arresto”.

Los supuestos en los que el Art. 240 CPPPar. establece la detencién son los

siguientes tres, a saber:

1) Cuando sea necesaria la presencia del imputado y exista
probabilidad fundada para sostener, razonablemente, que es autor
0 participe de un hecho punible y que puede ocultase, fugarse o

ausentarse del lugar;

Con referencia a este inciso cabe sefialar que el Art. 226 (Aprehensién por la

Fiscalia) del Cddigo de Procedimiento Penal (Bolivia), establece los mismos
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requisitos de este inciso para que el Fiscal ordene la Aprehension del imputado
con la variante de afiade el peligro de obstaculizacion de la averiguacion de la
verdad a los supuestos de ocultacion, fuga o ausentacion del lugar por parte del
imputado y estable ademas como requisito esencial para que se ordene esta
medida que el hecho ilicito imputado constituya un delito de accion publica
sancionado con pena restrictiva de libertad, cuyo minimo legal sea igual o

superior a dos afos.

2) Cuando en el primer momento de la investigacion sea imposible
individualizar a los imputados y a los testigos y se deba proceder
con urgencia para no perjudicar la investigacion, evitando que los
presentes se alejen del lugar, se comuniquen entre si y que se

modifique el estado de las cosas y de los lugares; y

A este respecto, se debe manifestar que este inciso dentro de nuestra legislacion
procesal penal, se encuentra normado en el Art. 225 bajo el nomen iuris de
“Arresto”, con la variante que el fiscal o la policia podran disponer esta medida
por un plazo no mayor a ocho horas. En relacion a lo expuesto cabe advertir que
el Cddigo de Procedimiento Penal paraguayo establece en el mencionado
articulo que la Policia Nacional solo se limitara a realizar aprehensiones —Art. 239
(Aprehension de las personas) CPPPar.— y que en ningun caso podra ordenar
detenciones como ocurre en nuestro pais, ya que esto considera el legislador
paraguayo es facultad exclusiva del Ministerio Publico.

Y, a diferencia de la legislacién procesal penal boliviana.
3) Cuando para la investigacion de un hecho punible se necesaria la

concurrencia de cualquier persona para prestar declaracion y se

negare a hacerlo.
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Asimismo, en referencia a este articulo del Cédigo de Procedimiento Penal
paraguayo cabe mencionar que este establece igualmente que la persona que
haya sido detenida debe ser puesta a disposicion del juez en el plazo de
veinticuatro horas para que el mismo resuelva la situacion del detenido en mismo
plazo sefialado precedentemente decretando la procedencia de la detencion
preventiva, la aplicacion de medidas sustitutivas o la libertad del imputado por
falta de mérito. Asimismo, establece que la Policia Nacional solo puede realizar

aprehensiones y no asi ordenar detenciones como se menciono anteriormente.

Respecto a los plazos el Cadigo de Procedimiento Penal boliviano establece que
el arresto se puede dar por un plazo no mayor de 8 horas, y respecto a la
aprehension por la Fiscalia sefiala como maximo un plazo no mayor a las
veinticuatro horas, después del cual la persona aprehendida debera ser puesta a

conocimiento del juez.

El Codigo procesal penal paraguayo en su Art. 242 se refiere a la “Prisiéon
preventiva” estableciendo que el juez puede decretar esta medida cautelar de
caracter personal, después de ser oido el imputado, cuando sea indispensable y

medien conjuntamente tres requisitos esenciales, que son:

1) La existencia de elementos de conviccidn suficientes sobre la
existencia de un hecho punible grave.

2) Que sea necesaria la presencia del imputado y existan hechos
suficientes para sostener, razonablemente, que es autor o participe de
un hecho punible.

3) Cuando por la apreciacion de las circunstancias del caso particular,
existan hechos suficientes para suponer la existencia de peligro de
fuga o la posible obstruccién por parte del imputado de un acto

concreto de investigacion.
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En nuestra legislacion penal como se menciono anteriormente, la llamada
“Prisién preventiva” se encuentra regulada bajo el nomen iuris de “Detencion
preventiva” establecida en el Art. 233 CPPBol., la misma que para su adopcion a
diferencia de lo dispuesto en la legislacion penal paraguaya requiere de la
existencia de la imputacion formal por parte del fiscal y del pedido fundamentado
de la aplicacién de esta medida por parte del anteriormente nombrado o en su
defecto del querellante, también estd exige requisitos esenciales para su

aplicacion, a saber:

1) La existencia de elementos de conviccion suficientes que permitan
sostener que el imputado es, con probabilidad, autor o participe de un
hecho punible; vy,

2) La existencia de elementos de conviccidon suficientes de que el imputado

no se sometera al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad.

Ahora bien, el legislador paraguayo en el Art. 243 CPPPar. hace referencia al
“Peligro de fuga” estableciendo una serie de circunstancias que deberian ser
tomadas en cuenta a momento de determinarse la configuracion de este peligro.
Circunstancias que ademas deberdn mencionarse expresamente en la decision

judicial que disponga la presion preventiva. Asi tenemos:

1) La falta de arraigo en el pais, determinado por el domicilio, asiento de
familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar
definitivamente el pais y permanecer oculto.

2) La pena que podra ser impuesta como resultado del procedimiento.

3) La importancia del perjuicio causado y la actitud del imputado frente a
ély

4) El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro
anterior del que se pueda inferir, razonablemente, su falta de voluntad

de sujetarse a la investigacion o de someterse a la persecucion penal.
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Dentro de nuestra legislacién procesal penal encontramos esta figura regulada en
el Art. 234 CPPBol. bajo el mismo nomen iuris “Peligro de Fuga®, a este respecto
cabe mencionar que también esta establece una serie de circunstancias que
deberan de ser tomadas en cuenta a momento de la decision judicial sobre la
configuracion o no de este peligro, es asi que entre estas tenemos las
contempladas por los incisos 1) y 4) del Art. 243 CPPPar., pero consideramos
necesario que se incluya dentro del Art. 234 de nuestro Cédigo procesal penal,
los incisos 2) y 3) del Art. 243 citado anteriormente referentes “a la pena que
podra ser impuesta como resultado del procedimiento y la importancia del
perjuicio causado a la victima”, esto a fin de que se brinde mayor seguridad
juridica no solo a la victima del hecho ilicito sino también a la sociedad en su

conjunto, la cual a perdido la fe en la justicia y en sus operadores.

En lo referente al “Peligro de obstaculizacion” normado por el Art. 235 de nuestro
Cddigo de procedimiento penal, cabe mencionar que este también se encuentra
establecido en la legislacion paraguaya, pero bajo el nomen iuris de “Peligro de
obstruccion”. En este sentido, solo resta expresar que basicamente ambos
articulos tienen una configuracion similar, razon por la cual no se hace necesario

puntualizar en las disposiciones citadas.

Respecto, a las “Medidas sustitutivas a la detencion preventiva” legisladas en el
Art. 240 del Cédigo de Procedimiento Penal boliviano, corresponde sefialar, que
las medidas establecidas en esta disposiciéon legal guardan bastante semejanza
con las normadas en el Art. 245 del Cédigo de Procedimiento Penal paraguayo

bajo el nomen iuris de “Medidas sustitutivas a la prisién preventiva”. Asi tenemos:
1) El arresto domiciliario, en su propio domicilio o en el de otra persona, bajo

vigilancia o sin ella; (el mismo que dentro nuestra legislacion procesal

penal se viene a denominar “detencién domiciliaria”.)
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

La obligacion de someterse a la vigilancia de una persona o institucién
determinada, quién informara periddicamente al juez;

La obligacion de presentarse periodicamente ante el juez o ante la
autoridad que él designe;

La prohibicién de salir del pais, de la localidad en la cual resida o del
ambito territorial que fije el juez;

La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar
determinados lugares;

La prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre que
no se afecte el derecho a la defensa; vy,

La prestacion de una caucion (juratoria, personal o real)

Si bien ambas disposiciones legales (Art. 245 CPPPar. Y Art. 240 CPPBol.) son
similares, la diferencia entre estas radica en el hecho de que el legislador

boliviano establece que la comision de un nuevo delito o el incumplimiento de las

reglas impuestas, dara lugar a la revocatoria de la medida sustitutiva adoptada y

su sustituciéon por otra mas grave incluyendo la detencion preventiva cuando esta

sea procedente.
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CONCLUSIONES

Desde marzo de 1999, en que por imperio de la disposicion transitoria segunda
de la Ley 1970, entraran en vigencia las medidas cautelares hasta el presente, se
han pronunciado muchas criticas sobre ellas, pero en especial estas
observaciones giran en torno a dos articulos del régimen cautelar personal, los
mismos gue son considerados por propios y extrafios el talon de Aquiles de la
normativa penal vigente, el 233 y 240 del Codigo de Procedimiento Penal, es asi
gue de un estudio detallado de los citados articulos asi como de las disposiciones
legales complementarias a estos —Arts. 234,235, 235 bis CPP—, se llegaron a las

siguientes conclusiones:

PRIMERA

Los proyectistas y redactores del actual Codigo de Procedimiento Penal no
contemplaron en la aplicacion del derecho comparado la realidad, cultura e
idiosincrasia del pueblo boliviano, surgiendo en consecuencia la desconexion

entre la norma y la realidad social a la cual es aplicada.

SEGUNDA

El régimen de las “Medidas Cautelares de Caracter Personal” adolece de muchas
limitantes para los operadores de justicia y otorga una serie de bondades y
facilidades a los delincuentes al posibilitar, la no adopcion de la medida cautelar
de la “detencion preventiva” en su contra, no obstante de la flagrancia del delito o

la existencia de pruebas irrefutables en su contra.
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TERCERA

La Ley 2494 del Sistema de Nacional de Seguridad Ciudadana de 4 de agosto de
2003, no introduce modificaciones importantes a los articulos 233 (Requisitos
para la detencidn preventiva) y 240 (Medidas sustitutivas a la detencion
preventiva) del régimen cautelar del Cédigo de Procedimiento Penal. De hecho
en realidad no modifica ninguna medida cautelar propiamente dicha sino
aspectos colaterales, que en el mas de los casos resultan impertinentes y
contrarios al principio de presuncion de inocencia consagrado tanto en la

Constitucion Politica del Estado como en Pactos y Convenios Internacionales.

CUARTA

Es urgente la modificacién de los articulos 233 (Requisitos para la detencion
preventiva) y 240 (Medidas sustitutivas a la detencién preventiva) del Codigo de
Procedimiento Penal asi como de los articulos complementarios a estos a fin de

viabilizar la aplicacion correcta de estas disposiciones legales.

QUINTA

La laxitud de las medidas cautelares de caracter personal contenidas en los
articulos 233 (Requisitos para la detencion preventiva) y 240 (Medidas
sustitutivas a la detencion preventiva) del actual Cédigo de Procedimiento Penal,
sumado al descrédito y desconfianza en las instituciones publicas encargadas de
hacer cumplir la ley, han incidido en el incremento vertiginoso de los indices de

“justicia por mano propia”, aspecto que va en detrimento del Estado de Derecho.
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SEXTA

Es urgente la modificacién de los articulos 233 (Requisitos para la detencion
preventiva) y 240 (Medidas sustitutivas a la detencién preventiva) del Cédigo de
Procedimiento Penal, asi como de los articulos complementarios a estos a fin de

viabilizar la aplicacion correcta de estas disposiciones legales.

SEPTIMA

El Estado boliviano, se debate en una gran crisis econdmica, no teniendo
posibilidad alguna, de aplicar actos de persecucién contra los imputados que se

dan a la fuga o son declarados rebeldes.
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RECOMENDACIONES

Finalmente el presente trabajo seria estéril y poco util sino surgen aportes como
consecuencia del analisis detenido y minucioso del tema, es asi que se hacen las

siguientes recomendaciones:

PRIMERA

Promulgar una Ley modificatoria de los articulos 233 (Requisitos para la
detencion preventiva), 234 (Peligro de fuga), 235 (Peligro de obstaculizacién),
235 bis. (Peligro de reincidencia), 240 (Medidas sustitutivas a la detencion
preventiva) y 241 (Finalidad y determinacion de la fianza) del régimen cautelar
personal de la Ley 1970 de 25 de marzo de 1999, que salve las deficiencias
existentes en estas disposiciones legales coadyuvando a mejorar la normativa

procesal vigente.

SEGUNDA

A momento de la modificacion de la modificacion de los articulos 233 y 240 de la
norma penal sustantiva debe buscarse el equilibrio entre la salvaguarda de los
derechos y garantias que resguardan la libertad humana, y la eficacia de la
aplicacién efectiva de la coercion estatal a fin de que estos instrumentos
procesales que se imponen durante el curso del proceso penal, cumplan con su
finalidad, es decir, asegurar la presencia del imputado en el juicio, evitar los
peligros de obstaculizacion del proceso y asegurar el efectivo cumplimiento de la

condena.
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TERCERA

A tiempo de realizarse la modificacion de las disposiciones legales antes
nombradas, debe tomarse en cuenta la realidad social, cultural y econdémica por
la que atraviesa la sociedad y el Estado boliviano, asi como también como sus
instituciones, a fin de evitar la desconexién entre la norma y la realidad como
ocurre actualmente.
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