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INTRODUCCION

En el presente trabajo no se pretende disertar sobre un tema tan complejo
como es el de a la Seguridad Social en si, sino simplemente esbozar un acépite
del mismo en base a presunciones cientificas generando un resultado concreto

en base a estadisticas.

Definida la Seguridad social como “La Organizacién Politica, juridica y
econdémica del estado, para la proteccion social de sus ciudadanos cuando
confronten estados de necesidad por lo tanto, ligada indisolublemente al

derecho de la vida.

La ultima década dentro de la realidad de la Seguridad Social y del nuevo
sistema de pensiones en nuestro pais se ha caracterizado por la incorporacion
de empresas privadas encargadas de administrar los fondos de pensiones
provenientes de los aportes de los las cuales mediante ley de la republica se
constituyeron en Sociedades Andnimas con un objeto social Unico, encargadas
de administrar y representar los recursos del Seguro Social Obligatorio a largo
plazo (SSO), como también administrar los recursos de la capitalizacion que
son destinados al pago anual del BONOSOL (Bono dignidad).

El afio 1996, después de una licitacion publica internacional quedaron
ganadoras dos importantes empresas privadas: el Banco Bilbao Vizcaya con la
AFP Prevision y el consorcio INVESCO - ARGENTARIA en base a la cual se
constituye la sociedad Futuro de Bolivia, cuya principal funciébn es la
administracion y el otorgamiento de las prestaciones de jubilacion, invalidez,
muerte, gastos funerarios y riesgos profesionales del SSO de largo plazo, asi
como de los beneficios de la capitalizacion. Es asi que el afio 1997 queda sin
efecto el antiguo sistema de pensiones (Fondo de Capitalizacién Colectiva) y
entra en vigencia la nueva Ley de Pensiones ( Fondo de Capitalizacion
Individual) Ley No. 1732 de 29 de noviembre de 1996.
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Segun ésta Ley el empleador tiene la obligacion de actuar como agente de
retencion y de pagar las cotizaciones, primas y comisiones deducidas del Total
Ganado de los afiliados bajo su dependencia laboral a las AFP’s, el cual no
podra exceder de treinta (30) dias calendario a partir del dia en que devengan
los sueldos o salarios de sus trabajadores o empleados. Vencido el plazo y en
caso de incumplimiento del pago al SSO, el empleador se constituira en mora y
debera pagar los intereses y recargos, a cuyo efecto se inicia la cobranza
administrativa para detectar esta mora y generar una Nota de Debito con la cual
posteriormente se inicia la cobranza judicial a través de un Proceso Ejecutivo

Social sustanciado ante un Juez de Trabajo y Seguridad Social.

Asimismo, posterior al Proceso Ejecutivo, la Ley da también da la posibilidad a
través de la via penal de conseguir el cobro de lo adeudado al SSO. Mismo que
sin embargo no tiene un fin de cobranza propiamente dicha pero que acerca la

posibilidad de recuperar lo adeudado a las AFP.

La Ultima reforma la Cédigo penal del 6 de agosto de 1973, durante el gobierno
de Banzer daba mayor proteccién a la propiedad que a la vida, de esa forma se
contemplaba una sancion penal por deudas con el fin de que cumplan con la
obligacién asumida, sin embargo, a partir de la reforma Blattman al Cddigo
penal del 73, con el cual se busca desnaturalizar la persecucion penal, es decir,

se despenalizo esta figura.

Es asi que en la actualidad no existe otro mecanismo de cobrar las deudas que
no sea por la via Ejecutiva Civil o en el caso especifico de este trabajo por la
Via Ejecutiva Social, la cual no es condenatoria sino exigible a través del
remate de los bienes del deudor.

El problema se encuentra en la insolvencia de los deudores, ¢ cual el método
para hacer efectiva la cobranza de la deuda si no hay otro método como el
antiguo que era la céarcel? sin embargo, existen caminos por los cuales andar

para la recuperacién del dinero adeudado, buscando sancionar utilizando
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derechos de caracter personalisimo como el derecho penal buscando

coaccionar a la persona para que cumpla una obligacion civil.

La intencidn del presente trabajo constituye en elaborar una guia referencial a
cerca de la eficacia de la cobranza judicial utilizando como instrumento la via
penal y cuyo resultado refleja la realidad basada principalmente como ya se dijo

anteriormente en la técnica estadistica.
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CAPITULO |
PROPEDEUTICA DE LA COBRANZA JUDICIAL POR LA VIA PENAL
1. ELECCION DE TEMA DE LA MONOGRAFIA

“La necesidad de seguir la via penal para lograr la recuperacion efectiva de los

aportes en mora al Seguro Social Obligatorio”
2. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

La eleccion del tema de estudio esta fundamentada en la gran cantidad de
casos (Procesos Ejecutivos Sociales) que las AFP’s patrocinan persiguiendo el
cobro de las cotizaciones, primas y comisiones en mora, cuyas empresas

deudoras no han pagado lo que por derecho les corresponde a los trabajadores.

Al entrar en vigencia la nueva Ley de Pensiones (Ley 1732 de 29 de noviembre
1996) las AFP’s se hacen cargo de Administrar los recursos del Seguro Social
Obligatorio (SSO) a largo plazo mismos que provienen de los aportes de los
trabajadores (10% del salario Base) y el empleador tiene la obligacion de
actuar como agente de retencibn y de pagar las cotizaciones, primas y
comisiones deducidas del Total Ganado de los afiliados bajo su dependencia
laboral a las AFP’s, pagos que se realizan dentro del plazo determinado por la
Superintendencia de Pensiones, el cual no podra exceder de treinta (30) dias
calendario a partir del dia en que devengan los sueldos o salarios de sus
trabajadores o empleados. Vencido el plazo y en caso de incumplimiento del
pago al SSO, el empleador se constituira en mora y deber& pagar los intereses
y recargos, a cuyo efecto se inicia la cobranza administrativa para detectar esta
mora y generar una Nota de Debito con la cual posteriormente se inicia la
cobranza judicial a través de un Proceso Ejecutivo Social sustanciado ante un

Juez de Trabajo y Seguridad Social.

Sin embargo muchos de estos procesos terminan como deudas incobrables
siendo que no tienen bien alguno sobre el cual recaer o la empresa o persona
en cuestion desaparecieron, por lo tanto las AFP’s no pueden recuperar las

cotizaciones, primas, comisiones, gastos administrativos y judiciales.
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De ahi que buscando recuperar todo lo adeudado se toman otro tipo de
medidas, en este caso tomando la via penal a través de un proceso por
Apropiacion Indebida contra la empresa o persona contra la cual inicialmente se
siguié el proceso Ejecutivo Social, casos que a la fecha todavia no tienen

resultados concretos.

3. DELIMITACION DEL TEMA DE MONOGRAFIA

3.1. Delimitacion Tematica

El ambito de analisis del presente tema son las empresas deudoras del SSO,
las mismas que a la conclusion del Proceso ejecutivo Social son declaradas
como insolventes o deudas incobrables por la AFP’s y se opta por tomar el
camino de la via penal, estas deudas respecto a las normas del Derecho
administrativo, Derecho Civil, Procesal Civil y las salidas que ofrece el Derecho

penal y su eficacia en relacion a las tres primeras.
3.2. Delimitacién Geografica o Espacial

Dentro de la delimitacién geografica o espacial se consideraran todos los casos
sobre Apropiacion Indebida, Abuso de Confianza y Estafa de la Corte Superior y

la Fiscalia del Distrito de La Paz.
3.3. Delimitacion Cronoldgica o Temporal

El presente trabajo tiene una muestra especifica desde el afio 2003 al afio
2007, vale decir cinco afios. Donde se hizo una comparacion sobre la

efectividad de la Cobranza judicial por la Via penal.
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4. BALANCE DE LA CUESTION O MARCO TEORICO O DE REFERENCIA

4.1. Marco Tebrico

El tema de estudio tendra un marco teorico general, tomando en cuenta LA
TEORIA MARXISTA DEL DERECHO. Asi como conceptos especiales, que

contextualizan el tema de estudio?, asi tenemos:

4.1.1.

4.1.2.

Teoria Marxista de la Historia. - La filosofia de la Historia busca
a partir de un conocimiento general y a menudo muy superficial
del material historico dar una interpretacion global de los diversos
sucesos de la historia humana a nivel universal. En el caso
concreto de nuestra investigacion, dar un parametro historico del
tema de estudio en base a los antecedentes de los casos de la

Corte Superior y la Fiscalia del Distrito de La Paz.

Teoria del Estado Social de derecho.- Es aquel que basado en
principios de solidaridad y justicia social, garantiza a todos los
ciudadanos el acceso a igualdad de oportunidades para el
desarrollo de su personalidad. Este modelo de Estado ha entrado
a una crisis teleologica ante los avances actuales y el fenébmeno
de la globalizacion. La principal manifestacion de esta crisis se da
en el campo de de las garantias de los derechos sociales, los que

constituyen la principal manifestacion del Estado social?.

4.2. Marco Historico

Con el fin de dar un breve marco historico global del Seguro Social en Bolivia y

su relacion con la cobranza judicial, haremos un analisis somero realizada por

1 MOSTAJO Max., Técnicas de Estudio Pag. 153.

2 AGUILERA, Portales Rafael, Estado Social de Derecho, Pag. 3, México 2001; Se pretende también resaltar el
verdadero significado de la clausula constitucional “Estado Social de derecho” y las formulas estatales que esta
formula socio-juridica implica; Ademas de recordar que los derechos sociales son derechos fundamentales que
configuran sustanciales de la Constitucion, los cuales deben guiar la accién y gestion de los tres poderes del
Estado Democratico.
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el Dr. Anibal Revollo Gonzales3.

o En 1986, aparece la primera ley social boliviana que dictaba
normas para el reenganche de obreros en explotacion del

caucho.

o En la presidencia de Don Bautista Saavedra se dictan leyes
sociales sobre accidentes de trabajo y ahorro obrero

obligatorio.

o En 1925 durante la presidencia de Hernando Siles se dicta la

Ley de Jubilaciones Bancarias.

o EI 22 de mayo de 1935, una de las medidas del presidente Luis
Tejada Soriano es crear la Caja de Seguro y Ahorro; es decir;
transforma la Caja de Ahorro Obligatorio en Institucion de

Seguro.

o Durante la Presidencia del Cnl. German Busch se dicta
abundante legislacién, por Ej. se establecen jubilaciones,
pensiones y montepios para ferroviarios, se crea la Caja.
Nacional de Empleados y Obreros Gréficos, asi como la Caja
de Jubilaciones Pensiones y Montepios de Periodistas, El 24
de mayo de 1939, como Decreto Supremo se dicta la Ley
General del Trabajo o Cédigo Busch, convertida en ley de la
republica durante el gobierno del general Pefiaranda, el 8 de
diciembre de 1942.

o En 1942 el marco juridico de pensiones se caracteriza por la
vigencia de los titulos referidos a la Seguridad Social
contemplados en la Ley General del Trabajo hasta la dictacion
del Cédigo de Seguridad Social sancionado y promulgado el 14

3 REVOLLO Gonzales, Anibal; Publicacién “Seguridad Social” Primer Congreso Nacional de Trabajo y Seguridad
Social, La Paz, 1960,Pag. 12.
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de diciembre de 1956, durante el gobierno del Dr. Hernan Siles

Suazo.

o El Cédigo de Seguridad Social entra en vigencia precedido de
disposiciones que distorsionaron la proyeccibn matematica
actuarial (Riesgos o Contingencias a cubrir). La comisién de
politica social introdujo, en el estudio original, una modificacién
sustancial en la edad minima del seguro de vejez rebajando de
60 a 55 y de 55 a 50 los aflos para varones y mujeres
respectivamente, sin recomendar la prima de financiamiento de
la prima de financiamiento®. Un dia después de promulgado el
Caodigo de Seguridad Social se dicta el plan Heder, medida
econOmica que eleva el valor de cambio del dolar americano
con relacion al boliviano, surgen los fondos complementarios
convertidos en fondos de pensiones sectoriales, es decir, que
grupos de trabajadores de actividad afines consolidan ante

gestores de fondos complementarios por sectores.

o En 1986 se dispone la administracion separada e

independiente de los seguros de corto y largo plazo

o A principios de los afios 1990, el Instituto Boliviano de
Seguridad Social (1.B.S.S.) y el Instituto Nacional de Seguros
de Pensiones (INASEP) prestan diversos documentos de
reforma-adecuacion, es decir, cambios formales del sistema de
pensiones en Bolivia. Un sistema constituido hasta entonces
por un conjunto de leyes, decretos ley, decretos supremos,
resoluciones supremas y administrativas, dando lugar a una

amplia discrecionalidad interpretativa.

o El aflo 1997 queda sin efecto el antiguo sistema de pensiones

y entra en vigencia la nueva Ley de Pensiones (Ley No. 1732

4+ BOCANGEL Pefiaranda, Alfredo, “Derecho de Seguridad Social” La Paz Bolivia 1993 Pag. 56.
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de 29 de noviembre de 1996) para administrar los recursos del
SSO, el mismo afio se abre una Licitacion Publica Internacional
en nuestro pais de acuerdo al nuevo régimen que ya estaba en
proceso de aplicaciébn para administrar estos recursos, de la
cual salieron ganadoras dos prestigiosas empresas
extranjeras, el Banco Bilbao Vizcaya con la AFP Prevision y el
consorcio INVESCO - ARGENTARIA en base a la cual se
constituye la sociedad Futuro de Bolivia, este ultimo consorcio
fue uno de los adjudicatarios en la segunda etapa de la
licitacibn publica internacional para la seleccion de
administradoras privadas de pensiones del ministerio sin
cartera responsable de la capitalizacion en nuestro pais,
conforme al decreto supremo No. 24470 de fecha 23 de enero
de 1997, ambas Administradora de Fondos de Pensiones con
un “Objeto Social Unico”, encargadas de la administracién y
representacion de los fondos de pensiones, constituida de
conformidad a la Ley y al Cdédigo de Comercio cuya principal
funcibn es la  administracion y el otorgamiento de las
prestaciones de jubilacién, invalidez, muerte, gastos funerarios
y riesgos profesionales del SSO de largo plazo, asi como de

los beneficios de la capitalizacion.

o EI 18 de abril de 2001 el Banco Bilbao Vizcaya al fusionarse
con el consorcio Invesco - Argentaria se ve en la obligacion de
vender su participacion en la gestora AFP Futuro al Grupo
Zurich Financial Services, formando esta primera en la
actualidad el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) con AFP
Prevision, quedando Futuro de Bolivia como miembro del

Grupo Zurich Bolivia®.

5 FUTURO DE BOLIVIA S.A. AFP, Testimonio de Constitucidn de Sociedad, 1997 Pag. 1; Memoria 2001 Pag. 3.
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o Al entrar en vigencia la nueva Ley de Pensiones las AFP’s se
hacen cargo de Administrar los recursos del Seguro Social
Obligatorio (SSO) a largo plazo mismos que provienen de los
aportes de los trabajadores (10% del salario Base) y el
empleador tiene la obligacibn de actuar como agente de
retencion y de pagar las cotizaciones, primas y comisiones
deducidas del Total Ganado de los afiliados bajo su
dependencia laboral a las AFP’s, pagos que se realizan dentro
del plazo determinado por la Superintendencia de Pensiones,
el cual no podra exceder de treinta (30) dias calendario a partir
del dia en que devengan los sueldos o salarios de sus
trabajadores o empleados. Vencido el plazo y en caso de
incumplimiento del pago al SSO, el empleador se constituira en
mora y deber& pagar los intereses y recargos, a cuyo efecto se
inicia la cobranza administrativa para detectar esta mora y
generar una Nota de Debito con la cual posteriormente se inicia
la cobranza judicial a través de un Proceso Ejecutivo Social

sustanciado ante un Juez de Trabajo y Seguridad Social.

o Asimismo, posterior al Proceso Ejecutivo, dan también la
posibilidad a través de la via penal de conseguir el cobro de lo
adeudado al SSO. Mismo que sin embargo no tiene un fin de
cobranza propiamente dicha pero que acerca la posibilidad de

recuperar lo adeudado a las AFP.

o La Ultima reforma la Codigo penal del 6 de agosto de 1973,
durante el gobierno de Banzer daba mayor proteccion a la
propiedad que a la vida, de esa forma se contemplaba una
sancion penal por deudas con el fin de que cumplan con la
obligacion asumida, sin embargo, a partir de la reforma

Blattman al Cddigo penal del 73, con el cual se busca
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desnaturalizar la persecucién penal®, es decir, se despenalizo

esta figura.

Es asi que en la actualidad no existe otro mecanismo de cobrar
las deudas que no sea por la via Ejecutiva Civil o en el caso
especifico de este trabajo por la Via Ejecutiva Social, la cual no
es condenatoria sino exigible a través del remate de los bienes

del deudor.

El problema se encuentra en la insolvencia de los deudores,
¢cual el método para hacer efectiva la cobranza de la deuda si
no hay otro método como el antiguo que era la carcel?, sin
embargo, existen caminos por los cuales andar para la
recuperacion de el dinero adeudado, buscando sancionar
utilizando derechos de caracter personalisimo como el derecho
penal buscando coaccionar a la persona para que cumpla una

obligacién civil.

4.3. Marco Conceptual

4.3.1. Seguridad Social.- Es la Organizacion Politica, Juridica y

4.3.2.

econémica del Estado, para la proteccibn social de sus
ciudadanos cuando confronten estados de necesidad, por lo tanto
ligada indisolublemente al derecho a la vida’.

El Seguro Social Obligatorio a largo Plazo. - El Seguro Social

Obligatorio de largo Plazo comprende las prestaciones de

6 QUISBERT, Ermo; “Historia del Derecho Penal Boliviano y Reformas al Cédigo Penal”, La Paz, Bolivia: CED,
Centro de Estudios de Derecho, 2008, http//h1.ripway.com/ced/dpb.htm. “El Cédigo Penal del 6 de agosto de
1973 quedé anacroénico y necesitaba urgentemente de modificaciones profundas. Por tal motivo en diciembre
de 1995 el Ministro de Justicia(Rene Blattman Bauer) conformo una “Comisién Redactora del Anteproyecto de
Reformas al Cédigo Penal”, que se inspiro en la legislacion penal Alemana, Suiza, Austriaca, Francesa, Espafiola,
Argentina y Colombiana, por ser las mas actualizadas, incluyendo el proyecto del Cédigo Penal tipo para centro
y Sudamérica”.
7 GUERRERO Encina, Adolfo, “Apuntes de Seguridad Social”, Santa Cruz, 2002 P4g.53.
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jubilacion, invalidez, muerte y riesgos profesionales a favor de sus

afiliados®.

4.3.3. Las Administradoras de fondos de pensiones.- Es la sociedad
anonima de objeto social Unico, encargada de la administracion y
representacion de los fondos de pensiones, constituida de
conformidad a la ley de Pensiones y al Cédigo de Comercio®.
Asimismo se hace un pequefio apunte al respecto por el Dr.
Adolfo Guerrero Encina, que indica que son entidades facultadas
por el Estado para administrar el Seguro Obligatorio de Largo
Plazo, son encargadas ademdas de administrar y pagar los
beneficios generados por la capitalizacion de las empresas
estatales o fondo de capitalizacion colectiva, como ser el Bonosol,

acciones populares y gastos funerarios?°.

4.3.4. Empresas deudoras al Seguro Social Obligatorio.- El Art. 21 de
la Ley de pensiones hace referencia a las obligaciones de los
empleadores, quienes tienen la obligacion de pagar a las AFP’s
las cotizaciones, primas y comisiones deducidas del total ganado
de sus trabajadores. Cosa que sin embargo no sucede puesto que
muchas de las empresas no cumplen con ese deber exigido por la

ley y por lo tanto se convierten en empresas deudoras del SSO1L,

4.3.5. La Mora respecto a las Administradoras de Fondos de
Pensiones.- Son aquellas contribuciones retenidas por los
empleadores a sus trabajadores y aquellas de cargo de estos, que
no han sido pagadas a las Administradoras, al finalizar el plazo

legal de que disponen para ello*?.

8 BOLIVIA Ley de Pensiones 1996 Art. 2.

9 BOLIVIA, Ley de Pensiones 1996 Art. 5 (Definiciones).

10 GUERRERO Encina, Adolfo, “Apuntes de Seguridad Social”, Santa Cruz, 2002 Pag. 63y 64.

11 BOLIVIA, “Ley de Pensiones”, 1996 Art. 21 (Obligaciones y Derechos de los empleadores).

12 SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES VALORES Y SEGUROS, Resolucién Administrativa - SPVS-P-No. 259,
Articulo Segundo Inc. a).
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4.3.6.

4.3.7.

4.3.8.

Presunciéon de las Contribuciones en Mora.- Corresponde a la
presuncion de no pago de las contribuciones por parte de los
empleadores, cuando un empleador que ha mantenido un
comportamiento regular en la declaracion y pago de las
contribuciones al SSO por sus trabajadores, no cancela estas en
un mes determinado o hace un pago por un monto notoriamente
inferior al mes anterior; sin haber informado novedades en el

formulario de pago de contribuyentes (FPC) que lo justifiquen®s.

La Nota de Debito.- Es considerada por la ley como un titulo
ejecutivo perfecto, elaborado por las AFP’s, donde se consigna el
monto de la deuda detallando las cotizaciones, primas comisiones,
gastos administrativos y judiciales, en base al cual se inicia el
proceso Ejecutivo Social sustanciado ante el Juez de Trabajo y
SS. Al decir de la Ley, se considera titulo ejecutivo a la nota de
descargo de debito del empleador elaborada por la Administradora

de Fondos de Pensiones!.

Responsabilidad frente a la deuda al Seguro Social.-
Doctrinalmente segun Desiree Tramullas, existen tres tipos de
responsabilidad de los empleadores que incumplen con el pago de

las Cotizaciones, Primas y Comisiones?®, estas son:

4.3.8.1. Responsabilidad Administrativa.- ElI Empleador que

incumple con sus obligaciones o no cumple a tiempo en
primer lugar sera susceptible del pago adicional de
Intereses en mora en los aportes, Interés incremental,

Recargos.

13 SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES VALORES Y SEGUROS, Resolucién Administrativa - SPVS-P-No. 259,
Articulo Segundo Inc. b).
14 BOLIVIA, “Ley de Pensiones” 1996 Art. 23 Parr. Tercero.

15 TRAMULLAS, Desiree, “Apuntes sobre Legislacién Boliviana de Prevision Social de Largo Plazo”, Santa Cruz-
Bolivia 1999 Pag. 75 y 76.
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Las sanciones administrativas, sin perjuicio de lo anterior, la
Superintendencia de Pensiones Valores y Seguros (SPVS)
puede imponer sanciones (Art. 285 Rglto.). Parece que el
reglamento esta pensado en sanciones a las AFP y otras
entidades que operan en el sistema de seguro Social pero

no en los empresarios?®.

La Resolucion Administrativa No. 259 de la SPVS, indica,
administrativamente se persigue el cobro de lo adeudado,

segun el Art. Quinto de la siguiente forma:

Una Vez identificadas las contribuciones en mora y
determinadas aquellas que presumiblemente se
encuentren en esta situacion, las administradoras deberan
aplicar el procedimiento de Gestibn de Cobro y de
aclaracion, el que deberd contener como minimo las

siguientes actividades:

4.3.8.1.1. Envio de comunicacion escrita al empleador dentro del
plazo de cinco dias calendario de vencido el plazo para
identificar la mora y para determinar aquella que
presumiblemente se encuentre en esta situacion, en la
que se le informe sobre este hecho; dandole a conocer
los antecedentes respectivos para que en plazo de 15
dias calendario concurra a las oficinas de Ila
administradora para aclarar o regularizar su situacion o
envie por correo a las oficinas de la administradora

copia de los antecedentes necesarios para descartarla.

16 TRAMULLAS, Desiree, “Apuntes sobre Legislacién Boliviana de Prevision Social de Largo Plazo”, Santa Cruz-
Bolivia 1999 Pag. 75 y 76.
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4.3.8.1.2. Envio de una segunda comunicaciéon escrita al
empleador antes del dia 35 de vencido el plazo para
identificar la mora y para determinar aquella que
presumiblemente se encuentre en esta situacion en la
gue se reitere lo informado en la primera comunicacion
y se le informe quede no concurrir a las oficinas de la
administradora o0 enviar por correo copia de los
antecedentes que permitan aclarar la mora presunta o
descartarla, en un plazo de 15 dias calendario; la
administradora iniciara las acciones legales que
correspondan, de conformidad a la legislacion vigente,
asumiendo que todas las contribuciones se encuentran

en mora efectival’.

4.3.8.2. Responsabilidad en via Ejecutiva Social mediante
procedimiento civil.-Transcurridos los 30 dias del mes
en que se devengan los salarios, mas los 30 dias habiles
siguientes, el empleador incurre en mora, la AFP procedera
a la ejecucion social ante los Jueces de Trabajo y
Seguridad Social, de acuerdo a las disposiciones del
Caodigo de Procedimiento Civil para el Proceso Ejecutivo.
Es titulo ejecutivo, la nota de descargo de debito del
empleador elaborada por la AFP,

e Proceso Ejecutivo Social.- ElI Art. 23 de la Ley de
Pensiones faculta a la AFP’s a instaurar un proceso
ejecutivo social persiguiendo la cobranza de las
cotizaciones, primas y comisiones, intereses, recargos,

gastos administrativos y judiciales adeudados a las

17 SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES VALORES Y SEGUROS, Resolucién Administrativa No. 259 Art. Quinto.
18 BOLIVIA, “Reglamento de la Ley de Pensiones”, Art. 94, En relacién al Inc. 1 del Art. 1345 del Cédigo Civil y
1439 del Cédigo de Comercio.
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administradoras de fondos de pensiones'®. Asimismo, la
Resolucion Administrativa SPVS-P No. 259 hace
referencia al Proceso Ejecutivo Social citando también el
Art. 95 del Decreto Supremo Reglamentario de la Ley de

Pensiones?°,

La sustanciacion se realizara ante los jueces de trabajo
y seguridad social, de acuerdo a las disposiciones del

Cadigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo.

No seran admisibles en el proceso las excepciones de
compensacion, remisién, novacién y conciliacion
previstas en los numerales 8) y 9) del Art. 507 del
Codigo de Procedimiento Civil??.

Las sentencias que se dicten en estos procesos solo

admitirdn recurso de apelacion?2.

e Formas de Conclusiéon del Proceso

a. Cuando el deudor Paga la Deuda.- Cumplida la obligacion
por parte del deudor, la AFP desiste del proceso

ejecutivo.

b. Cuando el Deudor tiene Bienes sobre los cuales se recae
para hacer el cobro de la deuda. - Se sigue el

procedimiento regular para el ejecutivo por la via civil.

19 BOLIVIA,” Ley de Pensiones”, 1996 Art. 23.

20 SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES VALORES Y SEGUROS, Resolucién Administrativa No. 259 Art. Noveno.
Una vez concluida la Gestion de Cobro, sin que el empleador hubiera pagado las Cotizaciones al SSO en mora,
las Administradoras estan obligadas a iniciar el Proceso Ejecutivo Social previsto en los Art. mencionados.

21 BOLIVIA, “Ley de Pensiones” 1996. Art. 23.

22 BOLIVIA, “Ley de Pensiones” 1996. Art. 23.
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c. Cuando el deudor no tiene bien alguno sobre el cual
recaer.- Es declarado como insolvente o deuda

incobrable.

4.3.8.3. Responsabilidad Penal.- El empleador que retenga y no
pague cualquier suma por concepto de aportes, primas y
comisiones destinadas a | financiamiento de prestaciones al
SSO de largo Plazo, se le podra iniciar accion penal por el
delito de Apropiacion Indebida al tenor de lo dispuesto por
el Art. 345 del Cddigo Penal y Art. 52 de la Ley de

Pensiones?3,

4.3.9. Convenio de Pagos.- Con caracter excepcional las
Administradoras de Fondos de Pensiones estan autorizadas a
suscribir convenios de pago a proposicion de los empleadote que

se encuentren en mora con el SSO a largo plazo?.

Tiene la finalidad de establecer mecanismos necesarios para
facilitar a los empleadores el cumplimiento de sus obligaciones
con el SSO. Y se rige bajo las normas de la R.A. SPVS. No. 01225,

4.4. Marco Juridico
Se cuenta con una base legal para el tema de estudio, de las cuales sefnalare:
4.4.1. Marco Juridico Nacional

La base y el fundamento legal para los procesos ejecutivos
sociales que siguen las AFP’s contra los deudores al SSO se

encuentran establecidas en:

4.4.1.1. La Constitucion Politica del Estado, a traves del Art. 158,
el cual consigna el derecho a la seguridad social.

23 TRAMULLAS, Desiree, “Apuntes sobre Legislacion Boliviana de Prevision Social de Largo Plazo”, Santa Cruz-
Bolivia 1999 Pag. 75y 76.

24 BOLIVIA, “Decreto Supremo No. 26702” de 10 de julio de 2002.

25 SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES VALORES Y SEGUROS, “Resolucion Administrativa SPVS-IP No. 012
/03.
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4.4.1.2.

4.4.1.3.

4.4.1.4.

4.4.1.5.

Codigo de Procedimiento Civil, tiene relacion con el
presente tema, en vista de que procesos Ejecutivos
Sociales estan regidos por el mismo procedimiento
Ejecutivo en la via civil, pero que difieren en los principios
gue rigen esta materia, el Libro Tercero, Titulo I, vale decir
del Art. 486 al 513 del C.P.C.

La Ley de Abreviacion Procesal Civil y Asistencia
Familiar, aplicable también a estos procesos por su
relacion con las reformas al Codigo de Procedimiento Civil
y las normas generales de aplicacion procedimental en

materia Civil.

La Ley de Pensiones, el Art. 21 de esta Ley que sefala
que “es obligaciébn de los empleadores, actuar como
agentes de retencion y de pagar las cotizaciones primas y
comisiones deducidas del total ganado de cada uno de los
afiliados bajo su dependencia laboral”. El art. 23, determina
gue en caso de que el empleador no cumpla con la
obligaciéon del pago de las cotizaciones, primas Yy
comisiones, las AFP’s deberan iniciar el proceso ejecutivo
social contra el empleador. Asimismo, el Art. 31 Inc. e)
consagra como una de sus obligaciones el actuar en

representacion de los trabajadores.

Decreto Supremo Reglamentario No. 24469 de 17 de
enero de 1996, el cual a través de su Art. 93 también hace
una concordancia con el Art. citado de la Ley de Pensiones.
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4.4.1.6. Resoluciones Administrativas de la Superintendencia

de Pensiones Valores y Seguros:

a. Resolucion Administrativa SPVS-No. 43 de 29 de
septiembre de 1997, referida al Plazo de interés
incremental, actualmente abrogado.

b. Resolucion Administrativa SPVS- No. 259 de 23 de
junio de 2000, referente a la Norma general para la
Gestion de Cobro.

c. Resolucion Administrativa SPVS-N0.400 de 10 de
agosto de 2000, referente a la confirmatoria de la
R.A. 259/2000.

d. Resoluciéon Administrativa SPVS-No. 131, referente
a las Normas para la suscripcion de Convenios de
Pago por contribuciones en Mora al SSO.

e. Resolucion Administrativa SPVS-No. 05 de 6 de
enero de 2003, donde crea la central de riesgos de
Pensiones (CRP) base de datos administrada por
la Superintendencia de Pensiones Valores vy
Seguros (SPVS), que consolida la informacién
proporcionada por las AFP sobre la mora efectiva y
la que se encuentra con procesos Ejecutivos
Sociales.

f. Resoluciéon Administrativa No. SPVS-012 de 9 de
enero de 2003, que establece las normas para la
celebracion de convenios de pago, por
contribuciones adeudadas por los empleadores, de
conformidad con el Decreto Supremo No. 26702.

g. Resolucién Administrativa No. SPVS-68 de 4 de
febrero de 2003, complementa la R.A. SPVS-
012/02 aplicacion del Decreto Supremo No. 26702.
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h. Resolucion Administrativa No. SPVS-354 de 26 de
mayo de 2003, que reglamenta la emisién de
recargos.

i. Resolucion Administrativa No. SPVS-935 de 1 de
septiembre de 2006, referida a las modificaciones
a las Resoluciones Administrativas Nos. SPVS-
259/00 y 05/03.

4.4.1.7. Circulares emitidas por la Superintendencia de Pensiones

Valores y Seguros

4.4.1.8. Codigo de Procedimiento Penal, que en sus Arts. 345 y 346
hacen referencia a los delitos de Apropiacién Indebida y Abuso

de Confianza.
4.4.2. Marco Juridico Comparado
4.4.2.1. Legislacion del Peru

Antes del Gobierno del Ingeniero Fujimori, se aplicaron algunas medidas
tendientes a sanear y consolidar la situacion econdmico-financiera del
Sistema Nacional de Pensiones en el Per, entre ellas se hicieron ajustes
importantes en el seguimiento y cobranza de la deuda de los
empleadores. Entre esos ajustes destacaban la liquidacion y pago de la
cuantiosa deuda del Estado, la elevacion inmediata de los aportes de
trabajadores y empleadores a poco mas del 12% en total, la revisién de
algunos regimenes especiales que no contaban con el sustento de los
estudios actuariales respectivos, la reorganizacion y racionalizacion de
diversas ares de gestion econdmico - financiera y administrativa del
Instituto Peruano de Seguridad Social. Es necesario sefialar que solo el
incremento de los aportes habria significado elevar en aproximadamente

un 30% los ingresos del Instituto Peruano de Seguridad Social.

-29 -



Asimismo, los ingresos por el cobro de las deudas de los empleadores

publicos y privados serian todavia considerablemente mayores?®.

En el Peru, se creo el Sistema Privado de Pensiones como "alternativo"
al Sistema Nacional y se promocioné ardorosamente el traslado de
afiliados del Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) a las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) segun la

siguiente normativa:

o Decreto Ley No 25897: Crean el Sistema privado de
Administracion de Fondos de Pensiones (SPP), conformado
por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones de
fecha 6 de diciembre de 1992.

o Decreto Supremo No 205 - 92-EF: Nombran Superintendente
de Administradoras privadas de Fondos de pensiones, de
fecha 7 de diciembre de 1992.

e Decreto Supremo No 206-92-EF: Aprueban el Reglamento del
Sistema privado de Administracion de Fondos de Pensiones,
de fecha 7 de diciembre de 1992.

e Resolucion No 035-93-EP/SAFP: Aprueban el Capitulo Y del
Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema privado de Administraciéon de
Fondos de Pensiones, referido a la afiliacion, de fecha 14 de
abril de 1993.

e Resolucion No 049-93-EF/SAFP: Aprueban el Capitulo Il del
Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion de

26 CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES DEL PERU - C.G.T.P., informe del Pert, en la Mesa Redonda
Regional Latinoamericana para representantes de los trabajadores sobre la reforma de los programas de
pensiones, organizado por la oficina internacional del trabajo, México - Septiembre de 1998.
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Fondos de Pensiones, referido a aportes, de fecha 6 de mayo
de 1993.

e Resolucion No 141-93-EF/SAFP: Aprueban Normas del Titulo
VIl del Compendio de Normas de Superintendencia,
Reglamentarias del Sistema de AFP, referidas a Prestaciones,
de fecha 29 de agosto de 1993?.

Esta "Ley de Modernizacion" crea también una Superintendencia que
mientras no entre en vigencia el D.S. que aprueba el cobro de derechos
a las EPS, la Superintendencia se financiard con recursos del Tesoro
Publico, para ello también con fecha 07 de Julio del presente afio y con
Decreto de Urgencia No 031 se ha autorizado la transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico a favor de la

Superintendencia de las EPS?2.

Asimismo, de la amplia legislacion peruana, referente a la cobranza de
las deudas al Seguro Social podemos mencionar a cerca de la
exigibilidad, que para determinar las normas aplicables para establecer el
plazo de prescripcion correspondiente a las acciones de cobranza se
debe tener en cuenta en qué momento se produjo la exigibilidad de la

27 Es necesario también sefialar que con los Dispositivos Legales y Administrativos que ha emitido a la fecha el
Gobierno del Ing. Fujimori, ha cerrado el circuito de la Privatizacion de la Salud y las Pensiones en ese Pais. Se
ha emitido la famosa "Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud”, Ley 26790, de fecha 17 de mayo
de 1997, emitiéndose también el Reglamento de la "Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud" a
través del Decreto Supremo No 009-97-SA el 09 de septiembre del mismo afio. Esta Ley con su Reglamento crea
las Empresas Prestadoras de Salud, es decir, las Empresas Privatizadoras de Salud, en donde no solo tiene como
objetivo, el de colapsar el Instituto Peruano de Seguridad Social. Si bien es cierto éste solo tiene una cantidad de
aportantes no significativa con respecto a la poblacién del pais, ésta si cubre totalmente a sus asegurados, en
cuanto a sus necesidades de salud sélo con el costo de su aporte mensual. La necesidad de ampliar su cobertura
para que ésta llegue a la mayoria de los peruanos puede ser superado de manera progresiva si es que existiera
una voluntad politica del Gobierno. CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES DEL PERU - C.G.T.P,,
informe del Pert), en la Mesa Redonda Regional Latinoamericana para representantes de los trabajadores sobre
la reforma de los programas de pensiones, organizado por la oficina internacional del trabajo, México -
septiembre de 1998.

28CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES DEL PERU - C.G.T.P., informe del Pert, en la Mesa Redonda
Regional Latinoamericana para representantes de los trabajadores sobre la reforma de los programas de
pensiones, organizado por la oficina internacional del trabajo, México - septiembre de 1998
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obligacion tributaria por aportaciones a ESSALUD, la comision o

deteccion de la infraccion vinculada a la misma?°. Asi:

a) Si dicha situacion (exigibilidad de la obligacion tributaria, fecha
de comision o deteccion de la infraccion, segun el caso) se originod
a partir del 1.1.1999, es aplicable el TUO del Cédigo Tributario.

b) Cuando la exigibilidad de la obligacién tributaria, la comision o
deteccion de la infraccidon se haya producido antes de la aludida
fecha, son aplicables las normas contenidas en el Cddigo Civil;
incluso en el caso que se produzca la interrupcion de la

prescripcion a partir del 1.1.1999.
Y sus bases legales se encuentran en:

a. Caodigo Civil promulgado por el Decreto Legislativo N° 295

(publicado el 25.7.1984) y normas modificatorias.

b. Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 816 — Cadigo Tributario
y normas conexas, Ley N° 27038 (publicada el 31.12.1998)

C. Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 135-99-EF (publicado el 19.8.1999) y

normas modificatorias, en adelante, TUO del Codigo Tributario.

d. Decreto Supremo N° 003-2000-EF, que regula disposiciones
tributarias referidas a la declaracion, pago, recaudacién y control
de contribuciones administradas por la ONP y ESSALUD
(publicado el 18.01.2000) y normas modificatorias.

29 URTEAGA GOLDSTEIN, Clara, Intendente Nacional Juridico, Informe No. 363-2002-SUNAT-K00000, Lima
Pert 20 de diciembre de 2002.
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e. Ley que amplia las funciones de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria -SUNAT-, Ley N° 27334 (publicada el
30.7.2000).

f. Reglamento de la Ley N° 27334 que amplia las funciones de la
SUNAT vy establece los alcances, periodos y otros aspectos sobre
la administracion de las aportaciones al Seguro Social de Salud -
ESSALUD y la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP,
Decreto Supremo N° 039-2001-EF (publicado el 13.03.2001) y

normas modificatorias=0.

Dicha norma dispone que el Seguro Social de Salud -ESSALUD- y la
Oficina de Normalizacion Previsional -ONP- transferiran a la SUNAT la
deuda por aportaciones a la Seguridad Social que se encuentre en
condicién de exigible, conforme a lo establecido en el articulo 115° del

Cadigo Tributario (referido a deuda exigible en cobranza coactiva)3..
4.4.2.2. Legislacion Argentina

El secretario de Economia y Hacienda Contador Juan Carlos Bianchi
brindé una conferencia de prensa para dar a conocer el programa de
"Mejora integral de servicio de gestion de cobranza de deudas vencidas,
proyecto integral de actualizacion de bases de datos de contribuyentes e
informacion de gestion territorial, y deteccién de mejoras no declaradas
en inmuebles"; Segun lo explicod Bianchi, "el pliego consiste, por un lado,
en la gestion de cobranza a los deudores morosos para lo cual la

empresa gestionara y acercara a las partes -en este caso el deudor.

La empresa acerca a las partes, cobra en efectivo o acerca un plan de
cuotas que estara a consideracion de la Direccion de Rentas, se aprueba
y emite boleta de pago. El contribuyente tendra que ir a pagar a las

30 URTEAGA GOLDSTEIN, Clara, Intendente Nacional Juridico, Informe No. 363-2002-SUNAT-K00000, Lima
Pert 20 de diciembre de 2002.
31 PERU, Cédigo Tributario Peruano, Art. 115.
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bocas de pago autorizadas."Es una base de datos universal donde todos

los sectores podran comunicarse por Intranet”.

"En base a convenios a celebrar, podemos cruzar nuestra informacion

con la de Rentas"

"La empresa no esta facultada a percibir suma alguna. Si no logra llegar
a buen término para convencer al contribuyente que pague, y la deuda
pasa a gestion judicial, no va a ser la encargada de gestionar ese cobro”,

aclar6 Bianchis2.

4.4.2.3. Legislaciéon Chilena

La legislacion laboral a la cual estan acogidos gran parte de los
trabajadores de ese pais es compleja, al coexistir dos sistemas

previsionales alternativos, con diferentes principios y finalidades.

Lo importante del tema de la Seguridad Social, es especialmente lo
relativo al Sistema de Pensiones en Chile, el cual ha vivido en los Gltimos

afios una serie de profundos cambios estructurales.

El anterior Sistema de Pensiones, basado en aportes compartidos entre
empleadores y trabajadores que concurrian a cubrir las prestaciones
frente a los riesgos de vejez, invalidez, viudez y orfandad, funcionaba a
través de una modalidad de reparto en donde el sector activo financiaba

al sector pasivo.

La caracteristica era que los aportes previsionales de los trabajadores
eran muy elevados, lo que en nada guardaba relacion con las bajas

pensiones que obtenian éstos al término de la vida laboral.

A este sistema, que perdurd por muchos afos, se le aplicaron reformas

profundas en el sentido de pasar de un sistema de reparto, a uno de

32 WWW.diarioelnorte.com Argentina, 2007.
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capitalizacion individual, en donde el sector privado se transforma en el

administrador de los recursos y de las inversiones previsionales

En mayo de 1981 se crean las Administradoras de Fondos de Pensiones
- AFPs - (Decreto Ley 3.500) en el marco de un conjunto de reformas
laborales, sociales y econdmicas que impulsé el gobierno militar. Todas
estas medidas tenian como denominador comun el debilitamiento
progresivo de los derechos de los trabajadores y el fortalecimiento de los
grupos econémicos privados vinculados al sector oficialista. De hecho, la
privatizacion del Sistema de Pensiones fue calificada por un ministro de
la época como "la madre de todas las privatizaciones", en el sentido que
permitia importantes acumulaciones de capital para ser destinados a

inversiones lucrativas.

Hoy en dia las pensiones son administradas por las AFPs (privadas),
Instituto de Normalizacién Previsional (sistema antiguo) y la Caja de
Defensa Nacional (Castrense). La salud es administrada por el Fondo
Nacional de Salud (sistema estatal) y las Isapres o Instituciones de Salud
Previsional (privado). Las asignaciones familiares son manejadas por las

Cajas de Compensacion distribuidas por sectores de produccion del pais.

Sin embargo, una de las desventajas relacionadas con el tema de
estudio actual se refiere a que el actual sistema chileno de pensiones,
tiene una mala recaudacion de los fondos. Se producen problemas de
evasion de las cotizaciones ya que se declaran rentas por el salario

minimo y existe el mecanismo de la declaracién y no pago.

Esto ha generado una mora previsional, que si bien ha disminuido - por
las decisiones adoptadas durante el gobierno del presidente Aylwin que
hicieron mas estrictos los mecanismos de cobranza - sigue siendo
importante. Segun cifras entregadas por el Subsecretario de Prevision
Social Sr. Patricio Tombolini, alcanza a un 1% de los fondos acumulados.

Este recurrente problema genera grandes trastornos, ya que permite a
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los empleadores librarse de la cotizacion previsional simplemente
declarandola, pero no cancelandola. Esto no es mas que un uso abusivo
de los dineros de los propios trabajadores, los que se ven perjudicados al
momento de querer pensionarse por no reunir los montos minimos

exigido por la Ley.

Se deriva de lo anterior, la gran cantidad de demandas previsionales que
existen en los Tribunales, lo que ha llevado a atochar el sistema judicial.
Lo anterior ha generado que los derechos previsionales cobrados

judicialmente tengan en la actualidad un muy incierto destino.

Asimismo, el monto de la deuda provisional en chile supera los $ 113.000

millones de pesos, que equivalen a U$ 300 millones de dolares.

A las AFPs sblo les interesa la cobranza de deudas mayores en

desmedro de las menores.

Por esa razon el cobro de cotizaciones en Chile esta regida por una ley
especial la Ley No. 17.322 referida a la “Normas para la cobranza judicial
de cotizaciones, aportes y multas de las Instituciones de seguridad

Social”.

Entre las diferencias sustanciales con nuestra legislacion podemos

resaltar:

e EI Art. 4 por que a diferencia de nuestra legislacion
indica que, “El trabajador o sindico o asociacion gremial
a gue se encuentre afiliado, a requerimiento de aquel,
podra reclamar el ejercicio de las acciones de cobro de

las cotizaciones de prevision o seguridad social por
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parte de las instituciones respectivas, sin perjuicio de la
acciones judiciales o legales que correspondan”s3,

El Art. 9 se refiere al Tribunal de Cobranza Laboral y
Previsional a diferencia de nuestra legislacion con os
Juzgados de Trabajo y Seguridad Social®*.

El Art. 12 hace referencia al apremio e indica en su parte
mas sobresaliente: “El empleador que no consignare las
sumas descontadas o que debié descontar de la
remuneracion de sus trabajadores y sus reajustes e
intereses penales, dentro del termino de quince dias,
contado desde la fecha del requerimiento de pago si no
opuso excepciones, o desde la fecha de la notificacion
de la sentencia de primera instancia que niegue lugar a
ellas, sera apremiado con arresto, hasta por quince dias.
Este apremio podra repetirse hasta obtener el pago de
las sumas retenidas o que han debido retenerse y de
sus reajustes e interese penales®.

El Art. 13 Aplica la sancion penal del Art. 467 de su
Cddigo Penal vigente referido a la apropiacion
indebidas®.

Finalmente, el Art. 14 nos hace mencion al apremio de

una persona juridica.®’

45. Marco Juridico del Pasado o del Porvenir Ideal

Haciendo alusion a la legislacion chilena y aun porvenir ideal dentro de

nuestra legislacion, haré una breve replica de la ley No. 17.322 mas

33 REPUBLICA DE CHILE, ley No. 17.322 “Normas para la Cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de
las instituciones de seguridad social” agosto 1960.
3¢ REPUBLICA DE CHILE, ley No. 17.322 “Normas para la Cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de
las instituciones de seguridad social” agosto 1960.

35 f{dem No. 35.
36 f{dem No. 36.
37 f{dem No. 37.
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propiamente a su Art. 12 el cual consigna el apremio por las deudas al

Seguro Social.

Haciendo un Analisis personal creo sera eficaz una legislacion especial a
cerca de la cobranza judicial de los aportes al SSO, mas aun a la
punibilidad de la misma, causa del no cumplimiento de las obligaciones
del empleador, sin embargo a diferencia de el pais vecino de referencia,
el cual ya lleva mas de dos décadas de haber aplicado el modelo de las
AFP’s en sus sistema de pensiones y logicamente después de una
abundante experiencia en este tipo de sistema la nhorma especial surge

de una largo camino de practicas del régimen adoptado en los afios 80.

A diferencia de nuestra realidad la que no tiene una experiencia vasta en
el nuevo sistema de pensiones aplicado recién el afio 1997. En ese
sentido es necesario también sefialar que los procedimientos de cobranza
en nuestro medio son MoOrosos y costosos y que una legislacion especial
que incluya apremio corporal ayudard de gran forma a aminorar el gran
porcentaje de evasion de las deudas al SSO favoreciendo de esta forma a

los trabajadores.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA MONOGRAFIA

¢POR QUE ES NECESARIO SEGUIR LA VIA PENAL PARA LOGRAR LA
RECUPERACION EFECTIVA DE LOS APORTES AL SSO EN BASE A UN
PROCESO EJECUTIVO SOCIAL CONCLUIDO Y A UNA DEUDA
INCOBRABLE?

LA DEFINICION DE LOS OBJETIVOS

6.1. Objetivo General

Demostrar, la eficacia que conlleva iniciar un proceso penal para la cobranza de

la deuda al SSO por parte de las empresas declaradas insolventes, después de

un Proceso Ejecutivo Social, que dio como resultado una deuda incobrable.
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6.2. Objetivos especificos

v' Analizar, las bases legales fundamento de las AFP’s para administrar los
fondos de pensiones y representar a los trabajadores ante las autoridades
competentes y llevar adelante los procesos ejecutivos sociales y penales en
Su caso, persiguiendo la cobranza de lo adeudado al SSO.

v Describir, los casos sobre apropiacion indebida y abuso de confianza que
tengan como origen una deuda incobrable anterior.

v Explicar, en base a las estadisticas y los resultados obtenidos, la eficacia de

seguir la via penal a fin de llegar a una conclusion general sobre su eficacia.

7. ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
MONOGRAFICA

7.1. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Con el fin de lograr buenos resultados en el presente trabajo y asi llegar a
nuestro objetivo que sera demostrar la eficacia de los procesos penales como
una via para que los deudores se vean obligados a cancelar una deuda que por
la via ejecutiva no se pudo cobrar, se utilizara:

7.1.1. El Método deductivo

En la utilizacion de este método, cuyo conocimiento parte de un problema
especifico para llegar a una generalizacion, servira para revisar l0s casos
concretos de la Corte y la fiscalia y llegar a una conclusién sobre la eficacia de

los mismos.
7.1.2. Método descriptivo

Método que servira al tema de estudio, para discriminar todo lo que no tenga
gue ver con el tema de estudio, por que se describiran los casos con todos los

requisitos que sirvan al tema y ayuden a descubrir la eficacia de la misma.
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7.1.3. Método de Observacion

Método que permitird, dentro del tema de estudio, obtener la informacion sobre

la realidad juridica y empirica de la cobranza judicial por la via penal.
7.1.4. Método Empirico

En base a este recubriremos como actian los acreedores de una deuda
incobrable en materia penal y de que se valen para hacer efectiva la cobranza
de la deuda a fin de que el deudor se vea obligado a pagar la deuda y no tener

una sancion penal.
7.2. Técnicas en el tema de estudio

7.2.1. La técnica de la entrevista, dirigida a las personas cuyos deudores son
insolventes pero que toman la via penal a fin de coaccionar a que le sea

devuelto el dinero.

7.2.2. La técnica estadistica, que servira para verificar casos y sacar

resultados en base a esos casos para coadyuvar a la técnica de la entrevista.
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CAPITULO Il

LAS BASES LEGALES VIGENTES FUNDAMENTO DE LAS AFP’s PARA LA
EFECTIVA COBRANZA JUDICIAL

1. Naturaleza Juridica de las Administradoras de Fondos de Pensiones en

Bolivia

El Seguro Social Obligatorio a largo plazo fue creado en 1996 y puesto en
vigencia en 1997 y reemplazo al Sistema de Reparto, cuando se establecio el
ingreso de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) privadas para
que manejen el aporte mensual e individual de jubilacién de los trabajadores
dependientes, y que éstos puedan jubilarse cuando el dinero sea suficiente para

pagar una renta equivalente al 70% del salario38.

El Art. 4 de la Ley de Pensiones Ley No. 1732 de 29 de noviembre de 1996,
establece la que los recursos del Seguro Social Obligatorio de largo plazo lo
conforman los fondos de Pensiones y los recursos de la Capitalizacion colectiva
constituyen un fideicomiso irrevocable e indefinido, ambos seréan
administrados por las Administradoras de Fondos de Pensiones®,
asimismo en el Art. 5 hace una definicion de lo es una Administradora de

Fondos de Pensiones y el objeto de la misma.

De esa forma el Estado boliviano al entrar en vigencia un régimen de pensiones
de Capitalizacion Individual deja atras la administracion del Estado en el antiguo
sistema de capitalizacion colectiva y de reparto, esta Ley instaura la necesidad
de crear las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, de esa forma

nacen las AFP.

38 LA RAZON, 03 de agosto de 2008, Pag. 8.
39 LEY DE PENSIONES, Ley No. 1732 de 29 de noviembre de 1996, Art. 4.
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El mismo afio se abre una Licitacion Publica Internacional en nuestro pais para
administrar estos recursos, de la cual salieron ganadoras dos prestigiosas
empresas extranjeras, el Banco Bilbao Vizcaya (AFP Previsién) y el consorcio
INVESCO - ARGENTARIA (Futuro de Bolivia), el ministerio sin cartera
responsable de la capitalizacién en nuestro pais, conforme al decreto supremo
No. 24470 de fecha 23 de enero de 1997, instruye que ambas Administradoras
de Fondos de Pensiones tienen con un “Objeto Social Unico”, encargadas de la
administracion y representacion de los fondos de pensiones, constituida de

conformidad a la Ley y al Cddigo de Comercio.

2. El Ente Rector y Normativo

En 1994 fue creado el SIRESE el cual constituye la primera pieza de
legislacion que se introduce en Bolivia relacionada con la regulacion de
mercados bajo el nuevo modelo de economia de mercado. Este modelo®°, que
tiene un sustento juridico en Bolivia a partir del Decreto Supremo 21060 y cuya
consecuencia tiene como ejemplo la ley de Capitalizacion la cual permite la
transferencia de las empresas publicas al sector privado, constituye una nueva
tendencia econdmica mundial. Para el logro de estos objetivos la ley SIRESE
establece la institucionalidad del sistema como parte del poder ejecutivo, bajo la
tuicion del Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econémico y regido por la
Superintendencia General y las Superintendencias Sectoriales. Este nuevo
ordenamiento es el resultado de pasar de un modelo econémico de capitalismo

de estado a uno de economia de mercado?!.

La Prestacion de los servicios publicos ha sido modificada radicalmente en la
actualidad. En el pasado el Estado normaba, regulaba y producia. Hoy, el

Estado tiene a su cago la funcion fundamental de establecer politicas y normas

40 SUPERINTENDENCIA DE REGULACION SECTORIAL (SIRESE), Memorial Anual, 2001.

“1 Bolivia, Ley SIRESE, Ley 1600 de 18 de octubre de 1994. (SISTEMA DE REGULACION SECTORIAL) Las tres
funciones fundamentales que cumple la Superintendencia General del SIRESE son: Apelacién, segunda
instancia administrativa de impugnacién de las resoluciones dictadas por las Superintendencias Sectoriales;
Fiscalizaciéon de las Superintendencias Sectoriales, emitiendo opinién sobre la eficiencia y eficacia de sus
gestiones y del adecuado control de las empresas reguladas, y Coordinacion, consolidando la unidad
institucional del SIRESE con normas y practicas comunes para su eficiente funcionamiento.
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para la prestacion de los servicios, habiendo delegado al SIRESE la funcion
reguladora y transferido al sector privado la mayor parte de su produccién? y

esta a su ves a las superintendencias sectoriales.

En el presente trabajo se toma en cuenta a la Superintendencia de Pensiones,
Valores y Seguros (SPVS) como el organismo que controla, regula y fiscaliza a
los sectores financieros no bancarios dedicados a las actividades de las tres
areas que estan bajo su jurisdiccion, velando por la transparencia de los
mercados y educando a los agentes econdmicos. La SPVS fue creada por la
Ley de Propiedad y Crédito Popular el 15 de junio de 1998, como parte de un
proceso administrativo nacional. Sus actividades estan regidas por las leyes de
Pensiones, del Mercado de Valores, Seguros y Propiedad y Crédito Popular. La
Ley de Propiedad y Crédito Popular (PCP) fusion6 en una sola
superintendencia a tres superintendencias anteriormente existentes para cada
uno de los mercados, debido a que las actividades de estos tres sectores estan
intimamente ligadas. Ello hacia necesario que tanto las normas, los
mecanismos de supervision y los sistemas que los rigen sean adecuadamente

coordinados entre si.

Asimismo, se toma a las AFP’s como producto de la Ley de Capitalizacion y
privatizacion de la Seguridad Social y por tanto susceptible del control del
Sistema de Regulacidén Sectorial a través de la Superintendencia de Pensiones,
Valores y Seguros, ente rector y normativo de las Administradoras de fondos de
pensiones, la cual segun el SIRESE tiene la amplia potestad de regular las
actividades en todos los ambitos de estas dos empresas privadas en nuestro

pais.

La superintendencia de Pensiones como ente rector y normativo de las AFP’s

mas alla de fiscalizar, coordinar, supervisar, inspeccionar y sancionar a las

42 BESSE, Arce Claude, Sistema de Regulacion Sectorial, Superintendencia General, Pag. 2.
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actividades de las AFPs*3, vela por el estricto cumplimiento del Art. 23 de la Ley
de Pensiones referida a la Cobranza Judicial a través de un proceso Ejecutivo
Social, emitiendo una serie de Resoluciones Administrativas y circulares con el

fin de asegurar la recuperacion efectiva de los aportes en mora al SSO.

3. Empresas deudoras del SSO

Siendo el principal objeto de la Ley de Pensiones el asegurar la continuidad de
los medios de subsistencia del capital humano, mediante el Seguro Social
Obligatorio de largo plazo, en cumplimiento del Art. 158 de la Constitucion
Politica del Estado, concordante con el Art. 21 de la Ley de Pensiones y el Art. y
el Art. 93 del Decreto Supremo Reglamentario No. 24469 de 17 de enero de
1997, que sefalan que es obligacion de los empleadores, actuar como agentes
de retencion y de pagar las cotizaciones primas y comisiones deducidas del
total ganado de cada uno de los afiliados bajo su dependencia laboral. El art. 23
de la Ley de Pensiones, determina que en caso de que el empleador no cumpla
con la obligacion del pago de las cotizaciones, primas y comisiones, las AFP’s

deberan iniciar el proceso Ejecutivo Social contra el empleador.

En ese contexto, se cataloga a las empresas deudoras del SSO a aquellas
empresas publicas o privadas que cuentan con trabajadores bajo su
dependencia laboral y cuya obligacién es pagar las primas provenientes de los
descuentos, pagos que se encuentran en estado de mora con relacion a las

AFP’s por adeudos al Seguro Social Obligatorio.

4. Obligacién de los empleadores respecto a los beneficios sociales de

sus dependientes

Haciendo énfasis en el Art. 158 de la CPE, el cual indica que una de las

obligaciones del estado es de defender el capital humano protegiendo la salud

43 BOLIVIA, Ley de pensiones, Ley No. 1732 de 29 de noviembre de 1996, Art. 49 (Funciones de la
Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros).
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de la poblacion; asegurar la continuidad de sus medios de subsistencia y de las
personas inutilizadas; propendera asimismo al mejoramiento de las condiciones

de vida del grupo familiar®.

Los regimenes de seguridad social se inspiran en los principios de
universalidad, solidaridad, unidad de gestion, economia oportunidad y eficacia,
cubriendo las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales,
invalidez, vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones familiares y vivienda

social*®.

De esa forma se garantiza el acceso a la Seguridad Social por la Constitucién
cuyo principio de universalidad nos indica que un 100 % de la poblacion deberia
gozar de la cobertura de un Seguro Social, sin embargo, las cifras nos indican
una realidad de cobertura que llega a s6lo un 23% de la poblacién
econémicamente activa del pais?®.

El cuadro y grafico (Pag. 41) muestran la cantidad de afiliados en el Seguro Social Obligatorio registrados en Agosto de

2007. La informacion se encuentra discriminada por edad y sexo, y permite observar que la mayor cantidad de afiliados
se encuentra entre los 30 a 35 afios de edad.

TRAMO F 1l TOTAL
<15 7 21 28
15-20 2481 6.309 8.770
20-25 14776 47.088 7lBes
25-30 61.456 103.359 164.815
30-35 53.380 105478 173.058
35-40 50.801 93.072 143873
40-45 42045 78.329 120374
43-50 35.195 66.327 101.522
50-55 27.295 54637 81536
55-60 17.158 39.956 57.154
60-65 8427 26.278 34700
65-70 3186 11.132 14318
70-75 1172 4978 6.148
75-80 538 2818 3.357
80-85 174 1.064 1.238
85-90 48 254 342
90-95 16 78 g4
95-100 2 16 18
TOTAL 338.337 645,272 983.609

44 BOLIVIA, Constitucién Politica del Estrado, Art. 158 Par. L.
45 BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Art. 158 Par. II.
46 LA RAZON, 03 de agosto de 2008, Pag. 8.
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95-100 2§ 16
30-95 16 | 78
85-90 48 1 294
80-85 174 { 1064
75-80 539 | 2818
70-75 1.17 4976
£5-70 3.186 [+ | 11132
60-55 422 | 26278
55-50 17.158 | 39996
50-55 27.299 | 54637
4550 35,195 | 66327
2045 42.045 ] 78329
35-40 50.801 ] 33072
30-35 63.580 ] 109478
25-30 61.456 ] 103359
20-25 24.776 ] 47088
15-20 2.461 ' | 6209
= 15 + 21

|

FEMEMNIMOD MASCULING

Todas las empresas tienen la obligacion segun la C.P.E. y el Cdodigo de
Seguridad Social de garantizar un Seguro Social a los empleados bajo su
dependencia laboral lo que en la realidad como en muchos otros aspecto no
sucede, mas aun se agudiza este analisis cuando éstos empleadores habiendo
adquirido la obligacion de los beneficios sociales con sus empleados no
cumplen con el pago de las mismas a las AFP’s y se apropian de estas en su
beneficio propio, De acuerdo a la Ley de Pensiones el uso indiscriminado de
estos dineros es considerado como Apropiacion Indebida, y el ejecutivo de la
empresa puede ser sometido a un proceso coactivo, que incluso puede terminar

con la liquidacion de la empresa.
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El Fondo de Capitalizacion Individual (FCI) se financia con los aportes
obligatorios mensuales de cada uno de los trabajadores los cuales son
automaticos a través del descuento por planilla y el aporte patronal que realizan
los empleadores, estos aportes son invertidos en el mercado de capitales y
tienen un rendimiento mayor al del sistema financiero bancario. Sin embargo,
las AFP’s no cobran agilmente a las empresas deudoras, por lo que existe una

mora elevada.

El capital de administracion y de gastos operativos de las AFP esta separado de
los recursos del FCI, que acumula el aporte de los trabajadores y Las AFP’s

cobran la menor comision de la regién (0,5% del salario del trabajador).

Sin embargo, una de las desventajas es que no existe incentivo para aportes
adicionales de parte de los dependientes ni de los trabajadores independientes

que realizan también cotizaciones voluntarias?’.

5. La Mora

Entendiendo la Mora como la tardanza en el cumplimiento de una obligacion o
de un modo mas especifico, el retraso en el pago de una cantidad de dinero,
liguida y vencida®®. Son aquellas contribuciones retenidas por los empleadores
a sus trabajadores y aquellas de cargo de estos, que no han sido pagadas a las
Administradoras de Fondos de Pensiones, al finalizar el plazo legal que

disponen para ellos*.

La evolucion de la mora en el Seguro Social Obligatorio de Largo Plazo,
administrado por las AFP, que engloba los cuatro niveles de mora utilizados *,

presenta en la presente gestion, un comportamiento ligeramente decreciente,

47 LA RAZON, 03 de agosto de 2008, Pag. 8.
48 OSSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y sociales Pag. 628.

49 SUPERINTENDENCIA de Pensiones, Valores y Seguros, Resoluciéon Administrativa No. 259 de 23 de Junio de
2000, Art. Segundo (Definiciones).
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con un total adeudado promedio de 739 millones de Bolivianos®°.

Mora en el Seguro Social Obligatorio *
En Millones de Bs.

MORA TOTAL
TOTAL DEUDA TOTAL DEUDA COMOD % DEL
GESTION 2007 AFUTURG A PREVISION TOTAL DEIDA TOTAL DEL FCI
A MAYO 07

ENERO 38269 36428 T46.97 3.81%
FEBRERO 37979 360.57 T40.38 3.78%
MARZOD 37719 356.66 733.85 3.75%
ABRIL KTy 360.92 73513 3.75%
MAYD 37516 362.45 T37.61 3.77%

Fuente: Vice Ministerio de Pensiones y Servicios Financieros, Boletin No. 15

Mora en el Seguro Social Obligatorio *
En Millones de Bs.
Gestion 2007

———
i
200,00
100,00
ENERD FEERERD MARZD ABRIL MAYD
— TOTAL DEUDA & FUTURD TOTAL DEUDA & FREVISION TOTAL DELDA

(*) Los cuatro niveles de mora utilizados por ambas AFP en cada actividad econémica, denominado Cdédigo CIIU Nivel
2, son: M1, Deuda real; M2, Deuda efectiva por Defecto; M3, Deuda Presunta por no pago; M4, Deuda presunta por
diferencia del treinta por ciento.Fuente: SPVS.

50 VICEMINISTERIO DE PENSIONES Y SERVICIOS FINANCIEROS, Boletin Informativo No. 15, junio 2007.
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Finalmente, la mora de las empresas cuyos trabajadores se encuentran

afiliados al SSO, se encuentra regulada por una diversidad de normas y cuyo

objeto principal es la recuperacion de esos aportes y los medios para asegurar

esta recuperacion estan en:

Por jerarquia normativa:

1996

NORMA

Ley de Pensiones

NO.
DE
NORM

1732

FECHA DE

EMISION

29/11/1996

TEMA ESTADO

Mora

Vigente

CONTENIDO

El Art. 23 del Proceso Ejecutivo
Social. Art. 33, Intereses y recargos.
Art. 49, inciso t)(Afadido por el
Art.27 de la Ley 2074)

1997

Decreto Supremo

24469

17/01/1997

Mora

Vigente

Art. 95, Cobro de cotizaciones por

proceso ejecutivo social.

2000

Decreto Supremo

25722~

31/03/2000

Mora

Modificadd

Capitulo lll(Recuperacién de
adeudos en el SSO). Art. 5Intereses
y Recargos (El Decreto
Supremo27324 deroga el Inciso a) y
d). Art. 9 Obligatoriedad de iniciar
accion procesal (modificado por el
Art 1 del DS 26131

2001

Decreto Supremo

26131

30/03/2001

Mora

Modificadd

Art. 1 Ampliacion de la Gestion de
Cobro. Art. 2 Convenio de Pagos en
la gestion de cobro(derogado por el
Art. 3 del DS 26468). Art 3 Gastos
Judiciales y Administrativos.

2001

Decreto Supremo

26468

22/12/2001

Mora

Modificadd

Suscripcion de Convenio de Pagos.
Art. 1 Autorizacion (Modificado por el
DS 26702)

2002

Decreto Supremo

26701

19/07/2002

Mora

Vigente

Publicacion de Empresas en mora.
Art. 4

2002

Decreto Supremo

26702

19/07/2002

Mora

Vigente

Modificacion del DS 26468

2004

Decreto Supremo

27324

22/01/2004

Mora

Vigente

Seccion I, Cobertura, recargos y
convenio de pago de recargos.

1997
ala

fecha

Res. Administrativas

Mora

Vigente

Diversidad de Resoluciones
Administrativas que en el marco de
la normativa vigente regulan la mora
respecto a la AFP's

1997

ala

fecha

Circulares

Mora

Vigentes

Diversidad de Resoluciones
Administrativas que en el marco de
la normativa vigente regulan la mora
respecto a la AFP's

FUENTE: Direccion de control y fiscalizacion intendencia de pensiones- SPVS del 29/11/96 al 06/02/07 compendio de
Normas de cobranza elaborado por Javier Lijeron Loayza
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En enero de 2003 Se creo la Central de Riesgos de Pensiones (CRP) que
consolida la informacién proporcionada por las AFP sobre la mora efectiva y la
gue se encuentra con procesos Ejecutivos Sociales de los empleadores que
retuvieron los aportes de los trabajadores. En una base de datos a la que tienen
acceso 121 usuarios de 9 entidades financieras y otras instituciones, sirve para

el seguimiento y control de la mora.

6. Convenio de Pagos

En cuanto al Convenio de Pagos, el 22 de diciembre del afio 2001 mediante
Decreto Supremo No. 26468 se autoriza a las AFP la suscripcion de un
Convenios de Pagos con la Empresa deudora la cual fue modificada
posteriormente por el Decreto Supremo 26702 y que indica que con caracter
Excepcional, se autoriza a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
suscribir Convenios de Pagos a proposicion de los empleadores, que se
encuentran en mora con el Seguro Social Obligatorio a largo plazo (SSO) al 30
de noviembre de 2001 y que se hallen dentro de la gestiébn de cobro o con
proceso Ejecutivo Social iniciado. Los plazos de amortizacion a estos convenios
deberan considerar la capacidad de pago de cada empresa, no pudiendo

exceder el plazo convenido a doce (12) mensualidades®?.

Asimismo, en el Convenio de Pagos a ser suscrito entre la AFP y el empleador
debera considerarse las previsiones de los Arts. 5y 6 del Decreto Supremo No.

25722 en cuanto a intereses y recargos e intereses sobre la suma exigible®2,

Finalmente, en caso de que el empleador incumpla con el pago del compromiso

asumido o incurra en una nueva mora, la AFP deberd iniciar, si corresponde, el

51 BOLIVIA, Decreto Supremo 26468 de 22 de diciembre de 2001 Art. 1 Par. L.
52 Jdem No. 51, Par. II.
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Proceso Ejecutivo Social previsto en la Ley de Pensiones o reiniciar las

acciones legales para la ejecucion judicial de la mora®3.

Se podran acoger a convenio todas las contribuciones adeudadas a que refiere

Art. 2 del Decreto Supremo No. 24469, incluyendo los pagos en defecto®.

Entre los aspectos generales del Convenio de Pagos segun la Resolucion

Administrativa No. 012 de 09 de enero de 2003, emitida por la Superintendencia

de Pensiones Valores y Seguros, tenemos:

a. El plazo méximo de amortizacion de los convenios de 12 meses para

las primas de los seguros de riesgo comun y riesgo profesional y de
24 meses para los demas aportes al Fondo de Capitalizacion

Colectiva Individual, mas la comisiones.

Los pagos de cuotas del convenio seran mensuales y sucesivos,
expresados en bolivianos, a los que se calcularan los intereses

devengados entre la fecha de consolidacion y el dia del pago.

Para acogerse al convenio, los empleadores deben presentar una
solicitud de Convenio de Pagos, en la cual se detalla para cada
trabajador las cotizaciones efectivamente adeudadas existentes en

los archivos en mora.

La solicitud de convenio adquirira el caracter de Convenio de Pago,
una vez que el empleador suscriba en un recuadro especial de la

solicitud de convenio, el compromiso de pago.

53 Jdem No. 52, Par. 1.
54 SUPERINTENDENCIA, de Pensiones, Valores y Seguros, Res. Administrativa No. 012 de 9 de enero de 2003,

Art. 1.
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Al documento de Convenio de Pago se deberd adjuntar los
formularios de pago de contribuciones (FPC) de cada periodo sujeto

a convenio.

La suscripcion del Convenio de Pago debe efectuarse a mas tardar,

30 dias después de presentada la solicitud de convenio.

La primera cuota debe pagarse en el acto mismo de suscripcion del

Convenio de Pago.

El suscriptor del convenio debera tener la personeria juridica que lo
habilite legalmente para contraer obligaciones en nombre de la
empresa, la cual debera acreditarse mediante los testimonios

correspondientes.

Se entenderd como termino de convenio, el pago satisfactorio de la
totalidad de las cuotas convenidas o la caducidad del mismo por

incumplimiento en el pago de mas de tres cuotas.

En caso que el empleador incumpla con el pago del compromiso
asumido, la AFP debe reiniciar las acciones legales suspendidas por
efecto del convenio o iniciarlas si no lo hubiera hecho. La AFP debera
cobrar el saldo de la deuda a la fecha de su caducidad

considerandose este plazo vencido.

La fecha a patrtir de la cual se considera caducado el convenio seré el
primer dia habil del mes siguiente en que establecio el no pago de la
tercera cuota. Una vez determinada la caducidad, la AFP no podra

seguir recibiendo pagos de cuotas correspondientes al convenio.
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I. El empleador podra pagar anticipadamente el total o parte de la
deuda en convenio, en caso de pago parcial, la cuota siguiente a las
incluidas en el pago anticipado vencera de acuerdo a las siguientes

opciones:

0 En la fecha prevista en el convenio.

¢ Al mes siguiente del vencimiento de la ultima cuota concluido
el pago anticipado. En éste caso debera actualizarse la tabla

de desarrollo del “archivo de control” definido en la resolucion.

En todos los casos los pagos adelantados deben ser por cuotas completas del

convenio.

7. Disposiciones Legales relativas a la cobranza judicial del SSO

Con relacibn a las disposiciones legales aplicables para la efectiva
recuperacion de los aportes al SSO, en el marco normativo vigente tenemos
tres etapas a seguir y cada uno con un procedimiento propio y que se

describen a continuacion:

7.1 Cobranza Administrativa

Cuando el empleador que incumple con sus obligaciones o no cumple a
tiempo en primer lugar sera susceptible del pago adicional de Intereses

en mora en los aportes, Interés incremental y Recargos.

El Procedimiento administrativo, basado en el Art. 7 del Decreto Supremo
No. 25722 de 31 de mayo de 2000, hace referencia al procedimiento de
la “Gestion de Cobro” de las contribuciones en mora iniciando por la
Gestion de Cobro propiamente dicha y posteriormente el Proceso
Ejecutivo Social en ese orden. Modificado por el Art. 1 del Decreto
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Supremo 26131 de 30 de marzo de 2000, el cual amplia la Gestion de
Cobro hasta ciento veinte (120) dias calendario, a la culminacién de la
misma la AFP tiene la obligacién de iniciar la accion procesal prevista en
el Art. 9 del DS. 25722 de 31 de marzo de 2000 (Proceso Ejecutivo

Social).

La Resolucion Administrativa No. 259 de la SPVS, indica:
administrativamente se persigue el cobro de lo adeudado, segun el Art.

Quinto de la siguiente forma:

Una Vez identificadas las contribuciones en mora y determinadas
aquellas que presumiblemente se encuentren en esta situacion, las
administradoras deberan aplicar el procedimiento de “Gestién de Cobro”
y de aclaracion, el que debera contener como minimo las siguientes

actividades:

» Envio de comunicacion escrita al empleador dentro del plazo de cinco
dias calendario de vencido el plazo para la depuracién®®, verificacion
de la Mora presunta y para determinar aquella que presumiblemente
se encuentre en esta situacion, en la que se le informe sobre este
hecho; dandole a conocer los antecedentes respectivos para que en
plazo de 15 dias calendario concurra a las oficinas de la
administradora para aclarar o regularizar su situacién o envie por
correo a las oficinas de la administradora copia de los antecedentes

necesarios para descartarla.

» Envio de una segunda comunicacion escrita al empleador antes del
dia 35 de vencido el plazo para la depuracién y verificacion®® de la
mora y para determinar aquella que presumiblemente se encuentre

en esta situacion en la que se reitere lo informado en la primera

55 SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES VALORES Y SEGUROS. Res. Administrativa No. 935, Art. 1.
56 f{dem No. 57.

-54 -



comunicacion y se le informe que de no concurrir a las oficinas de la
administradora o enviar por correo copia de los antecedentes que
permitan aclarar la mora presunta o descartarla, en un plazo de 15
dias calendario; la administradora iniciara las acciones legales que
correspondan, de conformidad a la legislacion vigente, asumiendo

gue todas las contribuciones se encuentran en mora efectiva®’.
7.2 Cobranza judicial

Haciendo referencia al mismo Decreto Supremo No. 259 el que
Unicamente destaca el “procedimiento de Gestion de Cobro”, en su Art.
Noveno indica que una vez concluida la Gestiébn de Cobro, sin que el
empleador hubiera pagado las Contribuciones al SSO en mora, las
Administradoras estan obligadas a iniciar el proceso Ejecutivo Social
previsto en los Arts. 23 de la Ley 1732 de Pensiones y 95 del Decreto
Supremo 24469.

7.2.1 Proceso Ejecutivo Social

Vencido el plazo a que hace referencia el procedimiento de
gestién de cobro y en caso de incumplimiento del pago al SSO, el
empleador debera pagar los intereses y recargos y a la conclusion
de esta la AFP genera una Nota de Debito con la cual
posteriormente se inicia la cobranza judicial a través de un
Proceso Ejecutivo Social sustanciado ante un Juez de Trabajo y

Seguridad Social.

La demanda se inicia en base a los Arts. ya citados y
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil referente al

proceso ejecutivo, actuaciones judiciales que son similares a la del

57 SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES VALORES Y SEGUROS, Resolucion Administrativa No. 259 Art. Quinto.
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proceso ejecutivo en la via civil, pero que difieren en los principios

gue rigen esta materia.

Las etapas procesales a seguir comienzan con la emision vy
generacion de la Nota de Débito como titulo ejecutivo perfecto que
constituye la mora por deuda de aportes devengados al SSO, de
acuerdo con la normativa de Seguridad Social y la Ley de
Pensiones vigente, conteniendo una liquidacion completa por
meses y montos incumplidos dando un total final en el cual es el

monto a cobrar.

El proceso ejecutivo propiamente dicho comienza por:

1.- La Demanda; Con la Nota de Deébito se inicia la accion
ejecutiva Social ante el juez de trabajo y S.S. con el fin de
recuperar lo adeudado al SSO mediante la via judicial, bajo los

fundamentos antes mencionados, asi tenemos:

2.- Presentacion de la demanda; en base a las disposiciones del
Art. 327 del C.P.C.

3.- Auto Intimatorio (Art. 491 C.P.C.); dictada por el Juez al tercer
dia de presentada la demanda, cuando considere que el titulo
ejecutivo es de suma liquida, exigible y de plazo vencido.

4.- Medidas precautorias; sucede cuando para precautelar los
intereses de los trabajadores el juez a pedido de parte dispone las
medidas precautorias de conformidad en el Art. 156 y sgtes. del
Cabdigo de Procedimiento Civil y el Art. 29 de la Ley 1760.
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5.- Citacion y emplazamiento; por lo dispuesto en el art. 493 del
C.P.C. y normas complementarias segun el caso por la misma ley

procesal.

6.- Memorial de respuesta; en esta etapa la parte contraria
presenta sus excepciones segun el art. 507 del C.P.C. sin
embargo en el proceso ejecutivo social estan restringidas estas
excepciones como ser la Prescripcion, Compensacion, Remision,
Novacion y Conciliacion (Art. 23 Ley de Pensiones), puesto que
los derechos sociales fuera de ser irrenunciables son

imprescriptibles.

7.- Termino de prueba; que esta regida por el Art. 370 y Sgtes.
C.P.C.

8.- Sentencia; vencido el plazo probatorio o cuando el ejecutado
no hubiere opuesto excepciones conforme al Art. 509, el juez sin
necesidad de instancia de parte y dentro del plazo legal,
pronunciara sentencia con imposicién de costas. La misma que
admite recurso de apelacion pero el auto de vista no admite
recurso de casacion (Art. 511 C.P.C. y Art. 31 Ley 1760)

9.- Notificacion; con la sentencia a ambas apartes.

10.- Apelacion; procede en favor de todo litigante que habiendo
sufrido algun agravio en la resolucién del inferior, solicita que el
juez o tribunal superior lo repare en este caso sube en apelacién a
una de las tres salas Sociales y Administrativas para su

resolucion.
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11.- Ejecutoria; cuando las sentencias tienen calidad de cosa
juzgada se ejecutan sin alterar ni modificar su contenido (Art. 514
y Sgtes. C.P.C.)

12.- En caso de que el deudor no tenga bienes para rematar, se
solicita al juzgado se nos otorgue una certificacion de inexistencia

de bienes y conclusion del proceso.

13.- Se inicia la etapa preparatoria al remate en la cual el juez
antes de ordenar la subasta solicita certificaciones a diferentes
instituciones donde el ejecutado tenga bienes para que la
institucién informe sobre gravamenes, hipotecas, deudas o
impuestos en caso de inmuebles, que tengan los bienes a rematar
(Art. 536 C.P.C.).

14.- Finalmente, cuando se detectan nuevos periodos adeudados
sean anteriores o posteriores a la sentencia procede la ampliacion
de la deuda basada en la emisién de una nueva nota de debito por

la mora hasta ese momento (Arts. 494 y 495 C.P.C.).

15.- Remate de bienes; cuando el deudor tenga bienes que

rematar, solo hasta cubrir lo adeudado.
De todo lo anteriormente explicado se tienen tres tipos de resultados a la
culminacién del proceso:

7.2.1.1. Cuando el deudor Paga la Deuda.- Cumplida la
obligacion por parte del deudor, la AFP desiste del proceso

ejecutivo y se tiene por satisfecha y cumplida la obligacién.

7.2.1.2. Cuando el deudor tiene bienes sobre los cuales

se recaer para hacer efectivo el cobro de la deuda.- Se
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sigue el procedimiento regular para el Proceso Ejecutivo por

la via civil hasta su conclusion y remate de bienes.

7.2.1.3. Cuando el deudor no tiene bien alguno sobre el
cual recaer.- Es declarado como insolvente o deuda
incobrable a cuyo efecto se inicia la demanda por la via

penal.

7.2.2 Proceso penal

Concluido el proceso Ejecutivo Social y no habiendo la AFP
logrado la recuperacion efectiva de los aportes al SSO ya sea por
insolvencia del deudor o simplemente por que la empresa dejo de
existir, se toma la via penal de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Pensiones.

De acuerdo a la Ley 1732 de 29 de noviembre de 1996, el
empleador que retenga montos de cotizaciones, primas y otros
recursos destinados al financiamiento de prestaciones del Seguro
Social Obligatorio a largo plazo es considerado como Apropiacion

Indebida®s.

En base a la cual se le podra iniciar accion penal por el delito
descrito en el Art. 345 del Cdodigo penal y Art. 52 de la Ley de
Pensiones®. Asimismo, el Art. 52 en su Inciso b) también hace

referencia al delito de Abuso de Confianza.

Por tanto, las Administradoras de Fondos de Pensiones bajo los
pardmetros legales antes mencionados se encuentran plenamente

facultadas para iniciar proceso penal en contra de los personeros

58 BOLIVIA. Ley de Pensiones, Ley 1732 de 29 de noviembre de 1996, Art. 52, Inc. e).
59 TRAMULLAS, Desiree, “Apuntes sobre Legislacion Boliviana de Prevision Social de Largo Plazo”, Santa Cruz-
Bolivia 1999 P.D. 75y 76.
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0 representantes legales de las empresas cuyos procesos
ejecutivos dieron como resultado la evasion de la obligacion con

respecto al SSO.

A tal efecto se inician las acciones penales correspondientes a los
delitos de apropiacion indebida y abuso de confianza. De esa
forma y enmarcados con las normas del Nuevo Coddigo de
Procedimiento Penal es que se emprende el camino de la via
penal, no obstante, de no haber obtenido resultados concretos
hasta la fecha sobre los procesos penales el presente trabajo dara

los resultados sobre la eficacia que tendran los mismos.

8. Aplicacion de la Normativa Procedimental sobre la Cobranza Judicial en

los Procesos Ejecutivos Sociales y Penales

Con referencia a este punto abordaremos el tema sin realizar ningun analisis
critico ni doctrinal al respecto, toda vez que se hablan de normas previamente
establecidas que no merecen analisis alguno y que entran al campo de lo
estrictamente descriptivo a fin de coadyuvar a la investigacion sin alejarse del

tema de estudio, asi tenemos:

8.1. Cdadigo De Procedimiento Civil
Su aplicacion con los Procesos Ejecutivos Sociales de encuentran en el Libro
Tercero, Titulo I, vale decir del Art. 486 al 513 del C.P.C. referido al Proceso
Ejecutivo.

8.2. Ley de abreviacion procesal y asistencia familiar

Aplicable también a estos procesos por su relacién con las reformas al Cédigo

de Procedimiento Civil y las normas generales de aplicacion procedimental en
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materia Civil.

8.3. Ley de Pensiones

El Art. 21 de esta Ley que sefala que “es obligacion de los empleadores, actuar
como agentes de retencion y de pagar las cotizaciones primas y comisiones
deducidas del total ganado de cada uno de los afiliados bajo su dependencia
laboral”. El art. 23, determina que en caso de que el empleador no cumpla con
la obligacion del pago de las cotizaciones, primas y comisiones, las AFP’s
deberan iniciar el proceso ejecutivo social contra el empleador. Asimismo, el
Art. 31 Inc. e) consagra como una de sus obligaciones el actuar en
representacion de los trabajadores, el Art. 33 referida a los interese y Recargos
y finalmente el Art. 52 donde describe los tipos penales relacionados con los

recursos del SSO.

8.4. Codigo Penal

Al punto, nos interesa tocar los tipos penales descritos en los Arts. 345 y 346
del Cdbdigo penal (Apropiacion Indebida y Abuso de Confianza) vy
procedimentalmente hablando todo lo que se refiere a la aplicacién del Nuevo
Caodigo de procedimiento penal, sin ahondar en el mismo siendo que no es

objeto de nuestra investigacion.

8.5. Resoluciones Administrativas de la SPVS

En el marco de las resoluciones administrativas cabe mencionar que un 100%
de ellas atingen con el tema de estudio, sin embargo las que mas se toman en
cuenta para la elaboracion del presente trabajo son la R.A. No. 259 de 23 de
junio de 2000, Norma general para la Gestion de Cobro y la R.A. No. 12 de 09
de enero de 2003, Que establece normas para la celebracion de Convenio de

Pagos.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS CASOS PENALES SOBRE APROPIACION INDEBIDA,
ABUSO DE CONFIANZA Y SUS BASES LEGALES APLICABLES A LA
COBRANZA PARA LA RECUPERACION DE LOS APORTES AL SEGURO
SOCIAL OBLIGATORIO

1. Breve resefia de las regulaciones sobre deudas

Durante el ex gobierno de Sanchez de Lozada, se promulgd leyes para
"humanizar" el sistema judicial boliviano y, en particular, para beneficiar a los

internos de las carceles.

Estas disposiciones legales conocidas como "Leyes Blattman" debido a su
propulsor, el ex ministro de Justicia, René Blattman- consistian en la fianza

juratoria, el extramuro y la disminucién de la retardaciéon de justicia"t°.

Se justificaron estas modificaciones a las reformas Blattman por que éstas han
sido introducidas no para cambiar su espiritu sino para que respondan a la
realidad social del pais. "Las leyes que son buenas se mantienen y los cambios
que se han hecho, han sido para adecuarlas a nuestra realidad, porque los
instrumentos legales deben responder primero a la realidad y luego a la
Constitucion Politica del Estado”. Estos cambios han proyectado una imagen de
inseguridad juridica en el pais, que esta impidiendo el flujo de las inversiones y

que de las reformas que él proyecto, sélo queda el cascardn®?.

1.1. Cbodigo Penal de 1973

60 CEDIB, Centro de Documentacion e Informacién, Publicacion “Bolivia Press” No. 2, 06 de febrero de 1998.
61 LA RAZON, 14 de mayo de 1998, Pag., 16.
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La Ultima reforma la Cédigo penal del 6 de agosto de 1973, durante el gobierno
de Banzer daba mayor proteccion a la propiedad que a la vida, de esa forma se
contemplaba una sancion penal por deudas con el fin de que cumplan con la
obligacién asumida, es decir existia una sancién de privacion de libertad por
incumplimiento de una obligacion pecuniaria, en la que una persona que
hubiera ocasionado un dafio econdmico a otra, por un delito, no podia quedar
en libertad mientras no repare el dafio econémico ocasionado aunque ya

hubiera cumplido la sancién de privacion de libertad.

Esta ley va conjuntamente con la Ley de Fianza Juratoria en la que el acusado

tiene que prometer que resarcira el dafio econémico®?.

1.2. Ley Blatmman

“La Ley de supresion del apremio corporal por Obligaciones Patrimoniales” o
Ley Blattman. Dispone que cuando una persona ha cometido un delito y ha
ocasionado un dafio econdmico a la victima esta no puede permanecer bajo
condena de privaciéon de libertad luego de haber cumplido el plazo de sancién
aunque el dafio ocasionado no haya sido pagado o resarcido®. Cambio que se
dio a partir de la reforma Blattman al Codigo penal del 73 con el cual se busca

desnaturalizar la persecucion penal®, es decir, se despenalizo esta figura.

Es asi que en la actualidad no existe otro mecanismo de cobrar las deudas que
no sea por la via Ejecutiva Civil o en el caso especifico de este trabajo por la
Via Ejecutiva Social, la cual no es condenatoria sino exigible a través del

remate de los bienes del deudor.

62 www.apuntesingenierialegal.glogspot.com

63 Jdem No. 62.

64 QUISBERT, Ermo; “Historia del Derecho Penal Boliviano y Reformas al Cédigo Penal”, La Paz, Bolivia: CED,
Centro de Estudios de Derecho, 2008, http//h1.ripway.com/ced/dpb.htm. “El Cédigo Penal del 6 de agosto de
1973 quedé anacroénico y necesitaba urgentemente de modificaciones profundas. Por tal motivo en diciembre
de 1995 el Ministro de Justicia(Rene Blattman Bauer) conformo una “Comisién Redactora del Anteproyecto de
Reformas al Cédigo Penal”, que se inspiro en la legislacion penal Alemana, Suiza, Austriaca, Francesa, Espafiola,
Argentina y Colombiana, por ser las mas actualizadas, incluyendo el proyecto del Cédigo Penal tipo para centro
y Sudamérica”.
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2. Caminos que ofrece el Cédigo Penal Vigente para hacer efectiva la

cobranza de una deuda

Después de la Reforma Blattman al cédigo penal, como dijimos anteriormente,
se despenaliza la figura de la carcel por deudas, de esa forma con las
atribuciones que le confiere la Ley de Pensiones a las AFP se toma un camino
diferente por la via penal cuando no se pudo hacer efectiva la Cobranza Judicial
por la via Ejecutiva Social, como se contempla en el Art. 52 sobre los tipos de

Apropiacion Indebida y Abuso de Confianza que describimos a continuacion:

2.1. Apropiacion Indebida

El Art. 52 Inc. e) de la Ley de Pensiones hace mencién a que para el empleador
gue retenga montos de las cotizaciones primas y otros recursos destinados al
financiamiento de las prestaciones del Seguro Social Obligatorio de largo plazo
seran sancionados penalmente segun el Art. 345 del Cédigo penal, el mismo
que indica El que se apropiare de una cosa mueble o un valor ajeno, en
provecho de si o de tercero y de los cuales el autor tuviera la posesion o
tenencia legitima y que implique la obligacion de entregar o devolver, sera

sancionado con reclusion de tres meses a tres anos.

2.2. Abuso de Confianza

El Inc. b) del mismo Art. también establece una sancion penal para el que
incurra en infidencia con relaciéon a las estrategias de inversion de los fondos de
pensiones hasta que dicha informacion tenga caracter publico, con relacion al
Art. 346 que indica el que, valiéndose de la confianza dispensada por una
persona, le causare dafo o perjuicio en sus bienes, o retuviere como duefio los
gue hubiere recibido por un titulo posesorio, incurrira en reclusion de tres meses

a dos afos.
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2.3. Otros casos

Entre otros casos podemos mencionar la estafa contemplada en el Art. 335 del
Cadigo Penal, siendo que el que con la intencidn de obtener para si 0 un tercero
un beneficio econémico indebido, mediante engafios o artificios provoque o
fortalezca error en otro que motive la realizacion de un acto de disposicion
patrimonial en perjuicio del sujeto en error o de un tercero, sera sancionado con

reclusion de uno a cinco afios y con multa de sesenta a doscientos dias.
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CAPITULO IV

BALANCE ESTADISTICO Y EFICACIA DE LA RECUPERACION DEL LOS
APORTES AL SSO

1. Deudas incobrables de las AFP’s

De acuerdo a las cifras de la Superintendencia de Pensiones, Valores y
Seguros, hay 1.070 empresas que estan en mora. Es decir, que descontaron a
sus trabajadores de su salario el 12,5 por ciento y no transfirieron el dinero a las

AFP en el plazo establecido, y presuntamente lo dispusieron para otros gastos.

Segun otros informes las empresas usaron estos recursos para cubrir parte de
la planilla salarial, en otros para gastos operativos, y en otros casos para gastos

administrativos o de los ejecutivos de las empresas.

En algunos casos este retraso en la transferencia es en cerca a 8 afos; es
decir, los aportes al Seguro Social Obligatorio no se cumplieron. Las 1.070
empresas morosas representan el 5,8 por ciento del total de las instituciones
privadas y publicas inscritas en los registros de las AFP Futuro de Bolivia y
Prevision BBV, que son 18.200 a marzo de 2004.

La mora de esas empresas esta entre 1 y 84 meses. Las entidades que mas le
deben a las AFP son constructoras, medios de comunicacion, importadoras,

entre otras®®.

Entre las Veinte empresas mas deudoras y Estado de cobranza tenemos:

65 LA PRENSA, 14 de julio de 2004.
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Veinte empresas mas deudoras y Estado de cobranza FUTURO DE BOLIVIA AFP

CANTIDAD DE TOTAL TIPO DE
RAZONSOCIAE PERIODOS ADEUDADO Bs COBRANZA ESTABC BE LA COBRANZA
1 |LLO%D AEREDQ BOLNIANG S.A. 57 41.962.661 60 Judicial Para sefialamiento de dia v hora de remate
2 |CILA. IND. AZUCARERA "SAN a9 9.578.543,75 Judicial bienes
Judicial Solicitud de intervencion judicial
3 |AEROSUR 2.A. 74 7.228.061,64 | Administrativo|En conciliacion (deudas presuntas md)
Judicial | Suspendido fatta pago de honorarios prof.
4 |CORANDINA S A 43 6.502.030,41 Judicial bienes
g |GRUPO INDUSTRIAL DE BEBIDAS 414 5.633.54857| Judicial |CON sentencia ejecutoriada y sin bienes (en
SA. reestructuracion de empresas)
6 |UNNERSIDAD AUTONCMA DEL BENI Fal 5.189.922 89 Judicial Para sentencia &
Para remate de bignes
7 |HILANDERIAS BOLIVIANAS HILEO 13 4.831.237,36| Judicial |;ns Definitiva de sentencia de inmuekles el
proc. S& encuentra con sentencia ejecutoriada
Sentencia ejecutoriada v =in bienezs
2 |AASSANA 59 4.911.69349| Judicial Se inicia proceso presentacion de demanda
Sentencia ejecutoriada y =in bienes
9 |SERVICIO NACIONAL DE CAMINGS 195 4.465,212,33 Judicial Con rezpuesta a lag excepciones planteadas
10 [UNITED FURNITURE IND. BOLIIA S.A, 49 3.562.312,00 Judicial Sentencia ejecutoriada
11 |EL DIARIO 5.A, 93 3.427.572,02 Judicial Con nombramiento del interventor judicial
12 |MIN. DE RELACIONES EXTERIORES 165 3.311.910,93 | Administrativo| En conciliacion con el tgn
13 |EMP NAL. DE FERROCARRILES a9 2.712.604,25 Judicial Sentencia ejecutoriada v =in bienezs
14 [SERV. MEJ. DE L& NAY. AMAZONICA a9 2.702.177,21 | Administrativo| En conciliacion con el tgn
15 |CIUDAD LIMPLA S4, 225 2.5668.006,90 Judicial Sentencia ejecutariada y averiguacidn de bisnes
16 |OLMEDO LTDA. CONST. SERVICIOS 145 2.267.997 65 Judicial Sentencia ejecutariada y averiguacidn de bisnes
CONCORDIA S.A. EMPRESA . Sentencia gjecutoriada y ampliaciones
7 | consTRUCTORA 54 221285389 Judiclal | iradas, :TJIic'rtud de :nntapcinn de bienes
18 [SERVICIO AEREQ VARGAS ESPABIA 43 224340013 Judicial Notificacion mediante edictos
19 |[COMDO DE INGENIERLA DEL EJERCITO 127 2.193.540,35 Judicial Ingrezo de demanda
20 |EMPRESA DE CORREOS DE BOLMIA 24 2.009.12522| Judicial g*:"fi:‘jciepc”t“”““ RN TEETEIL

Veinte empresas mas deudoras y Estado de cobranza PREVISION BBVA S.A. AFP

CANTIDAD DE TOTAL TIPO DE

No. RAZON SOCIAL PERIODOS  ADEUDADO Bs COBRANZA ESTADO DE LA COBRANZA

1 |LLOYD AEREQ BOLNIAND S.A. 69 53.795.655,99 Judicial Con Convenio de Pago

2 |AEROSURS.A. i) 10.840.196,54 Judicial Con Convenio de Pago

3 |Cl&. INDLAZUCARERA SAN AURELID 74 T7.717.963,37|  Judicial Con Convenio de Pago

4 (C.S HOSPTALARIO "SAN GABRIEL" 115 4.965.444,97|  Judicial Sentencia a faver de la AFP - Ejecutoriada

5 |AASANA AEROPUERTO EL ALTO 72 4.,895.531,23|  Judicial Con Convenio de pago

6 [(EMPRESA EL DIARID S.A. a8 4.565.605,96|  Judicial Sentencia a favoer de la AFP

7 |EMP. DE CORRECS DE BOLMLA 14 3.882.089,97 Judicial Sentencia a favor de la AFP - Ejecutoriada

& [INTERMAT LTDA. 64 4.084.072,36|  Judicial Sentencia a favoer de la AFP

9 |WVELKO LTDWA. a2 3.761.080,38 Judicial Sentencia a favor de la AFP- Ejecutoriada

10 |GEOPLUS SRL. 69 3.769.814,55 Judicial Sentencia a favor de la AFP - Ejecutoriada

11 |CORANDINA S.A. 26 3.734.435,23 Judicial Sentencia a favor de la AFP

12 |H. ALCALDIA MCPAL. DE WARNES 50 3.722.136,40|  Judicial Sentencia a faver de la AFP.

13 |EMP CONSTRUCTORA "CONCORDLA"™ 43 3.652.30518|  Judicial Sentencia a faver de la AFP

14 |UNITED FURNITURE INDUSTRIES 47 3.286.649 49 Judicial Con =entencia a favor de la AFP - Ejecutoriada
15 |FABRICA DE HILADOS ACRIBOL 65 3.073.862,50|  Judicial Sentencia a faver de la AFP

16 |EMP. EDITORA " KHANA CRUZ ™ 53 2.956.039,76|  Judicial Sentencia a favoer de la AFP

17 [INTERNATIONAL METALS BOLMLA 52 2.848.85317 Judicial Con =entencia a favor de la AFP - Ejecutoriada
18 |SERV.NAL.DE CAMINOS 16 2.545.948,99 Judicial Con =entencia a favor de la AFP - Ejecutoriada
159 |EMP.PERIQDICO E. DEL ORIENTE 49 2.441.546, 75 Judicial Con =entencia a favor de la AFP - Ejecutoriada
20 |INDUSTRIAS LA BELGICA S.A. 13 2.299.720,00 Judicial Con =entencia a favor de la AFP - Ejecutoriada

Fuente: S.P.V.S
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2. Casos presentados en la Corte Superior y la Fiscalia del Distrito de La

Paz en los ultimos cinco afios

Cabe resaltar en éste acapite no solo la cantidad de casos presentados en los
altimos cinco afos, sobre Apropiacion Indebida, Abuso de Confianza y Estafa,
sino también el motivo que originaron los mismos, de los cuales solo
tomaremos un pedazo de la realidad, luego de una revisién de forma manual de
los datos a la mano, de esa forma haremos énfasis en los casos provenientes
de deudas antiguas que dieron como resultado un proceso penal para la
recuperacion de las mismas. Asimismo, previamente es necesario resaltar que
las estadisticas que a continuacion proponemos corresponden a las denuncias
presentadas en la ciudad de El Alto, Centro y Zona Sur, las mismas que se
encuentran bajo la jurisdiccidon de la Fiscalia de Distrito de La Paz y los demas

datos de forma genérica de toda la ciudad.

3. Casos sobre Apropiacién Indebida

En los ultimos cinco afios se presentaron una cantidad de 5730 casos sobre
Abuso de Confianza® de los cuales se pudo de la revision de muchos de estos
casos, un 80 % tienen como origen problemas patrimoniales, es decir garantias
prendarias, de bienes inmuebles y otros, cuyos propietarios legitimos tomaron
la via civil para recuperar lo indebidamente apropiado como ser reivindicacioén,
mejor derecho de propiedad, entre los que se pudo verificar, sin embargo al no
poder recuperarlos éstos tomaron la via penal, de los cuales un 73 % tuvieron
resultados efectivos y que mas alla de castigar penalmente al inculpado logro
recuperar el monto adeudado mas rapidamente como también dafios y

perjuicios.

% Fuente, Corte Superior de Distrito de La Paz
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4. Casos sobre Abuso de Confianza

Usualmente estos casos no son muy frecuentes en nuestro medio tomando en

cuenta que viene intimamente ligado a la Apropiacién Indebida haciendo
referencia la retencion de un bien patrimonial y a la condicion del tipo penal
siendo la diferencia lo subjetivo del abuso de confianza, en ese contexto de los
casos que se presentaron vienen la mayoria como jurisdiccion menor la cual es
arrastrada por la jurisdiccion mayor que es la Apropiacion Indebida, asi
tenemos, solo los casos de Abuso de Confianza un total de 249 en los afios
propuestos en el presente trabajo no habiendo mas que redundar sobre el

tema.

5. Otros casos

Es necesario también rescatar los casos sobre estafa presentados en la
Fiscalia de Distrito de La Paz, ya que se convierte en una forma frecuente de
recuperar lo que por medio de engafios les fue arrebatado y lo que a la larga se
convirti6 en una deuda incobrable, de estos casos se presentaron un total de
6024. Los cuales frecuentemente en un aproximadamente 30 % son falsos
cobradores de impuestos que reinciden y son conocidos entre los comerciantes.

Los cuales también dieron resultados efectivos en su recuperacion.
6. Balance estadistico general de los ultimos seis afios
El siguiente cuadro refleja el balance estadistico de las seis gestiones

comprendidas entre el afio 2002 al 2007, es decir seis afios de material

disponible para estudiar:
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Nro Delito 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total

Apropiacion Indebidd  694|  850{ 539 1246 1319( 1081 5730
Abuso de Confianza| 49| 40 23] 50 38 491 249
Estafa 790| 981| 898| 1000| 1286 1069| 6024

WwWAIND]-

6.1. Consideraciones Generales

En el presente tema es necesario considerar de las estadisticas presentadas
anteriormente que aproximadamente un 70 % de de los casos provienen de
deudas no recuperadas por la via civil, tomando segun el caso la accion
correspondiente sin lograr resultados efectivos y posteriormente seguido la via
penal y haber logrado la recuperacion del monto adeudado o por lo menos

parcialmente.

Podemos también resaltar que muchos de estos casos van asociados a

problemas familiares con carga patrimonial de por medio.

Cabe sefialar también que actualmente las AFP se encuentran iniciando los
procesos penales contemplados en la Ley, sobre Apropiacion Indebida y Abuso
de Confianza, contratando abogados especialistas en el area penal para llevar
adelante estos procesos, en vista de que el alto indice de mora respecto a los
aportes al SSO se a incrementado en los ultimos afios y la Superintendencia de
Pensiones exige la recuperacion efectiva de los mismos precautelando los

derechos de los trabajadores.

Asimismo, se tiene que considerar que las cifras descritas precedentemente
reflejan una realidad numeérica, sin embargo, de la propia experiencia de la
autora de la presente monografia, asi como de un pequefio sondeo con los

litigantes se pudo comprobar la efectividad de seguir la via penal.
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Haciendo referencia a la experiencia adquirida del trabajo realizado en la
Division de Econdmicos y Financieros de la Fiscalia de Distrito de La Paz,
puedo decir con seguridad que sea 0 no una deuda incobrable por la via civil, al
verse el denunciado amenazado con la privacion de libertad asumen la decision

de cancelar la deuda cosa a la cual se neg6 previamente aludiendo insolvencia.

Sefialare también el tipo de sondeo que se realiz6 a los litigantes que dieron
como resultado la efectividad de seguir la accion penal para recuperar deudas
incobrables y nuevamente confirma la efectividad de la misma. Una vez
ubicados los casos de referencia del presente trabajo, Se realizo las siguientes

preguntas a los denunciantes:

¢ ¢Que factores motivaron que Ud. abra una denuncia por Apropiacion
Indebida, Abuso de Confianza o Estafa? segun el caso.

¢ ¢ Tomo otro tipo de medidas antes de tomar la via penal?

0 ¢Qué resultados tuvo hasta el momento?
Finalmente, debemos considerar que fuera de los métodos comunes para
recuperar las deudas como los Procesos Ejecutivos, Coactivos y otros, abrir
una causa penal se hace usual para los acreedores que vieron la insolvencia
de sus deudores y recuperar de forma efectiva lo adeudado. También se debe
resaltar que se usaron varias técnicas para la presente investigacion y que los
recursos a la mano fueron de mucha importancia y dieron los resultados
esperados.

6.2. Proposiciéon de resultados

Haciendo un resumen de los resultados tenemos:
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De 5730 casos sobre apropiacion Indebida un 70 % provienen de deudas

incobrables.

De 249 casos sobre abuso de confianza un 65 % provienen de deudas

incobrables.

De 6024 casos de estafa un 30 por ciento provienen de deudas

incobrables.

De la revision de expedientes y de cuadernos de investigacién de concluye

que la frecuencia con la que los acreedores acuden a la denuncia penal

para hacer efectiva la recuperacion de su dinero es bastante usual en

nuestro medio.

Del sondeo de opinion efectuado en aproximadamente 100 personas se

concluye que para un 80 % de estas personas la accion penal constituye la

Ultima Ratio para hacer valer su derecho.

CONCLUSIONES

De toda la investigacion realizada podemos llegar a las siguientes conclusiones:

7
°e

Al no existir a la fecha una adecuada recuperacion de los aportes en
mora al SSO a largo plazo y que las cifras nos muestran por si mismas,
se concluye que existe una deficiente cobranza, tanto administrativa
como judicialmente por parte de las Administradoras de Fondos de

Pensiones responsables de la cobranza.

Esta deficiencia hace ver incluso que cuando se inicia la Gestion de

Cobro o el proceso Ejecutivo Social, muchas veces la empresa dejo de
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existir hace mucho tiempo, lo cual denota la tardanza de la Gestion de

Cobro y el proceso Ejecutivo Social.

El alto indice de la mora ha creado a la fecha, normativas cada vez mas
especificas para poder obtener resultados favorables y efectivos en la
recuperacion de estos aportes, diversificando la materia sobre la mora y

la recuperacion de la misma.

Podemos sefialar que habiendo intentado las AFP la accién Ejecutiva
Social la recuperaciéon de los aportes al SSO, obteniendo resultados no
muy efectivos a la fecha, como confirman las cifras de la mora de los
empleadores, se opto por acudir a una instancia penal contra los
empleadores segun las normas que las facultan para asumir este tipo
de medidas y por instrucciones de la Superintendencia de Pensiones,
para de esta forma recuperar estos portes adeudados. Los cuales se
traducen en millones de bolivianos en desmedro de los trabajadores.

Pese a que las Administradoras de Fondos de Pensiones, no han
obtenido a la fecha resultados concretos a cerca de la eficacia de la via
penal para recuperar los aportes al SSO, podemos decir que, en primer
lugar y de los resultados obtenidos, habra plena eficacia en la
recuperacion de estos aportes en aproximadamente un 70 % siempre y
cuando se de la celeridad y continuidad a los procesos, ya que los
resultados nos dan esa cifra y de esa forma bajar el indice de mora
existente hasta la fecha.

Se pudo evidenciar también que de las cantidades presentadas se puede
concluir que existen un considerable aumento de denuncias por
Apropiacion Indebida, Abuso de Confianza y Estafa en nuestro medio,

siendo estos los métodos comunes utilizados para recuperar las deudas.
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% Asimismo, segun el sondeo de opinion realizado en aproximadamente
100 personas un 100 % ratifica la eficacia de la recuperacion de las
deudas por la via penal y se concluye que este tipo de camino se

convierte en el mas efectivo y habitual.

« Como también, de la revision de los casos se concluye que muchos de
estos dieron a la fecha resultados efectivos con respecto a la
recuperacion de pasivos incobrables.

+ De igual manera de la experiencia propia se rescata la forma en que las
personas actlan ante una denuncia penal, la misma que se traduce en el

cumplimiento de la obligacion ante el acreedor.

% Finalmente, el presente trabajo refleja la realidad de nuestra sociedad
con respecto a las deudas refiere y la realidad de las Administradoras de
Fondos de Pensiones quienes en beneficio de los trabajadores
pretenden recuperar los aportes de los trabajadores que se vieron
perjudicados por esta causa y quienes no percibiran renta alguna por el

incumplimiento del pago de sus empleadores.

RECOMENDACIONES

Entre las recomendaciones se pueden sefialar las siguientes:

» Deberia existir un mecanismo mas eficiente de cobranza administrativa,
por que los existentes son morosos y los empleadores al anoticiarse con
el cobro de una deuda se ven amenazados y desaparecen, cambian de
direccidn o cierran la empresa, motivo que genera la poca efectividad de
la cobranza administrativa y les da el tiempo suficiente para evadir el

cumplimiento de la deuda.
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» Deberia existir mas celeridad y continuidad en los procesos Ejecutivos

Sociales puesto que al no existir esta continuidad la deuda crece y se
hace insostenible para el empleador viéndose obligados a declararse en
estado de insolvencia y no pagar la misma o simplemente ocurre lo que

se menciona en el parrafo precedente.

Una vez iniciados los procesos penales por Apropiacion Indebida vy
Abuso de Confianza contra las empresas deudoras las AFP deben darle
la continuidad necesaria y no dejarlas en el olvido para que no ocurra lo

gue con los procesos Ejecutivos Sociales hasta la fecha.

Esperemos que una vez iniciados los procesos penales contra las
empresas deudoras se llegue a resultados satisfactorios que iran en
beneficio de todos los trabajadores y se convierta en un precedente para
aquellos que quieran incumplir con el pago de lo que por ley les
corresponde a los trabajadores.

INDICE DE NOMBRES, ONOMASTICOS, O DE CUADROS

FUTURO DE BOLIVIA S.A. ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES miembro del grupo ZURICH FINANCIAL SERVICES BOLIVIA

esta compuesta de la siguiente forma:

Gerencia General — Gonzalo Bedoya Herrera.
Gerencia General de Asesoria Legal — Dr. José Alfredo Arce Jofre
Asesoria Legal Nacional — Dra. Sandra Jiménez Terrazas.

Jefatura de cobranza judicial nacional — Vladimir Mufioz Saldias.
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Siendo también miembros de la misma empresa La Boliviana Ciacruz de

Seguros y Reaseguros y Zurich Seguros Personales.

N ‘5!’

FUTURO DE BOLIVIA
— A FP Z
B

liembiro del Grugo @) Zurich Bolivia

URICH

o |l i v i a
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ANEXO NO. 1

CASOS SOBRE APROPIACION INDEBIDA, ABUSO DE CONFIANZA'Y ESTAFA

POR GESTIONES

Apropiacion Indebida

@ 2002
1081 694 2003
&850 [ 2004
1319 539 2005
1246 H 2006
@ 2007

Abuso de Confianza
0 2002
49 49 l 2003
02004
38 @40 [0 2005
50 23 W 2006

O 2007
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PEDIENTE 59328 REGIONAL LA PAZ
CURSAL 47214 RAZON SOCIAL CANO RAMIREZ RUBEN
f)o D NIT FECHA EMISION 22/11/2006
01D 381748017
“*0803 30.00 0.00 0.09 6.00 6.00
[1s804 30,00 0.00 0.00 6.00 6.00
|05 30.00 0.00 0.00 6.00 6.00
JBeos 30.00 0.00 0.00 6.00 6.00
Jee07 30.00 0.00 0.00 6.00 6.00
|sioa 30,00 0.00 0.00 6.00 6.0 : : g
| ] 30.00 0.00 0.00 6.00 6.00 57.74 1. 150 1 114.05
[p810 30.00 0.00 0.00 6,00 6.00 57.0 11.41 1.50 1.2 113.24
Eo;n 30.00 0.00 0.00 6.00 6.00 56, 11.2 1.50 1.2§ 112,42
12 30.00 0.00 0.00 6.00) 6.00 55.69 11.14 1.50 1.2§ 111.59
fesot 30.00 0.00 0.00 6.0 6.00 55.06 11.01 1.50 1.28 110.83
Psoz 30.00 0.00 0.00 6.00 6.00 54.36 10.87 1.50 1.26 109.99
[poos 33,00 0.00 0.00 6.60 6.60 59.03 11.81 1.65 1.39 120.08
an 33.00 0.00 0.00 6.60 6.60 58.2 11.66 1.6 1.39 1 19.111
pms 33.00 0.00 0.00 6.60 6.60 57.53 11.51 1.65 1.39 118.2
[poos 33.00 0.00 0.00 6.60 6.60 56.73 11.35 1.65 1.39 117.32
pem 33.00 0.00 0.00 6.60 6.60 55.92 11.1 1.65 1.39 116,
jp908 33.00 0.00 0.00 6.60 6.60 55.14 11.03 1.65 1.39 115.41
ms 33.00 0.00 0.00 6.60 6.60 54.33 10.87] 1.68 1.39 114,
Ew 33.00 0.00 0.00 6.60 6.60 53.55 10.71 1.65 1.39 113.51
:‘mn 33.00 0.00 0.00 6.60 6.60 52.75 10.5 1.65 139 112.54
12 33.0¢ 0.00 0.00 6.60 6.60 51,93 10.3 1.65 1.39L 111,56
oot 33.00 0.00 0.00 6.60 6.60 51.1 10.24 1.65 139 110.
poo2 35.50 0.00 0.00 7.10 7.10 54.25 10. 1.78 1.49 118.07
an 35.50 0.00 0.00 7.10 7.10 53.41 10.64 1.7!1 1.49 117.
foos 35.501 0.0 0.00 7.10 7.10 52.50 10,50 1.7¢ 1.49 115.9
ma 35.50 0.00 0.00 7.10 7.10 51.6 10.32 1.7q 1.4{ 114.91
fo0s 35.50 0.00 0.00 7.19 7.10 50. 10.15 1.78 149  113.88
M7 35.50 0.00 0.00 7.10 7.10 49.90 9.98 1.7&] 1.49 112.85
poa 35,50 0,00 0.00 7.10 7.10 48, 9,81 1.78 1.«1 111.83
m 35.50 0.00 0.00 7.10 7.10 48.1 9.64 1 .7q 149 110.80
pm 35.50 0.00 0.00 7.10 7.10 47.37 9.47 1.7q 149 109.81
1 35.50 0.00 0.00 7.10 7.10 46.51 9.20 1.7q 1.4 108.7
poi2 35.50 000  0.00 7.10 7.19 45.66) 9.13 17 14 107.76
[101 40,00 0.00 0.00 8.00 8.00 50.60 10.12 2,00 1. 120.
g102 40.00 0.09 0.00 8.00 8.00 49.83 9.97 2.00 16 119,
§i03 40.00 0.00 0.00 8.00 8.00 49. 9.82 2.00 1. 11@
[104 40.00 0.00 0.00 8.00 8.00 483 9.67 2,00 1.6q 117.68
105 40.00 0.00 0.00 8.00 8.00 476 9.53 2,00 168 116.86
p1os 40. 0.09 0.00 8. 8. 4a.a§r 9, 2.00 1.6( 115.95
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HURO DS BPUVIA DETALLE DE NOTA DE DEBITO
| ecb_notadebitodeta ;
IPEDIENTE 59328 REGIONAL LA PAZ :
URSAL 47214 RAZON SOCIAL CANO RAMIREZ RUBE
D NIT FECHA EMISION 22/11/20086
D 381748017
2 cién : ef. PrimaRC PrimaRP  Interes  Intores  Comisién  Gastos Suma
J._ | Individual  Voluntaria  Social B0 Mo e . Judiclales  Periodo
107 40.00 0.0d 0.00 8.00 8,00 46,11 9,22 2.00 168 1 15.01]
poms 40.00 0.00 0.00 8.00 8.00 45.34 8,07 2.00 1.64 114.09
fo109 40.00 0.00 0.00 8.00 8.00 4453 8.91 2.00 168 113.12
foi10 40.00 0.00 0.00 8.00 8.00 43.74 874 2.00 168 1247
o111 40.00 0.00 0.00 6.84 6.84 41.21 8.24 2.00 161 106.74
f0112 40.00 0.00 0.00 6.84 6.84 40.36 8.07 2.00 1.61 105.72
$0201 40.00 0.00 0.00) 6.84 6.84 39.63 7.93 2.00 1.61 104.85
{0202 40.00 0.00 0.00) 6.84 6.84 38.80 778 2.00 1.61 103.34
{0203 40.00 0.00 0.00 6.84 6.84 37.95 759 2.00 1.61 102.83
#0204 43.00 000 000 7.3 735 3581 7.96 215 173 169'2_3“§
205 43,00 0.00 0.00 7.35 7.35 38.84 7.77 2.15 1.73 108 1
10206 43,00 0.00 0.00 7.3 7.35 37.84 75 2.15 1.73 106.8¢
07 43,00 0.00 0.00 7.3 7.35 36.84 73 215 1.73 105.79
208 43,00 0.00 0.00 7.35 7.35 35.87 747 2.15 173 104 62
{209 43.00 0.00 0.00 7.35 7.25 34.88 6.98 215 1.73 103,44
p:no 43,00 0.00 0. 7.35 7.35 33.90 s.7q 215 1.73 102.26
pa11 43.00 0.00 0.00 7.35 7.35 32.90 6.58 215 173 101.06
p212 43.00 0.00 0.00 7.35 7. 31.95 6.39 2.15 17 99 92
p3o1 43.00 0.00 0.00 7. 7.35 310 6 22 215 173 98.89
b3o2 43.00 0.00 0.00 7.35 735 3013 6.03 25 0% 9774
!1303 43.00 0.00 0.00 7.3 7.35 29.27 5.85 215 173 95,70
P304 43.00 0.00 0.00 7.35 7.35 28.44 564 215 173 95.71
P05 43,00 0.00 0.00 7.35 7.34 27.67 553 215 1.73 94.78
44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 27.53 5.51 220 1.77 9605
307 44.00 00 0.00 7.52 7.52 2677 5.35 2.20 1.77 95.1:1'
1308 44,00 &oo 0.00 7.52 7.52 26.06 521 2.20 1.77 942
1309 44,00 0.00 0.00 7.52 7.52 25.34 5.07 2.20 1.77 93.4
1310 44,00 0.00 0.00 7.52 7.52 24 67 4.93 2.20 1.77 92.61
311 44,00 0.00 0.00 7.52 7.52 24.01 4.80 2.20 1.77 91.82
(312 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 2328 456 2.20 1.77 ?353
401 44,00 0.00 0.00 7.52 7.52 2268 4.54 2.20 1.77 90.23
402 44,00 0.00 0.00 7.52 7.52 2199 438 220 1.77 89,29
1403 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 21.31 426 2.20 1.77 88,
404 44.00 0.00 0.00 752 7,52 20.70 414 220 177 87.85
1405 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 20.12 4,02 2.20 1.77 87.15
06 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 18.52 3.90 2.20 1.77 86.43
07 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 18. 377 2.20 177 es.ej
408 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 18.03 361 220 177 84.6
4408 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 17.14 143 220 1.77 83.58
W10 44.00 0.00 0.00 75 7.52 16.31 328 220 177 82.58
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AL g DETALLE DE NOTA DE DEBIT
ecb_notadebitodeta
IPEDIENTE 59328 REGIONAL LA PAZ
URSAL 47214 RAZON SOCIAL CANO RAMIREZ
D NIT FECHA EMISION 22/11/2006 AN
0 ID 381748017 . >
1-02-2006-00338
- Comisién  Gastos Suma
~ Judiciales  Periodo
2.20 1.77 81.30
2.20 1.77 80.64
2.20 1.77 79.94
: ;i 2.20 .77 78.78
503 44.00 0.00 0.00 7.52 752 1225 249 220 177 7771
504 44.00 0.00 0.00 752 7.52 11.40 22 2.20 1.77 76.69
#0505 44.00 0.00 0,00 752 7.52 10.5 z“i; 2.20 .77 75.72
506 44.00 0.00 0.00 7.5 7.52 9.93 msi; 2.20 177 74.93
0507 44,00 0.00 0.00 7.52 7.52 9.1 1.82 2.20 177 73.94
0508 44.00 0.00 0.00 7.52 752 .26 165 2.20 177 72.92
10509 44.00 0.00 0.00 7.52 752 74 149 2.20 177 71.95
0510 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 6.89 1.38 2.20 177 71.28
1 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 6.18 1.24 220 1.77 7o:j
12 44,00 0.00 0.00 7.52 7.52 554 .11 2.20 177 69,
0601 24.00 0.00 0.00 7.52 7.52 5.02 1.00 2.20 177 69.03
2 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 438 0.84 2.20 177 6827
fos03 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 372 0.74 2.20 177 87.47
604 44.00 0.00 0.00 7.52 7.52 3.12 0.62 2.20 177 66.75
peos 50.00 0.00 0.00 8 8.55 2.93 05 2.50 201 75.1
psoe 50.00 0.00 0.00 8.55 8.55 234 0.47 250 201 74,42
A%07 50.00 0.00 0.00 855 855 1.72 0.34 250 2.01 736
eos 50,00 0.00 0.00 8.55 8.55 1.12 0.22 250 2.01 72.95
50.00 0.00 0.00 8 8.55 0.48 0.10 2.50 201 72.19
l: | 4105507 | 0.00  0.00 | 74578 74575 353584  707.21 205.33 167.87  10,213.25
-Ls‘ros ADMINISTRATIVOS 175.00 Bs.
CARGOS 0.00 $us ,
OTAL NOTA DEBITO 10,388.25 Bs. f—l
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EJECUTIVA SOCIAL.

OTROSIES. SU CONTENIDO

Lic. Maria Ines Mercedes Garcia Luzio, mayor de edad, habil por derecho, con cedula de
identidad No. 2300057 L.P. ,domiciliada en Plaza del Estudiante Edif Inchauste Zelaya
No. 1940 P.B. de esta ciudad, Gerente Regional La Paz de FUTURO DE BOLIVIA S.A.
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES, presentandome respetuosamente
ante las consideraciones de su Autoridad expongo y pido:

L PERSONERIA
Mediante Testimonio de Poder que acompaiio No. 716/2003 de fecha 13 de noviembre de
2003, que confiere el Sefior Julio Vargas Le6n, en su condicién de Gerente General de
FUTURO DE BOLIVIA S.A. ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES a
favor de la Sra. MARIA INES MERCEDES GARCIA LUZIO, Gerente Regional del
departamento de La Paz, por ante notaria de Fe Piblica de Primera Clase de este distrito, a
cargo de la Dra. Rebeca Mendoza Gallado. De dicho instrumento Publico, se infiere que mi
persona cuenta con los requisitos establecidos por el Codigo de Procedimiento Civil en su
Art. 58, para la instauracion de la presente demanda, por cuanto tengo a bien apersonarme
en legal representacion de la Administradora de Fondos Pensiones Futuro de Bolivia S.A,
para que mi persona sea aceptada en este proceso y que me den a conocer ulteriores
actuaciones del proceso.

IL. ANTECEDENTES
2.1.- En mérito a los dispuesto por el articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado yla
Ley No, 1732 de 29 de noviembre de 1996 (Ley de Pensiones), las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), tienen a su cargo la administracion y el otorgar las
prestaciones de jubilacion, invalidez, muerte y riesgos profesionales del Seguro Social
Obligatorio de largo plazo.
2.2.- El articulo 21 de la misma ley, y el articulo 93 del Decreto Supremo Reglamentario
No. 24469 de 17 de enero de 1997, sefialan que es obligacion de los empleadores, actuar
como agente de retencion y de pagar las cotizaciones, primas y comisiones deducidas del
total ganado de cada uno de los afiliados bajo dependencia laboral,
2.3.- Ei articulo 23 de la ley de Pensiones, determina que en caso de que el empleador no
cumpla con la obligacion de pago de cotizaciones, primas y comisiones deducidas del total
ganado de cada uno de los afiliados bajo su dependencia laboral, las administradoras de

Fondos de Pensiones deberan iniciar el proceso ejecutivo social contra el empleador

P %
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En consecuencia, la Nota de Débito No. 1-02-2006-00338\_;5 girada contra CANO
RAMIREZ RUBEN y la liquidacion adjunta, acreditan que este empleador no ha
cumplido con su obligacion de pagar lo retenido y/o ha realizado declaraciones con error o
incompletas, de sus dependientes laborales dentro del plazo establecido por ley por los
periodos de MARZO-1998 A SEPTIEMBRE-2006, afectando de esta manera a sus
empleados en la posible obtencién de las prestaciones que otorga el Seguro Social
Obligatorio.

III. DEMANDA
En mérito a lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1732 de 29 de noviembre de 1996 y al
libro primero, titulo primero del Codigo de Procedimiento Civil, inicio la presente demanda
ejecutiva social contra la empresa CANO RAMIREZ RUBEN con cédula de identidad
No. 381748 La Paz, con domicilio en la calle Federico Cardozo No. 15 de la localidad de
Patacamaya, Provincia Aroma de nuestro departamento, con NIT 381748017, sobre la base
Nota de Débito adjunta que constituye titulo ejecutivo de conformidad a lo dispuesto por el
articulo sefialado. ‘
Al encontrarse el empleador obligado en mora, la suma liquida y exigible sgf¥to a su
Autoridad se sirva dictar el correspondiente auto intimatorio de pago, para que pague al
tercer dia la suma de DIEZ MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO 25/100
BOLIVIANOS (10,388.25 Bs!), mas intereses, gastos judiciales, recargos, con
apercibimiento de costas y sin perjuicio de expedir el correspondiente mandamiento de
embargo contra los bienes del empleador. En caso de no ser pagada la obligacion en tercero
dia, su autoridad se dignara dictar sentencia declarando probada la demanda y disponiendo
el remate de los bienes a embargarse, con costas.

Es necesario aclarar que nuestra empresa reconocera justos y legitimos pagos si los hubiere

asi como_descargos

OTROSI.- En calidad de prueba preconstituida, acompafio la Nota de Débito y liquidacién

del empleador. 1-02-2006-00338 girada contra de CANO RAMIREZ RUBEN con NIT

381748017,

OTROSI 1ro.- En virtud a lo establecido en el Art. 29 de la Ley de Abreviacion procesal

Civil y Asistencia Familiar y a fin de poder precautelar los derechos emergentes del Seguro

Social Obligatorio a los empleados afectados es que solicito la siguientes MEDIDAS

PRECAUTORIAS:

a) Solicito a su Autoridad ordene que por ante la Superintendencia de Bancos y

Entidades Financieras se proceda a retener en todo el sistema financiero los fondos
que tuviera el Sr. CANO RAMIREZ RUBEN con cédula de identidad No. 381748
La Paz.

)




b) Asimismo solicito que su Autoridad ordene que por ante las oficinas
Reales de la ciudad de La Paz y el Alto, Transito, y la Cooperativa de Teléfonos La
Paz COTEL, se nos informe los bienes, vehiculos y lineas telefonicas que tuviera
registrado a su nombre el Sr, CANO RAMIREZ RUBEN con cédula de identidad
No. 38 LaPaz .

¢) Solicito a su Autoridad disponga el arraigo de el Sr. CANO RAMIREZ RUBEN
con cédula de identidad No. 381748 La Paz, notificando a ese efecto al director de
Migracion.

OTROSI 2do.- Los abogados que suscriben en relacién a los honorarios profesionales

informan se atienen al arancel minimo del Colegio de Abogados, debiendo el pago
corresponder a la parte ejecutada.

OTROSI 3ro.- Seiialo como domicilio procesal en la Avenida Jorge Carrasco No. 10
entre calle 1 y 2.

La Paz, 24 de noviembre de 2006

T aipredo Arce Jofré
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CPJ-00-2007-0700
COMPROMISO DE PAGO

PRIMERA.- Yo, JESUS JOSE DAVALOS RONDON, en mi calidad de Representante
Legal de la empresa GRUPO INDUSTRIAL PACENA S.R.L. con NIT 1018553025,
mediante el presente documento reconozco que la empresa mencionada es deudora de
FUTURO DE BOLIVIA S.A. ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
representada por, en su calidad de Gerente Regional, por concepto de aportes al Seguro
Social Obligatorio a Largo Plazo por los periodos de Agosto/06, Septiembre/06,
Octubre/06 mas los correspondientes intereses, asi como los Gastos Judiciales y los
Honorarios Profesionales del abogado que patrocina el caso, sumas que seran liquidadas
al momento del pago efectivo de acuerdo al siguiente rol convenido:

1° Cuota: Hasta el 29 de Junio de 2007, se cancelaran los periodos de Agosto/06,
Mayo/07.

2° Cuota: Hasta el 31 de Julio de 2007, se cancelaran los periodos de Septiembre/06,
Junio/07.

3° Cuota: Hasta el 31 de Agosto de 2007, se cancelarin los periodos de Octubre/06
Julio/07, incluyendo Gastos Administrativos, Gastos Juduciales, Honorarios
Profesionales.

SEGUNDA .- Asimismo, me obligo a pagar adicionalmente los correspondientes recargos
por siniestros ocurridos dentro de los periodos comprendidos de Agosto/06,
Septiembre/06, Octubre/06, fechas en las que se afectd a los afiliados por falta de pago
que cubren los riesgos comunes y profesionales que se adeudan por los dependientes de
la empresa GRUPO INDUSTRIAL PACENA S.R.L.

TERCERA .- En caso que Futuro de Bolivia S.A. AFP, comunique por escrito a la
empresa GRUPO INDUSTRIAL PACENA S.R.L., sobre la existencia de un monto de
recargo y este no fuere cancelado en la fecha que FUTURO DE BOLIVIA indique, el
presente documento quedaré resuelto por incumplimiento y FUTURO DE BOLIVIA S.A,
AFP reiniciard de inmediato el proceso ejecutivo social que hubiese existido al momento
de subscribir el presente Compromiso de Pago.

CUARTA- La empresa GRUPO INDUSTRIAL PACENA S.RL. en estricto
cumplimiento a normas legales, se compromete a regularizar a la firma del presente
convenio, la totalidad de los registros pendientes que tuviere de su personal y en el caso
de contratacién de nuevos dependientes y/o retiro de éstos, se compromete a registrarlos
y/o declararlos en un plazo no mayor a 10 dias, a fin de evitar la generacién de rezagos
y/o deudas presuntas.

Miembro del grips WB) Zarich Financial Servicel
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FUTURO DE BOLIVIA s,

AFP

QUINTA - Para el caso de incumplimiento del presente compromiso de pago la empresa
GRUPO INDUSTRIAL PACENA S.R L. reconoce que FUTURO DE BOLIVIA pueda
adoptar todas las medidas legales necesarias en contra de dicha empresa.,

SEXTA. - Nosotros, FUTURO DE BOLIVIA S.A. AFP, damos nuestra conformidad a las
clausulas precedentes, obligandonos provisionalmente a suspender las acciones legales
que se siguen contra la empresa GRUPO INDUSTRIAL PACENA SRL. con lo
sefialado en las cldusulas precedentes, siempre y cuando cumpla efectivamente el
presente compromiso de pago.

SEPTIMA - La empresa GRUPO INDUSTRIAL PACENA S.R L., declara expresamente
que se obliga a pagar a FUTURO DE BOLIVIA S.A. AFP cualquier otra obligacién que
no hubiese sido incluida en el presente compromiso, que pertenezca a los mismos
periodos comprendidos en éste y que en el futuro pudiera identificar la AFP.

OCTAVA - Nosotros los pactantes dando nuestra conformidad a lo anteriormente
estipulado firmamos al pie en la ciudad de La Paz, a los once dias del mes de junio del
afo dos mil siete,

Miembra del gripo @ Zurich Fimancial Services
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Freseniado an fecha: 2L/2eiouwdS.
de ) ieabPanosdd-a Hrs. 08 45,

Adjunta; ST N
weln :
I AT
SENOR JUEZ SEGUNDO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SCCIAL L ALTO
DESISTIMIENTD
lic. Maria Ines Garcia Luzio, Gerente Regional Lo Paz da FUTURD CEZ 5OUVIA S.A,
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES, dentro de! proceso ejecuiive social

que sigue en conirc de MILKA LDIA GUTIERREZ RICS, presentzndome onie su

autoridad con tode respeto expongo y pido:

Senor Juez, habiendo cancelodo lo adeudado ol Seguro Sacial Chligatorio, de fal
forma ha cubierto la obligacion motivo del presente process, por lo que sin enirar
en mas trémite, solicito o su autoridad ccepie el prasente DESISTIMIZNTO que
hago en forma simple conforme al Art. 305 del Cédico de Procesimianio Civil y
sea con los recaudes que el caso aconseje, solicitando a su vez sa levaniten las
medidas precavtorias ordenadas por su autoridad en el Auto Infimatorio.

La Paz, diciembre de 2007

¢ drced s A
\inte Regiont La Paz
\p wro de Baticia S.A. AFP
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ABOGADC:  SANDRA LZETH JMENEZ TERRAZAS
NOTAS DE DEBNTO. 1.02.2007.00453

FORMULARIO DE AUDITORIA

—f1o

A

| o

{53 0

2-1 | NOTIFICADO

3-1 ]
32 | MEMORIAL DE RESPUESTA ATP

3.3 | AUTOOE TErMING DE PROEER

47 | SENTENCA

51 | NOTIFICASON SENTENGA ==
61 | MEMORIAL OE AFELACION

B2 | MEMORIAL DE RESFUESTA

63 | AUTODEVISTA

7

[X] WL DE SOUCTUD

(%] CA

8-3 | MEDDAS PREVIAS APROBACION DE AVALUO
PHIMER HEVATE

10-1 | SEGUNDO REMATE
TERCER REMATE

11:2 | AGJUDYCATION DEL EIEN EN REMATE
SGUGTUD DE ENGUSE Y DESGLOSE

137 | CARTA DEBANDO O ENTIDAD T NANCERA MONTO RETENDO
RECOJ0 DE CHEQUES

14-1 | SENTENGIA EJECUTORIADA

151 | INSTRUCGION G DESISTIMENTO
152 | DESISTIMENTO CONFRIMADD

ARCHIVADC

ANDTACION PREVENTIVA EN DDRA

187 | OFICIO A COOPERATIVAS TELEFORICAS

183 | OF1Ci0 A TRANSITG
OFFAD A LA SIBEE

e
| 18% | ORDENGE EMBARGO

ARRAIGO

1814 - AS

:

RETI0 DE DEMANDA

DESCRIBA LAS 3 ULTIMAS ACTUACIONES REALIZADAS

Bl

OSSERVACIONES:

15/11/2007 11:44:50
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