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1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA:

“PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 2. PARAGRAFO III. DE
LA LEY DE RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA
PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE DESPOJO Y CONEXOS EN EL
AVASALLAMIENTO DE TERRENOS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS “

2. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

Como lo demuestran las estadisticas de elaboracion propia elaboradas durante mi
permanencia atendiendo el Consultorio Juridico de la Pastoral Social Caritas Coroico, el
mayor numero de requerimiento de atencion se refiere a conflictos entre personas, por la
posesion de terrenos ya sea entre personas particulares, personas contra instituciones o
personas con Comunidades, en su mayoria en las Comunidades aledafas a la Ciudad de
Coroico sin descartar algunos en la propia poblacion, se debe a que los comunarios reciben
asistencia técnica, social de la Institucion por lo que se sienten mas identificados con esta

que los pobladores del centro urbano.

El desconocimiento y manejo inadecuado de la legislacion vigente inclusive en su
terminologia en el que esta comprendida también la dirigencia sindical, lo que incita a la
violencia y la comisién de delitos tipificados en el Cddigo Penal, situacién que ha sido
enervada por la actual coyuntura politica y la promulgacién de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, de la que todavia se espera la promulgacién de leyes y su respectiva

reglamentacion.

La presente investigacion se justifica plenamente por lo que como cominmente se
denomina ““avasallamiento” de tierras, tipificado en nuestro actual ordenamiento juridico,
el Cddigo Penal como despojo, no solo se ha dado durante el tiempo en que
cronoldgicamente se delimitara el presente trabajo sino desde hace mucho tiempo atras
derivando en hechos de violencia como enfrentamientos y asesinatos lo que se ha venido
profundizando con la impaciencia de los pobladores y comunarios por la pronta aplicacion

de nuestra nueva Constitucién y la necesidad de normas especificas.



Se debe destacar también que al desconocimiento de la normativa que regula la, tenencia
de la tierra en Bolivia se suma la resistencia de las personas especialmente de aquellas que
son parte o viven en una comunidad y que preferentemente prefieren acogerse a los usos y
costumbres de las mismas y lo dispuesto por autoridades como los Secretarios generales,
que suelen ser en muchos casos criterios personales contrapuestos con el ordenamiento
juridico y las leyes lo que los pone en serio riesgo de cometer ilicitos para ser luego

perseguidos penalmente por aquellos que se ven afectados en sus intereses o patrimonio.

En algunos casos, se suma a esta delicada situacion la falta de coordinacion con las
autoridades legalmente constituidas claro, de acuerdo a las leyes en actual vigencia, como
ser el Instituto Nacional de Reforma Agraria, el Gobierno Municipal de Coroico y la
Fiscalia de Materia de esta misma localidad. Es evidente que las acciones de hecho, la
autotutela o justicia por mano propia se debe a perdida de confianza en estas instituciones,
ya sea por razones técnicas en el caso de la Alcaldia y demora en las investigaciones en la

Fiscalia.

El gobierno Municipal de Coroico es uno de los més inestables del Departamento de La
Paz lo que influye en el desarrollo de su trabajo técnico con el disefio de planimetrias de
urbanizaciones y la aprobacién de planos de nuevas asentamientos es a este factor al que
se atribuyen los conflictos en el radio urbano y suburbano de Coroico En el area rural
propiamente dicha, no existe la presencia del Instituto de Reforma Agraria ( INRA), con un
trabajo permanente .

La intervencion de estas instituciones solo se hace presente cuando los conflictos ya se han
presentado o cuando lo solicita una de las partes en conflicto no hay una labor de
prevencion sostenida, a esto se suman los intereses personales de algunos dirigentes
sindicales que instigan a la llamada “intervencion” de tierras que no cumplen con la
funcién Econémico — Social, pero sin ningun criterio técnico ni mucho menos legal,
llegando a cometer abusos en contra de los propios miembros de la Comunidad,

especialmente mujeres solas, personas de la tercera edad que ya no pueden trabajarlas.

Cuando una denuncia es presentada, la Fiscalia de Materia de la Localidad de Coroico
cumple con su labor investigativa con muchas limitaciones de orden material y de

personal, puesto que la cantidad de cuadernos de investigacion es abrumadora para dos



personas, el sefior fiscal y su ayudante, la intervencién de la Fiscalia a cobrado mayor
importancia por cuanto, cuando una persona que ve afectado su patrimonio por una
“intervencion” lo que hace es proceder a poner una denuncia por esta accion en contra del
dirigente de la comunidad o el secretario del sindicato agrario o uno o varios de los
dirigentes como instigadores, que resultan siendo perseguidos penalmente y algunos casos
teniendo que darse a la fuga puesto que el procedimiento es ordinario.

Como es sabido la promulgacion de la Constituciéon Politica del Estado Plurinacional a
creado mucha expectativa y como es légico, incertidumbre y vacios que van a ser llenados
con la promulgacion de leyes y reglamentos, por lo tanto hasta que esto suceda se seguiréa
aplicando la ley formal o mas especificamente el procedimiento comdn, lo que
corresponde a las instituciones es informar, capacitar a la dirigencia de las comunidades,
secretarios generales y poblacion que cualquier acto de “intervencion,” toma de terrenos o

lo que se ha venido a llamar avasallamiento de tierras es un delito.

La determinacion de la Funcion Econdmica Social debe contar con un respaldo técnico y
legal, la expropiacién procede por causal de utilidad publica calificada por ley, si bien
ahora interviene la comunidad segun la Ley INRA, se debe pagar una justa indemnizacion,
de lo contrario se estarian violando garantias fundamentales consagradas en la

Constitucién como el derecho a la propiedad.

3. DELIMITACION DEL TEMA

3.1. Delimitacién Tematica.- El tema de investigacion se realizara en al ambito del
Derecho Agrario y materia penal, el derecho agrario por que la investigacidn esta en base a
las consecuencias de las modificaciones a la Ley 1715 (INRA) mediante Ley 3545 de
modificaciones a la Ley 1715 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, la
misma que incorpora nuevas disposiciones ya establecidas en la Constitucion Politica del
Estado como la funcion Econdémico — Social que segun la referida ley es el empleo

sostenible de la tierra en diversas actividades productivas y de servicios.

La incorporacion de este concepto a la legislacion agraria ha provocado que lo que se ha
venido a llamar el avasallamiento de terrenos, es decir la toma de los mismos de forma

arbitraria y en algunas ocasiones violenta, que en muchos casos son terrenos de descanso o



de servidumbres ecoldgicas por ejemplo, bajo el pretexto de que no estaban cumpliendo la
funcion Econdémico — Social, segun el criterio personal de algunos dirigentes o personas
interesadas, cuando en realidad esta debe ser verificada en campo segun lo dispone la

misma Ley.

Esta accion esta tipificada en nuestro Codigo Penal como delito de despojo, ademaés se han
cometido en algunos casos también otros delitos conexos en el afan de desalojar a los
legitimos propietarios o en su defecto a quienes se encontraban en posesion esos terrenos,
como ser anallamiento de domicilio y lesiones, también tipificados como delitos. Es por

estos aspectos que la investigacion se la realiza también en materia penal.

3.2. Delimitacion Temporal.- La delimitacion cronoldgica esta determinada por el tiempo
comprendido entre los meses abril 16 a diciembre 16 de 2009, puesto que en este tiempo
se lleva a cabo el trabajo dirigido en el Consultorio Juridico de Coroico, es en este lapso de
permanencia en la Localidad de Coroico y atendiendo el Consultorio de la Pastoral Social
Caritas Coroico, respetando los reglamentos disciplinarios y administrativos de la entidad y

horarios de trabajo, prestando asistencia legal gratuita.

La Institucion dependiente de la Diocesis de Coroico, realiza trabajos de difusion y
capacitacion en temas de asistencia en técnica en agricultura, pecuaria educacion especial y
capacitacion de prevencion en violencia intrafamiliar, mediante programas que cuentan
con financiamiento externo, este trabajo se lo realiza fundamentalmente con las
comunidades aledafias al centro urbano de la poblacion de Coroico, los programas,
anteriormente mencionados, toman contacto con los lideres de las comunidades, mediante
sus técnicos y capacitadotes, los que se encargan de difundir en las comunidades donde
trabajan, sobre los otros servicios que Caritas Coroico les puede prestar, entre ellos los de

asistencia legal gratuita.

Por lo tanto la delimitacion espacial no comprende la localidad misma de Coroico, mas por
el contrario como la mayor cantidad de requerimientos de los servios legales prestados es
demandado por los pobladores de las Comunidades y en mucha menor medida por los
pobladores de la Ciudad, esto se debe a la confianza depositada en la Institucién y al
prestigio del que goza y especialmente al contacto que mantiene con las localidades

alejadas.



3.3.Delimitacion Espacial.- Estas Comunidades son: Santa Rosa de Vagante, Trinidad
Pampa, Cusilluni, Santa Bérbara, Puente Armas, Challa, Santa Ana de Pacallo, San
Geronimo, Chabacollo, Pancarani, Chairo, Carmen Pampa, Arapata, San Pedro de la
Loma, San Pablo, Cruz Loma, Suapi, San Francisco, y Coroico. Hay que destacar que la
mayor incidencia de la problemética del avasallamiento de tierras, con su componente de
anallamiento de domicilio y lesiones se da en las Comunidades de Santa Bérbara, San

Jeronimo, Puente Armas y aungue en menor medida ahora en Coroico propiamente dicho.

En general la recopilacion de la informacion y su posterior revision y sistematizacion, se la
haréd en su mayoria de aquella obtenida de los pobladores de las Comunidades de acuerdo
a la atencion prestada, es necesario enfatizar que este trabajo no se traslado a las
comunidades anteriormente mencionadas, sino que son los pobladores de ellas que se

trasladan a la poblacion y se apersonan al Consultorio Juridico.

El trabajo dirigido en si comprende la informacidon obtenida de todas las comunidades
donde se presenta la problematica pero especialmente en aquellas donde la incidencia es
mayor como ser Santa Barbara y San Jer6nimo, pero la documentacion serd analizada en
su integridad para obtener algunos elementos relevantes que pudieran ser tomados en
cuenta. Se debe puntualizar que se dara prioridad en el proceso de elaboracién del Trabajo
a la documentacion de la Pastoral Social Céritas, asi como la propuesta estara centrada en
esta Institucion, desde luego esperando que la misma pueda ser tomada en cuenta y

homogeneizada en la parte propositiva.

4. BALANCE DE LA CUESTION

4.1. Marco Teorico:
Existe una necesidad de normar, el derecho la consigue con un fin préctico buscando
un resultado como fin dltimo la convivencia en derecho y la felicidad distribuida
equitativamente mediante un sistema de normas coercitivas, esta practica Ilamada
“normacion” plantea muchos problemas como ser; las condiciones de su composicion,
la redaccion y las reglas de su interpretacion como es el caso nuestro por el Tribunal
Constitucional. Es asi que se habla de una técnica de la formulacién, denominada por

los autores normativistas como gramatica juridica.



La gramatica juridica, ensefia como escribir las leyes, para el presente caso se rescata
el termino de redaccion concisa y delimitada acomodandose a cada escalon de la
piramide juridica, encontrandose dentro de sus disposiciones aquellas que no se

encuentran en la Constitucion.

En la actividad productora de normas juridicas surge la llamada indeterminacion
necesaria del régimen normativo. ““ Esta indeterminacion es mostrada claramente por

la teoria pura del derecho de tres maneras: como indeterminacion general, de la grada

inferior en relacion con la superior, como indeterminacion eventual indeterminada de
las gradas inferiores y como la misma no intencionada™ . La indeterminacion general
necesaria de la norma, se tiene su fundamento en que no es posible ejecutar su

procedimiento en todas direcciones.

En cuanto a la Constitucion del Estado Plurinacional en su Articulo 56 reconoce el
derecho a la propiedad privada o colectiva siempre que esta cumpla con una funcion
social, lo mismo que otros bienes juridicos como el derecho al trabajo, al medio
ambiente, derechos sociales y econdmicos por ejemplo, sin entrar en mayores detalle
como corresponde a la redaccion de la Constitucion de un Estado. Pero otras

disposiciones que luego se deriven de ella pueden resultar contrapuestas.

En los casos de delegacion se produce la indeterminacion eventual no intencionada,
como el caso de una Ley que dispone que los ciudadanos deben tomar precauciones
por ejemplo en época de lluvias pero no dice cuales, pero las autoridades determinan
cuales deben tomarse segln la emergencia que se presente. ElI caso mas tipico
concreto es el del Codigo Penal cuando las penas de privacién de libertad son
indeterminadas y no establecen limites de tiempo, o cuando el Juez debe elegir entre
pena privativa de libertad o resarcimiento del dafio civil.

Cuando se presenta la indeterminacion eventual no intencionada “se presenta alli

donde la palabra o frase empleada ofrecen pluralidad de acepciones de modo que el
ejecutor de la norma se encuentra ante dos o mas significaciones posibles.”? Por

ejemplo necesidad y utilidad publicas, fuerza y violencia, es este el caso del presente

! Garcia, Rafael. (Filosofia del Derecho. II: 216)
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trabajo de investigacion cuando el Paragrafo Il1l. del Articulo 2. de la Ley de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, plantea la expresion Funcion —

Econdmico Social.

Se puede demostrar que en algunos casos tierras de descanso han sido tomadas
como que no estaban cumpliendo con la funcion social, lo mismo ocurri6 con areas
protegidas que fueron ocupadas por comunidades o finalmente también han sido

avasalladas, tierras cuya titularizacion ya habia concluido.

4.2. Marco Histdrico:

El proceso de distribucién de la tierra esta marcado por la inequidad, debido a que
en los 40 afios transcurridos entre 1953 a 1993 se distribuyeron 57,3 millones de
hectéreas, el 68% del total de esta tierra fue distribuida a propiedades medianas y
empresas que representaban el 18% de los beneficiarios de este proceso, en cambio,
la pequefia propiedad, el solar campesino y la propiedad comunaria comprendia el
29% del total de superficie de tierra distribuida y concentraba un porcentaje

desproporcionado de poblacién beneficiada, el 80%.

Con la promulgacion de la Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), los resultados del proceso de saneamiento de tierras iniciado en 1996,
luego de transcurridos diez afios de su promulgaciéon fueron magros. El Instituto
creado por esta Ley con su estructura y atribuciones en funcionamiento y una
inversion de 87.3 millones de dolares, logré la titulacion efectiva de 11.3 millones
de Hectéareas que representa el 10.7% de la superficie total nacional, cuando su

objetivo era sanear 106.7 millones de Hectéareas.

Como muestran las cifras es insostenible la lucha por el desarrollo integral del area
rural y una distribucion equitativa de la tierra, por ello el saneamiento y titulacién
de tierras es visto por el gobierno como emergencia nacional y a través del INRA
encarar un nuevo proceso de atencion de esta demanda mayoritaria de la de la
poblacion rural del pais por que ha sido motivo de movilizaciones campesinas en
forma de marchas y ahora se han traducido en conflictos sociales y litigios entre

persona e instituciones con particulares.



En la actualidad las personas involucradas de alguna manera con los
avasallamientos de terrenos ya sea como sindicados de cometer el delito de despojo
y en algunos casos lesiones, asi como aquellos que son victimas de tales hechos que
derivan en delitos, desconocen totalmente el motivo por el que se ven involucrados
en ellos, es decir desconocen en que consiste la funcién econémico social y como

se la determina.

El antecedente mas aproximado es la modificacion de la ley INRA el 28 de
noviembre de 2006, pero el articulo con el que hace referencia a la funcion
econdmica social estuvo vigente desde la promulgacion de la Ley del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, es decir el articulo primero que no fue abrogado con
la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria y estuvo vigente desde

un principio.

La funcién Econdmico Social de hecho es una definicion de amplio espectro, para

ello primero habra que definir la funcién social y cuando el solar campesino, la
pequefia propiedad comunaria y las tierras comunarias de origen cumplen una
funcion social. De hecho una definicién tan amplia le restaria precision a la
terminologia técnica legal, razén por la cual la propuesta de procedimientos mas

técnicos y especificos deberia ser bien aceptada.

El concepto de “ funcion social ” ha ido sufriendo distintos cambios con el tiempo,
remplazd al de “ usos y costumbres “ el cambio en la terminologia a sido
acompafiado por la constante ampliacion y desarrollo del concepto, de los objetivos
y actividades que implican, la definicion inicial se la emplea para describir las
practicas seguidas en la comunidad e inclusive ahora trasladada hasta al ambito
urbano pero, determinada frecuentemente por un criterio personal, que no deja de
hacerlo riesgoso cuando se aleja peligrosamente de las leyes que rigen la

convivencia entre las personas y las instituciones.

La funcion economico social en su tiempo estuvo definida como “ el solar

campesino y la pequefia propiedad se declaran indivisibles; constituyen el minimo
vital y tiene el caracter de patrimonio familiar inembargable de acuerdo a Ley la

mediana propiedad y la empresa agropecuaria reconocidas por Ley gozan de la
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protecciéon del Estado en tanto cumplan con la funcién - econémico social de

acuerdo con los planes de desarrollo”?

Como muestran los antecedentes el proceso agrario estuvo y esta marcado por
intervenciones estatales trascendentales y resultados que en el tiempo no son
totalmente satisfactorios para los sectores involucrados. La primera accion publica;
La Reforma Agraria de 1953, cuya finalidad era eliminar las propiedades
improductivas y hacer mas democratico el acceso ala tierra, como todos sabemos

no logroé alcanzar tales metas.

El proceso descrito anteriormente fue relanzado 43 afios después, con la
promulgacion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria Ley N° 1715 del
18 de octubre de 1996, cuyo objetivo era concluir el proceso iniciado en la

revolucién nacional que pretendia regularizar y perfeccionar el derecho a la

propiedad en 10 afios, objetivo que tampoco fue alcanzado.

Estos hechos se explican por si mismos, los gobiernos comprendidos dentro ese
periodo socavaron sistematicamente la institucionalidad de las reformas realizadas
y lo hicieron distorsionando la aplicacion de sus principios, marcandola con el
signo de la corrupcion y protegiendo a grupos de poder por intermedio de los que
circunstancialmente detentaban el poder y sus allegados mas cercanos como
familiares y acolitos politicos. Es bien conocido que en materia agraria el bien
publico fue subordinado a intereses privados, por lo que el latifundio en el oriente y
el sur del pais y en el occidente el minifundio se han constituido en un problema

nacional, origen de divisionismo y conflictos sociales de dimension nacional.

Finalmente, estos antecedentes son de particular importancia puesto que este
trabajo tiene como objetivo principal plantear, en sujecion al ordenamiento juridico
en actual vigencia una forma de prevenir los conflictos por la tenencia de la
pequefia propiedad cuyo fin, como el de cualquier otro trabajo de investigacion al

ser difundido alcance también una funcion social, por lo tanto se vinculan los

3 Constitucién Politica del Estado, Ley N° 2631 del 20 de Febrero de 2004: Art. 169
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conflictos entre personas y personas con instituciones y el procedimiento penal en

dos tipos penales, el despojo y lesiones

4.3. Marco Conceptual

Avasallamiento.- Adjetivo.- Que avasalla. Se dice de lo que arrastra 0 mueve la
voluntad o admiracion de alguien "Tiene un poder de conviccion avasallador.
Sinénimos: Aplastante, arrollador, subyugador, abusivo, arbitrario, injusto,
dictatorial.*

Delitos conexos.- El delito conexo o compuesto es aquel que se presenta cuando la
comision de un delito provoca la aparicion de otros. Algunos lo llaman delito
compuesto y dicen cuando un solo hecho constituye dos o mas delitos.

En este caso se requiere de un unico propdsito delictivo en el agente, no obstante
producir varios resultados que no siendo queridos, son la conclusion natural de la

accion.®

Despojo.- El que en beneficio propio o de tercero, mediante violencia, amenazas,
engafio, abuso de confianza o cualquier otro medio, despojare a otro de la posesion
o0 tenencia de inmueble, o del ejercicio de un derecho real constituido sobre él, sea
que el despojo se produzca invadiendo el inmueble, manteniéndose en él o
expulsando a los ocupantes, incurrira en privacion de libertad de seis meses a cuatro

afos®

Funcion social.- El solar campesino, la pequefia propiedad, la propiedad comunaria
y las tierras comunitarias de origen cumplen una funcién social cuando estan
destinadas a lograr el bienestar familiar o el desarrollo econémico de sus
propietarios, pueblos y comunidades indigenas, campesinas y originarias, de

acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra.’

4 W.W.W. el pais.com / diccionarios / sinénimos - antonimos

5 Miguel, Benjamin. (Derecho Penal.XVI:195)

¢ Ley 1768 Cddigo Penal: Articulo 351.

7 Ley 3545 De Modificaciones a la Ley 1715 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria: Articulo 2.
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Funcion econdmico - social.- En materia agraria, establecida por el Articulo 56. de
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, es el empleo sostenible de la
tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias, forestales y otras de caracter
productivo, asi como en las de conservacion y proteccion de la biodiversidad, la
investigacion y el ecoturismo, conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio

de la sociedad, el interés colectivo y el de su propietario.®

Ocupacién de hecho.- Los asentamientos y las ocupaciones de hecho de tierras
fiscales producidas con posterioridad a la promulgacion de la presente Ley son
ilegales y contraviene sus principios; por tanto, sus autores seran pasibles de
desalojo, con intervencién de la fuerza publica si fuese necesaria, a requerimiento

de autoridad administrativa o judicial competente.®

Prevencion.- Accion de prevenir, preparacion y disposicion que se hace con

anticipacion con algun fin.°

4.4. Marco Juridico:

» Ley N° 3942 Constitucion Politica del Estado Plurinacional
Articulo 56.

Paragrafo |.
Paragrafo I1.

» Ley N° 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria
Acrticulo 2. ( Funcion Econémico — Social )

Paragrafo |.
Paréagrafo I1.

» Ley N° 3545 de Modificaciones a la Ley N° 1715 de Reconduccion Comunitaria de
la Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria
Articulo 2.

8 IDEM

°Ley 1715 INRA: DISPOSICIONES FINALES: PRIMERA. (Ocupacién de Hecho)
10 Diccionario Sopena rances
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Paréagrafo I1I.

Paragrafo IV.
En el paragrafo Il de este cuerpo legal se puede advertir lo que los juristas
normativistas llaman la indeterminacion eventual no intencionada puesto que la palabra
o frase empleada, como lo es en el presente caso Funcion Economica - Social ofrece
varios significados lo que provoca que el ejecutor de la norma cuando es el caso se

encuentra con mas de un significado.

Por lo tanto se propone su modificacion para la prevencion de conflictos, la comision
de delitos y la convivencia en derecho sobre la problemaética de la tenencia de la tierra
en Coroico, debido a que los dirigentes sindicales y personas interesadas estan
promoviendo el avasallamiento de terrenos por una aplicacion del criterio personal
sobre esta disposicion legal. Como las caracteristicas de las comunidades son
similares, en cuanto a cultura, idioma, idiosincrasia y vocacion productiva es decir

produccidn agricola, una redaccion mas concreta alcanzaria una aplicacién general.

» Ley N° 1768 Cédigo Penal
Articulo 351. (Despojo)

5. PLANTEMIENTO DEL PROBLEMA

Describiendo el contexto, La Ley N° 3545 de Modificaciones a la Ley N° 1715 de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, es un nuevo marco legal que unido al
desarrollo de la Revolucion Agraria, tiene como finalidad, guiar a partir de su
promulgacion y en adelante las acciones estatales orientadas a transformar los hasta
entonces magros resultados de la Ley INRA, acerca de la tenencia y acceso a la tierra con

dos conceptos fundamentales: Equidad y justicia.

Para proceder al andlisis hay que dividirlo en sus partes mas simples, dentro de las
previsiones y las disposiciones puestas en vigencia en materia agraria tiene que haber
tambien la intencion de que la poblacion conozca los alcances de las modificaciones a la
Ley INRA, talvez no en todo su contenido, es decir sus 42 articulos y disposiciones
transitorias y disposiciones finales, las mismas que no estdn vedadas a profesionales

abogados, juristas y funcionarios del Instituto Nacional de Reforma Agraria.
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Especificamente la llamada reconduccidon comunitaria sera posible cuando el verdadero

beneficiado, la poblacion compuesta por indigenas y originarios, campesinos, productores,
propietarios de pequefios predios y empresarios progresistas, estén consientes de ella
mediante su conocimiento, sean parte de su implementacion y se apropien mediante una
aplicacion de la Ley en el marco del respeto a la propiedad privada y a la integridad de las
personas para alcanzar la finalidad ultima de las leyes, la convivencia pacifica de entre las

personas.

Los casos denominados en este trabajo de investigacion como “avasallamiento”, tipificado
en nuestro Codigo Penal como delito de despojo, los cuales son cometidos con el
argumento de que tales terrenos, catos o parcelas, no cumplen con la “ funciéon econémico

“social.

¢Por qué la propuesta de modificacion del articulo 2. paragrafo Ill. de la ley de
reconduccion comunitaria de la reforma agraria, para la prevencion del delito de despojo y

conexos en el avasallamiento de terrenos y resolucién de conflictos?

6. OBJETIVOS:

6.1.0bjetivo General

Demostrar, que se estan cometiendo delitos en Corioco y sus Comunidades al tomar
terrenos de personas indefensas con el argumento de que no cumplen la funcion econémico
social, cuando dirigentes, instigadores y personas que lo estan haciendo no tienen
conocimiento de los procedimientos técnico legales para determinarla establecidos en la
Ley INRA y sus modificaciones de Reconduccion Comunitaria, estos delitos son: Despojo,
Anallamiento de Domicilio y Lesiones. Lo que comUnmente se ha venido a denominar

“avasallamiento “ de tierras.

6.2. Objetivos Especificos

» Analizar el por que de los enfrentamiento y de las denuncias en la Fiscalia por el

uso y tenencia de la tierra, mediando violencia e intimidacion.
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» ldentificar conflictos entre vecinos de las mismas comunidades para prevenir la

comision de delitos por la tenencia de la tierra.

» Proponer la modificacion del articulo 2. Pardgrafo Ill. de la Ley de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria para la Prevencion del Delito de Despojo y

Conexos en el Avasallamiento de Terrenos y Resolucion de conflictos.

7. ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

7.1. Método

El tema planteado en la presente monografia incluye en su problematica, un fenémeno que
se ha venido observando a nivel nacional desde que el gobierno nacional se propuso
eliminar el latifundio y la tenencia de un ndmero ilimitado de Hectareas de tierra,
expresado como politica estatal desde la promulgacion de la Ley N° 3545 de
Modificaciones a la Ley N° 1715 DE RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA
REFORMA AGRARIA, que modifica la Ley INRA.

Una vez promulgada esta ley el 28 de noviembre de 2006 distintas organizaciones sociales,
sindicatos agrarios, comunidades e inclusive, niveles de decision gubernamental como
gobiernos municipales, procedieron a la toma de tierras de distinta extension con el
argumento de que no cumplian con la Funcién Econémico- Social, estos acontecimientos
se dieron en algunas regiones del pais, pero con mayor intensidad en el Departamento de
La Paz, especificamente en sus provincias las que tienen una gran vocacion rural y

comunitaria.

Durante mi permanencia en la Pastoral Social Caritas Coroico atendiendo el Consultorio
Juridico pude observar este proceso, puesto que hubieron solicitudes de atencion gratuita
tanto de pobladores de las comunidades del Gobierno Municipal de Coroico, que estaban
siendo perseguidos penalmente por los duefios de predios cuyos terrenos fueron tomados
solicitando ser defendidos ante denuncias interpuestas en la Fiscalia, asi como de personas
cuyos terrenos fueron afectados por estas intervenciones. Por lo tanto el procedimiento

metodologico sera el deductivo.
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La abstraccion, la concretizacion progresiva y la verificacion son los componentes
esenciales de este método que son utilizados sucesivamente partiendo desde luego de una
experiencia real, mi trabajo como responsable del Consultorio Juridico de la Pastoral

Social Caritas Coroico.

La abstraccion

Metodolégicamente consiste en identificar con el pensamiento, mentalmente
aquellos fendmenos mas frecuentes “La abstraccion conduce a establecer cuales
son, en las condiciones dadas los elementos més generales del proceso !, por
supuesto que este procedimiento no incluye al todo como algo puramente abstracto
sino que si vale el término, aisla lo mas caracteristico del objeto estudiado.
Tampoco se producen las abstracciones mas generales sino en donde existe el
desarrollo concreto mas rico, en donde una caracteristica aparece como comiin’*?,
Entonces la aplicacion de la abstraccion consiste en identificar primero, por que
son pasibles de persecucion penal los dirigentes y las personas que procedieron a la

toma de predios aduciendo que no cumplian con la Funcién Econémico - Social.

La concretizacion

Esta componente del método utilizado, basicamente consiste en particularizar
progresivamente separando aquellos aspectos que producto de la abstraccion se
muestran poco importantes, innecesarios, 0 que su consideracion es aleatoria, para
manejar las categorias que mejor identifiquen el objeto de estudio. ““ Al pasar de un
nivel superior a un nivel inferior de abstraccidn, frecuentemente se debe proceder
por grados sucesivos en cada uno de los cuales se van afiadiendo al modelo teérico
nuevas hipotesis cada vez mas detalladas” '® A este proceso se lo denomina

concretizacion progresiva.

Vale decir que de la totalidad de los casos que a diario se presentan sobre tomas,
avasallamientos de tierras o intervenciones de terrenos particulares, hechos
tipificados en nuestro ordenamiento juridico como delito de despojo, seran objeto

de estudio de la presente monografia aquellos que se presentaron en la provincia

111 ange, Oscar. (Economia Politica. 1V:94)
12 Marx, Carlos. (EI Método en la Economia Politica. 111:42)
13 Lange, Oscar. (Economia Politica. 1V:108)
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Nor Yungas Yy sus comunidades en el afio 2009, especialmente aquellos que fueron
atendidos en el Consultorio Juridico de la Pastoral social Caritas Coroico.

La verificacion

Es el siguiente paso luego de la concretizacion progresiva que viene a ser una
confrontacién con los casos reales, consecuentemente la abstraccion vuelve a la
realidad. “ A través de la repeticion de este proceso, se van eliminando las

contradicciones entre el pensamiento y la experiencia practica”*

Como se puede ver para la utilizacion de este método se van tomando
constantemente elementos practicos y experiencias anteriores al momento de
realizar la abstraccion. “ El desenvolvimiento l6gico no se ve obligado, ni mucho

menos, a moverse en el reino de lo puramente abstracto™!®

Por lo tanto, el proceso detallado anteriormente viene a ser el método deductivo de
permanente concrecion utilizado para lograr un conocimiento verdadero producto
de la investigacion. Tomaremos en general en lo mas abstracto de la investigacion
el &mbito de la Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, la promulgacion
de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, los avasallamientos que

terminaros como procesos penales, para ir concretizando especificamente hacia 10s

casos presentados en Coroico y sus comunidades, tomando constantemente

elementos y hechos de la realidad y la experiencia adquirida durante la realizacién

del Trabajo Dirigido.

En lo méas concreto de la investigacion ahondaremos en los casos que tengan que
ver con esta problematica atendidos en consultorio juridico donde realicé mi
Trabajo Dirigido, para finalmente hacer una propuesta de capacitacion y prevencion
tomando los elementos aprendidos en el trabajo investigativo y las experiencias
anteriores sobre estos casos cuyos implicacion tiene que ver con la tenencia de la
tierra, especialmente la pequefia propiedad y que por disputas por su posesion estas

derivan en procesos penales.

14 Lange, Oscar. (Economia Politica. 1V:95)
15 Marx y Engels. (Obras Escogidas. Tomo |. 11:528)
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7.2. Técnicas

7.2.1. Técnica de la observacion participante:

Por tratarse de un Trabajo Dirigido la investigacion debe hacerse necesariamente apelando
a la experiencia personal, estableciendo si las personas que ejercen de dirigentes sindicales
de una comunidad tienen conocimiento de que sus acciones pueden constituirse en delitos
y consecuentemente son pasibles de ser perseguidos penalmente. Ademas de lo que en la
actualidad implica la reconduccion comunitaria de la reforma agraria y el procedimiento

para la determinacion de la Funcién Econémico — Social.

Al ser designado para realizar mi Trabajo Dirigido en un Consultorio Juridico de una
Provincia en este caso, el de Coroico, las actividades se desarrollaron en esa poblacién, por
lo tanto la atencién a los clientes y la préctica juridica se llevaron alli constituyéndome yo
también en parte de la poblacién al irme a vivir para ser parte de la misma, lo que me

permitio identificara la técnica para realizar este trabajo.

Como formé parte del personal tuve la posibilidad de tener acceso a las reparticiones
administrativas, operativas y de la asesoria juridica de la Pastoral Social Caritas Coroico y
ademas durante los 8 meses de permanencia en dicha Institucion yo fui el Unico
responsable de la atencién al pablico en el Consultorio Juridico, lo que me permitio tener
un contacto directo con la poblacién y especificamente con el publico demandante de la
atencion gratuita. Por lo aplicaré la técnica de “Observacion participante”*® no solo por la
cercania y el diario trabajo que facilitaron el acceso a la problematica y la informacion.
Puesto que, el objetivo académico del Trabajo Dirigido es el titular al estudiante con esta
modalidad que concluye con la elaboracion de una monografia, debemos identificar un

método y las técnicas en el disefio de la investigacion.

En cuanto al manejo documental existente, tanto de las atenciones anteriores y las
actualmente generada que se deben revisar en las mismas oficinas, puesto que el acceso
esta restringido a personas ajenas a la Institucion y su tenencia y custodia esta
reglamentada por tratarse de documentacion personal y delicada, acerca de la técnica

descrita que sera utilizada apelamos a la siguiente definicion “aunque no es posible

16 Pardianas Felipe. (Metodologia y Técnicas de Investigacidn en Ciencias Sociales. 3:75)
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aprehender todos los resultados de las interrelaciones y otros aspectos se trata de un

procedimiento que aborda globalmente una problematica .1’

La aplicacion de esta técnica ya se define desde el trabajo para presentar el Informe
mensual anual y final lo que se constituye en evidencia suficiente y competente, de la
aplicacion de las técnica de observacion participante, para demostrar adecuadamente los
resultados del trabajo realizado y sustentar el respectivo informe. Estas evidencias pueden
ser fisicas, logradas mediante la inspeccién u observacion directa de los respaldos
documentales proporcionadas por el trabajo diario: Boleta de atencion gratuita memoriales
con sus respectivos cargos Yy sus providencias o decretos y autos, cartas, cartas notariadas

elaboradas a solicitud, certificados médico forenses u otros presentadas por los clientes.

7.2.2. Técnica de la entrevista
La entrevista, Gtil para obtener los testimonios y sistematizarlos, se utilizara para aplicar la
técnica de la interrogacion, aplicada con los jueces mixtos y funcionarios de la Fiscalia, asi

como a funcionarios de la Pastoral Social Caritas Coroico.

En cuanto a los clientes la boleta de atencidn gratuita, puede constituirse en un documento
fisico para ser archivado permanentemente y de ser necesario junto a la documentacion
respaldatoria generada, cuando se los necesite, puede ser completada al terminar el trabajo
dirigido o antes. Todo el procedimiento de generaciéon de esta documentacion se realizd
evaluando permanentemente los objetivos planteados, aplicando los conocimientos teérico
metodoldgico y técnico legales aprendidos en la carrera de derecho y de acuerdo al

ordenamiento juridico en actual vigencia.

Estas evidencias que demuestran el trabajo realizado, obtenidas mediante la aplicacion de
las técnicas y procedimientos administrativos de la entidad responsable. Estas técnicas
también son los recursos practicos de investigacion utilizados en este trabajo dirigido, las
que se resumen en los siguientes grupos:

¢ Observacion

¢ Interrogacion

¢ Andlisis

17 Ander Egg, Ezequiel. Técnicas de Investigacion Social. 8:105
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¢ Verificacion

¢ Investigacion

¢ Evaluacion

Entonces, estas fueron aplicables a un caso en particular, a la problematica de un grupo o
también a una actividad determinada y que son desarrolladas y aplicadas como conjunto

de procedimiento cuando fue necesario.

7.2.3. La técnica bibliogréafica: Aplicada para la registrar los libros consultados en las
bibliotecas especializadas registrados en fichas bibliograficas para ordenar la bibliografia,
referencias bibliograficas y fuentes de informacion, para poder hacer las citas
bibliograficas y los pies de pagina con precision ““ Consiste en el registro de la informacion

documental obtenida, y que se halla contenida en las diferentes fichas bibliograficas”.8

8. El FACTOR DE VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD DE LA INVESTIGACION
MONOGRAFICA

Analizados todos y cada uno de los posibles factores intervinientes tenemos los siguientes:
Factores materiales, la investigacion es sustentada en cuanto a la disponibilidad de recursos
materiales como los de escritorio, libros y los viajes realizados a Coroico, con recursos

propios con los que se cuenta hasta la finalizacion de la monografia.

El tipo de estudio sera aplicado propositivo, se utilizara el estudio campo, cuyas fuentes
utilizadas seran los informes, documentacion obtenida de las boletas de atencion gratuita,
memoriales y sus pruebas literales y periciales de la atencion gratuita realizada en el

consultorio juridico de la Pastoral Social Céaritas Coroico.

El proyecto de ley de propuesta de modificacion a la modificacion Paragrafo IlI. del
Articulo 2. de la Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria puede ser
presentada a través de la Institucién por cuanto: La Pastoral Social Caritas de la Didcesis
de Coroico tiene una existencia Institucional autbnoma en cuanto a su estructura organica,
porgue no solo es una de institucion encargada de la distribucion de alimentos, que llegan

como donacion, ahora realiza a un trabajo social de alcance comunal; de la inicial

18 Mostajo, Max. ( Seminario Taller de Grado.10: 171)
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asistencia a grupos de madres principalmente, con alimentos donados, se avanza a elaborar

e implementar proyectos.

A partir del afio 1991 se incorporan acciones que superan la simple asistencia social,
desplegando proyectos productivos entre otros. En este mismo afio se emprende con un
primer Plan de Promocién Integral cuyas caracteristicas se encuentran basadas en un
objetivo central cual es el de “mejorar las condiciones de vida de los mas necesitados a

través de acciones concretas de formacion, desarrollo y asistencia”.

Actualmente la institucion continua implementando un nuevo enfoque en su accionar,
basandose en la experiencia adquirida a lo largo de los pasados afios y con la vista puesta
en los desafios del presente. De una Institucién con gran concentracion de actividades
directas de asistencia y desarrollo, destinadas en la mayoria de los casos a satisfacer
necesidades de caracter inmediato, a una institucion de carécter integral, capaz de
transformarse a si misma y de organizar y desarrollar acciones auténticamente
participativas, con acciones buscan el compromiso pleno con las familias en las

comunidades.

La institucién es dependiente de la Iglesia Catdlica que desarrolla programas y proyectos
integrales, asistencia social, legales y emergencia, destinados a las poblaciones mas
desfavorecidas social y econémicamente para contribuir a mejorar las condiciones de vida
de las familias en las diferentes areas de la Didcesis de Coroico, con el apoyo de

organismos internacionales y la red de Caritas a nivel mundial.
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CAPITULOI.

ENFRENTAMIENTOS Y DENUNCIAS DE CONFLICTOS POR EL USO Y
TENENCIA DE LA TIERRA, MEDIANDO VIOLENCIA E INTIMIDACION

1.1. Antecedentes del Régimen Legal de la Propiedad Comunal.

Cuando se fundd la Real Audiencia de Charcas, en 1559 el Consejo de Indias considerd
necesario asentar un poder en el corazon geografico del continente, se registraron
titulaciones a favor de las comunidades indigenas. EI Rey Felipe 11, por ejemplo, reconoci6
el derecho de los indios a “disfrutar” el producto de la tierra, en base del principio de uso
inmemorial que desplegaron los miembros de las comunidades precolombinas. Las
titulaciones se registraron sin contratiempos hasta que fue frenado por el proceso la politica

boliviana de las Revisitas %, en la segunda mitad del siglo XIX.

La politica de expoliacion de tierras comunales de Melgarejo fue perfeccionada durante la
administracion del presidente Tomas Frias quien promulgo el Decreto de Exvinculacién y
abri6 paso a la instrumentacion de las Revisitas, La usurpacion oficial de tierras colectivas
de indigenas desbarato, literalmente, la comunidad, principal forma de propiedad agraria al
nacer la Republica en 1825, al punto que de las 11.000 comunidades, en 1953, implantada
la reforma agraria, sélo existian 3.783, pese a la resistencia indigena, patente desde la
sublevacion de los guaranis en Kuruyuki (1881), ahogada en sangre, hasta las acciones del

impertérrito Pablo Zarate Villca, manipulado por los liberales a principios del siglo XX.

La consolidacién oficial de tierras a favor de hacendados criollos y extranjeros y las
condiciones desventajosas en que trabajaban los colonos indigenas, al mas puro estilo de,
al mas puro estilo de los siervos de gleba del medioevo, provocd una sucesion de
levantamientos indigenas, entre los que destacan los de Santiago de Machaca (La Paz) en

1921 y Chayanta (Potosi) en 1927, por la supresion del impuesto indigenal.

La Guerra del Chaco que movilizé a miles de indigenas, postergd las aspiraciones
de las comunidades de ejercer dominio sobre sus tierras, pero asimismo canalizé el

proceso de sindicalizacion comunal y el derecho a la instruccion de los indigenas,

19 Misiones oficiales encargadas de consumar, in situ la politica de la usurpacién de tierras comunitarias.
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homologado por los militares progresistas de la post guerra, desde David Toro

hasta Gualberto Villarroel, entre 1936 y 1946.

El cuanto a los Sindicatos Agrarios, al respecto, los acontecimientos histéricos
mostraron que los excombatientes retornaron a sus comunidades o haciendas
como colonos, con dos evidencias. Primera: el poder estaba con quien tenia para si
las armas, en cuyo manejo ellos ya eran veteranos y en la conciencia de la realidad
que ellos habian adquirido. Segunda, los hacendados eran menos aptos que ellos
para una solucion de fuerza y sélo faltaba igualarlos o superarlos en términos

ideoldgicos”. resurge el movimiento indigena demandando explicitamente a manera de

“plan de lucha”, su derecho inalienable a organizarse en funcion de sus intereses, a su
libertad politica mediante la Ley del Sufragio Universal y a la tierra mediante la Ley de

Reforma Agraria.

El proceso de Sindicalizacion, a su regreso de la Guerra del Chaco, los colonos de la
hacienda Santa Clara en Cochabamba se encontraron con que se les habia despojado de sus
parcelas. Ese era el pago que recibian por su sacrificio y fue el motivo por el cual se
levantaron rodeando la casa de hacienda en octubre de 1935, demandando a las monjas y al
gobierno de José Luis Tejada Sorzano, la administracion de la hacienda por parte de ellos
mismos. Meses después, en abril de 1936, en la comunidad de Ana Rancho situada en la
misma hacienda, los colonos fundan el primer Sindicato Agrario e insisten en la
administracion directa del feudo, anunciando, ademas, que estan en condiciones de pagar a
las monjas 80.000 bolivianos anuales por su arriendo, con lo que se inicia el Ilamado

“proceso de sindicalizacion agraria”.

Este proceso es reforzado por un Decreto Ley que el presidente de entonces,
coronel David Toro, promulga estableciendo la “sindicalizacion obligatoria” en un
esfuerzo notable por contener la insurreccion. En ese marco y destacando el
caracter “socialista militar” de su gobierno, Toro autoriza, mediante Resolucion
Suprema, la administracion de una parte de la hacienda de Santa Clara

(Huasacalle). En la Hacienda Municipal de Vacas (Arani) se organiza, en diciembre
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de 1936, un sindicato agrario que también. Los colonos en otras haciendas y
departamentos proceden de la misma manera. EI movimiento por lograr la
sindicalizacién y el derecho a la tierra viene unido al surgimiento de “escuelas
rurales”, que recién fueron legalizadas por el Decreto Ley promulgado también en

1936 y que obligaba a los terratenientes a sostener estos establecimientos.

En enero de 1937 el presidente David Toro, mediante decreto instruye que las
municipalidades y entidades religiosas deben dar la administracion de sus haciendas
preferentemente a los colonos organizados en sindicatos. Grandes propietarios de tierras
como Lucio Zabalaga y Angel Jordan impulsan, desde Cochabamba una sistematica y
agresiva camparia de alcance nacional, contra el proceso de sindicalizacion. Producto de
ella y del sabotaje por parte de los comerciantes que apoyaban a los hacendados, los

colonos no podian obtener buenas semillas ni buenos precios en las ferias.

Una comisién del Sindicato de Ana Rancho insiste al presidente German Busch
(1938), sucesor de Toro, en la compra de la tierra que sus miembros habian
trabajado a lo largo de sus vidas. Busch acepta las demandas campesinas pero

fallece misteriosamente poco después. El nuevo presidente Carlos Quintanilla firma
por equivocacion el Decreto que su predecesor habia preparado y por cuyo conducto se
obliga a vender las tierras de Santa Clara Unicamente a los colonos. El sindicato Ana
Rancho se fortalece, a tal punto que se despliega sobre la jurisdiccion de Ucurefia y
posteriormente a Cliza. Los hacendados presionan a Quintanilla para que limite los
alcances de su Decreto, logrando su objetivo. Los colonos expulsados de las tierras que
otros terratenientes habian adquirido, protestan y radican un juicio contra un Ministro del

gabinete de Quintanilla y los hacendados.

Doce lideres son apresados y condenados a trabajos forzados en los caserios de Chimoré el
sindicalismo es declarado ilegal por el presidente Enrique Pefiaranda que releva al
depuesto Quintanilla. Como la situacion no mejoraba, en 1939, los colonos deciden iniciar
una serie de huelgas de brazos caidos. No levantan la cosecha, se resisten a roturar la tierra

y echar la semilla, trabajan a desgano y no realizan los servicios gratuitos a los que estan
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obligados. Buscan, en los hechos, la abolicion del pongueaje.?®

Como respuesta se produce la masacre de Catavi (21 de diciembre de 1942). Al principio
los hacendados y su organizacion matriz, la Sociedad Rural Boliviana, no dan importancia
a las huelgas de brazos caidos que se extienden por todo el pais. En 1942, los campesinos
de habla quechua organizan en Sucre el primer Congreso de Indigenas que plantea la
liquidacién de todos los resabios feudales, la abolicion del pongueaje y la reversion de la

tierra a sus propietarios originarios.

Un afio mas tarde se realiza el segundo Congreso de Indigenas de habla quechua en
Bolivia. El principal objetivo del mismo tiene que ver con la extension de la huelga de
brazos caidos en todo el pais. En 1943, el coronel progresista Gualberto Villarroel derroca
a Pefaranda, para controlar al movimiento, convoca al Primer Congreso Nacional
Indigena. La Sociedad Rural Boliviana le responde en un comunicado afirmando que “es

improcedente que la raza indigena concurra al Congreso porque no esta preparada y

ademas el indigena es considerado menor de edad y sujeto a la tuicion del Estado”.?’

En la inauguracion del primer congreso indigenal el Presidente Villaroel no hizo referencia
alguna al problema de la propiedad de la tierra, y se concentrd mas bien el problema de las
relaciones laborales y servidumbrales. En el acto de clausura es cuando se hicieron
publicos los siguientes cuatro Decretos:

El primero abolia el trabajo personal gratuito como apiri, mulero, islefio, algiri, hilado,
tejido, muqueo, lavado, vaquero o pastor... y establecia que, de ser realizado, debia ser
voluntario o remunerado.

El segundo abolia el pongueaje y el mitanaje y todo servicio gratuito impuesto por
autoridades administrativas, judiciales, etc.

El tercero determinaba que en el plazo de 60 dias los propietarios de haciendas, empresas
mineras, industriales y gumiferas debian abrir escuelas a su costo, aplicando el D. S. de 19
de Agosto de 1936.

El cuarto establecia, por ultimo, la conformacién de una comision redactora del Cédigo del

Trabajador Agrario. 22

20 Forma de esclavitud en que vivia campesino boliviano.
2! Historia de los Movimientos Campesinos en Bolivia — CENSED: 1985.
22 IDEM.
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1.2. La Reforma Agraria

El proyecto de Reforma Agraria en el marco de la Revolucion Nacional de 1952,
asumido como un imperativo revolucionario propio de la época, fue pensado
como un acto de justicia para liberar al indio y darle una condicién de ciudadano,
garantizandole esos derechos, dotandole de una base material: la tierra y esta
debia ser para quien la trabajara como un importante precedente para la
interpretacion y comprension de la funcion econdmico-social en periodos

historicos posteriores.

Ahora continlda siendo valido para la conservacion de la propiedad, durante y
después del saneamiento, el cual se verifica a través del cumplimiento de la

funcién econdmico-social. La abolicién del latifundio y las formas de explotacion de
servidumbre en los hechos era el fin del modo de produccion feudal. EI Decreto Supremo
3464 (ANEXO No.1), del 2 de agosto de 1953 muestra explicitamente ese propdsito, en
tanto: “los campesinos que hubiesen sido sometidos al régimen de trabajo y explotacion

feudal (en su condicién de siervos, obligados, arrimantes, pegujaleros, agregados,

forasteros, y otros) son declarados propietarios de las parcelas que poseen y trabajan”.??

El primer aflo de la Revolucion Nacional se plantea la revolucién agraria, a través

de la confiscacion del latifundio y su entrega a las organizaciones sindicales, en
agosto del mismo afio, se funda la Federacion de Campesinos de Cochabamba (Valle Bajo
de Cochabamba), la que, bajo la direccion de Sinforoso Garcia, plantea la necesidad de
conformar una comisién para estudiar la reforma agraria. Desde el Valle Alto del mismo
departamento, José Rojas plantea la revolucion agraria, impulsa el armamento de

campesinos para ocupar las haciendas y nacionalizar sin indemnizacion las tierras.

Entre tanto los campesinos toman haciendas, expulsan patrones, se distribuyen las

23 DL 3464. Art. 78: 1953.
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tierras, los terratenientes huyen a la sola noticia de la organizacion de sindicatos
campesinos en sus propiedades. El sindicato campesino se convierte en el Unico
poder real en el campo, monopoliza el uso de las armas, administra justicia y
resuelve conflictos. EI MNR, por su parte, se muestra indeciso entre dos tendencias
que pugnaban al respecto: una, del ala derecha del partido que propiciaba la
entrega de pequefias parcelas a los colonos previo pago de indemnizaciones a los
hacendados, la otra, del ala de la izquierda, que proponia la expropiacion total de

los latifundios sin derecho a indemnizacion.

El gobierno de Victor Paz Estensoro en enero de 1953 fracasa al intentar frenar a
los sindicatos campesinos, es forzado a conformar una comision para que en seis
meses sea redactado el decreto de reforma agraria. En el area rural, organiza los
llamados “regimientos campesinos” con el afan de controlar a los colonos. Esas
medidas mas bien fortalecen las movilizaciones campesinas, las huelgas y la toma
de tierras. Finalmente la presion social logra el 2 de agosto de 1953, que el
gobierno promulgue el Decreto de Reforma Agraria, por medio del que se

legalizan las conquistas de las sublevaciones en el campo y es elevado a rango Ley

el 29 de Octubre de 1956. Su principal objetivo, eliminar el latifundio y las grandes
extensiones de tierra improductiva, para democratizar el acceso a la tierra de manera que

cualquier ciudadano pueda ejercer su derecho a la propiedad.

1.2.1. Los escasos resultados alcanzados

De un total de Has. 109.858.100,0000 que tiene el territorio boliviano; esta
distribuciéon se realizd entre propiedades pequefias, medianas, comunarias y
empresas agropecuarias para un total de 759.436 beneficiarios, entre propietarios
individuales y colectivos. El cuadro muestra datos oficiales acerca de la superficie

distribuida por beneficiario segun periodos quinquenales.

CUADRO No. 1
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SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR BENEFICIARIO SEGUN PERIODOS
QUINQUENALES (1953 — 1993)

Quinquenales | Expadiontes| (@ % )| (syen ha, | % (S) |Promedio
1953 - 1958 403 13.777 1,81 607.356,4551 1,06| 44,0848
1959 - 1963 3.280 72.147 9,50 3.315.581,4737 5,79| 45,9559
1964 - 1968 2.624 34.196 4,50 3.122.358,2521 545| 91,3077
1969 - 1973 7.464 111.384| 14,67 9.086.532,1961| 15,86 81,5784
1974 - 1978 11.596 198.239| 26,10| 17.449.864,0992| 30,45| 88,0244
1979 - 1983 4,133 75.334 9,92 4.912.977,4237 8,57| 65,2159
1984 - 1988 5.049 83.794| 11,03 4.252.377,4264 7,42| 50,7480
1989 - 1993 13.540 162.621| 21,41| 13.612.221,7313| 23,75| 83,7052
Sin Periodo 371 7.944 1,05 946.053,6946 1,65| 119,0903
Total 48.460 759.436|100,00|57.305.322,7522|100,00| 75,4577

Fuente: Elaboracion sobre la Base de Datos INRA. Agosto 2002 del libro “Breve Historia del Reparto de

Tierras en Bolivia”

El escaso porcentaje de distribucion de tierras es atribuible a la inestabilidad
politica vigente, el protagonismo de los militares, a través del Pacto Militar
Campesino, la adhesion campesinas de las organizaciones campesinas, en el
segundo quinquenio se distribuyd, algo mas en un contexto marcado por la
dictadura de Banzer favoreciendo con la entrega de tierras a parientes y afines a su
gobierno. En el quinquenio 1989-1993 la distribucién en la apertura democratica
pero marcada por un ambiente institucional de corrupcién. Estos fueron los

periodos en que mayor cantidad de tierras se distribuyeron.

Varios autores coinciden en que entre otras razones por las que se alcanzaron
esos niveles de distribucion, figura una principal, que la tierra fue utilizada por
tales gobernantes para favorecerse a si mismos y a su parentela, para pagar
favores politicos o para conseguir el apoyo de ciertos sectores sociales funcionales
al gobierno. En el marco de la “Marcha hacia el Oriente”, la mayor cantidad de

tierras fue distribuida en los departamentos y macroregiones que actualmente forman

parte de las tierras bajas del Estado. Paraddjicamente, en los departamentos andinos y
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subandinos de La Paz, Cochabamba y Potosi que, segln el Censo del 2001, concentran el
65.72% de la poblacion y representan el 30,78% del territorio nacional, se distribuyo el
26,46% del total de tierras al 71.32% de los beneficiarios.

El analisis del periodo de distribucion 1953 — 1993 demuestra que la “ciudadania”

otorgada a los campesinos no los incluia en la sociedad y el Estado, a los pueblos indigenas

2 ¢

de tierras bajas, que eran considerados “tribus selvicolas”, “némadas” y “menores de edad”
incapaces de valerse por si mismos, en la vieja légica del siglo XIX hasta la insurreccion
popular de 1952, por esta razén, la superficie distribuida en los departamentos de Beni y
Santa Cruz, afectdé seriamente a territorios de influencia indigena. Posteriormente se
pondria de manifiesto el descontento con manifestaciones como a marcha por la dignidad

tierra y territorio.

Creado el Concejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA), desde un principio y
contrariando la propia Ley fundamental “..se atribuyd la funcion jurisdiccional
omnimoda en materia agraria, se convirti6 nada mas que en una simple judicatura,
en la que pronto invadieron los peligrosos virus de la deshonestidad, de la
ignorancia y de la negligencia”. 2 Cuando el gobierno instalado como efecto de la
revolucion de 1952 apostd por el acceso a la tierra pensando en que esta medida

también generaria ingresos importantes para la economia nacional.

Fueron la fortaleza y la consecuencia de las organizaciones comunales las que
permitieron el reconocimiento de sus tierras y no necesariamente el resultado de
politicas emprendidas por parte del Estado para favorecerlas, por el contrario la
mediana propiedad y la empresa fueron las favorecidas al recibir el 68.98% de la
superficie favoreciendo tan sdlo al 18.51% del total de beneficiarios, en lo que hace a la
propiedad privada individual, se evidencia que la Empresa Agropecuaria es la que
consigue el 40% de la tierra distribuida, a favor del 2% de los beneficiarios, la Mediana

Propiedad se favorece con el 28% de la tierra distribuida, a favor del 16% de los

beneficiarios.

24 D'avis: 1959, citado por Hernaiz y Pacheco: 2000.
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La distribucion de la tierra segun el tipo de uso revela otros aspectos importantes, ya que
en base de ésta se determina el tamafio o limite maximo de la propiedad agraria, para este

efecto, los usos reconocidos por la normativa agraria son, por lo general, agricola o

ganadero, aunque en este periodo histérico también se consigno el uso mixto que combina
ambos e incluyendo las tierras de propiedad comunaria aunque los usos que se le dan son
mas amplios, rige también la categoria de otros, en que se considera dotacion en el area
rural destinadas a escuelas o campos deportivos cementerios, puestos militares, etc. Por lo

qgue no es necesario avasallar terrenos para estos usos.

Hecha una adecuada interpretaciéon de la informacion, se advierte; que se entiende
por tierra distribuida, aquella que ha sido apropiada, tiene algin reconocimiento
del derecho conferido por del Estado y este reconocimiento implica no sélo la
emision del Titulo Ejecutorial, sino también los pronunciamientos formales

provisionales del Estado: sentencia, auto de vista, resolucion suprema, en el caso

de los tramites ante el CNRA,; resolucion Interna y minuta protocolizada en el caso
de los tramites ante el Instituto Nacional de Colonizaciéon (INC). Esta consideracion
es importante porque esclarece cuanta tierra esta bajo el paraguas de la
legislacién agraria, ya que, segun el espiritu de la propia Reforma Agraria, primero

se debia estar en posesién de la tierra para reclamar el derecho.

1.2.2. Distorsion de la Reforma Agraria

La primera que se advierte entre 1953 y 1993 es que los pueblos indigenas de
tierras bajas fueron los grandes ausentes en este proceso, hasta entonces, estos
apenas habian podido establecer sus relaciones con la sociedad y el Estado,
especialmente en lo relacionado al reconocimiento legal de sus tierras, por su
parte, estas instituciones consideraban a estos pueblos proscritos y sujetos de
tutelaje. No se reconocian sus cosmovisiones (aun no se lo hace) y con ellas sus

formas de vida, entre las que se cuentan los sistemas tradicionales de ocupacion del

espacio, de aprovechamiento de los recursos naturales y practicas culturales. Estos

sistemas incluyen la migracién periodica hacia distintas areas de su territorio con fines de
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caza, pesca, recoleccidn y expresiones espirituales, practicas que constituyen la base de su
identidad étnica y cultural.

Estos rasgos eran incompatibles con el enfoque de corte nacionalista de la Reforma
Agraria que promovia un proceso de homogenizacion, convirtiendo a los indigenas en
campesinos, en actores econdmicos individuales vinculados al mercado pero desarraigados
del seno comunal. En el &mbito de una obsesion civilizatoria, este razonamiento llevo a
que el Estado reconociera derechos agrarios en el marco de la clasificacion de la propiedad
vigente, obligandoles, en los hechos, a la sedentarizacion a través de distintos mecanismos,
desconociendo sus derechos especificos como colectividad étnica distinta o pueblo

indigena.

Un Estado sin presencia en grandes extensiones de las tierras bajas de Bolivia,
busco la forma de aplicar el modelo por via de la implantacion de un sistema
educativo que debia “castellanizar para civilizar" y de misiones de iglesias
evangélicas (como Nuevas Tribus y el Instituto Linglistico de Verano), que se
convirtieron en el principal instrumento de articulacion con la sociedad y el Estado,
varios pueblos indigenas resistieron a procesos de colonizacion o contacto con la
sociedad, con sus limitaciones y yerros, la Reforma Agraria fue puesta en marcha.
De hecho, hoy aun existen grupos pequefos de toromonas (viven en el norte de La

Paz) por ejemplo. A pesar de ello, las haciendas ganaderas, las concesiones forestales y

petroleras, en una légica extractivista de los recursos naturales, afectaron seriamente sus

formas de vida.

Otra de las razones para la distorsion tiene que ver con que, durante la instrumentacién de
la Reforma Agraria, algunos pueblos indigenas fueron reducidos dramaticamente a
condicion de peones mientras otros trataban de sobrevivir ante el asedio permanente de
ganaderos, gomeros, petroleros o castafieros, esta concibio la politica de colonizacion en
ciertas areas del Trépico para disminuir la presion demografica en las tierras altas,

canalizarla hacia las regiones despobladas e incorporarlas a la economia nacional.

En las tierras altas (altiplano y valles), donde se registrd el impacto mas importante de la
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Reforma Agraria con la confiscacion de haciendas para distribuirlas entre los peones o
pegujaleros, convertidos en campesinos, a la larga se origind un resultado perverso, el
crecimiento demografico incrementd la poblacion de las comunidades campesinas, por el
sistema de sucesion hereditaria, asi como por la incorporacion de nuevos miembros de las

comunidades.

Las propiedades individuales se fueron subdividiendo entre las nuevas generaciones hasta
superficies insignificantes en términos de produccion y productividad; a este fendbmeno se
denominé minifundio, llegando en algunos casos a hablarse del “surcofundio” porque la

parcela de una familia es de tan s6lo unos cuantos surcos de cultivo, equivalentes a unos

metros de tierra llegando a habilitarse areas sin condiciones productivas.

La ineficiencia, entre otros rasgos se expresaba, por la sobreposicion de derechos,
con el resultado de una doble y hasta triple titulacion en un mismo predio. De
igual manera se emitieron titulos ejecutoriales sin sustento legal ni técnico, en la
misma corriente de procedimientos regulares o irregulares se tolerd, cuando no
fomento, la concentracién de tierra en grandes extensiones sin ningun sustento

técnico mapas base, mosaicos de propiedades ni referencias geogréficas elementos

indispensables para procesos de distribucion de tierras.

La retardacion fue quizas el rasgo distintivo en la tramitacién de derechos agrarios; se
calcula que en el CNRA un tramite tenia una duracion promedio de 12 afios mientras que
en el INC estaba alrededor de los 7 afios, a esta situacion contribuyeron ademas la baja
asignacién de presupuesto, la designacion de personal mas por criterio politico antes que
profesional o técnico, las limitaciones en equipos y materiales y la ausencia de criterios
organizativos y metodoldgicos. Estas condiciones dieron como resultado inseguridad
juridica en la propiedad de la tierra, inequidad en el acceso y distribucion de la tierra,

institucionalidad deslegitimizada y muchos conflictos por la posesion de la tierra.

Con la intervencion se pusieron en marcha el Catastro Integrado al Saneamiento (CAT-
SAN), de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO) y de Tierras Bajas del Este, que

también fueron puestos en marcha, la intervencion pretendia, en el fondo, evitar mayores
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conflictos sociales y dafios a propietarios en el ambito de la tenencia de la tierra, resolver
las irregularidades e injusticias cometidas hasta entonces, establecer una nueva normativa
agraria y reorganizar las instituciones del Estado en materia agraria. Varias fueron las
responsabilidades que de manera concreta fueron asumidas por los miembros de la

Comisioén encargada de la intervencion (ANEXO No.2).

1.3.Vigencia de la Ley del Instituto de Reforma Agraria

Con la vigencia de la LA LEY 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria (Ley
INRA), el 18 de octubre de 1996 se pone en marcha una nueva era en la REFORMA
AGRARIA luego de cuatro afios de intervenciéon, como uno de los principales
resultados del proceso historico considerado anteriormente, llegd a reconocer
inicialmente cuatro territorios indigenas. Esta nueva Ley hizo alusién a la
institucionalidad agraria, debemos hacer notar que el espiritu de la misma esta
concentrado en la puesta en marcha de un proceso de perfeccionamiento en el
saneamiento de la propiedad agraria en procura de una transformacién en la

estructura de la tenencia de la tierra en Bolivia.

Entre sus principales caracteristicas, conviene destacar: Reconoce a través de la
figura de Tierra Comunitaria de Origen (TCO), el derecho de los pueblos indigenas
al acceso a la tierra en cantidad y calidad suficientes para permitir su reproduccion
bioldgica, econdmica, social, cultural y politica, mantiene el derecho a la dotacién
gratuita de tierras a las comunidades campesinas y pueblos indigenas, en el
entendido que estas tierras no pueden ser comercializadas, también elimina la
gratuidad en la dotacion de tierras a través de establecer su adjudicacion a valor

de mercado a todos los propietarios individuales.

También establece el derecho preferente a la dotacion gratuita respecto de la adjudicacion
onerosa, Incorpora como necesidad y utilidad publica la expropiacion para fines de
redistribucion (mantiene el principio de afectacion de la gran propiedad agraria), preserva

la capacidad productiva de la tierra, estableciendo que el uso de la tierra debe estar en
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concordancia con su capacidad de uso mayor, define el plazo de diez afios para el

saneamiento de todo el territorio boliviano.

Para alcanzar sus objetivos establece el sistema institucional adecuado para atender la
tematica agraria y de la tenencia de la tierra constituido por el Servicio Nacional de
Reforma Agraria (SNRA), la Superintendencia Agraria y la Judicatura Agraria, cada una
de ellas con atribuciones y normativas propias. La nueva estructura organica del SNRA
quedo conformada por el Presidente de la Republica, el entonces Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion, la Comision Agraria Nacional y el Instituto Nacional de
Reforma Agraria.

La distribucion de tierras fiscales “seran dotadas comunitariamente o adjudicadas
por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, mediante tramite administrativo
iniciado ante las direcciones departamentales, con base a los planes de uso de
suelo y a la capacidad de uso mayor de la tierra, certificada por la
Superintendencia Agraria o la Superintendencia Forestal, segun la vocacién de las
mismas, y a otros instrumentos técnicos de caracter publico relativos a su

vocacion”. (Art. 42).

Entonces las modalidades que la Ley INRA establece para la distribucién de tierras
fiscales son dos: la dotacion y la adjudicacion (o compra), la dotacion es gratuita y solo es
procedente para “comunidades campesinas, pueblos o comunidades indigenas y originarias
representadas por sus autoridades naturales o por los sindicatos campesinos a defecto de
ellas”, asi se pone fin a la dotacion individual practicada entre 1953-1996, el problema con
que esta medida se enfrenta es la escasa cantidad de tierras fiscales disponibles. La
adjudicacién, a diferencia de la dotacion, determina el pago al Estado por la tierra que se
recibe, pueden adjudicarse o mejor dicho, pueden comprar tierras las personas naturales o

juridicas que rednan los requisitos correspondientes.

En cuanto al INRA fueron tres los principios que sustentaron las acciones institucionales:
Transparencia, con medidas e instrumentos, informativos (Pagina Web y Sistema Integrado
de Saneamiento y Titulacion) y administrativos (implementacion del SIGMA), legalidad, a

través de la aplicacion irrestricta de la Ley considerando la igualdad juridica y el respeto a
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la jerarquia normativa, eficiencia, acelerando los procesos agrarios con la aprobacion de
nuevas normas técnicas, nuevo reglamento para TCOs en tierras altas e inicio del proceso,

desconcentracion de responsabilidades a las direcciones departamentales del Instituto.

Desde luego que se establecié también una nueva politica de tierras a través del Plan
Nacional de Saneamiento y Titulacién, que persigue acelerar procesos de saneamiento,
titulacion y distribucion equitativa de la tierra con seguridad juridica. Hubieron también
dificultades no se pudo cumplir efectivamente objetivos como una adecuada difusion de la
Ley al no contarse con un presupuesto para ello, que esclarezca, por ejemplo, cuéles son
las competencias de las diferentes instancias institucionales llamadas a contribuir en la
otorgacién de la seguridad juridica sobre el derecho propietario, asi como en la efectiva

tuicion de las tierras fiscales, muchas de ellas esencialmente forestales.

La falta de coordinacion impidié contar con resoluciones definitivas alcanzandose
este objetivo recién en el afio 2005 en medio de una crisis estatal, en el 2006, se
modifica la Ley del INRA, con la mision concreta de propulsar el proceso de
Reforma Agraria en Bolivia y en la perspectiva de alcanzar la “reconduccion

comunitaria” de la misma, beneficiando tanto a las personas naturales o juridicas, a cuyo

nombre se extiende el titulo ejecutorial o certificado de saneamiento, hombres y mujeres.
Esta es la razon por la que el nimero de beneficiarios es mayor al nimero de documentos
emitidos. Por tanto, la poblacion beneficiaria, es la cantidad de poblacion a la que el Estado
otorga y consolida la titularidad sobre la tierra que, especialmente en la titulacion colectiva

excede en mucho el nimero de documentos entregados.

CUADRO No. 2
ESTADO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO SEGUN CLASIFICACION

(1996 - 2005)

Clasificacion Titulos/ g;:tifica dos % Beneficiarios | % |Superficie ha| %
Solar

Campesino 677| 2.58 1,160| 2.66 146| 0.00
Pequefia 23,911 | 91.16 33,503 | 76.74 713,164| 7.65
Mediana 429| 1.64 650| 1.49 314,067 | 3.37
Empresa 260 0.99 419| 0.96 921,166 | 9.88
Propiedad

comunaria 857| 3.27 7,825(17.92 1,504,038 |16.14
TCO 9% | 0.37 99| 0.23 5,762,058 | 61.81
Tierras Fiscales 106,886 | 1.15
Total 26,230 100 43,656 | 100 9,321,525| 100




Fuente: DGS-SIST-INRA del libro ”Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia”

Este cuadro muestra los resultados alcanzados de acuerdo con la clasificacion del tipo de
propiedad y resulta que la mayor cantidad de documentos de propiedad emitidos fue
expedida en favor de los pequefios propietarios y que la mayor cantidad de superficie
distribuida fue a favor de las TCO, también el grupo mayormente beneficiado con titulos
ejecutoriales y certificados de saneamiento es el de pequefios propietarios, en la categoria
otras se incluyen &reas de servicio como escuelas, cementerios, campos deportivos,
establecimientos militares y otros. También se aplico la equidad de género tanto de manera

individual como conjunta.

Se debe puntualizar que la superficie saneada esta compuesta por aquella titulada
a favor de la propiedad agraria en sus distintos tipos de propiedad y por tierras
fiscales declaradas como tales en las resoluciones finales de saneamiento, las
tierras de propiedad agraria tituladas estan garantizadas en su derecho propietario
a sus beneficiarios, en las que pueden realizar inversiones, mejoras, transferencias
o heredar, en tanto que las tierras fiscales, reconocidas legalmente como tales,
tienen la proteccién del Estado para actividades de proteccidon al medio ambiente
o aquellas que requieran tratamiento especial, asi como tierras destinadas a su

redistribucion para quienes no tienen tierra. Las mayores superficies tituladas han sido
a favor de propiedades agrarias, en anteriores y en la actual gestiébn de gobierno,

corresponden a tierras comunarias y TCOs.

1.4. Reconduccion Comunitaria Marco Normativo del Proceso Agrario

Se cumplen tres afos de vigencia de la Ley 3545 de “Reconducciéon Comunitaria de la
Reforma Agraria” el 28 de noviembre de 2010, este es el instrumento basico en la
definicion del marco normativo e institucional del nuevo proceso agrario, el cumplimiento

de este primer periodo de aplicacion de la Ley, coincidente con el inicio de un nuevo
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periodo del gobierno, el que promulgd la misma y es necesaria una evaluacion de este
nuevo ciclo del proceso agrario en Bolivia y como se mostré durante el desarrollo de este
trabajo, se fundamenta en la necesidad de modificarla, en el sentido de la equidad y la
inclusion por la de alta concentracion improductiva de la tierra, historicamente

prevaleciente.

Inicialmente sus objetivos fundamentales fueron, el desarrollo de un rapido y masivo
proceso de redistribucion de la tierra, orientado principalmente a constituir y formalizar la
propiedad comunitaria indigena y campesina en las grandes superficies concentradas con
improductividad y frecuente dolo por pocas personas, para luego brindar de manera
general seguridad juridica al ejercicio de los derechos agrarios, regularizando,
transparentando su otorgamiento y resolviendo el cimulo de conflictos que han venido
acechando el pleno ejercicio de esos derechos, en la estricta medida de garantizar la rapida
redistribucion de la tierra con participacion y control social, transparencia administrativa y

calidad técnica.

Los principales aportes de la Ley 3545 son , la definicidn del incumplimiento de la funcién
econdmico social como causal de reversion de la propiedad agraria mediana y de empresa,
y la rigurosa conceptualizacion de esta, entendida basicamente como la actividad
productiva sostenible y compatible con el interés publico, seguida de la definicién de la
expropiacion por causal de utilidad pablica relativa al reagrupamiento y redistribucion de
la tierra, luego la definicién de la dotacién a comunidades indigenas y campesinas como
destino Unico de todas las tierras identificadas y declaradas como fiscales disponibles, y la

minuciosa caracterizacion de estas.

Esta Ley reforma también los procedimientos agrarios con alcance general y con el sentido
de darles la agilidad y transparencia que carecieron en grave perjuicio de la sociedad
agraria en su conjunto, fortaleciendo y efectivizando la participacion y el control social de
los mismos en pos de la tan necesaria transparencia, destinados a garantizar la
administracion, distribucion y redistribucion permanentes de la tierra en funcion de la
equidad y la produccién incluyente y sostenible. Se han fortalecido y asegurado en el

mediano plazo mediante su constitucionalizacion.
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La mayor extension de superficie global saneada es a favor del sector indigena y
campesino, al respecto las mismas provienen de la afectacion a la tenencia de otros actores
concentradores de la propiedad o el acceso a la tierra por distintos mecanismos juridicos,
correspondiendo la superficie restante a tierras baldias sin ningun derecho o dominio de
particulares y a superficies con posesion de los propios indigenas o campesinos, la misma
gue en muchos casos, ademas de carecer de reconocimiento legal concreto estaba afectada
por conflictos y disputas o adolecia de otras precariedades, los actores afectados son, en
suma, los sectores usufructuarios de la inequidad histéricamente dominante en la realidad

agraria boliviana.

a) En suma la Ley 3545 pretende, primordialmente:

» El ejercicio efectivo del derecho al acceso y tenencia de la tierra.

» Laadministracion transparente y responsable del régimen agrario.

» La ejecucion expedita de los procedimientos de saneamiento, reversion expropiacion y
distribucion de tierras.

» El cumplimiento de la Funcion Econdmico Social de la propiedad y la redistribucion de
tierras fiscales en beneficio de pueblos y comunidades, indigenas y campesinas, con

poca o ninguna tierra.

b) El Nuevo Reglamento Agrario con el Decreto 29215, de 2 de agosto de 2007, puso en
vigencia un documento formulado por un equipo de servidores publicos del Viceministerio
de Tierras y del INRA, que fue consensuado con actores agrarios con representacion en la

Comision Agraria Nacional (CAN). Estas las principales caracteristicas del mismo:

» Incorpora el caracter social del derecho agrario, como principio orientador de los
diferentes procedimientos agrarios.

» Garantiza el empoderamiento y participacion efectiva en el desarrollo y resultados de
los procedimientos agrarios, a través de la instrumentacion del control social a cargo de
las organizaciones sociales.

» Dispone la modificacion, simplificacion y desburocratizacion de los procedimientos
agrarios de distribucion de tierras, el saneamiento de la propiedad agraria, la reversion
y expropiacion de tierras.

» Dispone la reconduccion de los criterios de verificacion y monitoreo de la funcién

social y economica social, en resguardo de los criterios de aptitud de uso de la tierra, el
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empleo sostenible, el bienestar social e interés colectivo.

Otorga al recurso tierra un tratamiento integral, no sélo conceptualmente sino en
cuanto a las instituciones que estan relacionadas. Todas trabajaran con las mismas
bases técnicas y compartiendo los instrumentos necesarios.

Reconoce y demanda apertura estatal a los usos y costumbres que caracterizan a las
organizaciones comunales en el &mbito rural, mediante el saneamiento interno y otras
practicas colectivas que facilitan el desarrollo de los diferentes procedimientos
agrarios.

Regula procedimientos expeditos para el saneamiento de tierras fiscales y ordena la
implantacion de un sistema integral de informacion a partir de bases de datos relativas
a tierras fiscales, registro Unico de beneficiarios, catastro, propiedad agraria, datos
geoespaciales e informacion articulada con otras entidades competentes en el ambito
rural, como son las Superintendencias Agraria y Forestal y el SERNAP entre otros.
Instituye el procedimiento de otorgamiento de personalidades juridicas a
organizaciones sociales, como atribucion alternativa del Presidente del Estado.

Es asi que como resultado de la aplicacion de esta norma se han alcanzado los

siguientes indices.

CUADRO No. 3
ESTADO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO
1996 — 2009
Estado Superficieen ha. | %
Superficie total de Bolivia 109,658,100
Superficie objeto de saneamiento 106,751,722 | 100
Superficie saneada y titulada 40,854,533 | 38.27
Superficie en proceso de saneamiento 13,026,957 | 12.20
Superficie por sanear 52,870,232 | 49.53

Fuente: DGS-SIST-INRA INRA del libro ”Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia”

El aspecto sobresaliente es que el contenido de la reconduccion comunitaria se

refleja en los resultados, la mayor superficie saneada y titulada que muestra el

cuadro es para la propiedad colectiva, es decir comunitaria, los beneficiados en

mayor cantidad, pequefios propietarios, si bien individuales en la tenencia de la

tierra pero la mayor parte de ellos miembros de Comunidades campesinas e
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indigenas cuyas formas organizativas son de caracter comunitario.

Producto de la negociacion entre sectores, la aplicacion del D.S. que reconoce 500 ha, por
familia campesina coadyuvaron para alcanzar estos resultados, identificar la presencia de
TCOs y la identificacion de tierras fiscales, siendo los principales factores para el avance
de la actual politica de tierras, estableciendo la Transformacién de la Estructura Agraria
orientada a lograr un equilibrio en el acceso y la tenencia de la tierra a los mas

desposeidos, por lo que no deberia ser causa de conflictos.

1.4.1. Funcion Econdmico — Social de la propiedad causa de enfrentamientos

El rasgo caracteristico de la Ley INRA que la distingue notablemente de la Ley de
Reforma Agraria de 1953, es que clasifica la propiedades segun la funcién que debieran
cumplir, asignando al Solar Campesino, a la Pequefia Propiedad, a la Propiedad

Comunitaria y a las Tierras Comunitarias de Origen, una funcién social, en tanto su

produccidn no esta orientada hacia el mercado agropecuario sino a la satisfaccion de las

necesidades de la poblacion y la re-produccion cultural. (ANEXO No. 3).

En cambio a la mediana propiedad y a la empresa agricola, les asigna una funcion
econdémico-social en tanto producen para el mercado agropecuario o desarrollan
actividades productivas asociadas a la investigacion, ecoturismo y proteccion a la
diversidad. Asi concebida, “la funcién econdémico-social en materia agraria, establecida
por el Articulo 56. de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, es el empleo
sostenible de la tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias, forestales y otras de
caracter productivo, asi como en las de conservacion y proteccion de la biodiversidad, la
investigacion y el ecoturismo conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la

sociedad, el interés colectivo y el de su propietario”. (Art. 2).

Procurando transparentar el proceso de saneamiento y titulacion, hace hincapié en otro de
sus rasgos que la distinguen cualitativamente: “La Funcién Social o la Funcion Econémico
Social, necesariamente sera verificada en campo, siendo éste el principal medio de
comprobacion...” (Art. 4), y superando otros errores del pasado, esta Ley plantea también
el accionar simultaneo y mas cohesionado entre la distribucion y la recuperacion de las
tierras fiscales, en tal sentido, las modalidades que legalmente, determina para la

recuperacion de tierras son: Reversion y Expropiacion de Tierras
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REVERSION

- Las tierras que no cumplen la funcién econdmico-social son revertidas al dominio originario de la nacién, sin pago
de indemnizacién.

- Aplicable tan solo para la medianay gran propiedad.

- Procede también si se constata abandono.

EXPROPIACION

- Procede por causa de utilidad publica (reagrupamiento y distribucién de tierras; conservacién del medio ambiente
y realizacién obras publicas) o cuando las tierras no cumplen la funcién econémico-social.

- El monto de la indemnizacién a grandes y medianos propietarios se calcula segln el avalio que han declarado
para el pago de impuestos.

- El monto de indemnizacién a comunidades e indigenas lo fija la Superintendencia Agraria.

En cuanto al saneamiento “es el procedimiento técnico juridico transitorio destinado a
regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio o0 a pedido
de parte”. (Art. 64), la misma Ley faculta al INRA, para “ejecutar y concluir el
saneamiento de la propiedad agraria en el plazo maximo de diez afios computables a partir
de la publicacion ”. (Art. 65). Esa labor debia entonces ser efectuada en el periodo 1996-

2006. El saneamiento tiene las siguientes finalidades:

1. “La titulacion de las tierras que se encuentren cumpliendo la funciéon economico-social 0
funcién social definidas en el Articulo 2” de la Ley, “por lo menos dos afios antes de su
publicacion, aunque no cuenten con tramites agrarios que los respalden, siempre y cuando
no afecten derechos legalmente adquiridos por terceros, mediante procedimiento de

adjudicacion simple o de dotacion, seglin sea el caso”.

2. “El catastro legal de la propiedad agraria”

3. “La conciliacion de conflictos relacionados con la posesion y propiedad agrarias

4. “La titulacion de procesos agrarios en tramite”

5. “La anulacion de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta”

6. “La convalidacion de titulos afectados de vicios de nulidad relativa, siempre y cuando la
tierra cumpla la funcion econdémico-social”

7. “La certificacion de saneamiento de la propiedad agraria, cuando corresponda”

“8. La reversion de predios que contando con titulo exento de vicios de nulidad no
cumplan total o parcialmente con la funcion economico-social”. Este ultimo punto es
incluido mediante la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria Art. 38. Se
debe puntualizar que, segun el Art. 67, “como resultado del proceso de saneamiento las
resoluciones podrdn ser conjunta o indistintamente anulatorias, modificatorias,

confirmatorias, constitutivas y de reversion”.
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El total desconocimiento de la Ley y omision de los procedimientos técnicos practicados
por el INRA vy la aplicacion del criterio personal acompafiado por intereses personales y
politicos ha dado lugar a enfrentamientos, puesto que se demuestra que los dirigentes
sindicales y vecinales que promueven los denominados avasallamientos desconocen
totalmente donde y como se aplica la Funcion Social y en que tipo de propiedad la funcion
Economico — Social y mediando violencia e intimidacion se procede a la comision de
delitos en contra de personas poseedoras de pequefios predios, en algunos casos hasta

urbanos.

1.4.2. Denuncias de avasallamiento y casos atendidos

Es verdad que los procedimientos técnico administrativos, tributarios y de fiscalizacidn son
atribuciones de altos niveles gubernamentales, desde el Presidente de la Republica,
pasando por dos ministerios, la Comision Agraria Nacional llegando al propio INRA. Es
en este contexto que se presenta el verdadero desafio y el paso que no se dio con verdadera
conviccion para la implementacién de la reconduccion comunitaria de la reforma agraria,

fue una inadecuada difusion.

Desde luego, la aplicacion de toda esta normativa y su operatividad técnica solamente sera
posible mediante la capacitacion no solo del personal dependiente del gobierno o del
INRA, si no de aquellas personas que son autoridades elegidas en las comunidades como
secretarios generales de los sindicatos agrarios, puesto que son ellos los que estan
enfrentando conflictos que derivan en procesos penales en su contra, por conocimientos
parciales de la ley y aplicaciones de criterios personales que afectan el patrimonio no de

grandes terratenientes, si no de personas de la misma comunidad.
Lamentablemente en algunos casos las personas afectadas son personas que se encuentran

en total indefension como ser ancianos que no tienen hijos que les ayuden a trabajar la

tierra de la que tiene titulos ejecutoriales, 0 mujeres que se quedan solas por que sus hijos
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migraron a la ciudad o al extranjero, siendo tomadas aquellas parcelas o castos?® que no
estan siendo trabajados con el pretexto de que no esta cumpliendo la Funcion Econémico-
Social, avasallados por los propios comunarios instigados por los dirigentes con un
proceder totalmente violatorio de la Ley, los mismos que en algunos casos tienen intereses

personales o por lo menos se puede observar conflicto de intereses en su accionar.

Si bien es cierto el responsable de la administracion de justicia en primera instancia o por
lo menos del conocimiento de hechos que merecen de la intervencion de alguna autoridad,
son los corregidores u originarias y autoridades sindicales, es también cierto que esta
persona debe ser capacitada en su manejo e informada sobre las responsabilidades que se le
pueden establecer de no adecuarse y cumplir adecuadamente con lo que las leyes y la
normativa en actual vigencia establece. Ademéas no es posible que por ejemplo cada
comunidad o cada Gobierno Municipal pueda contar con un reglamento especifico para su

aplicacion en materia agraria y penal.

Debe tomarse muy en cuenta que en su debida oportunidad sus acciones pueden ser
denunciadas por los afectados y sus actuaciones fiscalizadas por autoridades y operadores
de justicia como la Policia, la Fiscalia de Materia y pueden ser puestos a disposicién de un
juzgado, puesto que es la reaccion natural de cualquier persona el denunciar cuando su
integridad, su dignidad es mellada y su patrimonio afectado y el buscar tutela en la justicia
formal al amparo de las leyes en actual vigencia. Es esto lo que se pudo observar de las
atenciones hechas en el Consultorio Juridico.

No deja de ser significativa la cantidad de personas provenientes de las comunidades y en
menor proporcion del mismo Coroico que pasaron por el Consultorio de los que podriamos

(13

decir de ‘“ambos bandos “, quienes estaban siendo denunciados en la fiscalia por
avasallamiento y delitos conexos con distintos tipos penales o por personas que buscaban
asistencia legal gratuita para denunciar, como se muestra a continuacion.
CUADRO No. 4
ASISTENCIA LEGAL GRATUITA POR MATERIA
CONSULTORIO JURIDICO

Pastoral Social Caritas Coroico

%5 E| cato es una superficie de terreno de 1600 mt2 utilizada como medida en los Yungas para la parcelas.
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MATERIA | CASOS
FAMILIA 22
CIVIL 30
PENAL 72*
OTROS 25
TOTAL 149

Fuente: Elaboracion propia

* estan los casos de “avasallamiento”

Como podemos ver la cantidad de casos registrados en materia penal son la mayoria y la
diferencia con respecto a los demdas es apreciable, dentro registro en el cuadro, se
encuentran los casos correspondientes a los denominados “ avasallamientos ” de terrenos.
Por consiguiente se procede a desglosar los casos que corresponden al objeto de estudio.
CUADRO No. 5

CASOS EN MATERIA PENAL

Avasallamientos
; 43
(Despojo)
Otros 29*

Fuente: Elaboracion propia

* Otros tipos penales

Quiénes cometen el delito tipificado en el Codigo penal como Despojo con sus agravante y
delitos conexos como ser lesiones y anallamiento de domicilio denominado ahora
comunmente “avasallamiento” parecen no tener la mas minima idea de lo que significa
Funcion Social y Funcion Economico - Social, como se la determina y de las
implicaciones que tiene el tomar un predio con violencia de sus legitimos propietarios o de

Sus ocupantes.

Se puede afirmar con certeza que no, puesto que de todos los casos anteriormente
enumerados en el cuadro No 5. las personas no tenian conocimiento de donde provenia la

definicion funcién econdmico social, pero, absolutamente todas la mencionaban como
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causa de la toma de un terreno, una concesion o un determinado predio donde existia un

o0jo de agua o un cato de terreno que no estaba siendo cultivado por su legitimo duefio.

Es su caso, los agresores solo se enteraban que podian ser perseguidos penalmente cuando
eran notificados para prestar su declaracion informativa en la Fiscalia de materia de la
localidad por denuncia interpuesta por un propietario victima de despojo y pasaban a
solicitar atencién legal gratuita al Consultorio, a excepcion de los casos registrados en
Coroico, en los otros los denunciantes eran miembros de la misma Comunidad quienes

estaban siendo despojados a instancias de los dirigentes.

CAPITULO II.

CONFLICTOS ENTRE VECINOS DE LAS MISMAS COMUNIDADES Y
PREVENCION DE LA COMISION DE DELITOS POR LA TENENCIA DE LA
TIERRA

2.1. Determinacioén de la Funcién Econémico — Social

A partir de la promulgacion de la Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria se introduce un nuevo procedimiento de saneamiento de la propiedad agraria, este
es ejecutado directamente por el INRA vy tiene el objetivo de simplificar las etapas de
saneamiento para agilizar el proceso de titulacion en beneficio de la poblacion rural. Este
nuevo procedimiento segun los responsables transparenta, simplifica y agiliza la titulacion
de la propiedad agraria con la participacién activa de las beneficiarias y beneficiarios,

consta de las siguientes.

2.1.1. Etapa preparatoria.- En la etapa de diagnostico se evaltan las condiciones
de trabajo del area a ser intervenida por el INRA vy se identifican las organizaciones
sociales, asociaciones, capitanias, comunidades, colonias. Se elabora el mosaico

referencial de los predios que cunetas con antecedente agrario, con expedientes
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titulados o en tramite. En funcién de la informacidn recogida, en algunos casos se
optan medidas precautorias como ser; estrategias de comunicacion, identificacion y

manejo de conflictos.

Una vez cumplido con el diagndstico se procede a planificar organizando y
programando las actividades estableciendo por ejemplo cuantos funcionarios
cumpliran con el trabajo técnico, se proyecta también la cantidad y superficie de las
parcelas que serdn objeto de saneamiento Yy posteriormente se ubican e
implementan los centros de operaciones con equipamiento necesario para
desarrollar el trabajo de forma adecuada. Posteriormente, en coordinacion con
autoridades locales, propietarias y propietarios de la zona, se elabora un
cronograma de actividades para determinar cuando y por donde se iniciaran las
actividades de ejecucion la campafia publica, mensura, encuesta, conciliacion y

otras actividades.

La resolucion de inicio de procedimiento tiene por objeto intimar a propietarios que
cuentan con titulo agrario y subadquirientes, beneficiarias y beneficiarios con
proceso agrario en trdmite, y a poseedores con asentamiento anterior al 18 de
octubre de 1996 a participar del proceso de saneamiento y titulacion de la

propiedad agraria.

2.1.2. Etapa de campo.- Estas arranca con una campafia publica, es una tarea
permanente en la que el INRA realiza talleres informativos para difundir, orientar y
motivar a la poblacion a participar activamente en cada una de las etapas del
proceso de saneamiento de las propiedad agraria, en estos los técnicos atienden las
consultas de las interesadas e interesados, quienes a su vez son informados a cerca
de las actividades que se realizaran; se distribuyen cartillas, afiches y tripticos
informativos las actividades del saneamiento son comunicadas a traves de medios

de comunicacion locas como radios y television.

El trabajo de mensura es realizado por los topdgrafos midiendo cada uno de los
predios previamente amojonados e identificados para de esta manera obtener
informacién actualizada y exacta sobre la ubicacién, forma, superficie vy

colindancias de las propiedades: En esta labor las brigadas del INRA utilizan
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equipos de medicion como el GPS ( Sistema de posicionamiento Global ) por sus
siglas en ingles, estacion total, fotografia aérea. Luego de expresado el
consentimiento de las partes se procede a la firma de actas de conformidad de

linderos.

La encuesta catastral, es el levantamiento de informacion juridica con relacion a los
beneficiarios y al predio, es decir el llenado de la ficha catastral la recepcion y la
presentacion de documentos de identidad que acrediten el derecho invocado sobre

el predio medido.

2.1.3. Resolucién vy titulacion.- La firma de Resoluciones Administrativas es
realizada por el Director Nacional del INRA. La firma de Resoluciones Supremas
es realizadas por el Presidente del Estado Plurinacional, posteriormente estas son
notificadas a las beneficiarias y a los beneficiarios a objeto de manifestar su
acuerdo con los resultados ( Impugnacién ). Para agilizar el procedimiento se
establece la posibilidad de renuncia a este recurso en predios que haya conformidad

con los datos establecidos.

La titulacion se hace efectiva una vez ejecutoriadas las Resoluciones Finales de
Saneamiento, se entrega toda la documentacion al INRA para proceder a la
titulacion. El titulo ejecutorial de propiedad agraria es firmado por el Presidente del
Estado Plurinacional y refrendado por el Director Nacional del INRA. El registro
de titulos ejecutoriales se lo realiza en Derechos Reales una vez firmados, la
Unidad de Titulacion procede al correspondiente registro. Concluido este tramite, el
Instituto entrega los documentos agrarios a las y los titulares de las propiedades
saneadas, quienes consolidan el derecho propietario y la seguridad juridica de la
tierra que trabajan. (ANEXO No. 4).

Se procede al proceso de reversion por causal de existencia de relaciones
servidumbrales, los mismos que fueron impugnados ante el Tribunal Agrario
Nacional sin pronunciamiento de este ente desde hace 3 afos; de tener un fallo
favorable, esta tierra debera dotarse a favor de pueblos indigenas, se realiza también
la verificacion del cumplimiento de la Funcion Economico - Social cuando los

predios ya fueron titulados, pude ser con afios de anterioridad, pudiendo dar como
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resultado que esta cumpliendo con la FES cuya resolucién establece la

consolidacién del derecho propietario en la totalidad de la superficie.

Existen predios que la reversion se inici0 por causal de existencia de relaciones
servidumbrales; ejecutado el proceso no se identificoO esta causal, sin embargo,
durante la verificacion de la Funcion economico social, se establecio cumplimiento
parcial y se determinG un area de recorte, al ejecutoriarse la resolucion la tierra
revertida se consolida a favor de una TCO. Como también existen predios a la
espera de la ejecutoria de la resolucion de reversion total y parcial respectivamente,
emitidas luego de la verificacion in situ que establecié el abandono en el primer
caso Y la existencia de actividad ganadera en el segundo, aunque da para consolidar
la superficie total, cuando los predios se encuentran con la resolucion de reversion
ejecutoriada se consideran tierras son tierras fiscales disponibles. La reversion se
aplica como parte del proceso de saneamiento y despueés de 2 afios de que un predio
fuera titulado. (ANEXO 5)

2.2. Avasallamiento de Terrenos

Avasallamiento, quiere decir que arrastra, que mueve a voluntad, es también sinénimo de
aplastante, arrollador, subyugador, abusivo, arbitrario, injusto, dictatorial, un significado
amplio pero apropiado para lo que viene sucediendo en nuestro pais a raiz de un
“desconcepto” de Funcion Econémico — Social que debe ser cumplida por una determinada
propiedad agraria, utilizada por algunos grupos organizados que desde hace un tiempo
atras se han dedicado de manera arbitraria a tomar propiedades de sus legitimos duefios
que en algunos casos nada tienen que ver con el cumplimiento de la FES por ser

propiedades urbanas y peor adn la verificacion de esta es atribucidn exclusiva del INRA.

Es cierto que desde la colonia hasta la actualidad la tenencia de la tierra ha sido motivo no
solo de controversia sino de graves conflictos que han alcanzado un caracter historico,
como la consolidacion oficial de tierras a favor de los hacendados criollos y extranjeros en
condiciones desventajosas para los colonos indigenas que en la practica los reducia a la

servidumbre. Tampoco hay que negar que el proceso de sindicalizacion luego de la guerra
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del chaco fue promovido por niveles estatales, debido a que a los que marcharon a
defender la patria se les habia despojado de sus parcelas.

Este proceso deriva en la Reforma Agraria uno de los resultados de la Revolucion Nacional
que planteaba también una revolucion agraria, a través de la confiscacion de los
latifundios y su entrega a las organizaciones sindicales, en un proceso también traumatico
especialmente para aquellos que detentaban la posesion de la tierra de manera
desproporcionada. El proceso de la Reforma agraria, en treinta afios alcanzo escasos

resultados, tanto por problemas politicos como administrativos.

La clasica Reforma Agraria con el pasar del tiempo se fue distorsionando dando
como resultado condiciones inseguridad juridica en la propiedad de la tierra,
inequidad en el acceso a su distribucidn, institucionalidad deslegitimizada
causando de nuevo conflictos por la posesion de la tierra, haciéndose necesaria
una nueva Ley, esta hizo alusion a la institucionalidad agraria el Instituto de
Reforma Agraria, el espiritu de la misma es un proceso de perfeccionamiento y
saneamiento de la propiedad para transformar la estructura de la tenencia de la
tierra en Bolivia. Reconoce la figura de Tierra Comunitaria de Origen (TCO),
dotacién gratuita de tierras a las comunidades campesinas y pueblos indigenas
que no pueden ser comercializadas, elimina la gratuidad en la dotacion y establece

su adjudicacién a valor de mercado a todos los propietarios individuales.

Las mayores beneficiarias con la Ley INRA son las TCOs mediante la titularizacion
colectiva, pero se hace necesaria su reforma y se pone en vigencia la Ley 3545 de
“Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria” cuya finalidad es constituir y
formalizar la propiedad comunitaria indigena y campesina en las grandes superficies
concentradas con improductividad y frecuente dolo, los aspectos mas destacables son: la
definicion del incumplimiento de la Funcion Economico Social como causal de reversion
de la propiedad agraria mediana y de empresa, y su rigurosa conceptualizacion entendida
basicamente como la actividad productiva sostenible y compatible con el interés pablico.

Este se constituiria en la causa de los Ilamados avasallamiento es por ello que hay que
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establecer su origen.

Ya la Ley INRA tiene un rasgo notorio de la Ley de Reforma Agraria de 1953, es la
clasificacion de la propiedades segun la funcion que debe cumplir, asignando: Al Solar
Campesino, a la Pequefia Propiedad, a la Propiedad Comunitaria y a las Tierras
Comunitarias de Origen, una FUNCION SOCIAL, en tanto su produccion no esta
orientada hacia el mercado agropecuario sino a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién y la re-produccién cultura, a la Mediana Propiedad y a la Empresa Agricola, les
asigna una funcion ECONOMICO-SOCIAL en tanto producen para el mercado
agropecuario o desarrollan actividades productivas asociadas a la investigacién, ecoturismo
y proteccion a la diversidad. Ademas se la establece en el Articulo 56. de la Constitucion

Politica del Estado Plurinacional.

Estas funciones son el empleo sostenible de la tierra en el desarrollo de actividades
agropecuarias, forestales y otras de caracter productivo, asi como en las de conservacion y
proteccion de la biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo conforme a su capacidad
de uso mayor, en beneficio de la sociedad, el interés colectivo y el de su propietario (Art.
2) de la ley INRA, en procura de transparentar el proceso de saneamiento y titulacion, hace
hincapié en otro de sus rasgos que la distinguen cualitativamente: “La Funcion Social o la
Funcion Econdémico Social, necesariamente serd verificada en campo, siendo éste el

principal medio de comprobacion...” (Art. 4).

Con la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria se modifica el
Articulo 2. de la Ley INRA incluyendo paragrafos del III al X, en el III dice “ la Funcion
econdmico social comprende de manera integral, areas efectivamente aprovechadas, de
descanso, servidumbres ecologicas legales......”, entonces como establecer que un area esta
siendo efectivamente aprovechada y cual de descanso, cuales las servidumbres ecologicas
legales, sino han sido respetadas ni las areas protegidas y también se las han invadido,
entonces el Articulo 4. es claro y también solo el propietario sabe cuando aprovechar

efectivamente el terreno y cuando ponerlo en descanso.

Aqui vemos lo que los juristas normativistas Ilaman la indeterminacién eventual no

intencionada, la palabra o frase empleada ofrece pluralidad de acepciones de modo que el

ejecutor de la norma en este caso el INRA se encuentra ante dos 0 mas significaciones

51



posibles de Funcion — Economico Social y exactamente donde aplicarla, peor aun a sido
tomada como argucia por grupos que nada tienen que ver con la institucion ni la judicatura

Agraria para cometer delitos.

El Avasallamiento ataca la propiedad constituyéndose en un bandolerismo criminal ya se
ha convertido en una espiral de violencia, se procedio de esta manera con propiedades de
todo tipo; agrarias, urbanas, de instituciones inclusive militares, se ha llegado a afirmar que
la policia no intervendria por que al ser el delito de Despojo de accion privada le
corresponde al afectado iniciar una querella, pero al cometerlo también se cometen delitos
conexos Y existe concurso de delitos, al no penalizarlos sin la intervencion de la Fiscalia se
deja en total indefensién a los propietarios afectados que en algunos casos no tiene

recursos alentando la actividad de grupos delincuenciales.

Después del referendum aprobatorio de la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional y dirimitorio, hay mucha desinformacion la poblacion sobre los alcances de
la aprobacion de las 5 mil hectéareas de tierras como la maxima superficie de propiedad en
Bolivia, y que la misma daria luz verde para que sectores afines al gobierno avasallen
tierras. Varios medios de prensa informaron tal vez de manera tendenciosa que se tomaron
tres haciendas en debiéndose aclarar que el conflicto no se produce por avasallamiento de

tierras, sino debido a una pelea de derecho propietario o de superposicién de propiedades.

Este problema no es reciente y se suma a el los asentamientos de los colonizadores que
también arguyen tener derechos propietarios sobre las dichas tierras, producto de una
compra que hicieron siendo el anterior propietario también es de los actores en conflicto
porque argumenta tener derecho propietario por contar con supuestos antecedentes
agrarios, el proceso sobre la definicion del derecho propietario actualmente esta en manos
del TAN quien determinara a quienes les corresponde los derechos agrarios, pero a pesar
de ello el INRA esta haciendo las gestiones necesarias para que se llegue a una

conciliacion entre las partes en conflicto

Los antecedente de estos conflictos tiene también su origen en el INRA cuando este emite
Resoluciones Administrativas que determinan la adjudicacion de un determinado predio
de una de las partes en conflicto, la mencionada resolucién es impugnada ante el Tribunal

Agrario Nacional mediante un proceso contencioso administrativo, se tomen medidas
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precautorias para que en los predios en conflicto se prohiban asentamientos, se paralicen
todo tipo de trabajos y cualquier innovacion, y asimismo, se prohiba la su transferencia, se

proceda al desalojo de eventuales asentamientos ilegales.

Se concluye que el conflicto e los emergentes propietarios sobre los mismos predios, no
tiene nada que ver con la aprobacion constitucional del limite de tierra que la poblacion
aprobd y se pronunci6 este Gltimo domingo a favor de la necesidad de poner el limite
méaximo de 5.000 hectareas en la superficie de la propiedad agraria. De lo que se colige que
antes de la aprobacion de la nueva Constitucion no existian avasallamientos de tierras, sino
conflicto de derecho propietario que fueron confundidos y habilmente manipulados por la

prensa.

En comunidades del Departamento de La Paz se dieron casos de familias que fueron
agredidas y a punto de ser linchadas al punto que no podian retornar a su casa en su
comunidad, porque recibe constantes amenazas de muerte de un dirigente campesino. El
involucrado habria organizado la toma del inmueble bajo el pretexto de que no cumple una
supuesta Funcion Social, cuando esta debe se necesariamente verificada en campo, este es

su medio de verificacién y no a ojo de buen cubero de un dirigente.

Como es de esperarse los afectados presentan una querellas criminales en contra de los
avasalladores, por distintos delitos como ser: tentativa de asesinato, lesiones graves y leves
o0 denuncian el hecho a la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC). También
se da el caso que, conjuntamente con su familia deben asistir a las reuniones de la
comunidad y ofertar proyectos o actividades en base a su actividad particular a fin de no

seguir siendo agredidos y conserva su propiedad.

A pesar de ello las agresiones generalmente se dan en las reuniones de la Comunidad sin
que las autoridades originarias intervengan dejando supuestamente desprotegidas a las
familias que no se someten a sus determinaciones, la finalidad del avasallador es llegar a
apropiarse de tierras y propiedades privadas a nombre de originarios, supuestamente
asegura que no cumplen la Funcidon Social y genera amedrentamiento, para que los
propietarios que viven en el lugar desalojen la propiedad e inmediatamente es avasallada y

loteado el terreno.
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Por este motivo en las comunidades se registra inseguridad ciudadana en contra de las
familias de las cuales se ambiciona su propiedad, quienes denuncian ser constantemente
amedrentados, agredidos y con temor a mantener sus actividades en sus domicilios, sin que
una noche se registre algin caso de persecucion y avasallamiento. Si bien se han
denunciado en instancias policiales y el propio Ministerio Publico e iniciado procesos
judiciales, los afectados han sido victimas de atentados contra la vida, su estabilidad y
derecho propietario no son respetados en la comunidad, por lo que solicitan la intervencion

de instancias de Gobierno.

Si bien el propio Jefe del Estado Plurinacional en varias de sus intervenciones asegura que
se respeta el derecho propietario y mediante la Ley INRA se establece el saneamiento en
propiedades mayores de las 5.000 hectéreas, en el sector rural no ocurre lo mismo, hay
personas que con el pretexto de ser originarios buscan apropiarse indebidamente de otros
terrenos, atemorizan e invaden propiedades privadas y luego recuperarlas es todo un
proceso penal que en mucho de los casos las familias no pueden asumir por falta de

recursos.

Los avasallamientos y amedrentamientos, son intolerables, por que algunas personas que
con el pretexto de nombrarse originarios pretenden despojar terrenos, lotes, demoler
viviendas destruir propiedades y victimar a las familias que no pueden hacer frente a las
agresiones debiendo ser las autoridades las Ilamadas a intervenir e impedir que personas
por la fuerza pretendan generar el abuso, temor y la dictadura del mas fuerte a punta de
latigazos, porque la ley debe ser para todos y aquellos que cometen delitos deben ser

procesados como cualquier persona que la infringe.

No solo la propiedad agricola o empresa y las pequefias propiedades han sido victimas, si
no que inclusive Gobiernos Municipales como el de La Paz que alertd sobre amenazas de
avasallamiento de terrenos en la zona de Mallasa que planean comunarios y loteadores con
movilizaciones disfrazadas de pedidos de compensacion de terrenos, pero que tienen el fin
de tomar la Subalcaldia de esa zona. Poniendo en riesgo la institucionalidad si otros

gobiernos municipales promovian estos actos delictivos.

54



Se ha establecido que el reclamo de los comunarios de compensacién de tierras, esta
promovido y manipulado por “connotados” loteadores que, sin medir las consecuencias y
con el Unico objetivo de proteger sus propios intereses contrarios al interés colectivo, estan
dispuestos a precipitar acciones que no son solo ilegales sino delictivas que no deben ser
admitidos por ninguna institucion, agrava esta situacion que el Gobierno prefiera persuadir

antes que utilizar la fuerza para desalojar a los avasalladores.

El Gobierno a través del viceministro de Régimen Interior y Policia, solamente ha llamado
a la reflexion a los loteadores que invadieron con violencia los terrenos de un ingenio
azucarero Yy los invitd abandonar el lugar para evitar problemas que podrian concluir
inclusive con su encarcelamiento, la posicion del Gobierno no es firme en la defensa de la
propiedad privada, cuando la nueva Constitucion Politica del Estado no solamente respeta
la propiedad privada, sino que la garantiza. El Gobierno deberia ser inflexible y actuar con
todo el rigor de la ley si persiste la actitud de esas personas.

En algunos casos, también hay personas que son sorprendidas en su buena fe por
“delincuentes” que han hecho de esa practica una forma de vida por las facilidades que
encuentran y por falta de una adecuada utilizacion de la justicia, si se procesaria a algunos
nadie queria ponerse a avasallar, pero por lo visto es muy simple pedir dinero, avasallar
y luego darse a la fuga luego aparecer en otro lado para hacer lo mismo con otros terrenos
convirtiéndose en una espiral delictiva, porque no solo se despoja, al tomar violentamente

destruyen las dependencias o provocan dafos.

Estos grupos ya anteriormente conocidos como ‘“loteadores” han adoptado distintos
nombres como los “sin tierra”, “sin techo” y los “sin lote” para intentar apropiarse de todo
tipo de terrenos, existen casos en que los afectados han denunciado cuando una propiedad
ha sido avasallada por personas gue en la practicamente hacen uso indebido de un derecho
gue no les corresponde, identificando a quienes procedieron a la invasién de terrenos
inclusive con nombre y apellido y pidiendo a las autoridades pertinentes que cumplan su
labor haciendo respetar los derechos propietarios, sin que se pueda evitar que los

avasalladores se asienten y las autoridades no hagan nada.

2.2.1. Delito de despojo
Los agentes que se dedican al avasallamiento de un terreno proceden expulsando

del mismo a otras personas que se encuentran en posesion del mismo, habitando o
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al cuidado del mismo, en algunos casos proceden a realizar trabajos para hacer
construcciones en el terreno, sin ninguna autorizacion y sin tener ningun derecho
sobre estos los distribuyen a gran cantidad de personas, a algunos conocidos o con
los que tienen algun tipo de compromiso dandoles instrucciones de construir en un
determinado plazo o que procedan a sembrar, por lo que les cobraron una suma de

dinero por persona.

Se escudan bajo el denominativo de pertenecer al llamado movimiento SIN
TECHO, SIN LOTE o que son dirigentes de un sindicato agrario, asi mismo es de
hacer notar que el despojo lo realizaran a altas horas de la noche, armados e
inclusive con explosivos los cuales hacen detonar para amedrentar a los ocasionales
visitantes o curiosos, llegando a crear un caos obligando a la intervencion directa de
la Policia, perturbando la pacifica posesion de los terrenos, asi como procediendo a
realizar dafios en los mismos y despojar del legitimo derecho propietario.

Permanecen en dichos terrenos evitando el ingreso al mismo de los duefios y las
autoridades con amenazas que las hacen personalmente o a través de terceras
personas, en lo referente al delito de despojo, Segun el Art. 351 del Codigo Penal,
comete delito de DESPOJO “El que en beneficio propio o de tercero, mediante
violencia, amenazas, engarfio, abuso de confianza o cualquier otro medio, despojare
a otro de la posesién o tenencia de un inmueble, o del ejercicio de un derecho real
constituido sobre el sea que el despojo se produzca invadiendo el inmueble
manteniéndose en el o expulsando a los ocupantes, incurrird en privacion de

libertad de seis meses a cuatro afios*.

Todas estas caracteristicas que describen el delito de despojo se adecuan
plenamente a la actuacion de los AVASALLADORES quienes como autores
materiales e intelectuales del delito de despojo ya que los acusados para apoderarse
de terrenos se organizan e invaden las propiedades, realizan hechos de violencia y
amenazas, la actuacion de la Policia se limita a resguardar la integridad de los
ocupantes expulsados. Consiguientemente esta actitud se adecua plenamente al
delito acusado de DESPOJO cometido por los AVASALLADORES EN GRADO

DE AUTORIA, el avasallamiento es técnicamente eso delito de despojo.
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De acuerdo al Articulo 20. del Cddigo de Procedimiento Penal es un delito de
accion privada debiéndose hacer conocer la querella ante el Juez de Sentencia en lo
Penal, lo que ha provocada muchas criticas a la indiferencia de la fiscalia, que si
bien no debe intervenir ante la comision de este delito, se cometen otros, ha habido
concurso de delitos y se han cometido delitos de accion publica, las fallas se
presentan desde cuando la Policia solo realiza intervencion directa en algunos casos
y no hace inteligencia para saber si los que cometen este delito son personas

realmente necesitadas o loteadores y delincuentes infiltrados.

También hay una planificacion, y asociacion delictuosa, existe gente que vive de
los loteamientos y esta practica perniciosa se esta trasladando al area rural, engafian
a las personas entregandoles terrenos momentaneamente los que nunca van ha ser
de ellos. Se corre el riesgo de que la sociedad quede a merced de loteadores y
delincuentes profesionales.

2.2.2. Delitos conexos

Para establecer cuales son los delitos conexos que se cometen al avasallar terrenos
es pertinente partir de su definicion “El delito conexo o compuesto es aquel que se
presenta cuando la comision de un delito provoca la aparicion de otros. Algunos lo
llaman delito compuesto y dicen cuando un solo hecho constituye dos o mas
delitos.

En este caso como se requiere de un Unico propoésito delictivo en el agente, no
obstante producir varios resultados que no siendo queridos, son la conclusion
natural de la accion”.?® Entre estos como delitos conexos que se han cometido
tenemos: Perturbacion de Posesion, Dafio Calificado y Abuso de Confianza
Tipificados y Sancionados por los Articulos. 351, 353, 358. numeral 2) y 346. del
Codigo Penal, siendo estos delitos de accion privada.

26 Miguel, Benjamin. (Derecho Penal. Tomo I: X 1V:195)
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En lo Referente al Delito de Perturbacion de Posesion: Segun el Articulo. 353. del
Codigo Penal, comete delito de Perturbacion de Posesion “El que con violencias o
amenazas en las personas perturbare la quieta y pacifica posesion de un inmueble,
incurrira en la pena de reclusion de tres meses a tres afos®, de lo expuesto se tiene
que comete este delito aquella o aquellas personas que con amenazas O con
violencia perturban la quieta y pacifica posesion de un inmueble, como es el caso

de los avasallamientos.

Es asi que la actitud de los avasalladores al realizar actos de violencia como el
hecho de amedrentar a las personas que detentan la posesion del predio o terreno,
con armas y explosivos y en banda de varias cuando no cientos de personas,
subsumen su conducta a lo preceptuado por el Articulo 353. del Cédigo Penal,
cometiendo el delito de Perturbacién de Posesion en Grado de Autoria. Con
Referencia al Dafo Calificado, hay que empezar manifestando que siendo
conforme el Articulo 357. del Codigo Penal el delito de Dafio Simple “el que de
cualquier modo deteriorare, destruyere, inutilizare, hiciere desaparecer o dafare
cosa ajena, incurrird en la pena de reclusién de un mes a un afio y multa hasta de

sesenta dias‘.

Siendo el Delito de Dafio Calificado una forma agravada del dafio Simple, que
segun el Articulo 358. del Codigo Penal, “la sancidn serd la privacion de libertad de
uno a seis afios*: 1) “cuando el dafio recayere sobre medios o vias...*“ 2) Cuando se
cometiere en despoblado y en banda o cuadrilla, o con violencia en las personas o
amenazas graves”. La actitud de los AVASALLADORES en su condiciéon de
AUTORES, perturban la quieta y pacifica posesion de inmuebles como ser lotes de

terreno, predios e inclusive viviendas.

En cuanto al Abuso de Confianza, siendo Autor de abuso de confianza conforme a
lo determinado por el Art. 346 del Codigo Penal: “El que valiéndose de la
confianza dispensada por una persona, le causare dafio o perjuicio en sus bienes, 0
retuviere como duefio los que hubiere recibido por un titulo posesorio, incurrird en
reclusion de tres meses a dos afios™. Esta figura se ha dado cuando las personas

propietarias de terrenos han tenido que ausentarse por cualquier motivo de su
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propiedad esta ha sido avallada por personas a las que se les ha encargado su

cuidado.

En cuanto a los delitos de accion publica También se da una planificacion y
Asociacion Delictuosa tipificada y sancionada en el Articulo132. del Codigo Penal
“El que formare parte de una asociacion de cuatro o mas personas, destinada a
cometer delitos, sera sancionado con reclusién de deis meses a dos afios o

prestacion de trabajo de un mes a un ano”

Afortunadamente la fiscalia ha empezado a intervenir expidiendo 6rdenes de
captura contra mas dirigentes de los avasalladores que ocuparon predios Yy
ponerlos a disposicion de un Juez para su Audiencia Cautelar quien definira la
situacion juridica de los imputados. Los autores o participes también incurren en la
comision de los delitos de Lesiones y Anallamiento en concurso real “Es necesario
tener presente que la aparicién de varios delitos puede provocar un concurso
material o real de delitos”.?’, por lo tanto es posible la intervencion de un fiscal que

lleve el caso.

2.3. Resolucion y Manejo de Conflictos

Desde el afio 2004 en el desarrollo del proceso agrario en nuestro pais se han identificado
una serie de conflictos que han sido manejados por el INRA a través de la Unidad de
Manejo y Resolucién de Conflictos con el establecimiento de diagndsticos preliminares y
procesos de didlogo para la prevencion y el manejo de conflictos agrarios, que es

frecuentemente confundido con el avasallamiento y conviene diferenciarlo.

Entre los principales resultados alcanzados fue el fortalecimiento de las capacidades de
negociacion, didlogo y estrategias para la blsqueda de soluciones inmediatas a los
conflictos agrarios. Para tal efecto, fue necesario un trabajo especializado para determinar

las causas e identificar a los actores que intervienen en la problematica de tierra,

" |DEM
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garantizando a las partes el derecho de defensa para la solucion, cualquiera fuese su
naturaleza, en el marco de las leyes vigentes e igualdad juridica.

En esta linea, la Unidad de Manejo y Resolucion de Conflictos, llevo a delante acciones a
seguir como ser: ldentificar a los actores, las demandas, las amenazas y las oportunidades
de los conflictos, determind conflictos agrarios y sus actores, compatibilizd, analizo,
incentivd y reforzo los mecanismos y metodologias tradicionales de manejo de conflictos.
Llevo adelante también un proceso de facilitacion entre los actores en conflicto, efectud el
seguimiento a estos, elaborando matrices de identificacion, desarrollo y seguimiento de
estos. (ANEXO No. 6)

Como se puede ver en INRA cuenta con una estructura para el manejo y Resolucion de
conflictos, encargada de la elaboracién de diagndsticos, identificacion, seguimiento y
disefio de propuestas de solucion al manejo del conflicto agrario en el ambito nacional
como ser: Estrategias de prevencion, alerta temprana y el establecimiento de mecanismos
de didlogo que coadyuven a la gestion institucional del abordaje de situaciones de crisis y

conflictos emergentes en el proceso de regularizacion del derecho de la propiedad agraria.

Entre las principales actividades realizadas estan: Propiciar la concertacion y el dialogo
con las organizaciones demandantes, analizar la conflictividad agraria, capacitar a las
organizaciones sociales sobre el manejo y resolucion de conflictos agrarios, incorporar
herramientas técnicas en los procesos de conciliacién y negociacion, realizando también en

correspondiente seguimiento a estos.

En este proceso se identificaron conflictos ocasionados por; sobreposiciones de predios,
mala informacion, procesos paralizados, toma de tierras, dotacion de tierras, asentamientos
ilegales, evaluacion de procesos de saneamiento, replanteos y conflicto de linderos
emergentes, pero ademas desalojos, saqueos, y avasallamientos a propiedades agricolas en
los que se comenten delitos. En este es importante destacar el seguimiento por tipologia,
actores y zonas a traves de diagndésticos situacionales y la elaboracion de propuestas de

solucion que garanticen el derecho a la defensa de las partes con igualdad juridica.

Como se puede ver el INRA cuenta no solo con un medio, sino con varios instrumentos

legales y tecnicos para el manejo y resolucion de conflictos agrarios y de tierras en las
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variante s que se presenten, entonces por que no recurrir a ellos para solucionarlos se
cuenta con una institucion cuya principal funcion es esa y por ley, ademas se cuenta con
una judicatura agraria, se puede obtener tierras por medios licitos, como dotacion si se es
una TCO o comprar tierras fiscales a precio de mercado. Se recurre al avasallamiento para

delinquir.

2.3.1. La Pastoral Social Caritas Corico y las Comunidades

El consultorio Juridico de Coroico, se encuentra en la Pastoral Social Céritas (PSC)
Coroico por un convenio con el Instituto de Practica Forense de la carrera de Derecho
de la Universidad Mayor de San Andrés, a esta institucion dependiente de la Iglesia
Catolica, principalmente recurren para trabajar con sus distintos proyectos y
programas las comunidades comprendidas en la delimitacion de este trabajo, los que
son monitoreados y evaluados, mediante un sistema de seguimiento e informacion,
para la recoleccién de experiencias de cada proyecto, con vistas a seguir el desarrollo
técnico y presupuestario, ademas de reuniones mensuales con los beneficiarios en sus

comunidades.

Cada mes Caritas Coroico realiza un informe sobre el desarrollo técnico del proyecto
y cada seis meses se elaborard un informe sobre avances, resultados, dificultades,
economia, evolucion de presupuestos y riesgos, junto con material estadistico
relevante, que se envian al financiador.

Las tendencias actuales en el sector de programas y proyectos de desarrollo rural-
ajustes en politicas gubernamentales, conflictos socio politicos, migracion del campo
a la ciudad y otros, han hecho que el logro del objetivo institucional sea cada vez mas
dificil de monitorear, siendo que la institucion no cuenta con lineas estratégicas que le
permitan guiar su accionar hacia el logro de este objetivo. Por ello, el éxito futuro de
la PSC Coroico, sera resultado de una buena planificacion y gestion estratégica.?®

MISION:
“La Pastoral Social Caritas Coroico, es una Institucion de la Iglesia Catoélica, que
promueve la defensa de los derechos y el respeto por la dignidad de las familias mas

desfavorecidas de una parte de la Didcesis de Coroico, a través del desarrollo de programas

28 Del Plan Estratégico de la PSC Coroico
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y proyectos integrales financiados por redes internacionales y ejecutados de manera
transparente y solidaria por un equipo de trabajo comprometido con su labor social para
lograr una sociedad mas justa y solidaria”

Identidad: La Pastoral Social Caritas Coroico, es una Institucion de la Iglesia Catolica,
que promueve la defensa de los derechos y el respeto por la dignidad de las familias méas

desfavorecidas de una parte de la Diocesis de Coroico

Actividad: desarrollo de programas y proyectos integrales financiados por redes
internacionales y ejecutados de manera transparente y solidaria por un equipo de trabajo
comprometido con su labor social

Finalidad: lograr una sociedad mas justa y solidaria

VISION:

“La Pastoral Social Caritas Coroico, es una Institucion de la Iglesia Catolica lider en
desarrollo de las comunidades més desfavorecidas de la Didcesis de Coroico que desarrolla
programas y proyectos integrales trabajados con redes internacionales y recursos propios,
con un equipo altamente calificado y comprometido bajo los principios y valores de la

doctrina social de la iglesia”.?°

CAPITULO IIlI.

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 2. PARAGRAFO IIl. DE
LA LEY DE RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA
PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE DESPOJO Y CONEXOS EN EL
AVASALLAMIENTO DE TERRENOS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

3.1. Porque la Modificacion del Paragrafo Ill. del Articulo 2. de la Ley de

Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria

Como la Ley lo dispone es cierto que las Comunidades tienen el legitimo derecho a

acceder a las TCOs, asi también quienes la quieren como propiedad agricola 0 como

29 |IDEM
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empresa la pueden adquirir, pero en los ultimos 5 afios se han dado hechos delictivos con
una cotidianidad preocupante, alcanzando popularidad al ser difundidos por los medios de
comunicacion 'y simplemente los han denominado como avasallamientos, que
técnicamente es el Delito de Despojo, el mismo es un delito de accion privada. Por eso es

que se debe hacer algo al respecto.

Producto de estas acciones, la sociedad en su conjunto ha quedado a merced de
avasalladores que en los hechos son loteadores, delincuentes dedicados a traficar con la
tierra, que engafian a personas que no tienen un lugar para vivir o un terreno donde llevar a
cavo labores agricolas o en su defecto tienen intereses personales o conflicto de interés
puesto que se han visto involucrados dirigentes de sindicatos agrarios y hasta niveles de
gobierno como Gobiernos municipales, ofreciendo un terreno a cambio de dinero, el
mismo que nunca va llegar a ser de su propiedad legalmente por que tenemos un

ordenamiento juridico y su accionar es totalmente al margen del mismo.

Estas practicas también ya se han trasladado al area rural y al realizar este Trabajo Dirigido
se constato esta situacion en Coroico y sus comunidades cuando las personas solicitaron
asistencia legal gratuita en el Consultorio Juridico de la Pastoral Social Céritas Coroico,
personas que habian sido desalojadas de sus terrenos, se les havia despojado de dos de tres
catos, demolido su vivienda y agredido fisicamente para mantenerlos alejados, en su
mayoria personas indefensas, como ancianos, mujeres solas que debido a que sus hijos y
familiares emigraron a la Ciudad o al extranjero no los estaban trabajado o eran de
descanso, con el pretexto de que no estaban cumpliendo con la Funcion Econémico —

Social. Se utilizé tal dsconcepto para cometer delitos. (ANEXO No. 7)

3.2. Propuesta de Modificacion.

La modificacion hecha a la Ley del Instituto de Nacional de Reforma Agraria por la Ley de

Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, reza de la siguiente forma:
ARTICULO 2 (Incluye los Paragrafos 111, 1V, VI, VI, VIII, IX y X al Articulo
2). Se incluyen los Parégrafos Ill, IV, VI, VII, VIII, IX y X al Articulo 2).de la

siguiente manera:
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“ II. La Funcion Economico — Social comprende de manera integral, areas
efectivamente aprovechadas, de descanso, servidumbres ecoldgicas y legales y de
proyeccion de crecimiento; en saneamiento no excedera la superficie consignada en

el Titulo Ejecutorial o en el tramite agrario, salvo la existencia de posesion legal.”

Propuesta de modificacion:

I1l. 1) La Funcién Econdmico — Social comprende de manera integral, areas
efectivamente aprovechadas. La persona natural o juridica que no cumpla con el
procedimiento técnico legal para la determinacion de la Funcion Social o de la
FES, y no solicite la dotacion o adjudicacion para tomar posesion de un predio, se
hace pasible a lo dispuesto en el Articulo 351.- (Despojo) y la conexitud que se
pueda establecer con otros delitos, Articulo 298.- (Allanamiento del domicilio y
sus dependencias) y la conexitud que se pueda establecer con otros delitos y al
Articulo 132.- (Asociacion Delictuosa), tipificados y sancionados en el Codigo
Penal.

2) La Funcion Econdmico — Social Comprende también areas de descanso
servidumbres ecoldgicas legales y de proyeccion de crecimiento; en saneamiento
no excederd la superficie consignada en el Titulo Ejecutorial o en el tramite

agrario, salvo la existencia de posesion legal.”

CONCLUSIONES

» Como se ha podido ver en el primer capitulo la tenencia y posesion de la tierra en
nuestro pais ha sido motivo de conflicto desde la colonia y el Estado republicano, como
esta claro la clasica Reforma Agraria no pudo alcanzar sus objetivos, producto de una
institucionalidad agraria administrativamente inconexa, ineficiente, procedimientos

interminables o de afios de duracion nada transparentes y marcados por la corrupcion.

Después de 23 afios de vigencia de la Reforma Agraria, la Ley del INRA no solo
establece la institucionalidad, sino que tiene un rasgo que le es caracteristico, la

determinacion de la Funcion Social para la pequefia propiedad y el solar campesino y
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les asigna una funcién Econdémico-Social a la mediana propiedad y empresa agricola,
de acuerdo a las actividades que se desarrollen en ellas, para el empleo sostenible de la
tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias, forestales y otras de caracter
productivo, conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, el

interés colectivo y el de su propietario.

Visto de esta manera la medida es muy importante pero con la segunda reforma y su
mala interpretacion por algunos sectores sociales o con conceptos equivocados se
desata un espiral delictivo con los llamados avasallamientos que técnicamente es el

Delito de despojo ademas de que se cometen otros.

El INRA continué atravesando problemas similares a los anteriores a su intervencion y
establecidas las modalidades para la distribucion de tierras fiscales se enfrenta el
problema de la escasa cantidad de tierras fiscales disponibles, no se alcanzé a brindar
seguridad juridica al ejercicio de los derechos agrarios, regularizando y transparentando
su otorgamiento y resolviendo la gran cantidad de conflictos que se han ido

presentando por el pleno ejercicio de esos derechos.

la Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria otorg6 al recurso tierra un
tratamiento mucho mas integral, no soélo conceptualmente y en cuanto a las
instituciones que estan relacionadas, las interconectd con las mismas bases técnicas
compartiendo los instrumentos necesarios, pero la Funcién Econdémico —Social un
término de amplia acepcion no solo ha sido mal interpretado por actores sociales mas
que institucionales sino que ha provocado inseguridad en el respeto a la propiedad
privada garantizada en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, por que con el
pretexto de que un inmueble ya sea terreno, propiedad agricola o empresa, no la
cumple, se ha hecho susceptible de ser avasallado y con la consiguiente comision de

delitos, omitiendo todo el procedimiento técnico legal descrito en el Capitulo dos.

La modificaciones introducidas por la ley de reconduccion comunitaria de la reforma
agraria a la Ley del Instituto de Nacional de Reforma Agraria (INRA), es necesaria por
gue de esta manera se podra prevenir el delito de despojo y conexos en el

avasallamiento de terrenos y penalizar esta accion, la resolucion de conflictos sera en
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el marco de la legalidad con el establecimiento de diagndsticos preliminares y procesos
de dilogo para la prevencion y el manejo de conflictos agrarios manejado por el INRA

antes de que se cometan delitos y pasen a materia penal.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

» Para poner fin de una vez a la hasta ahora conflictiva historia de la tenencia de la tierra
en nuestro pais, se debe mantener la institucionalidad alcanzada por mas de medio siglo
de aplicacion de la Reforma Agraria, con sus altibajos pero que de alguna manera a
servido para contener conflictos de mayor magnitud, las modificaciones introducidas,
como la determinacion del tipo de propiedad, la Funcion Social y la Funcion
Econdmico — Social lejos de ser motivo de confrontacién deben ser el medio para la

desconcentracion de la posesion de tierras y mejorar su distribucion.

» Se han invertido grandes cantidades de recursos y tiempo para implementar los
procedimientos técnicos legales para la identificacion de tierras fiscales, ociosas y
aquellas que no estan cumpliendo con las funciones que la ley exige, por lo tanto estos
deben ser de estricto cumplimiento para determinar cuales, que predios cualquiera sea
el tipo de propiedad no estdn cumpliendo con la Funcién Social o la Funcion

Econdmico - Social, necesariamente verificada en campo para evitar conflictos.

» Es necesaria la modificacion del Articulo 2 especificamente el Paragrafo 111 de la
Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria, por que utiliza términos de
amplia acepcion y no es concreto con las areas que comprenden la Funcion -
Econdémico Social y no hace alusién a Funcién Social aplicable a otro tipo de
propiedad agraria lo que ha dado lugar a la indeterminacion eventual no intencionada
puesto que dice que areas deben cumplir con estas funciones, pero no las diferencia y no
hace aluciné al procedimiento técnico que se debe sequir para establecerlas con certeza,
puesto que el INRA tiene instalado sistemas que simplifican las etapas de saneamiento,
agilizan el proceso de titulacion en beneficio de la poblacion rural, con un nuevo
procedimiento que transparenta, simplifica y agiliza la titulacion de la propiedad
agraria y lo que es muy importante con la participacion activa de las beneficiarias y
beneficiarios. Con el estricto apego a la norma se evitara los conflictos y la espiral

delictiva de la que estamos siendo testigos.
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