UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TRABAJO DIRIGIDO

“NECESIDAD DE REFORMAR LOS ARTICULOS 34 Y 48
DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES, ADECUANDOLOS
AL NUEVO SISTEMA PROCESAL PENAL”

POSTULANTE : PATRICIA MARIA CABERO URIONA

TUTOR : Dr. ROBERTO FERNANDEZ DAZA

LA PAZ - BOLIVIA
2006



PATRICIA MARIA CABERO URIONA

"NECESIDAD DE REFORMAR LOS ARTICULOS 34 Y 48 DE LA LEY DE
MUNICIPALIDADES, ADECUANDOLOS AL NUEVO SISTEMA PROCESAL
PENAL”

Trabajo dirigido que se presenta a la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Carrera de Derecho de la Universidad Mayor de
San Andrés, como parte de la exigencia para
obtener el Titulo de Licenciada en Derecho.

La Paz — Bolivia
2006




PAGINA DE EVALUACION

TRIBUNAL EXAMINADOR CALIFICACION

RESULTADO FINAL

LaPaz, ..cooeeeveee d€enevevvenicivencenannen ...del 2006



i

DEDICATORIA:

A mi Papa por su apoyo, a mi amada e inolvidable
Mama, que en su vida de abnegacion y entereza me
inculc6 el amor a los valores eternos del bien v de la
verdad.

A MIS HERMANOS:

Abdel y Juan Manuel

A MI HIJO:

Osmar que es la esperanza y el anhelo de mi vida.



DEDICATORIA ESPECIAL:

A LA PERSONA MAS IMPORTANTE DE MI VIDA:

Por haberme brindado su valioso apoyo y cooperacién.

iii



AGRADECIMIENTOS

A Dios por haberme llevado por el camino del bien.

A la Universidad Mayor de San Andrés, la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas que me ha formado.

Mi agradecimiento al Dr. Roberto Fernandez Daza, Docente de la Carrera de
Derecho, y asesor de este trabajo.

Mi profundo y eterno agradecimiento al Ing. Carlos Diaz Escobar, por su
valioso apoyo y cooperacion.

Al Lic. ElImer Lopez Nogales, por su apoyoy colaboracién .

Al Dr. Guillermo Lépez Nogales por su orientacion y cooperacion.

A todos y cada uno de los integrantes de mi familia, por su cooperacién y
apoyo.

A mis hermanos del alma Juan Antonio Vega y Juddy Nemer Lazarte de los
que en todo el tiempo Universitario he recibido su apoyo y su amistad
sincera.

Patricia Maria Cabero Uriona



s
=
-
Z




INDICE

PAGINA DE EVALUACION
DEDICATORIA

DEDICATORIA ESPECIAL
AGRADECIMIENTOS

INDICE

INTRODUCCION

DISENO DE LA INVESTIGACION
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
METODOLOGIA UTILIZADA

CAPITULO I - SECCION DIAGNOSTICA

1.1
1.2.

13

14
1.5

1.6

1.7

1.8

19

1.10

ANTECEDENTES HISTORICOS

EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

1.21 La Acusacién

122  Principios Fundamentales del Proceso de acusacion

1.2.3  Requisitos de toda Acusacion

1.25  Auto de Apertura de Juicio

CONTROL JURISDICCIONAL

1.3.1  Control de Admisibilidad

1.3.2 Control sobre las Condiciones de Perseguibilidad

1.3.3  Control sobre el objeto del juicio

1.3.4  Control sobre la calificacién juridica

135 Control sobre los fundamentos

POSIBILIDAD DE VARIACION DE LA ACUSACION

EL MINISTERIO PUBLICO

151 Concepto y finalidad

152  Diferencias entre el Ministerio Pablico y
Organo Jurisdiccional

1.5.3  Principios rectores del Ministerio Piablico

154 Participacion del Ministerio Piblico en los procesos
penales

LOS ACUSADORES PARTICULARES

1.6.1  Acusador Particular

1.6.2  Acusador Privado

PARTES ACUSADAS

171  ElImputado

1.7.2  El civilmente responsable

LEY DE MUNICIPALIDADES

1.8.1 El Municipio

1.8.2  El Régimen Municipal

1.8.3  Gobierno Municipal

1.84  Suspension del Concejal

1.8.5 Suspension del Alcalde

SERVIDOR PUBLICO

1.91 Clases de Servidores Piiblicos

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL (ABROGADO)

1.10.1 Auto Final de la Instruccion

1.10.2 Sobreseimiento

ii
poil
iv

vii

W 0 = =

11
13
14
15
16
16
17
17
18
19
19
19
20

21
22

24
26
26
27
27
27
28
29
29
31
31
32
32
33
33
34
35
35



1.10.2.1 Efectos del Sobreseimiento

1.10.3 Auto de Procesamiento

1.10.3.1 Efectos Juridicos del Auto de Procesamiento

CAPITULOII - LEGISLACION COMPARADA
21 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

EN AMERICA LATINA

22 SUSPENSION DE ALCALDES Y CONCEJALES EN
VENEZUELA

2.3. SUSPENSION DE AUTORIDADES MUNICIPALES
EN CUBA

24 SUSPENSION DE SERVIDORES PUBLICOS EN
VENEZUELA

25 LA REFORMA PROCESAL PENAL EN AMERICA
LATINA

2.6 LA SUSPENSION DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES EN BOLIVIA

2.7 EL DEBIDO PROCESO

CAPITULO III - SECCION CONCLUSIVA

31 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

3.2 LEGISLACION MUNICIPAL BOLIVIANA

33 EL COMPORTAMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS

MUNICIPIOS

3.3.1 Enlos niveles de administracién municipal

3.3.2  Enlas instancias de fiscalizacién

3.3.3  El ¢jercicio del Control Social

34 PROBLEMA CIENTIFICO

3.4.1 La Constitucién de los Gobiernos Municipales

34.2 LaCensura Constructiva y los Recursos
Constitucionales

3.43 Descripcién de los Problemas Concretos de Inestabilidad
Municipal

3.44. Jurisprudencia Constitucional Municipal

CAPITULO IV - PROPUESTA DEL TRABAJO DIRIGIDO
4.0 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

4.1 DIMENSION Y ALCANCE DE LA PROPUESTA
PROYECTO DE LEY

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

37
38
38

40

40

48

49

51

57

59
61

64
64
68

70
70
72
75
78
79

81

84
92

98
98
98
102
105
106

vi



vii

INTRODUCCION

A partir del afio 1994, Bolivia cambia social y estructuralmente, poniéndose a tono
con las corrientes transformadoras que se dieron en el Continente
Latinoamericano, a este efecto: reforma su Constitucién, incorporando
instituciones como el Tribunal Constitucional, el Consejo de la Judicatura, el
Defensor del Pueblo, determinando el caracter diverso del pais; reforma su sistema
procesal penal, reforma su legislacion municipal, se descentraliza
administrativamente a través de la promulgacién de la Ley de Participacion
Popular, que transfiere recursos y competencias a los municipios y la Ley de
Descentralizaciéon Administrativa que establece los Gobiernos Departamentales.
Esta transformacién estructural, marca un nuevo escenario en el plano
administrativo y establece una forma diferente de relacion entre la Sociedad y el
Estado, porque se bifurca una suerte de oposicién complementaria; con una
democracia participativa a nivel local y una democracia representativa a nivel

nacional para manejar lo abstracto y general del Estado - Nacién.

Este proceso de "municipalizacién" sustentado por la descentralizacién
administrativa, para su concrecion tuvo que vivir diferentes etapas como: las
emergencias regionales que buscaban su autonomia, las indigenas que reclamaban
su inclusion en los roles del Estado, y, la decadencia del centralismo estatal como
modelo econdémico y politico que se tenia en el pais, que fue superado con la
imposicién del neoliberalismo que procura la economia de mercado. Pero también
en el &mbito econdmico, el escenario previo a la Participacién Popular, fue la
readecuacién del sistema impositivo nacional que garantizaba recursos al Estado a

través de la Coparticipacion Tributaria.
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En consecuencia, nuestro pais a partir de 1994, restituye el derecho de
participacion ciudadana en el escenario local; es decir, los municipios recuperan su
importancia social y econémica porque administran recursos publicos y asumen la
atenciéon de necesidades vitales de su jurisdiccion territorial. Estas obligaciones
institucionales delegadas al Gobierno Municipal, producto de elecciones
territoriales y acuerdos politicos, en aplicacién de la legislacién municipal fueron
sujetos de fiscalizacidon institucional y sobre todo del Control Social, en la l6gica y

dinamica de una verdadera participacién social.

El Gobierno Municipal que norma su accionar por la Ley de Municipalidades, de
acuerdo al régimen municipal establecido en la Constitucién Politica del Estado, en
la aplicacion concreta de sus atribuciones y competencias -en este proceso- tuvo
una serie de dificultades institucionales de preocupacién general. Principalmente
en las instancias de conformaciéon de los mismos, como en los medios y recursos de
remocién de sus autoridades llamense Concejales y Alcaldes. La legislacion
municipal, en relacion a estos dos aspectos, muestra ambigiiedades juridicas, como
en el caso de la posibilidad de censura constructiva que remueve de su cargo al
Alcalde Municipal, la suspensién de sus funciones de un Concejal, asi como la
forma de constitucion de los gobiernos municipales que posibilitan los acuerdos
politicos, antes que garantizar la voluntad popular expresada en el voto

ciudadano.

El Nuevo Codigo de Procedimiento Penal Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999,
puesto en vigencia el 31 de mayo de 2001, que es aplicado con el proposito de
regular con amplitud las garantias constitucionales que limitan el poder represivo
del Estado, estableciendo sus diferentes manifestaciones, consecuencias, asi como
los derechos y obligaciones que generan para todas las personas naturales sujetas a

procesos.
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Esta nueva Ley procesal, implica un verdadero reto para la sociedad en general y
para los operadores juridicos en particular, pues la ruptura radical del viejo
proceso penal que estaba caracterizado por ser escrito e inquisitivo; al consagrar la
vigencia del nuevo proceso penal, ha dado lugar a lo que ahora conocemos como el

debido proceso.

La Ley de Municipalidades N°® 2028 de 28 de octubre de 1999, en lo que hace a las
causales de suspensién de las autoridades del Gobierno Municipal, se refiere al
"auto de procesamiento ejecutoriado”, lo que ha generado grandes confusiones,
porque por falta de interpretacién de los términos "acusacion" y ‘auto de
procesamiento ejecutoriado”, es que en muchos sectores de orden ptblico ocasiona
que no se cumplan con las normas y disposiciones del Estado; es decir, que existen
casos en los que se ha concluido con la etapa preparatoria y fundamentando la
acusacion por parte del Fiscal; y atn no se aplica la suspension o destituciéon de
funcionarios ptiblicos municipales de sus cargos, esto debido a la falta de
interpretacién y confusion en la aplicabilidad de la acusacién penal conforme lo

establece la Ley IN°® 1970.

Del conjunto de reformas introducidas en el nuevo régimen procesal penal, existen
diferentes cuestionantes por parte de los operadores de justicia y de la sociedad en
general, sobre la interpretacién que se da al Nuevo Codigo de Procedimiento
Penal, referente a la acusacion penal, con respecto al sistema procesal penal
abrogado y fundamentalmente con referencia a su aplicacién en la Ley de
Municipalidades, lo que hace ver que existe necesidad de una actualizacion de los

articulos 34 y 48 en sus paragrafos primeros de la Ley de Municipalidades N° 2028.



DISENO DE INVESTIGACION

MOTIVACION

La sociedad organizada en Estado, estid regida por leyes que se crean por la
necesidad natural que tiene esta sociedad de crecer constantemente; aqui es donde
aparecen miembros de ésta o personas que se preocupan por analizarlas,

cuestionar sus bondades o deficiencias, sugiriendo constantes modificaciones.

El legislador constitucional boliviano, en los iltimos tiempos (diriase a partir de los
90s) viene atravesando por una corriente reformista, modificando las arcaicas
estructuras del Estado; asi ha incorporado en nuestra Constitucién la Asamblea
Constituyente, el Referéndum, el derecho de la poblacién a participar en el
nacimiento de nuevas leyes a través de la iniciativa ciudadana, la mayoria de edad
a los 18 afios, e instituciones como el Tribunal Constitucional, Consejo de la
Judicatura y el Defensor del Pueblo. También se han dado leyes de caracter social
muy controversiales, como la Participacién Popular y la Reforma Educativa; se ha

reformado el procedimiento penal, y, una serie de leyes y decretos.

Motivo del presente trabajo de investigacion, son los articulos 34 y 48 de la Ley de
Municipalidades N° 2028 de 28 de octubre de 1999.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, vigente a partir del 31 de mayo de 2001,
dentro los actos conclusivos finaliza con la acusacién penal presentada en contra
del o los imputados; labor que realiza el Fiscal en su condicién de representante del
Ministerio Pablico y constituido en Director del proceso de investigacion,

dependiendo de la naturaleza del caso y presenta ante el Juez o Tribunal de



Sentencia la acusacién penal, para que se prosiga con el Juicio Oral, donde se

pronuncia sentencia de condena o de absolucion.

Analizando los efectos de una acusacién penal planteada por el Ministerio Pablico
en base al nuevo Coédigo de Procedimiento Penal, no se advierte que éste tenga
consecuencia similar al Auto de Procesamiento Fjecutoriado del sistema procesal
abrogado, puesto que existen casos en que los imputados son servidores ptblicos
municipales y no son suspendidos de su cargo; consiguientemente no se da
aplicabilidad a lo que establece la Ley de Municipalidades, puesto que el nuevo
sistema procesal penal no reconoce al auto de procesamiento, sino tnica y

exclusivamente reconoce la Acusacién Formal.

En el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, la figura juridica de la acusacién es
una forma de conclusion de la etapa preparatoria y la base del Juicio Oral; empero,
en la Ley de Municipalidades, como una forma de procurar transparencia en la
gestion de las autoridades electas para el ejercicio de concejal y alcalde; en el
caso de establecerse la comision de delitos por parte de aquellos, determina la
suspension temporal del ejercicio de sus funciones en caso de haberse
pronunciado un auto de procesamiento ejecutoriado, efecto ausente en el
sistema actual una vez planteada la acusacién formal. La suspension del
ejercicio del cargo, resultaba una forma de proteccion de los gobiernos
municipales con referencia a actos posteriores de los sometidos a proceso penal

en virtud del auto de procesamiento ejecutoriado.

Esta es la razon que nos induce al presente trabajo de investigacién.



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

» Determinar si la acusacion establecida en el nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, se equipara en sus efectos al Auto de Procesamiento Ejecutoriado del
Codigo de Procedimiento Penal Abrogado, con la finalidad de que se disponga

la suspension inmediata del ejercicio de funciones y concejales y alcaldes.

Objetivos Especificos

» Efectuar un anélisis comparativo de la acusacién formal en el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal y el auto de procesamiento ejecutoriado del Coédigo

abrogado.

> Determinar los efectos de la acusacién en lo referente a funcionarios publicos
acusados, a partir de una caracterizacién de la acusacion como el acto basico del

juicio oral.

» Proponer que los actos de acusacion penal y auto de procesamiento

ejecutoriado, tengan los mismos efectos legales en su aplicacién procesal penal.

» Establecer la necesidad de una actualizacién de las normas contendidas en la
Ley de Municipalidades con referencia al nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal.

METODOLOGIA UTILIZADA EN LA INVESTIGACION

La investigacion es de tipo descriptivo y el disefio transeccional correlacional.



En el presente trabajo de investigacion, se utilizaron los siguientes métodos:

El de analisis bibliografico, método por el cual se agrupo, selecciono y sistematizo
toda la bibliografia relacionada al tema objeto de estudio con relevancia y que

sirvio de base a la investigacion.

Meétodo inductivo y deductivo, que puede desglosarse de la siguiente manera:

» Meétodo sintético: proceso por el cual se relacionan fenémenos
aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los diversos

elementos.

» Meétodo analitico: en este método se distinguen los elementos de un

fenémeno y se procede a revisar cada uno de ellos por separado.

Ambos métodos se complementan entre si para la investigacion, ya que a partir del
método analitico se observan fenémenos singulares, con la induccién se formulan
leyes universales, mediante el método deductivo se aplican esas leyes a situaciones
particulares, y a través de la sintesis, se integran conocimientos aparentemente no

relacionados.

La investigacion por ser de cardcter juridico descriptivo, emple6 como técnica el
estudio de caso, lo cual permite llevar a la practica lo que queremos saber del
objeto de estudio, se recurre a esta modalidad, procurando la mayor objetividad

posible, mediante el estudio y an4lisis del caso escogido.
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CAPITULO I

SECCION DIAGNOSTICA

1.1  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROBLEMA

En el desarrollo de la humanidad han existido hechos atentatorios contra los
miembros del grupo social, de manera que se crearon formas para reprimir estas
conductas atentatorias. En una primera época de la evolucién social, surge la
venganza privada como una légica reaccién del individuo ante esta accién en la
cual las personas tomaban acciones por cuenta propia, esta forma de tomar
acciones conducia a excesos por cuanto conducia a excesos, porque la reaccién del

individuo podia rebasar los propios limites de la accion contraria al grupo.

Entonces, surge una segunda forma mas evolucionada de reprimir las conductas
contrarias al grupo, denominada venganza publica, en la que el responsable del
grupo social quien al asumir el control del grupo tenia también la facultad de
sancionar los hechos considerados contrarios al orden establecido en la

comunidad.

Posteriormente, el Derecho de Sancionar evoluciona y se implementa en diversas
partes del mundo, normas tales como la "Ley del Taliéon" (Codigo de Hamurabi en
Babilonia), que permitia aplicar una sancion en la misma proporciéon del dafio que
se producia; en consecuencia al apotegma del "ojo por ojo, diente por diente", la

represion de la actitud hostil debfa ser impuesta necesariamente.




La organizacién politica perfecta de los estados Griego y Romano, con un elevado
nivel cultura, deja entrever un progreso notable de sus instituciones procesales. Es
entre los Romanos principalmente donde se distingue la materia civil de la penal
en el &mbito de la realizacién de la justicia. En el Derecho Romano en la Partida VII
se hace referencia a algunos tipos de delitos, ello en lo referente al contenido de la
Ley de las XII Tablas. La fuente del derecho clasico que en sus origenes percibio la
saludable sabiduria griega, tiene en los cédigos: Gregoriano, Hermogeniano,
Teodosiano; la normatividad sustantiva y formal de los enjuiciamientos, en la
actuacion de los célebres jurisconsultos: Cayo, Paulo, Ulpiano y Modestito. El Foro
Romano y la Plaza del Agora, lugar donde se procesaban las causas penales en
publico ante la mirada y oidos del pueblo. Las alegaciones se realizaban de manera
oral y directa del tribunal y el pueblo. (Ej. Sentencia pronunciada por Pilatos contra
Jests). En Grecia el sistema de Procesamiento de Causas Penales se encontraba
normado por una aplicacién de principios de oralidad y publicidad. En la época
antigua a través del Arcontado y el Tribunal de los Heliastas (juzgamiento a pleno
sol). El proceso se sustancia ante los ojos y oidos del pueblo, recibidas las pruebas,
se condenaba por medio de bolos negros y se absolvian por medio de bolos
blancos. Los ciudadanos formaban parte en el proceso penal, el que era oral y

publico.

> El Aredpago: eran méas o menos 50 sus miembros, deliberaba de noche, tenia
competencia limitada (para determinados delitos).

» El Tribunal de los Heliastas: estaba compuesto de mas o menos 6.000
ciudadanos de 30 afios.

» El Phirintaneo: tribunal que integran 500 jueces mas o menos.

No se permitia la intervencion de terceros, el acusado tenia que defenderse por €l

mismo (Ej. Sentencia de Sécrates, ante el Arconte Basileos).




El Sistema Acusatoria Ateniense, se caracteriza por ser un juicio oral, ptblico y
contradictorio. En este Sistema, ante una denuncia que podia ser formulada por
cualesquier persona ofendida o damnificada con un hecho, correspondia al
Arconte conocer del contenido de la misma, quien procedia con la designacién de
un Tribunal de entre los Heliastas de listas preestablecidas (algunos procesalistas
refieren que el Tribunal podia estar compuesto por cualesquier ciudadano), se
conforma el Tribunal constituido por varios miembros (cinco), al acusador le
correspondia probar la acusacién y reunir los medios de prueba, se sefiala dia y
hora de audiencia y la persona acusada asume su propia defensa a través de un
defensor, esto se conoce como defensa material y técnica, para concluir en la decisién

por medio de la votacién.

En el Cédigo de Procedimiento Penal vigente, se asume este criterio, el imputado
se defiende por si mismo en cualquier estado del proceso, empero, no puede dejar
de ser asistido por un Abogado. Una vez que éste reciba medios o pruebas, el

Tribunal decidira la absolucion o la condena a través de esferas blancas o negras.

En Roma el Sistema Acusatorio (Acusatio o questio Romana), se denunciaba el
delito ante el Pretor Romano, quien designaba a un acusador de reconocida
solvencia moral, quien realizaba la investigacién de los hechos, se iniciaba de esta
forma una fase de instruccién y a la conclusién de la investigacién correspondia al
Pretor fijar dia y hora para la celebracién del juicio que debia llevarse a cabo ante
un Tribunal, compuesto por varios ciudadanos del Estado Romano. El Juicio se

realizaba de manera oral, pablica y contradictoria.

La supremacia del Poder de la Iglesia con relacién al Estado y la aplicacion del
dogma religioso, hacen que se imponga el Sistema Ingquisitivo, en el que se

desconocen elementales derechos de las personas juzgadas, la oralidad que habia



caracterizado al Sistema Acusatorio, deja paso al sistema _escriturado y secreto, se

consideraba a la confesién como "La Reina de las Pruebas" y no se conoce la
organizacion del Sistema sino a partir del Siglo XIX. Fue a partir de la Revolucién
Francesa y el Cédigo Criminal Francés de 1808 donde la disciplina adquiere

calidad de ciencia.

En virtud de ello, se implementa un nuevo sistema que la mayoria de las
legislaciones adopta, es el Sistema Procesal Mixto Clasico, se denomina mixto, por
ser inquisitivo en la fase de la Instruccién y Acusatorio en la fase del Plenario; en la
Instruccién debia cumplirse con la investigaciéon y la recolecciéon de los medios de
prueba y la actuacién del Juez era de oficio. El Plenario se cumple con la aplicacion
de principios de continuidad, contradiccién, oralidad y publicidad. Con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, surgen movimientos en Europa,
tendientes a modificar el Sistema de Procesamiento de causas penales, ya que se
observa una absoluta desproporcién entre la facultad del Estado de aplicar
sanciones, con referencia a los derechos del imputado. Los paises de Europa, optan
por modificar el Sistema de Procesamiento Penal y ven por conveniente aplicar el
Sistema Acusatorio; actualmente nuestro Cédigo de Procedimiento Penal adopta el
Sistema Escabino Alemdn, en lo referente a la constitucién del Tribunal, éste que se
integra por tres jueces técnicos y dos jueces ciudadanos; pero nuestro Cédigo de
Procedimiento Penal asume un criterio inverso, es decir, que en la constitucion del
Tribunal se toma dos jueces técnicos y tres jueces ciudadanos con las mismas
obligaciones y derechos cada uno de ellos, donde con la participacién de los jueces

técnicos deben conocer aspectos de hecho y de derecho.

El Sistema Acusatorio caracteristica cldsica de los procesos penales antiguos;
sistema en el que interés individual desplaza a la comunidad, el juzgador es
apenas un arbitro, no actaa de oficio ni investiga, no se considera al delito como

una lesién contra la sociedad, sino exclusivamente contra la victima, donde:



El proceso se inicia a denuncia o acusacién del ofendido.
El debate es ptiblico, oral y contradictorio en el plenario.
La libertad de defensa es amplia, irrestricta e inviolable.
La confesion, tiene valor de simple indicio.

Se garantiza la igualdad de las partes en la substanciacién del proceso.

YV ¥V V VYV VY VY

La sentencia es fundamentada en derecho, ademas de motivada.

1.2 EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

El Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, vigente en nuestro Pais a partir del 31
de mayo de 1999, regula con la amplitud necesaria las garantias constitucionales
que limitan el poder represivo del Estado, estableciendo sus diferentes
manifestaciones y consecuencias, asi como los derechos y obligaciones que generan
para todos los sujetos procesales, de modo que aquéllas garantias no se agoten en
su sola formulacién, y asi, la Constitucion Politica del Estado, pasa a ocupar el

lugar que le corresponde en el ordenamiento juridico nacional.

El Nuevo Cédigo, comienza otorgando al juicio previo, uno de los principales
mecanismo dispuestos constitucionalmente para limitar el poder represive del

Estado.

Este Codigo, pretende rescatar esa idea del juicio, entendiéndolo como el momento
cumbre del proceso penal, en este contexto, define como la fase esencial del
proceso, que se realiza sobre la base de la acusacién en forma oral, contradictoria,
publica y continua, para la comprobacién de la existencia del hecho punible y la
responsabilidad del encausado con plenitud de jurisdiccién, seguidamente
desarrolla los principios que estructuran esta etapa del procedimiento:

inmediacién, publicidad, continuidad y oralidad.
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Igualmente, ha merecido especial atencion la presuncién de inocencia y todas sus
manifestaciones; la importancia que el nuevo Cédigo asigna a esta garantia,
obedece no so6lo al hecho de que al igual que el juicio previo, la presuncién de
inocencia constituye una garantia basica para evitar el uso arbitrario del poder
penal; ademas de ser el mas importante resguardo de la libertad, son también una
garantia al hecho de que la realidad del enjuiciamiento penal, mostraba un
absoluto desconocimiento de tan fundamental garantia, habiéndola reducido a una

mera formula sin ninguna consecuencia practica.

A fin de que la presuncién de inocencia cobre efectiva presencia, el nuevo Cédigo
inicia el desarrollo de esta garantia recuperando el verdadero status del imputado,
como un sujeto procesal titular de todos los derechos y garantias previstas en la
Constitucion y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, destacando
como fundamental el derecho a ser tratado como inocente desde el primer acto del

procedimiento.

Sin embargo, cabe recordar que la presuncién de inocencia es mucho mas que un
reconocimiento formal de derechos, pues la garantia contiene mandatos y
directrices especificas. La primera de ellas impone la obligacién de interpretar
restrictivamente las normas que limitan la libertad del imputado durante el
procedimiento, lo que significa que en ningtin caso se podra dar a esta clase de
normas un alcance mayor que la contenida en el texto de la ley, esta directriz trata
pues de materializar el favor libertatis, en virtud del cual, debe entenderse que
todas las normas e institutos procesales estdn dispuestos para mantener la libertad
del imputado durante el desarrollo del procedimiento y en su caso a la inmediata

restitucion de la misma.
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En consecuencia surge una segunda manifestacién, cual es la de aplicar las
medidas de coerciébn con cardcter excepcional, proporcional, temporal y

justificando siempre la necesidad de su aplicacién,

Como es sabido, €l poder penal del Estado, es decir la facultad de castigar del
Estado, se realiza a través de tres poderes que se traducen en las funciones

capitales del juzgamiento penal:

El Poder de accion o funcidn requirente: cuyo titular es el acusador publico o
privado ~ encargado de poner en movimiento el 6rgano jurisdiccional a través del

ejercicio de la accién penal;

El Poder de Excepcion o funcién defensiva: cuyo titular es toda persona a quien se
atribuya un hecho delictivo - que se concreta en el derecho a resistir la imputacién

formulada en su contra; v,

El Poder de Jurisdiccion o funcién jurisdiccional: cuyo titular es el juez -

encargado de decidir entre lo que la acusacién afirma y lo que la defensa niega.

Estos tres poderes, claramente diferenciados y encomendados a érganos distintos,

son los presupuestos insalvables de la persecucién penal de un Estado de Derecho.
1.21 La Acusacién
La acusacién es el requerimiento de apertura del juicio fundado y formal,

formulado por el Fiscal (o el querellante), que determina el objeto del juicio y lo

califica juridicamente.
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La acusacion delimita los alcances y el objeto del debate y de la sentencia, asi como
también la actividad de las partes, en especial, el derecho de defensa del imputado.
La acusacion es un pedido de apertura a juicio, por un hecho determinado y contra
una persona determinada, y contiene una promesa, que debera tener fundamente,

de que el hecho sera probado en el juicio.!

La presentacién de la acusacién es, uno de los requisitos fundamentales para la
dictacion del denominado Auto de Apertura a juicio, resolucién del Juez o
Tribunal de Sentencia que ademas de contener el emplazamiento a las partes para
la audiencia de juicio contiene la delimitacién de los hechos que seran objeto de

debate y posterior sentencia.

Los sujetos legitimados para presentar la acusacion, respecto a los delitos de accién
publica, es el Fiscal el encargado de presentar ante el Juez o Tribunal de Sentencia
la acusacién, toda vez que considere que la investigacién por él realizada ha
podido recoger suficientes elementos incriminadores para sustentar la acusacién

en el juicio.

Adicionalmente, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal, al reconocer el rol
protagénico de la victima como sujeto procesal, establece la autonomia del
querellante para presentar su acusacion particular, vale decir, si en criterio de la
victima los hechos sujetos a juzgamiento son distintos a los considerados por el
Fiscal, dentro de los diez dias siguientes a su notificacién con la acusacién fiscal
puede presentar su propia acusacion; en cambio si en criterio del querellante los
extremos de la acusacion fiscal coinciden con su pretensién se adherira a la

acusacion estatal.?

! BINDER, Alberto M. "Introduccién al Derecho Procesal Penal". Ed. AD-HOC S.R.L. Buenos Aires -
Argentina, 1999. Pag. 247.

2 "Nuevo Cé6digo de Procedimiento Penal”. Editado por la Tribuna de los Trabajadores, Editorial
UPS, Segunda Edicién, La Paz - Bolivia, 1999, Pag. 110.
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La acusacion es el producto del ejercicio de la accién penal, traducido durante la
etapa preparatoria en tareas de investigacion al cabo de las cuales el Fiscal esta en

condiciones de emitir su opinion liberatoria o incriminadora.

El Fiscal, puede presentar la acusacién toda vez que al cabo de la investigacion
efectuada durante la etapa preparatoria considera que ha recolectado suficientes
elementos como para hacer sustentable su posicion en el juicio. Cabe hacer notar
que en todo caso, la acusacién fiscal debe necesariamente ser presentada antes del
vencimiento del plazo méximo de duracién de la etapa preparatoria, vale decir

antes de transcurridos seis meses desde la primera imputacion.

1.2.2 Principios fundamentales del proceso de acusacion

En el proceso acusatorio, la oposicién se resuelve con un mayor contenido
garantizador, mientras que en el proceso inquisitivo hay un contenido mayor de
realizacion del poder penal del Estado en detrimento del respeto a las garantias.
Todo proceso penal tiene fundamentalmente cinco fases: una de investigacion o
instruccion, una intermedia de control de la investigacién, el juicio, una fase de
impugnaciones y una de ejecucién de la pena. Tal es la l6gica de cualquier proceso

penal.3

La idea central del sistema acusatorio, es pues la preservacion del concepto del
juicio, y mediante él, el rescate del poder de los jueces. S6lo gracias a esta
recuperacion podra la judicatura adquirir un verdadero papel protagénico en la
sociedad. Y si no se lo otorgamos sera dificil constituir democracias que sean

auténticas y no un simple "juego democratico" en manos de unos pocos.

> BINDER, Alberto M., "Ideas y Materiales para la Reforma de la Justicia Penal”. Ed. AD-HOC S.R.L.
Buenos Aires — Argentina, 2000. Pag, 95.
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1.2.3 Requisitos de toda acusacion

Toda acusacién, debe cumplir tanto requisitos formales como materiales
indispensables para ser validamente admitida como tal por el Juez o Tribunal de
Sentencia. Tales requisitos se hallan explicados en el Art. 341 del nuevo Codigo de

Procedimiento Penal y pueden resumirse de la siguiente manera:

Personalidad y domicilio del acusador
Personalidad y domicilio del acusado

Relacién de los hechos a examinarse

YV Vv VYV V¥V

Expresién de los fundamentos juridicos que sustentan la acusacién con cita
de las normas legales

» Mencidn de las pruebas ofrecidas.

Si faltare alguno de estos requisitos en la acusacién, el Tribunal no recibira la
acusacion y por lo tanto no podra radicar en el juzgado la causa. Este rechazo no
impide una nueva presentacion de la acusacion subsanando los errores, pues
tnicamente el Juez o Tribunal de Sentencia inicia su competencia a partir de la

radicatoria.

1.2.4 Efectos de la acusacion

Las consecuencias de la acusacion, son principalmente dos de este acto procesal

una vez admitido:

» La existencia de la acusacién, posibilita la asuncién jurisdiccional de todo el

contenido de la imputacién.
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» En su mérito el objeto procesal queda concretado para los tres sujetos
esenciales y, toda la actividad adquiere una especifica direccion subjetiva.
Al concretar el delito, queda delimitada la 6rbita factica de la persecucién en

su tendencia hacia el acto acusatorio.

1.2.5 Auto de apertura de juicio

El auto de apertura a juicio es la decision judicial por medio de la cual se admite la
acusacion: se acepta el pedido fiscal de que el acusado sea sometido a un juicio

publico.

Como decision judicial, el auto de apertura a juicio cumple una funcién de gran
importancia; el Fiscal debe determinar el contenido preciso del juicio, delimitando
cuél serd su objeto. Por tal razén, el auto e apertura también debe describir con
precision cual sera el "hecho justiciable"; esta determinacién no se exige sélo por
una razon de precision o prolijidad, sino porque existe un principio garantizador,
ligado al principio de defensa, segtn el cual la sentencia que se dicte luego del

juicio s6lo podra versar sobre los hechos por los cuales se ha abierto el juicio.

La delimitacion del hecho por el cual se ha abierto el juicio cumple una funcién
garantizadora, porque evita acusaciones sorpresivas y permite una adecuada
defensa. Este principio se denomina principio de congruencia entre la acusaciéon y
la sentencia, aunque su contenido especifico puede ser descriptivo como el caracter

intangible del objeto del juicio.

El auto de apertura, cumple una funcién importante: por ejemplo, identifica ya con
absoluta precisiéon al acusado; califica el hecho (aunque esta calificacion juridica
sigue siendo provisional, porque el Juez en la sentencia, tiene libertad para calificar

el hecho de un modo diferente); determina el tribunal competente para el juicio,
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identifica a quienes intervendran como parte en el debate y puede contener lo que
se denomina la citacién a juicio, es decir, el emplazamiento para que las partes
concurran al tribunal del debate a presentar la prueba de la que pretenden valerse
en el juicio. En mayor o menor medida, éstos seran los contenidos normales de un

auto de apertura de juicio.

1.3 CONTROL JURISDICCIONAL

Como consecuencia del sistema acusatorio adoptado por el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal, la acusacién se constituye en un acto soberano del Fiscal, el
mismo que es remitido directamente al Juez o Tribunal de Sentencia que ha de
decidir la causa, previa la verificacion de controles que mds bien evaltian la forma
de presentacion y no asi el mérito de la acusacién. El nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal, tampoco prevé control jerdrquico de ningtn tipo sobre la

acusacion fiscal.

En virtud de lo anterior, una vez recibida la acusacién, corresponde al Juez o

Tribunal de Sentencia ejercer los siguientes controles:
1.3.1 Control de Admisibilidad

Es el control que se ejerce sobre la acusacién, en tanto acto procesal, con las
formalidades exigidas por la ley como acto en general, v las exigidas en particular

como requerimiento de apertura a juicio.

Consiste en la revisién del cumplimiento de las condiciones procesales y su
inobservancia implica la no consideracién de la presentacién. Subsanado el vicio, la

acusacion serd admisible y obligara una decision en el sentido requerido. Ejemplos
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de requisitos de admisibilidad serfan: la presentacién por escrito y en espafiol y la

presentacion dentro del término legal.
1.3.2 Control sobre las Condiciones de Perseguibilidad

Comprenden los denominados presupuestos procesales y los requerimientos de
caracter material. Los presupuestos procesales son "los requisitos necesarios para

que pueda constituirse un proceso valido, o una relacién procesal valida".

Comprenden la totalidad de las condiciones de las cuales depende que en un
proceso pueda obtenerse una sentencia sobre el fondo respecto de un determinado

objeto del proceso; tales son:

la competencia del tribunal
- la personalidad del acusador

- la personalidad del acusado

excepciones (prejudicialidad, cosa juzgada, litis pendencia).

Entre las condiciones materiales para el progreso de la accién se encuentran:
- la prescripcién de la accién penal

- mnecesidad de instancia.

1.3.3 Control sobre el objeto del juicio

Se entiende por "objeto del juicio" el "asunto de la vida en torno al cual gira el
proceso”. De la misma forma, conjuntamente con este elemento objetivo del objeto
del juicio, lo completa el elemento subjetivo, esto es, la persona imputada. Ambos
elementos, persona y hecho, componen el objeto del juicio, elementos que otorgan
identidad y que permitiran distinguirlo de otros. Asi, conforme al principio

acusatorio, la acusacion pone los limites de la decisién del Tribunal, tanto objetiva
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como subjetivamente y, s6lo excepcionalmente, se pueden exceder tales limites. De
esta manera el auto de apertura a juicio determinard tanto objetiva como
subjetivamente el objeto del juicio y sobre éste recaera el debate contradictorio y la

sentencia del Tribunal.

Cabe hacer notar que si bien el nuevo Coédigo de Procedimiento Penal, establece
como requisito la mencién expresa de los hechos a tomarse como objeto del juicio,
el Juez o Tribunal de Sentencia, no revisan estos hechos sino inicamente verifican

su expresa mencién.

Es recién en el caso en que existan una acusacién fiscal y una acusacién particular
contradictorias entre si, que el nuevo codigo de Procedimiento Penal, faculta al
Juez o Tribunal de Sentencia a delimitar en el auto de apertura a juicio, el objeto

del mismo.

1.3.4 Control sobre la calificacion juridica

Respecto a la calificacion juridica de los hechos examinados en virtud al principio
iura novit curia, eventualmente el Juez o Tribunal de Sentencia, podria cambiar la
calificacion juridica de los hechos expuestos por el fiscal o querellante, pero en
ningin caso podria incluir otros no contemplados por lo menos en una de las

acusaciones, ni producir prueba de oficio para sostener su posicién.

Es decir, el principio iura novit curia ampara la posibilidad de cambio de
calificacion juridica, justificada en la actividad que le es propia a la jurisdiccion,

esto es, la aplicacién de la ley entendida comola subsuncién del hecho a la norma.
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1.3.5 Control sobre los fundamentos

Respecto al mérito de la acusacion, es decir sobre las bases que la fundamentan,
como ya se tiene apuntado, no son objeto de control jurisdiccional, debido a su
inconveniencia practica: si se encarga el control al Juez de la instruccién se
obtendria una decisién poco objetiva, pues él ha decidido sobre ciertos asuntos en
la etapa preparatoria; si se la encargara al Juez o Tribunal de Sentencia, se le estaria

obligando a emitir tempranamente su opinion.

Igualmente cabe hacer notar que el auto de apertura a juicio, dictado a raiz de la
recepcion de la acusacién es inapelable, pues toda discusién al respecto se
constituye en una cuestion sobre el fondo de la causa, tema que es justamente el

objeto del juicio oral y publico que sobreviene.

14 POSIBILIDAD DE VARIACION DE LA ACUSACION

Durante el desarrollo del debate, tanto el Fiscal como el Querellante, pueden
mantenerse en su acusacion inicial como variarla, ya sea retirandola o
ampliandola. En este altimo caso, es tarea del Juez o Tribunal de Sentencia advertir
al imputado sobre su derecho de pedir la suspensién del juicio, a fin de preparar su

defensa respecto a los nuevos extremos que seran objeto del juicio.

1.5 EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Pablico, tuvo preponderante importancia desde que se organizaron
los Estados, empero su origen es ampliamente discutido, algunos autores
encuentran sus antecedentes en la antigua Grecia y Roma, otros durante el
Feudalismo en los procuradores regios y en el fuero juzgo, pero la mayoria de los

autores consiguen el sefialar que el Ministerio Publico, es obra del afio 1879 es a
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partir de entonces que casi todos los paises europeos y de Ameérica, han
incorporado en sus legislaciones la figura de fiscales, procuradores, acusadores,

etc. como representantes de la ley y la sociedad.

Entonces, histéricamente el Ministerio Pablico representa un factor importante en
la evolucion del derecho, porque rompe el periodo inquisitivo o acusatorio del juez

que reunia bajo su autoridad dos facultades, la de acusar y la de juzgar.

En Bolivia, se instituye el Ministerio Pablico con el Decreto de 27 de abril de 1825,
dictada por el Libertador Antonio José de Sucre, mediante la conformacién de la
Corte superior de Justicia de las provincias del Alto Pert, la cual se componia de
cinco magistrados y dos fiscales. Si bien el histérico decreto del Libertador
disponia que los dos fiscales formaban parte de aquella Corte Superior, en poco
tiempo pasaron a depender con las obvias consecuencias nefastas, del 6rgano

ejecutivo.

1.5.1 Concepto y finalidad

El Ministerio Publico, es sujeto procesal principal, tratindose de los delitos de
accion publica y tiene un marcado protagonismo en el ejercicio de la accién penal.
Rubianes, sostiene que "si bien el Ministerio Pablico es o6rgano creado
especificamente para la represion de la delincuencia, sélo ejerce la accién penal
ptiblica cuanto esta convencido de que se ha cometido un delito, y de que alguien

es su autor, de modo que su misién no es convertir el acusado a todo imputado de

un delito, sino buscar el castigo del verdadero culpable".
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El Ministerio Publico, tiene por finalidad promover la accién de la justicia,
defender la legalidad, los intereses del Estado y la sociedad en el marco de la ley.4
Se ejerce por las comisiones que designen las Camaras Legislativas, por el Fiscal

General de la Reptblica y funcionarios designados conforme a ley.

El Ministerio Ptblico, tiene a su cargo la direccion de las diligencias de la policia
judicial. Sin embargo, el Ministerio Plblico con sus inmensas atribuciones de
investigacion y la direccién de la policia, mayores atn si se organizan
correctamente, no puede tener un poder omnimodo ni los ciudadanos pueden
quedar indefensos ante él. Tampoco puede constitucionalmente el Fiscal, si
necesita detener a una persona, contar con facultades para decretar una prision
preventiva, porque equivaldria a aumentar el grado de arbitrariedad del sistema
procesal penal en su conjunto; deberd pedir la orden respectiva al Juez de
Garantias. Igual ocurre cuando se trata de realizar un secuestro o intervenir un
teléfono, o sea que todos los actos que pueden afectar a la dignidad de las personas

deben ser expresamente autorizados por el Juez.

1.5.2 Diferencias entre Ministerio Pablico y Organo Jurisdiccional

Tomando en cuenta que el nacimiento y desarrollo del Ministerio Publico fue poco
menos que incestuoso con el organo judicial y ejecutivo, intentaremos visualizar
algunas diferencias basicas:

a) Moreno Catena, argumenta que con el sistema acusatorio formal, se lleg6 a
sustraer al tribunal, la funcién de acusar que junto con la de juzgar, tenian
atribuidas en el antiguo sistema inquisitivo, cumpliéndose las exigencias de
peticion de parte para proceder y dictar sentencia condenatoria. Sin embargo, el

Estado no podia inhibirse de la persecucién de los delitos, ni dejar

* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo: "Diccionario Juridico Elemental®; Editorial Heliasta S.R.L.
Edicién 1997. Buenos Aires — Argentina, Pag. 256.
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exclusivamente en manos de particulares, a quienes no cabria imponer este
deber juridico, la promocién de los procesos penales; por ello, el ejercicio de la
accion penal, tratindose de los delitos de accion publica, corresponde al
Ministerio Ptblico.

b) El Ministerio Pablico, es un érgano piblico colaborador de la jurisdiccién, que
no forma parte del Poder Judicial, por dos razones: porque queda fuera de la
estricta garantia de la exclusividad que la ley otorga a los organos
jurisdiccionales, y porque de sus miembros no se predican las notas de
independencia e inamovilidad como se hace respecto de los jueces y

magistrados.

El Ministerio Pablico, nunca podra llevar a cabo actuaciones jurisdiccionales:
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado; ni podra realizar actos de prueba en sentido
propio, ni limitar el libre ejercicio de los derechos fundamentales en el ambito
reservado al Poder Judicial, ni incidir definitivamente en el derecho a la tutela
judicial efectiva. Sin embargo, dada la posicién constitucional del Ministerio
Piablico, como defensor de la legalidad y actuando en el proceso penal bajo el
principio de imparcialidad, es preciso convenir en que puede intervenir en el
proceso asumiendo la titularidad de diligencias y actuaciones en una posicién de

preeminencia sobre las parte privadas.

1.5.3 Principios rectores del Ministerio Pablico

Segtin Moreno Catena, los principios que rigen la actuacién del ministerio fiscal,

son los de legalidad e imparcialidad:

a) Por el principio de legalidad, el Fiscal actuara con sujecién a la Constitucion y
a las demdas normas del ordenamiento juridico vigente, dictaminando,
informando y ejercitando, en su caso, las acciones procedentes y oponiéndose a

las indebidamente actuadas en la medida y forma en que las leyes lo
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establezcan. Esto supone, pues, que el ejercicio de la accién penal se rige por un
criterio estricto de sujecién a la ley, sin que pueda atender a criterios de
oportunidad en su actuacién dentro del proceso penal, de forma tal que desde
el momento en que resulte la comisibn de un hecho delictivo (tipico,
antijuridico, culpable y punible) perseguible de oficio, el Fiscal esta obligado a
gjercitar la acusacion con independencia de cualquier consideracién de la

politica criminal o de las circunstancias personales del inculpado.

Es de todo punto deseable introducir en nuestro ordenamiento, el principio de
oportunidad para los supuestos delictivos de menor entidad y en los casos y
forma que legalmente se establezcan; de adoptarse esta medida de politica
legislativa no cabria decir con fundamento que en nuestro ordenamiento fuera
a padecer la persecucion de los delitos, ya que el Fiscal no tiene el monopolio
de la acciéon penal y puede constituirse en parte acusadora cualquier
ciudadano, ejercitando el derecho de accion popular como derecho

fundamental a la tutela judicial efectiva.

Por el principio de imparcialidad, el Ministerio Pablico actuara con plena
objetividad e independencia en defensa de los intereses que le estén
encomendados. De todo ello cabe concluir, que el Ministerio Ptiblico goza de
autonomia funcional suficiente para hacer valer en el proceso el principio de
legalidad, pudiendo incluso retirar la acusacién cuando estuviere convencido
de la inocencia del acusado; naturalmente la mencionada imparcialidad del

Fiscal no es ni debe ser equiparable a la independencia judicial.

En virtud del principio de imparcialidad, el representante del Ministerio Pablico,

puesto que solo hay uno (recuérdese la unidad de actuacion y la independencia

jerarquica),habra de cuidar de que se consignen y aprecie él mismo todas las
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circunstancias, asi adversas como favorables al inculpado, instruyéndole de sus

derechos mientras no se halle asistido de defensor.

En razon también de este principio, el Fiscal tanto habra de instar el castigo del
culpable, formulando la acusacién, como la absolucion del inocente, oponiéndose a
la que se hubiera ejercitado por otro, llegando a interponer recursos a favor del
imputado. Este principio, puede llevar a la paradoja de concebir al Fiscal como
"parte imparcial", en realidad defiende en el proceso penal, intereses publicos que
se concretan tanto en el castigo del culpable, como en la absolucién del inocente; en
uno y otro caso, adopta una posicidn imparcial, que debe sostener hasta el

momento en que se acredite lo contrario a lo largo del procedimiento.

Asi, habiendo sostenido la imputacién contra una determinada persona o pedido
incluso la adopcion de medidas cautelares, puede luego instar el levantamiento de
éstas y solicitar el sobreseimiento, si las razones que le llevaron a la conviccién
sobre la culpabilidad desaparecen durante la investigacion; del mismo modo,
habiendo formulado acusacién, con solicitud e la pena correspondiente, si durante
el desarrollo del juicio oral considera que se ha acreditado la inocencia, deberd
retirar la acusacién en las conclusiones definitivas y pedir la absolucién del

acusado.

1.54 Participacion del Ministerio Pablico en los procesos penales

El Ministerio Pablico, tiene una decisiva intervencién a lo largo de todo el
procedimiento penal, tanto en defensa de la legalidad, como de los derechos de los

ciudadanos, como el interés ptuiblico tutelado por la Ley.

a) En primer término, sostiene la doctrina espafiola, el Ministerio Pablico puede

recibir denuncias; cuando tenga noticia de un hecho con apariencia delictiva,

O
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practicard u ordenard a la policia judicial la practica de las diligencias
conducentes a la comprobacion del hecho o de la responsabilidad de quienes
hubieran participado en el mismo. A este fin, tras la practica de las diligencias
que considera necesarias de los responsables, instara de la autoridad judicial la
incoacion de las correspondientes diligencias previas remitiéndole lo actuado y
poniendo a su disposicion los efectos del delito y al detenido si lo hubiera.
Cuando el hecho no revista los caracteres de delito, requerira el rechazo de
querella o denuncia y archivo de obrados.

En segundo lugar, y como se desprende de lo ya dicho, el Fiscal puede
asimismo practicar u ordenar las diligencias que estime pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos, a cuyo fin depende de é1 la policia judicial en sus
funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del
delincuente.

Tales diligencias podran ser ordenadas o practicadas por el Fiscal, siempre que
por imperativo legal no estén reservadas a la autoridad judicial, bien por
tratarse de resoluciones limitativas de derechos fundamentales, como la
detencion preventiva, bien en los casos de prueba preconstituida durante la
fase de investigacion. Como facilmente puede comprenderse con un
escrupuloso cumplimiento de las garantias procesales previstas para las
realizadas a presencia de la autoridad judicial.

Por lo demas, el Fiscal que actuase en el procedimiento, podra instar la practica
de las diligencias y la adopcion de las medidas que repute necesarias para el
buen fin de la investigacion, interponiendo la oportuna acusaciéon cuando
estime que alguna persona es penalmente responsable de los hechos por los que
se procede; por otro lado, esta legitimado para impugnar, como las demads

partes, las resoluciones judiciales contrarias a lo postulado por éL.

El Ministerio Pablico, cumple dentro del proceso penal con una amplia variedad

de funciones, en directa relacién con el grado de acusatoriedad que tenga el juicio.
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Se entiende que los sistemas acusatorios se rigen por un principio fundamental:
aquel segin el cual no puede haber juicio sin acusacién. En otras palabras, dentro
de un sistema acusatorio no podria realizarse un juicio sin dictar en primer lugar,

una apertura a juicio que admita una acusacién formal.

1.6 LOS ACUSADORES PARTICULARES

1.6.1 Acusador Particular

Si bien en todo proceso penal es esencial el acusador, no es necesario que
intervenga el denominado acusador particular, de modo que ha de considerarsele
como un sujeto eventual, a diferencia del Fiscal, que es necesario en procesos por
delitos de accién publica, y el acusador privado, indispensable en los procesos por
delitos de accién privada. Para evitar confusiones, el acusador particular no es ya
un funcionario estatal, especificamente creado para el ejercicio de la accién penal
ptblico, sino que su legitimacién se base en la calidad del ofendido por el delito.
En suma, acusador particular es la persona victima del delito u ofendido®, a quien

la ley autoriza coadyuvar al Fiscal, en los delitos de accion publica.

En muchos paises, gracias a la "acusacién particular’, ella se convierte en un actor
muy dindmico dentro del proceso, que realmente ayuda e impulsa las
investigaciones de modo original. La tendencia moderna se orienta a ampliar los
cauces de la acusaciéon particular, permitiendo, por ejemplo, la llamada "accién
colectiva". Esta consiste en la posibilidad de que no solamente el individuo se

presente a querellar como acusador particular, ofendido o agraviado en forma

> CABANELLAS DE TORRS, Guillermo: "Diccionario Juridico Elemental". Editorial Heliasta S.R.L.
Edicion 1997, Pag. 25.
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directa o, en su caso, los familiares del difunto, sino que también lo hagan las

asociaciones y otras colectividades cuando el delito afecta a uno de sus intereses.

1.6.2 Acusador Privado

Es un sujeto esencial, en los procesos por delitos perseguibles por accion privada,
ya que la ley le otorga el poder de ejercer exclusivamente dichas acciones, con
prescindencia de la intervenciéon fiscal. El acusador privado no es ya un
funcionario estatal, especificamente creado para el ejercicio de la accién penal, sino
que su legitimacién se base en su calidad de ofendido por el delito. La
denominacién "privado” se contrapone pues a la de "ptiblico", y ya se ha destacado
su distingo de la de "particular", con la cual no debe confundirse. Especifica que
interviene procesalmente en forma de querella, y de ahi que también se lo
denomine querellante exclusivo para destacar que en los referidos procesos no
interviene promiscuamente con el Fiscal, sino que es el tnico titular del ejercicio de

la accién penal privada.

1.7 PARTES ACUSADAS

1.7.1 El Imputado

El imputado o procesado, al igual que el Juez y el Fiscal, es sujeto procesal
principal y no se concibe la idea de un juicio sin que exista el sujeto activo del
delito contra quién se promueve la accion penal. El imputado es la persona mayor
de 16 afios, contra quien se ejercita la accion penal porque racional o

presuntivamente se le atribuye el hecho delictivo que se juzga.

El Cédigo de Procedimiento Penal, estipula que imputado es toda persona fisica,

mayor de dieciséis afios, a la que racional o presuntivamente, y hasta que recaiga
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resolucion final en el proceso iniciado en su contra, se le atribuye la comisién de un
delito. En suma, imputado viene de imputar algo (en este caso, un delito) a

alguien.

Se puede imputar un delito a una persona fisica, de existencia real y no asi a las
personas juridicas o colectivas; y se denomina imputado hasta que concluya el
proceso. El ser imputado es una situacién procesal de una persona, situacién que le
otorga una serie de facultades y derechos, y que en modo alguno puede ser

automaticamente equivalente a ser el autor de un cierto delito.

1.7.2 El civilmente responsable

El civilmente responsable es la persona que, de acuerdo con las leyes civiles,
responde por el imputado de los dafios y perjuicios causados por el delito e
interviene en el proceso por citacion o voluntariamente. El civilmente responsable,
adquiere la condicién de parte. Sin embargo, su intervencién no tendrd otro
alcance que el resarcimiento de los dafios, si hubiere lugar a ello. Téngase presente
que, contra este sujeto procesal eventual, no podra imponerse medidas de caracter

penal, como erréneamente algunas veces han pretendido.

La accién puede ser dirigida contra el imputado, como presunto responsable civil
indirecto; o bien contra otra persona que es responsable indirecto, conforme a las
leyes civiles, en virtud de alguna relacion juridica con el imputado. El civilmente
responsable es el sujeto procesal en contra de quién se deduce la accion
resarcitoria, porque se da la posibilidad de que responda, segtin las leyes civiles,

por el dafio que ha ocasionado el imputado, a titulo de responsable indirecto.

Mientras que el actor civil entre en juicio para reclamar la reparacién del dafio

causado, el civilmente responsable entre a pagar responder por esos dafios, quien a
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su vez, puede repetir por cuerda separada, la accién contra el responsable directo o

imputado; o sea, el actor civil entre a pedir y el civilmente responsable a dar.

Los sistemas procesales que admiten el ejercicio de la accién civil dentro del
proceso penal, y como contrapartida de la figura del actor civil, existe también la
figura del demandado civil. Por lo general, el demandado civil es el imputado
penal, que es quien ocasioné el dafio. Pero perfectamente podria ser un tercero que
tenga responsabilidad por los dafios. Por ejemplo, en el caso de lesiones culposas
producidas al conducir un automoévil, también podria ser tercer civilmente

responsable, el titular del vehiculo cuando no fuere el causante de las lesiones.

1.8 LEY DE MUNICIPALIDADES

1.8.1 El Municipio

Sabemos que el Municipic es la comunicad auténoma de vecinos, unidos por
vinculos de trabajo, localidad y tradicién, que viven en un territorio dentro del
Estado y que se hallan sometidos a autoridades que libremente eligen para el

cumplimiento de sus fines (Nogales: 2005, pag.19).

Sobre el mismo tema, Marchiaro en su obra El Derecho Municipal, nos dice:
Describir y comprender las actuales potestades del municipio a fines de siglo exige
recordar, apenas brevemente, el tema de sus origenes. Y no por razones
retrospectivas, sino epistemolégicas: buena parte de la doctrina municipalista
fundé y funda las potestades locales en la génesis del municipio, afirmando una
esencia natural o universal. De este modo, se daba un doble equivoco: la
entronizacion de una esencia discutible y, lo que es peor, la deduccién automatica

de los poderes municipales en la misma. Otras razones obligan a sostener la
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autonomia y el municipio como tal en otras causas, para nada vinculadas a su

génesis.

De ahi que debe separarse la realidad del mito y releer los origenes desde otra
perspectiva: asistimos en nuestros dias a una mutacién de la realidad municipal
que no se limita a la crisis de la nocién de vecindad o del llamado localismo, sino
del mismo concepto de ciudad y territorio, que -como sistemas que son- han
crecido y adquirieron una relevancia inusitada respecto del papel que jugaron
décadas pasadas y, viendo mas all4, es inconmensurable respecto de sus origenes

(Marchiaro: 2000, pag. 17).

El municipio deriva de un inexorable decurso histdrico y resultado tradicional de
cada pueblo, es un requerimiento impuesto por la propia naturaleza social del
hombre. El municipio reviste calidad de entidad auténoma en un sentido integral,
por ser entidad histérica primaria en el orden fundante de la organizacién politica
y por la entidad vigente con mayor grado de inmediatez en la relacién ciudadano-
Estado. Asi, el municipio se constituye, dada su inmediatez con los asuntos Iocales,
en un basico organizador de la Administracién en cuanto a servicio ptiblico, policia

y fomento (Dromi: 2001, pag. 166).

El municipio se integra por un conjunto de familias que viven alrededor de un
centro comun, uno de los circulos interiores que forman el Estado. Ha sido
definido como "la asociacién legal de todas las personas que residen en un término
municipal". Su representacion legal corresponde al ayuntamiento; y su término es
el territorio a que se extiende la accién administrativa de su 6rgano gestor

(Cabanellas: 1980, pag. 492).
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La creacion de municipios exige como requisito legal que cuenten con poblacion,
territorio y riqueza bastante para sostener los servicios municipales obligatorios, y

con los recursos y fondos que las leyes autorizan.

El municipio nunca existié con anterioridad al Estado, sino que siempre se dio
dentro de una unidad superior. Y tampoco tuvo necesario origen —~como afirmo el
municipalismo en su momento- en la familia, sino en los clanes (no asentados en
lazos de sangre ni situados en un tnico territorio), que forman luego las ciudades-
estados o los imperios. Tampoco fue una constante la formacion espontanea de la
ciudad, ya que en Grecia se creaban por expediciones publicas o privadas, en
Roma como colonias, en la Edad Media por voluntad del Rey y en América Latina

por obra de la conquista.
1.8.2 El Régimen Municipal

El municipio no fue contemplado en la Constitucién Bolivariana de 1826, sino en la
reforma del afio 1839. Es en la reforma Constitucional de 1887 donde por primera
vez se expide la "Ley Organica de Municipalidades"; hasta llegar a lo que hoy se la

denomina Ley de Municipalidades.
1.8.3 Gobierno Municipal

El Gobierno Municipal, es el 6rgano encargado de administrar el Municipio. El
gobierno y la administracion de los Municipios, estan a cargo d Gobiernos
Municipales autonomos y de igual jerarquia. En los cantones existen Agentes

Municipales.
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El Gobierno Municipal, estd a cargo de un Concejo y un Alcalde. La jurisdiccion
territorial de los Gobiernos Municipales, es la Seccién de Provincia, existe un solo

gobierno Municipal en cada Seccién de Provincia.

1.8.4 Suspension del Concejal

El Concejal sera suspendido temporal o definitivamente del ejercicio de sus

funciones, previo proceso substanciado conforme a Ley.

La suspension temporal del Concejal, procede por existir en su contra auto de
procesamiento ejecutoriado en estrados judiciales, con el objeto de que pueda
asumir su defensa o en los casos establecidos en la Ley N°® 1178 y sus Reglamentos,

cuando corresponda.

La suspension definitiva del Concejal procede por haber sido condenado con
sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, tener pliego de cargo
gjecutoriado o sentencia judicial ejecutoriada por responsabilidad civil contra el
Estado, o en los casos contemplados en la Ley N° 1178 y sus Reglamentos, cuando

corresponda.
1.8.5 Suspension del Alcalde

El alcalde Municipal serd suspendido temporalmente del ejercicio de sus funciones
y las de Concejal, por existir en su contra auto de procesamiento ejecutoriado. La
suspension persistira durante toda la substanciacién del proceso para asumir su
defensa. También procede la suspensién temporal en los casos contemplados en la

Ley N° 1178 y sus Reglamentos, cuando corresponda.
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Procedera su restitucion o incorporacién en el cargo de Alcalde Municipal, en caso

de sentencia absolutoria o declarativa de inocencia.

1.9 SERVIDOR PUBLICO

Servidor publico, es aquella persona individual que independientemente de su
jerarquia y calidad, presta servicios en relacién de dependencia a una entidad
sometida al &mbito de aplicacién de la Ley del Estatuto del Funcionario Pablico. El
término servidor ptiblico, se refiere a los dignatarios, funcionarios y empleados
publico u otras personas que prestan servicios en relacién de dependencia con

entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

1.9.4 Clases de Servidores Pablicos

Los servidores publicos se clasifican en:

a) Funcionarios electos: son aquellas personas cuya funcién ptiblica se origina en
un proceso eleccionario previsto por la Constitucién Politica del Estado. Estos
funcionarios no estin sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera
Administrativa y régimen laboral.

b) Funcionarios designados: son aquellas personas cuya funcién publica emerge
de un nombramiento a cargo publico, conforme a la Constitucion Politica del
Estado, disposicién legal o Sistema de Organizacién Administrativa aplicable.
Estos funcionarios no estdn sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera
Administrativa.

c) Funcionarios de libre nombramiento: son aquellas personas que realizan
funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado
para los funcionarios electos o designados. El Sistema de Administracién de

Personal, en forma coordinada con los Sistemas de Organizacién
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Administrativa y de Presupuesto, determinara el ntmero y atribuciones
especificas de estos y el presupuesto asignado para este fin. Estos funcionarios
no estan sujetos a las disposiciones relativas a la carrera Administrativa.

d) Funcionarios de carrera: son aquellos que forman parte de la administracién
publica, cuya incorporacién y permanencia se ajusta a las disposiciones de la
Carrera Administrativa.

e) Funcionarios interinos: son aquellos que, de manera provisional y por un plazo
maximo e improrrogable de 90 dias, ocupan cargos publicos previstos para la
carrera administrativa, en tanto no sea posible su desempefio por funcionarios

de carrera.
1.10 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL (Abrogado)

El término instruccién, deriva del latin instrucciones que significa la accién de
instruirse o instruir. Caudal de conocimiento adquirido, curso que sigue un

proceso o expediente que se estd formando o instruyendo.

Diligencias y practicas realizadas por el juez o por autoridad competente para la
averiguaciéon de un delito, identificacién del autor o autores y recopilaciéon de
todos los datos y pruebas que tiendan a determinar la responsabilidad que pueda

derivarse del hecho delictivo.

Segtin Cabanellas, la instruccién es la "accién y efecto de instruir, esto es la reunioén
de las pruebas, procedimientos y formalidades para poner una causa en estado de

ser juzgado".

Giovanni Leone nos dice: "La instruccién del Proceso Penal esta dispuesto con el
fin de comprobar mediante un primer examen de la noticia criminis, si existen

elementos para pasar a la fase del juicio".
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El Cédigo de Procedimiento Penal (Abrogado) sefiala que es "la primera etapa del
juicio, denominado instruccién estd constituida por actuaciones publicas de
caracter jurisdiccional encaminadas a investigar la verdad, acerca de los extremos
de la imputacién penal asegurar la presencia del imputado y su responsabilidad

civil, con el fin de ingresar al proceso o determinar el sobreseimiento.6
El objeto de la instruccién del Cédigo de Procedimiento Penal (Abrogado) es:

Comprobacién del cuerpo del delito (Qué).
Identificacién del presunto autor (Quién).
Acumulacién de indicios y presunciones.
Calificacién provisional del hecho.

Es una etapa de preparacién del plenario.
1.10.1 Auto Final de la Instrucciéon

Con las conclusiones del Fiscal y del correspondiente andlisis y posterior
fundamentacioén, el Juez dicta el auto final de la instruccion, con lo que concluye

también su competencia.
1.10.2 Sobreseimiento

El sobreseimiento, es una absolucion anticipada: una decision desincriminatoria,
fundada en la certeza de que el supuesto hecho punible no existio, o si existié como
hecho no era un hecho punible o de que el imputado no tuvo participacion alguna

en el mismo. Todos estos supuestos implican un grado de certeza equiparable al

® CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL (Abrogado). Editorial América S.R.L. Edicién 1995; La Paz —
Bolivia. Pag. 86.
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de una sentencia absoluta, y sus efectos pueden también ser equiparados, ya que el

sobreseimiento firme cierra irrevocablemente el proceso.

Sobreseimiento, resolucion que dicta un Juez cuando de la investigacion efectuada

para la comprobacion del hecho delictivo y los sujetos responsables tiene como

resultado la imposibilidad de entablar una accién penal contra alguien o formular

acusacion.

Existen tres tipos de sobreseimiento o archivo, a saber:

1)

2)

3)

Sobreseimiento libre, que tiene lugar cuando no existen indicios racionales de
haber sucedido el hecho que motivé la formacién de la investigacién penal.
Para dictar auto de sobreseimiento por este motivo tiene que resultar indudable
la inexistencia del delito. También se decreta porque el hecho, aunque acaecido
y probado, no es delito o falta, 0 no esta recogido como tales en el Cédigo Penal
de que se trate. Si no es delito pero si falta, cambia el procedimiento,
entendiendo del asunto una autoridad judicial inferior. Y también procede el
sobreseimiento cuando aparezcan exentos de responsabilidad los procesados o

inculpados como autores, cémplices o encubridores.

Sobreseimiento provisional, que tiene lugar cuando existiendo indicios
racionales de delito por falta de pruebas suficientes para mantener una
acusaciéon porque existen dudas razonables sobre la comision del hecho, o
faltan motivos suficientes para imputar éste a determinadas personas en

calidad de autores, complices o encubridores.

Sobreseimiento total o parcial, cuando en el supuesto de pluralidad de
personas que participan en los hechos, afecta a todos o se aplica a alguno de los

imputados, archivando la causa en el primer caso y emprendiendo juicio en el
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segundo a los encausados que restan como incriminados o imputados de una

forma especial.

1.10.2.1 Efectos del Sobreseimiento

En cuanto a los efectos del sobreseimiento, se tienen:

- Provoca la conclusion o anulacion de las investigaciones sobre la comisién de
un delito o falta.

- El archivo de diligencias practicadas, sin que puedan reanudarse, a veces
porque se produce el efecto de cosa juzgada que significa que no puede abrirse

la causa en cuestion.

Si se trata s6lo del auto de sobreseimiento provisional:

- Provoca la suspensién y archivo temporal de los documentos que refieran todas
las actuaciones, hasta que aparezcan nuevos indicios de posibles personas
culpables o las pruebas correspondientes que permitan reabrir de nuevo las

investigaciones.

El sobreseimiento en el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, a diferencia del
Procedimiento Penal abrogado, es una resoluciéon motivada del Fiscal, por la cual
se pone fin a un procedimiento incoado, esa Resolucién deberd ser decretada de

manera fundamentada.

El Tratadista Marco A.Oderico, en su libro de Derecho Procesal Penal, opina que el
sobreseimiento "es una resolucién judicial por la cual se interrumpe, libre y
definitivamente, o en forma condicional, el normal desarrollo del proceso penal en

su marcha hacia la sentencia definitiva".
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1.10.3 Auto de Procesamiento

Es el acto llevado a cabo por el Juez de un proceso penal (que dicta el llamado auto
de procesamiento) y en virtud del cual se imputa de modo oficial a un sujeto, la
comision de un hecho delictivo, por existir indicios racionales de criminalidad en
dicho sujeto, que adquiere asi y a partir de ese momento la condiciéon de

procesado.

El auto de procesamiento tiene que estar fundamentado, debiendo establecer el
Juez los hechos que acreditan la existencia de indicios racionales de criminalidad
en el procesado. La condicién de procesado que se deriva del auto, entrafia que se
puedan adoptar una serie de medidas como son la detencién, la prisién, los
embargos, la libertad bajo fianza, la prohibicién o suspension en el desemperio de
cargos publicos, entre otras. No obstante, al procesado por su condicion de tal, se le
reconoce una serie de derechos como son: presenciar autopsias, recibir asistencia
letrada y solicitar la practica de diligencias que le conciernan, recurrir el auto de

procesamiento, no prestar juramento o declarar cuantas veces quiera.

1.10.3.1 Efectos Juridicos del Auto de Procesamiento

Surtira sus efectos desde que se hubiera ejecutoriado:

Efecto juridico:

Cuando es confirmado el auto de procesamiento por la Corte Superior de Distrito.

Cuando el procesado no apela dentro los tres dias siguientes a la confesion.




39

Efecto politico:

Un individuo contra quien pesa, auto de procesamiento ejecutoriado, no puede
concurrir a la formacién de poderes publicos, ni como ejercer funciones

publicas, salvo que cumplida obtenga su rehabilitacion como ciudadano.
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CAPITULOII
LEGISLACION COMPARADA

21  ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN AMERICA LATINA

ARGENTINA

Articulo 120.- El Ministerio Piablico, es un 6rgano independiente con autonomia
funcional y autarquia financiera, que tiene por funciéon promover la actuaciéon de la
justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad, en

coordinacién don las demés autoridades de la Republica.

Estd integrada por un Procurador General de Ia Nacion y un Defensor General de

la Nacién y los deméas miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de

remuneraciones.

COLOMBIA

Articulo 118.- El Ministerio Ptablico sera ejercido por el Procurador General de la
Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes
del Ministerio Puablico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros
municipales y por los demés funcionarios que determine la ley. Al Ministerio
Pablico corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccién del interés ptublico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes

desempefian funciones ptblicas.
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Articulo 277.- El Procurador General de la Nacién, por si 0 por medio de sus

delegados y agentes, tendrd las siguientes funciones:

B

10.

Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judiciales y
los actos administrativos.

Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del
Defensor del Pueblo.

Defender los intereses de la sociedad.

Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.
Ejercer vigilancia superior en la conducta oficial de quienes desempefian
funciones ptblicas, inclusive las de eleccién popular; ejercer preferentemente el
poder disciplinario, adelantar las investigaciones correspondientes, ¢ imponer
las respectivas sanciones conforme a ley.

Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio ptblico, o
de los derechos y garantias fundamentales.

Rendir anualmente informe de su gestién al Congreso.

Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacién que
considere necesaria.

Las demas que determine la ley. Para el cumplimiento de sus funciones la
Procuraduria tendrd atribuciones de policia judicial, y podrd imponer las

acciones que considere necesarias.

ECUADOR

Articulo 219.- El Ministerio Publico prevendra en el conocimiento de las causas

dirigird y promovera la investigacién preprocesal y procesa penal. De hallar
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fundamento, acusard a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales

competentes, e impulsara la acusacién en la substanciacion del juicio penal.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio Fiscal General organizara y

dirigird un cuerpo policial especializado y un departamento médico legal.

Vigilard el funcionamiento y aplicacién del régimen penitenciario y la

rehabilitacion social del delincuente.

Velara por la protecciéon de las victimas, testigos y otros participantes en el juicio

penal.

Coordinara y dirigira la lucha contra la corrupcién, con la colaboracién de todas las

entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual deber.

Coadyuvard en el patrocinio publico para mantener el imperio de la Constitucién y

de la ley.

Tendra las demads atribuciones, ejercera las facultades y cumplira con los deberes

que determine la ley.

MEXICO

Articulo 102.- Fiscal General / Procurador.

PANAMA

Articulo 217.- Son atribuciones del Ministerio Piblico:
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1. Defender los intereses del Estado o del Municipio.

2. Promover el cumplimiento o ejecucién de las leyes, sentencias judiciales y
disposiciones administrativas.

3. Vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos y cuidar que todos
desempefien cumplidamente sus deberes.

4, Perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales o
legales.

5. Servir de consejeros juridicos a los funcionarios administrativos.

6. Ejercer las demas funciones que determine la Ley.

PARAGUAY

Articulo 268.- DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES

Son deberes y atribuciones del Ministerio Puablico:

1. Velar por el respeto de los derechos y de las garantias constitucionales;

2. Promover accion penal publica para defender el patrimonio ptublico y social, el
medio ambiente y otros intereses difusos, asi como los derechos de los pueblos
indigenas;

3. Ejercer accién penal en los casos en que, para iniciarla o perseguirla, no fuese
necesaria instancia de parte, sin perjuicio de que el juez o tribunal proceda de
oficio, cuando lo determine la ley;

4. Recabar informacion de los funcionarios ptblicos para el mejor cumplimiento o
de sus funciones, y

5. Los demaés deberes y atribuciones que fije la ley.
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PERU

Articulo 47.- La defensa de los intereses del Estado estd a cargo de los
Procuradores Ptblicos conforme a ley. El Estado esta exonerado del pago de gastos

judiciales.

Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Pablico:

1. Promover de oficio, o0 a peticién de parte, la accion judicial en defensa de la
legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho.

2. Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la recta
administracién de justicia.

3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacién del delito. Con tal propoésito, la Policia
Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Pablico en el
admbito de su funcién. ©

5. Ejercitar la accién penal de oficio o a peticién de parte.

6. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la ley
contempla.

7. Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta al Congreso, o al

Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de la legislacién.

REPUBLICA DOMINICANA

Articulo 70.- El Ministerio Ptiblico estd representado en cada Corte de Apelacién
por un Procurador General, o por los sustitutos que la ley pueda crearle, todos los

cuales deberan reunir las mismas condiciones que los jueces de esas Cortes.
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VENEZUELA

Articulo 274.- Los rganos que ejercen el Poder Ciudadano tienen a su cargo, de
conformidad con esta Constitucién y la ley, prevenir, investigar y sancionar los
hechos que atenten contra la ética piblica y la moral administrativa; velar por la
buena gestion y la legalidad en el uso del patrimonio ptblico, el cuamplimiento y la
aplicacion del principio de la legalidad en toda la actividad administrativa del
Estado, e igualmente, promover la educacién como proceso creador de la
ciudadania, asf como la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad

social y el trabajo.

Articulo 275.- Los representantes del Consejo Moral Republicano formularan a las
autoridades o funcionarios de la Administracién Piblica, las advertencias sobre las
faltas en el cumplimiento de sus obligaciones legales. De no acatarse estas
advertencias, el Consejo Moral Republicano, podra imponer las sanciones
establecidas en la ley. En caso de contumacia, el Presidente o Presidenta del
Consejo Moral Republicano presentara un informe al 6rgano o dependencia al cual
esté adscrito el funcionario ¢ funcionaria ptblicos, para que esa instancia tome los
correctivos de acuerdo con el caso sin perjuicio de las sanciones a que hubiere

lugar en conformidad con la ley.

Articulo 276.- El Presidente o Presidente del Consejo Moral Republicano y los o las
titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano presentaran un informe anual ante la
Asamblea Nacional en sesién plenaria. Asi mismo, presentaran los informes que en

cualquier momento les sean solicitados por la Asamblea Nacional.

Tanto los informes ordinarios como los extraordinarios se publicaran.
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Articulo 277.- Todos los funcionarios o funcionarias de la Administracién Pablica
estdn obligados, bajo las sanciones que establezcan la ley, a colaborar con caracter
preferente y urgente con los representantes del Consejo Moral Republicano en sus
investigaciones. Este podrd solicitarles las declaraciones y documentos que
consideren necesarios para el desarrollo de sus funciones, incluidos aquellos que
hayan sido clasificados o catalogados con caracter confidencial o secreto de
acuerdo con la ley. En todo caso, el Poder Ciudadano sélo podra suministrar la
informacién contenida en documentos confidenciales o secretos mediante los

procedimientos que establezca la ley.

Articulo 278.- El Consejo Moral Republicano promovera todas aquellas actividades
pedagogicas dirigidas al conocimiento y estudio de esta Constitucion, al amor a la
patria, a las virtudes civicas y democraticas, a los valores trascendentales de la

Reprublica y a al observancia y respeto de los derechos humanos.

Articulo 279.- El Consejo Moral Republicano convocara un Comité de Evaluacion y
Postulaciones del Poder Ciudadano, que estard integrado por representantes de
diversos sectores de la sociedad; adelantard un proceso ptblico de cuyo resultado
se obtendra una terna que sera sometida a la consideracién de la Asamblea
nacional que, mediante el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes, escogera en un lapso no mayor de treinta dias continuos al o a la
titular del 6rgano del Poder Ciudadano que esté en consideracion. Si concluido
este lapso no hay acuerdo en la Asamblea Nacional, el Poder Electoral sometera la

terna a consulta popular.

En caso de no haber sido convocado el Comité de Evaluacion de Postulaciones del
Poder Ciudadano, la Asamblea Nacional procederd, dentro del plazo que
determina la ley, a la designacion del titular del 6rgano del Poder Ciudadano

correspondiente.
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Los y las integrantes del Poder Ciudadano seran removidos por la Asamblea
Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo

con lo establecido en la ley.

Articulo 285.- Son atribuciones del Ministerio Pablico:

1. Garantizar n los procesos judiciales el respeto de los derechos y garantias
constitucionales, asi como de los tratados, convenios y acuerdos internacionales
suscritos por la Reptblica.

2. Garantizar la celeridad y buena marcha de la administracion de justicia, el
juicio previo y el debido proceso.

3. Ordenar y dirigir la investigacion penal de la perpetraciéon de los hechos
punibles para hacer constar su comisién con todas las circunstancias que
puedan influir en la calificacién y responsabilidad de los autores y demas
participantes, asi como el aseguramiento de los objetos activos y pasivos
relacionados con la perpetracion.

4. Ejercer en nombre del Estado la accién penal en los casos en que para intentarla
o perseguirla no fuere necesario instancia de parte, salvo las excepciones
establecidas en la ley.

5. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad
civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren
incurrido los funcionarios o funcionarias del sector ptblico, con motivo del
ejercicio de sus funciones.

6. Las demas que le atribuyan esta Constitucién y la ley.

Estas atribuciones no menoscaban el ejercicio de los derechos y acciones que
corresponden a los o las particulares o a otros funcionarios o funcionarias de

acuerdo con esta Constitucion y la ley.
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Articulo 286.- La ley determinara lo relativo a la organizacion y funcionamiento del
Ministerio Pablico en el ambito nacional, estadal o municipal, proveera Ilo
conducente para asegurar la idoneidad, probidad y estabilidad de los fiscales o
fiscalias del Ministerio Ptblico. Asimismo establecera las normas para garantizar

un sistema de carrera para el ejercicio de su funcién.

2.2 SUSPENSION DE ALCALDES Y CONCEJALES EN VENEZUELA

Articulo 68.- La investidura de Alcalde o Concejal se pierde por las siguientes

causas:

1° La inexistencia de alguna de las condiciones exigidas en los articulos 52 y 56
de esta Ley;

2° Contravencién a lo dispuesto en el Articulo 53 y en el ordinal 3° del Articulo
67y,

3° Por sentencia condenatoria definitiva firme, a pena de presidio o presion
por delitos comunes o por los cometidos en el desempefio de sus funciones

0 con ocasién de éstas.

El Concejo o Cabildo, en los supuestos previstos en los ordinales 1°, 2° y 3° del
presente articulo, declarara, por simple mayoria la pérdida de la investidura en
sesion especial convocada expresamente con dos (2) dias de anticipacion, por lo
menos, pero s6lo cuando la decisién se fundamente en lo previsto en los ordinales
1°y 2° de este articulo, podra ser recurrida por ante la Sala Politico Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia, la cual debera decidir conforme a lo dispuesto en

el articulo 166 de esta Ley.

Si el Concejo o Cabildo se abstuviese de esta declaracién, cualquier ciudadano del

Municipio o Distrito podra solicitarla ante dichos organismos y transcurridos
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treinta (30) dias sin que se produzca la declaracién o producida ésta en sentido
negativo, podra el particular recurrir por ante la Sala Politico - Administrativa de

la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 69.- El Alcalde quedara suspendido en el ejercicio del cargo cuando el
Concejo o Cabildo, por decisién expresa y motivada y con el voto de las tres
cuartas (3/4) partes de sus integrantes, impruebe la Memoria y Cuenta de su
gestion anual. En este mismo acto, el Concejo o Cabildo convocara a un
referéndum que se realizara en un plazo minimo de treinta (30) dias, para que el
cuerpo electoral local se pronuncie sobre la revocatoria o no del mandato del
Alcalde. Durante la suspensién, las funciones atribuidas al alcalde seran ejercidas
por el Concejo que designe la Camara. Si el electorado se pronuncia por la
Revocatoria del Mandato, se aplicara lo previsto en el articulo 54 de esta Ley sobre

la falta absoluta; caso contrario, el Alcalde reasumira sus funciones.

2.3  SUSPENSION DE AUTORIDADES MUNICIPALES EN CUBA

GARANTIAS DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Articulo 217.- Como garantia de la autonomia municipal queda establecido lo

siguiente:

a) Ningan gobernante local podra ser suspendido ni destituido por el Presidente
de la Reptublica, por el Gobernador de la provincia ni por ninguna ofra

autoridad gubernativa.

So¢lo los Tribunales de Justicia podran acordar la suspensién o separacién de

sus cargos de los gobernantes locales, mediante procedimiento sumario




b)

d)
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instruido conforme a la Ley, sin perjuicio de lo que disponga sobre la

revocacién del mandato publico.

Tampoco podrén ser intervenidos en ninguna de las funciones propias de su
cargo por otro funcionario o autoridades, salvo las facultades concedidas por la

Constitucion al Tribunal de Cuentas.

Los acuerdos del Ayuntamiento o de la comisién, o las resoluciones del Alcalde
o de cualquier otra autoridad municipal no podran ser suspendidos por el
Presidente de la Reptiblica, el Gobernador de la Provincia ni otra autoridad

gubernativa.

Los referidos acuerdos o resoluciones sélo podran ser impugnados por
autoridades gubernativas, cuando éstas lo estimen ilegales, ante los Tribunales
de Justicia, que serdn los tnicos competentes para declarar, mediante el
procedimiento sumario que establezca la Ley, si el organismo o las autoridades
municipales los han tomado o no,, dentro de la esfera de su competencia, de

acuerdo con las facultades concedidas a los mismos por la Constitucién.

Ninguna Ley podra recabar para el Estado, las Provincias u otros organismos o
instituciones todas o parte de las cantidades que recauden los Municipios por
concepto de contribuciones, impuestos y demas medios de obtencion de los

ingresos municipales.

Ninguna Ley podrd declarar de caracter nacional un impuesto o tributo
municipal que constituya una de las fuentes de ingresos del Municipio, sin

garantizarle al mismo tiempo ingresos equivalentes a los nacionalizados.
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e) Ninguna Ley podré obligar a los Municipios a ejercer funciones recaudadoras
de impuestos de cardcter nacional o provincial a menos que los organismos

interesados en el cobro nombren los auxiliares para esa gestién.

f) El Municipio no estard obligado a pagar ningan servicio que no esté
administrado por el mismo, salvo que otra cosa hubiere convenido

expresamente con el Estado, los particulares u otros Municipios.

Articulo 220.- La responsabilidad penal en que incurran los Alcaldes, los miembros
del Ayuntamiento o de la Comisién y deméas autoridades municipales serd exigible
ante los Tribunales de Justicia, bien de oficio, a instancia del Fiscal, o por acci6n
privada. Esta serd popular y podra ejercitarse sin constituir fianza, por no menos
de veinticinco vecinos del término municipal, sin perjuicio de las

responsabilidades que proceda por acusacion falsa o calumniosa.
24  SUSPENSION DE SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO

Articulo 66.- Para los efecto de las responsabilidades a que alude este titulo, se
reputardn como servidores ptiblicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administraciéon Pablica Estatal o Municipal, asi como los servidores del Instituto
Electoral y Tribunal Electoral de Tabasco, quienes seran responsables por actos u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, para los efectos de este titulo, s6lo sera responsable en

los términos del Articulo 110, segundo pérrafo de la Constitucién Federal.
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Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de
}usticia, los Titulares de las Secretarias, el Procurador de Justicia, los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos, son responsables por violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes Federales, y a
esta Constitucion y a las leyes que de ella emanen, asi como por el manejo indebido

de fondos y recursos del Estado y de los Municipios.

Articulo 67.- La legislatura del Estado, expedird la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos y las demés normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad de acuerdo con las siguientes

prevenciones:

L. Se impondran, mediante Juicio Politico, las sanciones indicadas en esta
Constituciéon a los Servidores Puablicos en ella sefialados, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurren en actos u omisiones que redunden en

perjuicio de los intereses ptiblicos fundamentales o de su buen despacho.
No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas;

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor ptblico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III.  Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
aquellos actos y omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus

empleos, cargos o comisiones

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran automaéaticamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.
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Las Leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causas de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivo del mismo, por si o por interpésita
persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, y cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes Penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la

propiedad de dichos bienes ademés de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de pruebas, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Estado, respecto de las conductas a las que se refiere el presente

articulo.

Articulo 68.- Podran ser sujetos de Juicio Politico los diputados a la Legislatura
Local, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Jueces del Fuero
Comun, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral de Tabasco, los Magistrados del Tribunal Electoral de
Tabasco, los titulares de las Secretarias, los Directores de la Administracion Pablica
Estatal, el Procurador General de Justicia, los Subprocuradores, los Agentes del
Ministerio Puablico, los Presidentes Municipales, los Concejales, los sindicos de
hacienda, los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y

asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Las sanciones consistirain en la destitucion del servidor publico; en su
inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de

cualquier naturaleza en el servicio ptblico.
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Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante el Tribunal superior de Justicia,
previa la declaracion de la mayoria absoluta del niimero de los miembros
presentes en sesion de aquella camara, después de haber sustanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado. Conociendo de la
acusacion, el Tribunal Superior de Justicia, erigido en Jurado de Sentencia, aplicara
la sancién correspondiente, mediante resolucién de las dos terceras partes de los
miembros presentes en el sesion una vez practicadas las diligencias

correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados y del Tribunal

superior de Justicia son inatacables.

Articulo 69.- Para proceder penalmente contra los diputados al Congreso del
Estado, Magistrados del Tribunal Electoral de Tabasco, Titulares de las Secretarias,
Procurador General de Justicia, Presidentes Municipales, los Concejales, los
Sindicos de Hacienda, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal Electoral del Instituto Electoral de Tabasco, por la
comisiéon de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesién si ha o no

lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa, se suspendera todo procedimiento
ulterior pero ello no serd obstaculo para que la imputacién por la comision del
delito contintie su curso, cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su

encargo, pues la resolucién no prejuzga sobre los fundamentos de la imputacién.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las

autoridades competentes para que actué con arreglo a la Ley.



Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados y del Tribunal

Superior de Justicia son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria, el inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria, y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo,

no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor pablico, no

se requerird declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la Legislacion
Penal, y tratindose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio
econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y

perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios

obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Articulo 70.- No se requerird declaracién de procedencia de la Cémara de
diputados, cuando algunos de los servidores publicos a que se hace referencia el
parrafo primero del Articulo 69, cometa un delito durante el tiempo en que se

encuentre separado de su encargo.



56

Si el servidor ptblico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los enumerados

en el Articulo 69, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 71.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones,
ademds de las que sefialan las Leyes, consistirin en suspensién, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable, y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccidn III del Articulo 67, pero que no podran exceder de tres tantos de

los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

Articulo 72.- El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el
periodo en el que el servidor ptblico desempefie su cargo y dentro de un afio

después.

Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afio a

partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la Ley Penal, que nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos de
prescripcion se interrumpen en tanto el servidor ptblico desempefia alguno de los

encargos a que se hace referencia en el Articulo 69.
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La Ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa,
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que

hace referencia la fraccién 111 del Articulo 69.

Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves, los plazos de prescripcién no

seran inferiores a tres afios.

Articulo 73.- Todos los empleados de Hacienda que tuvieren a su cargo caudales

publicos en el Estado o Municipio, garantizaran suficientemente su manejo.
25LA REFORMA PROCESAL PENAL EN AMERICA CENTRAL

En estos tiempos en que los presidentes del area se retinen periédicamente
tratando de encontrar puentes de unién y salidas conjuntas que la integren a la
comunidad internacional, se produce justamente un proceso de reforma en la
administracién de justicia penal, que mas tarde o temprano tiende a ser uniforme

en los paises centroamericanos.

La transformacién del Estado, no sélo en la forma en que las autoridades de
gobierno son elegidas sino también en cuanto a la eficacia de la accién estatal y los
medios de control para fiscalizar su funcionamiento, se torna en un aspecto
fundamental para asegurar la transicién plena hacia un sistema democratico no
solo en lo civil y politico, sino también en lo social y econémico. En este marco se
inserta el cambio que se ha venido produciendo en la administracién de justicia

penal.

Particularmente en relacion con el sistema de enjuiciamiento penal, con su reforma
se persigue conseguir tres objetivos fundamentales: eficiencia, eficacia y

garantismo. Se procuré de esta manera avanzar hacia un sistema penal que
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abandonara los principios basicos del proceso inquisitivo (escrito, lento, no
contradictorio) hacia la vigencia de un sistema de enjuiciamiento penal mas
democratico, que se acercara mas al proceso penal de corte acusatorio, con

oralidad, rapidez, transparencia y mayor oportunidad de defensa.

Ha quedado demostrado que en los sistemas mas inquisitivos el proceso es poco
eficiente, las causas demoran un largo tiempo en ser tramitadas en los Despachos
Judiciales, la contundencia de la prueba queda diluida por el paso del tiempo, los
multiples formalismos y las intervenciones innecesarias provocan serios e
injustificados retrasos en la tramitacién. Para tratar de superar lo anterior se
introducen modificaciones a la estructura del proceso, se le da mas importancia a
la actividad de investigacién realizada por la Fiscalia en coordinacion con la Policia

y se reducen los formalismos y los plazos procesales.

La eficacia tiene que ver con el hecho de que el sistema se ha vuelto incapaz de
resolver todos los asuntos que le son sometidos, dedica atencién a causas que no lo
justifican y con ello se agrava el problema de la impunidad y la saturacién de os
juzgados. La introduccién de medidas desjudicializadoras, tales como el criterio de
oportunidad, la conciliacién, la mediacién o la suspensiéon condicional de la
persecucion penal, permiten una salida alternativa para la solucién de los casos,
que de otra manera deberian ser conocidos mediante le procedimiento ordinario,
en los tribunales de justicia. Ademas, al establecer formas de investigacién mas
técnicas, se persigue asegurar mas impacto n la calidad de la intervencién de la
Policia y el Fiscal en la persecucion penal. También, para mejorar la eficacia del
sistema se incorpora a la victima al proceso para que coadyuve, controle y

participe activamente en él.

Finalmente, en lo relativo al garantismo, se entiende que es necesario devolverle al

juzgador su rol fundamental de impartir justicia y por eso se le quitan, en la
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medida de lo posible, las facultades de investigacién que son trasladadas a la
Fiscalia; de tal manera que aquél no s6lo se convierte en un arbitro entre las partes
intervinientes sino que ademdas es requerido para garantizar el respeto de las
garantias fundamentales y asegurar el correcto desarrollo del proceso penal. En
este sentido, adquieren plena vigencia los principios de oralidad, juez natural,
inmediacién, concentracién, continuidad, verdad real, igualdad de armas,

presuncion de inocencia, libertad de prueba, sana critica, in dubio pro reo y otros.

2.6 LA SUSPENSION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN BOLIVIA

La suspension temporal del Concejal procede por existir en su contra auto de
procesamiento ejecutoriado en estrados judiciales, con el objeto de que pueda
asumir su defensa o en los casos establecidos en la Ley N° 1178 de 20 de julio de
1990 y sus Reglamentos, cuando corresponda, sefiala el Articulo 34 de la Ley de

Municipalidades.

Asimismo expresa que la suspensién definitiva del concejal procede por haber sido
condenado con sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, tener pliego de
cargo ejecutoriado o sentencia judicial ejecutoriada por responsabilidad civil contra
el Estado, o en los casos contemplados en la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 y

sus Reglamentos, cuando corresponda.

El Cédigo de Procedimiento Penal de 1972 (abrogado) en su Articulo 220 establecia
que el juez, en vista del requerimiento fiscal y con el examen detenido de obrados,
debia dictar auto final de la instruccion, siendo una de las formas del mismo el de
procesamiento, sefialado en el inciso 3) de esa norma, en caso de que hubieren
suficientes indicios de culpabilidad que hagan presumir la participacion del
imputado en el hecho punible. Ese Auto podia ser apelado ante la Corte Superior,

cuyo Auto de Vista no era susceptible de ningtin otro recurso.
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A partir de la vigencia plena de la Ley N° 1970, Nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, el procedimiento penal ya no contempla el auto final de procesamiento, por
haberse reformado el sistema procesal boliviano, constando actualmente el proceso

de dos etapas: la preparatoria o de investigacion o la del juicio oral.

En ese sentido, tomando como base el Auto de Procesamiento previsto en el
anterior procedimiento penal, que determinaba la iniciacién del proceso penal
propiamente dicho en la fase de los debates, y debfa contener el examen y
apreciacién de los indicios y presunciones de culpabilidad que resultaren de los
datos y antecedentes acumulados que dieren mérito a la acusacién, se puede
validamente considerar que la acusacién prevista en el nuevo procedimiento, como
lo determina el Articulo 342 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, es la base
del juicio, es la figura equivalente al Auto de procesamiento anterior; porque los

requisitos de contenido exigidos en el Articulo 342 de este Cédigo, son los mismos.

El Auto de procesamiento, era emitido por una autoridad jurisdiccional, ello se
debia a que la fase del sumario penal constituida por actuaciones ptblicas de
caracter jurisdiccional, encaminadas a investigar la verdad acerca de los extremos
de la imputacién penal, asegurar la presencia del imputado y su responsabilidad
civil, con el fin de ingresar al proceso o determinar el sobreseimiento, estaba
encomendada al Juez de Instruccién; en cambio en el nuevo sistema procesal penal
boliviano, la etapa preparatoria -que tiene por finalidad, segtin el Articulo 277 del
Codigo de Procedimiento Penal, la preparacion del juicio oral y publico, mediante
la recoleccion de todos los elementos que permitan fundar acusacién del fiscal o
del querellante y la defensa del imputado- debe ser realizada por el Fiscal,

teniendo el Juez Cautelar el control jurisdiccional de esa fase.
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2.7 EL DEBIDO PROCESO

El procesalista espafiol Francisco Ramos Méndez, respecto al debido proceso nos
dice que este es "aquel juzgamiento que debe efectuarse conforme a las reglas y
derechos establecidos por el constituyente en un Estado democratico, las cuales
deben, acto seguido, ser recogidas y garantizadas eficazmente por el legislador

procesal".

En términos generales, el Debido Proceso puede ser definido como el conjunto de
condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos

cuyos derechos u obligaciones estin bajo consideracion judicial.

De acuerdo con la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la aplicaciéon de las garantias del Debido Proceso no s6lo son
exigibles a nivel de las diferentes instancias que integran el Poder Judicial, sino que
deben ser respetadas por todo organo que ejerza funciones de caracter

materialmente jurisdiccional. En este sentido ha sefialado:

"De conformidad con la separacion de los poderes puiblicos que existe en el Estado
de Derecho, si bien la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder
Judicial, otros érganos o autoridades ptblicas pueden ejercer funciones del mismo
tipo (...) Es decir, que cuando la Convencién se refiere al derecho de toda persona a
ser oida por un "juez o tribunal competente" para la "determinacién de sus
derechos", esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine
derechos y obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, esta Corte
considera que cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter

materialmente jurisdiccional, tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas
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a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la

Convencién Americana”.

Lste criterio ha sido reafirmado en diferentes decisiones a nivel de la regién
andina. Asf por ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que el
Congreso de la Reptblica es titular de la funcién jurisdiccional cuando a través de
sus diferentes 6rganos ventila las acusaciones contra altos funcionarios del Estado
mencionados en el articulo 174° de la Constitucién. En este sentido, la Corte
Constitucional ha establecido que en dichos eventos las actividades que llevan a
cabo la comisién de investigacién y acusacion de la Camara de Representantes, la
comision de instruccion del Senado, la plenaria de ambas camaras, etc.; constituyen
una manifestacion de la funcién jurisdiccional, aniloga a las etapas de

investigacién y calificacién que realizan los fiscales y jueces comunes.

Por su parte, el Tribunal Constitucional del Pera ha sefialado que el debido
proceso "esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de
orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los
administrativos". Desde esta perspectiva el Tribunal ha precisado que el "Debido
Proceso Administrativo, supone en toda circunstancia el respeto por parte de la
administraciéon publica de todos aquellos principios y derechos normalmente
invocables en el a&mbito de la jurisdiccion comian o especializada y a los que se
refiere el Articulo 139° de la Constitucion del Estado (verbigracia: jurisdiccion
predeterminada por la ley, derecho de defensa, pluralidad de instancia, cosa

juzgada, etc.)".

Resulta interesante mencionar asimismo que el Tribunal Constitucional peruano,
ha determinado claramente que en las instancias o corporaciones particulares
también es exigible el respeto del debido proceso. Asi lo manifest6 el Tribunal a

propésito de una sancién aplicada a una persona en un procedimiento
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disciplinario llevado a cabo en una asociacién deportiva. En esta decisién el
Tribunal sefialé que el respeto a las garantias del debido proceso también deben
ser observadas "en cualquier clase de proceso o procedimiento disciplinario

privado(...)".

En cuanto al Tribunal Constitucional de Bolivia, esta institucion ha sefialado
también que las garantias del debido proceso son aplicables a toda instancia a la
que la ley atribuye capacidad de juzgar, como ocurre por ejemplo en el caso de

determinadas instituciones de la Administracion Pablica.

A nivel de la jurisprudencia constitucional comparada existe, en consecuencia, una
marcada tendencia a proteger las garantias del debido proceso, no solamente en los
ambitos de actuaciéon de los érganos del Poder Judicial, sino ante cualquier
instancia que tenga competencias para determinar derechos u obligaciones de

cualquier indole, incluso instituciones de caracter privado.
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CAPITULO III
SECCION CONCLUSIVA
Fundamentos de la estructura de la solucion del problema
Histérico
Estructural
Coyuntural
Actual

Criterio de priorizacién y evaluacién

Indicadores de impacto social y juridico

SN S R

Resultados de la investigacién

3.1 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Para ingresar a un analisis objetivo de del problema, como referencia preliminar
anotamos un resumen de casos que tuvieron impacto social en los diferentes
gobiernos municipales durante dos periodos municipales: (1995 - 2000) y (2000 -

2004) periodo post descentralizacién via municipios, veamos:

Municipios Urbanos: Inestabilidad politica y administrativa.

Gobierno Municipal de La Paz: durante el periodo municipal 1995 - 2000 este

Municipio tuvo 4 alcaldes. Los tres @ltimos acusados de corrupcion.

Gobierno Municipal de Cochabamba: durante el periodo municipal 2000 - 2004
este Municipio tuvo fres alcaldes, los que ante la no asuncién del titular ocuparon

el cargo en forma interina, todos ellos respondian al mismo partido politico (NFR).
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Gobierno Municipal de Oruro: en el periodo municipal 2000 - 2004 este
Municipio tuvo cuatro alcaldes, el Alcalde titular en enero del afic 2002 enfrenté
un proceso judicial lo que dio pie a los interinatos. La Alcaldesa suplente (que
asumi6 de Concejal en su condicién de suplente) fue cuestionada por el Concejo
Municipal que dispuso su remocién del cargo, sin embargo tuvo que ser restituida

por un Recurso Constitucional de Amparo.

Gobierno Municipal de Santa Cruz: en el periode municipal 2000 - 2004 este

Municipio tuvo tres alcaldes, producto de acuerdos politicos diferentes.

Gobierno Municipal de El Alto: en el periodo municipal 1995 - 2000 se
denunciaron actos de corrupcién institucional, fueron sometidos a procesos
investigativos dos ex burgomaestres. En la gestiéon 2003 se produjeron conflictos

sociales contra los actos administrativos del Alcalde.

Municipios Rurales: Inestabilidad politica y conflictos sociales.

Departamento de La Paz:

Municipio de Achocalla: conflictos sociales por denuncias de corrupcién de ex
alcaldes (2000 - 2002). Disputa de legitimidad de ediles destituidos y nuevos con

apoyo social, desde agosto de 2003.

Municipio de Viacha: por denuncias de corrupcién ex Alcalde recluido, tras

conflictos sociales de septiembre de 2002.

Municipio de Coroico: conflictos sociales, por pretension de incremento de

remuneraciones en el Gobierno Municipal, septiembre de 2003.
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Departamento de Oruro:

Municipio de Huanuni: por su ubicacién municipio minero - campesino, en el
periodo 2002 - 2005 tuvo conflictos sociales que derivaron en la renuncia de
algunas Concejalas y de forma por demds inexplicable tuvo dos gobiernos
municipales; uno con apoyo social y otro con apoyo judicial. Un Alcalde ejerci6 en

la localidad de Huanuni y otro instalé oficinas en la ciudad de Oruro.

Municipio de Challapata: un conflicto social en junio de 2003, hizo renunciar a

Concejales titulares por negligencia ante el desvio de fondos.

Municipio de Caracollo: tuvo cuatro alcaldes, enfrenté conflictos sociales por
irregularidades administrativas, con sus cuentas bancarias municipales

congeladas.

Municipio de Chipaya: municipio indigena enfrenté conflictos sociales por

irregularidades administrativas, investigadas por el Ministerio Pablico.

Finalmente en el Departamento de Cochabamba: Segtun el matutino Los Tiempos
de 1° de junio de 2003, "Alcaldias en la cuerda floja" la falta de conocimiento
apropiado de las leyes, el uso discrecional de la cosa publica, las pugnas politicas y
las diferencias personales son, entre otras, las razones por las cuales un gran
numero de alcaldias se encuentran en la cuerda floja del conflicto. No existe
comuna sin problemas o diferencias, en mas, hay algunas alcaldias que han hecho
del conflicto una practica cotidiana que se ha convertido en circulo vicioso que

posterga a la jurisdiccion”.

La descripcion de los problemas en los municipios referidos precedentemente, nos

permite ubicarnos en la investigacion presente; es decir, la existencia de
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inestabilidad politica, administrativa y social en los municipios como una realidad
concreta. Tomando en cuenta que la "municipalizaciéon" del pais es un proceso de
cambio social y estructural, aplicada de manera general desde 1994 con la
promulgacién de una serie de normas legales, que determinan el reconocimiento
de nuestra diversidad cultural, la transferencia de competencias y recursos’ hacia
los municipios, a ser fiscalizados y controlados ya no solo por los concejos
municipales sino por las representaciones de la sociedad civil que se denominé

control social.

Este proceso de descentralizacion administrativa municipal, define la
conformacién de sus gobiernos municipales a través de elecciones territoriales, en

las ciudades urbanas y las secciones municipales en el drea rural.

Actualmente, Bolivia cuenta con 327 municipios que, al convertirse en unidades
administrativas de la cosa publica, establecen una nueva forma de relacién entre la
SOCIEDAD y el ESTADO, para la atencion de las demandas sociales; es decir con
esta realidad, los municipios asumen roles que tradicionalmente atendia el Estado.
En consecuencia, estos caso 14 afios de experiencia (desde la dictacion de la
Participacion Popular) en su aplicacién real gener6 una serie de incidencias y
problemas -de los caracteres sefialados- que tienen trascendencia general a ser

resueltas por las instancias que correspondan.

Roberto Barbery Anaya, en relacién a este proceso reflexionaba: "Las
modificaciones econémicas, traen aparejadas las transformaciones politicas. Ocurre
que estos recursos no son para que administre -el centralismo- sino el gobierno

municipal de cada secciéon de provincia. Y como ahora si hay qué administrar, se

7 LEY DE PARTICIPACION POPULAR. El articulo 20 de la referida disposicién sefiala; "La Coparticipacion Tributaria es entendida
como una transferencia de reeursos provenientes de los ingresos nacionales a favor de los Gobiemos Municipales y las Universidades

ptiblicas, para el ejercicio de las competencias definidas por Ley. Y para el cumplimiento de la Participacion
Popular... el 20% serd destinado a los Gobiernos Municipales...". Definiendo de esta manera la importancia
social de los municipios del pais.
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han conformado mas de 300 gobiernos municipales bajo un régimen de autonomia
-con relacion al gobierno central. Reconocido constitucionalmente... La
participacién social es el elemento singularisimo de la medida. Rescatando la
vigencia secular de actores desconocidos formalmente y facilitando su
organizacion en Comités de Vigilancia, el ciudadano comiin se articula con su
gobierno municipal, orientando y controlando la administracién de los nuevos

recursos y competencias"8,

3.2 LEGISLACION MUNICIPAL BOLIVIANA

Revisados los factores externos determinados por la transformacion estructural del
sistema administrativo de nuestro pais -a través de la municipalizacion-,
corresponde objetivar, en lo interno, el marco legal que norma este proceso; para
comprender con precision la complejidad administrativa municipal e identificar las
falencias y por qué no las debilidades de nuestra legislaciéon. Para valorar su
impacto y sugerir la adecuacion legislativa que corresponda en procura de

garantizar la estabilidad en la administracién de los municipios.

La Constitucién Politica del Estado boliviano (CPE) establece el Régimen
Municipal en los articulos 200 al 206, el que determina las competencias y forma de
organizacién de los Gobiernos Municipales en general -auténomos y de igual
jerarquia- ademds de los mecanismos de fiscalizacién, control y censura de los
alcaldes. El Articulo 205 expresa que: "La Ley determina las atribuciones y
organizacion del Gobierno Municipal”, en nuestro caso y a partir de Ia gestion 1999

esa norma es la Ley de Municipalidades.

¥ BARBERY ANAYA, Roberto: "Una Revolucion en Democracia"; El Pulso de la Democracia. Nueva
Sociedad, pag. 40.
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En consecuencia nuestra legislacién establece que las nuevas competencias y
atribuciones -inicialmente- fueron determinadas por la Ley N° 1551 de
Participacion Popular de fecha 20 de abril de 1994 (producto de la emergencia
indigena, social y regional que antecedi6 a esta decisién gubernamental) que entre
otras cosas, establece la vigencia de las secciones de provincia como unidades
administrativas y la transferencia de recursos econémicos de la coparticipacién
tributaria a todos los municipios del pais, con la consiguiente descentralizacion
administrativa de competencias estatales, esta disposicion trajo aparejada la
transferencia a la administracién municipal de la educacién y la salud; a partir de
aqui los municipios son responsables de la administracion de los centros

educativos, centros de salud, deportes y micro riego.

Con la finalidad de consolidar las competencias delegadas a los municipios
producto de la Participacién Popular, en fecha 28 de octubre de 1999 se promulgé
la Ley N° 2028 Ley de Municipalidades en reemplazo de la anterior norma (Ley
Organica de Municipalidades), definida como norma especial que regula el
Régimen Municipal establecido en el Titulo VI de la Parte Tercera, articulos 200 al
206 de la CPE?. Determinando de esta manera la Jurisdicciéon y Competencia del
Gobierno Municipal; la delegacién de 59 atribuciones; estableciendo el
procedimiento y la motivacién de la Censura Constructiva; asi como las instancias

de Control y Participacién Popular y las de Fiscalizacion Municipal.

La conformacién de los Gobiernos Municipales, esta legislada por el Cédigo
Electoral (Ley N° 1984 de 25 de junio de 1999), Capitulo Segundo -Gobierno
Municipal- articulos 93 al 95 y 106; relacionados con la Ley de Partidos Politicos
(N° 1983 de 25 de junio de 1999) y la Ley de Municipalidades, que establecen su

constitucion, funcionamiento, fiscalizacién y control institucional.

? LEY DE MUNICIPALIDADES: Jurisdiccion Territorial; Principios Rectores; Competencias y Otras,
articulos 6,7, 8 y 9.
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3.3 EL COMPORTAMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS

La descripcion de los factores externos en este proceso -de municipalizacién- que
influyeron en el comportamiento institucional de las alcaldias post Participacién
Popular y la demarcacién normativa del mismo, nos permiten ver al municipio
como entidad de derecho ptblico y espacio territorial de gobierno local, para
analizar los problemas que existen en los niveles: administrativos, fiscalizador y

control social.
3.3.1 En los niveles de administracién municipal

Nivel que representa la parte ejecutiva del Gobierno Municipal, ejercido por el
Alcalde y sus funcionarios, se constituye en la parte operativa de las politicas y
decisiones municipales definidas, en observancia de los procedimientos, como la
orientacion de sus fines y objetivos de contribuir a la satisfaccion de las
necesidades colectivas. Cuya autoridad y atribuciones estdn determinadas por la
Ley de Municipalidades, articulos 43 - 44 y siguientes que norman la posible

incompatibilidad, conflicto de intereses, etc.

El gjercicio de la administracion publica municipal, también estd normado por las
disposiciones de la Ley N° 1178 {(SAFCO) referidas a la Responsabilidad por la
Funcién Pablica (Articulos 28 al 40); las normas de Adquisicién de Bienes y

Contratacién de Servicios y la fiscalizacién concejal y de las instancias legislativas.

Sobre la base de los conflictos anotados lineas arriba, se puede concluir que esta
instancia del Gobierno Municipal (administrativa), adolece de problemas de
inestabilidad politico - administrativa que tienen motivaciones que van desde la

ineficiencia administrativa, descontento social, presiones politicas, etc.




71

Pero también es importante referirnos a la forma de constitucién del Gobierno
Municipal, particularmente del Alcalde, donde sin lugar a dudas priman las
decisiones politicas antes que la vocacién de servicio a sus electores. Esta
afirmacion se la evidencia en cualquier municipio del pais porque todas se
conforman por acuerdos politicos, con defectos y virtudes que nos impone la
democracia formal representativa. Este tipo de decisién politica de conformar los
gobiernos municipales, en la practica ha demostrado ser el origen de los conflictos
institucionales y la consiguiente inestabilidad del municipio; porque viene
acompafiada de condicionamientos y presiones politico partidarias en la
distribucién de los cargos jerdrquicos y otras de participacion de los socios de la

coalicién municipal.

Este tipo de gobernabilidad demuestra su fragilidad en los municipios, porque asi
como se componen los pactos éstos se descomponen para formar otros nuevos
acuerdos, donde los fines son comunes como los de usurpar y usufructuar de las
funciones piblicas y gozar de todas las demds bondades politicas; donde el

chantaje politico no esta ausente.

Asimismo, a diferencia del gobierno nacional que tiene una permanencia en su
mandato de 5 afios consecutivos, en los gobiernos municipales (donde si bien el
periodo electivo es también de 5 afios) existe la figura de la "censura constructiva"
para la remocion de los alcaldes municipales, con las motivaciones y
procedimientos establecidos en la Ley de Municipalidades. Modalidad que
diferencia sustancialmente ambas formas de gobierno -nacional local- democracia
representativa a nivel nacional para manejar lo abstracto y lo general del Estado y

democracia participativa a nivel local.

Este fenomeno de la "censura" es otra de las causales que coincidentemente origin6

problemas en los municipios del pais, por cuanto las disposiciones municipales
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(Ley N° 2028 articulos 50 y 51), abren la posibilidad de interpretacién de los actores
del Concejo y la parte administrativa a ser censurada. Su ambigiiedad juridica es
evidente, que alimenta la inestabilidad municipal y en muchos casos dio origen a

una equivocada aplicacion de los articulos 34 y 48 de la Ley de Municipalidades.

Finalmente la inestabilidad politica municipal -cualesquiera que sea- deriva en la
inestabilidad administrativa, porque esta tltima es consecuencia de la primera. Es
de conocimiento general que el personal jerarquico (oficialias, asesorias,
direcciones y jefaturas) al ser designados por el Alcalde, son considerados personal
de confianza y afinidad politica; y éstos se consideran de "libre designacion” segun
el articulo 59 de la Ley N° 2028. Est4 por demas sefialar que la injerencia politica de
los mandos partidarios, entorpecen la administracion y coadyuvan en la
inestabilidad institucional de los municipios'?, por representar las manipulaciones

interesadas y mezquinas que suceden cotidianamente en el pais.
3.3.2 En las instancias de fiscalizacién

De acuerdo a la legislacién, el Concejo Municipal es la instancia local de
fiscalizacion de los actos administrativos del alcalde. Respaldados por las
disposiciones sefialadas en los articulos 12 - 173 de la Ley de Municipalidades y las

determinadas por la Ley SAFCO.

La fiscalizacién de las instituciones de orden ptublico, resulta siendo una de las
responsabilidades mas importantes del funcionario publico; tanto por su
complejidad de los procedimientos y normas reguladoras de la funcion social,
como por la responsabilidad moral y ética de no quedar involucrados en los actos
irregulares que se denuncias a diario en las esferas nacionales y tltimamente en los

gobiernos locales. Toda vez que la corrupcién como fenémeno social esta

' LA PRENSA; miércoles 12 de febrero de 2003: "El MNR acapara el control de las Alcaldias".
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enraizada en las instituciones ptblicas que deslegitiman el sistema democratico y

la funcion social de administrar la cosa publica.

Esta desnaturalizacion, se profundizé por los sistemas de designacién de los cargos
publicos que son delegados a los partidos politicos en funcién de gobierno, llamese
nacional o municipal, desplazando la carrera administrativa, a pesar de la vigencia
del Estatuto del Funcionario Pablico (Ley N° 2027). En consecuencia, el rol de
fiscalizacion complejo de manera general, se implanta en los Gobiernos
Municipales en procura de supervisar, controlar el buen uso de los recursos de la
Coparticipaciéon Popular y las del Alivio de la Deuda Externa, asi como los

ingresos propios de cada municipio.

En consecuencia, observando los sistemas de funcionamiento de los Concejos
Municipales -como instancia de fiscalizacién- en los medios urbanos se puede
sostener que al tener los medios necesarios para su cometido, como la proximidad
de las otras instancias fiscalizadoras (Contraloria), la posibilidad material de
instruir auditorfas internas, contar con el asesoramiento juridico, etc. Debiera
representar una mejor imagen de fiscalizacion de los actos del Alcalde; sin
embargo ocurre lo contrariol!, porque la existencia de denuncias posteriores de
irregularidades cometidas por los alcaldes y en otras hasta se encuentran
involucrados los concejales, demuestran la deficiencia institucional en este rol a
cargo del Concejo. Vg.: caso CEINDE -SRL en Oruro; expropiacion irregular de

terrenos en La Paz; caso seméaforos en el municipio de Oruro.

La funcion fiscalizadora del Concejo Municipal en las provincias, es atin mas

dramatica, entre otros por los siguientes factores: la inexperiencia administrativa

" LA PRENSA; jueves 08 de mayo de 2003: "Despachan a Corrales a la Comisién de Etica del Concejo", por
supuesta falsificacion de una invitacién a un evento en Venezuela realizado en abril.

LA PRENSA: viernes 21 de junio de 2003, "El Concejo Derivé a Cristina Corrales al Ministerio Publico"...,
tras la revisién de 1a informacion entregada por la Comision.




74

en la funciéon publica de los ediles, la ausencia de apoyo técnico - juridico, la
imposibilidad objetiva y logistica que ayude a la fiscalizacion. Consecuencia de
ello, se tienen varios municipios con sus cuentas bancarias congeladas, menudean
las denuncias de estafas, concejales renunciados acusados de negligencia y

municipios con constantes conflictos sociales. No cabe duda de que la fiscalizacién

es débil.

Las otras instancias de fiscalizacién municipal son la Contraloria General de la
Repiiblica y las Comisiones Legislativas de acuerdo a los articulos 169 y 170 de la

Ley N° 2028 y la Ley SAFCO (Ley N° 1178).

Ocurre que a nivel de la Contraloria se tienen deficiencias administrativas y
legales: varios municipios en el drea rural no fueron auditados -por esta instancia-,
situacién que genera susceptibilidades por la ausencia de transparencia en la
administracién ptblica municipal y también son causales de conflictos sociales. En
estos municipios no existe la posibilidad material de realizar las auditorias internas
por la carencia de recursos y personal especializado; se depende de la Contraloria.
Pero, también sucede que diversos dictimenes y/o recomendaciones de Auditoria
no siempre se cumplen, ya sea por razones politicas, afinidades diversas, etc.
Nuestra legislacién no precisa los mecanismos de cumplimiento de
recomendaciones fiscales; si los alcaldes en ejercicio no cumplen, la Contraloria
muy dificilmente actia de oficio, por consiguiente existe el riesgo de la

prescripcion del delito identificado a ser sancionado de acuerdo a la Ley'2.

La existencia de los Juzgados Coactivos Fiscales, cuyas competencias estan
determinadas por el articulo 157 de la Ley de Organizacion Judicial (LOJ), para la
recuperacién y/o procesamiento de los delitos administrativos municipales, a

parte de los dictamenes de responsabilidad emitidas por la Contraloria, requieren

' LEY DE MUNICIPALIDADES: "Fiscalizacién Municipal y Responsabilidad por la Funcion Pablica”.
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de la parte civil, que debieran ser preferentemente los ejecutivos municipales en
ejercicio. O en su caso la actuacion del Ministerio Pablico; aunque para esta tltima
se requiere la instancia de parte. Esta complejidad de procedimientos hacen

también dificultosos los procesos coactivos fiscales!s,

En relacién a las instancias camarales de fiscalizacion (Comisiones de Participacion
Popular y Descentralizacién de las Camaras de Diputados y Senadores) se puede
decir que: la situacién es igual de compleja por la existencia de 327 municipios
diferentes a nivel nacional, lo que de por si dificulta la fiscalizacion congresal. Se
limitan a pedir los reportes de balances anuales de los municipios, y con prioridad
de los conflictuados. La Comisién de la Cdmara de Senadores, actaa para el
congelamiento y liberacién de las cuentas bancarias municipales. Haciendo
también que esta instancia de fiscalizacion sea deficiente o insuficiente y origine

conflictos.
3.3.3 El ejercicio del Control Social

El proceso de transferencia de competencias y recursos econdémicos a los
municipios, viene acomparfiada de la participacién social para el control del uso
transparente de los mismos. Es asi que se tienen organizados los Comités de
Vigilancia, en representacién de la sociedad civil (juntas vecinales y comunidades)
para los fines establecidos por la Ley 1551 y la Ley de Municipalidades (articulos
150 - 151), de manera concreta ejercita el control de los recursos de la
coparticipaciéon. Con la Ley del Didlogo Nacional 2000 (Ley N° 2235) se promueve

la organizacién de los Mecanismos de Control Social, con el proposito de controlar

" LEY DE ORGANIZACI(')N’ JUDICIAL: "Juzgados en Materia Administrativa”, articulos 157 y 158.
LEY DEL MINISTERIQ PUBLICQ: "De las Funciones del Ministerio Piblico", Art. 14,
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el buen uso de los recursos del alivio de la deuda externa, denominado HIPC IJ,

orientadas a la educacién, salud e inversién productival4,

Estas representaciones de Control Social, en su cometido, adolecen también de
problemas de funcionamiento por diversas razones: existe poca practica
democratica del control social en Bolivia, tomando en cuenta que el centralismo
estatal no admitia vigilancia de este fipo, lo que motivo que estos Comités de
Vigilancia sean reacios a la colaboracion y atencion de los gobiernos municipales,

mas en los medios urbanos que en las provincias.

A estas instancias de Control Social municipal, se evidencia que les falta mayor
informacién relacionada a la legislacién municipal y sistemas de control, asi como
adolecen de asesoramiento técnico y legal que refuerce sus funciones. No es
suficiente observar superficialmente las obras en ejecucién, porque por este medio
no se verifica la calidad técnica y el cumplimiento de las especificaciones de los
proyectos o carpetas a disefio final. Lo mismo que en los procesos de licitaciéon y
adjudicacién de proyectos, se requiere orientacion legal y técnica. Aunque estas
funciones se encuentran delegadas a las instancias de fiscalizacién concejal; lo que
produce y origina es que del control social se pretende pasar a la fiscalizacion,

aspecto que no es competencia social.

Los mecanismos de Control Social, organizados por la Ley del Didlogo nacional, en
la practica "duplican” funciones destinadas a los Comités de Vigilancia; si bien
ambas instancias tienen respaldo legal con fines definidos, la realidad hace que
exista colisiéon de organizaciones vigilantes; lo que requiere es que se pueda definir
mayor coordinacién de las tareas de control, en los municipios rurales. "En el 4rea

rural los campesinos hicieron suyo el mecanismo de control social, al ejercitar una

" LEY DE MUNICIPALIDADES: "Control Social y Participacién Popular"; Ley de Participacion Popular,
articulos 10 y 11 y Ley del Dialoge Nacional 2000: "De los Alcances del Control Social” articulos 27 — 29,
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férrea fiscalizacién de los recursos provenientes de la cooperacion internacional..."

dice CODECOS!5,

Lo cierto es que a raiz del ejercicio de Control Social en los municipios se fueron
denunciando diferentes casos de irregularidades administrativas y presuntos actos
de corrupcién, como los casos de: Caracolllo que derivo en el congelamiento de sus
cuentas; Corque en las que se realiza una auditoria especial; Challapata que
ocasion6 un conflicto social por desvio de fondos; Viacha en que por denuncias de
irregularidades se inici6 un proceso penal que preventivamente determiné la
prision corporal del ex Alcalde involucrado en la apropiacién indebida de

donaciones para una emergencia, segiin investigacion preliminar.

De las mismas caracteristicas, existen otros casos!®, en proceso de investigacion e

instancias judiciales.

También es importante sefialar, que el ejercicio del Control Social, no esta al
margen de la "injerencia politica", tanto por las autoridades municipales en
gjercicio, como las instancias de oposicion al Alcalde. O finalmente estos espacios
civicos, son aprovechados como plataforma politica de promocién de los futuros
candidatos al Gobierno Municipal o al Gobierno Central; lo que implica que sus
actos son mas de protagonismo, antes que de servicio social. En cuyo caso los
conflictos sociales tienen orientacién politica y no motivaciones de control social y

fiscalizacion, que tienen ademads, el objetivo de desgastar la gestion del Alcalde.

5 1.A PRENSA, 12 de noviembre de 2002: "CODECOS informé -a través de su Presidente, que el Hilacata y
otras autoridades originarias encabezan el control de gastos que se destinan a varios rubros- educacion, salud,
inversién productiva...”

's LA PRENSA, 03 de septiembre de 2003: el 10 de septiembre de 2002 la Federacion de Juntas Vecinales,
formalizo ante la Fiscal de Distrito, Corina Machicado, la denuncia contra el ex Alcalde de Viacha (MIR) por
apropiaciéon indebida de las donaciones nacionales y de organismos internacionales... Cortéz permanece
recluido.
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Existen también casos en los que los Comités de Vigilancia y los Mecanismos de
Control -CODECOS- como tnicas instancias sociales reconocidas por Ley para
esos fines, son desplazadas por otras instituciones y organizaciones sociales. Un
caso concreto fue en su momento el de Huanuni, donde el accionar del Comité de
Vigilancia fue borrado del escenario municipal, cuyo espacio ocuparon de facto: el
Comité Civico, los sindicatos Mineros y Cooperativistas, desnaturalizando la
esencia del Control Social; porque definitivamente, no es lo mismo la funcién

sindical que la funcion civica.

La funcién de Control Social, es un medio de equilibrio entre 1o licito e ilicito de la
funcién ptblica y, en los municipios es el punto de encuentro real entre la
comunidad y el Gobierno Municipal, en relacién a la administracion de los
recursos publicos. Que requiere ser fortalecida para evitar la corrupcién y los
conflictos sociales que derivan en la inestabilidad municipal, fenémeno que

perjudica de manera general.

3.4 PROBLEMA CIENTIFICO

Observando que la generalidad de los problemas de inestabilidad tienen caracteres
afines en sus causales y porque toda Ley es general, heterénoma y obligatoria, que
determina derechos y obligaciones de los actores de un proceso, como el de la
municipalizacion. Sefialamos como causas fundamentales de la inestabilidad
politica, administrativa y social en los municipios, la ambigiiedad y la existencia de
vacios juridicos en nuestra legislacién municipal, como ser:

> La constitucién de los Gobiernos Municipales.

» La Censura Constructiva como mecanismo de remocién de alcaldes, y

» La deficiente fiscalizacién y control social, como factores complementarios.
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3.4.1 La Constitucion de los Gobiernos Municipales

Remitiéndonos a la legislacion municipal vigente, establecemos que la
conformacién de los Gobiernos Municipales esta normada por la CPE -todos con
igual jerarquia- (Articulo 200-1) mas adelante dispone que "Si ninguno de los
candidatos a Alcalde obtuviera la mayoria absoluta, el Concejo tomaré a los dos
que hubieran logrado el mayor nimero de sufragios validos del total de miembros
del Concejo, mediante votacion oral y nominal. En caso de empate se repetira la
votacion oral y nominal por dos veces consecutivas. De persistir el empate se
proclamard Alcalde al candidato que hubiere logrado la mayoria simple en la

eleccion municipal..."

Esta disposicién Constitucional, estd regulada por el Cédigo Electoral en su
articulo 94 (que repite la disposicion constitucional), asi como se encuentra
establecido en la Ley de Municipalidades vigente, que materializa lo anterior a
través de los articulos 10 y 11 respectivamente; cuando sefialan: "Conformacioén: El
Gobierno Municipal estd conformado por un Concejo Municipal y un Alcalde
Municipal... Eleccion de Concejal, Alcalde y Agentes Municipales: la eleccion de
Concejal, Alcalde y Agente Municipal esta regida por la Constitucién Politica del
Estado y por el Cédigo Electoral".

Esta forma de constitucion de los Gobiernos Municipales, implica la necesaria
realizacién de los acuerdos y pactos politicos, replicando los defectos y vicios -
como los cuoteos y chantajes- que ocurrian con el Gobierno Nacional (antes de las
altimas elecciones de diciembre de 2005). Las condicionantes de esos acuerdos
originan la inestabilidad de los municipios en general. La practica nos demuestra
que la mayoria de los gobiernos municipales del pais, tuvieron este origen en su
conformacién; es decir los acuerdos politicos. Vg. "En enero de 2001, los jefes

departamentales y ejecutivos de ADN y el MNR firmaron un acuerdo -por el
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desarrollo y gobernabilidad municipal- vigente desde el 28 de enero de 2001 que
habria posibilitado ademas la designacién de Guillermo Ayllén como presidente
del Concejo de Oruro... para tener -segtn dicen- el control de los municipios de
varias provincias y lograr alternabilidad en los cargos de alcaldes y presidentes de

Concejo, asi como oficiales mayores..."17

Desde agosto de 2002, con la asuncién al Gobierno del MNR (Gonzalo Sanchez de
Lozada) el panorama politico en los municipio del pais sufri6 cambios, por
consiguiente inestabilidad, por cuanto bajo el paraguas del Gobierno Nacional, se
consolidaban otros acuerdos politicos municipales. El Presidente de la Federacion
de Asociaciones Municipales (FAM), Mike Bennett, -reconocio- "que el cambio en
la administracién central influye en los gobiernos locales, pese a que en el pais esta
vigente la autonomia municipal. Relaté ademds, que en algunos casos son los
concejales quienes deciden reordenar su coalicion, con el objetivo de ser atendidos
con preferencia por las prefecturas del departamento, que manejan una gran
cantidad de recursos destinados a alcaldias de provincia, cuya economia en gran
parte dependen de las prefecturas. Llama la atencién que los cambios en las
alcaldias se hayan presentado en las capitales departamentales. El dirigente
nacional reconocié que existe alguna injerencia de los partidos en funcién de
gobierno que esté afectando a algunos gobiernos ediles" (La Prensa, La Paz, 12 de

febrero de 2003).

Situaciones como las descritas, se reproducen en los diferentes gobiernos
municipales urbanos y rurales, con argumentos propios de cada lugar, como:
lograr mejores beneficios, superar la administracién deficiente, la alternabilidad de
regiones de municipio, etc. Lo real es que la ambigiiedad de la legislacion

municipal, posibilita este tipo de maniobras politicas que perjudican la estabilidad

17 PRESENCIA El Pais, domingo 18 de marzo de 2001: "ADN y MNR firmaron pacto politico, para controlar
los municipios de las provincias y la capital".
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de los gobiernos municipales. El pretexto de la "gobernabilidad" sustentada por los
gobernantes nacionales, con todas sus taras se trasladaron a los gobiernos locales,

generando inestabilidad politica, administrativa y social.
3.4.2 La Censura Constructiva y los Recursos Constitucionales

La CPE en su articulo 201-1I, como opcién de remocion de los alcaldes municipales
por parte del Concejo Municipal determina: "Cumplido por lo menos un afio desde
la posesion del Alcalde que hubiera sido elegido conforme al parrafo VI del
articulo 200; el Concejo podra censurarlo y removerlo por tres quintos del total de
sus miembros mediante voto constructivo de censura, siempre que
simultdneamente elija al sucesor de entre los concejales. El sucesor asi elegido
ejercerd el cargo hasta concluir el perfodo respectivo. Este procedimiento no podra
volverse a intentar sino hasta cumplido un afio después del cambio de un Alcalde,

ni tampoco en el altimo afio de gestién".

La Ley de Municipalidades (N° 2028) como disposicion especial regula la
disposicién constitucional de referencia y define sus procedimientos a seguir
(articulos 50 y 51). Sin embargo, analizando lo dispuesto por el articulo 50-1I
cuando indica: "la Censura Constructiva, como medida de excepcion, se produce

cuando el Concejo Municipal ha perdido la confianza en el Alcalde Municipal".

Mas adelante en el pardgrafo Il indica: "La Censura Constructiva produce la
remocion del Alcalde. Los procesos de responsabilidad ejecutiva, administrativa,
civil o penal se sujetardn a lo previsto por la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 y
sus reglamentos". Llegamos a la conclusién de que esta disposicion legislativa
provoca una serie de interpretaciones, fundamentalmente cuando se refiere -a la
pérdida de confianza- que seria la motivacién para la remociéon de alcaldes que

asumen los concejales de un municipio.
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Decimos que se presta a interpretaciones diversas, porque no especifica
taxativamente qué implica esa pérdida de confianza, causante de la censura. Por
esta ambigiiedad juridica legal se toman decisiones mds politicas y personales que
legalmente fundamentadas para dicha accién que toman los concejos municipales.
Ante esta realidad -de vacio juridico de la legislacion municipal- varias
autoridades ediles censuradas recurren a instancias judiciales a través del recurso
extraordinario del Amparo Constitucional, previsto en el articulo 19 de la
Constitucion vigentel® en procura de restituir sus derechos supuestamente

restringidos o vulnerados en la censura concejal.

Generalmente los jueces y/o tribunales que atienden los recursos citados (Amparo
Constitucional), suelen observar el procedimiento establecido en el articulo 51 de la
Ley N° 2028, lo que demuestra la superficialidad de la decision judicial tomada;
que al ser declarados procedentes, se dispone la inmediata restitucion al cargo de
la autoridad censurada. A pesar de las razones legitimas que pudieran existir para
el efecto y el descontento social que acompafia este proceso. En sintesis -este vacio
juridico- se presta al interés de los censurados y censuradores, segiin sea el caso y

la motivacion.

Estas censuras, sugestivamente vienen acompafnadas de "nuevos acuerdos
politicos" que desestabilizan o finalmente, como efectivamente ocurri6, se
provoque la renuncia del Alcalde para evitar: la censura por un lado, o en su
defecto componer otros acuerdos que varien la correlacién de fuerzas del Concejo
Municipal. Vg. En el mes de marzo de 2003 los alcaldes de Toledo, Challapata y

Pazfia del Departamento de Oruro, ante la eventualidad de la censura constructiva

' CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO: "Garantias de las Personas" Art. 19 "...Se establece el
recurso de amparo contra los actos ilegales o las omisiones indebidas de los funcionarios o particulares que
restrinjan o amenacen restringir los derechos y garantias de las personas reconocidas por esta Constitucion y
las Leyes...".
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motivada, optaron por renunciar al cargo para habilitarse -ipso facto- de concejales
titulares, de esta manera evitar la censura y descomponer la coalicién oponente
sustentada en sus suplentes. La fragilidad de la democracia municipal es evidente,

porque solo un concejal desequilibra la balanza politica.

Relacionado con la censura constructiva, se establece también que nuestra
legislacion municipal (Ley N° 2028) no prevé el caso especifico de los alcaldes
interinos, ni regula la posibilidad de renuncia del Alcalde titular, que se conflictiia

por lo legitimo y ético de esta accién con la legalidad del mismo.

Por ultimo, los recursos constitucionales invocados en casos municipales, que
tienen una legislacion especial propia -de preferente aplicacion segtin la doctrina y
la Constitucién-, genera un conflicto de competencias entre el Concejo Municipal,
como instancia de fiscalizacion de la autoridad municipal, con el Poder Judicial
que tiene la finalidad de velar el estado de derecho y el cumplimiento de las leyes;
asi como vulnera la autonomia municipal. Sugerentemente relacionado con este
conflicto de competencias entre el Gobierno Municipal (Concejo) y el Poder
Judicial, en los casos sefialados de Amparo Constitucional, se pudo evidenciar el
incumplimiento de Sentencias Constitucionales en Huanuni y Huari, pero
paraddjicamente lo contrario sucedié en Toledo que en apego a una Sentencia del
Tribunal Constitucional, originada por la renuncia del Alcalde (06 de marzo de
2003) e impedida su reincorporacién al Concejo Municipal que fue resuelto en
primera instancia por el Juzgado de Partido de Sentencia en lo Penal Liquidador de
la Provincia Carangas Corque (25 de abril de 2003). Cuya recomendacion fue
cumplida con la aceptacion de la renuncia y la eleccién del nuevo alcalde en fecha
19 de mayo de 2003, para terminar restituyendo en el cargo de Alcalde al

renunciante Valerio Juaniquina H. (HCS)? revisando la decisién tomada por el

LEY DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: "Del Recurso de Amparo Constitucional” Arts. 94 — 104",
'” TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: "Sentencia Constitucional N° 0957/2003 de 08 de julio de 2003", en
revision a la resolucién preliminar de Amparo Constitucional del caso Municipal de Toledo.
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mismo Concejo Municipal que demuestra la manipulacién politica de las
decisiones judiciales por la extemporaneidad del caso y sobre todo los intereses

personales y politico partidarios que imperan en los municipios.

La inestabilidad administrativa de los municipios por motivos de la censura
constructiva, son una realidad concreta, no solo por la ambigiiedad sefialada
(pérdida de confianza) sino porque toda sancién debe aplicarse previo proceso,
observando el principio Constitucional del debido proceso. Si analizamos lo
dispuesto por el articulo 50-III de la Ley N° 2028 que hace referencia a las
responsabilidades: ejecutiva, administrativa, civil o penal previstas en la Ley
SAFCO, nos demuestra con claridad que dicho proceso es posterior a la gestién
municipal (resultado de una Auditoria) por lo que la censura sin fundamentacion
legal, significa vulnerar derechos. O por el contrario, permitir la proteccion de las
autoridades cuestionadas con este argumento, que a todas luces es un acto de
fiscalizacién a ser observado por las instancias determinadas en la legislacion

nacional,

3.4.3 Descripcion de los Problemas Concretos de Inestabilidad Municipal

Con la finalidad de sustentar la identificacion de las causas legales para la
inestabilidad politica, administrativa y social en los municipios, planteamos la
descripcion y explicacion de algunos casos especificos ocurridos en los Gobiernos
Municipales que conflictuaron ademads a la sociedad civil y a las instituciones del

Estado; veamos:

La Paz: Un municipio con mas del millén de habitantes, considerada una de las

urbes mas importantes de Latinoamérica, durante el periodo municipal 1995 - 2000

En Huari, una Sentencia Constitucional de restitucion a Freddy Huarachi no se cumple por presién social; en
Huanuni de igual manera no se cumple otra Sentencia Constitucional que restituye a Gladys Alcala en la
Alcaldia.
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fue escenario de la inestabilidad politica y administrativa de trascendencia
nacional, toda vez que en este periodo tuvo cuatro alcaldes diferentes y
consiguientemente fruto de acuerdos politicos diversos que causaron la

inestabilidad referida.

Entre los meses de febrero de 1996 y febrero de 1997 fue Alcalde el Concejal
Ronald Mc Lean Avarda (ADN) y Gabriela Candia del MNR fue Presidenta del
Concejo Municipal. Entre las gestiones 1997 y 1998, Gabriela Candia ejercié el
cargo de Alcaldesa Municipal; previa censura constructiva aplicada al Alcalde Mc
Lan. En la gesti6én 1998 surge un nuevo acuerdo politico municipal que lleva a la
Alcaldia al segundo Concejal de CONDEPA German Monroy Chazarreta; que en
junio de 1999 termina renunciando ante denuncias de irregularidades, durante y
antes de ejercer su gestiéon de Alcalde. Desde junio de 1999, ante la renuncia de
Monroy (méas conocido como Chaza) asume la conduccion de la Alcaldia la
concejal Lupe Andrade (ADN) hasta febrero de 2000, para entregar el mando al
Concejal Juan del Granado C. (MSM); la ex Alcaldesa Andrade también fue

denunciada por actos de corrupcion.

En este caso de "inestabilidad administrativa municipal" se puede observar la
irracionalidad politica, que posibilité que cada afio el municipio de La Paz tuviera
una autoridad edil distinta, con los consiguientes riesgos administrativos y de
fiscalizacién. Como consecuencia de esa conducta del Gobierno Municipal pacefio

(1995 - 2000) se ventilaron procesos judiciales contra 3 ex burgomaestres?’; nos

2 En enero de 1998 en La Paz, la Alcaldia denuncié que la ex Alcaldesa Gabriela Candia compré de manera
irregular, sin autorizaci6n y sin respetar los procedimientos municipales, un terreno baldio de 10.000 m2 en el
cerro Santa Barbara que constantemente se desliza.. Candia pagé 1.6 millones de dolares; lanzada la
denuncia, la PTT procedi6 a investigar el caso, Posteriormente un informe de la Contraloria hall$ indicios de
responsabilidad penal en contra de la ex Alcaldesa. Debido a las apelaciones presentadas por los acusados la
Corte Suprema admitié que Gaby Candia gozaba de caso de Corte. Entonces el procesc pasd a la Corte
Superior del Distrito de Oruro que posteriormente dicté el Auto de Procesamiento en contra de Candia; de
esta manera, segin Javier Zarate Director Juridico de la Alcaldia (diciembre de 2002), la Corte Superior de
Distrito de La Pag, inici6 el proceso (La Prensa 16 de diciembre de 2002). El caso fue resuelto con Sentencia
condenatoria,
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referimos a Gabriela Candia, German Monroy y Lupe Andrade, situacién que
demuestra de manera concreta que la inestabilidad politica y administrativa, no es

aconsejable para la salud de la democracia municipal.

El Alto: Durante una década este municipio estuvo a cargo de la administracion
politica de CONDEPA, en la que se puede verificar la deficiente gestion
administrativa y fiscalizadora; producto de lo cual el ex Alcalde Flavio Clavijo,
enfrentd un proceso judicial por las denuncias de corrupcion e irregularidades
administrativas cometidas en su gestion, Clavijo termin6 renunciando a la Alcaldia
pese a haber ganado las elecciones de 1995. Pero, también su sucesor Alberto
Jiménez D., quien ante la renuncia de Clavijo (1996) se hizo cargo de la Alcaldia

altefia, enfrenté problemas judiciales.

Posteriormente, bajo la administracion del MIR, enfrent6 una convulsién social por
los actos administrativos del alcalde que, segtin explica, pretendia mejorar la
administracién municipal a través de innovaciones que eviten la burocracia en los
tramites administrativos municipales. Remitiéndonos a Ia ‘"solicitada" de
explicacién emitida por la referida Alcaldia, se conocié que los formularios "Maya,
Paya, Quimsa (1, 2, 3) son sistemas que simplemente evitan la burocracia en los
tramites de obtenciéon de la seguridad juridica de sus bienes, la aprobacion
inmediata de sus planos de construccién y la simplificacion de las licencias de
funcionamiento que el Gobierno Municipal de El alto implanté para un mejor
servicio del vecino. Una marcha protagonizada por los vecinos y trabajadores de El

Alto (desde Caracollo) los primeros dias de septiembre de 2003 y continuada por

La Prensa de 10 de septiembre de 2003, titula: "Jueza pide proceso para Gaby y Chaza por delitos comunes".
Los ex alcaldes pueden ser condenados por expropiacion de 216 hectdreas de terrenos en el Parque Nacional
de Mallasa, luego de que el Juzgado Quinto de Instruccién en lo Penal encontrd indicios de responsabilidad
penal en este caso... La Jueza Jacqueline Rafia Arana, emitié el Auto Final de Instruccion y solicitd el
procesamiento penal de las ex autoridades ediles y otros ex funcionarios, toda vez que se encontraron
suficientes indicios de responsabilidad en los delitos investigados. Falsedad material, falsedad ideoldgica, uso
de instrumento falsificado, contratos lesivos al Estado y otros... Segin el Auto de Instruccidn, asimismo la
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una convulsién social en el municipio, hizo que la pretendida disposicién
administrativa municipal sea dejada sin efecto. A objeto de garantizar la

estabilidad administrativas de la gestion edil altefia"2!

Oruro: En el periodo municipal 2000 - 2004, este municipio fue escenario de la
inestabilidad politica, administrativa y social. Una revision de los antecedentes
permite evidenciar que en 1999 (diciembre) gané las elecciones municipales Mirtha
Quevedo A., candidata del MNR; sin embargo no pudo asumir la Alcaldia por un
acuerdo politico entre UCS-MIR y ADN que designaron como burgomaestre
(gestion 2000) a Edgar Bazdn Ortega (UCS), quien resultdé segundo en la justa

electoral de referencia.

La reaccion politica del MNR se hizo evidente con el inicio de una investigacion de
casos judiciales en los que estuvo involucrado el Alcalde Bazan, "caso semaforos" y
"muro de la vergtienza" entre otros, hasta que por este ultimo caso, bajo el
argumento de desacato a una orden judicial de reposicién del muro derribado por

la administracién Bazdn?, se le instaura un proceso judicial.

La Ley de Municipalidades N° 2028 en su articulo 48 dispone la suspension

temporal, lo que amerit6 para que el Concejo Municipal aplique esta disposicion,

Juez dispuso el sobreseimiento provisional de la ex Alcaldesa Lupe Andrade y algunos Concejales de esa
gestion..."

*! La Prensa, 3 de septiembre de 2003: "Ex Alcalde a un paso de salvarse de la justicia. Si hasta el 30 de este
mes (septiembre) no se dicta sentencia en el caso del ex Alcalde Alberto Jiménez Duran, la Corte Suprema de
Justicia, Liquidaria el proceso en contra de la ex autoridad, informo el titular de 1a Direccion Juridica de la
Alcaldia de El Alto, Eduardo Ledn... El ex Alcalde Jiménez es procesado por malversacion, falsedad material
e ideologica, uso de instrumento falsificado, peculado y comisién de delitos contra la funcidén publica. El
Alcalde José Luis Paredes, en su campafia electoral, se comprometio a encarcelar a los ex alcaldes Clavijo y
Jiménez por haber incurrido en actos de corrupcion...”.

LA RAZON, Domingo 07 de septiembre de 2003 SOLICITADA: "Innovaciones del Gobierno Municipal de
El Alto".

I.A PRENSA, Martes 02 de septiembre de 2003: "Violenta marcha en El Alto deja un saldo de seis heridos".
22 1 EY DE MUNICIPALIDADES: "Suspensién Temporal del Alcalde Municipal. I. El Alcalde Municipal
sera suspendido temporalmente del ¢jercicio de sus funciones y las de Concejal, por existir en su contra auto
de procesamiento ejecuteriado..."

Bazan fue suspendido a partir del 25 de enero de 2002.
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designando como Alcalde Interino al Concejal Guillermo Ayllén (ADN) por
Resolucién Concejal N°® 03/02. Decision que recompone la administracion

municipal de Oruro.

Establecido el Gobierno Nacional (agosto de 2002) el MNR inicia una campaifia
para capturar la administracion de los municipios del pais, entre ellos Oruro, bajo
el "supuesto" de deficiencia administrativa, se impulsa un nuevo acuerdo politico
(MNR - UCS - MIR - CONDEPA), para lograr la remocion del Alcalde Ayllon,
designando otra autoridad interina. El Concejo Municipal mediante Resolucion
Concejal N° 02/03 de 28 de enero de 2003 designa a la Concejal Emma Soria (MNR)
como Alcaldesa Interina, entre tanto dure el proceso al titular de la Comuna. El 7
de febrero de 2003 e} Juez de Partido Liquidador 3ro. en lo Penal, dicté "Sentencia
de absolucion que libra de pena y culpa al suspendido Alcalde Edgar Bazan Ortega
en el caso conocido como el muro de los lamentos... declarando improbada la
querella... al existir solo semiplena prueba... del delito de desobediencia a
resoluciones de Amparo y Habeas Corpus, tipificado en el Art. 179 bis del Codigo
Penal".

La disposicion juridica, debié posibilitar el inmediato retorno de Bazan a la
Alcaldia de Oruro, sin embargo el Fiscal de Materia Luis Fernando Meledn,
present6 la apelacion a la sentencia. Dicha accién de maniobra juridica se convirtié
también en politica, solo con el objetivo de impedir el retorno del Alcalde
suspendido y lograr la permanencia del MNR en la administracion municipal® . El
caso Bazan, después de haberse ratificado su absolucién en la Corte de Justicia de
Oruro, llegd a la instancia de Casacioén ante la Corte Suprema de Justicia, la que en
su Sala Penal rechazo la admisién del recurso, con lo que posibilité el retorno de
Bazan a la Alcaldia de Oruro y su posterior reeleccion, esta vez ya no con un

partido politico sino con su Agrupacién Ciudadana.

2 LA PATRIA, Jueves 13 de febrero de 2003: "Fiscal Apelé Sentencia y Pide Sancién para ex Alcalde
Bazan". Anuncia que justificara su solicitud ante la Sala Penal que conozca el recurso.



8%

Posteriormente a la dilacién del retorno de Bazan, el Concejo Municipal de Oruro,
inicié un proceso de "evaluacién de la administracién” (Soria - MNR), en la que
encontraron una deficiente administracién y ejecucién presupuestaria (9.93 por
ciento) la mas baja en los tltimos 5 afios -a decir de los concejales-. Esta situacion
motivo a los concejales a decidir la destitucion de la Alcaldesa Soria, revocaron la
Resolucién Concejal N° 02/03 y con Resolucién N° 027/03 de 18 de septiembre de
2003 designaron en el cargo de Alcalde a Jaime Cuentas (MIR). La reconsideracion
de Resoluciones municipales, estd normada por el articulo 22 de la Ley de

Municipalidades.

La decision concejal, derivé en la reaccién politica y juridica de la Alcaldesa
destituida; recurri6 a un Amparo Constitucional con el argumento de que no se
observé la vigencia de la "censura constructiva” prevista en la Constitucion y la
Ley de Municipalidades {y que fueron vulnerados los articulos 48 y 49 de la Ley de
Municipalidades). Lo curioso es que estas dos disposiciones legales, no hacen
referencia a la forma de remocién de alcaldes interinos, ocasionando un vacio
juridico de interpretacién {de analogia) legal. Sin embargo, el Tribunal de la Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Oruro, declaré procedente el Recurso (26
de septiembre de 2003) argumentando que los concejales "violaron el articulo 201
de la CPE que sefiala que el Concejo no podra censurar ni remover al Alcalde sin
que este haya cumplido un afio de funcién desde la posesion del cargo.." La

Prensa, Oruro, 27 de septiembre de 2003.

Este conflicto politico, juridico y legal en el Gobierno Municipal de Oruro, derivé
en la ingobernabilidad y ausencia de mando por 6 dias, en los que también
sucedieron enfrentamientos entre militantes del MNR y DEL MIR, demostrando
que este tipo de decisiones politicas antes que legales, son causantes de la

inestabilidad politica y administrativa.
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La Resolucion de 26 de septiembre de 2003 en revisién del Tribunal Constitucional,
fue resuelta mediante Sentencia Constitucional 0018/2004 de 7 de enero de 2004,
con la siguiente variante: "1. APROBAR en parte la Resolucion de 26 de septiembre
de 2003, cursante de fs. 224 a 227, dictada por la Sala Civil Familiar y Comercial de
la Corte Superior del Distrito Judicial de Oruro, en lo que respecta a la ilegal
convocatoria para la sesién donde se eligié el nuevo Alcalde Municipal en
sustitucién de la recurrente; 2. Disponer la nulidad de la sesién de 18 de
septiembre de 2003 debiendo convocarse a una nueva sesion a fin de tratar la

elecciéon del ejecutivo municipal”.

Huanuni: En el periodo municipal 2000 - 2004, se identifica a este municipio como
el mas conflictivo, por la inestabilidad politica, administrativa y social generada
desde marzo de 2002. Los antecedentes sefialan que: "En los primeros dias de
marzo de la gestién 2002, ante la inexistencia de presuntos actos de corrupcién en
pasadas gestiones y la proximidad de las elecciones (30 de junio) se generé un
conflicto social, con el bloqueo de la carretera de Oruro a Potosi, el pueblo
movilizado exigia la renuncia de Gladys Alcala (MIR), Alcaldesa del municipio
desde diciembre de 2001 (4 meses) y los concejales por una serie de irregularidades
cometidas. Dichas autoridades ediles fueron obligadas a renunciar a sus cargos..."

(La Prensa, Oruro, 20 de marzo de 2002).

Con la renuncia referida, se conformé un nuevo Gobierno Municipal integrado por
los suplentes de los denunciantes, designando como Alcalde al Concejal Santos
Ramirez (MBL) y como Presidente del Concejo a Ramiro Zafiiga, con el propoésito
de normalizar la funcién municipal sin embargo los renunciantes o destituidos,
buscaron el amparo de la CPE ante instancias judiciales por la vulneracién de sus

derechos como autoridades legales. La justicia, les dio la razén para que sean
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restituidos en sus cargos; sin embargo, la presién social lo impidié, pese a la

Sentencia Constitucional favorable a éstos.

La disputa social y legal fue permanente en ambos gobiernos municipales. La
Prensa de 12 de junio de 2003, decia: "Se registra un caso sui géneris, puesto que
Huanuni tiene dos alcaldes, dos presidentes de Concejo y ocho municipes que se
reclaman legitimos. Uno de ellos esta reconocido por el Tribunal Constitucional y
las instancias gubernamentales; el otro tiene reconocimiento de las organizaciones

sindicales de la poblacion ubicada a 50 kilémetros de la ciudad".

Siguiendo con la descripcion de los antecedentes del conflicto, se establece que:
bajo el argumento de nuevas pruebas y actos de corrupcion, los seguidores de
Santos Ramirez (apoyado por el Comité Civico y organizaciones sindicales) piden
la revision de la Sentencia Constitucional que dispone la restitucion de Gladys
Alcald y Florentino Gémez en sus cargos. "La solicitud de reconsideracion de la
Sentencia Constitucional y el reconocimiento de Ramirez como ejecutivo municipal
por el Poder Judicial, derivé en el pronunciamiento de una nueva Sentencia
Constitucional N° 0015/2003 de 7 de agosto de 2003 que resuelve la queja de los
dirigentes. La maxima instancia del Poder Judicial, ordena a la Corte y a la Fiscalia
procesar a los lideres civicos... por desacato a una orden judicial". La decisién
judicial indicada S.C. N°® 0015/2003, nuevamente conflictia el municipio por la
predisposicion del Ministerio Pdblico, de exigir el cumplimiento de la orden
judicial?* y el ejercicio de las funciones de Alcaldesa de Alcala que hasta entonces
tenia habilitada su firma en el Banco de Crédito; es decir ejercia sus actos

administrativos desde la Ciudad de Oruro.

24 LA PRENSA; Lunes 09 de junio de 2003: "Resolucién del Gobierno reaviva problemas ediles en Huanuni".
Alcal4 se prepara para ir a Huanuni — dirigentes anuncian movilizaciones.

LA PRENSA; Martes 10 de junio de 2003: "La Justicia se muestra dividida en el caso de Huanuni". En el mes
de junio del 23 al 25 se bloguea Caihuasi.
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En septiembre de 2003, se produce un nuevo conflicto, esta vez con el bloqueo de
caminos a la altura de Caihuasi, protagonizada por los cooperativistas mineros de
Huanuni, exigiendo el reconocimiento de Santos Ramirez como Alcalde y la
consiguiente habilitacién de su firma para el manejo econémico. Esta accién obliga
la presencia de la Ministra de Participaciéon Popular Mirtha Quevedo (MNR).
Quién por la presion social, toma la decision politica de reconocer a Ramirez como
Alcalde y negocia ante el Ministerio de Hacienda, la habilitacién de su firma en las
cuentas bancarias municipales; incluso con el compromiso de brindar apoyo
juridico legal? . Este acuerdo sucede el 9 de septiembre de 2003 para levantar las
medidas de presién. La decisién ministerial, a todas luces es politica antes que
legal, por cuanto que no se puede ignorar en pleno estado de derecho, una

Sentencia Constitucional como ocurrié en este caso.

Curiosamente dias después, surge una denuncia de corrupcién que involucra a
Santos Ramirez y su Oficial Administrativo por una supuesta estafa. El hecho es
denunciado a la PTJ y al Ministerio Publico para su investigacion pertinente. "Las
primeras investigaciones establecieron que el cheque de 310.000 bolivianos, fue
cobrado por Carlos Corrales en la ciudad de Sucre el 3 de julio de 2003, Jhonny
Echalar, fiscal de la investigacion, solicit6 la realizacion de una auditoria y reclamo
a los ejecutivos de la Superintendencia de Bancos entregar el cheque original con el

que se cobro la millonaria estafa..." La Prensa, Oruro, 1 de octubre de 2003.
3.4.4 Jurisprudencia Constitucional Municipal
Desde 1994, cuando Bolivia ingres6 en un proceso de municipalizacion hasta la

fecha, se han dado en nuestros municipios innumerables casos de interpretacién

variada de las normas juridicas aplicadas al ambito municipal, lo que ha generado

25 LA PRENSA; Miércoles 10 de septiembre de 2003: "Mineros Levantan el Bloqueo de Caminos"; fueron 15
horas de arduas negociaciones, donde ambos sectores se atrincheraron en sus posiciones; el ejecutivo peled
por una salida legal y los mineros pedian una salida politica.
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mas de un conflicto legal, politico, social y hasta personal. En la mayor parte de los
casos, los conflictos surgieron por un desconocimiento (parcial o total) de las

normas juridicas y su procedimiento.

El desconocimiento de las normas juridicas y su no siempre correcta aplicacién en
los 327 municipios de nuestro pais, han generado innumerables recursos

constitucionales de amparo, de nulidad y otros recursos.

Sobre la suspension de autoridades municipales por presioén social (Comités de
Vigilancia y Comités Civicos), asi como la aplicacién equivocada de los articulos 34
y 48 de la Ley de Municipalidades, el Tribunal Constitucional en innumerables

fallos, aclaro entre otros, los siguientes aspectos:

"Este Tribunal, respecto a las funciones de los Comités de Vigilancia en los
Municipios, en la SC 1052/2002-R, de 2 de septiembre, dejo establecido que: "(...) el
art. 150 LM, determina que el Comité de Vigilancia, como instancia social
representante de la sociedad civil organizada, "es responsable de facilitar la
participacion, supervision y control ciudadano en la gestion social de la
comunidad de acuerdo a lo establecido en la Ley de Participacién Popular". De
igual forma entre otras responsabilidades, dispone que estd "obligado a evaluar
semestralmente el cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos
del Gobiernos Municipal. . .". Asimismo, dicha disposicién, le faculta a "(. . .)
controlar el cumplimiento de los porcentajes establecidos por Ley para los gastos
de inversién y gasto corriente. . .", estas mismas responsabilidades y facultades,
estan descritas en el art. 10 LPP. Que, del contexto legal referido, se colige que no
se otorga al Comité de Vigilancia, la atribucién de tomar posesion o despojar a los
legitimados de ingresar y permanecer en las instalaciones o inmuebles del
Municipio que les corresponda controlar, pues cuanto irregularidad en los campos,
cuyo control se les ha encomendado, pueden y deben verificarla como también
manifestarle en su informe semestral, que ademas de tener que hacerlo publico,
por mandato legal, tendrdn que remitir una copia al Poder Ejecutivo para que
actiie de conformidad a las atribuciones que le reconoce la Constitucion Politica del
Estado. Consiguientemente, no pueden tomar acciones de hecho contra los actos
irregulares que pudieran haber constatado en la politica, planes, programas y
proyectos que debia haber cumplido el Gobierno Municipal, pues serdn otras las
instancias que sancionen a los integrantes de dicho gobierno, si asi corresponde,
cuando conozcan el informe."
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Respecto a los Comités Civicos, este Tribunal en la misma Sentencia ha sefialado lo
siguiente: "(. . .) habiéndose establecido que no existe, permisibilidad alguna
estipulada por Ley para que las organizaciones civiles como los Comités de
Vigilancia y menos los Comités Civicos de una determinada jurisdiccién
municipal, puedan tomar acciones de hecho y menos cerrar las puertas de la
Alcaldia Municipal y el Concejo, se evidencia que los recurridos como integrantes
de dichos Comités han vulnerado no sé6lo el orden constitucional democratico, que
en nuestra Repiblica, s representativo como lo prescriben los arts 1, 2 y 4 CPE, lo
cual implica que el pueblo no puede deliberar por si mismo sino por medio de sus
representantes, y por ello, no estd facultado para cambiar a los gobiernos ya sea
locales como nacional. . .".

Conforme a ese entendimiento, los Comités de Vigilancia, los Comités Civicos ni
otras organizaciones pueden tomar acciones de hecho contra el Alcalde y los
Concejales, atin cuando los mismos adviertan la comision de delitos penales u
otras faltas graves en el ejercicio de sus funciones, los cuales, en todo caso, deberan
ser denunciados y procesados conforme a ley. Bajo este contexto, toda acciéon de
hecho constituye un acto ilegal lesivo de los derechos fundamentales y garantias
constitucionales, que pueden ser tutelados desde el recurso de amparo; sin
embargo, ello no significa que las organizaciones civicas o vecinales no puedan
deliberar y realizar peticiones a las instancias correspondientes, como aconteci6 en
el caso presente, cuando las directivas del Comité Civico y la Junta de Vecinos de
Pazfa pidieron al Concejo Municipal amplie la licencia al recurrente mientras no
aclare las observaciones realizada al balance de su gestion; solicitud que mientras
no esté acompanada de acciones de hecho, esta ajustada a derecho, al formar parte
del contenido esencial del derecho de peticion, solicitud que podia ser aceptada o
no por el Concejo Municipal, pues la misma no obligaba a los concejales recurridos
a dar una respuesta positiva; en consecuencia, los co-demandados, Presidente del
Comité Civico, Secretario del Comité de Vigilancia y Presidente de la Junta de
Vecinos, no han cometido acto ilegal con el petitorio formulado, el cual, como
qued6 expresado, esta dentro del &mbito fundamental del derecho de peticion.?

Conforme lo manifesté la SC 085/2004-R, de 14 de enero, la suspension de los

alcaldes, puede verificarse de la siguiente manera:

a) Suspension temporal, cuando exista en su contra auto de procesamiento
ejecutoriado, o cuando concurran contra dicho funcionario municipal, alguno
de los casos establecidos por las normas de la LSAFCO y sus reglamentos (art.
48 de la LM).

26 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Sentencia Constitucional 0575/2004-R de 15 de abril de 2004, relativo
a la revisién de Resolucion de 31 de enero de 2004, pronunciado por la Jueza de Partido de Sentencia en lo
Penal y Liquidadora de las Provincias Pantaleon Dalence y Poopé del Departamento de Oruro.
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b) Suspension definitiva, que acarrea también la pérdida del mandato de Alcalde
y Concejal, cuando exista en su contra, sentencia condenatoria ejecutoriada a
pena privativa de libertad, pliego de cargo ejecutoriado, sentencia judicial
ejecutoriada por responsabilidad civil contra el estado y en los casos previstos
por la LSAFCO y sus Reglamentos (art. 49 de la LM). A lo que debe afiadirse:

C} Suspensién emergente de la instauracién de un proceso administrativo interno
como emergencia de la responsabilidad administrativa prevista en la LSAFCO,
proceso a sustanciarse ante la Comisién de Etica.

Todos los casos de denuncia contra alcaldes deben ser sometidos al procedimiento
establecido en las normas previstas por los arts. 35 al 37 de la LM a fin de imponer
la sancion; es decir, debe sustanciarse un proceso interno, dentro del cual debera
comprobarse la veracidad de los hechos que originen la causal de suspension y
emitirse la Resolucién pertinente (salvo los casos de suspensién temporal o
definitiva) previstos lineas arriba, en cuyo caso la suspensién procedera en forma
automatica a la sola comprobacién de los hechos que la originen y la resolucion
sera s6lo de cardcter formal, conforme determina la norma prevista por el art. 36.11
de la LM. La restitucion en el cargo, sélo procedera cuando la suspension temporal
por auto de procesamiento ejecutoriado, concluya con sentencia absolutoria
(puesto que la inocencia ya no se halla previsto en el Cédigo de Procedimiento
penal).

Otra forma de suspension de las funciones de un alcalde, es mediante el
procedimiento del voto constructivo de censura, previsto por las normas de los
arts. 200.1V de la CPE y 50 y 52 de la LM. Este se da cuando el alcalde pierde la
confianza del concejo, estableciéndose un procedimiento que debe cumplirse
rigurosamente que se halla contemplado en las mencionadas normas.?” Este se da,
cuando el Alcalde pierde la confianza del concejo, estableciéndose un
procedimiento que debe cumplirse rigurosamente que se halla contemplado en las
mencionadas normas; es decir, debe ser formulado después de haberse cumplido
un afio de gestién del Alcalde y ante el presidente del Concejo, debe publicarse la
solicitud y notificarse al Alcalde y proponerse el sustituto. Esta propuesta debe ser
analizada en el plazo de 24 horas, admitiendo o rechazando la mocion de censura,
luego debe ser debidamente votada por el pleno del concejo, dentro de los siete
dias habiles desde su presentacion y publicacion, requiriéndose tres quintos del
total de sus miembros, los que deben ser redondeados al namero entero superior
en caso de duda. Se debe posesionar inmediatamente al nuevo alcalde; este
procedimiento no puede repetirse sino después de un afio de ese cambio de alcalde
ni puede efectuarse en el tltimo afio de Gestién municipal. En la sesion del voto
constructivo de censura podra participar los concejales suplentes si los titulares asi

* TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Sentencia Constitucional 0998/2004-R de 1 de julio de 2004, relativo a
la revision de Resolucion de 1 de abril de 2004, pronunciada por el Yuez de Partido de Punata, Distrito
Judicial de Cochabamba.
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lo autorizan por escrito, y debe estar necesariamente un vocal de la Corte
Departamental Electoral para avalar el procedimiento, el Alcalde removido
reasumira sus funciones de Concejal durante el resto del periodo municipal. Todo
acto que no cumpla dicho procedimiento serd nulo.28

Con el objeto de dar pautas a los alcaldes y concejales sobre la solucion de
controversias legales, la Asociacién de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) mand6
elaborar una relacion completa de sentencias constitucionales referidas a los
municipios bolivianos, pronunciadas en los dos tltimos afios (2004 y 2005), por la
importancia de esta compilacidén, que contiene entre otros los casos relativos a la
suspensiéon de Alcaldes y Concejales, en anexos incluimos algunas Sentencias

relacionadas con el tema del presente trabajo de investigacion.

El siguiente cuadro, nos muestra el nimero de casos del ambito municipal,
atendidos y resueltos por el Tribunal Constitucional entre enero de 2004 a

noviembre de 2005, a nivel de departamentos:

28 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Sentencia Constitucional 0085/2004-R, Revisién de Sentencia de 4 de
noviembre de 2003, pronunciada por el Juez de Partido de la Provincia Punata del Departamento de
Cochabamba.
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Cuadro N°1 Casos resueltos por Departamento

Departamento | N° de casos | Porcentaje
Chuquisaca 18 7.24 %
La Paz 76 30.79 %
Cochabamba 67 2713 %
Oruro 20 8.05 %
Potosi 14 5.61 %
Tarija 11 4.39 %
Santa Cruz 33 13.31 %
Beni 8 317 %
Pando 1 0.31 %
Bolivia 246 100 %

Fuente; Tribunal Constitucional

Muchos otros casos de inestabilidad politica, administrativa y social se dieron y se
dan en diferentes municipios del pais. La generalidad de los conflictos de
inestabilidad municipal, tienen origen en la forma de constitucién de los gobiernos
municipales y el uso u omisién del recurso de censura constructiva, la suspension
de Concejales y Alcaldes como medios legales de remocién o suspensién de éstos

cuando se trata de la comision de delitos penales de orden publico.
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CAPITULO IV
PROPUESTA DEL TRABAJO DIRIGIDO

4.0 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Se han analizado las causas y consecuencias de la inestabilidad politica,
administrativa y social en los municipios -como problema de investigacién-; con el
proposito de buscar soluciones adecuadas, que restituyan la estabilidad en los
Gobiernos Municipales donde se producen suspensiones ya sea de Concejales o de
Alcaldes; sugerimos efectuar una reforma en la legislacion municipal vigente;

concretamente en los articulos 34 y 48.

4.1 DIMENSION Y ALCANCE DE LA PROPUESTA

En el ambito socioeconémico y politico: El proceso de municipalizacién que vive
el pais, a través de la descentralizacion administrativa, comienza como una
aspiracion de democratizar el Estado, es decir por redistribuir y difundir el poder
en todos los componentes de la sociedad, no con el objeto de aislarse, sino de poder
influir en el destino colectivo. La recuperacion de la autonomia municipal con la
eleccion de alcaldes fue un paso importante, pero insuficiente, si esta eleccién no es
directa y se convierte en objeto de manipulacion politica partidaria que deforma la
esencia de la democracia participativa a nivel local; esta apertura de participacién
social en las decisiones politicas es insuficiente también, por cuanto no se extiende
atn a las regiones y departamentos que buscan su autonomia, pero dentro del

sistema unitario nacional.

La transferencia de recursos y otras competencias a los gobiernos municipales, es

sin duda un proceso que democratiza el uso de los recursos publicos, que
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tradicionalmente eran administrados desde el poder central. Sin embargo, esta
delegacion de competencias y la administracién de recursos econdémicos en los
municipios, atn a pesar de la experiencia acumulada en estos afios, adolece de

dificultades de organizacion, planificacién, participacion y ejecucion.

Varios conflictos que viven los municipios, tienen su origen en la ausencia de
transparencia, informacién adecuada y oportuna de parte de los Gobiernos
Municipales a la sociedad civil, por cuanto la omisién de esta obligacion -del
administrador- que se convierte en un derecho de la comunidad (organizaciones
sociales), al no ser cumplida, invita a la desconfianza, al nacimiento de

susceptibilidades y en consecuencia originan conflictos no planificados.

La poca experiencia administrativa, particularmente en los municipios rurales,

fueron a su vez un complemento de la inestabilidad municipal.

El Control Social, encomendado a la sociedad civil organizada, si bien adolece de
dificultades en su ejercicio practico, se convierte en la conciencia de los Gobiernos
Municipales; varios casos de corrupcion, irregularidades administrativas,
supuestas estafas, etc. fueron denunciados por estas instancias, quedando en
algunos casos, evidenciada su validez y la necesidad de fortalecerla con mayor

participacion y compromiso social.
4.2 CONCLUSIONES

La figura juridica de acusacién formal del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal,
ha sido objeto de estudio y analisis del presente trabajo, existe una deficiencia que
se traduce en una inadecuada aplicacién con respecto al Auto de Procesamiento
ejecutoriado del sistema procesal abrogado, en Io que se refiere a la suspension

temporal de funciones de concejales y alcaldes, y como consecuencia de ello es que
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nos corresponde precisar si existe una analogia o similitud entre la acusacién

formal y el auto de procesamiento ejecutoriado.

Por lo que hemos arribado a las siguientes conclusiones:

Tomando como base el Auto de Procesamiento previsto en el anterior
procedimiento penal, que determinaba la iniciacion del proceso penal propiamente
dicho en la fase de los debates y, debia contener el "examen y apreciacion de los
indicios y presunciones de culpabilidad que resultaren de los datos y antecedentes
acumulados que dieren mérito a la acusacién" (articulo 222-3 del Codigo de
Procedimiento Penal de 1973), se puede vélidamente considerar que la "acusacién"
prevista en el nuevo Procedimiento que conforme lo determina el articulo 342, es la
base del juicio, es la figura equivalente al Auto de Procesamiento anterior, pues
segtin lo exige el articulo 341 del Cédigo de Procedimiento Penal, los requisitos de
contenido son los mismos que se fijaron para el mencionado Auto, debiendo
tomarse con especial cuidado y atencién a lo referido a "la fundamentacién de la
acusacion, con la expresién de los elementos de conviccion que la motivan". De ese
modo, la acusacion abre la competencia del Juez o Tribunal de Sentencia, luego de
haber recopilado la prueba pertinente para su formulacién y dar inicio al juicio,

que es lo que acontecia con el Auto de Procesamiento.

En consecuencia, al no existir ya el Auto de Procesamiento, se presenta la figura de
la Acusacién Fiscal, que da lugar al inicio del juicio oral, por ende, los articulos 34
y 48 de la Ley de Municipalidades deben ser interpretados desde la optica del
nuevo Procedimiento Penal, debiendo estimarse que cuando existe Acusacién
contra un Concejal o un Alcalde, en los términos y alcances que prevén los
articulos 341 y 342 del Codigo de Procedimiento Penal, éstos pueden ser

suspendidos temporalmente de sus funciones.
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Es imprescindible adecuar y/o modificar la Ley de Municipalidades en vigencia,
de acuerdo al nuevo sistema procesal penal, con el propésito de que cualquier
funcionario acusado de cometer delitos no pueda ejercer cargo alguno en ninguna

institucion.

Los funcionarios publicos con acusacién formal ante el Juez o Tribunal de
Sentencia, deben ser suspendidos de sus cargos, con el objeto de proteger los
bienes muebles, bienes inmuebles, documentos, los recursos del Estado y

Municipio, para que éstos no puedan ser destruidos o sustraidos.

El funcionario ptblico que haya sido acusado por cualquiera de los delitos
tipificados en el Codigo Penal, debera ser suspendido o inhabilitado de sus
funciones y no podra optar otro cargo, hasta tanto se dicte sentencia de absolucion

o condenacion.
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PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION A LA LEY DE MUNICIPALIDADES
N° 2028, EN SUS ARTICULOS 34 Y 48 (SUSPENSION TEMPORAL)

JUAN EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
El H. Congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley:

Que, con la implementacién del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, y la
responsabilidad de administrar justicia y consolidar el Estado de Derecho,
oportunidad de justicia para todos los bolivianos con equidad y dignidad de vivir

en un pais justo.

Que, con el fin de proteger el patrimonio pablico, garantizar el manejo adecuado y
transparente de los recursos ptblicos con fundamento en los principios de
honestidad, transparencia, participacion, eficacia, eficiencia, y legalidad, en el
marco de la Ley de Municipalidades debera aplicarse la suspension del cargo
publico, a quienes infrinjan estas disposiciones o causen dafio al patrimonio del

Estado y del Municipio.
POR TANTO:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
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RESUELVE:

ARTICULO UNICO.

Se modifican los Articulos 34 y 48 en sus Paragrafos I de la Ley de Municipalidades
N° 2028, promulgada en fecha 28 de octubre de 1999, que deberan decir:

Articulo 34. (Suspensién temporal y definitiva)

L La suspension temporal del Concejal, procede por existir en su contra
acusacion formal ante el Juez o Tribunal de Sentencia, con el objeto de que
pueda asumir su defensa o en los casos establecidos en la Ley N° 1178 de 20

de julio de 1990 y sus Reglamentos, cuando corresponda.

Articulo 48. (Suspensién temporal del Alcalde Municipal)

L El Alcalde Municipal sera suspendido temporalmente del ejercicio de sus
funciones y las de Concejal, por existir en su contra acusacién formal ante el
Juez o Tribunal de Sentencia. La suspension persistird durante la
substanciacion del proceso para asumir defensa. También procede la
suspension temporal en los casos contemplados en la Ley N° 1178 de 20 de

julio de 1990 y sus Reglamentos, cuando corresponda.

Remitase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional.




Fdo. H. Fdo. H.

Presidente de la Presidente de la
Camara de Senadores Céamara de Diputados
Fdo. H. Fdo. H.
Secretario de la Cimara Secretario de la Camara
de Senadores de Diputados

Por tanto la promulgo para que se tenga y se cumpla como Ley de la Republica.

Fdo. Juan Evo Morales Ayma
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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