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INTRODUCCION

La importancia de la tesis radica en establecer mecanismos para
promover la educacién y el conocimiento acerca de los Derechos Humanos.

Solo quien conoce sus derechos puede ejercerlos y reclamar por ellos
cuando no son respetados, de ahi gue existe la necesidad de difundir
promaocionar los Derechos Humanos, para la construccion de una cultura de
respeto a los Derechos Humanos y de ejercicio de la ciudadania por parte de
la poblacidn boliviana.

Para desarrollar este trabajo se debe elaborar estrategias de
comunicacion, que orienten las multiples actividades de educacion vy
conocimiento de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos son inherentes a nuestra naturaleza y sin los
cuales no podemos vivir como seres humanos, por lc que se ha manifestado
gue estos derechos, constituyen el idioma comin de la humanidad.

Tal como la capacidad de aprender un idiocma es una cualidad innata
gue nos hace humanos, hay otras necesidades y cualidades innatas que nos
diferencian de las demas criaturas terrestres. Esas necesidades que tenemos
los seres humanos son la educacidn y conocimiento de los Derechos
Humanos.

Especialistas en Derechos Humanos explican que con el objeto de
proteger a tocda persona contra la privacion de tales derechos, se usa la
expresion Derechos Humanos en vez de Necesidades Humanas, ya que en
el campo juridico la palabra "necesidad" no tienen la misma relevancia como
el término "derecho".

Hace cincuenta anos el concepto de Derechos Humanos no figuraba
en la agenda internacional. Los gobiernos que no habfan oido hablar jamés
de los Derechos Humanos hace unas décadas, ahora por lo menos de
manera superficial hacen referencia a ellos.




El problema fundamental acerca de la plena vigencia de los Derechos
Humanos es que los gobierncs en la mayoria de los casos ven a estos
Derechios como una cuestiéon politica en vez de humanitaria.

Si se sienten amenazados politicamente, puede que no cumplan los
tratos sobre los Derechos Humanos, consiguientemente estos se convierten
en papel mojado.

Desde la vigencia de los Derechos Humanos, se ha notado la
incapacidad de la O.N.U. para impedir las violaciones graves de los Derechos
Humanos, tal como sucedid en Yugoslavia, Ruanda, Argelia, etc., fué un
tremendo fracaso que la O.N.U. no pudiera impedir las masacres que hubo
en estos paises.

Existen mecanismos para garantizar los Derechos Humanos, pero no
existe la voluntad politica para detener las violaciones.

En la actualidad existe una amenaza que representa la globalizacién
de la economia, que induce a las grandes empresas a establecerse en paises
donde la mano de obra es més barata. Se puede culpar a los gobiernos de
violar los Derechos Humancs perc a quien vamos a culpar por las violaciones
producidas a raiz de acuerdos econdmicos multilaterales, que transfieren
cada vez méas poder de los gobiernos a las fuerzas econdmicas mundiales.

Al no poder controlar tales fuerzas, se debilita la posicion de las
organizaciones.

Las instituciones Nacionales y Departamentales de los Derechos
Humanos, deben estar relacionados con las instituciones del Estado, para
llevar adelante procesos sistematicos de educacion y conocimiento de los
Derechos Humanos a servidores publicos. Con esos y conocimientos se
puede avanzar en la construccidn de una cultura de respeto a los Derechos
Humanos, tanto en autoridades como poblaoién boliviana.

La educacidon y conocimiento de los Derechos Humanos, debe estar
destinado a sectores especificos de la poblacién, como son las mujeres,



- poblacion penitenciaria, nifios, jévenes y adultos y fundamentalmente a
campesinos y pueblos indigenas.

Este trabajo de coordinacién co organismos gubernamentales, se debe
realizar a través de procesos sisteméticos de educaciéon y conocimiento de
los Derechos Humanos con la intervencién de los diversos sectores y
servidores publicos, como son las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Servidores Publicos y con los componentes del Sistema Educativo.

En la defensa por la plena vigencia de los Derechos Humanos, todos
los estamentos de la sociedad boliviana debemos asumir un compromiso
moral de ser vigilantes, para que estos derechos no sean violados no
transgredidos, asumiendo un rol protagénico ante el pueblo boliviano, de
difusion, promocién, conocimiento y educacion acerca de los Derechos
Humanos, puesto que de nada serviria que estos derechos estén
consagrados en la Constitucién Politica del Estado, si dicha normatividad es
desconocida e ignorada por los diversos sectores del pueblo boliviano.



HIPOTESIS DE TRABAJO

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, se parti6 de la

siguiente hipotesis de trabajo:

“LAPLENA REALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS NO PUEDE
LOGRARSE SOLO A TRAVES DE LA ELABORACION DE LEYES QUE LOS
PROTEJAN Y LOS MECANISMOS QUE A SU VEZ HAGAN CUMPLIR ESAS
LEYES , SINO DE PROMOVER UNA TAREA DE CONOCIMIENTO Y

EDUCACION DE LOS MISMOS.”




CAPITULO |
LOS DERECHOS HUMANOS

1. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Existen diferentes concepciones de los Derechos Humanos, los
mismos que reciben una variedad de denominaciones como ser:
Derechos Humanos (DD.HH.), Derechos del Hombre, Derechos
Fundamentales, Derechos Naturales, Derechos Subjetivos Publicos y
Libertades Fundamentales, los mismos que utilizan para indicar una
misma realidad con el término de Derechos del Hombre. A partir de la
enciclica pacaem in Ternis, comienza a designar el término de
Derechos del Hombre, pero a partir de la enciclica de Juan Pablo I
"Centesimus Annus (1991) sé da el término de Derechos Humanos'.

Derechos Humanos, Derechoes del Hombre, Derechos Fundamentales,
Derechos Publicos Subjetivos y libertades fundamentales, son las distintas
expresiones que se utilizan, para expresar una misma realidad. (1)

El documento de la IV Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano (Santo Domingo 1992) utiliza la expresidon de
"Derechos Humanos". Este mismo documento ha colocado como
primer elemento de la promocion humana, la salvaguarda y promocion
de los Derechos Humanos.

La letra mata, e! espiritu vivifica. (2)

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por
el hecho de ser tal, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste,
0 bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien esta llamado a
organizar su accién a fin de satisfacer su plena realizacion. Estos
derechos, atributos de cada persona o inherentes a su dignidad, que
el Estado esta en el deber de respetar, garantizar ¢ satisfacer, son los
que hoy conocemos como Derechos Humanos.

1 V!DAL M. “Moral de Actitudes, tomo U, p. 243. 1995.
2 La Santa Biblia - Impress en Espaita 1985,



Los Derechos Humanos son una conquista moral de la
humanidad. Durante milenios, la voluntad de los gobernantes no tuvo
restriccion alguna. En ese sentido, los Derechos Humanos tiene el
dobie objetivo de establecer los limites de accidn de ios poderes de!
Estado para evitar abusos y proteger la integridad de la persona
humana, asi como definir las areas en que la intervencion del Estado
es prioritaria y obligatoria, con el fin de garantizar el desarrollo integral
de los individuos y de los pueblos, |

En la segunda mitad del siglo XX se ha escrito mucho sobre la dignidad
humana, cabe esperar que en las proximas décadas, no se interrumpa esa
saludable costumbre, aunque uno puede preguntarse: ;por qué? No solo porque
conviene seguir hablando de la dignidad humana, sino algo mas radical: ;por qué
podemos decir que el hombre tiene una dignidad? ;No sera solo una locucion que
tiene por objeto mantener a los hombres convencidos de su superioridad
respecto del resto de los seres? (3)

Los Derechos Humanos son garantias que, aungque no
estuvieran consignados en una constitucion, gozan el reconocimiento
universal para que en el ser humano sé realice el ideal de libertad,
exento de temor y de miseria, dentro de condiciones gue le permitan
gozar de sus derechos civiles, politicos econdmicos, sociales y
culturales.

“La Dignidad es un valor que se aplica a todos los seres humanos sin
distincién, sin embargo existe respecto al concepto de honor que por definicion no

corresponde a los hombres en un mismo grado™. (4)

Los Derechos Humanos son originales, no dependen de ninguna
instancia politica ulterior, ellos no son juzgados por otras instancias,
pero si juzgan todas las estructuras sociales, juzgan al Estado.

3 La Dignidad de ta Persona. XXV Jornadas de Derecho Piblico. Edeval Valparaiso 1985 (Vol. 3) “ia Dignidad de la
persona coma principio de! Derecho Piblico.”
4 TAYLOR, Ch. Etica d e la autenticidad. Paidos- Barcelona 1993,

2




1.1

Para que se dé un verdadero estado de derecho, se requiere
que esa democracia respete y reconozca todos los derechos
fundamentales de la persona. En la medida en que queden
reconocidos todos los derechos fundamentales de la
persona, estariamos ante algo que podriamos denominar Estado
Material de Derecho. '

Los Derechos Humanos, para que alcancen plena realizacion
requieren de dos cosas principales: RECONOCIMIENTO POLITICO Y
PROTECCION JURIDICA. Por eso, deben ser reconocidos por las
constituciones o leyes ordinarias de cada nacion, ademas de estar
protegidos por las instancias juridicas, que deben constituirse en
lugares de apelacion cuando ocurra una infraccion a las mismas.

Debemos destacar que los Derechos Humanos no tiene su
origen en la autoridad de ningln Estado, ni asamblea legislativa ni
constituyente, por lo tanto no existe autoridad humana gue los otorgue,
porgue los Derechos Humanos solo tiene su origen en la naturaleza de
la persona humana desde la creacion.

En el grado en que puedan ser reconocidcs todos los derechos
fundamentales de la persona, estariamos en presencia de lo que se
denomina el estado de derecho. (5)

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Preambulo

Considerando: que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos jguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana;

Considerando: que el desconocimiento y el menosprecio de [os
Derechos Humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para

5 GARCEA, M. Moral de la Normalidad Democréatica. Revista de Fomento Social 33, 1978, 121.
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la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hcmbre, el advenimientc de un mundo en
que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten
de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando: esencial que los Derechos Humanos sean
protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se
vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tiranfa y la
opresion;

Considerando: tambien esencial promover el desarrollo de
relaciones amistosas entre las naciones;

Considerando: que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombie, en la dignidad y el valor de fa persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando: que los Estados miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de
las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre; y

Considerando: que una concepcion comun de estos derechos
y flibertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de
dicho compromiso.

lLa Asamblea General Proclama

La presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como fas instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefanza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades y




aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de los
territorios colocados bajo su jurisdiccién.

Articulo ¢

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y; dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2¢

1. Toda persona tiene todos ios derechos vy libertades
proclamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la
condicién politica juridica; o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccibn dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
autbnomo o sometido a cualquier otra limitacidn de soberania.

Articulo 3¢

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Articulo 4¢

Nadie estaria sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos esta prohibida en todas sus formas.

Articulo 5¢

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.




Articulo 6¢

Todo ser humano tiene derecho; en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7¢

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacidn a tal discriminacion.

Articulo 8¢

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, gue la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o
por la ley.

Articulo 9¢

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10¢

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,

a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente

imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11¢

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme
a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segln el Derecho nacional
o internacional. Tampoco se impondrd pena méas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito.




Articulo 12¢

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra
o su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o atagues.

Articulo 13¢

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso
del propic, y a regresar a su pais.

Articulo 14¢

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo; y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocade contra una accion judicial
reaimente originada por delitos comunes ¢ por actos opuestos a los
propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15¢

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16¢

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad ndbil, tienen
derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales de
derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraer matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.




Articulo 17¢

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18¢

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religidn; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religiéon o
su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefanza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19¢

Todc individuc tiene derecho a la libertad de opinidén y de
expresidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opinicnes, el de investigar y recibir informaciones y opinicnes, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier. medio de
expresion.

Articulo 20¢

1. - Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacifica.
2. - Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacién.

Articulo 21+

1. - Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente ¢ por medio de representantes libremente
escogidos.

2. - Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. - La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresar4d mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro -procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.




Articulo 22¢

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacicnal y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.

Articulo 23¢

1. - Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajoy ala
proteccion contra el desempleo.

2.- Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a
igual salario por trabajo igual.

3.- Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4.- Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicalizarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24¢

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y a
vacaciones periodicas pagadas.

Articulo 25¢

1.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
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servicios sociales necesarios; tiene asimismo, derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdidas de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2.- La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados vy
asistencia especiales. Todos los niflos, nacidos de matrimonio o fuera
de matrimonio tienen derecho a igual proteccion social,

Articulo 26¢

1.- Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habré de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos en funcidén de los
meritos respectivos.

2.- La educacion tendréa por objeto el pleno desarrollc de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los Derechos
Humanos y a libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

' 3.- Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27¢

1.- Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de los mtereses
morales y materiales que le correspondan por razéon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28¢
Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social

e internacicnal en el gue los derechos y libertades proclamadas en
esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.
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Articulo 29¢

1.- Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto
que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2.~ En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento
y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

3.- kstos derechos y libertades no podréan; en ningun caso, ser
ejercidos en oposicion a los propodsitos y principios de las Naciones
Unidas.

Articulo 30¢

Nada en esta presente Declaracion podra interpretar en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo ¢ a una
persona, para emprender y desarroliar actividades o realizar actos
tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion. '

BREVE RESENA HISTORICA

El 10 de diciembre de 1948, los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas coincidieron en que el respeto
de los Derechos Humanos y la dignidad humana constituyen el
fundamento de la libertad, la justicia y la paz en el mundo y firmaron
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Sin embargo, no
se estaba inventando nada, simplemente se estaba dando continuidad
a una percepcién que se habia venido desatando sigle tras siglo.

La "Declaracidon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
del 26 de agosto de 1978, adoptada en la Francia de la revolucidn, es
senalada como origen del concepto moderno de Derechos Humanos,
y surge de la crisis de la sociedad estamental caracterizada por los
privilegios y las desigualdades. En sdlo dos siglos, el concepto de
"Derechos del Hombre" adquirid un status juridico que la declaracion
de 1789 se limita a prever, y se ha dotado de amplias connotaciones
econdmicas y sociales que el citado texto no sospechaba,
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2.1

2.2

proclamando, hoy exigencias de una solidaridad de dimension
universal que en el siglo XVIII pasaban por ser utdpicas.

Juan sin Tierra

La expresion "derechos del hombre" jura hominum, se encuentra
por primer vez en un texto que data de 1537: la "Historia Diplomatica
Rerum Batavia-rum" de Volerus. Si bien en la "Magna Carta" de Juan
Sin Tierra de 1215 se perfila una cierta preccupacion scbre el hombre
y todo aquello a lo gque tiene derecho en cuanto tal, es necesario
convenir que la idea de los "derechos del hombre" es una idea
"moderna" El mundo antiguo, donde prevalecian las normas de la
ciudad, no los conocia; el orden de la ciudad, pensando por referencia
al orden del cosmos, no dejaba fugar ni al humanismo ni a la
singularidad del hombre individual. No se pensaba ni siquiera en una
posible reivindicacion de prerrogativa o de poderes subjetivos.

La vision humanista de los Derechos Humanos, consiste en
reconocer el valor del hombre por encima de cualquier otra realidad, esta
vision humanista esta en la base de la ideologia de los Derechos
Humanos. (6)

En cambio, la Epoca Moderna produjo textos significativos en
Inglaterra, la "Petitidn of Rights" de 1628; el "Acta de Habeas Corpus"
de 1679, y el "Bill of Rights" de 1689. En América, la "Declaration of
Independence" de 1776. En Francia, la "Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano" de 1789.

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, tiene

derechos frente al Estado y el Estado, tiene el deber de respetar y garantizar
dichos derechos. (7)

Necesidades de Emancipacion

En la segunda mitad del siglo XVIli, tanto la politica como la
historia confirman la necesidad de emancipacion que define la ideal de

& RODRIGUEZ, Diaz Antonio. EL Cobre. Mayo de 1997.

7 NIKKEN, Pedro. F! Concepto de Derechos Humanos. San José. Costa Rica. Institute Interamericno de Derechos
Humanos. 1994,
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2.3

la ilustracion: América pretende, al conquistar su independencia,
desembarazarse del peso de la colonizacién; Francia quiere librarse
del yugo por el cual el absolutismo monéarquico impone su voluntad de
poder a la nacién. Se comprende entonces que la filosofia de las
Luces constituye, para comprenderlos “"derechos de los hombres”, la
referencia doctrinal Ultima.

Surge la libertad inviolable que implica la dignidad de todo
ciudadano, y en el siglo XIX aparecen en los textos juridicos otro tipo
de derechos, con connotacién en lo social y lo econdmico.

Derecho y Obligacion

Muy cerca de nuestro tiempo se llega a la Declaracion Universal
de 1948. La guerra habia tenido lugar a escala planetaria, mostrando
desde la desgracia y el drama, que los crimenes contra la humanidad
pueden ser perpetrados contra un pueblo, una raza o una confesién.
Nace con propiedad un alcance supraético del principio de igualdad.
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religioén, opinidn politica o de cualquier otra condicion. Ademas, no se
hara distincidn alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional de pais o territorio de cuya jurisdiccidon dependa una
persona’.

La libertad es el concepto clave de la filosofia de los Derechos
Humanos, ella explica la necesidad de un ambito de autonomia del hombre
y un limite a los poderes externos a él, especialmente al poder del
Estado. (8)

Es precisamente en este marco en el que se encuadra nuestra
obligacion; asegurara: Todos los hombres sus derechos. La gama de
las viclaciones es tan amplia en el conocimiento del tema, que
verdaderamente atemoriza. Nadie que vislumbre siquiera lo que
sucede en el mundo puede permanecer indiferente, y tiene la
obligacién de asegurarse con su propio esfuerzo que el mundo-que
legara a sus hijos sera mejor y mas seguro.

8 PECES, Barba G. Derechos Fundamentales. Madrid 1976. Pag 61.
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3.1

DERECHOS HUMANOS DE LA PRIMERA GENERACION

Los Derechos Humanos de la Primera Generacion, se refiere a
los Derechos Civiles y Politicos, los mismo que reciben el denominativo
"Libertades Clasicas". Fueron los primeros derechos que exigieron y
formuld el pueblo, en la Asamblea Nacional, durante las Revolucion
Francesa, de ahi que los Derechos Humanos de la Primera
Generacion, surgen con la Revolucidén Francesa, la misma gue es
contestataria contra el absolutismo que motivaron los principales
movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo, a fines del
siglo XVII.

Los Derechos Civiles, son reconocidos al ser humanos, por el
simple hecho de ser persona, el mismo que se traduce en libertad o
integridad fisica y moral de las personas.

En tanto que los Derechos Politicos le corresponde como
ciudadano o como miembro de una sociedad, la misma que protege
la participacion de las personas en asuntos publicos.

Los Derechos Humanos de la Primera Generacion, fueron los
primeros que se consagraron en los ordenamientos juridicos internos
e internacionales, las mismas se caracterizan porque imponen al
Estado el deber de abstenerse de interferir en el ejercicio pleno del
goce de estos derechos, por parte del ser humano, implica una actitud
pasiva por parte del Estado, quien debe limitarse a garantizar el libre
goce de estos derechos, estableciendo los corresponden mecanismos
judiciales para su proteccion.

Objeto de los Derechos Humanos de la Primera Generacion

Los Derechos Civiles se halian contemplados en los Arts. 3 al 20
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los cuales
tienen la finalidad de reqular, los siguientes derechos.

El derecho a la vida, la misma que comprende el derecho a la
vida frente al hambre, a la pena de muerte, a las
gjecuciones sumarias y arbitrarias, a desapariciones forzadas, al
genocidio, al aborto, a la eutanasia, a la manipulacion genética.
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3.2

De la misma manera regula el derecho a la integridad fisica,
expresada en el derecho a la integridad psico-fisica, la integridad
moral.

Derecho a la seguridad personal, como expresion def derecho
a la nacionalidad, a la libertad de los movimientos, a la migracion y al
asilo.

Los Derechos Civiles garantiza el derecho a la libertad, esa
libertad representada en la libertad contra la esclavitud, la libre
expresion, libertad de pensamiento, libertad de conciencia, libertad de
religion, el derecho a la objecidn de conciencia, la misma que se
traduce en la objecion de conciencia, al servicio militar, objecion de
conciencia al aborto, objecion de conciencia al juramento. Asf mismo
garantiza el derecho a ia seguridad personal de los individuos.

La libertad de opinidn es el derecho de toda persona a formar sus
ideas a partir de todo tipo de informaciones veraces y de poder expresarlas.
Es el derecho de los ciudadanos a emitir su parecer de acuerdo a sus
propios puntos de vista. (9)

Los Derechos Poaliticos, denominados genéricamente como
derecho a la participacion politica, consagrado en el Articulo 21 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tiene por objeto
garantizar a que toda persona tiene la posibilidad de participar en el
gobierno de su pais, el libre acceso a las funciones publicas, garantizar
la expresion de la voluntad popular mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periddicamente a través de sufragio universal
y por voto secreto u otro procedimiento eleccionario, quée garantice la
libertad del voto.

Fundamentacién de los Derechos Humanos de la Primera
Generacién

La naturaleza juridica de los Derechos Humanos de la Primera
Generacion responden a que ninguna perscna sera sometida a

S GONZALES, Garcia Hernan. Revista de la Escuela de Derecho de la Universidad de Talca.
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esclavitud, ni a tortura o trato de degradante, toda vez que la persona,
por el solo hecho de ser tal, tiene derechos y libertades fundamentales
sin distincién de raza, color, idioma, posicidn social o econdémica,

Al establecer su reconocimiento a su personalidad juridica, la
persona tiene derecho a la vida y consecuentemente a la libertad, por
tanto nadie puede ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado,
por lo que toda persona se lo considera inocente, mientras no se
pruebe su culpabilidad, garantizandole para el respeto de estos
derechos, las acciones legales correspondientes a través de un recurso
efectivo contra todos los actos que violen los derechos fundamentales.

La legitima defensa es una garantia extraordinaria de los Derechos
Humanos, en virtud del cual toda persona puede legitimamente, ante la
agresion ilegitima actuar incluso en forma violenta, en defensa de
determinados bienes de la personalidad. (10)

Estos derechos se fundamentan en la inviolabilidad del domicilio,
el mismo gue merece y tiene proteccion juridica, al igual que la
inviolabilidad de la correspondencia, a la libre circulacién, por lo que
toda persona, tiene libertad de transito, dentro y fuera de su territorio.

La persona al tener libre derecho de circular, de la misma
manera se le garantiza a elegir su residencia, sin distincién de credo,
raza o posicidn social o econdmica.

El ser humano, por razon de su naturaleza y por el solo hecho
de ser tal, tiene derecho a una nacionalidad y en caso de persecucion
politica, tiene todo el derecho a buscar un asilo en cualquier pais.

Las personas, tanto hombre como mujeres, tiene la libertad de
contraer matrimonio y consecuentemente decidir por el numero de
hijos que deseen procrear.

La fundamentacion de los Derechos Politicos, tienen su
naturaleza en el hecho que todo individuo tiene derecho a la libertad

10 Manual de Informacién de las Naciones Unidas.
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de opinion y libertad de expresar sus ideas, por lo que
cualquier individuo, tiene la libertad de elegir el pensamiento politico
que més desee, por lo que se le garantiza la libertad de reunién y
asociacion pacifica.

Estos derechos permite y garantiza, a cada persona a participar
libremente en la vida politica de un pais, en la perspectiva de que a
través de su participacion se puede reivindicar derechcs que son
conculcados por los gobiernos dictatoriales o por los gobiernos que a
traves de una seudo democracia, llegan a violentar el Estado de
Derecho, que supuestamente garantiza las libertades constitucionales.

A pesar que estos derechos estan consagrados en la
Constitucion Politica del Estado, los mismos no se llegan a cumplir
debido a factores, como ser: Politico, social y fundamentaimente
econdmico, porque nuestro pais es dependiente y tiene que estar
sujeto a determinaciones del pais del norte.

En la actual democracia en la que vive nuestro pais se dice que
existe el libre pensamiento politico, que en la realidad, son
lineamientos impuestos por las grandes trasnacionales de acuerdo a
sus intereses y estos nos imponen las politicas a llevar adelante por lo
tanto el libre deseo de tener una vida politica tiene que ser encuadrado
a lo establecido por estos entes internacionales.

DERECHOS HUMANOS DE LA SEGUNDA GENERACION

Los Derechos Humanos de la Segunda Generacion, constituyen
los derechos econdmicos, sociales y culturales, los mismos que estan
consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
comprendidos en el Art. 22 y siguientes.

A partir de la vigencia de estos derechos, el Estado de Derecho
pasa a una etapa superior, cual es a un Estado Social de Derecho,
justamente a partir del Estado Social de Derecho, es que surge el
constitucionalismo social el mismo que enfrenta la exigencia que los
derechos sociales y econdmicos, normados en las constituciones, sean
accesibles y fundamentalmente sean objetivizados.
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4.1

Con los Derechos Humanos de la Segunda Generaciéon, se
busca crear un Estado de bienestar, el mismo gue permita implementar
acciones, programas y estrategias, a fin que las personas puedan
gozar de manera efectiva y objetiva, sus derechos consagrados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, busca
garantizar que los seres humanos tengan una vida digna, a través de
un sistema de seguridad social y las minimas atenciones a las
necesidades econdmicas, sociales y culturales.

Objeto de los Derechos Humanos de la Segunda Generacién

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, implican
prestaciones de la colectividad al individuo, los mismos que persiguen
las siguientes finalidades; toda persona tiene derecho a la seguridad
social y a obtener la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales, por tanto el Estado, tiene que establecer las condiciones
para brindar seguridad social a todos sus habitantes, satisfacer sus
necesidades econdmicas, a través de un programa econdmico, que
sea beneficioso para todos y consecuentemente con ello, elevar el
nivel cultural de sus habitantes.

Esos derechos garantizan a los individuos a contar con un
trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, donde el empleador
debe dotar las correspondientes seguridades, tanto para la plena
realizacion del trabajo como condiciones de salubridad, para garantizar
la vida del trabajador.

La vigencia de sindicatos, tiene la finalidad, que el trabajador
pueda establecer sus medios de defensa, para que ningun derecho
sea conculcado por su empleador y su dignidad de persona, no sea
mellado en ningln momento.

De la misma manera del Estado tiene la obligacién de asegurar
a la persona un nivel de vida adecuado, que le permita asegurar tanto
a él como a su familia, en la salud, alimentacion, vestidos, vivienda,
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, estableciendo un
programa salarial, que permite brindar al trabajador, a su familia, las
condiciones mas adecuadas de vida, contar con los servicios médicos
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4.2

necesarios, que cubra las contingencias de salubridad, puesto que
toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

En los Derechos de la Segunda Generacion, estan garantizados
los derechos que tienen las personas durante la maternidad y la
infancia, como medio protectivo del Estado, en favor de sus recursos
humanos.

Un derecho importante, gue el Estado debe brindar es el de la
Educacidn, por que toda persona tiene derecho a la educacion en sus
diversas modalidades, pero fundamentalmente la educacién primaria
y secundaria, deben ser gratuitas y obligatorias.

De todo lo anterior, se desprende que el Estado, debe
convertirse en un Estado de bienestar, donde, se les brinde a las
personas todas las atenciones necesarias, para que el individuo pueda
vivir en condiciones por lo menos regulares y no sean sometido a un
estado de abandono. '

Fundamentacién de los Derechos Humanos de la Segunda
Generacion

Estos derechos, obliga a los Estados asumir un rol, de
proteccidn de sus recursos humanos, de ahi que surge la necesidad
que el Estado, debe dotar a sus habitantes un sistema de seguridad
social, para velar la salud integral de los mismo, puesto que un Estado
que no cuida sus recursos humanos, nunca podra aspirar a mejores
dias para sus habitantes.

El establecer condiciones economicas aceptables para sus
habitantes, es una obligacion del Estado, un mejor nivel de vida,
permitira elevar el nivel cultural de los pueblos.

La mano de obra con que cuenta el Estado, debe estar
plenamente asegurado porque la misma constituye el aparato
productor de recursos, donde el Estado, como cbligacion ineludible,
debe  establecer las normas laborales, que protejan tanto a
trabajadores como a empleadores, otorgandoles libertades para la libre
asociacion de los mismos, como resguardo propio de sus intereses,




regulando la formacion de sindicatos, con la finalidad de eievar sus
condiciones de vida, aspectos legales que han sido incorporados en
las diversas legislaciones de la mayoria de los paises.

El Estado Social de Derecho, tiene el deber de otorgar a la
persona y a su familia, salud, alimentacion, vestido, vivienda, servicios
médicos y otros, tomando en cuenta que el Nicleo Familiar, se
constituye en la base de toda sociedad, lo que obliga a que el Estado,
deba establecer los mecanismos legales, para que estos derechos se
cumplan, efectivamente, por ser universales. La proteccidon a la
maternidad y la infancia, radica en el hecho, en que la mujer goza de
determinados beneficios y que el recién nacido, de la misma manera
tiene derecho a ser asistido medicamente y recibir las atenciones
bésicas, a través de las entidades creadas para el efecto, con la
perspectiva que tanto la madre como el recién nacido, tengan
garantizados su integridad fisica.

La educacion en nuestro pais, esta consagrada como la mas alta
funcion dei Estado, porque la educacion es la via mas directa para el
desarrollo de un pais, las mismas que potenciara su desarrollo, pero
si el Estado como tal no se preocupa por {os servicios de salud y
educacion, este Estado seguira siendo un pais postergado vy
dependiente.

La importancia en regular gue toda persona, tenga derecho a la
educacion fundamentalmente a la educacion primaria y secundaria, se
basa en el grade de desarrollo que adquiere una nacién se mide por
el grado de desarrollo de la educacion y los servicios de salud.

DERECHOS HUMANOS DE LA TERCERA GENERACION

Este grupo de derechos fueron promovidos a partir de la década
de los setenta. Con la finalidad de incentivar el progreso social y
elevar el nivel de vida de las naciones, todos ellos en un marco de
respeto y colaboracién mutua entre las distintas naciones de la
comunidad internacional.
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5.1

Los Derechos de la Tercera Generacidon, son denominados |os
Derechos de Solidaridad o Derechos de los Pueblos, los mismos que
se basan en conceder o aceptar que los pueblos deben tener un
desarrollo minimo, tienen derecho a la paz externa e interna, derecho
a contar con un medio ambiente sano y a un desarrollo sostenido.

El sujeto de estos dereches ya no es propiamente el individuo,
sino la colectividad, el pueblo, la humanidad.

Scn expresiones formales de estos derechos el Convenio
Internacional sobre  Pueblos Indigenas y Tribales de Paises
Independientes y el Convenio No 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo. La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano y la declaracién de Rio sobre el Medio

Ambiente, etc.

Al aceptar como un hecho la “verdad” de la tesis maltusiana, esta
pregonando la misma posicion; si hoy hay hambre en el mundo, esto no se debe
a las estructuras sociales. El sufrimiento humano seria un producto necesario de
las inclinaciones naturales de los seres humanos. (11)

Objeto de los Derechos Humanos de la Tercera Generacién

Dentro de las relaciones de los Derechos Humanos de la Tercera
Generacién podemos indicar 1os siguientes:

Toda naciéon tiene derechc a la autodeterminacion, lo que
implica que ningln pais, cualquiera fuera su situacion debe de
abstenerse a no intervenir en la vida de un Estado por lo que se le
reconoce su independencia econdmica y politica.

Consiguientemente la identidad nacicnal y cultural de todo pais,
debe ser respetado por los demés paises de la urbe, més al contrario
deben cooperar para una coexistencia pacifica, dentro del marco de
entendimiento y confianza.

11 BENNETTI, Pablo. Conferencia en el Cairo, Sobre el Futuro do la Poblacion Mundial.
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5.2

La justicia internacional, debe garantizar a los Estados, cuando
exista la comision de delitos de lesa humanidad, para que estos no
queden en la impunidad. A

Fundamentacion de los Derechos Humanos de la Tercera
Generacion

Los Derechos Humanos de la Tercera Generacidn, son
denominados los Derechos de los Pueblos o Derechos de Solidaridad,
con esta denominacion se hace referencia de unos nuevos Derechos
Humanos, surgidos como consecuencia de la especialidad de las
circunstancias histéricas actuales y las mismas responden ante todo
al valor de la solidaridad.

Estos derechos reciben varias denominaciones, Derechos de los
Pueblos, Nuevos Derechos Humanos, Derechos de Cooperacion,
Derechos de Solidaridad y Derechos de la Tercera Generacion.

La denominacidn de Derechos de los Pueblos, es la méas
correcta, porque a partir de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, es cuando comienza a emerger {os
pueblos como sujetos de los Derechos Humanos, lo cual supone abrir
una via importante para que empiece a quebrar el Derecho
Internacional, reflejado como un derecho meramente interestatal, cuyo
Unico sujeto sea el Estado.

Los Derechos Humanos son categorias historicas, sometidas a
la evolucién social en general. La evolucién social institucional y
doctrinal se ha venido produciendo durante las dos ultimas década,
determinando el surgimiento doctrinal, no consagrade en un ambito
normativo e institucional, de esa nueva categoria de derechos.
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5.3

El Derecho de Autodeterminacion de los Pueblos

Encontramos menciones ai derecho a la autodeterminacion de
los pueblos, lo gue solo constituye un matiz diferencial respecto a la
denominacién LIBRE DETERMINACION. Determinacion significa la
eleccion de un proyecto politico, econdmice, social y cultural y el
calificativo libre, alude a una libertad que es entendida de dos
maneras: como ausencia de coaccion o como posibilidad de auto
realizacion.

Una férmula negativa de formular este derecho es identificarlo
con el derecho a la no-intervencion, el cual no solamente excluye a las
fuerzas armadas, sino también cualquier otra forma de injerencia o de
tendencia atentatoria a la personalidad del Estado, de los elementos
politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen.

En sus inicios la autodeterminacion de los pueblos significaba
juridica y politicamente como independencia, posteriormente se ha
dado una amplia gama de interpretaciones, como ser, autonomia,
federacion, confederacion. Pero si tomamos en cuenta a los derechos
reivindicados a través del derecho de autodeterminacion de los
pueblos, su objeto son los derechos civiles y politicos, esencialmente
la autodeterminacion politica, de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, como expresidon de la autodeterminacion economica vy
cultural y finalmente de los derechos de solidaridad, el mismo que
busca la proteccion de la paz, el medio ambiente, la cooperacion
econdmica entre el Norte y el Sur y el desarrollo en un sistema social
racional y solidariamente planificado.

La autodeterminacion de los pueblos es continuamente infringido
por los paises capitalistas y las trasnacionales, que a gusto de ios
mismos imponen recetas en el area politica, jurifica, economica y
social, como en la actualidad en nuestro medio, mediante el F.M.I. se
van imponiendo las nuevas leyes, en lo econémico el ajuste dentro el



5.4

5.5

Presupuesto Nacional del TGN, en lo social las nuevas politicas en el
area de educacion y salud, por lo tanto simplemente son enunciados
gue no satisfacen a los paises en desarrollo.

El Derecho al Medio Ambiente

El Derecho al Medio Ambiente sano es aquel derecho
consagradoe en los Derechos de la Tercera Generacion, que tienen la
finalidad de garantizar el mantenimiento de aquellas condiciones de la
Naturaleza que permiten preservar las condiciones de existencia de la
vida humana, busca proteger el Medio Ambiente, el mismo que tiene
dos dimensiones fundamentales:

El Medio Ambiente Natural Integrado por la biosfera, el aire, el
agua y el suelo, los mismos que constituyen factor de vida y los
ecosistemas, producto de la interaccion entre los seres vivos y el
medio.

Protege la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa de
los beneficios que derivan de la utilizacidén de los recursos genéticos.
Asi mismo la gestion. conservacién y desarrollo sostenible de los
bosques y el cuidado de sus funciones y usos multiples y
complementarios.

El fundamento del derecho del medio ambiente sanc es la
dignidad de la persona humana, el mismo que consiste asegurar el
medio ambiente en condiciones de asegurar la supervivencia de la
especie humana.

El Derecho al Desarrollo

El Dereche al Desarrollo se define como aquel derecho, por
virtud del cuél toda persona y todos los pueblos tiene el poder de
participar en el proceso de desarrollo y obtener un derecho parte
equitativa en los beneficios proporcionados por el mismo.

En cuanto a su naturaleza es precisc senalar que el derecho al
desarrollc constituye un Derecho de Tercera Generacion, hoy
protagonista de la preocupacién internacional por la necesidad de
garantizar crecientes niveles de desarrollo entre los paises en vias
de desarrollo.
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1.

CAPITULO I

PROTECCION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

SISTEMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos, como doctrina de convivencia entre los
seres humanos han sido consagrados a nivel mundial, 1os mismos que
corresponden a un proceso histérico que aun no ha terminado, gue
tiene la finalidad de garantizar los Derechos fundamentales de las
perscnas y evitar la violacion de los mismos.

La lucha por los Derechos Humanos se desarrollo principalmente
en los paises mas avanzados del mundo.

Inicialmente en Inglaterra, con el célebre Bill Of Rigtuhs el ano
1682 se da inicio a los movimientos sociales por los Derechos
Humanos, posteriormente, en el entonces pais naciente de Estadocs
Unidos, el afio 1776, con la Carta de Virginia y mas tarde con la
Revolucién Francesa y la Declaracion de los Derechos Humanos y del
ciudadano el ano 1789, los cuales son considerados como el origen
de la concepcion universal de los Derechos Humanos. Sin embargo
estos avances en la actualidad difieren sustancialmente entre los
paises.

Al proclamar las Naciones Unidas en 1948, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, recogio la leccion mas profunda de ese
sustentarse en un mundo de injusticia, de fe en la paz, que no salian de la
muerte para conquistar la vida, de fe en el progreso moral, que se funda,
en la dignidad de todos los hombres, cualesquiera que sea su raza, idea o
condicion. (12)

El derecho moderno vela por la proteccion de los Derechos
Humanos, a través de varios sistemas. El sistema universal
representado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El sistema Europeo que tiene la Corte Europea de Derechos
Humanos, con sede en Estrasburgo.

12 FREl Eduvardo. Periodico El Mercurio. Santiago de Chile.




1.1

El sistema Americano (Pacto de San José), con la Corte
Internacional de Derechos Humanos que funciona en Costa Rica. E
sistema Africano y el de la comunidad de Estados Independientes, que
tienen su propio sistema de proteccién de los Derechos Humanos.

En 1945, cuando se redacto en San Francisco la Carta de (as
Naciones Unidas, los Estados establecieron las bases conceptuales
para la proteccion internacional de los Derechos Humanos. En el plano
institucional, tras la firma de la Carta, se establecieron los principales
organos especializados competentes para la defensa y promocién de
los Derechos Humanos, los que fueron complementados con Ia
aprobacién de diferentes convenciones.

La Carta de la ONU, es el primer tratado internacional, cuyos
objetivos se basan expresamente en el respeto universal de los
Derechos Humanos.

La idea de que una organizacion internacional velara por la
proteccién universal de los Derechos Humanos, tuvo su origen en
movimientos filoséficos, sociales y politicos asi como en diversas
doctrinas juridicas, que surgieron en diferentes partes del mundo.

La declaracion establece el principio de la igualdad y la no-
discriminacion y la proteccidn de los derechos fundamentales a la vida,
la libertad y la seguridad de la persona, vale decir los derechos civiles
y politicos, los cuales son el primer pilar.

El que por una ley natural no se pertenece a si mismo, sino que no
obstante de ser hombre, pertenece a otro, es naturalmente esclavo. (13)

El segundo pilar de la Declaracion constituye los deberes de
toda persona para con la sociedad democrética gue garantizan la
vigencia de los Derechos Humanos.

Sistema de Proteccion Nacional

En nuestro pais, los Derechos Humanos, se hallan plenamente
consagrados en la Constituciéon Politica del Estado, en el Titulo

Primero.

13 ARISTOTELES. La Politica. De. Espasa. Buenos Aires.
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Atticulo 5¢

No se reconoce ningun género de servidumbie y nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin su pleno consentimientn
y justa retribucion.  Los servicios personales solo podran ser exigibles
cuando asi lo establezcan las leyes.

Estcs derechos tundamentaies de la persona humana se
encuentran consagrados con los derechos estabiesidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, con ia Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y otres instrumentos legales que
Bolivia ha suscritc o ratificado. Para el ejercicio pleno de estos
derechos descritos, se establacen procedimientes especiales que estan
regulados en el Capitulo Il de, ruestra carta magna, referido a Ias
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, los cuales estan determinacos an
los siguientes articulos:

ARTICULO ©6°

|. Tocio ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con
arreglo a las leyes. Goza de locs derechos, libertades y garantias
reconocidas por esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen, condicidon econdmica
o social, u otra cualquiera.

Il. La dignidad y la libertad de la persona son inviolables.
respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado.

ARTICULO 7°

Toda persona tiene 1os siguientes derechos fundamentales,

conforme a las leyes que regiamenten su ejercicio:

a) A la vida, la salud y 1a seguridad. (Conc. 17,.215)

) A emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio
de difusion. {Conc. 15, 112, inc. 4°. Libertad de Prensa, Ley de
19 de enero de 1925, Codigo Penal de 23 de agosto de 1872)

C) A reunirse y asociarse para fines licitos. (Conc. Arts. 159, 222.
Personalidad Juridica: .8, 22 noviembre de 1993

d) A trabajar y dedicarse al comercio, la industria o a cualquier
actividad licita, en condiciones que no perjudiquen al bien
colectivo. (Conc. Arts, 134, 141, 156, 157).

e) A recibir instruccion y adquirir cultura. (Conc. Art. 177)

f) A ensenar bajo la vigilancia del Estado (Conc. 177). A ingresar,
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permanecer, transitar y salir del territorio nacional, (Conc. Arts.
18, 112, inc. 3y 49 (1)

g) A formular peticiones individual o colectivamente.
(Conc. Art. 116)

h) A la propiedad privada, individual o colectivamente. siempre que
cumpla una funcidn social. (Conc. Art. 22, 23, 25,

28, 165)

i) A una remuneracion justa por su trabajo, que le asegure para si
y su familia una existencia digna del ser humano. (Conc. Art.
157)

) A la seguridad social, en forma determinada por esta
Constitucidon y las leyes. (Conc. Art. 158)

Articulo 8¢
Toda persona tiene 1os siguientes deberes fundamentales:

a) De acatar y cumplir la Constituciéon y las Leyes de la Rep-iblica.
(Conc. Art. 228)

b) De trabajar, segun su capacidad y posibilidades, en actividades
socialmente dtiles. (Conc. Arts. 158, 1955)

C) De adquirir instruccion por lo menos primaria. (Conc. Art. 177
Cddigo de la Educacion Boliviana: 20 de enero de 1955)

d)  De contribuir, en proporcion a su capacidad econdmica, al
sostenimiento de los servicios publices. (Conc. Arts. 26, 27)

e) De asistir, alimentar y educar a sus hijos menores de edad, asi
como de proteger y socorrer a sus padres cuando se hallen en
situacién de enfermedad, miseria o desamparo. (Conc. Art. 197)

f) De prestar los servicios civiles y militares que la Nacion requiera
para su desarrollo, defensa y conservacion. (Conc. Arts. 5",
213) qg) De cooperar con los ¢rgancs del Estade y la
comunidad en el servicio y la seguridad sociales. (Conc.
Ley Electoral. Art. 41)

h) De resguardar y proteger los bienes e intereses de la
colectividad. (Conc. Art. 137)

Articulo 9¢

Nadie puede ser detenido, arrestado, ni puesto en prision, sino

en los casos y segun las formas establecidas por ley, requiriéndose
para la egjecucion del respectivo mandamiento, que este emane de
autoridad competente y sea intimado por escrito. (Conc. Arts. 11, 12,
112 inc. 3°).
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La incomunicacion no podra imponerse, sinc en casos de
notoria gravedad y de ninglin modo por mas de veinticuatro horas.
(Conc. Arts. 12, 120; Cdodigo Penal Art. 144; L. O. de Policias Art.
7°)

Articulo 10¢

Todo delincuente "in fraganti" puede ser aprehendido, aun sin
mandamiento por cualquier persona, para el Unico objeto de ser
conducido ante la autoridad o el juez competente, quién debera tomarle
su declaracién en el plazo maximo de veinticuatro horas. (Conc. Art. 21,
Céd de Pr. Penal; L. de O. de Policias, Art. 7°)

Articulo 11¢

Los encargados de las prisiones no recibiran a nadie como
detenido, arrestado o preso sin copiar en su registro el mandamiento
correspondiente. Podran , sin embargo, recibir en el recinto de la
prision a los conducidos, con el objeto de ser presentados, cuando
mas dentro de las veinticuatro horas, al juez competente. (Conc.
Cdodigo de Procedimiento Penal)

Articulo 12¢

Queda prohibida toda especie de torturas, coacciones,
exacciones o cualquier forma de violencia fisica o moral, bajo pena de
destitucién inmediata y sin perjuicio de las sanciones a que se haran
pasibles quienes las aplicaren ordenaren, instigaren o consintieren.
(Conc. Arts. 15, 112) '

Articulo 13¢

Los atentados contra la seguridad personal hacen responsables
a sus autores inmediatos, sin que pueda servirles de excusa el haberlos
cometido por orden superior. (Conc. Arts. 24, 106)

Articulo 14«

Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales o sometido
a otros jueces que los designados con anterioridad al hecho de la
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causa, ni se lo podra obligar a declarar contra si mismo en materia
penal, o contra sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado
inclusive, o sus afines hasta el segundo, de acuerdo al computo civil.

Articulo 15¢

Los funcionarios publicos que, sin haberse dictado ei estado de
sitio, tomen medidas de persecucion, confinamiento o destierro de
ciudadanos y las hagan ejecutar, asi como los que clausuren
imprentas y otros medios de expresion del pensamiento e incurran en
depredaciones u otro género de abusos estan sujetos al pago de una
indemnizacion de dafos y perjuicios, siempre que se compruebe,
dentro de juicio civil que podra seguirse independientemente de la
accion penal que corresponda, que tales medidas o hechos se
adoptaron en contravencién a los derechos y garantias que establece
esta Constitucién. (Conc. Arts. 107).

Articulo 16¢

l. Se presume la inocencia del encausado mientras no se pruebe
su culpabilidad.

Il. El derecho de defensa de la persona en juicio es inviolable.

lll. Desde el momento de su detencidn o apresamiento, Ios
detenidos tienen derecho a ser asistidos por un defensor.

IV. Nadie puede ser condenado a pena alguna sin haber sido
oido y juzgado previamente en proceso legal; ni la sufrira si no ha sido
impuesta por sentencia ejecutoriada y por autoridad competente. La
condena penal debe fundarse en una ley anterior al proceso y sdélo se
aplicaran las leyes posteriores cuando sean mas favorables al
encausado. (Conc. Arts. 14, 18)

Articulo 17«

No existe la pena de infamia, ni la de muerte civil. En |os casos
de asesinato, parricidio y traicién a la Patria, se aplicara la pena de 30
anos de presidio, sin derecho a indulto. Se entiende por traicion la
complicidad con el enemigo durante el estado de guerra extranjera
(Conc. Art. 42, inv. 1)
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Articulo 20¢

l. Son inviolables la correspondencia y los papeles privados, los
cuales no podran ser incautados sino en los casos determinados por
las leyes y en virtud de orden escrita y motivada de autoridad
competente. No producen efecto legal los documentos privados que
fueren violados o sustraidos (Conc. 112, inc. 4°)

Il. Ni la autoridad publica, ni persona u organismo alguno
podran interceptar conversaciones y comunicaciones privadas mediante
instalacion que las controle o centralice. (Conc. 7° inc. b)

Articulo 21¢

Toda casa es un asilo inviolable; de noche no se podra entrar en
ella sin consentimiento del que la habita, y de dia sdlo se franqueara la
entrada a requisicion escrita y motivada de autoridad competente, salvo
el caso de delito "in fraganti”. (Conc. 9°, 10°, L.P. de Policias, Art. 36)

Articulo 22«

|. Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se
haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo. (Conc. 7°inc. i), 25,
28, 144, 165 (1)

I. La expropiacidén se impone por causa de utilidad publica o
cuando la propiedad no cumple una funcion social, calificada conforme
a ley y previa indemnizacion justa. (Conc. Arts. 23, 167, 175, 206. Ley
4 de Nov. 1874 y 30 Dic. 1884, D. R. 4 de abril de 1879. Cddigo Civil,
de 6 de agosto de 1975)

Articulo 23¢

Jamas se aplicara la confiscacién de bienes como castigo
politico.

Articulo 24¢
|.as empresas y sUbditos extranjeros estan sometidos a las leyes
bolivianas, sin que en ningun caso puedan invocar situacion

excepcional ni apelar a reclamaciones diplomaticas. (Conc. 25, 135). (D.
S. 4 de julic de 1887, Art. 17)
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1.1.1

Articulo 33¢

La ley sélo dispone para lo venidero y no tiene efecto retroactivo.
excepto en materia social cuando lo determine expresamente, y en
materia penal cuando beneficie al delincuente. (Conc. 81, 162. Codigo
Civil: Art. 2° L. Gral. de Trabajo: 8 de Dic. 1942) (1)

Asi mismo la Constitucion, establece el Recurso de Habeas
Corpus, cuando una persona es perseguida o detenida indebidamente
(articulo 18 C.P.E.)

De la misma manera nuestra Constitucion Politica del Estado,
establece el Recursc de Amparo Constitucional a través del Articulo 20,
de la C.P.E., recurso contra los actos ilegales o indebidos de fos
funcionarios publicos que restrinjan o supriman derechos y garantias de
las personas.

Ley de Abolicion de Prision y Apremio Corporal por Obligacion
Patrimoniales. (Ley 1602)

Esta ley ha derogado disposiciones de nuestra legislacién, que
permitian gue un condenado después de cumplir las condena, siga
privado de su libertad por ne haber pagado las costas procesales y los
dafnos ocasionados, por la comision de un delite.

De la misma manera, ante la arbitrariedad a la gque eran
sometidos los deudores, se establece que no existe el apremio corporal
por deudas y para el cumplimiento de las mismas se debe llegar al
patrimonio del deudor.

1.1.2 Ley de Indulto. (Ley N® 1679)

Era una aberracién juridica tener en nuestras carceles, ninos y
ancianos sometidos a un régimen penitenciario, por lo cuél esta
disposicidon obedece a un criterio de equidad y justicia, como
consecuencia de las limitaciones en las penitenciarias.
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1.1.3 Ley de Fianza Juratoria contra la Retardaciéon de Justicia
(Ley N¢ 1685)

La retardacidn de justicia, en uno de los principales causantes
de la crisis del sistemma judicial boliviano, ademéas de ser atentatoria y
violatorio a los Derechos Humanos, mucho mas, si el mismo se refiere
a la libertad de las personas.

La detencion preventiva, desnaturaliza el principio constitucional,
el cual dice; que se presume la inocencia del imputado, mientras no se
pruebe lo contrario. De ahi que anterior a la vigencia del nuevo Codigo
de Procedimiento Penal, la regla era la detencién de las personas y la
excepcion, la libertad de las personas. A partir de la vigencia del nuevo
Cdédigo de Procedimiento Penal, la regla es la libertad de las personas
y la excepcion la detencion de las personas.

1.1.4 Programa de la Defensa Publica. D.S. N¢ 24073

El Programa de Defensa Publica, es otro sistema de proteccion
de los Derechos Humanos, cuya finalidad es la de crear un érgano
desconcentrado, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, cuya finalidad es la de velar por el respeto de |los derechos
fundamentales y la oportunidad defensa gratuita de los imputados que
no cuenten con recursos econdmicos para contratar abogados

particulares.
1.1.5 Rol de los Organismos de Seguridad Policial

A través del Articulo 215 de la Constitucion Politica del Estado
la Policia Nacional como Fuerza Plblica, tiene la mision especifica de
la defensa de la sociedad y la conservacion del orden publico y el
cumplimiento de las leyes en todo el territorio nacional. Ejerce la
funcidn policial de manera integral y bajo el mando unico, de
conformidad con su Ley Orgénica y la Leyes de la Republica.
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Lamentablemente al hablar de la imagen de la Policia Nacional,
existe una desconfianza generalizada de la Institucion del orden, existen
criterios que la tildan de corrupta y de ser Institucion que con mayor
frecuencia vulnera los derechos fundamentales del ser humano.

1.1.6 Las Fuerzas Armadas

De conformidad con el Articulo 208 de la Constitucion Politica
del Estado, las Fuerzas Armadas de la Nacion, tienen la misidon
fundamental de defender y conservar la independencia nacional, la
seguridad y estabilidad de la republica, asi como el honor y la
soberania Nacional, asegurar el imperio de la Constitucidn, garantizar
la estabilidad del gobierno legalmente constituido y cooperar con el
desarrollo de pais.

Desgraciadamente la imagen de las Fuerzas Armadas de la
Nacién, se fueron detericrando, a través de las desapariciones forzadas,
destierros, torturas y otros crimenes de lesa humanidad.

Pero increiblemente en plena democracia, podemos ver que
nuestra institucion tutelar de la patria, no ha clvidado sus costumbres
genocidias contra el pueblo, tal como.sucedié en la guerra del agua en
Cochabamba, donde el pueblo fue masacrado inmisericordiamente o
comoc en los bloqueos campesinos, donde las balas asesinas
diezmaron a los indigenas, quienes reclamaron por unos dias mejores
para sus comunidades y la dotacion de los mas elementales servicios
bésicos.

1.1.7 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Ley N¢ 1788 del 16 de septiembre de 1997, Ley de
QOrganizacion del Poder Ejecutivo, se crea el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, encargada de ejecutar la Politica Nacional de
defensa, proteccion y promocion de los Derechos Humanos, siendo sus
principales funciones; las siguientes:
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1.2

Formular politicas, promover la defensa y el respeto de los
Derechos Humanos y realizar acciones para la administracion
adecuada de las normas, programas y mecanismos de defensa
publica.

Difundir y capacitar el conocimiento de los Derechos Humanos,
es en esta direccion que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, tiene como responsabilidad la’ conduccion ejecutiva
y administrativa del area de Derechos Humanos.

La oficina de Defensa Publica, reglamentada por Decreto
Supremo N¢ 24073 de 20 de Julio de 1995 a nivel nacional tiene
por opjeto velar por el respeto de los derechos fundamentales
y la oportuna defensa de los imputados que no cuenten con
recursos econdmicos para contratar los servicios de un
abogado.

La oficina de Defensa Publica, cuenta con defensores publicos
que tienen la funcién de defender, proteger y divulgar los
Derechos Humanos, méas adn de asistir a los imputados que no
cuenten con los recursos econdmicos para solventar un
proceso, desde el momento de su declaracion informativa,
eventual detencion o en cualquier estado del proceso, hasta la
conclusion de la causa. Sus funciones principales son:

Difundir los Derechos Humanos en la comunidad donde se
encuentren.

Asistir e informar gratuitamente a aquellas personas que han
sido victimas de violacion a sus derechos constitucionales.
Asistir en la comunidad donde se encuentra tanto en el campo
médico como en el campo de salud.

Capacitar a grupos de las comunidades en el manejo de sus
derechos y los mecanismos de defensa que tienen y que estan
establecidos en disposiciones legales.

Sistema de Proteccion Internacional

Una recomendacion de la UNESCO del ano 1974, expresaba

que los Derechos Humanos y las libertades fundamentales son los
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1.2.1

definidos en la Carta de las Naciones Unidas, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Pacto de los
Derechos Civiles y Politicos.

Todas estas instituciones nombradas, ejercen sistemas de
proteccion de los Derechos Humanos a Nivel Internacional, los cuales
para su mejor comprension se analizan de la siguiente manera:

La Carta de las Naciones Unidas

Terminada la Segunda Guerra Mundial, en la Conferencia de San
Francisco se aprobd la Carta de las Naciones Unidas, precediéndose
a la firma vy ratificacion el ano 1945. La referencia a los Derechos
Humanos se encuentra en el preambulo y en los siete de los ciento
once articulos de la Carta de la ONU, que son senalados con los
numeros 13, 55, 56, 62, 68 y 76.

- Realizar la cooperacion internacicnal en la solucion de
problemas internacionales de caracter econémico, social,
cultural o humanitario y en desarrollo y estimulo del respeto a
fos Derechos Humanos vy a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion.

Debemos tener presente que la Carta de la ONU en su
constitucion nacié el ano 1945 bajo la forma de un tratado multilateral,
suscrito y ratificado, casi por todas las naciones del mundo.

Los Derechos Humanos de los ciudadanos de cada Estado,
dejaron ser asunto de jurisdiccion interna y por primera vez en la
historia de la humanidad, los Estadc asumieron una obligacion legal
internacional de respetar los Derechos Humanos, tanto hombres vy
mujeres que viven dentro de sus fronteras.

A partir de ese momento, las Naciones Unidas, pudieron exigir
a sus Estados miembros, que informaron ante ese maximo organismo
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internacional, por la violacién de los Derechos Humanos, no siendc
valido juridicamente a llegar que con la actitud se lesionaria la
soberania de los Estados, por cuanto ellos admitieron. al suscribir este
tratado multilateral.

La Carta de la ONU no contiene la definicién de Derechos
Humanos y tampoco los enumera, pero se ha entendido que
aquella regulacién internacional es aplicable a todos los derechos y
libertades que la ONU determine, por actos posteriores.

La recomendacién de la UNESCO, recoge la interpretacion
evolutiva del concepto de Derechos Humanos y termina que son
aquellos, que se especifican en la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1.2.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

En la misma conferencia de San Francisco, se habia presentado
una propuesta para que figurara en la propia Carta de la ONU, una
declaraciéon sobre los derechos esenciales del hombre, pero debido a
que su andlisis requeria un examen bastante prolongado, se considero
postergar su sancidon para otro momento.

No obstante a ello, fue idea entendica que la llamada Carta
Internacional de Derechos, quedaria practicamente implicita en ia Carta
de ta ONU. '

1.2.3 Los Pactos Internacionales de Derechos Humanos

No conforme con la declaracion de principios contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se busco dar un paso
méas para llegar a establecer obligaciones contractuales, mediante
normas reglamentarias, con mecanismos internacionales con la
finalidad de lograr una efectividad puesta en practica de los Derechos

Humanos.
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1.2.3.1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

El predmbulo recuerda gue la Carta de las Naciones Unidas,
impuso a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y
efectivo de los Derechos y libertades de los seres humanos.

Se consagra el derecho de todos los pueblos a su libre
determinacion, en virtud de este derecho pueden establecerse
libremente su condicién politica y fijar las pautas para su desarrollo
econdmico, social y cultural, por lo que todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riguezas y recursos naturales, sin perjuicio
de las obligaciones que derivan de la cooperacidon econdmica
internacional, basada en el principio de beneficic reciproco.

Sucesivamente se reconocen los derechos a trabajar, debiendo
el Estado, las correspondientes medidas de orientacion y preparacion
de programas para conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural
constante asi como la ocupacién plena.

El derecho al salario eguitativo e igualdad de trabajo por igual
valor, condiciones de existencia dignas, seguridad e higiene e igual
oportunidad para todos de ser promovidos dentro de su trabajo.

El descanso, el disfrute del tiempo libre, el derecho a fundar
sindicatos, a la seguridad social, proteccion y asistencia a la familia
como elemento fundamental de |la sociedad, derecho a nivel de vida,
salud, fisica y mental, el derecho a la educacion orientandola hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, debiendo la educacion capacitar a todas las personas para
participar en la vida cultural, con el pleno ejercicio de ese derecho, por
lo que el Estado adopta las medidas correspondientes para ia
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y la cultura, asi
como la libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora.

38




1.2.3.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas

Fue aprobado por la Asamblea General de las Nacicnes Unidas,
en fecha 16 de diciembre de 1966.

Este Pacto instituy6 el Comité de Derechos Humanos, integrado
por 18 miembros, compuesta por personas de probada integridad
moral, con reconocida competencia en materia de Derechos Humanos.

Conviene puntualizar que a pesar de que los integrantes del
Comité de Derechos Humanos, los propone cada Estado, ellos ejercen
sus funciones a titulo personal. Este organismo se diferencia de la
Comisién de Derechos Humano de la ONU., en cuanto no se halla
integrado por representantes de los gobiernos.

De acuerdo al sistema establecido por el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, 1os informes se deben elevar al Secretario General
de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas con ei Comité
podra transmitir a los organismos especializados interesados, copias de
los partes de los informes .que haya recibido de los Estados
componentes del Pacto.

-1.2.3.3 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
16 de diciembre de 1966, entrando en vigencia el 23 de marzo de 1976.

Este tratado complementa las disposiciones del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, faculta al comite de Derechos Humanos
para recibir y considerar comunicaciones de individuos que aleguen ser
victimas de violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en
el Pacto.

En la préactica internacional, se ha observado que los Estados

pocas veces presentan quejas contra otros Estados, por la violacion de
los Derechos Humanos.
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1.2.4 Agotamiento previo de los Recursos Internos

El individuo que alegue violacion de sus derechos debe agotar
los recursos legales existentes en su pais.

El comité no recibird comunicaciones anénimas o que estime
que constituye un abuso de derecho o sea incompatible con el Pacto.
Recibida la comunicacion, el Comité solicita explicacion al gobierno
destinatario de la acusacion.

Este dispone de un plazo de seis meses para contestar por
escrito, aclarando el asunto y senalando las medidas que ha adoptado.
El Comité antes de examinar el asuntoc, se cerciora que haya sido otros
procedimientos de examen o arreglo internacional y el individuo
a agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que 1
tramitacion de ello, demore injustificadamente

Luego del examen del caso, el Comité presentan las
observaciones al Estado parte interesada y al individuo. No surge del
Protocolo que la decision del Comité sea obligatoria para el gobierno
afectado por ella; lo que queda claro es que el Comité no tiene
facultades coactivas. No obstante, los Estado tienen el deber juridico de
respetar fos derechos establecidos en el Pacto y el prestigio de ellos,
puede sufrir menoscabo a causa del informe anual que el Comité debe
presentar ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo Econdmico y Social.

2. EL UNIVERSALISMO

El Derecho Internacional ha enfocado el tema de la promocién
y protecciéon de los Derechos Humanos a través de esquemas
universales y regionales. Asi la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, constituye un instrumento de tipo universal, en el sistema de
las Naciones Unidas, si bien no es un tratado, sino una resolucién de
la Asamblea General, es una fuente de derechoc y "esta en el
fundamento de todo el sistema de las Naciones Unidas en la materia”.
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Predominante, el sistema universal se integra por el Pacto de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, por el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo al Pacto de los Derechos
Civiles y Politicos.

La citada legislacion internacional a creado 4rganos de
proteccién de los Derechos Humanos y procedimientos especiales. A
su vez se han creado sistemas regionales como de Europa, regulado
por la Convencidén de 1950 y varios Protocolos adicionales, que
funcionan dentro del Consejo de Europa.

Ademas existe el sistema regional americano, que comprende

a todos los paises que son parte, en la Carta de la Organizacion

de los Estados Americanos y la Convencién América de los Derechos
Humanos y de San José de Costa Rica.

La consistencia de sistemas regionales y universales de
proteccion de los Derechos Humanos, nos lleva al estudio de la
cuestion del universalismo y regionalismo en la materia.

No son férmulas antiéticas y excluyentes y cuando ello es practica
y politicamente posible, deben adecuarse para sumar ventajas para obtener
un resultado mejor en funcion del objeto final: la defensa del hombre y a la
garantia y promocion de sus derechos y libertades. (14)

Al analizar la interaccion del universalismo y regionalismo, en la
creacion de normas internacionales, las mismas han influido tanto en
los textos universales como en los textos regionales y viceversa.

De ahi podemos citar a la Declaracion América de Abril de 1948,
influyendo sobre la Declaracion Universal de Diciembre de 1948 y de
la Convencion Europea sobre los dos Pactos de las Naciones Unidas.

Asi mismo se ha estudiado las consecuencias de la coexistencia
de los sistemas universales y en cuanto sus 6rganos tienen entre sus
cometidos, la consideracion de los casos gue presentan globalmente

14 Grosse Spiell. Los Derechos Humanos Ed. Tecnas. Madrid.
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un cuadro de violaciones graves y persistentes de los derechos de la
Naciones Unidas por la Resolucion 1503 (XLVIll) del Consejo
Econdmico y Social y en el ambito regional americanos por el estatuto
de ta Comision Interamericana de Derechos Humanos. Se entiende gue
la previa consideracion del caso, en el sistema regional, no debe
impedir la accidon del sistema universal y a la inversa, la investigacion
iniciada previamente en el sistema universal, no impide la accién
regicnal.

Es admisible la intercomunicacién de informaciones y resultados
entre los érganocs de uno y otro sistema.

Preocupd mucho a los estudiosos y funcionarios de los érganos
respectivos, la armonizacién de los procedimientos regionales con‘los
universales con relacién a la admisibilidad de las denuncias,
comunicaciones o demandas para gue no existan dos procedimientos
ante un mismo hecho, con el riesqgu de eventuales decisiones
contradictorias.

Las distintas legislaciones resultantes de los tratados han hecho
sus previsiones; como el Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas Articulos 5,2 inc. {(a); una
comunicacion sélo es admisible, si el mismo asunto, no ha sido
sometido a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales.

Por su parte, la Convencion Europea de Derechos del Hombre,
establecié en su articulo 27; que la comisién no recibira ninguna
demanda si esencialmente la misma haya sido anteriormente
examinada por la Comisién o que este sometida a otra instancia
internacional.

La Convencién Americana, en su articulo 46, dispone; para gue
una peticién o comunicacion sea admisible, se requiere que la materia
de ella no este pendiente de otros procedimientos de arreglo

internacional.

En g| sistema de las Naciones Unidas, el Comité de Derechos
Humanos, previsto en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ha
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3.

entendido que la existencia de una comunicacion hecha para promover
el procedimiento de la Resolucion 1503 (XLVIll), no obstante a la
admisibilidad de situaciones que parezcan revelar un cuadro persistente
de violaciones manifiestas de los Derechos Humanos, y una situacton
y una denuncia de un individuo, no son el mismo asunto.

EL DERECHO DE LOS DERECHOS HUMANOS

El impulso de la promocidén y proteccion de los Derechos
Humanos en el mundo guarda estrecha relacion con la concepcién
politica del Estado de Derecho, o sea del Estado sujeto al
ordenamiento constitucional libremente consentido por los pueblos.
Debe advertirse que el progreso en el campo del derecho de los
Derechos Humanos se fue registrado en forma ascendente en
ordenamientos juridicos cada vez de mayor jerarquia, pasando por el
contrario, la Ley, La Constitucién y por Ultimo el Tratado Internacional.

Se dijo con propiedad, que el derecho y la justicia, son
resguardo de la libertad; que la libertad solo existe bajo el derecho,
esto es, bajo un régimen juridicoe fundado en la idea de justicia.

El prestigio de la palabra "DEMOCRACIA" ha llevado incluso a
muchos regimenes negadores de la libertad a usarlo, no obstante de
constituir una contradiccidn insubsanable por cuanto ellas
sustancialmente implican el reconocimiento de la libertad y de la
justicia.

Una justicia independiente, es la garantia de la libertad y del
sistema democratico del gobierno. El orden juridico solo bajo esta
forma puede ser tutelado por érganos jurisdiccionales que imparten la
justicia. El Juez aparece como el protector nato de la libertad, facultado
para decidir la inconstitucionalidad si el legislador se ha excedido en
sus funciones, para acordar el Habeas Corpus, ante la detencion
indebida o en el Recurso de Amparo Constitucional ante actos
arbitrarios de autoridades.

La Constitucion determina la forma para que los gobernantes
gjerzan el poder, pero no como propio, sino como delegacion,

13




dirigiéndolos como servidores del Estado; de alli que la Constitucion
es un instrumento de la libertad.

Pero la realidad politica ha dado demasiados ejemplos que
acreditan que la Constitucidon no es suficiente para garantizar la
libertad por la actitud de los gobernantes que hacen abuso del poder,
recurriendo al Estado de Sitio, al Estadoc de Excepcidén o a los
fatidicos golpes de Estado, de esta manera cercenando las libertades
consagradas en la Constitucion.

Por todo ello, surgié la necesidad de instrumentar sistemas de
proteccién internacional de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales.

La sumision del Estado a la autoridad de derecho internacional es un
aspecto ciertamente importante de un problema mas general, el de la
sumision del Estado al derecho y de que todos los sistemas (universales y/o
regionales) de proteccion internacional de los Derechos Humanos,
constituyen un intento de asegurar el efectivo y real conocimiento y respeto
de la dignidad de la persona humana. {(15)

Los gobiernos de facto, para justificar la limitacion de las
libertades, han recurrido a la teoria de la Seguridad Nacional, que
lamentablemente, en su tiempo, gand terreno en varios paises de
América, anteponiendo la seguridad del Estado a la Justicia; ello llevd
a la supresion de las libertades individuales y al eclipse de las
democracias representativas.

El Estado, implica anteponer la justicia a la seguridad nacional,
por que solo aquella defiende el valor y la dignidad del hombre, al
servicio del cual estan los gobernantes.

El desarrollo de una conciencia individual colectiva, que tienda
la mano de la solidaridad y la cooperacién, solo se materializa con el
derecho a los Derechocs Humanos,

15 Grosse Spiell . Los Derechos Humanos, De. Tecnos. Madrid.
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No se puede seguir viviendo con una limitada vivencia de los
Derechos Humanos, esas son migajas, que solo debilita la democracia
y nosotros estamos comprometidos con el pleno fortalecimiento de
nuestras instituciones democraticas. Por ello, el-Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, asume el rol democratico de lucha y defensa
por los Derechocs Humanos, la planificacién cualitativa de poiiticas y
normas que alienten la educacion expansiva, que convierta a los
Derechos Humanos, en fuente de inspiracion para actuar y pensar en
democracia, que permita valorar nuestra realidad proclamando el
respeto a la diversidad y a la diferencia.

Hoy las fronteras de la soberania se han abierto hacia valores
fundamentales, en ese contexto el Estado boliviano debe prepararse
para los desafios del presente siglo, profundizando la reforma judicial,
para obtener transparencia, oportunidad, celeridad y confianza en la
administracién de justicia, en la perspectiva de otorgar a la sociedad
seguridad juridica y fortalecer el estado de derecho, la misma que
debe expresar nuestra realidad, para dotar a nuestros hijos un mejor
destino.
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CAPITULO I
PARAMETROS QUE CONDICIONAN LA VIGENCIAY
VIOLENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

SITUACION ECONOMICA

Bolivia es un pais, atrasado y dependiente, nuestra
dependencia, no solo se refiere a la dependencia imperialista sinc
también a la dependencia de los paises vecinos, gue nos ha
convertido en un pais monoproductor de minerales y exportador de
materias primas e importador de preductos elaborados y de
tecnologia.

Entre algunos factores competitivos -que coadyuvan al
crecimiento de la economia y la apertura de negocios en Bolivia figura:
el libre flujo de capitales, la estabilidad cambiaria, la
competencia entre entidades financieras y la ausencia del crimen
organizado.

La eliminacidén de los controles a los flujos de capital en 1.985
y la capitalizacién generaron un incremento de los flujos de! capital. La
existencia de un tipo de cambio Unico y estable y la disponibilidad de
divisas, son ventajas competitivas del mercado cambiario.

A su vez, la liberacidn del mercado financiero en 1.985 y la
nueva Ley de Bancos permitieron establecer una nueva regulacion y
supervision bancaria orientada a lograr una mayor eficiencia y
competencia en este mercado.

Las condiciones de convivencia social en Bolivia son
relativamente mejores que en otros paises de América Latina debido
a la ausencia de grupos criminales organizados. En las ciudades de
Bolivia, alin existe relativa seguridad comparada con metropolis como
San Pablo, Buenos Aires, México DF, Bogota, Lima, etc.

Entre las desventajas competitivas se encuentran los siguientes:

el bajo nivel de innovacidén y transferencia tecnoldgica de las
empresas, las dificultades legales para abrir negocios, la falta de
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1.1

1.2

capacidad del sistema financiero para transformar el ahorro en
inversion productiva, la débil infraestructura de transportes, la baja
institucionalidad del Poder Ejecutive y del Poder Judicial con relacion
a la corrupcion y la falta de competencia y eficiencia de lcs
funcionarios publicos.

Producto de la capitalizacion la inversion extranjera directa y por
ende la transferencia tecnoldgica se concentro en la explotacién de
recursos naturales .

En Bolivia, segun una investigacién del BID, el 70% de las
personas no tienen confianza en el sistema judicial. Con relacién al
Estado, su papel fue importante en la estabilizacion de la economia,
sin embargo los "corruptos" esta carcomiendo y perjudicando el
desarrollo nacional.

Sistema Financiero

Las ventajas competitivas de Bolivia en el sector financiero, se
encuentran en la competencia de la banca nacional y extranjera, en la
libre determinacién de la tasa de interés, estabilidad y solvencia de las
instituciones financieras, en la apertura del mercado de capitales y en
la regulacién del sistema financiero. Las desventajas competitivas se
encuentran en la poca capacidad del sistema financiero de transformar
el ahorro en inversidbn productiva, en la falta de acceso al
crédito, en la ausencia del capital de riesgo, en el escaso desarrollo de
los mercados de capitales y en la amplia diferencia entre tasas activas
y pasivas.

Apertura Econdmica

Los factores en materia de apertura econdmica del pais estan
relacionados con el mercado cambiario (estable), el libre flujo de
capitales y el acceso de empresas extranjeras al mercado de valores.
Y las desventajas estan vinculadas con los elevados costos de
importacién, la falta de promocion de exportaciones y las barreras
ocultas a las importaciones.
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1.3

1.4

La estabilidad cambiaria no afecta a la competitividad de las
empresas y la libertad de los flujos de capital, producto de la
eliminacién de controles y restricciones a los flujos de capital en 1.985
y la capitalizacion genero un incremento de los flujos de capital hacia
Bolivia.

Sin embargo, en el pais los costos de importacion, al igual que
en la India, estan entre los mas altos del mundo.

Indicadores Laborales

Las ventajas competitivas de Bolivia en material Laboral se
encuentran en una mayor flexibilizacion de mercado laboral y en el
bajo nivel de los costos laborales. Las desventajas estan asociadas a
la existencia de cargas distorcionantes que encarecen la mano de obra
y la baja calidad de los recursos humanos.

La reforma laboral de 1.985 estuvo ocrientada a eliminar las
regides del mercado laboral. Se establecié la libre contratacidn, ia libre
determinacién de los salarios entre las empresas y 1os trabajadores y
se elimino la estabilidad laboral.

Innovacién Tecnoldgica

De acuerdo al Reporte Global de Competitividad, entre los
factores fundamentales para alcanzar el crecimiento economico estén
la innovacién o transferencia tecnologica y las facilidades de inicio de
un Nuevo negocio, ambos elementos forman el paguete tecnologico.

En materia tecnologica las empresas bolivianas tienen mas
desventajas que ventajas competitivas. En su mayoria existe un bajo
nivel de gasto en inversion y desarrollo tecnologico, no se aprovechan
las ventajas que redundan el desarrollo de productos unicos, no hay
un gran desarrollo de disenos locales de productos, hay bajo nivel de
agresividad empresarial en la absorcion de la tecnologia y lo que es
mas grave hay escasos recursos destinados a inversion y desarrollo.
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1.5

1.6

La ventaja competitiva de Bolivia en materia de transierencia
tecnologica esta en la inversion extranjera directa y la transferencia
tecnoldgica, Las desventajas competitivas en la ausencia de una
agresiva absorcion de tecnologia por parte de las companias vy la faita
de uso de patentes para adguirir nueva tecnologia.

Institucionalidad

En materia institucional la ventaja competitiva de Bolivia esta en
la ausencia del crimen organizado. Las desventajas competitivas mas
importantes se concentran en el poder judicial y el imperio de Ia ley,
en |os niveles de corrupcidon y en la falta de competencia e eficiencia
de los funcionarios publicos.

Las condiciones de convivencia social en Bolivia son
relativamente mejores que en otros paises latinoamericanos debido a
la ausencia de crimen organizado. De acuerdo al informe 2.000 del
BID, entre 17 paises de Latinoamérica, Bolivia presenta una tasa de
victimacion de 35% que la coloca los paises de mas baja criminalidad.

Gobierno

Las desventajas competitivas relacionadas con el gobierno se
encuentran en la composicidén del gasto publico orientado al gasto
corriente (salarics) en desmedro de la inversion social, los bajos
gastos en la infraestructura, el sistema impositivo tratado per una
administracion  burocratica y la baja calidad de los funcionarios
pUblicos. Ademas estd la corrupcidn gubernamental como un
obstaculo al crecimiento.

SITUACION POLITICA

Definamos primeramente que es politica, y decimos gue la
politica es ciencia, es actividad, es arte, es doctrina, etc., referente al
gobierno de los estados. Actividad del ciudadano cuando
participa en los asuntos publicos con su oposicidon, su voto, etc., es
cortesia, es educacion, arte con que se conduce un asunto, etc.
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A partir de la Revolucion del 52, se inicia una pugna histérica
entre dos proyectos: el uno, encabezado por la clase obrera, para
profundizar un proceso revolucionario que desemboque en e!
socialismo. El otro, liderado por la burguesia y el gobierno corn
respaldo imperialista, busca revertir el procesc revolucionario y
estabilizar el poder oligarquico.

Desde agosto de 1985, en gue se impone el gobierno de la
nueva oligarquia, el Estado disminuy6 los margenes de su reiativa
autonomia frente a las clases dominantes, convertidas en clases
gobernantes, y al poder imperial. La vigencia del régimen actual
depende de la respuesta gue den los empresarios y las agencias
internacionales del imperialismo.

E! Estado asume la funcion desorganizadora del movimiento
popular, contrae y desarticula ¢l aparalo productivo para debilitar el
movimiento sindical; fomenta la terciarizacion de la economia, con el
consiguiente crecimiento de desempleo.

Lo mds esencial en la politica es la estructura del poder estatal.
la participacién en los asuntos del Estado y la determinacion de las
formas, tareas y el contenido de su actividad. Todo problema adquiere
caracter politico, siempre y cuando su solucion afecta a los intereses
de clase y al poder estatal. La politica por cuando su solucion afecta
a los intereses de clase y la poder estatal. Al mismo tiempo, la politica
posee relativa independencia y ejerce influencia progresista o
reaccionaria sobre la economia y otras esferas de la vida de la
sociedad.

La politica por cuanto refleja los intereses socioeconémicos basicos
de las clases, es la expresiéon concentrada de la economia. La politica
posee relativa independencia y  ejerce influencia progresista y
reaccionaria sobre la economia y otras esferas de la vida de la
sociedad. (16)

16 LENIN. El Estado y la Revolucidn.
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El menosprecio de enérgicas acciones politicas conduce de lo
ordinario a la intensificacion de los procesos exponténecs y a una
pasiva espera. Por el contrario, el desprecio por las exigencias de la
economia y la confianza en la prepotencia de la politica se manifiestan
no pocas veces en el subjetivismo, la arbitrariedad y el aventurismo las
cuales llevan a fracasos politicos.

En la sociedad dividida en clases antagénicas, la lucha entre
estos constituye la base del desarrcllo de la misma. La politica de la
burguesia imperialista contemporéneo esta encaminada a la lucha
contra los paises socialistas, el movimiento obrero y comunista y las
revoluciones de liberacidon nacional. En el contexto del socialismo. La
politica de los partidos marxistas-feninistas expresa 0s intereses de la
clase obrera y esta crientada al cumplimiento de las tareas de la
construccion socialista y comunista, al afianzamiento de los principics
de la coexistencia pacifica en el &mbito mundial y al aseguramiento de
los derechos de todos los pueblos al desarrollo libre e independiente.

El tema de la gobernabilidad en la politica y la ciencia social
latinoamericana es relativamente nuevo y tal vez por ello se presta a un
uso extremadamente clasico y polivalente.

Para muchos la nocién de la gobernabilidad simplemente se
confunde con la idea de estabilidad. Ello puede explicarse por que en
América Latina la cuestién de la gobernabilidad surge, en el contexto
de la transicién del autoritarismo a la democracia, asociada a la
preocupaciéon por la estabilidad politica.

La gobernabilidad tiene que ver con muchas mas cosas que
solamente el mejor desempefic gubernamental, aunque, tal
desempefio sea muy importante, para el funcionamiento de la
economia vy el sistema politico. Un elemento ciertamente importante a
considerar es el comportamiento de los grupos sociales.

El nivel de gobernabilidad esta determinado por la interaccion
de varios factores: las situaciones econdmicas-sociales, lo politico-
institucionales, incluso el entorno internacional contexto, el juego de los

actores, siempre.

51




La capacidad de sustentacion de un régimen sera precaria o
serda mas consistente, segin sea la densidad de su base de
legitimidad.

Se sabe que la legitimidad no es una condicién intrinseca ni
inmutable, algo que se gana, se pierde © recupera, pero gue
normalmente esta relacionada con la posibilidad de dar solucidon a los
problemas econdmicos y sociales y de satisfacer las aspiraciones de
las masas. Y es aqui donde vuelve a aparecer la cuestion de la
efectividad y eficacia de la accidn gubernamental.

SITUACION SOCIAL

La experiencia social es el producto de las permanentes
interacciones de los individuos, agregados y grupos que fluyen y
fluyen en los marcos de la vida colectiva. Esta vida de relacién arranca
de las profundidades mismas de la estructura social en la que los
hombres contraen determinadas relaciones en el proceso de la
produccion, en el modo como se organizan las fuerzas sociales. Pero
eso no es todo; sobre esa realidad se levanta una inmensa
superestructura que objetiviza las experiencias, conocimientos vy
ensenanzas acumuladas por las generaciones anteriores a lo largo del
prcceso de la historia, compendiadas a través de esa sintesis
interpretativa del mundo que es el idioma, por medio del cual, caben
las abstracciones ideales, las especulaciones del espiritu, los
conceptos morales, las ideologias, etc. esta experiencia se tipifica en
homogeneidades (la nacidn) o diferenciaciones (las clases sociales).

Todo este eshbozo sintético demuestra que vivimos incluidos
dentro de una amplia conextud social, en una articulacién multiple de
dependencias o interdependencias. El hombre contemporéneo se
vincula y toma contacto con los hombres de otros pueblos y otras
naciones con una facilidad extraordinaria; los logros cientificos, Ios
movimientos sociales, las reciprocas influencias politicas, la
universalizacion de la técnica, el crecimiento dei comercio
internacional, la decisiva influencia de los factores econémicos en la
relacion y desarrollo de los pueblos, muchos aspectos de la
cosmopolizacion de la sociedad actual, ponen de manifiesto que de
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hechc  existe una real interdependencia entre todos los seres
humanos, una real sociedad humana universal, no s¢lo en potencia,
sino en acto.

La Convivencia Social

La sociabilidad, la convivencia social, es un hecho universal y
necesario. El hombre desde gue nace hasta que muere se relaciona
con otros hombres siempre y necesariamente. La presencia de otros
seres humanos circunscribe el horizonte, el contorno del sujeto
humano por eso no se puede decir; primero fue el hombre después la
sociedad, sino, el hombre es primeramente un ser social. La vida social
ha sido la primera forma de la existencia humana y no el producto o
la iniciativa racional de los hombres. EI hombre abstracto no existe,
sélo puede concebirse al hombre como un ser social, ligado
indisolublemente a su medio.

El hombre abstracto no existe, solo puede concebirse al hombre
como un ser social, ligado indisolublemente a su medio. El hombre es un
animal social, anadiendo que la persona incapaz de patrticipar en la vida
ordinatia, se encuenira, o por encima o por debajo del resto de la
humanidad, o es una bestia o es un Dios. (17)

La Realidad Nacional

La educacion refleja la realidad econdmica, politica, social y
cultura de un pais y se realiza en funcion de esa realidad.

Desde el punto de vista de la constitucion histérica de la
formacién econdmico social boliviana, constatamos una composicion
heterogénea de sus elementos clasicos, étnicos, culturales, regionales
que, en su conjunto, forman una unidad abigarrada.

Las soluciones gue se han pretendido dar a esta peculiar
estructuracién de la formacion econdémica social boliviana han ido, por
un lado, a tratar de uniformar tal abigarramiento, por otro, a reducir el
problema global a alguno de sus elementos especificos.

17 ARISTOTELES. La Politica. De. Espasa. Buenos Aires.
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En el desarrollo de las clases sociales, podemos constatar que.
junto a la formacién de la oligarquia conservadora o vieja rosca vy la
nueva oligarquia, se crearon los sectores subcrdinados: Ia clase
obrera, los campesinos y las capas medias.

Las caracteristicas de estas clases no se reducen solo a ser
agentes de la produccion, sino que tienen su identidad étnica, cultural
y regional que las hace ser especificamente "bolivianas". La clase
obrera boliviana expresa su condiciéon de aymara, quechua, guarani.
mojena, guaraya, etc.

El Estado del 52 en su expresion clasista oligarquica, constituyd
un modelo econdmico gue extrajo excedentes tanto de la mineria
como de la explotacion de la produccién parcelaria rural, en beneficio
de la oligarquia, que se acomodd a las ganancias de la especuiacion
financiera y la fuga de crear un mercado nacional boliviano.

En este contexto, el modelo econdmico se redujo a la
produccion de materias primas para ¢l exterior y la sobre-expiotacién
de la produccién agricola.

Nuestra Realidad Social

Nuestras grandes y pequenas nacionalidades autdctonas han
sufrido y sufren una doble opresidn, étnica y social; ta una por su
condicién de indio, la otra por su situacion de trabajador.

El D.S. 21060 anula al trabajador a través de la libre
contratacion, el derecho a un salario justo a través de la liberacion de
precio y congelamiento de sueldos rebajados, el derecho a la
educacion y a la salud mediante la disminucion del presupuesto
destinado a gastos sociales y la liquidacién del sistema de Seguridad
Social.

Este enfoque se basa en los principios de la descentralizacion,
participacién y sostenibilidad de las condiciones sociales, econémicas
de vida, a la vez, que materiaiiza su responsabilidad frente a los
productores y a la sociedad.
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4. SITUACION CULTURAL

La evolucidn vale tanto para las formas de vida organica, como
para las manifestaciones de la cultura: La cultura, como sus elementos
integrantes, se ha dado en un procesc de evolucion similar a aquel en
que nacieron las formas de la vida organica.

Y lo que entendemos por cultura, son todos los tipos de
conducta socialmente adquiridos y que se transmiten con igual
caracter por medio de simbolos; comprende todo lo que es aprendido
mediante la comunicacion entre los hombres (lengua, tradiciones,
costumbres, instituciones, etc.). La cultura es la caracteristica distintiva
y universal de las sociedades humanas.

La cultura es un proceso dindmico, puesto que las formas
sociales son, como |os seres vivos del mundo organico, el producto
especifico de "la adaptacién al contorno. Las formas vivas, ya
pertenezcan al mundo fisico o se desarrollen en el campo de vida
social cuyo producto especifico son las formas de la cultura, nacen en
un producto de la cristalizacion de caracteres, adquiridos en un
determinado medio social.

Desde la aparicidon del homo sapiens, éste, ha sido capaz de
producir formas semejantes de cultura cuantas veces actud en
condiciones ambientales similares y presionado por necesidades
analogas.

La cultura es un mero producto de la organizacion social de la vida,
es el producto inmediato de la aptitud del individuo socialmente
desarrollado, para la actividad finalista y el pensamiento reflexivo. (18)

La cultura es un producto de la organizacion de la vida social.
El hombre en cuanto ha ser fabricante de cultura, es un caso Unico;
pero la capacidad para ello le pertenece solo por haber desarrollado

socialmente su instrumental y sus aptitudes para la accion.

18 TURNER Raiph.- Las Grandes Culturas de la Humanidad 1963.
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El hombre es el Unico ser que crea cultura; esa facultad le
distingue de otros seres de la naturaleza y también de otros seres de
su especie. La cultura se desarrolla en el tiempo, es producto del
proceso social, lo que equivale a decir que se desarrolla historicamente
y como tal se transmite de generacion en generacion. El hombre al
nacer hereda la actividad de las generaciones anteriores, su
produccion material y espiritual, el resultado del hombre como ser
genérico, que es, a su vez, producto del desarrollo social histérico.

Las generaciones humanas desaparecen y se sustituyenunas a otras,

pero lo creado por ellas continuan en las siguientes generaciones, lo cual

en sus trabajos, se multiplica y perfecciona estas riquezas, lievando
adelante la continuidad progresiva de la humanidad. (19)

Cultura y Civilizacion

Dos componentes fundamentales en el factor cultural, las dos
direcciones radicales de la conciencia humana en la produccion de
formas de cultura, en ese sentido, procede hablar de una direccion
que engloba en su contenido al mito, a la religion, a la filosofia, a la
ciencia y también a la moral, al arte.

La conciencia humana en la produccion de formas de cultura engloba
en su contenido al mito, a la religidn, a la filosofia, a la ciencia, a la moral,
al arte, etc. (20)

Siendo la cultura totalizadora de todo lo que ha creado el
hombre, se puede, sin embargo, aislar y segregar, sin romper sus
nexos y su interdependencia, ese sector de la cuitura que tiene un
contenido y una direccion practica: el proceso civilizatorio, donde se
desenvuelve la técnica con su objetiva funcionalidad.

Toda sociedad genera cultura, cuando los tipos culturales se
encuentran, se enfrentan generalmente sociedades en diferente grado
de desarrollo y se produce el fendmeno de la transculturacion gue, en
sintesis, consiste en el proceso de difusion e infiltracion de complejos

19 Leontiev. A. £l Hombre y Ia Cultura. Edit Grijalbo 1973.
20 ARGUEDAS, Alcides. Historia General de Bolivia. la Paz - Bolivia. De. Gishert 1375
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0 rasgos culturales de una a otra sociedad o grupc social. La
transculturacion tiene lugar por contacto, generalmente entre dos
culturas de diferente grado de evolucion, viniendo a ser como un
efecto del desnivel existe entre ellas, En el contacto suele imponerse
la cultura mas evolucionada, con absorcion de la que lo es menos, y
ésta, por su parte, puede subsistir en su localizacion original, aungue
desnaturalizada por la influencia de la nueva cultura.

Este segundo fendmeno se denomina aculturacién.

Nuestra Realidad Cultural

Bolivia se caracteriza por ser un pais multiétnico y pluricultural,
donde al lado del castellano y la cultura occidental, conviven el
aymara, el quechua, el guarani y otras lenguas indigenas menores y
sobreviven lo valores culturales, la tecnologia y ciencia ancestrales de
nuestros pueblos andinos.

Pese que la C.P.E. senala el caracter pluricultural de nuestro
pais, en la actualidad, poco o nada se hace por respetar las costumbre
y tradiciones de los pueblos originarios, mas, unicamente 10s
politiqueros se recuerdan de estas grandes mayorias Unicamente
cuando se aproximan las elecciones nacionales o cuando se presenta
alguna tragedia.

Todos vivimos incluidos dentro de una amplia conexitud social, en
una articulaciéon mualtiple de dependencias o interdependencias, que rebasan
las fronteras nacionales y se extienden por el mundo entero. (21)

SITUACION ETNICA

Bolivia es un pais caracterizado por su predominante poblacion
indigena. El Territoric Nacional es portador de numerosas
Nacionalidades y Etnias que se asientan en los diferentes espacios
regionales, particilarizando culturas, lenguas, historia y préacticas
diferentes, somos un pais con riqueza cultural y social incomparables,
pero también somos una sociedad que hasta ahora no ha sabido

271 RECASENS SICHES Luis. Vida Humana, Sociedad y Derecho. Fondo de Cultura Ecandmico. México.
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reconocer el aporte indigena en el proceso de formacién y desarrollo
de la Nacion.

Desde la independencia, el tratamiento que la Republica ha
dado, a la cuestion indigena no ha sido el méas aconsejable, la
problematica indigena ha sido tratado de forma superficial.

Actualmente viven en Bolivia mas de 35 pueblos indigenas. que
mantienen sus formas culturales y linglisticas particulares. Pero esta
situacidén no garantiza el derecho de éstas etnias a contar con su
propio territorio y gozar plenamente de la ciudadania boliviana, a
usufructuar los recursos naturales y ser asistido con educacion y salud.
Se carece en el pais de una legislacidon indigena que sea el
instrumento que salvaguarde a la poblacién indigena, que en el palis
significa més de 50% del total demografico.

Asi es como hemos desarrollado histéricamente nuestra
concepcién y relacién con los pueblos indigenas. Ni ia sociedad
nacional, ni el Estado, ha sabido plantear en forma realista la cuestion
vital de la poblacidn indigena de Bolivia, es decir, reconocer sus
derechos, respetar su cultura y trazar el destino de su vida en
condiciones humanas.

Indigenas del Oriente y de la Amazonia

Si en Bolivia el indigena ha sido objeto de marginacion y olvido,
en el Oriente y la amazonia la sobrevivencia indigena ha tenido
caracteristicas dramaticas. En plena época Republicana se ha
cometido exterminos en masa contra las comunidades étnicas que
pueblan las tierras tropicales, para poder abrir nuevas fronteras
econdmicas basadas principalmente en la extraccion de los recursos
naturales. La agresion fisica y social contra los nativos de los llanos y
las selvas, ha sido una constante histérica. Como resultado de una
politica de colonialismo interno, ésta poblacion ha sido marginada en
la legislacién; sus territorios puestos a disposicion para la colonizacion
y explotacion de los recursos naturales; y las politicas implantadas,
lejos de reconocer sus particularidades y derechos como "Mincrias®,
han buscado su integracién a través de la homogeneizacion y la
conculcacién de sus derechos.
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Los modelos de ocupacion del Oriente y la Amazonia se han
mostrado incapaces de generar desarrollo y bienestar para la
poblaciéon nativa,

Realidades como estd, exigen la busqueda de alternativas, las
mismas que deben formularse a partir de modelos de desarrolle
autocentrade que se asientan en las tecnologias tradicionales, en
el manejo indigena del medio ambiente, en los sistemas
organizacionales propios y enriguecidos por aportes complementarios
de la ciencia moderna.

Los indigenas del oriente y la amzonia son los mas olvidados
pese que en la actualidad las normas del pafs reconocen sus derechos
y como pueblos originarios como es el CIDOP, pero en fa realidad
estos no cuentan con tierras para poder cultivar, toda vez que en esta
region la gran inmenza cantidad de territorio esta distribuido entre unas
cuantas personas, por lo tanto pese que existe una gran ley como el
de INRA los indigenas de esta region muy pocos tienen tierras pero no
cuentan con un titulo que abale este cometido.

Situacién Politica y social de las Etnias

LL.a poblacién indigena del Oriente y la Amazonia ha vivido hasta
hoy una suerte de marginacion en todos los ambitos. Politicamente no
se |lo ha considerado de acuerdo a las Leyes Nacionales, puesto que
el indigena ain no participa en los procesos politicos y civicos del
pals. En el Oriente encontramos una poblacion indigena con diferentes
grados de contacto e interrelacion con la scciedad nacional. Por un
lado, tenemos grupos étnicos que han vivido bajo el influjo misicnal;
mientras que otros han sido objeto de contacto y forzado por la
arremetida econdmica y comercial; otros, finalmente, defienden la
Ultima frontera indigena que no ha sido intervenida. Aqui encontramos
reductos de etnias que se resisten a doblegarse a las misiones o a las
avanzadas de las sociedades regionales.

En materia social, las comunidades indigenas estan totalmente
relegadas por razones de distancia y recursos. La asistencia de salud
es muy escasa, y la educacion esta lejos de ser alcanzado por la
mayoria indigena. Por ello, las comunidades indigenas, deberan recibir
al apoyo efectivo en el campo de la salubridad, entendida ésta dentro
de una perspectiva amplia, que revitalice los recursos de la medicina




tradicional, complementandola con los aportes de la medicina
moderna. La accion educativa a promover debera ubicarse en el
respecto y fortalecimiento de los valores culturales y las identidades
étnicas.

La situacion racial en nuestro medio, si bien no se ve en
enfrentamientos vergonzosos, en el diario vivir muchos de los
campesinos sufren este hecho, cada vez que tienen que venir a la
ciudad a realizar algin tramite de cuaiquier indole son tratados
despectivamente pese que existen normas que senalan que la
discriminacion por raza no existe en nuestro pais, se da en todos
niveles sociales muy epecialmente con lo indigenas.

SITUACION RACIAL

Teorfa reaccionaria que justifica la desigualdad social, la
explotacion y las guerras por la pertinencia de los hombres a distintas
razas. La inconsistencia del racismo estriba en reducir la esencia social
de los hombres a sus rasgos bioldgicos y raciales, en dividir
arpbitrariamente las razas en superiores. En Alemania fascista, el
racismo pasé a ser teoria oficial lo que sirvid para legitimar las guerras
de agresién, el aniguilamiento en masa de seres humanos. El racismo
se preconiza intensamente en los EE.UU. de Norte América para
fundamentar las pretensiones de los monopolios americanos al
dominio mundial.

Pensamos que todos estamos conscientes que Bolivia esta
compuesta de varios pueblos, los aymaras, quechuas y mas de 35
grupos étnicos. Todos, de una u otra forma, fueron afectado por la
colonizacion espanola. Pero ahora son otros tiempos; si bien somos
el resultado de una trayectoria histérica irreversible, de aqui hacia el
futuro, se pueden hacer cambios y luchar por reinvidicaciones, que no
promuevan la desuncion, por el contrario, la unidén de todos para sacar
al pais adelante.

Existen ayllus y autoridades originarias y no por ello estamos
aislados del mundo capitalista que nos rodea y pone ciertas
condiciones.
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CAPITULO IV,
SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

Los antecedentes de los Derechos Humanos en Bolivia se
pueden traducir en la fundacién de ias instituciones referidas, como la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB), asi
como el Comité Nacional de Defensa de los Derechos Humanos
(CHDDH), y la Comision Boliviana "Justicia y Paz".

Sin embargo las organizaciones laborales como la Central
Obrera Boliviana (COB), la Federacion Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia (FSTMB) y los movimientos de reivindicaciones por
"Un trato y una vida digna", fueron defensores naturales de los
Derechos Humanos.

En 1970, se consolida el Co-gobierno paritario, docente -
estudiantil y el derecho a veto. Esta transformacion tan importante en
el acontecer cultural y cientifico en Bolivia, fue rechazado por &
gobierno del General Ovando Candia, quien mandd a tomar la
Universidad Mayor de San Andrés por un grupo de pandilleros
fuertemente armados por los organismos del gobierno.

1970, también marca, en el acontecer politico boliviano uno de
los planteamientos contestatarios de una sociedad dominada por el
oscurantismo cultural y antidemocratico, donde mueren asesinados por
las fuerzas militares, muchos joévenes universitarios a quienes se 10s
ajusticia.

Al retorno de la democracia, aun no se respetaban los derechos
humanos en nuestro pais toda vez que 1os grupos organizados paru
la represidén continuaban en vigencia, muy especiaimente [os
paramilitares que organizo el Ex General Garcia Mesa y que muchos
de ellos no fuercn castigados por cometer graves delitos en contra de
los Derechos Humanos en Bolivia.

INSTITUCIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

Las instituciones de los Derechos Humanos en Bolivia, tienen
como fundamento y base la Declaracién Universal de los Derechos



Humanos de 1948, sin embargo los constantes abusos y atropellos de
los mismos por parte de las dictaduras militares fuerzan a plantearse
la fundacién de instituciones dedicadas, sin afan de lucro ni favoritismo
politico, a la defensa de los derechos fundamentales del hombre, como
son el derecho a la vida, la libre opinién, la salud, la educacién, Ia
dignidad, la libertad y otros.

Entre los principales podemos citar a: la Asamblea Permanente
de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB); Asociaciéon de Detenidos
Desaparecidos y Martires por la Liberacion Nacional (ASOFAMD)
fundada legalmente en 1983 y la Defensoria dei Pueblo,

El aporte del Estado se traduce en la Comisidn de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados y también de ias Honorables
Alcaldias Municipales.

ASAMBLEA PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE BOLIVIA

La Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Balivia
(APDHB), fue fundada el 10 de diciembre de 1976, en plena
clandestinidad durante el gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez.
Tiene su origen en la Comision Justicia y Paz, organizacién
dependiente de la Conferencia Episcopal de Bolivia; que tenia un
compromiso con [os perseguidos, encarcelados y exiliados, el derecho
a la vida y sobre todo su actitud de protesta y condena de la masacre
del Valle en Cochabamba, hecho producido por parte del gobierno de
facto, un reclamo formal a la Conferencia Episcopal, logrando el receso
de ta Comision de Justicia y Paz, heche ocurrido en 1974.

Luego de esta experiencia y en estas circunstancias histéricas,
arriba a la ciudad de La Paz, el Presidente de la Asamblea Permanente
de Derechos Humanos de Argentina, Sr. Eduardo Pimentel, el 4 de
diciembre de 1976, con el objeto de organizar uno similar en Bolivia.
A esta reunidn asistieron personalidades intelectuales, algunos Obispos
catdlicos, representantes de las iglesias Cristianas, Sacerdotes vy
Religiosas.
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El 10 de diciembre de 1976, los asistentes resolvieron la
urgencia de constituir la Asamblea Permanente de Derechos Humanos
de Bolivia, organizar las comisiones, el Consejo Consultivo y el Comité
Ejecutivo Nacional; organizar las filiales en todas las capitales de
departamentos y regiones conflictivas.

Los principios ideoldgicos que animan las actividades de la
Asamblea Permanente de los Derecho Humanos de Bolivia son:

Reafirmar su fe y compromisc en los derechos fundamentales
del hombre en la dignidad y el valor intrinseco de la persona, en
la igualdad basica del hombre y la mujer en el propdsito de
promover un progreso social justo e igualitario, dentro del
concepto mas elevado de respeto y de igualdad.

La dignidad intrinseca e inalienable de la persona humana, es
el fundamento de la justicia, de la libertad y de |la verdadera paz
y la base natural sobre la que se orientan los derechos de las
personas.

El respeto plenc a los Derechos Humanes, tanto personales
como colectivos, fuera de ser la aspiracidn mas ncble, es el
fundamento béasico, para el advenimiento de un mundo donde
los seres humanos vivan liberados del terror, disfrutando de la
paz, la justicia y la libertad.

La Asamblea permanente de Derechos Humanos de Bolivia,
busca que todos vivan en nuestra patria bajo el régimen de
derecho como el medio mas eficaz para superar la violencia, la
persecucion, el terrorismo y la represion.

La Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia,
desde su fundacién puso bien claros sus objetivos para evitar las
interpretaciones interesadas.

L a defensa de la vigencia de los Derechos Humanos en Bolivia,
de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de Bolivia y el compromiso
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2.1

de cumplir los Pactos internacionales en relacion con la defensa
de los Derechos Humanos.

Promover la concientizacion y la difusion de los Derechos
Humanos en una linea de educacion popular en los diferentes
sectores del pueblo.

Difundir materiales relacionados con los principios de ia
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Mantener relaciones con las organizaciones nacionales e
internacionales afines.

Promover, organizar foros, conferencias, seminarios, talleres
sobre métodos de educacion, sobre Derechos Humanos en
Bolivia y otros objetivos mas.

La Asamblea permanente de los Derechos Humanos de Bolivia,
estd organizada a nivel nacional, existiendo en las capitales de los
nueve departamentos del pais. Hay Asambleas Distritales en los puntos
estratégicos del pals. También distribuidas en la mayor parte de los
departamentos existen Asambleas locales. Todas ellas trabajan con
caréacter permanente y todos los dirigentes que son elegidos en
Congresos, son voluntarios y no perciben renta econémica alguna.

La asamblea de Derechos Humanos, si bien en Bolivia funciona
gracias a algunos voluntarics activistas para la defensa de estos
derechos, pese a contar con un escaso recurso cumplen sus funciones
al alcance de sus posibilidades y por ello no pueden acudir a los
tribunales internacionales para hacer cumplir alguno delitos cometidos
aun en tiempo de democracia.

Asociacion de Detenidos Desaparecidos y Martires por la
Liberacion Nacional

Fue fundada en 1982 y en 1983 obtiene su personeria juridica;
sus inicios y antecedentes datan del ano 1970, cuando se inicia la
huelga de hambre de un grupo de familiares por la defensa del
derecho a la vida de sus hijos, esposos, hermanos involucrados en la
guerrilla de Teoponte.

En 1978, con la apertura a un proceso de democracia, se reunid
el primer grupo de familiares de las victimas de las dictaduras y
decidieron organizar una asociacion. Asimismo participa en la
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fundacion en enero de 1981, de la Federacién Latinoamericana de
Asociaciones de Familiares de Detenidos Desaparecidos (FEDEFAM).
Los aportes al desarrollo y consolidacién de los Derechos Humanos
por parte de ASOFAMD, fueron:

Inicio el juicio de responsabilidades contra el ex dictador Luis
Garcia Meza y 58 de sus colabcradores y ayudoé a consolidar ei
Comité impulsor de! juicio de responsabilidades que culmino
con una sentencia de treinta anos de prision sin derecho a
indulto para éste y varios de sus colaboradores.

Trabajé para que el Parlamento boliviano ratifique ta Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
Apoyd el proceso iniciado por su Secretaria de Relaciones
Gladis de Soldon Romero, ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos por la detencién, desaparicion de José
Carlos Trujillo Oroza en la ciudad de Santa Cruz en febrero de
1972. El caso culmind con la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en enero de 2000 y ahora
se sigue sustanciando en el juzgado 5to de Instruccion en o
Penal de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

Es parte civil del juicio por el esclarecimiento de la desaparicion
del dirigente socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz y de Carlos
Flores Bedregal, ocurridas el 17 de juiio de 1980, durante las
brutales acciones con que se inicid el golpe militar de Garcia
Meza.

Participa en el proceso de revision del proyecto de ley sobre
Desapariciones Forzadas y Ejecuciones Arbitrarias, preparado
por la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados.

Trabajo permanentemente por la recuperacion de la Memoria
Histérica de nuestro pueblo, por medio de la publicacion de
libros folletos y revistas, ademés de charlas y difusion por ios
medios de prensa. Participa activamente en Seminarios, Talleres
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2.2

y otras actividades sobre Derechos Humanos tanto en el pais
como en el exterior.

Comisién de Derechos Humanos de La Honorable Camara de
Diputados

Referente a las comisiones tanto de la Camara de Diputados
comc de la Honorable Alcaldia Municipal que son comisiones
dedicadas al cumplimiento de mandatos constitucionales con respecto
a violaciones tanto judiciales, administrativas y de orden politico. En el
Poder Legislativo, las comisiones se eligen por votacidn en minoria,
respecto a la correlacion de fuerzas politicas dentro del Parlamento.

" La Comisién de Derechos Humanos de la Honorable Camara de
Diputados atiende las materias mas importantes en las que se
dan los hechos denunciados y que corresponden a los ambitos
del Poder Ejecutivo, a través de los Ministerios de Estado, sus
Organismos de Seguridad y Represion, y las Prefecturas de
Departamento, al Judicial los Tribunales que administran Justicia
y a otras entidades como la Fiscalia, Policia Boliviana, Policia
Técnica Judicial, Fuerzas Especial de Lucha Contra el
Narcotréfico, Organismo Operativo de Trénsito y otros.

Por sus connotaciones de mayor aproximacién humanistica
adquieren especial relieve los casos referidos a las FF.AA. ya
que estan vinculados al trato a pre - militares y conscriptos,
menores de edad y en otros apenas debutantes de la mayoria
de edad.

Lo mismo ocurre en los casos de hechos violatorios de los
derechos trabajo de la Comisidn es preponderantemente
para el departamento de La Paz. Alrededor del 80% de
los casos corresponden a este departamento, se hace evidente
generalizar para llegar a la totalidad del Pais.
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2.3

Es en este sentido la Camara de Diputados debe delegar ©
nombrar algunos empleados a las capitales de departamentos de
nuestro pais par recepcionar denuncias de hechos sucitados en otros
lugares que no sean Unicamente la ciudad de La paz.

Gobiernos Municipales

En el caso de las Comisiones de los Gobiernos Municipales en
materia de Derechos Humanos, tienen las atribuciones de velar por el
respeto a la comunidad jurisdiccional del Municipio al que corresponda
a fin de ser atendidos en los tramites administrativos y otros.

En la acutalidad las alcaldias de todo el pais reciben recursos
econdmicos de coparticipacion, este hecho hace que se cometa delitos
violatorios de los Derechos Humanos, por los casos de
incompatibilidad de pensamiento politico o por que en dicho sector no
hayan apoyado a un candidato y son de represalia no se asigna ni un
proyecto u obra.

VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

Las manifestaciones sociales se han convertido en los
principales campos de violacion a los Derechos Humanos vy
ciudadanos en el pais.

Si tenemos un panorama poco alentador en los otros derechos
el de los pueblos nos deja alarmados, la situacion de pobreza segun
resultados del jubileo 2000 de la iglesia Catdlica, determina que entre
el 90% y 95% estan en estado de pobreza, si a esto le sumamos que
el derecho a la propiedad de la tierra esté limitado por la burocracia y
los despojos en los que incurren particulares en contra de campesinos
y pueblos originarios podremos constatar que este sector sufre de
marginacion.
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3.1

Gobiernos Dictatoriales

Bolivia se caracteriza, dentro del contexto historico, por su vida
politica azarosa por la sucesion de "Golpes de Estado", "Cuartelazos”,
"Sonidos de Sables”, etc., llevados por la muy usada frase "Salvar a la
Patria del Comunismo", bajo éste y otros pretextos, las dictaduras
siempre cometian una serie de abusos desde detenciones indebidas,
pasando por torturas, exilics, asesinatos, destruccion de familias
enteras, tréfico de ninos, violaciones a mujeres indefensas, etc. Si
tendriamos que hablar sobre la violacion de los Derechos Humanos er
regimenes dictatoriales, deberlamos escribir y denunciar en cientos de
libros, textos, documentos, videos, etc., etc., sin embargo, nos
remitiremos como hemos delimitado en el tiempo y espacio, pues
podriamos hablar de Barrientos, Ovando Candia, Juan Jose Térrez
Gonzalez y muchos mas pero centrandonos en el nacimiento
mismo de las |Instituciones de Defensa de los Derechos
Humanos, mencionaremos el septenio banzerista, siendo uno de los
capitulos que marca el principio del fin de las dictaduras.

Todas las dictaduras sucedidas en el pais tenian un patrén
comun de discurso "Salvar la Patria contra en enemigo extremista y
forAneo", usando este pretexto para cometer atrocidades en contra de
los Derechos Humanos de esa humanidad.

El Golpe de Banzer que es apoyado por la Falange Socialista
Boliviana de linea fascista y el MNR, unen sus fuerzas para enfrentar
a los sectores populares. Las Fuerzas Armadas de la Nacion asumen
la plena responsabilidad politico administrativa y el control total del
gobierno hasta el ano 1980.

A ustedes hermanos campesinos voy a darles la consigna como lider;
el primer agitador que vaya al, campo, yo les autorizo, me responsabilizo,
pueden matarlo, sino, me lo traen aqui, para que se entienda conmigo
personalmente. Yo les daré una recompensa. (22)

22 BANZER Suarez Hugo. Presencia 2 de Febrro de 1974.
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Esta declaracion de Banzer, refleja el espiritu de lo que fue su
gobierno, el pardametro que determind su politica de represion: un
profundo desprecio e intclerancia con el boliviano y su diversidad.

Con esos antecedentes, una vez mas se repite la historia de los
abusos y atropellos en contra de |os adversarios politicos que se torna
en una constante de la vida republicana y mas aun en este periodo en
que la intolerancia se vio exacerbada hasta limites inaceptabies, un
trabajo bien realizado y poco difundido en nuestro medio que habia
sido elaborado para denunciar a las instancias internacionales sobre
el estado de los derechos ciudadanos, es el "Informe: Violacicnes de
Derechos Humanos en Bolivia", de la Central Obrera Boliviana de enero
1976, reclamo gue puede resumir su fuerza en el siguiente parrafo,
ante la inditerencia y el silencio comprometedor de las organizaciones
internacionales: "sin su silencio complice, esos crimenes no sé
hubiesen consumado, ni menos adquirido caracter de sistema de
gobierno y método para perpetuarse en el mando de la Nacion".

"Un réegimen de estas caracteristicas no puede sinc asentarse en
la fuerza y en la més brutal represion, dejando de lado toda garantia
para la defensa de los Derechos Humanos".

“Para reprimir a los trabajadores se ha restituido la ley de
Seguridad de Estado que comprende un conjunto de disposiciones
enteramente inconstitucionales, pues pasan pcr encima de las
disposiciones prescritas por la Constitucion Politica del Estado y los
Derechos Humanos y que por supuesto viola la Convencién 87.
mediante ley se prohiben los mas elementales principios de
democracia, se anulan las libertades ciudadanas reconocidas
mundialmente, prohiben los derechos de opinar y disentir, cancela el
derecho de asociacion y otros".

La dictadura ha designado coordinadores laborales, quienes segun
los fascistas, cumpliran labores de vinculacion con los trabajadores. En
realidad lo que se trata, es de imponer agentes a la cabeza de los mismos,
a objeto de cumplir tareas de espionajes, de control y denuncia en contra
de los trabajadores. Un cuerpo bien rentado que cumple funciones
policiacas en grave desmedro de las libertades sindicales y la economia

sindical. (23)

23 C.0.B. Carta dirigida al Director General de la BLE 1975,
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3.1.1

3.1.2

Desaparecidos 1971

La desaparicién forzada, es una forma muy agresiva y cobarde
de agredir a las victimas y sus familiares, pero ademas es una ciensa
a toda sociedad que se precie de ser civilizada y estar en la
modernidad y sobre todo es una afrenta a la humanidad. Eso es lo que
precisamente acontecid en este periodo negro de la historia boliviana,
32 casos de desapariciones forzadas han sido denunciadas por
ASOFAMD vy registradas por la APDHB.

La inseguridad juridica y ciudadana que vive en pais, en el
momento de producidas las desapariciones forzadas, privan dei
acceso debido y oportuno a la justicia que demandan los familiares de
las victimas, estos que habiendo realizado las correspondientes
gestiones y en las instancias pertinentes, chocaron con la
subordinacién y domesticacion de las autoridades jurisdiccionales a la
dictadura fue incondicional Toda accion resultaba estéril y en o
general sumida en la resignacion.

El Mercosur de la Sangre o la Operacion Céondor

Denominada asi por la participacion de paises andinos y
transandinos, una operacion de militares de inteligencia de pafses,
como: Bolivia, Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay y que tenia como
objetivo de realizar una exhaustiva investigacion de personalidades
progresistas, socialistas y marxistas en general; que las policias
secretas de los gobiernos militares considerasen peligroscs ©
potencialidad peligrosa.

El espantoso y delictive acuerdo segin nuestro ordenamiento
legal esta conceptuado como asociacion delictuosa, habia sido
impulsado por el dictador Pinochet (Chile) y secundado por Banzer,
Videla (Argentina), Stroesner (Paraguay) y Juan Maria Bordaberri
(Uruguay); todos estos sefores tenian destinados diferentes centros de
operacion; se sefala a la capital chilena como centro de operaciones
del plan internacional y en nuestro pais los centros de operacion y
ejecucion fueron, en versién de la revista del informe R N¢ 378 de
1998, Pag. 28 "La Isla de Koati, el Ministerio del Interior, el
Departamento |l de Inteligencia Militar, el Departamento de Orden
Politico y Chonchocoro”. :
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3.1.3 Masacres en las Universidades (1971)

3.2

Uno de los sectores mas afectados, con el golpe de la extrema
derecha, fue el sistema universitario. Ya a principios del ano, las
universidades se vieron contagiadas de la efervescencia de los
sectores populares y protagonizaron una movilizacién general.

Es en criterio de los discipulos de los Hitler, Musolini y otras
mentes retrégradas, que los centros estudiantiles y principalmente las
universidades son una especie de laboratorio de fabricacion de
guerrilleros y revoltosos, cuando lo cierto es que se produce un
crecimiento y acumulacion de conocimientos y como todos sabemos
"el saber nos ayuda a entender”. El gobierno de las minorias clausura
las actividades universitarias por el periodo académico 1971 - 1972;
por los anos de 1973 el sistema universitario abre sus puertas, con la
nueva "Ley de Universidades", mostrando como principal hazana la
derogatoria de la constitucional "Autonomia Universitaria", y por
supuesto la eleccion de sus Autoridades elegidas por los militares en
el gobierno.

Gobiernos Democraticos

La experiencia de anos de un gobierno totalitario con saldc
negativo en el tema de Derechos Humanos, pretende una actitud de
conciliacién aunque utilizada fuera del tiempo oportuno, lo que
significa, que a pesar de la represion utilizada, de los conflictos, bajo
el principio del respeto a la Autoridad, busca desesperadamente
salidas que nos recuerden su pasado, apelando al discurso de |a
negociacion, sin que esto signifique modificacion de un cambio de
politica con los sectores en conflicto.

Esta relacidon de acontecimientos y conceptualizaciones, han
dado lugar a que en Bolivia en los regimenes democraticos a partir del
gobierno del Dr. Hernan Siles Suazo, vayan cometiendose una serie de
violaciones a los Derechos Humanos, ya no de carsster dictatorial
represivo, sino en cambio de una actitud solapada en los criterios
legalistas de explotacién dentro del mercado de trabajo asalariado, con
respecto a los sectores populares.
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Si bien es cierto que las conquistas democraticas nos dan el
fundamento de libre opinion, libre asociacion, funcionamiento de |os
poderes del Estado a través de elecciones directas por el voto
ciudadano; esta caracteristica representa un paso gigante en la
transformacion de regimenes dictateriales a regimenes democréaticos.

Podemos puntualizar que la lucha se centra en la economia
nacional deprimida para los sectores de bajos recursos comoe son los
obreros fabrites, mineros, clase media empobrecida y por otro lado el
enriquecimiento ilicito a través de la corrupcidn institucionalizada de ios
sectores politicos y de manejo empresarial con relacién a los grandes
capitalistas internacionales, de ahi la venta y enajenacion de las
riquezas naturales nacionales ahondando aun mas en los niveles de
sueldos y salarios y de |la canasta familiar.

Los reclamos econdémicos por mejoras salariales por parte de
las instituciones laborales tradicionales como la Central Obrera
Boliviana, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, Confederacion de Maestros y otras
organizaciones hacen a través de marchas, huelgas de hambre,
crucifixiones, blogueos de caminos llegando al extremo de tomar por
la fuerza instituciones gubernamentales, tomando rehenes con
amenazas de muerte y autoinmolacién, como las ocurridas
recientemente en la Superintendencia de Bancoes, protagenizado por

los pequenos deudores.

Los gobiernos democréticos tienen como basamento legal la
Constitucién Politica del Estado; este ordenamiento juridico que tiene
como cabeza segun la piramide juridica, el respeto a la vida, al trabajo
a la salud, a la educacion y al ciudadano, se ve totalmente
transformada por los intereses personales o de grupo encaramados en
el gobierno central de turno. La corrupcion institucionalizada a través
de los negociados, sobreprecios, venta ilicita de bienes del Estado {por
transnacionales), nos hace ver un dominio econdmico imperialista y de
sometimiento de las naciones latinoamericanas y puntualmente en
el caso boliviano.

En la actualidad al no ser resueltos los graves problemas
econdmicos de los sectores marginales de la poblacion, se siguen
vulnerando los Derechos Humanos a través de otros métodos doe
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transgresion de derechos fundamentales del hombre, como es el
despido masivo de los trabajadores tanto de institucicnes estatales
como privadas, obligando al despedido a buscar nuevas fuentas de
trabajo especialmante en el sector informal, de esta manera dejando
de lado el derecho a la justa remuneracion, al seguro social obligatorio,
siendo victima de una serie de abusos por parte del gobierno de
régimen democratico. '

Las instituciones de los Derechos Humanos, como ia Asamblea
Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia  ASOFAMD,
Comision de Derechos Humanos del Parlamento Nacional, Defensoria
Del Pueblo, asumen la responsabilidad de ser mediadores en los
conflictos laborales, politicos, ciudadanos, indigenas y de conflicto de
poderes ante la ausencia de soluciones efectivas para los problemas
sociales en general, que constituyen los Derechos Humanos.

EL DEFENSOR DEL PUEBLO

La Ley del Defensor del Pueblo es el instrumento lega! que
establece la organizacion y atribuciones de la institucion establecida
por la Constitucion Politica del Estado en su Art. 131, denominada
como "Defensor del Pueblo", por ley N© 1818 de veintidds de diciembre
de mil novecientos noventa y siete, en treinta y siete articulados.

Conocido en otros paises como OMBUDSMAN, el Defensor del
Pueblo tiene dos grandes funciones: defender los derechos de las
personas frente a los servicios publicos, tanto estatales como privados
y proteger, promover y defender los Derechos Humanos.

En este marco, busca profesionalizar a los servidores publicos,
apuntalar la carrera administrativa y despolitizar los cargos publicos.

En suma, el Defensor del Pueblo ayuda a mejorar
sustancialmente el servicio que el Estado presta a la ciudadania.

Es un drgano fundamentalmente autonomo, que no obedece
instrucciones de ningln poder. Su Unica sujecion es la Constitucion
Politica del Estado y las leyes.




4.1

El Defensor del Pueblo existe en Bolivia desde abril de 1298,
siendo que el Congreso Nacional posesiond a la periodista Ana Maria
Romero de Campero como Defensora dei Pueblc de Bolivia, tras haber
sido elegida por mas de dos tercios de voto de los parlamamarics.

La Defensoria del Pueblo, no es la primera sinc la Gltima
instancia a la gue debe acudir un ciudadano. Tampoco es una
institucion para atender quejas ni problemas que susciten entre
particulares (problemas entre familias, con los vecincs, con el
empleador, etc.).

El Defensor del Pueblo no puede revisar ni pedir modificaciones
de fallos judiciales, ejecuteriales o no; sin embargo atiende casos de
retardacion de justicia en la ejecucion de sentencias ejecutoriadas.

La Defenscria no tiene capacidad de coercién, no puede
imponer sanciones ni asumir funciones que no le competen. Sus
Unicas armas son la autoridad de la moral y el convencimiento sobre
la base de sdlidos argumentos y la informacion a Autoridades
supericores o el Congreso. Por eso se le ha calificado como la
"Magistratura de la Persuasion”

Este 6rgano al igual que la Camara de Diputades, si bien
funciona en las capitales de departamento, en provincias es olvidado,
aclarando que es ahi donde se violan con mas frecuencia los
Derechos Humanos por los mismos campesinos o por las
autoridades municipales o corregidores, por 0 tanto, este organismo
que cuenta con apoyo econdmico por parte del Estado esta en la
obligacidon de designar sus representantes a capitales de provincia y
de municipio para que asi este atendidc todo el pais por que asi se lo
necesita.

En Materia Administrativa

El Defensor del Pueblo investiga cualquier violacion de
derechos, ocasionado por actos, hechos u omisiones de los érganos
estatales o privados que presentan servicios publicos.

Promueve el buen funcionamiento y eficacia de los servicios publicos,
formulando recomendaciones, recordatorios de deberes legales ©

sugerencias.
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4.2

4.3.

Interpone ante el Consejo de la Judicatura los reclamos referidos al
funcionamiento de la administracion de la administracion de justicia.
Inspecciona las coficinas de las entidades publicas sin necesidad de
previo aviso.

En Materia de Derechos Humanos

El Defensor del Pueblo investiga y denuncia los actos y omisiones que
impliquen violaciones a los Derechos Humanos.

Visita los centros penitenciarios, de detencion de investigacion penal,
de internacidn, albergues, recintos policiales y militares para velar por
el respeto de los Derechos Humanos.

Elabora, ejecuta y supervisa programas par la defensa, como
promocion y divulgacion de los Derechos Humanos.

Formula recomendaciones a |los poderes del Estado, para que adopten
medidas legislativas y administrativas con la finalidad de promover la
vigencia de los Derechos Humanos.

Atribuciones

Las Atribuciones del Defensor del Pueblo se hallan plasmadas
en el Capitulo I, Art. 11 de la Ley 1818, siendo las siguientes:
Interponer, conforme establece la Constitucion Politica del Estado en
su Art. 129, Recurso de Inconstitucionalidad, Recurso Directo de
Nulidad, Amparo Constitucional y Habeas Corpus, sin necesidad de
mandato.

Investigar y denunciar, de oficio 0 como consecuencia de una gueja.
los actos y omisiones que impliquen violacién de los Derechos
Humanos, de las garantias, derechos individuales y colectivos
establecidos en la Constitucion Politica del Estado, Leyes, Tratados y
Convenios Internacionales aprobados por el Estado boliviano.
Solicitar a las autoridades y servidores publicos, informacion relativa al
objeto de sus investigaciones sin que estas puedan oponer reserva
alguna.

Formular recomendaciones, recordatorios de deberes iegales vy
sugerencias para la adoptacion de correctivos y medidas a todos fos
drganos de la administracion publica, al Consejo de la Judicatura y a
la Fiscalia General de la Nacién cuando los hechos se relacionan a la
administracién de justicia o constituyan delito.
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Proponer modificaciones a Leyes. Decretos y Resoiuciones no
judiciales, relativas a los Derechos Humanos.

El Defensor del Pueblo debera vigilar la situacion de las personas
privadas de libertad, para velar por el respeto de los limites de la
detencion. Para este efecto, y para fines de registro del Defensor del
Pueblo, deberd ser informado por escrito de todo arresto,
apresamiento o detencion que se realiza en el territorio nacional,
Recomendar al Poder Ejecutivo la suscripcién de Tratados y Convenios
Internacionales scbre Derechos Humanos y su aprobacion al Poder
Legislativo.

Tener libre acceso a los centros de detencion, reclusién, internamiento
y confinamiento sin que pueda oponerse objecion alguna.

76




CAPITULO V.
DERECHOS HUMANOS: INFORMACION Y EDUCACION

LA FALTA DE INFORMACION COMO FACTOR INCIDENTE PARA LA
TRANSGRESION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Conviene definir la caracteristica principal de los Derechos
Humanos, las mismas que no son presentados como enunciados
formales, sino méas bien de caracter axiolégico expresados en normas,
los cuales son aceptados por la sociedad.

Los Derechos Humanos son aiributos inherentes a todo ser
humanos que hacen a su esencia, se trasuntan en la condicion de que
ninguna persona puede prescindir para asegurar su existencia en un
marco de respeto al ser, como tal que representa el hombtre.
proveyéndole de dignidad, de! respeto por las condiciones basicas
inherentes al ser humano, por tanto, la esencia del ser humanc; lo que
implica el reconocimiento tacito a las condiciones necesarias para que
la existencia del hombre pueda mantenerse en plenitud y sin
restricciones de ninguna naturaleza.

Se considera de manera superficial que los Derechos Humanos
estan relacionados con el ambito politico de un pais y que la
informacién esta vinculada tinicamente a los medios de comunicacion.
Esta opinion es aceptada en una gran parte de los estamentos de la
poblacién, hecho que se refleja en la pobreza de acciones que
coadyuven a gue las poblaciones de los paises subdesarrolladcs
conozcan, comprendan y defienden los Derechos Humanos.

La realidad de estos hechos, se concreta en los magros
resultados de las politicas de gobiernc por una parte y por otra en las
insuficientes acciones de la sociedad, a través de los medios de
comunicacion, asi como de aquellos centros de informacion vy
educacion, por todo ello ni la sociedad ni los gobiernos han podido
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desarrollar una conciencia adecuada respecto de la importancia de
los Derechos Humanos vy que papel ha jugado la informacion en esta
realidad.

El hecho de informar

La informacion tiene dos ambitos de influencia importantes en
la vida de cualquier ser humano. El primero se refiere al conocimiento
que toda persona recibe cuando le es transmitido, se refiere al
conocimiento tecnico, cientifico que tiene como depédsitario del mundo
intelectual cognoscitivo y racicnal del intelecto.

El otro esta referido a la educacion, que es un proceso mas
complejo y que tiene que ver con la estructura de valores depositada
en cada ser humano, con aquelic que fundamenta su existencia y la
forma en que va a determinar su modo de vivir y relacionarse con la
sociedad.

La informacién en estos dos sentidos se convierte en un hecho
de gran influencia en el desarrollo de la vida de las personas, no
solamente en cuanto al conocimiento sino también en la edificacion de
principios y valores que determinaran su desarrollo y también su
relacionamiento social.

El hecho de informar en los procesos de educacién supone que
no solamente se esta transmitiendo conocimientos sino que se esta
dando a conocer valores, principios éticos, axioldgicos. Estos Ultimos
convierten a la infermacién en un instrumento indispensable de la
educacién; no se limita Unicamente a los medios de comunicacion
propiamente tales sino implica un trabajo de la sociedad cuyo nucleo
mas importante es la familia. A ella se le atribuye la mayor importancia
como agente formador y de conciencia del individuo en lo que
respecta a los Derechos Humanos.
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Los Medios de Comunicacion

El rol de los medios de comunicacion es esenciaimente el de
llevar, a la opinién de la poblacién, la informacion de hechos asi como
de situaciones que no siempre estan al alcance directo de los
habitantes de una sociedad determinada, a fin de permitir un
conocimiento mas cabal del medic en que se vive. Aungue
originalmente este hecho ha sido of que ha dado nacimiento a los
diferentes medios de comunicacion, posteriormente, la necesidad de
expresar ideas, opiniones y criterios y posteriormente difundirlos, ha
hecho de los medios algo mas que meros canales de transmision de
"imagenes" de una realidad ya sean intelectuales u objetivas como en
el caso de los medios audiovisuales - sino los ha convertido en un
factor de poder, "el cuarto poder" cuya influencia es reconocida por los
estudiosos del fendbmeno de la comunicacion.

Esta caracteristica de "poder" se centra en la posibilidad de
generar un espectro de opinidn en las personas, asi como de influir en
su animo debido al contenido de la informacidn que presenta.

La aparicidon de los medios de prensa escritos, luego de las
radios y por Uitimo de los medios audiovisuales, ha demostrado gue
el impacto en las personas es progresivamerite mayor. El registro de
hechos como la transmision por un medio radial de la novela "Invasion
Extraterrestre" de George Orwell en la ciudad de Nueva York que
produjo histeria y hasta suicidios en los anos 60, es una muestra
visible del alcance que tienen los medios que generan informacion.

Existe una coincidencia al afirmar que los medios audiovisuales
gjercen una notable influencia en las personas; la television se ha
convertido en un medio que actla sobre el area visual, auditiva y
emocional de las personas. Su connotacion y su peso de importancia
gs relativa en las sociedades grandes.
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En Latinoamérica existen aproximadamente 3000 canales de
television que alcanzan a una poblacién de més de 60 millones de
personas. En los Estados Unidos se han establecido mas de 1380
emisoras de television las que llegan a casi el 98% de la pobiacion. Se
calcula que cada persona pasa al menos 3.5 horas promedio por dia
frente a un aparato de television.

Si bien en la actualidad en algunos pueblos alejados de la urbe
se puede contar con un aparato de television como eg el de provincia,
unicamente se puede ver el canal estatal y no otros, esta razon
también hace distorcionar algunos hechos toda vez que este canal esta
al servicio del gobierno de turno.

La Interaccion entre la Informacién y los Derechos Humanos

El contenido de los Derechos Humanos reconocidos pcor las
grandes colectividades, se halla inscrito en las Constituciones que
legislan los diferentes paises. Sin embargo, no solamente se remite a
este marco legal sino que ademas, el acuerdo internacional ha llevado
a plasmar en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
una coincidencia en aquellos derechos que son reconocidos por
ta comunidad mundial sin distinguir diferencias politicas, culturales,
étnicas, sociales y de nacionalidad.

Este gran acuerdo obedece a la percepcion de que todos los
seres humanos son iguales y por lo tanto no existe razén alguna para
gque se discrimine o limite sus derechos o, en otras palabras, que se
afecte su esencia por el solo hecho de no reconocer sus caracteristicas
y las condiciones minimas que representen respeto por el ser humano
en su caracter ontoldgico.

En este caso, la axiologia cobra vida en la practica, y se refleja
la aceptacion unanime y reconocida de que el ser humano debe ser
tratado como tal y toda la sociedad debe poner al servicio de ello
todos los medios a su alcance.
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Es asi que se reconocen el derecho a la vida, la libertad, |a
salud, la educacion, y de alli en mas, muchos otros derechos que
tienen caracter de inviolables, que su esencia no  admite
cuestionamiento sobre su validez.

En cuanto a los contenidos de informacion de los medios de
prensa, la proporcién de programas que directamente tratan el tema
de los Derechos Humanos es minima, |o que supone que ya existe una
desinformacién estructural en el pais. |

Paraddjicamente, {os contenidcs de programas de
entretenimiento son cuestionables en esta perspectiva, ya que
transmiten “antivalores", es decir transmiten criterios implicitos
contrarios a los Derechos Humanos y asi también implicitamente
incitan a que sean violados estos derechos.

Son dos los elementos que implican a la informacion desde los
medios de prensa: el primero se refiere a los contenidos de la
informacién los que en muchos casos son atentatorios a los derechos
protegidos por las constituciones de los paises. Tales contenidos, en
una minima proporcién, son escogidos para generar corrientes de
educacién y concientizacion en forma especifica con respecto a los
Derechos Humanos. Este hecho contribuye a que se mantenga la
desinformacién de la poblacion con respecto a ellos y en
muchos casos se genere una cultura-de contraeducacion en contra la
conciencia de los derechos.

El segundo elemento es la practica atentatoria contra ios
Derechos Humanos ejercida por los medios de comunicacion, la
gue mantiene una conducta antiética en contra de estos derechos.

El hecho de que no se conozca la importancia del conocimients
social de los Derechos Humanos se ha hecho visible en la préctica,
tanto los gobiernos como los medios de comunicacion realizan en
pro-o en contra - de la concientizacién que requiere tener toda
sociedad de los derechos gue le son inherentes.




No solamente se trata de las politicas de Estado sino también
del contenido de la informacion y la practica de los medios de prensa
al difundir informacién referida a los Derechos Humanos.

El impacto sobre la poblacién es que ésta se mantiene en
ignorancia o es impactada con practicas violatorias de sus derechos,
generandose asi una espiral de sucesivas violacicnes que alentadas
por fa ignorancia transgreden el estado de derecho del que todos
quisieran disfrutar.

LA FALTA DE EDUCACION COMO FACTOR INCIDENTE PARA LA
TRANSGRESION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La educacién es un fendmeno social, por tanto no esta al
margen de los movimientos sociales, politicos y econdémicos de los
pueblos, por constituirse en un instrumento para consolidar
determinados modelos econdmicos, de ahi que se dice que la
educacién no es neutra, sino un instrumento de cambio social.

‘ Un hombre sin educacion es un hombre que no conoce las
normas © reglas de la sociedad en que se desenvuelve,
consiguientemente tiene implicancia significativa para la transgresion
de los Derechos Humanos. :

Hablando en términos generales educacion significa la suma total de
procesos por medio de los cuales una comunidad o grupo social, grande o
pequefio transmite sus poderes y valores adquiridos, con el fin de asegurar
su propia existencia y su desarrollo continuo. (24)

Los diversos sistemas educativos gue fueron impuestos por los
diferentes gobiernos, nunca pusieron énfasis en la vigencia plena de
los Derechos Humanos, mas al contrario solamente fueron observados
de manera superficial, sin la importancia que constituye estos
derechos.

24 DEWEY, Jhon. Democracia y Educacion. Buenos Aires. losada.
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El tema educativo debe ser estudiado bajo dos aspectos, que se
hallan ligados directamente con el nivel cultural y social tanto del
ambito urbano como rural, los mismos gue se caracterizan por sus
distintas formas de socializacion, puestc que en el area rural
predomina el relacionamiento comunitario, en tanto que en las
ciudades predomina el relacionamiento socialitario.

De la misma manera debemos indicar que en el &mbito rural se
hace resaltar la similitud, mientras que en el ambito urbanc existen
variadas diferencias debido a la division de posiciones econdmicas de
un ambiente caracterizado por su densidad poblacién.

No hay sociedad alguna en que no exista algin genero de educacion.
Desde las sociedades complejas, la educacion ha sido un factor necesario
en ellas. Por la educacion la sociedad asimila las nuevas generaciones, las
introduce en sus usos y costumbres, les transmite su técnica, su lenguaje,
su cultura. Asi la educacién constituye el medio de realizar la continuidad
social. (25)

Estos aspectos no han sido incorporadeos ni menos tomadaos en
cuenta, para una adecuada implementacién de los Derechos Humanos,
por consiguiente debido a un sistema educativo que no expresa la
realidad social, el mismo se convierte en factor facilitador en la
transgresion de los Derechos Humanos.

Pese a que existe una norma que precautele los Derechos
Humanos si no esta difundido a las grandes mayorias, entonces existe
ignorancia de la misma y por lo tanto transgresién a los Derechos
Humanos, por tanto es necesario la difusion de estos derehos desde
el lugar en el que se recibe educacion y poner en practica desde muy
peguenos hasta los mayores.

La Educacion Boliviana y los Derechos Humanos

Creada la republica, ante un sistema educativo deficiente dejado
por la Colonia, el Libertador Simén Bolivar, doto al pais un sistema
educativo que tenia la finalidad de instruir y acostumbrar al trabajo,
para hacer de los ciudadanos, hombres Utiles a la sociedad, buscando

25 CARRANZA Luis. Fundamentos de la Educacion. Edit. Juventud 1975. la Paz - Belivia.
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a través de estos fines, respetar la dignidad de los ciudadanos, como
un preambulo, para la implementacion de los Derechos Humanos.

Simon Bolivar se caracterizd por ser visionario, ya que desde
hace mas de un siglo adoptd medidas sociales tan avanzados, que
hasta el presente no hemos podido recuperar.

En la mente de Rodriguez, bullian como en una retorta las doctrinas
educativas de Rousseau, despertad en vuestros alumnos la atencién por los
fenémenos de la naturaleza y muy pronto brotard la curiosidad. Para
alimentar esa curiosidad, no os apresuréis a satisfacerla, plantead las
cuestiones a su alcance y dejadle resolver por si misma. Que no sepa nada
porque se o hubieseis dicho, sino porque haya aprendido por si mismo.

Que no aprenda la ciencia que la inventa. Si llegais a sustituir en su
espiritu la razén por la autoridad, no razonara mas y sélo sera el juguete de
la opinidn de los demas. (26)

Franz Tamayo propuso que los bolivianos deberiamos crear
nuestra propia cultura y pedagogia, respetar el ALMA NACIONAL, ya
gue las culturas aymaras y quechuas, tenian profundos respetos por
los Derechos Humanos, respetando la dignidad de cada una de las
personas, consiguientemente los planes educativos traidos de afuera,
lo Unico que hicieron, es la de alienar nuestra cultura y con elles, Ia
transgresién constante de los Derechos Humanos, los cuales sin estar
denominados de esa manera, en nuestras culturas ancestrales. estas
no solamente estaban consagradas, sino gue se las acataba
plenamente.

Los planes y programas implantados en el pais son
imposiciones por el Banco Mundial desde la reunién en Tailandia
(Juntain) donde se denomina educacion para todos, pero en la
realidad la educacion viene siendo implementado muy penosamente

26 SUAREZ, Faustin. Ob, Cit. Pag. 43.
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en la forma que ellos asi lo desean y a las recomendaciones de estos
organismos recortando el presupuesto en educacion y salud.

La creacion de la pedagogia nacional es sobre todo, el grito de dolor
de las nacionalidades indias oprimidas por la minoria blancoide duefo del
Estado. Tama yo emerge como representante de la naciéon oprimida aymara.
(27)

El Cédigo de la Educacién Boliviana y los Derechos Humanos

Durante bastante tiempo, el pueblo boliviano, buscaba crear un
sistema educativo que este acorde con la realidad nacional, es por eso
que el M.N.R. recoge esta anhelada aspiracion y el ano 1955 dicta €l
Codigo de la Educacién Boliviana, el mismo que por su contenido
democratico y progresista se ha constituido en el mejor instrumento
legal que se dio hasta el presente.

Si bien es cierto que el Codigo de la Educacién Boliviana, ha
sido un instrumento progresista, entre sus fines, estaba el de buscar
la liberacién nacional, el mismo no fue implementado en su verdadera
dimension, debido a factores ajenos al sentir boliviano por el contrario,
fue el imperialismo, que a través de sus diversas organizaciones, hizo
que esta normativa progresista, se vaya desgastando poco a poco,
llegando profundizar la crisis de la educacién boliviano, de ahi que los
Derechos Humanos, no se implementaron, de lo contrario, los diversos
gobiernos de turno, serviles al imperialismo norteamericano, hicieron
todo lo posible, para que esta ley de avanzada, se desnaturalice y sea
inadecuada, para el pueblo boliviano.

27 LORA, Guillermo. Baolivia, Imperilismo y Revolucién. Ed. Amigos del Libra. La Paz - Bolivia 1970.
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El Cédigo de la Educacion de 1955, es una ley fundamental sobre la
actividad educativa dirigida por el Estado. Tiene el mérito de referirse a
todos los aspectos de la accion educativa dirigida, superando el desorden
en la organizacion y el funcionamiento educativo, poniendo punto final a la
multitud de leyes inconexas. Distingue claramente las areas, los ciclos y
las etapas educativas, crienta la accion profesional y norma el gobierno y
la direccion de la educacién y el ejercicio docente y la accién de
autoridades. (28)

Dentro del curriculum, tanto del nivel preescolar, primario y
secundario, que normaba este codigo, se establecia que el tema de los
Derechos Humanos, deben ser incorporados en los planes y
programas de los diferentes niveles y ciclos del sistema educativo. en
la perspectiva de lograr la liberacion nacional.

La Reforma Educativa y los Derechos Humanos

Promulgado el D. S. 21080, en el pais se implementa el modelo
econdmico neoliberal en nuestro pais, como efecto del nuevo modelo,
se reforma la Constitucidén Politica del Estado y no soio eilo, sino con
el afan de consolidar este modelo insensible y debastador de nuestras
empresas nacionales, se dicta la Ley de Reforma Educativa, que segin
sus mentores, este seria el instrumento de liberacién del pueblo
boliviano, pero ya han transcurrido méas de seis afios y la crisis de la
educacion se ha profundizado, creando en la sociedad boliviana
incertidumbre y desconcierto, siendo o Unico real y concreto, el
despilfarro econdmico de ingentes recursos econémicoes, que financian
esta reforma, debido que hasta la fecha no se ha podido solucionar el
aspecto infraestructural de las diferentes unidades educativas y los
recurscs mas se invirtieron en consultores, que desconocen nuestra
realidad.

Los Derechos Humanos, de manera sistemaética fueron excluidos
de los planes y programas, sin considerar gque la cultura que se
adquiera sobre los Derechos Humanos empieza a partir de la escuela,
sin embargo ese principio, no fueron observados, po: 'os consultores
de la Reforma Educativa, quienes simplifican la importancia de la

28 SUAREZ, Cristobal. Desarrollo de la Educacion Boliviana. " Ed. Universo. La Paz - Bolivia. 1972
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implementacién de [os Derechos Humanos, toméandolo como un hecho
aislado, que no tiene relevancia en nuestra economia juridica,
perdiendo de vista, que el grado de desarrollo de un pais también se
mide por el grado de acatamiento y respeto por los Derechos
Humanos.

Los trabajadores bolivianos expresamos: que la educacion es un
instrumento de dominio de la clase opresora, por lo que es necesario
convertir a la educacién en un instrumento de liberacion de las clases
oprimidas, transformando su contenido de ensehanza, en una educacién
democratica, transformadora y al servicio de la Liberacién Nacional. (29)

Educacion y Transgresion de los Derechos Humanos

Cuando el pueblo no adquiere una cultura respecto a los
Derechos Humanos, la sociedad faciimente puede ser violentade en
sus derechos, por las personas que ejercen el poder politico y
econdmico y no solo por ellos, sino por la sociedad misma, de ahi que
la carencia de educacién e informacién sobre los Derechos Humanos,
constituye en factor de transgresion de ios Derechos Humanos,
porgue la sociedad desconoce la vigencia de estos derechos y mas
conoce de obligaciones.

El Sistema Educativo Nacicnal debe desarrollar un roi de
educacion de |a sociedad sobre los Derechos Humanos, el mismo que
necesariamente debe partir desde el nivel Pre-Escolar, Nivel Primario,
Nivel Secundario y Nivel Superior. Los Derechos Humanos, deben ser
implementados a través de un proceso de formacion tanto de alumnos
como docentes, encuadrados en un curriculum acorde con nuestra
realidad.

L a educacion acerca de los Derechos Humanos, no solamente
debe realizarse a través de la Escuela, mas al contrario, la misma se
debe impartir a través de los diferentes medios de comunicacion, san
estos escritos, audiovisuales, orales y otro medio, con la finalidad de

29 CENTRAL OBRERA BOLIVIANA. Rosaluciones del VIl Congreso de In C.0 B.
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llegar a los lugares mas recénditos de nuestra geografia nacional, de
lo contrario, por falta de educacién, los sectores mas vulnerables,
seguiran sometidos al totalitarismo de los que ostentan el poder.
conculcando sus derechos y convirtiéndose en medios de transgresion
de los Derechos Humanos.

ANALISIS DE INFORMACION

La informacion cumple un rol bastante importante en la creacién
de una cultura de acatamiento y respeto por los Derechos Humanos
de ahi que su papel debe ser analizado por los diversos sectores de
la sociedad, fundamentalmente por los sectores vulnerables en la
transgresién de los Derechos Humanos.

En la actualidad, se puede observar que la informacion que se
da acerca de los Derechos Humanos, a través de los diversos medios
de comunicacién, son practicamente nulos, puestc que la recesion
econdmica que viene atravesando nuestro pais, por la imposicién de
un modelo econdmico, que lo Unice que persigue es la destruccion del
pals, hace que los diversos medios de informacién, se vuelvan mas
comerciales, lo que implica que la difusién de los Derechos Humanos,
sea casi nula.

Ademas de ello, debemos convenir, que el control
gubernamental directo o indirecto que existe sobre los medios de
informacion, toda vez que empresarios de la comunicacion a través de
sus diversas redes, ahora no son solamente empresarios, sinc también
politicos encaramados en el gobierno, consecuentemente ia
informacién que se da acerca de los Derechos Humanos, es escasa y
cuando existen violaciones flagrantes a estos derechos, los mismos
son ignorados con la finalidad de no deteriorar la imagen del gobierno.

La situacién en los sectores marginales y rurales, es mucho mas
delicada, donde la informacién acerca de los Derechos Humanos, no
llega y en forma constante vienen sufriendo atropelios, tanto por la
institucidon policial como el del ejércitc y como estos sectores




desconocen la vigencia plena de los Derechos Humanos, se someten
facilmente, conculcandose sus derechos.

Es en estos lugares que la Asamblea de Derechos Humanos, la
Defenscra del Pueblo tienen gue mostrar todos sus poderios de
publicitar los Derechos Humanos y su vigencia vale decir llegando
hasta el mismo marginado ¢ campesino, sea de forma individual o
cantonal ¢ en las reuniones de Sindicatos Agrarios.

89




CAPITULO VL.

NECESIDAD DE PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y LA EDUCACION

1.

ACERCA DE LOS DERECHOS HUMANOS
ESTRATEGIAS DE PROMOCION

El proceso de conocimiento y educacién respecto a los Derechos
Humanos, tiene una estrecha relacién con la promocion de los mismos,
lo que implica una serie de actividades, desde la mas simple hasta la mas
compleja.

El conocimiento y la educacion acerca de los Derechos Humanos,
conlleva a realizar un trabajo serio y responsable, por la importancia y las
connotaciones que ellas representan dentro de un determinado Estado,
especialmente, cuando este, esta caracterizado por ser un gobierno
dictatorial, antidemocratico y conculcador de los Derechos Humanos,
mediante la implementacion de un conjunto de medidas que permita
defender de manera objetiva y concreta, los Derechos Humanos,
buscando como finalidad, que estos derechos, no sean ignorados,
vulnerados ni transgredidos.

Para ¢l trabajo de campo realizado tanto en la ciudad de La Paz,
como en la ciudad de El Alto y la Provincia Omasuyos del Departamento
de La Paz, el mismo que estaba dirigido a Periodistas, Estudiantes,
Campesinos, Profesores, Universitarios, Gremialistas, Comercio Informal,
se llega a establecer, que no existe ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS, consecuentemente es uno de los factores
gue incide enormenmente en la transgresion de los Derechos Humanos,
las mismas que emergen de su desconocimiento de estos derechos, por
consiguiente como tarea principal se debe elaborar estrategias de
promocion de los Derechos Humanos, para crear valores y actitudes en
favor de los Derechos Humanos, inicialmente debemos sensibilizar y
concientizar a la sociedad y, en base a cllos imparlir los conocimientios
necesarios acerca de estos derechos, para posteriormente establecer ias
estrategias de conocimiento y educacién acerca de los Derechos

Humanos.

La proteccion de los Derechos Humanos, implica que la
sociedad deba conocer los derechos que les corresponden por ser
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personas y, de esta manera identifique los diversos mecanismos
existentes, para que sus derechos no sean transgredidos, donde las
estrategias de promocidn, deben tener las responsabilidades que les
corresponde, de acuerdo a lo que esta normado tanto por la legislacion
nacional y la legislacién internacional, de lo contrario, seria la misma
sociedad en transgresor de estos derechos, de ahi que las estrategias de
promocién cumplen un rol importantisimo, el de constituirse en un sistema
de proteccion de los Derechos Humanos.

Para establecer las estrategias de promocion de los Derechos
Humanos debemos tener el sumo cuidado de seleccionar fas mismas,
determinando especificamente, el rol que debe desarrollar la ciudadania.
en las distintas actividades a implementarse en la promocion de estos
derechos.

La informacion que se tiene respecto a los Derechos Humanos, es
muy esencial, toda vez que no es suficiente crear valores ni adgquirir
actitudes para el pleno cumplimiento y acatamiento de los Derechos
Humanos, si no desarrollar una cultura de pleno respeto y cbservancia de
los Derechos Humanos, tanto en el ambito nacional como internacional.

Este conocimiento tedrico, tiene que ser llevado a la practica, por
todo ciudadano, lo que significard cambios de conducta en su vida diaria
respecto a sus semejantes, respecto a las autoridades y respecto al
Estado sobre todo para el pleno cumplimiento y acatamiento de los
Derechos Humanos, no sclo se debe buscar la regulacién de estos
derechos, sino por la complejidad que ella misma representa, se debe
establecer un control constante, tanto a nivel internacional como a nivel
nacional.

A nivel internacional es necesario establecer mecanismos de
promocidn, para incentivar a los grupos humanos, para que estos
asuman plena defensa de estos derechos.

A nivel nacional se debe buscar las condiciones necesarias, para
que los sujetos no transgredan o cometan violaciones en contra de
los Derechos Humanos.

Las estrategias de promocién suponen la creacién de medidas y
mecanismos adecuados para la proteccién de estos derechos, 10s cuaies
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deben ser implementados a través de diversos programas, gue buscan
la finalidad de promover el conocimiento y la educacién acerca de los
Derechos Humanos.

Las institucionales Nacionales encargadas por el respecto y
cumplimiento de los Derechos Humanos, como son: Asamblea
Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia, Defensor del Pueblio
y otras, deben asumir responsabilidades, enlas estrategias de promocion.
para crear una cultura de pleno acatamiento y respeto a estos derechos,
tomando en cuenta que estas instituciones se fueron creando por
disposiciones legales © por convenios, por lo tanto dentro de sus
actividades determinadas, deben buscar los mecanismos mas apropiados
para proteger y desarrollar mecanismos de promocion de los Derechos
Humano, puesto que estas tareas no se cumplen simplemente por
normatividad, sino también a través de un trabajo de concientizacion y
gjecucién de un programa de promocion.

Dentro del contexto internacional, existen variadas instituciones
para promocionar los Derechos Humanos, las mismas que coordinan y
desarrollan sus .actividades a través de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, en ese sentido, el Estado,
como tal, debe asumir un compromiso, dentro de sus obligaciones
internacionales de coadyuvar en la promocion de los Derechos
Humanos, dotando el correspondiente presupuesto a las -instituciones
encargadas de difundir y promocionar estos recursos.

Dentro de las principales estrategias de promocién del
conocimiento y la educacion de los Derechos Humanos, tenemos:
Reunion de Documentacion, Produccion de Material de Informacion,
Difusién de Materiales de Informacién, Organizacién de Campanas de
Promocién, Fomento de Iniciativas de la Comunidad, Medios de
Comunicacion, Educacion y Formacién y otros.
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Reunion de Documentacién

La Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia.
Defensor del Pueblo,‘ Comisién de Derechos Humanos del Parlamento
Nacional deben realizar 1a tarea de recolectar todo material inherente a
Derechos Humanos, ordenarlos cronolégicamente, seleccionarlos,
para que en un proceso posterior se realice su correspondiente
difusion.

De los cuestionarios aplicados a los ciudadanos, comparten el
proposito que los Derechos Humanos deben ser impartidos tanto en las
Universidades como Colegios, por consiguiente, tomando en cuenta
estos resuitados, deben ser estos sectores los que deban participar en
la Reunidén de Documentacion, como manera de comprometerlos,
dentro de las estrategias de Promocion de los Derechos Humancs.

Cada Institucion de acuerdo a las responsabilidades que le
corresponde desarrolfar, debe reunir todo el material, gue este
relacionado con su actividad, debido a que existen diferencias en {os
materiales que utilizan la Asamblea Permanente de Derechos Humanos
de Bolivia con relacion el Defensor del Pueblo y la Comision de
Derechos Humanos del Parlamento Nacional. El material basico de
informacion, debe contener las siguientes disposiciones:

Disposicion de normas internacionales correspondientes a los
Derechos Humanos, como la informacion referida a la ratificacion
de convenios y las reservas formuladas por el Estado.
Compendio de Leyes Nacionales, Resoluciones Judiciales,
Resoluciones Administrativas y otras disposiciones legales acerca
de los Derechos Humanos.




1.2

Informacion del Estado a los Instituciones encargadas de los
Derechos Humanos, de acuerdo a tratados internacionales y las
observaciones realizadas, por estas institucicnes en base a los
informes.

Normas legales respecto a los medios nacionales para la
proteccion de los Derechos Humanos, que comprenda a la
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos en Bolivia,
Defensor del Pueblo, Comisiones del Parlamento Nacional,
Organizaciones Gubernamentales y noc gubernamentales.
Recoleccion de material de informacion sobre la estructura y
funcionamiento de los mecanismos de proteccidn sobre la
estructura y funcionamiento, tanto a nivel nacicnal e internacional.

Todo este material debe ser recabado por las Instituciones
Nacionales y Departamentales, por intermedio de las organizaciones
gubernamentales e intergubernamentales. Asi mismo deben constituirse
en depositarios de documentacidn proveniente de los organismos
internacionales, como las Naciones Unidas, UNICEF y otras.

Produccién de Material de Informacion

Las instituciones encargadas en promover el conocimiento y la
educacion acerca de los Derechos Humanos, no solamente deben
recabar, reunir y clasificar la informacién, por el contrario de acuerdo a los
fines para los que fueron creados, deben elaborar su propio rnaterial, el
mismo que debe contener un informe pormenorizado respecto a la
situacién de los Derechos Humanos dentro del contexto nacional, en
razdn que estas instituciones estan facultadas para realizar investigaciones
sobre el respeto y violacion de los Derechos Humanos, siendo sus tareas
inmediatas las siguientes!
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Realizar una indagacion profunda de la situacién de los Derechos
Humanos, procesar los resultados de la investigacidén, comunicar
dichos resultados a las instancias correspondientes, para que etias
tomen las medidas correspondientes.

El trabajo de investigacidn realizado, se constituira en material de
informacion de la misma institucidén, la cual servira para el
conocimiento de los Derechos Humanos, por parte de la
colectividad, mediante un proceso de concientizacion.

Las instituciones nacionales o departamentales, no deberan iimitar
su produccion de informes, respecto a las investigaciones
realizadas, al contrario deberan ampliar la produccion de sus
materiales de informacién sobre cuestiones generales o hechos
concretos respecto a los Derechos Humanos, en la perspectiva de
orientar a los diversos sectores de la sociedad, fundamentalmente
a los sectores donde la informacién y educacidén acerca de los
Derechos Humanos, no llega.

Los materiales de informacion elaborados por las instituciores
nacionales y departamentales, deben contener proyectos de ley y
disposiciones complementarias, que tenga relevancia, para la
proteccion y promocion de los Derechos Humanos.

Las instituciones deberan elaborar diversas cartillas referidas a los
Derechos Humanos, las mismas deben ser de facil comprension e
interpretacién, por parte de la colectividad, tomando en cuenta las
lenguas nativas.

La produccién de afiches, debera centrarse de acuerdo a la
realidad de! pueblo boliviano, tomando en cuenta las diversas
regiones geograficas de nuestro pais.

En la produccién de los materiales de informacion, se debe tener
el cuidado necesario en la elaboracién de estos materiales, por o
que es recomendable, tomar en cuenta a los sectores donde van
dirigidos estos materiales.

Como resultado del trabajo de campo realizado, los diferentes
estamentos de la sociedad pacena, por diversos factores
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desconocen en su mayoria y en muy escasa su particpacion dentro
de las campanas de promocion, lo cual constituye en un factor
para la transgresion de los Derechos Humanos, por lo que se hace
necesario incorporar a todos estos estamentos, en la produccion
de material de informacién, donde esten representados sus
intereses y necesidades.

Difusién de Materiales de Informacién

La reunién de produccién de materiales de informacion respecto
al conocimiento y educacién de los Derechos Humanos, deben estar
sujetas a estrategias, que permita una adecuada difusion de este material,
para cuyo efecto se debe tomar en cuenta, quienes seran los receptores
de esta informacién.

Como interpretacion del trabajo de campo, para la difusion del
material de informacién, es necesario tomar en cuenta a los diversos
sectores de la sociedad, en la perspectiva de comprometerlos en la
promocion de estos derechos creando el espacio necesario, para
incorporar a todos los sectores de la sociedad.

La difusion del material es un proceso que requiere tomar especial
cuidado en éi nivel de formacion, nivel cultural, situacidn econdmica,
social y politica de la colectividad, haciendo hincapie en las diversas
regiones geogréficas del pais, por lo que la institucidon nacionai ©
departamental, debe realizar e implementar las siguientes actividades para
la difusidn de los materiales de informacion:

Identificar los medios de comunicacion mas adecuados y de mayor
alcance para la difusion de los Derechos Humanos.

Determinar los diversos sectores sociales a los cuales va dirigido
la informacién, para que no exista interferencia en la recepcion de
la informacién. '
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Establecer horarios, donde la colectividad pueda tener acceso a
esta informacion, a través de los medios de comunicacion social.
Difundir los materiales de informaciéon acerca de los Derechcs
Humanos a través de los establecimientos educativos que se hallan
desplazados a lo largo de nuestro territorio.

Las instituciones nacionales o departamentales, deben coordinar
estas actividades de difusion con la Confederacion Sindicai Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia, para que a través de sus
filiales departamentales, provinciales, cantonales, sean los medios
directos para la difusidn de estos materiales en las diversas
comunidades rurales de nuestro territorio.

En la difusién de las materiales de informacién, deben participar en
forma directa, los organismos sindicales, con la finalidad de
garantizar los Derechos Humanos de sus afiliados.

Organizacion de Camparas de Promocion

De la interpretacion de la muestra, se llega a determinar, que no
existe participaciéon de los sectores altamente vulnerables respecto a los
Derechos Humanos, de lo que se ilega a inferir, si los sectores mas
vulnerables no participan en la organizacion de las campanas de
Promocidn de los Derechos Humanos, como se puede llegar a protegsar
a estos sectores, por lo tanto para una implementacion del conocimiento
y educacion acerca de los Derechos Humanos, se debe organizar
campafas de promocion, con la participacion activa y masiva de la
poblacidn, en sus diversas capas sociales.

Con los estudiantes comprendidos en los niveles pre-escolar y
primaria, realizar concursos de dibujo, canto, poesia, y otros, tanto
a nivel local, departamental y nacional, con la finalidad de
concientizar tanto a ellos como a los padres de familia, por el
respeto a los Derechos Humanos, con la perspectiva de que a
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partir de los primero anos se adquiera una cultura de acatamiento
y resguardo por estos derechos.

En el nivel secundario se debe establecer la realizacion de
monografias, investigaciones, teniendoc como tematica principal, los
Derechos Humanos, actividad que debe estar respaldada por la
realizacion de ferias, concurso de afiches, canto, poesias, pintura
y otros.

Con los estudiantes que cursan estudics en Educacion Superior,
estas campanas de promocion deben implementarse con la
realizacion de foros debates, seminarios, talleres, conferencias,
ferias, en la perspectiva de proteger y resguardar estos derechos.
Las distintas organizaciones sindicales, politicas, deportivas,
eclesiasticas y culturales, deben participar en la organizacién de
estas campanas, coadyuvando activamente, en las distintas
actividades de promocién y educacion de los Derechos Humanos.
El Estado, conforme a la ratificacion de convenios internacionales,
sobre los Derechos Humanos, debe asignar los recursos
correspondientes, para la prcmocion de los Derechos i iumanos.

Fomento de Iniciativas de la Comunidad

La comunidad representada por las Juntas Vecinales, Clubs de
madres y otros, ignoran sobre lo que significa los Derechos Humanos,
siendo este, hecho un aspecto negative, gue permite gue constantemente
se vayan vioclando los Derehos Humanos, de ahi que la comunidad no
debe estar aislada en la promocién conocimiento y educacion acerca de
los Derechos Humanos, por tanto como directos beneficiarios de estos
derechos, deben constituirse en parte activa para el plenc acatamiento y
cumplimiento de estos derechos, desde sus hogares, desde su unidad
vecinal desde sus comunidades, desde sus fuentes de trabajo y desde
el lugar donde desarrollan sus actividades mas primarias.
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Las instituciones nacionales y departamentales deben interactuar
con todos los sectores de la sociedad, para que la educacion de los
Derechos Humanos no sea un hecho aislado por e contrario debe ser
una tarea conjunta, para que los diversos sectores de la sociedad
asuman un compromiso de promocion de estos derechos para que los
Mismos no vuelvan a ser vulnerados. Las tareas inmediatas de fomento
de iniciativas de la comunidad, seran las siguientes:

Coordinar con las Juntas Vecinales para que los fines de semana
se realicen campanas de difusion en cada zona a cerca de [os
Derechos Humanos con la participacion de estudiantes,
universitarios y vecinos con la finalidad de establecer
mecanismos apropiados para promover y proteger los Derechos
Humanos. |

Coordinar con los clubes de madres en la realizacion de
actividades de conocimiento, resguardo y proteccidon de los
Derechos Humanos, por ser estos los méas vulnerables dentro la
sociedad.

Organizar con estudiantes universitarios grupos moviles para que
se constituyan en las diversas comunidades campesinas para que
en su lengua materna se les haga conocer sobre los Derechos
Humanos, por ser los grupos campesinos ignorados por fa
sociedad gobernante y se les debe integrar activamente en la
sociedad, con el pleno goce de sus Derechos consagrados en
nuestra constitucion.

Implementar grupos de apoyo que se constituyan en las fabricas
talleres y centros de trabajo para coordinar con sus respectives
sindicatos la realizacidon de seminarios conferencias respecto a
Derechos Humanos con la finalidad de crear una cuitura de

resguardo y acatamiento de estos derechos.
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Organizar grupos de trabajo con la participacion de estudiantes,
empleados y trabajadores para que durante los fines de semana
se constituyan en los distintos barrios con el fin de realizar
campanhas de educacidbn y promocion de los Derechos
Humanos. '

Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacidn se constituyen en instrumentos
fundamentales para la educacién y conocimiento de ios Derechos
Humanos, sin embargo el rol de los medios de comunicacion, depende
en gran medida de la estructura economica, social y politica que rige en
un determinado Estado, porque en muchos paises, como en el nuestro
los medios de comunicacidon se han convertido en aparatos de
ideolbgicos del Estado, que cumplen la funcion de consolidar el modelo
politico vigente, de esta manera los medios de comunicacion pueden ser
instrumentos de potenciacién o de represion.

De acuerdo a la legislacion internacional y nacional, se estabiece
gue toda persona, por el solo hecho de ser tal tiene derecho a la libertad
de opinién y expresién, pero sin embargo estos preceptos legales no se
flegan a cumplir, debido al desconocimiento de los Derechos Humanos.

En nuestro pais, los medios de comunicacion, practicamente fueron
tomados por la clase politica, detentador del poder, a través de
empresarios, guienes monopolizan estos medios, de ahi, que los hechos
violatorias los Derechos Humanos, no son puestos en conocimiento de la
sociedad boliviana, méas al contrario esta informacion es distorsionada,
con afanes desorientadores.

Dentro del sector de los periodistas, la-mayor parte conocen
acerca de los Derechos Humanos y que de la misma manera, toman
conocimiento que estos derechos se van transgrediendo vy
consiguientemente identifican a las instituciones que defienden los
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Derechos Humanos, pero lamentablemente, este sector no puede hacer
mucho en cuanto a la defensa de los Derechos Humanos, debido a que
los propietarios de los medios de comunicacion, estan en constante
refacién y subordinados al gobierno.

Sin embargo, pese a estas limitaciones, los medios de
comunicacion deben desarrollar las siguientes actividades para
conocimiento y educacioén de los Derechos Humanos, por parte de la
sociedad.

Los medios de comunicacion por el alcance masivo que tienen
hacia la colectividad, deben ser instrumentos de informaciéon a
cerca de los Derechos Humanos, a través de la difusién de
programas especiales. '

La Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia,
Defensor del Pueblo, Sindicato de Trabajadores de la Prensa,
deben coordinar programas televisivos, radiales y otros para la
promocion de los Derechos Humanos.

Los medios de comunicacion, deben hacer conocer la existencia
de la APDHB, Defensor del Pueblo, su estructura. su
organizacion y sus fines.

Los medios de comunicacion, como parte del sistema central,
deben hacer conocer a la sociedad, la Declaracion Universai de
los Derechos Humanos.

Mediante los medios de comunicacion a través de programas
especificos, destinados tanto para nifos, adolescentes y adultos.
se orientard para que adquieran una cultura de respeto y
acatamiento a los Derechos Humanos.

Los medios de comunicacion comprometidos con i clase
trabajadora  deben ceder espacios de diusion, a las
instituciones  encargadas en la defensa y proteccion de los
Derechos Humanos, para difundir, programas relativos a estos
derechos.
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El canal estatal, debido a su alcance nacional, como institucién
popiedad de todos los bolivianos y tomando en cuenta la
composicion pluricultural de nuestro pais, deben emitir programas
referido a los Derechos Humanos en idiomas nativos.

Las instituciones nacionaies y departamentales a través de los
medios de comunicacion deben denunciar las violaciones a ios
Derechos Humanos y a través de especialistas, realizar analisis de
esos hechos.

EDUCACION Y FORMACION

La historia de las reformas educativa:,, tanto dentro como fuera del
pais, repite una constatacion: la débil atencidn prestada a los maestros.
elemento clave para la puesta en marcha de cualquier cambio educativo.
Los maestros han visto pasar sucesivas "modas" educativas, modas que
vienen y se van con la misma rapidez que v'ene y se van los idedlogos,
los autores, los asesores, los ministros y los gobiernos, porque los
maestros han comprendide y aprendido que los "cambios" son propuestas
externas, que viene de arriba.

El cambio es en esencia, una imposicién que se da por via decreto,
el mismo que constituye un proyecio ya elaborado y financiado, no es
producto de un proceso de participacién y consulta, no un proyecto
construido colectivamente, por lo que no existe manera para que el
maestro asuma una propuesta de cambio como propia sino participa en
ella, no solo en su ejecucion, sino en su concepcion.

La estructura del sistema educativo boliviano, esta en directa
relacién con el modelo econémice vigente en nuestro pais, de ahi que la
educacion se halla en la superestructura y consiguientemente, esta tiene
que interactuar en la implementacién del modelo necliberal vigente en
nuestro pais, por tantc no contempla de manera concreta, la
implementacion de los Derechos Humanos, dentro de los planes de
estudio, por eso es que nuestro sistema educativo actuai vigente,
impuesto, de manera unilateral a la sociedad boliviana, no responde a la
realidad nacional, su estructura curricular no contempla de manera
especifica, la formacién de recursos humanos en difusion y proteccién de
los Derechos Humanos.
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Si la sociedad boliviana no encuentra mecanismos apropiados,
para una educacion de respeto y acatamiento de los Derechos Humanos,
estamos en presencia de un sistema educativo, que no refleja las
necesidades méas premiosas de la colectividad, como son el pleno respeto
a las personas, a la autodeterminacion de los pueblos, lo que con lleva
a desarrollar una sociedad librada al totalitarismo de los gobiernos que
amparados en una democracia servil a las minorias detentadores del
poder, puedan con facilidad violar los derechos de las perscnas,
consagradas tanto en la Constitucidn Politica del Estado, como en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Educacion

l.a Constitucidon de la UNESCO afirma que la guerra se origina en
la mente de los hombres y es donde se debe sembrar la semilla de
la paz.

De acuerdo al Art. 177 de la Constitucion Politica del Estado, se
establece que la educacién es la mas alta funcién del Estado, y, en
gjercicio de esta funcion, debera fomentar la cultura del pueblo.

De la misma manera, de acuerdo al Art. 26 parrafo 2 de la
Declaracién WUniversal de los Derechos Humanos; la educacion tendra
por objeto el pleno desarrollo de ia personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales, favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religioso; y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas' para
el mantenimiento de la paz.

De lo anteriormente se puede inferir que existe una relacion directa
de los Derechos Humanos con la educacion, y esta con la paz y con la
comprension internacional, de manera tal, que existe una
interdependencia estrecha entre la educacion y los Derechos Humanos.

La educacidn no concierne solamente a los estudiantes ni
profesores, méas al contrario, la misma debe empezar a través de un
disefno de una politica de Estado, para que a través de los educadores,
cambiar la sociedad, mediante las ensefanzas que se van ha impartir
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a los educandos. Establecido una pclitica educativa acorde a nuestra
realidad, los educadores deben ser motivados a sembrar ia semilla de la
paz y del respeto a los Derechos Humanos en la mentalidad de los
estudiantes.

La educacién debe ser comprendida como un procesc permanente
y progresivo, que comienza en el seno del hogar y continua en [os niveles
pre-escolar, primaria, secundario y superior.

La educacidén sobre los Derechos Humancs, la paz y la
comprension internacional, necesariamente debe iniciarse con las
primeras letras del nifio, proserguir en el nivel primario y secundario, a
través de las asignaturas de Educacion Civica, Derecho Constitucional y
Derechos Humanos, en la perspectiva de establecer cambios cualitativos,
los mismos que se expresaran en la adquisicidon de valores respecto a los
Derechos Humanos.

Por la investigacion realizada, se puede inferir, que no existe un
programa especifico para capacitar a los docentes en la ensefanza y
promocién de los Derechos Humanos, por consiguiente se hace
imperativo establecer programas de formacidn profesional, para capacitar
a los maestros, en la implementacién de la educaciéon de los Derechos
Humanos, los mismos que deben responder a fas necesidades de nuestra
propia realidad y no hacer las copias de programas de formacion
docente, que no estan enmarcados en nuestra reaiidad cultural.

Esta no es una labor sencilla, las deficiencias estructurales de la
educacion en los paises atrasados, no permiten realizar cambios
estructurales, por el sometimiento en la que se hailan, por las grandes
potencias, por lo que es necesario dotar de un sistema educativo, que
permita alcanzar la verdadera liberacion del pueblo boliviano, donde se
refleje el pleno respeto por los Derechos Humanos.

Formulacion del Programa de Capacitacion

Cuando se quiere formar recursos humanos en Derechos
Humanos, es necesario establecer, que estos grupos de formacion,
estén plenamente identificados, se debe tomar en cusnta que estos
cursos, tienen que estar determinados especificamente a diversos
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grupos de profesionales, de ahi que no se puede formular un
programa general para capacitar a grupos de profesionales, por el
contrario para cada grupc de profesionales u organismos, se debe
establecer un determinado programa especifico de capacitacién,
tomando en cuenta el nivel de formacion, profesidbn o actividad que
desempena.

Definidos los grupos de capacitacion, necesariamente se les debe
formar, en las distintas normas nacionales e internacionales, existentes
sobre los Derechos Humanos, haciendo ia respectiva graduacidén en
cuanto al alcance y la profundidad que con lleva, esta formacién, para
que la formacién de estos de recursos, respondan a las politicas de
formacién de recursos humancs, para la educacion, difusion vy
acatamiento de los Derechos Humanos.

Para que este programa de formacién, logre los objetivos
esperados, es necesario concientizar y motivar para que los participantes,
una vez terminado el proceso de formacién, se constituyan en agentes
multiplicadores, para el pleno conocimiento de los Derechos Humanos,
por parte de la sociedad boliviana.

La difusién de la informacion se facilitara ostensiblemente si es que
se les facilita el material correspondiente, la misma que pueda estar en un
compendio sobre todas las disposiciones legales sean estas nacionales
e internacionales, sobre los Derechos Humanos.

Para establecer el logro de objetivos logrados en los cursos de
formacion, sobre estos derechos, se debe realizar las evaluaciones
correspondientes, las mismas que seran a través de un proceso, a
implementarse, antes, durante y después de la finalizacion del curso de
capacitacion.

Formacién Profesional

No existe una politica educativa, que viabilice, la formacion de
grupos de promocion respecto a los Derechos Humanos, por |o tanto,
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sino existe la formacion de estos grupos, la violacién y transgresion a los
Derechos Humanos, sera una constante como viene sucediendo al
presente, es en ese marco que las Instituciones Nacionales deben
establecer mecanismos necesarios para instruir a los diferentes grupos
acerca de las normas nacionales e internacionales, respecto a los
Derechos Humanos. Dentro de estos mecanismos, esta la de organizar
cursos de formacién que tengan la finalidad de difundir los conocimientos
acerca de los Derechos Humanos, a través de actividades tedricas y
practicas.

Profesores

Por el trabajo de campo realizado se llega a establecer, que al no
estar contemplado de manera, concreta dentro de las materias
transversales los Derechos Humanos, esto a incidido que el Magisterio,
no asuma su verdadero rol, cual es el del cambio social, de ahi que la
tarea que cumplen los profesores, como formadores de los futuros
ciudadanos es de singular importancia para el conocimiento de los
Derechos Humanos. Las instituciones nacionales y departamentales,
deben establecer programas de formacién de recursos humanos, con
los organismos sindicales del magisterio, sean Confederaciones
Nacionales y Federaciones Departamentales de Maestros de los
diversos departamentos, para que estos entes sindicales, en
coordinacién con la Asamblea Permanente de Derechos Humanos vy
Defensor del Pueblo formen recursos humanos para la promocion de
estos derechos.

Ei rol que desarrollan los maestros es muy importante por el
alcance masivo que tiene a través de los estudiantes, en los distintos
niveles y ciclos, y por constituirse en agentes de cambio, en la
sociedad.
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2.3.3

Profesores de Escuelas Normales

En base a la encuesta aplicada, se llegd a establecer que los
Docentes que trabajan, tanto en Instituto Normal Superior Simdn Bolivar
y Santiago de Huata de la Provincia Omasuyos, en sus programas de
formacion de nuevos docentes, no contemplan el tema de los Derechos
Humanos, lo cual incide fundamentalmente, en que estos derechos al no
ser conocidos por la sociedad, se vayan transgrediendo en forma
constante, por lo que los profesores de los Institutos Normales
Superiores, encargados de la formacion de los nuevos decentes, deben
sumarse a la tarea de difusion de los Derechos Humanos, para lo cual
los organismos de los Derechos Humanos, deben organizar cursos de
formacion, en la perspectiva de que estos puedan desarrollar actividades
de formacidon de recursos humanos, respecto a estos derechos, en los
distintos Institutos de Formacion Docente, para que los nuevos docentes,
a través de las practicas docentes, que desarrollan en las distintas
unidades educativas, sean urbanas y rurales, implementen campanas de
difusién de los Derechos Humanos

Parlamento Nacional

El Poder Legislativo, por la actividad que desarrolla, la misma que
debe estar encuadrada en el pleno respeto a la Constitucion Politica del
Estado y como organo encargado de la formulacion de leyes, debe
estabiecer una politica de Estado, respecto a los Derechos Humanos y no
como hasta ahora, ser encubridores de las constantes violaciones y
transgresiones, gue comete el Poder Ejecutivo.

Para establecer una Politica de Estado, el Poder Legislativo, a
través de la Comision de Derechos Humanos, y Defensor del Puebio,
deben delinear politicas, para que tanto gobernantes como gobernados
acaten plenamente las normativas nacionales e internacionales,
respecto a los Derechos Humanos.
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Pero esta actividad no debe centrarse en simples minutas de
comunicacion o meras visitas a los lugares donde existen violaciones a
los Derechos Humanos, por el contrario, deben dictar una Ley de la
Republica, para que todos los derechos consagrados en la Declaracion
Universal de Ilos Derechos Humanos, sean difundidos, v.
consiguientemente sean acatados por toda la colectividad y en especial
por el Poder Ejecutivo para lo cual, debe establecer la normativa
correspondiente, para que el Poder Ejecutivo, dote los recursos
correspondientes a la asamblea Permanente de los Derechos Humanos,
para que desarrollen politicas de educacién y conocimiento acerca de
estos derechos.

Poder Judicial

El 6érgano encargado de administrar justicia en nuestro pais, es el
Poder Judicial, que acuerdc a los establecidos por la Constitucidon
Politica del Estado, es independiente de los demds poderes del Estado,
aspecto que en la realidad no se cumple debido a que los
administradores de justicia, ingresan a ese poder bajo un coteo politico,
desde la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Constitucional, hasta los
funcionarios de menor jerarquia, esto hace que las denuncias sobre las
violaciones de los Derechos Humanos, cometidos por el Poder Ejecutivo,
Nno sean procesados, de acuerdo a |0 que dispone nuestro ordenamiento
juridico.

Se supone que en un estado de derecho, debe plasmarse en
realidad cual es, la independencia de poderes y consecuentemente el
poder judicial debe asumir su verdadero rol, el de administrar justicia, por
lo que las denuncias, deben ser procesadas en su verdadera dimension,
sin encubrir absolutamente a nadie, para ello, debe coordinar con la
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos, para que sean
sancionados de acuerdo ley y las violaciones nc queden en la
impunidad, para sentar precedentes ante la sociedad vy
fundamentalmente ante la clase politica ostentadora del poder, de que
la ley es para todos, por lo que nadie, cualquiera  que fuere su
condicién quedard excento de su sancion correspondiente, cuando
transgreda derechos de las personas.
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2.3.6

Poder Ejecutivo

Nuestra realidad nos muestra de manera objetiva, que el Poder
Ejecutivo por excelencia, es el que constantemente va violando los
Derechos Humanos, a través de sus distintos érganos de represion, los
mismos que cuando son rebasados, por la clase trabajadora, acuden al
facil recurso del ESTADO DE SITIO, como si el desempleo, la miseria, los
bajos salarios, se solucionarian con, este tipo de disposiciones, por el
contrario, deben buscar politicas que de alguna manera mejora la
situacion tan desesperante que viene atravesando la clase trabajadora,
justamente por contar con un Poder Ejecutivo, corrupto, donde el gasto
publico, para este sector, no se justifica bajo ningdn punto de vista,
porque no existe un verdadero programa de austeridad, mas al contrario,
los gastos superfluos son una constante.

Sin embargo, en un estado de derecho, lo fundamental, es acatar
plenamente la Constitucién Politica del Estado y el Poder Ejecutivo ante
las denuncias de violacién a los Derechos Humanos, deben actuar con
imparcialidad, cooperando en lo posible para establecer |a veracidad de
los hechos vy los responsables de las violaciones de los Derechos
Humanos sean sancionados conforme a lo que dispone fa ley.

Organismos Sindicales

De acuerdo a las entrevistas realizadas a diferentes organismos
sindicales, tanto de la ciudad de El Alto como la ciudad de La Paz, se
llegé a determinar, que estos organismos que representan a diversos
sectores de la sociedad conocen ios Derechos Humanos, pero gque al
mismo tiempo no cuentan con programas de formacion respecto a los
Derechos Humanos, programas que les permita fortalecer sus
conocimientos y consiguientemente, se constituyan en verdaderos
defensores de estos derechos, por consiguiente, para que estos
derechos, no sean desconocidos y menos conculcados, los organismaes
sindicales, deben asumir su verdadero rol de proteccién de sus
afiliados, el mismo debe expresarse en tareas de formacién de cuadros
sindicales, en coordinacidon con las instituciones nacionales vy
departamentales, para la proteccion y difusion de los Derechos
Humanos.
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Desde la imposicién del modelo neoliberal, se ha suscitado una
serie de movimientos sociales con la finalidad de reivindicar derechos de
los trabajadores consagradeos en la Constitucion Politica del Estado vy
justamente, son los trabajadores los que viene sufriendo en forma
sistematica, la violacion de sus derechos y muchos de ellos han aceptado
esta violacién debido a la falta de conocimiento de los Derechos
Humanos, de ahi que se hace necesario que los organismos sindicales,
desarrollen su verdadero rol de resguardar y proteger los derechos de
sus afiliados, estableciendo programas de capacitaciony formacion, sobre
Derechos Humanos.

PROGRAMAS DE EDUCACION

El curriculum nacicnal vigente, no expresa nuestra verdadera
realidad, por consiguiente no liega a satisfacer las necesidades de la
sociedad boliviana, estos programas estan disefados, de acuerdo al
modelo neoliberal,. esto tiene su ingerencia dentro de la educacion y
conocimiento de los Derechos Humanos, porque no permiten consagrar
de manera efectiva estos derechos, cuyo efecto inmediato es la violacion
de estos derechos, es por eso que los programas de educacion en
nuestro sistema educativo, de manera superficial, enuncian a los
Derechos Humanos, y esto no es casual, simplemente que responden a
los lineamientos del modelo economico vigente, por lo que se debe
reestructurar el curriculum vigente tanto en el nivel pre-escolar, primario,
secundario y superior.

La Asamblea permanente de los Derechos Humanos y el Defensor
del Pueblo, son las instituciones encargadas en establecer mecanismos
de difusidon y proteccidn de los Derechos Humanos  conjuntamente
con los organismos que participan en el proceso educativo.

Es de imperiosa necesidad implementar en los programas
educativos de manera organica, se incluyan conceptos de Derechos
Humanos en los programas para que se adapten o se modifiquen, los
planes de estudios, proporcionado instruccion tanto a profesores como
a padres de familia y trabajar con los pedagogos, para la elaboracion del
correspondiente material educativo.
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Los Derechos Humanos, son temas que tienén cabidas en las
distintas disciplinas de formacion profesional, las mismo no son ajenas a
la realidad del munde actual, en que vivimos, tanto ingenieros, médicos,
policias, militares, etc. tienen una relacion interactiva, respecto a los
Derechos Humanos, porque todos son personas y consiguientemente su
acatamiento y cumplimiento compete a toda la colectividad.

De la misma manera los organismos encargados sobre los
Derechos Humanos, deben preparar programas acerca de los Derechos
Humanos, fuera del sistema oficial de Educacidn.

Nivel de Educacion Pre-Escolar

De la encuesta realizada en la Unidad Educativa BARTOLINA SISA
de la ciudad de E! Alto de 112 alumnos que asisten al Nivel inicial,
solamente dos alumnos conocen la existencia de los Derechos Humanos
y 110 alumnos desconocen la existencia de los Derechos Humanos, por
consiguiente, para que estos derechos sean difundidos en forma gradual,
es necesario en el Nivel Pre-Escolar incorporér como uno de sus
opjetivos, el conocimiento de los Derechos Humanos, como un
acercamiento entre la escuela, la familia y la comunidad, donde los
derechos del nifio sean plenamente respetados, para que a partir de este
nivel, el alumno adquiera nociones sobre sus derechos, por medio de
juegos y mecanismos propics del nivel. Estos derechos deben ser
incorporarlos desde el primer momento en que el alumno ingresa a la
escuela.

Nivel Primaria

Por los resultados del trabajo de campo, de la misma manera
existe un desconocimiento por parte de los alumnos, respecto a los
Derechos Humanos, esta situacion, tiene como efecto inmediato, que
estos derechos se vayan negando en su aplicacidn, en forma
sistematica, cuyo resultado inmediato es la transgresién de estos
derechos, fundamentalmente, por falta de conocimiento, por tanto
dentro del plan de estudios def Nivel primario, de manera especifica se
debe establecer la asignatura de Derechos Humanos y Educacion
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Civica, para que en su formacién, el alumno adquiera una cuitura,
respecto a estos derechos y sea el agente de cambio en el seno de su
familia, donde se cree, las actitudes necesarias para el pleno respeto de
los Derecho Humanos.

La incorporacion de la Asignatura de Derechos Humanos vy
Educacion Civica, responde a que la educacién primaria es
OBLIGATORIA y merece la atencion pricritaria del Estado porque muchos
de los estudiantes que ingresan al nivel primario, debido a la situacién
econdmica que atraviesa nuestro pais no termina con sus estudios
secundarios, por tanto sera solamente la escuela, la que le proporcione
conocimiento sobre los Derechos Humanos y estos los vaya
enrigueciendo por cuenta propia, en su formacion fuera de la escuela.

En el area rural, la maycria de los estudiantes, solamente llega a
vencer el nivel primario ¥ por distintos factores, emigra a la ciudad o bien
se queda en su comunidad, por lo tanto la Unica oportunidad que tiene
de informarse sobre los Derechos Humanos es la escuela para que con
esos conocimientos pueda integrarse en las distintas actividades que
desarrolla.

Nivel Secundario

Los alumnos del Colegio Secundario LITORAL de la zona de
Villa Ingenio, tiene un conocimiento vago respecto a los Derechos
Humanos, debido a que en la ensefanza que ellos reciben, no se les
hace conocer la existencia plena de estos derechos, porque los
mismos no se hallan contemplados dentro del Programa de Estudios,
lo que conlleva a que estos derechos sean ignorados, y
consiguentements, por su desconocimiento, estos derechos sean
facilmente vulnerados, por lo tanto para que estos derechos sean
acatados y al mismo tiempo tengan pleno conocimiento los estudiantes
del nivel secundario, dentro del plan de estudios del nivel secundario,
se debe incorporar la materia de Derecho y Derechos Humanos, con
la perspectiva, que este estudiante, mano de obra barata en potencia,
no sea lesionada en sus derechos, mas al contrario, pueda estar
preparada para afrontar las vicisitudes que le plantea la sociedad tan
mercantilista, por lo que teniende nociones de Derechos y
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conocimientos sobre Derechos Humanes, el pedra enfrentar los retos gue
le depara la vida y podra constituirse en un defensor de los Derechos
Humanos cuyo comportamiento este enmarcado por el pleno respeto de
los derechos de sus semejantes.

Nivel Superior

Dentro del Sistema Universitario, en la malla curricular de las
distintas facultades y carreras debe incoporarse la asignatura de Derecho
Constitucional y Derechos Humanos, debido a que los futuros
profesionales, donde les corresponda ejercer su profesion, deben ser los
directos responsables del cumplimiento y acatamiento de los Derechos
Humanos y de nuestra constitucion, porgue la realidad nos demuestra
que somos absorbidos por el modelo e inmediatamente nos convertimos
en agentes transgresores de los Derecho Humanos.

El fundamento, para la incorporacion de la catedra de Derecho
Constitucional y Derechos Humanos, radica que desde el momento de su
formacién, vaya adquiriendo plena conciencia por respetar io establecido
en nuestra Carta Magna y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en el gjercicio de su profesion sea parte coadyuvante para el
cumplimiento y acatamiento de estos derechos.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

No se ha alcanzado la plena implementacién de los Derecho
Humanos en nuestro pais, a pesar de existir disposiciones legales
para su cumplimiento, debido a que existe un desconocimiento de
estos derechos, por lo que el ciudadano no ha adquirido una
cultura de respeto y acatamiento de los Derecho Humanos, porque
no existe mecanismos ni politicas de promocién, educacion y
conocimiento de estos derechos universales.

La falta de educacién y conocimiento de los Derechos Humanos
por parte de la sociedad boliviana se constituye en un factor
determinante, para la violacién y transgresion de estos derechos,
por parte de la clase politica y empresarial, de ahi que nuestra
sociedad, especialmente la clase trabajadora, mas conoce de
obligaciones que derechos.

Los Derechos Humanos no deviene de ninguna autoridad ni de
ningun Estado, sin embargo la democracia boliviana, vigente en
nuestro pais a través de sus Organos representativos, no ha
realizado tarea alguna que permita cristalizar estos derechos en
favor del pueblo boliviano, por lo que con el correr del tiempo, la
sociedad boliviana, ha ido perdiendo confianza en la democracia,
que ha servido para el enriquecimiento ilicito de pocas personas en
desmedro de las clases empobrecidas.

La autodeterminacién de Ilos pueblos, consagrados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humaneos, en forma
sistematica fueron transgredidos por los paises vecinos,
fundamentalmente por el pals del norte, donde existe una
intromision desacarada en la administracion y disefo de politicas
a aplicarse en el pais, lo cual se refieja en una sumisién directa,
por no existir una politica de defensa de la soberania nacional.
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Desde la vigencia del modelc econdmico neoliberal, el Estado a
desarrollado la tarea de desestabilizar el movimiento obrero sindical
con la finalidad de consolidar su modelo econdémico, cuyo hecho
se refleja en la flagrante violacion de los Derechos Humanos, en lo
concerniente al derecho al trabajo que tiene todo ser humano,
como condicion minima para fortalecer el nicleo familiar.

La Reforma Educativa implementada a partir del ano 1995,
responde estrictamente a los lineamientos del modelo econdmico
neoliberal, portanto el curriculum disenado por esta reforma, tanto
en el nivel pre-escolar, primaria y secundaria, no contempla el tema
referido a los Derecho Humanos, debido a que este instrumento
esta destinado a consolidar plenamente el modelo y a partir de ello
facilitar una gobernabilidad ‘"tranguila y pacifica" donde
aparentemente todos estamos conformes con la realidad en que
vivimos, pero los hechos nos demuestran lo contrario.

No existe una politica gubernamental de educacién y difusién de
los Derechos Humanos, que permita llegar a los diversos sectores
del pueblo boliviano, fundamentalmente al sector rural, poblacion,
que por su carencia de informacion en forma constante vienen
sufriendo atropellos en sus derechos, que en el peor de los casos
no son considerados como seres humanos.

Los diferentes medios de comunicacion existentes en el pais, la
mayoria de ellos estan administrados por empresarios que
directamente o indirectamente han incursionado en el campo
politico, por consiguiente se han constituido en un aparato
ideoldgico del Estado y como resultado de ello no coadyuvan al
proceso de difusidn y conocimiento y educacion de los Derechos
Humanos.

El Estado al no asumir un politica de sustentar la defensa de los
Derechos Humanos, no destina recurso alguno, para que las
instituciones relacionados con los Derechos Humanos, puedan
emprender una tarea de difusion e informacién de estos
derechos universales.

115



Por el sistema educativo vigente, el cudl es ajeno a nuestra
realidad no permite, que los profesores asuma un politica de
cambio de conducta respecto a los Derechos Humanos, la misma
que debe empezar a partir del ingreso del nifio a la escuela, hasta
[a culminacién de sus estudios secundarios.

Los organismos sindicales, por la dureza del modelo han sido
relegadas sistematicamente, lo cual no ha permitido la
implementacion de campanas de promocién y difusién de los
Derechos Humanaes, el mismo que ha repercutido en sus afiliados,
quienes a diario ven con impotencia como sus mas elementales
derechos, como el derecho al trabajo, libre asociacién, salario
justo y otros, han sido conculcados.

Los organismos internacionales, no han cumplido con lo normado
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, razén por
fa cual varios delitos de lesa humanidad, practicamente fueron
quedando en la impunidad.

RECOMENDACIONES

El parlamento Nacional debe dotar al pais de un instrumento legal
que permita una adecuada promocion y difusién de los Derechos
Humanos, en la perspectiva que el ciudadano boliviano goce de
los derechos vy libertades, las cuales se hallan consagradas en la
Constitucion Politica del Estado y en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.

Las instituciones nacionales y departamentales de los Derechos
Humanos, en coordinacién con los sectores representativos de la
sociedad boliviano, deben disenar estrategias de educacién y
promocién delos Derechos Humanos, [os mismos que deben tener
un alcance nacional, fundamentalmente al sector rural, para que
este grueso sector de la poblacién boliviana, vaya incorporandose
a la implementacion y conocimiento de estos derechos.
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Mediante la promulgacion de una ley, el Estado boliviano debe
asignar los recursos necesarios, para que los organismos de los
Derechos Humanos, puedan establecer politicas y programas de
difusién, informacidn, educacion y conocimiento de los Derechos
Humanos.

Dentro del Sistema Educativo Nacional, incorporar en los
Programas de Estudio de los Niveles Pre Escolar, Primario y
Secundario, !a asignatura de Derecho y Derechos Humanos,
porque a partir de la formacion integral del estudiante, estos
derechos sean parte de la curricula a la cual debe acceder todo
estudiante comprometido con el cambio de la estructura de nuestro
pais.

Las instituciones responsables de los Derechos Humanos en
coordinacién con la representacion sindical de la prensa, debe
disenar tareas de difusion y educacion de los Derechos Humanos,
los mismo que deben ser difundidos a través de los diversos
medios de comunicacién existente en el pais, tomando en cuenta
la conformacion pluricultural y étnica del pueblo boliviano.

La fragil democracia, debe ser fortalecida a traves de una politica
de estado, que permita desarrollar tareas de educacidon vy
conocimiento de los Derechos Humanos, la misma que tenga la
finalidad de fortalecer esta seuda democracia, para que la misma
este al servicio de toda la colectividad y no como hasta el presente
una democracia para una clase privilegiada en desmedro de las
grandes mayorias.

Con la plena participacién de los organismos sindicales,
universitarias, iglesias y otras instituciones comprometidas con la
liberacién del pueblo boliviano, organizar campanas de promocion,
difusién y educacién de los Derechos Humanos, para de esta
manera evitar la destruccion del Estado boliviano, cual es la
finalidad que persigue el modelo econémico neocliberal.
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Las Instituciones nacionales en coordinacién con las instituciones
internacionales debe llevar adelante los procesos sobre violacién
de los Derechos Humanos, para que los autores de estos delitos
de lesa humanidad no queden en la impunidad y por €l contrario
sean sancionados de acuerdo a las normas vigentes en nuestro
ordenamiento juridico. '

Los organismos sindicales, aglutinados en la Central Obrera
Boliviana como entes naturales de la clase trabajadora, deben
fortalecer el movimiento sindical, a través de la difusion y
educacion de los Derechos Humanos, como un mecanismo para
reivindicar las conquistas sociales, los cuales son transgredidos por
la clase politica y empresarial, ostentadora del poder econdmico y
politico del pais.

El Magisterio Nacional, por el nivel de cobertura que tiene en el
pais, a través de sus diferentes células sindicales, debe
implementar tareas, que permita una difusién y conocimiento de los
Derechos Humanos, con la perspectiva de realizar cambios en el
pensamiento del hombre boliviano.
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