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INTRODUCCION

El Objetivo central de la presente investigacion es de analizar la problemdtica
econdmica, social y laboral por la que atraviesan todos os trabajac!ares indepena’ienfes
o por cuenta propia, que se auments aiin mds debido a la ap/icacién de la po/ftica
neoliberal dentro de la economia boliviana. |

El propdsito es mejorar Ja posibi/ia’ac] de que Jos tralaajac/ores por cuenta propia
o indepem!icntes puedan acceder al sequro a /argo p/azo referente a prestaciones de
vejez, muerte, y sobre todo Jos riesgos comprcm]ic]as en el a’csempeﬁo de una actividad
laboral.

Con Ia promu/gacién de la /ey de pensiones Jos trabajac]ores inc]epena’fente:; o
por cuenta propia no estd siendo ben.eﬁciacla, como se evidencia del estudio realizado
las dnicas beneﬁciadas tarde o temprano son las Administradoras de Fondos de
Pensiones, ya que a costa del sacrr'ﬁcio de los tralvajac]ores van a generar riqueza.

La Ley de Pensiones transgrea’e los mandatos y principios constitucionales
establecidos en Bo/fvia, razén por Ja que se estd atentado contra os derechos
funa’amenta/es de persona cowio miembro del Estctc]o, garantizados en la Carta
Magna Boliviana. Estos a’ereclzos, acerca de la a’efensa del capita/ humano del pais,
deben proteger a la poHacién, asegura’nc]ose que Ja Segur:'c]aa’ Socia/, se encuentre
basada en los principios de So/idarr'c]ad, Uniuersa/ic]acl, Unidad de Gestién,
economia, oportunidad 7 eﬁcacia consagraalos primeramente en la Declaracisn
Universal de Derechos Humanos, para luego refrendarse en la Carta Marga,

(an‘fcu/os 22 y 1 58, respectivamente).



Como se advertird, el estudio que empieza con un andlisis desde Ia perspectiva
boliviana del seguro privacJo y sus caracteristicas, conc/uye en un estudio acerca del
sequro social y sus imp/icaciones en ol dmbito espccr’ﬁcamente /alvora/, en la deuda
social que tiene el Estado boliviano con ol puel)/o, desde la promu/gacio’n del Céc]fgo‘ de
Seguridaa] Socia/, alls por el afio de 1056, donde se empicza a discriminar a Jos
tral:ajac]ores a]epcna’fenfcs e ina’ependfenfcs, procurana]o que los primeros se encuentren
protegidos, mientras que Jos seguna’os a pesar de conformar un considerable porcentaje

de habitantes del pais, se encontraban Jesprotegr'a’os por el mismo Cé(jfgo de
Seguria]ac] Social vigente desde 1050.

E/ DC’YL’C'ITO a /a Segurfa’aal Socia/ emana‘a’e/ DC?’GC’}IO SOC?-(,‘!/, fue creac]o como

instrumento estatal para proteger las necesidades socfa/es, individuales y co/ectivas, a
cuya proteccién tienen devecho  los estantes y habitantes del pais, y no asi solamente
Jos trabaiaa’ores con relacion de Jepenc]encia laboral.

La Seguridad Social Boliviana desde 1050, estuvo en crisis y al borde del
co/apso, debido a las variadas c]fﬁcu/fac]es que enf‘renfé en el transcurso de su
existencia, como por ejemp/o la diversidad de reg/ameni’aciones, /eyes Y decretos que
conforman un abultado co’a’igo de la seguric]aa] socia/, expresaa’os en un /enguaje
mefa/:’sico de sig/as, cifras y datos a’ispersos, contraviniendo cl principio de unidad de
gestidn, que en Bolivia brills por su ausencia.

Ll presente tra!:wajo es una critica y a Ja vez un recordatorio de lo que sigm'/"ica Ja
verdadera seguria’aa’ social para un pafis a’ependfente y subdesarrollade como el
nuestro, con ¢l fin de que cste derecho sea efectivamente un verdadero redistribuidor de
Ja riqueza a favor de Jos mas Yy no de los menos, hace posil)/e concretizar la

incorporacién de una manera accesible para Jos tralmjac/ores por cuenta o



fnaicpcndfcnh’s, que cn Ja actualidad han crecido en gran nimero, debida al J?smnp/co
y a la _[c?/fa de c‘apacia,aa, por parte del Estado y de la empresa privac/a de generar
cmp/co.

La tesis se encuentra dividida en cinco partes: Ja primera re/crida al marco
histérice I la aparicion de la segurfc/m‘/ social en el mundo 7 Amdrica /afina, en tal
sentido la investigacién destina a este asunto una reseiia histérica de los c]ff::renfcs
medios de los qiic se ha valido el hombre para protegerse ante Jas c/i_/;’rcm‘cs
contingencias resultantes tanto de fcnémcnos naturales como fos proc/ucia’os por el
mismo hombre. Con la intencién de que al leer ol contenido de este cnpr’l‘u/o se entienda
el dnimo que tuvo ol hombre a través del tiempo para cuidarse de los riesgos que Jo
amenazan.

El sequro social es un sistema de prevencion de ricsgos Y pe/fgros a los que
estin  expuesto los  seres /:umanos, tanto en su cofic'rliano Livir  como  cn e/
desenvolcimiento de su fmlmjo. El devecho de la segun'daa’ social sfgni[ica primero uno
de fos mds importantes /ogros socio ccondmicos de este sig/o, pues st olvjcfivo principa/
es dar una fmnqui/idac/ al integrantc de la sociedad como ser humano Yy a su fami/ia
como célula viva de esta socfcc/cm/, c]irigic/a por un est‘ac/o, de saber que no Sufrfrcz’ por
ninguna contingencia que sc e presente.

El scrgundo capffulo se reﬁerc a la cvolucion histérica 17 /cgis/ativa del sequro en
Bolivia, amalizando los pcrfoa’os por fos que pasé tanto of seqro privado como el
sequro social, detallando  su  cvolucion kvisi‘éri'ca Y crono/égfca, describiendo  sus
a’rferenfes prestaciones, instrumentos protectivos, ﬁnanciamicnto, efc.

El tercer cap:’tu/o comprena’c fa concepcion y Jos principios doctrinales tanto del

segquro priL'aalo como del seguro socz'a/, para lo cual ha sido necesario tomar como



fuem‘e el criterio de renombrados tratadistas tanto nacr‘on‘a/es como extranjeros, para
/ogmr una mator ilustracidn. Asimismo Yy como se poa’rc'i acJuc’rHr, se toma en cuenta
la c/asificacién del sequro privaa’o en Bolivia, las caracteristicas tanto a’el contrato del
sequro privado, fos componentes de ambos sequros, también se hace un andlisis de o
que signffica ol riesgo dentro del sequro, para culminar con un estudio cJescripfivo de
los elementos l)a'sicos, principios doctrinales y operativos del sequro socfa/, para fo cual
fue necesario tomar como fuem‘e de reﬁzrencfa el kbro del Dr. A/frea’o Boccfnge/
Pcﬁ.arana’a, que s un compcna’io histérico - jun’a’fco que ha sido sumamente valioso en
Ja elaboracién de este fral“ajo, asi como también la obra realizada por el Dr. Oscar
Vargas del Carpio. Este capfz‘u/o inc/uyc Ja importancia econdmica y social de aml;os
sequros (comcrcia/ o privaa’o y socia/), haciende una clara (liferenciacién entre los
signiﬁcados de previsién social Y seguridad social. Asi también se habla acerca del
nuevo rol que ecjerce en la actualidad el esfado, extraido de la obra del Lic. Alberto
Bonadona Cossio; donde se detalla cual es la intervencién del Estado como ente
regu/ador en materia de sequros, la imp/emenfacién de las superintena’encias, ya que
estas nacen a raiz de Ja decisién de privatizar las entidades pﬁl)/icas del estado
empresario, y se coloca en una posicidn de regu/aa’or en materia econdémica y de
otorgante de lveneﬁcfos socia/es, por Jo que tiene una nueva forma de marco regu/atorio-
que se expresa a través de entes especfa/izados como son las superintendencias. En
cuanto a las administradoras de fomJos de pensiones claramente se las a’eﬁne como
sociedades andnimas de capitales privacJos con fines de lucro, dedicadas a la
exp/ofacio’n. operativa de recursos (aportes de los trabajaJores) Yy su inversion en Ja

lvcmca, Zm/sa a,e va/ores y otros,



El capffu/o IV, trata acerca de la fmp/cmenfacfén del sistema de capifczlizacfo'n
individual y el derecho a la scguria’aa, social en Bo/fvfa, donde se trata acerca de la
prob/c-mcfz‘ica social en Bolivia, la deuda social que el Estado contrajo como resultado
de Ia ap/fcacién del modelo  cconémico neoliberal, impuesto por organismos
internacionales a rafz de la fuerte deuda externa contraida a lo /argo de Jos goln’emos
De facfo. De donde se origina Ja a’esocupacién, que se convierte e;a un fact‘or relevante
para no poa’er acceder al seguro social, sin embargo el Derecho Social es una respuesta
a la necesidades sociales que se erzfrentan. Se habla también del Constitucionalismo
social que se constituye en un antecedente para la segurfa’aa’ socia/, asi como también
el neoliberalismo sigm'ﬁca una base para Ja cap:'ta/izacfén individual; también se
describen los prob/cmas por Jos cuales el sistema de reparto boliviano sufrié la crisis
que conc/uyo’ en la capita/izacién individual, para concluir con una z:{cscripcién de Ios
olajetiuos y principios establecidos tanto en el seguro social como en la capita/izacr'én
t'na’ividua/, no .sin antes hacer ref;?rencfa al aJuopo/io existente en el mercado lyo)fviano
de las pensiones, para Juego pasar a las conclusiones a las que se llegaron después de
este estudio, dentro de los mds importantes se encuentran: La Seguridad Social es
uno de los mds importantes y provechasos /ogros socioecondmicos de este sig/o, ya que
su objetivo pn'ncipa] es dar a los individuos y a Jas fami/ias a tranquf/fdad de saber
que el nivel y lo calidad de su vida no sufrfrcin, dentro de lo posr'b/e, un menoscabo
signiﬁcativo a rafz de ninguna contingencia social o econémica. FEsto no supone
satisfacer simp/emente Jas necesidades que se presentan, sino también prevenir los
riesgos Yy ayua’ar a las personas y a fas fami/ias a aa/aptarse de la mejor manera
posila/e cuando deban hacer frentc a incapacia’aa’es o desventajas que no se previnicron

0 que no hubicran pocfia’o prevenirse, el Bstado Boliviano cumplie.nc{o Jos preceptos de



/Ci DCC/(,H'GCJ.C;H L])?J'.UCTSCI/ (JC D(ZT(?C/’IOS HU?’HGY!OS (JL’ SUs art:’cu/os 2.2 Yy 25 (JOYZ(JC’

claramente se establece que “toda persona como miembro de una sociedad tiene
derecho a la scgur:'a’aa’ socia/, también tiene derecho a un nivel de vida suﬁcfcnte' para
asequrar su sa/ua’, su bicnestar Y el de su fami/ia"; y como pais integrante del
Organismo Internacional del Tral;ajo, aa’opfa la Tesis Laboral al promu/gar /eyes
sociales que protegen al tralyajaa’or Y su niicleo fami/iar, ﬁma’amentaa’o en el Céa’fgo de
Segurfa’ac! Social promu/gaa’o ol ano 1056 lyajo Jos princfpios doctrinales de
So/ia’arfa’aa’, Universa/ia’aa’, Unidad de Gestion, Hconomia, Oportunia’acl y Eﬁcacia
(con aportes tripartitos del Estaa’o, el em.p/caa’or Y el tralyajaa’or), establecidos también
en el art. 158 de Ja Constitucion Politica del Esfaa’o; ratiffcac]o también en ol
Convenio 102 del asio 1052, fas experiencias de rcformas realizadas en otros paises
latinoamericanos, el origen y Ja motivacién prin.cfpa/ de Ja transformacién de la
Segurfa’aa’ Social es un negocio empresaria/, no existe la preocupacion de mejorar,
corregir, /orfa/ece-r o extender Jos servicios y prestaciones que estuvicron comprena’fa’os
en los principios esenciales de la Seguriclaa’ Social como son la so/fa’aridaa’, integria’aa’,
unidad de gestion, y uniucrsa/ia’ac], Ja reforma del Sistema de Segurfc/ac/ Social debe
tener como ol;jetr'vo genera/ la universalizacién de la cobertura dentro del seguro de
/argo p/azo 7] el mejoramiento de la calidad de las prestaciones de vejez, inua/ic/ez,
riesgos proﬁzsiona/es y muerte, por tanto deberia ser un proceso de sustitucién de la
tesis laboral por la tesis universa/, y por dltimo que una parte signiﬁcativa de
fralmjac]ores ina’epenJicntes o por cuenta propia, no establecieron relacion alguna con
el sistema de reparto de scgurfa’aa’ social vigente desde 1 050 a 1 QQ@ Fn la
actualidad por sus caracteristicas Jaborales Y de ubicacién espacia/, este es el grupo

polwlaciona/ con mayores fzzcr'/f(icu{es para una incorporacion p/ena ala segurfdad social



a /afgo p/a'zo reformaa’a,l Y que tendrd que ser incentivada por el Bstado mediante un
ﬁnanc.:'amiento mfnimo que cubra sobre todo cl riesgo del tralJajo, al cual estdn
expuestos todos los fral;ajaa’ores por cuenta propia debido al desarrollo de su actividad
cotidiana.

Finalmente en el capr’tu/o V, se hacen las recomendaciones de amp]iar Ja Ley de
Pensiones a fauor de este sector que actualmente se encuentra marginacjo,
Comp/ementa’m']o/a de acuerdo a la propucsta re]l;zrfc]a para que el estado aporte un 2%
en favor a’e /os tra[vajaa’ores por cuenta propia o ina’epena/fente, para rfesgos

provenientes del trabajo.
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DISENO DEL PERTIL DE TESIS

DISENO DE INVESTIGACION:

1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS
“PARALELISMO DI LA LEY DE PENSIONES, EL SEGURO COMERCIAL Y
EL ANTERIOR SISTEMA DE SEGURO SOCIAL”

2. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

La presente investigacién de tesis tendrd como universo a todos los estantes y
habitantes del territorio nacional, es decir que tiene un alcance general, para todos los
trabajadores que tengan o no una relacién de dependencia laboral, debido a la
imperiosa necesidad de incorporar a los trabajadores independientes o por cuenta
propia al sistema de seguridad social en el régimen a largo plazo, expresadas en
prestaciones econémicas de rentas de vejez, invalidez y muerte, tanto para los
asegurados como para sus derecho habientes. De esta manera se pretende corregir el
marginamiento y postergacién de los trabajadores independientes o por cuenta
propia, al seguro social a largo plazo, para ello es necesario adecuar y modificar la ley
1732 “Lev de TPensiones”, a favor de estos sectores, que a la fecha constituyen la mitad
de la poblacién econémicamente activa, pero no solamente de una manera lirica o -
como simples enunciados que debido a la realidad socioeconémica del pais no
podran concretarse, sino de una forma eficaz y coherente, las mismas que permitan
viabilizar su real y efectiva incorporacion al sistema del seguro social a largo plazo.

2.1. Delimitacién Temdlica

En lo concerniente a la temilica la presente tesis se encuentra enmarcada dentro
del é4rea juridico social v econémico con relacién a las necesidades bhiosociales v
ocupacionales a los que el hombre estd expuesto a lo largo de su vida, a través de
todas las disposiciones legales vigentes.

2.2, Delimitacion Temporal

En cuanto al tiempo comprenderd como marco referencial desde el 29 de agosto
de 1985 (promulgacion del D.S. 21060), pero fundamentalmente a partir de la
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promulgacion de la Ley de Pensiones de 29 de noviembre de 1996, razén por la que
desde csta disposicién legal, se podran modificar, ampliar v sentar adecuadas bases
econémicas juridicas e institucionales para una acorde incorporacion, mediante una
ayuda e incentivo econémico porcentual, por parte del Estado para que el sector de
los trabajadores por cuenta propia puedan afiliarse al seguro a largo plazo,
adecuandose dicha norma a la realidad econémica v social del pais, trayendo como
resultado un acercamiento a lo qne es la justicia social.

2.3. Delimitacién Espacial -

Respecto al espacio geogrifico la presente tesis tiene como cobertura a nivel
nacional, como modelo de investigacion consideraré al Departamento de La Paz,
propiamente al drca urbana de la ciudad de La Paz, expresados en las personas no
incorporadas al seguro social a largo plazo a través de las Administradoras de
Pensiones.

3. PROBLEMATIZACION
Las siguientes interrogantes conslituven la base fundamental de la presente
tesis:

a) ;Cudl es la intervencion del estado dentro del nuevo sistema de pensiones desde
la promulgacién de la Ley de Pensiones?

b) ;El Estado con la promulgacién de la Ley de pensiones y de Capitalizacion
individual, estd protegiendo al trabajador o sélo traspasa el problema de
endeudamiento econdmico que tiene con el Sistema de reparto, obligando a que
los afiliados (trabajadores) aporten a las AFPs, convirtiéndolo en un seguro
privado o comercial?

¢) (En que medida favorecen 6 desfavorece a la sociedad las nuevas reformas del
seguro social a largo plazo?

d) ¢Cuales son las semejanzas o diferencias de la nueva ley de pensiones, con el
seguro comercial?

e) ;Es necesario revisar la lev de Pensiones, ante la negativa de la poblacién, para
que esta se adecue a la realidad nacional, vy responda a los principios doctrinales y
operativos consagrados en nuestra Carta Magna (articulos 7,8,158, 229)?

) ¢Elseguro comercial, on que medida contribuira al desarrollo econémico del pais?

g) (Scra que mediante una disposicién legal que coadyuve e incentive la afiliacién al
sistema de capilalizacién individual, sea una respuesta adecuada para lograr la
incorporacién real y efectiva de los trabajadores por cuenta propia?.

h) ;Sera que los trabajadores por cuenta propia, tendran la capacidad ganancial para
incorporarse al seguro a largo plazo de Capitalizacion Individual?
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4. FUNDAMIENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DI LA TESIS -

El presente andlisis tiene como fundamento central objetivo demostrar que si
bicn, el seguro es una forma de prevencién contra los acontecimientos futuros en
favor de las personas, sea este comercial o sacial, es el Estado el que debe coadyuvar,
condicionar, reglamentar y sobre todo vigilar el desarrollo de éstos en favor de la
colectividad; adecuando la legislacion a las necesidades sociales y nacionales,
tratando de mejorar e incorporar a los sectores sector mas afectados por los cambios
econdmicos La seguridad social es un derecho irrenunciable de todos los
ciudadanos, sean lrabajadores activos pasivos ¢ invdlidos, hombres o mujeres,
jovenes o viejos. Cualquier sislema que se adopte debe tener como principio la
-redistribucién equitativa de la riqueza, la correccion de las deformaciones del
mercado, vy la solidaridad colectiva, cumpliendo de esta manera por lo dispuesto con
la Constitucion Politica del Estado en su articulo 158, expresados en fos principios de
UNIVERSALIDAD SOLIDARIDAD, INTEGRIDAD Y UNIDAD DE GESTION,
posibilitando que el sector de la clase marginada como son los trabajadores por
cuenta propia puedan acceder a la Seguridad Social, lo que sin duda permitira
acercarnos a una mavor Justicia Social. ‘

Es importante modificar las leyes vigentes ampliando v flexibilizando dichas
disposiciones para hacer atin mas accesible la afiliacion de los trabajadores por cuenta
propia al seguro a largo plazo, mediante un financiamiento econémico proveniente
del Estado.
5.0BJETIVOS DL LA TESIS
5.1. Objetivo General Tl objetivo cenlral de la presente investigacién es de analizar la
problematica econémica, social y laboral por la que atraviesan todos los trabajadores
independientes o por cuenta propia, con la finalidad de incorporarlos al régimen del
seguro social a largo plazo, de una manera real y efectiva medianle un aporte
econémico proveniente del Estado Boliviano .a favor de cada uno de los trabajadores
independientes, el mismo que representard un incentivo para que éstos puedan
acceder en su totalidad al seguro social obligatorio a largo plazo, de esta manera
poner en ejecucion los principios doctrinales y operativos consagrados por nuestra
Constitucion Politica del Estado en su articulo 158 tales como los de universalidad y
solidaridad.

5.2. Objetivos Especificos.

a) Demostrar que la clase trabajadora no esta siendo beneficiada con la ley de
Pensiones, que pone en praclica la capitalizacién individual el mismo que niega la
Solidaridad como principio de la Seguridad Social, v es el Estado el que
transgrede principios establecidos en nuestra Carta Magna.
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b) Demoslrar gue en orno al ahorre laboral circadan grandes infercses economicos,
en cuya administracion se beneficiaran  solamente las  administradoras  de
pensiones.

c) Demostrar que el papel del Estado es ayudar y proteger a los trabajadores por
cuenta propia, erogando una canlidad de linanciamiento a favor de ellos, y
positilitando de esta manera su afiliacion al seguro de largo plazo.

d) Demuostrar que la Ley 1732 Ley de Pensiones transgrede los mandalos y principios
constilucionales, los mismos que se constituyen en alenlados contra los derechos
fundamentales de la persona como miembro del Estado.

e) Modificar la Ley 1732 para que el Estado cumpla de alguna manera con el

supremo deber de proleger al trabajador, financiando en parle el aporte de los

trabajadores por cuenta propia o independiente, con la finalidad de que puedan
acceder al seguro a largo plazo.

f) Buscar que mediante un anteproyecto perlinente el Estado pueda cumplir con los
preceptos constitucionales, de manera que los trabajadores por cuenta propia o
independientes puedan acceder efeclivamente al seguro de largo plazo,
especialmente en lo referido a las prestaciones por riesgo comin, que implica la
cobertura de riesgos a que todos los hombres estan expueslos.

6. MARCO TEORICO

Las razones por las cuales aparecio en todo el mundo la idea de proteger al
trabajador, desde mucho antes de la revolucion industrial, fue sin duda la proteccion
al ser humano anle las contingencias que pudieran aparecer y que no fueran previstas
por éste, es por la misma razén que el anlerior Codigo de Seguridad Social eslaba
basado fundamentalmente en el Art. 1538 de la Constitucién Politica del Eslado, que
senala: " El Estado liene la-obligacion de defender el capilal humano protegiendo la

Salud de la poblacion. Asegurard la conlinuacion de sus medios de subsistencia y

rehabilitacion de las personas inutilizadas; propenderd asi mismo al mejoramiento de

las condiciones de vida del grupo [amiliar..."

' Sin embargo la Ley de Pensiones parece lener como base [undamental la

introduccion de la capitalizacion individual, con wuna f(ilosoflia economica

mercanlilisla, es por esta razén que elimina la proteccion social, consighada en el
anlerior Codigo. _ :

Por otro lado el hecho de la desaparicion de los aportes tanlo estalal como patronal,

liberaria a la empresa privada de sus obligaciones y al [slado de una de sus

atenciones prioritarias para con los estratos laborales. Lsa liberacidn de cargas,
significaria que tales obligaciones se lransferirian al trabajador.

No hay que olvidar que todos estos canibios se encuentran enmarcados en el
modelo econémico neoliberal impuesto en nuestro pais como Eslado subdesarrollado



v dependiente, iniciado en 1985 con ol D.S. 21060, que causé un equilibrio econémico
pero con un fuerte costo social, con lo cual es Estado se deslinda de una serie de
responsabilidades, transfiriendo a Empresas privadas la administracién del ahorro
laboral.

Muchas son las lagunas e imprecisiones del anterior Cédigo de seguridad
social, una de ellas y mds profunda fue que el Estado ha sido el primer infractor en las
disposiciones emanadas por ese cuerpo legal, porque los gobiernos de turno no
aportaban sus cuotas al sistema o porque lo ulilizaban como oficina de empleo en
favor de los militantes del parlido en el poder, porque los hechos de corrupcién
quedaban impunes, porque los mecanismos de recaudaciéon a los empleadores
privados eran incficientes, porque los recursos obtenidos era derrochados
irresponsablemente. Por otro lado, varios de los "Fondos complementarios”
autogestionados eran administrados como propiedad privada de sus dirigentes.

Estas son las razones por las que el sistema de reparto tuvo que fracasar,
implantindose un ahorro individualista con la Ley de Pensiones, imposibilitando de
esta manera un real y verdadera afiliaciéon al seguro de largo plazo por parte de los
trabajadores per cuenta propia o independientes.

6.1. MARCO JURIDICO

Por requerimicnto metodolégico nos referiremos al marco juridico como aspecto
fundamental de la problemdtica en cuestion, para lo cual mencionaremos las
siguientes disposiciones legales vigentes:
6.1.1. Constitucion Politica del Estado
Articulo 7mo: Toda persona ticne los siguientes derechos fundamentales conforme a
las leyes que reglamentan su ejercicio: a) A la vida, salud y la seguridad; k) A Ia
seguridad social, en la forma determinada por esta Constitucién y las leyes”

Comentario: Por lo que se determina que toda persona se encuentra protegida por el
Estado, v ticne derechos fundamentales como a la salud, la vida con la finalidad de
precautelar su seguridad y mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 158: " El Eslado tiene la obligacién de defender el capital humano
protegiendo la Salud de la poblacion. Ascgurard la continuacion de sus medios de
subsistencia y rehabilitacion de las personas inutilizadas; propendera asi mismo al
mejoramiento de las condiciones de vida del grupo familiar..." “... Los regimenes de
seguridad social se inspiran en los principios de universalidad, solidaridad, unidad
de gestiéon, oportunidad, ecconomia y eficiencia, cubriendo las contingencias de
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enfermedad, maternidad, nmesgos  protesionales, invalidez, veojes, muerieo, paro
forzoso, asighaciones familiares y vivienda de inierds social”.

Comenlario:  Entonces es el Estado el que ticne la obligacién de defender el capital
humano, asimismo tiene el deber de mejorar la calidad de vida del individuo y de su
grupo familiar. También tiene la obligacién de crear medios y mecanismos adecuados
para efectivizar la redistribucion de la riqueza, y la proteccion del lrabajador que es ¢l
que mds sufre el impacto de los cambios econémicos, juridicos y politicos.

Arliculo 22 D.U.D.H. "Toda persona, como miembro de la sociedad liene derecho a la
Seguridad Social y a obtencr, medianle el csfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Eslado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, jlidibpensclbles a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Comentario:  No solamenle es el Estado Boliviano el que asumio a través de la
Carta Magna la obligacién de defender ol capilal humano del pais, sino que es un
derecho reconocido universalmente, a través de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, aprobados por la Asamblea de la O.N.U. del 10 de diciembre de 1958. i

Articulo 25 D.U.D.H. “Toda persona liene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su fanilia, la salud y el bieneslar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de perdida de sus medios de subsislencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

Comenlario: No obstante estar euslos devechos  sociales  reconocidos
internacionalmente, en ta actualidad en Bolivia no se estd cumpliendo con los
mismos, mads al contrario no esla favoreciendo a las masas oprimidas y marginados
que son el coslo social de la aplicacién de un modelo econdmico que sélo vela por la
economia e inlereses de instituciones acrecdoras de la deuda externa de paises
subdesarrollados como el nuestro.

Articulo 6 C.S5.5.” El Codigo de Seguridad Social es obligalorio para todas las
personas nacionales o extranjeras, de ambos sexos, que trabajan en el territorio de ia
Repiblica v prestan servicios remunerados para otra persona natural o juridica,
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medianle designacion de trabajo o contrale de aprendizaje, sean estos de carécter
privado o piiblico, expresos o presuntos”.

Comentario: De la transcripcién anterior se deduce que existia una innegable
discriminacion entre trabajadores con relacion de dependencia laboral y aquellos
trabajadores por cuenta propia o independientes, pues no se encontraban incluidos
dentro del Cadigo de Seguridad Social.

Arliculo 1 Ley de Pensiones: “La presente Icy tiene como objetivo de asegurar la
continuidad de los medios de subsistencia del capital humano, mediante el seguro
social obligatorio de largo plazo...”

Articulo 5 Ley de pensiones: “Afiliado Is la persona incorporada al seguro social
obligatorio de largo plazo”. ‘

Articulo 2 del Reglamento de Ley de Pensiones: Definiciones: Afiliado Activo: es el
afiliado con relacion de dependencia laboral o afiliado sin relacién de dependencia
laboral rcgistrado en una ATIP..” “.. Riesgo Comin: Son los accidentes o
enfermedades que se producen por razones distintas a Accidentes de trabajo o
Enfermedades Profesionales vy que originan el fallecimiento o incapacidad de los
afiliados o asegurados...” ”.. Riesgo Profesional: Son los accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales que se producen como consecuencia directa del trabajo o
labor desempenada y que originan el fallecimiento o incapacidad de los afilados o
asegurados...”

Articulo 21 Reglamento de Ley de pensiones: Financiamiento: El seguro de Riesgo
Comiin se financiard con la prima mensual deducida del total ganado o ingreso
cotizable de todos los afiliados que tenga un una cuenta individual en el S5O,
...determinada mediante licitacién pdablica...”

Articulo 48 Reglamento de Ley de pensiones: Fl afiliado con relacion de dependencia
laboral se encuentra cubierto por el Seguro de Riesgo Profesional a partir del primer
dia de trabajo hasta el altimo dia de trabajo de acuerdo a lo establecido en el contrato
laboral con un empleador”

Articulo 48 de reglamento de Ley de Pensiones: Financiamiento: El seguro de riesgo
profesional se financiard con la prima mensual patronal pagada por los Empleadores,
que correspondera a un porcentaje sobre el Total ganado de sus dependientes”

Comentario: De los anteriores articulos se establece que la norma vigente en la

actualidad comprende tanto a trabajadores con o sin dependencia laboral, ampliando
el universo de las poblacion protegida, sin embargo no sc toma en cuenta el ingreso
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de un trabajador por cuenta propia, y es por esta razon que no puede acceder a este
sistema.

Sin embargo, también se establece que existe una diferencia sustancial en cuanto
a trabajadores dependicnles y por cuenta propia, ya que se estima que los tinicos que
pueden tener riesgos o enfermedades profesionales son los trabajadores con
dependencia laboral, ademas de que son los empleadores los que pagan este
beneficio, por lo que el trabajador por cuenta propia se encuentra desprotegido en
este sentido.

6.2. MARCO CONCEPTUAL

Se constituve en la basc conceptual y tedrica que permitira un estudio cientifico y
objetivo de nuestra investigacion, para lo cual seinalamos los siguientes fundamentos
conceptuales:

SEGURO: “Is un contrato celebrado entre asegurador y asegurado, que se llama
péliza donde ambas partes convienen la prima, tiempo, caracteristicas, riesgos,
eventualidad y el siniestro”.1

. SEGURO SOCIAL: “Es uno de los sistemas provisionales y econémicos que cubren
los riesgos a que se encuenlran expuesto principalmente los trabajadores a fii de
nmitigar o al menos repara siendo factible los dafios, perjuicios y desgracias de que
puedan ser victimas e involuntarias™2.

SEGURIDAD SOCIAL: “es una parte del Derecho Social que busca el bienestar
individual de Jas personas, mediante la aplicacién de instrumentos econémico
sociales, idoneos, debidamente sistematizados en la normativa juridica”

PREVISION SOCIAL: “Es el seguro de proteccion nacional que cubre a todos los
ciudadanos de un Estado, sobre los riesgos de un siniestro en forma parcial o total”. .
PERSONAS PROTEGIDAS: (Campo de aplicacién) “A propésito del contenido de la
Seguridad Social, la-doctrina ha elaborado tres tesis fundamentales, que en realidad
han tenido practicas puras o mixtas”

TESIS NACIONAL”...Plantea la necesidad de incorporar en calidad de personas
protegidas a todos los estantes v habitantes de un pais, en esta tesis se es titular de los
beneficios reconocidos por la Seguridad Social, por ¢l simple hecho de estar en un
territorio...”.3 '

TESIS LABORAL “..protegiendo solo a las personas que prestan servicios a otra
persona natural o juridica, a cambio de remuneraciéon. Se trata de un desglose de la

1 Mendoza Arzabe Fernando, “La cobertura del Seguro en sus Especiatidades” pag. 7
2 Osscrio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociates, pag. 121.
3 Bocangel Pefaranda, Alfredo “Derecho de la Sequridad Social”, pag. 39



Tesis Nacional planteando la necesidad de proteger solo a los trabajadores
dependienles” .4

TESIS DEL ECONOMICAMENTE DEBIL “Considera como sujeto de proteccién a
una parte de los trabajadores, incorporando a los medio y bajos ingresos fundado en
el hecho de que a eslos les resulta dificil sino imposible, costear los gastos emergentes
de tos riegos bio sociales v laborales, como los de enfermedad, maternidad, invalidez,
vejez, muerte v riesgos profesionales”5. _
PRESTACIONES: “Las prestaciones constituyen la retribucién igualitaria que genera
el sistema de la Seguridad Social por la captacién de recursos econémicos de los
aportes cotizantes det trabajador, empleador y el Estado, para la cobertura con el
Seguro-a corto v largo alcance”6.

COTIZACION: “La cotizacion constituye el descuento obligatorio por mandato de la
ley del salario diferido del trabajador activo en las planillas de pago que debe ser
depositado juntamente con el aporte patronal en el Ente asegurados, para recibir a
cambio la cobertura del seguro Social mediante prestaciones de corto y largo
alcance”.7

7. HIPOTESIS
7.1. Hipdtesis de Trabajo

Los trabajadores por cuenta propia o sin dependencia laboral seguiran siendo
postergados v relegados para acceder al régimen del seguro social obligatorio a largo
plazo, referente a las prestaciones de vejez, invalidez y muerte, si la ley de Pensiones
1732, no se adecua de manera cfectiva y coherente a la realidad social y econémica
por la que atraviesa esle sector. Para tal efecto es necesario realizar un anteproyecto
que viabilice y siente las bases juridica e institucionales para una verdadera y real
universalizacion de la cobertura de los trabajadores sin relacién de dependencia
laboral o por cuenta propia, haciendo posible que el Estado realice un aporte
proveniente del T.G.N., para que financie en parte e incentive de esta manera la .
afiliacion de este sector a las AT'l”s.

7.2. VARIABLES: :

7.2.1.Variable Independicente: A partir de la promulgacién de la Ley de pensiones, se
legaliza la postergaciéon v marginalidad de los trabajadores por cuenta propia o sin
dependencia laboral imposibilitando de esta forma el acceso universal al sistema de

4 Bocangel, obra citada, pag. 83
5 Bocangel, obra citada, pag. 84
6 Mendoza, obra citada, pag. 203.
7 Mendoza obra citada, pag. 187



capitalizacién individual, por las bajos salarios o ingresos econémicos que perciben
estos sectores. ' |
7.2.2, Variable dependiente: Para conseguir una adecuada cobertura de este gran
sector, es necesario ampliar v reformular la ley de pensiones en favor de estos con el
objetivo de que el Istado no olvide la enorme deuda social que contrajo con la
aplicacion del modcelo neoliberal en nuestro pafs hacia estos sectores, financiando los
medios adecuados para que los trabajadores por cuenta propia se informen y temen
conciencia con respecto al seguro de vejez, riesgos profesionales y muerte, a través de
un financiamienlo real v porcentual que el Estado erogue, permitiendo una verdadera
redistribucion de la riqueza, siempre bajo los principios constitucionales de
SOLIDARIDAD, UNIVERSALIDAD, esencialmente.

8. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS

8.1. Metodologia

Para cubrir el procese de investigaciéon v desarrolle del presente Trabajo, se
empleara el método dialéctico, por ser un método universal que nos permite ser
utilizado como tinico medio para interpretar de manera comprensiva la realidad
nacional, tomando en cuenta a la estructura econémica v sus influencias en la
superestructura, su relacion con la problematica de caracter econémico, politico
v social v particularmente en lo juridico. .
8.2. Deductivo: que me permitird analizar de manera general la problematica
por la que atraviesa el pais, principalmente en el sector de los trabajadores sin
dependencia laboral, para luego deducir y determinar cuales son sus
repercusiones en este sector, en cuanto a la accesibilidad de la capitalizacién
individual se refiere.

8.3. TECNICAS DE INVESTIGACION :

8.3.1 Teérico documental: En la que se implementarda un estudio técnico
relacionado al aspecto legal dentro del Derecho de la Seguridad Social, asi
mismo se complementara con documentacién que enfoque el problema social,
con la finaliclad de relacionar datos para su posterior andlisis y confrontacién de
la problematica de la cobertura y accesibilidad del Seguro Social, asi como
también la legislacién comparada se refiere.

© 8.3.2. Téenicas de investigacién de campo: Es aquella técnica de investigacién
que permitirda acceder a temer un contacto directe con la problemadtica en
cuestién para poder determinar cuales han sido los efectos que dieron tanto por
el cambio de sistema dentro de la Seguridad Social en el sector de los

21



trabajadores sin dependencia laboral. Serd necesario tomar en cuenta el
cuestionario de preguntas, entrevistas, muestreos, recopilacién v recoleccién de
datos; para este fin se empleard un procesamiento computarizado para el
resguardo de datos v su sistematizacion.

10. PLAN DL TRABAJO
ESQUIEMA DE GANT

Ver anexo.
11. ESQUTMA PROVISIONAL DE LA TESIS
INDICE GENERAL

“PARALELISMO DE LA LEY DE PENSIONES, EL SEGURO COMERCIAL Y
EL ANTIGUO SISTEMA DE SEGURO SOCIAL”
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CAPITULO X
EVOLUCION HISTORICA DEL SEGURO

1. Evolucion Historica del Sequro Comercial

“Europa es, casi en todo el proceso histdrico de la humanidad, el centro
del mundo, se entiende naturalmente, como marco de la historia aquel tiempo
pasado que es susceptible de una investigacion documentada, por esta situacion
centralizante Europa influyd y gravité sobre toda la tie}ra; razén por la que
obligatoriamente se debe comenzar analizando la aparicion tanto del seguro
comercial como del'socia’!, en esta parte del mundo”.s

Los numerosos autores que han investigado |§1 historia del seguro, coinciden
en afirmar que no es posible determinar con precision la aparicién y el origen del
contrato de seguro. Lo evidente es que las primeras manifestaciones del seguro
surgieron en los pueblos dedicados preferentemente al comercio y a la
navegacion, pues las contingencias de esas actividades han debido inducirles a
procurar los medios de evadirse de los riesgos que les acechaban en los largos
viajes. l

Para una mejor compresion sobre el desarrollo del sequro dentro de la
historia de la humanidad, lo dividiremos de acuerdo a la época en la que aparecio:
Edad Antigua: (comprende a los pueblos Hebreos, Babilonia, Asiria, Fenicia,
Grecia, Egipto, finalments el Imperio Romano), la Edad Media (comprende a
Europa en general, caracterizandose por la proteccion feudal), el Renacimiento, la

Edad Modema (comprende a Florencia, Inglaterra, etc.), y por Gltime el seguro

8 Tratado general sobre Seguridad Social docting, legiskacion e historia, Ramire Bedregal, Quito Ecuador,
1981, pag. 19.
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Uoyd’s de Londres.
1.1. Edad Antiqua

Los pueblos Hebreos: (que incluye a los Judios, Israelitas, Palestinos y
sionistas) para algunos autores, dieron origen a esta figura “Juridico - economica”.

La actividad mercader de esos pueblos extendié su influencia por todo el
antiguo mundo conocido, con el propdsito de proteger sus mercaderias, transporte
e inclusive sus propias vidas.

Agrupados, formaron un seguro incipiente de “Mutua Cooperacion” entre sus
miembros, quienes viajabah comercializando sus productos.

1.1.1. Babilonia Se podria decir que es uno de los paises donde nace la

concepcion dei seguro privado, pero en forma de “Seguro de Transporte”; porque
los comerciantes realizaban travesias por tierra en interminables caravanas que
llevaban y traian bienes muebles, telas, joyas y especies. Comercializaban con los
pueblos alejados y el intercambio de productos ocasionaba un riesgo permanente;
en el caso de asaltos por bandidos o sagueadores, los mercaderes agrupados
evaluaban e inventariaban la pérdida total o parcial de mercaderias, asi como la
muerte de animales de algunos de sus asociados.

1.1.2. Grecia Los griegos utilizaron algunas formas juridicas del seguro privado

tal y como se los concibe actualmente, especialmente en lo que se refiere al
“"Seguro Maritimo”, asimismo ampliaron el “Seguro” en favor de la vida humana,
creando ayudas econdmicas, mediante el “Seguro Protectivo”, para los que sufrian
dafos en sus bienes (por incendio y robos perpetrados por bandidos y piratas).

Existian también indemnizaciones en favor de los soldados combatientes de
la gquerra, mutilados, ciegos, dementes y sobrevivientes. Recibian por una sola vez
del Estado dinero en poca cantidad, que los convertian en parias y mendigos en la
sociedad de ese tiempo.
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1.1.3. El Imperigo Romano Roma absorbid lo mejor de las instituciones de los
pueblos someticlos, especialmente del griego.

Aceptaron esas instituciones adaptandolas a su sistema de gobierno y al
medio social de su poblacion. El seguro evoluciond con conceptos juridicos -
sociales y medios técnicos, estableciendo los datos bdsicos de tiempo, lugar,
fechas de inicio y terminacion, valores de lo asegurado y por cobrar sobre el
monto tntal y volumen.

“Los romanos tienen la nocion profunda del seguro y riesgo que protege al
propietario de una cosa, cuando es deteriorada por un tercero que la transporta 0
conserva en sus almacenes. Por su descuido, el cuidador debe indemnizar al
propietario a satisfaccion”. o El riesgo nacié de las obligaciones a término y
condicion, mediante un sistema de garantl'as' personales y reales para el
cumplimiento del contrato,

1.2. Edad Media

En ésta época nacieron las bases del seguro privado, como una necesidad de
la época, los que respondian a distintas denominaciones:

1.2.1.Las Gildas Constituian un sistema comiin y casi sindical. Indemnizaban

todos los siniestros, mediante ¢l reparto equitativo y por antigiiedad, para los
gastos funerales, robos por predadores, incendios y guerras imprevisibles.

1.2.2. Los Gremios Estaban formados por un conjunto de ciudadanos del mismo

oficio, para darse mutuamente asistencia, defensa y ayuda entre los asociados.

1.2.3. El Sequro Maritimo Tomd raices importantes entre los armadores y

comerciantes maritimos, como un vinculo social en una misma travesia o

navegacién en el mar.

9 Cobertura del Seguro en sus especialidades, Dr. Fermando Mendoza Arzabe, pdg. 8, 1995,
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1.3. La Edad Moderna A principios del siglo XIX, el seguro privado se convierte

en una institucion formada con bases definidas, produciendo confianza para
asegurados y aseguradores.

El sequro comercial nacio, segun opinicn de varios autores, en Italia; en
efecto, el sequro como contrato formal y con las caracteristicas definidas con que
aparece en ol sigln pasado, no pudo nacer, en la vida de los pueblos antiguos, ni
durante el Bajo Imperio, ni en el periodo cadtico del feudalismo, épocas todas en
que predominaban las guernas interminables y en que las nacionalidades se
hallaban todavia imprecisas.

Contribuye a comprohar el origen italianc de este contrato, la existencia de
documentos que evidencian este extremo.

1.4. El Sequro Cientifico y Técnico de Londres

Como una institucion organizada y formada por la experienciva, aparece para
los negacios maritimos el “Seguro Lloyd’s de Londres”; toma este nombre en
alusion a un café de Londres denominado “Lioyd’s”, donde se colocaba dos veces
por semana una pizarra negra, con un “Boletin informativo sobre siniestros de
barcos” ocurridos en los mares de! mundo.

Con esos antecedentes, los aseguradores formaron la primera “Compafia
Internacional de Seguros”, con datos, estadisticas, curvas y factibilidades
comparadas. Llamaron a esa asociacion de aseguradores “El Lloyd’s de Londres”
que en 'a actualidad es 'a mas poderosa organizacidn de Compafias de Seguros
en el mundo. '

2. Evolucion historica del Sequro Social

2.1. Antecedentes

E! seguro social, “tal y como la conocemos ahora, como instrumento de
bienestar fundado en la solidaridad, como parte de una politica socia! que procura

erradicar los males que aquejan a la humanidad, es e! producto de un proceso de
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desarrollo conceptual respecto de los fundamentos y de los metodos concebidos
para luchar contra la adversidad, y que solo comienza a dar sus frutos después de
la Segunda Guerra Mundial1o.

“En e! horizonte histdrico de las formas de protegibilidad social fa comunidad
de bienes caracteristica de la “gens” primitiva, hizo innecesario, adoptar formulas
especializadas de proteccion, dado que la subsistencia individual y colectiva estaba
perfectamente resuelta en la unidad natural de grupo”1.

2.2, Formas de_proteccion sgcial a través de Ia historia

2.2.1. El mutualismo, los montepios vy laé cooperalivas

El mutualismo primitivo nacid “en el seno familiar como una proyeccion
inherente a la calidad de jefe de familia, también vino a significarse por cuanto
lleva incito el germen de una comunidad comunitaria fundada en la solidaridad
familiar”iz

“Con apoyo en este espiritu de solidaridad fraternal y gremial se crearon
asociaciones como los “hetairies” en Grecia y los “collegia” en Roma que
perseguian fines religiosos y funerales; cuyos miembros, practicaban la ayuda
mutua y tenian a su cargo el honroso entierro de sus muerfos, y el socorro a las
viudas y huérfanos”.13 |

El mutualismo madurd vy se diversifico en la Edad Media, época en la cual fue
practicado por cofradias y confraternidades, pero resulté insuficiente debido a que,
su accion protectora tan solo amparaba a un reducido grupo de personas,
prestaciones que resuftaban raquiticas, sin embargo tuvo gran trascendencia en el

campo de la sequridad social, por cuanto sirvio de base a otros sistemas mas

10 Bolefin Informativo de Seguridad Social, IMSS, 1978, pdg. 9

11 Historiay de la Previsidn Social en Latinoaméiica, R.R. Moles, Argenting, 1962, pdag. 9
12 Derecho de la Seguridad Sociat, M.A, Cordlini, Argenting, Edit. Universitaria, pég. 14
13 Boletin informativo de Seguridad Social, IMSS, 1978, pdg. 10



amplios cua! el seguro privado, y los seguros sociales, que encontraron en los
principios que orientaron al mutualismo una fuente de inspiracion.

Concretamente el mutualismo es el régimen de prestaciones mutuas que
sirve de base a determinadas asociaciones y cuya importancia proviene de la
posibilidad de que varias personas, unidas por intereses comunes, los atiendan
mediante las anortaciones que hacen para cubrir los riesgos o necesidades que
afectaban a todos ellos. Las cooperativas y los montepios, representan formas del
mutualismo.

2.2.2. Las Gildas

Era una Inskitucion germanica y anglosajona, equiparable a los colegios
romanos, reunia a personas que desempefiaban un mismo oficio o profesion, y
que se unian para defender sus intereses comunes, auxiliando al que hubiere
sufrido alguna desgracia.

2.2.3. Las Cofradias

Era una sociedad de artesanos que ejercian el mismo trabajo y que tenia por

objeto la unién de todos ellos para rezar a Dios y pedirle el bien moral y material
de los vivos y la bienaventuranza eterna para los muertos, asi como la fundacién -
de instituciones de caridad, destinadas a socorrer a sus ancianos, enfermos y
lisiados.

1. Aparicion legislativa de la sequridad social

La seguridad social e un producto histérico de la aparicion de la revolucion
industrial, donde se introduce la maquina en las fabricas con la intencion de
obtener mejores resultados y mas productividad en las mercancias elaboradas, se
dividen entonces las clases en burguesia y proletariado.

Como resultado se advierte un incremento en accidentes de trabajo,
provocando invalidez o muerte del trabajador asalariado, muchas veces dejando

sumida en la pobreza a su familia, por otro lado también se produce la saturacion
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de los mercadcs, la oferta y la demanda causando desocupacién y finalmente se
produce €l cansancio fisico causado por el curso del tiempo donde los trabajadores
ancianos no pueden rendir igual que aquellos mas jovenes, es entonces cuando
los Estados empezaron a preocuparse inicialmente por los servidos publicos,
dependientes de entidades gubernamentales.

3.1. Alemania

“Indiscutiblemente, la implantacion sistematica del régimen obligatorio fue
propiciada en Alemania, mediante la obra de Bismark, cuyo anuncio oficial fue
dado en el parlamento, mediante un discurso que a todas luces constituye un hito
en la historia de la Seguridad Social”14.

“la vanguardia legislativa de Alemania es continuada muy estrecha e
integramente por Austria y Hungria, que promulgan en el periodo de ocho afos
(1887-1894), sus seguros sociales obligatorios de accidentes de trabajo — con
facultad de lograr -el aseguramiento ante cualquier empresa privada- los
voluntarios de invalidez, vejez y muerte”s.

"Uno de los factores que propicid la creacion del seguro social, fue la
intervencion laboral de mujeres y nifios en la industria; siendo Alemania el
primer Estado que adoptd este sistema, en tres leyes sucesivas promulgadas
bajo el gobierno de Otto de Bismark, en 1883. Esta innovacion efectuada bajo
un gobierno autoritario, despertd el interés de las naciones del Continente
Europeo, y pronto fue imitado por Austria, Gran Bretafa y otros paises,
entrando ya el sequro social al campo institucional, haciéndose parte del
sistema de derechos humanos y encontrando un poderoso motor en la 0.1.7."s

“Por lo que Alemania tiene el mérito de haberse constituido en el

14 Derechn de la Seguridad Social, Alfredo Bocangel Penaranda, 1993, pdg. 13.

15 Bocarge!, obia citada, pdg. 14,

16 Tratado Gaeneral sobre seguriciad social docting, legislacion e historia proyeccion, Ramiro Bedregal,
1981, Quito, Eouador, pag. 30 - 31
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escenario en el cual nacio y se desenvolvié el primer seguro social de la
historia, posee el legitimo orgullo de haber sido el primer pais que implantd el
seguro obligatorio”.17
Por su importancia, esos sequros tuvieron el cardcter obligatorio para los
trabajadores, gremios, funcionarios publicos, ejército y el ciudadano comun
independiente. En la aplicabilidad de esos seguros llamados “kaiser”, se
legislaron leyes sustantivas especiales, de prioridad, sin discriminacion de
condicidn social y econdmica. Los asegurados recibieron por primera vez
prestaciones de salud, enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez, veiez y se
estableciercn pensiones alimenticias para viudas y huérfanos.
El sistema aleman de proteccidon social tenia las siguientes caracteristicas:
1. La proteccidn social se realiza mediante técnicas asegurativas, mas de
prevision que de seguridad social, informadas por el sequro privado y su
nocidn central de riesgo, si bien con la imposicion de su obligatoriedad.
2. La exaltacidn del ricsgo en lugar de su consecuencia, la necesidad y la
instauracion sucesiva por diversos regimenes asegurativos.
3. La protecciébn es para aquellas personas con actividad profesional,
dependencia laboral, y para los econdmicamente débiles.
4. Las prestaciones son de caracter indemnizatorio y como sustitutivos al
salario perdido en virtud del riesgo previsto.
5. Las cotizaciones para el financiamiento de estos sistemas, se fijan en cuanto
a la proporcidn de la cuantia salarial.
Posteriormente, en forma lenta, todos los pafses tomaron precauciones
para sus ciudadanos y aplicaron en sus legislaciones las normas juridicas del

Sequro Social, hasta formar e! “Seguro de la Sequridad Social”.1s

17 Boletin Informativo de Seguridad Social, IMSS, México, 1978, pag. 27
18 Lo Coberura del Seguro en sus especidiidades, Femando Mendoza A., Bolivia, pdg. 10
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3.2. Inglaterra

Otro de los paises con los mismos acontecimientos historicos es Inglaterra
donde también “se desenvuelve el sequro social a raiz de la revolucion industrial,
pues los trabajadores, enfrentaban los mismos problemas al utilizar maquinaria
en la industria, creandose mas riesgos profesionales entre los operarios,
dejdndolos muchas veces incapacitados para continuar trabajando, causando
perdida de su salario que era el sustento de su familia. Ante esta situacion nacio
primero la lucha de los asalariados para obtener alguna indemnizacion que
pueda solventar la reparacion de su salud y la continuidad de sus vitales
necesidades, surgid de esta manera la prevision contra los efectos de los riesgos
profesionales”is; “cuyo seno fue Gran Bretafia, donde los problemas sociales
constituian un flagelo permanente en las grandes ciudades de Inglaterra,
especialmente en Londres, como consecuencia de la automatizacion de la
industria, las inversiones en el mercado  mundial de transnacionales sobre
negocios, comercio, monopolios y otros de caracter econdmico. Las persoﬁas
juridicas eran cada vez mas poderosas, los desposeidos cada vez mas pobres y se
encontraban privados de asistencia social. Es por esta razon, y para realizar un
estudio adecuado y encontrar la solucion a esos problemas de caracter social, que
Inglaterra en ef afio 1941, encomendd al abogado William Beveridge esta tarea,
instituyéndose el Comité denominado Beaveridae, que formulaba “recomendaciones
sobre el seguro social y servicios afines, se inspiraba en un acto de fe que
quedaria consagrado por la democracia social2o.

La doctrina que sustentaba el Comité Beveridge era la evolucién de los

medios reales para combatir las necesidades del pueblo, a diferencia del sequro

19 Tratade General soble seguridad social docting, legisiacion e histoda proyeccidn, Ramiro Bedregal,
1981, Quite Ecuador, pag. 29
20 La seqrridad social en ef proceso del cambio internacional, IMSS, México, 1980, pag. 113-114
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aleman que partfa de la iniciativa de! Estado para instaurar los seguros como L;na
forma de anticiparse a las recomendaciones que pudieran imponer los socialistas
revolucionarios.

El proposito politico de esta comision era adelantarse a las demandas que
durante la I Guerra Mundial habian surgido entre la poblacion, en funcién de los
sacrificios y necesidades sufridas. Como fruto de los estudios de la comisién, en
1942 surgid el informe, en el cual se examinaron los programas e ideas que se
habian desarrollado durante afios, sometiéndose a revision los planes del seguro
social y servicios similares existentes. “Este informe dio origen al nacimiento
del Seguro de la Seguridad Social obligatorio, con estructuras propias,
parametros, cifras reales, estudios econdmicos, tablas matematico - actuariales,
estadisticas, curvaturas, estudios sociales y criterio juridico™:i. El sistema ideado
en estos planes se fundamentd en un concepto principal: el ingreso basico
minimo que cada individuo tiene derecho a percibir durante su vejez,
enfermedad, paro forzoso; otros riesgos y en cuyo fondo originario habrd
contribuido el asegurado permitiéndole ostentar un derecho al mismo.

Este ingreso minimo estd destinado a suprimir los estados de economia
diferentes con obijeto de que toda persona obtenga una percepcion suficiente para
cubrir las necesidades esenciales, cualquiera que sean las contingencias por las
que atraviese. En lo que se reficre a la salud “el plan encomendaba su vigilancia a
un servicio total cle salubridad que asequrase a todos los ciudadanos cualquier tipo
de tratamiento médico y garantizase la prestacion de servicios”.22

“El seguro social da cobertura a todos los trabajadores, empleados

particulares, funcionarios del Cstado, Fuerzas Armadas, Policia y personas

21 La cobertura del Seguro en sus especidlidades, Femando Mendcza A, 1995, pag. 9.
22 La seguridad social en &l proceso del cambio internacional, IMSS, México, 1980, pdg. 115



particulares sin relacion de empleador, para la atencion permanente en la
Seguridad Social”.23

“Este tipo de seqguro, en realidad tuvo no sdlo como proposito elevar el nivel
de vida familiar sino promover el incremento demografico, en Inglaterra.

Debe recalcarse que la trascendencia de la divulgacion del Informe
Beveridge en el munde, causd un importante impacto en las naciones vy
proporcicnd a la O.L.T., los principios de las recomendaciones que sobre la
sequridad de los ingrescs y asistencia médica se adoptaron en 1944”24

4. Evolucion del sequro social en América Latina

4.1. Los sistemas previsorios en las culturas precolombinas

En las culturas precolofnbihas, es decir en los Imperios Azteca, Maya e
Incaico, tenfan sistemas de seguro sccial, con el objetivo de proteger a sus
habitantes, por parte del Estado, pues éste establecia asistencia en casos de
enfermedad, accidentes que derivaban en una incapacidad total, parcial o
permanente, muchas veces como consecuencias de las guerras, vejez, viudez,
orfandad, etc. Para este efecto contaban con centros asistenciales y de
rehabilitacién que contaba con toda la técnica curativa natural de la época para
restablecer a sus enfermos.

“Se podria afirmar categdricamente que la sequridad socia! tiene un origen
eminentemente americano, que cuando Europa no tenia el menor atisbo de lo
que podria ser la seguridad social, esta institucion se hallaba plenamente
establecida y vigente en el Imperio Incaico y que acaso fue heredado de sus

antecesores, muy particularmente del Imperio Aymara de Tiahuanacu”zs.

23 La cobertura del Seguro en sus especiclidades, Femnando Mendoza A., 1995, pdg. 9
24 La seguidad social en & pioceso del cambio internacional, IMSS, México, 1980, pdg. 118,
25 Badregail iturr,Ramiro, “Traiado General sobre Seguridad Social”, pag. 33
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4.1.1. En la Cultura Incaica Se discute <i en el gran imperio del Cuzco, que

abarcaba, a la llegada de los espafioles, desde la parte meridional de Colombia,
por el Notte, hasta |as regiones septentricnales de Chile y la Argentina por el Sur
y el Océano Pacifico por el occidente, los hombres vivian bajo una monarquia
fuerte, autoritaria, paternalista donde la organizacion era tan rigida,
especialmente en la politica demografica, que el libre albedrio se encontraba
limitado. Se trata de una sociedad que suprimid la miseria, donde los viejos, las
viudas, los huérfanos, los enfermos, las victimas, en fin, de los siniestro humanos,
estaban garantizados en la existencia y la permanencia de su sustento, su vestido
y vivienda.

En el Incario, a cada nuevo matrimonio, ademas de construir colectivamente
la casa, se le entregaba un tupu {medida de tierra sobre cuya extension no hay
acuerdo, pero quc seria el lote de tierra necesario para el mantenimiento de un
matrimonio sin hijos "Louis Boudin), juntamente con una determinada cantidad
de ganado y bienes que se incrementaba por cada hijo o carga familiar con medio
tupu mas, que no podia revertirse por el hecho de haber perdido la capacidad o
la posibilidad de trabajar. Los ancianos a cierta edad, eran liberados del trabajo
manual para pasar a 'o que pudiéramos llamar consejos para la direccion y
orientacion de la organizacion del trabajo y de la comunidad o la administracion
de justicia, los ausentes en servicios publicos {(guerra, comunicaciones, trabajos
temporales en caminos o minas, etc.), los enfermos, los invalidos, las viudas,
huérfanos v, en general, todas las victimas de riesgos y contingencias, mantenian
los bienes que habian recibido y su derecho a incrementarlos en su caso.

El trabajo era colectivo, realizandose en etapas, de las cuales la primera en
- las tierras de! sol que servia para el culto, incluyendo comida y bebida para las
ceremonias religiosas, para entierro y otros actos pios, la segunda era dedicada al

laboreo en las tierras, de los incapaces (viudas, huérfanos, ciegos, personas que
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servian en el ejercito u otros servicios plblicos en lugares leianos, ancianos y
“otros que temporal o definitivamente ya no podian trabajar), después recién
seguiria la labor en las parcelas de los capaces, para determinar, con grandes

fiestas en la tierras del Inca”.

4.1,2 En la Cultura Azteca Antes de la conquista espariola esta cultura, estaba
constituida por un Imperio prospero y floreciente con amplios conocimientos en
arquitectura, artesania, astronomia y agricultura.

“En su sistema social, ingresaron a una incipientes seguridad social bajo la
proteccion provisional del Cstado. En caso de enfermedad, accidentes de trabajo,
invalidez, orfandad, viudez y vejez, se encontraban protegidos con alimentos,
medicinas naturales, y otros servicios” |

4.1.3. En la Cultura Maya Los sistemas previsorios eran similares al os de la

cultura azteca, donde el Estado asumia la responsabilidad y proteccion de:
huérfanos de corta edad, ancianos, invalidez, vejez, con la dotacion de alimentos
en forma periddica a quienes no podian procurarse por cuenta propia.

4.1.4. En la cultura Aymara Al constituirse la cultura aymara anterior a la del

Imperio Incaico y sin temor a equivocarnos, podriamos decir que la cultura
incaica ha heredado de sus antecesores los Aymaras todo el sistema de
organizacion social. El gobierno otorgaba proteccidon era directa y horizontal,
desde la de proporcicnar tierras a todas las familiar, y asistencia social ante
cualquier contingencia que pudiera sobrevenir a cada una de las personas que
componia el Estado. Este tipo de asistencia social y solidario se encuentra
enraizado hasta nuestros dias en poblaciones aymaras de Jos departamentos de
La Paz, Oruro, Potosi, es decir de toda la region altiplénica de Bolivia, como un
sistema de ayuda reciproca y solidaria.

Con relacion a la evolucion histérica de fas politicas de seguridad social en

los paises latinoamericanos, ésta paso por tres fases:
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1. Al principic hubo una politica paternalista: las obras de caridad privadas y
la legislacién de beneficencia cuidaron de los pobres, en condiciones a
menudo duras y a veces humillantes.

2. Esta fase fue seguida por la del seguro social: después de las
mutualidades y de los regimenes de pensiones y de prestaciones de
enfermedad para los empleados ptblicos y para algunos trabajadores del
sector privado, se instituyeron regimenes obligatorios mas amplios que
fueron cubriendo cada vez mas contingencias y mas ocupaciones. En
algunos paises subsiste todavia un vestigio del origen laboral de la
sequridad social: hay distintas cajas para diferentes ocupaciones o
sectores de actividad.

3. En la tercera fase se comienzan a incorporar en la politica de seguridad
social las nociones de prevencion y universatidad y se amplia la gama de
éewicios, a fin de preservar y elevar la calidad de vida de las personas y
las familias. “Los paises no pasan necesariamente en forma sucesiva por
cada una de estas fases, pues en algunos es dable advertir mas de una al
mismo tiempo”.zs

La doctrina de la seguridad social ha elaborado tres tesis fundamentales en

lo que se refiere a !a cobertura de las personas protegidas, en la practica se han
tenido puras o mixtas y estas son:
4.2. Tesis Nacional {Universalidad)

Plantea la necesidad de incorporar en calidad de personas protegidas a todos
los estantes y habitantes de un determinado Estadn, por el sélo hecho de

habitar en el territorio. Esta tesis es la maxima expresion del derecho de

26 O, 1984, pag. 9.
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Seguridad Social, porque cubre todos los riesgos bio- sociales y ocupacionales a
los que el hombre estd expuesto a lo largo de su vida.

Lamentablemente ningin pais latinoamericano ha podido incorporar esta
tesis en su legislacion de Seguridad Social, con excepcion de Cuba “...en funcién
de la transformacién politico-social, lograda por su revolucién, destinando
importantes porcentajes de los excedentes generados en la produccion vy
administracion de los bienes y servicios, al financiamiento de la seguridad social
y asistencia social”.27 '

4.3. Tesis Laboral

Que determina la incorporacion al Seguro Social de todos los trabajadores
dependientes, bajo la trilogia trabajo — salario — aporte, pero paraddjicamente,
se ha convertido en un obstaculo para el desarrollo y crecimiento horizontal de
la seguricddad social que deberia cubrir a todas las personas, estantes y
habitantes dé una Nacion. Por lo tanto la Tesis Laboral, es un desglose de la
Tesis Nacional, planteando la necesidad de proteger solo a los trabajadores que
tiene una relacion de trabajo.

4.4.Tesis del Econdmicamente débhil

Tesis implantada en muches paises que adoptan fa tesis laboral, es decir
que se aplica de una manera mixta. Los Estados a través de su politica social,
destinan parte de sus ingresos econdmicos para asistir a las personas mas
empobrecidas, a los que les resulta dificil, en muchos casos imposible costear
los gastos emergentes de los riesgos sociales y laborales a los que se
encuentran expuestos. A rafz de este criterio es que se crean los Centros
Asistencialos publicos, Hospitales ptblicos, que prestan asistencia }médica

quirtrgica a baios costos y en muchos casos en forma gratuita. De alguna

27 Derecho de ka Seguiidad Socidl, Afiedo Bocdngel Peharanda, 1993, pda. 177
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manera el Estado tiende a pagar la deuda social contraida con la gente mas
empobrecida y marginada de la sociedad.
4.5.E1 Convenio No. 102

La aprobacidn del Convenio No. 102, constituyd un hito en la historia de la
seguridad social en el plano internacional puesto que relne, en un solo
documento, las politicas que en esta materia los Estados miembros de la OIT
estaban dispuestos a hacer suyas.

El Convenio sobre Sequridad Social No. 102, adoptado por la Conferencia
Internacicnal del Trabajo, el 28 de junio de 1952, proporciona y define en forma
global los elementos centrales que se relacionan con las nueve ramas de la
seguridad social: asistencia médica, prestaciones monetarias de enfermedad,
prestaciones de desempleo,. prestaciones de vejez, prestaciones en caso de
accidente del trabajo y de enfermedad profesional, prestaciones familiares,
prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez, prestaciones de
sobrevivientes.

La expansidn de la seguridad social en los decenios de 1950 y 1960 en el
ambito internacional fue impulsada por un amplio consenso politico de partidos
politicos con diferentes tendencias, bajo sistemas politicos también distintos,
propugnaban un movimiento en 'a misma direccion. Hoy salta a la vista que lo
que posibilitd ese consenso fue la expansion econdmica. Cuando el ritmo del
crecimiento de la economia decayd, a partir del fuerte aumento de los precios
del petréleo en 1973, los analistas que criticaban la ampliacién de las personas
protegidas por la seguridad social, comenzaron también a dudar del sistema
poniendo en tela de juicio los fundamentos mismos de la seguridad social, pues
se la criticaba por dos razones: por tener efectos econdmicos indeseables y por
su incapacidad de alcanzar los objetivos sociales inicialmente establecidos.

4.6.Las reformas latinoamericanas




Después de haber hecho un breve relato histérico sobre lo que podria haber sido
la sequridad en el Imperio Incaico, diremos que América del Norte, fue también la
primera en denominar "Social Security Act”" a la seguridad social.

4.6.1. La crisis del sistema de reparto chileno

Sequin el experto chileno, Jorge Ordenes Gonzdles, el contexto econdmico

gue ambientd el nuevo sistema de Seguridad Social en Chile fue gue a

comienzos de los afios 80 se implantd el ajustes estructural de acuerdo a la

recetas del Banco Mundial v el Fondo Monetario internacional. Se vivian las
repercusiones de la crisis del sistema capitalista y la basqueda de su
reestructuracion. A fines de 1982 en varios paises latinoamericanos se produce
la crisis de los mercados financieros y la evasion de los depésitos. Los grandes
grupos economicos chilenos se encontraban faltos de recursos econdmicos, falta
de liquidez. A fines de 1981 los fondos del antiguo sistema previsional llegaban

a cifras elevadas; con la reforma y la creacion del sistema capitalizacion

individual, los grandes grupos econdmicos vieron la oportunidad de dispones de

esbs fondos acumulados, que eran los aportes que los agentes (trabajadores,
patrones y el Estado) hakian realizado a lo fargo de muchos afios.

Al igual que nuestro sistema de reparto, en Chile también se enfrentaban
con diferentes problemas entre los cuales se mencionan:

a) La rebaja de la relacion entre pasivos y activos, (descenso a 2,5 activos‘en
relacién con los pasivos).

b) Existencia de diferentes sistemas de pensiones. Los obreros contaban con el
servicio de seguridad social, mientras gue los empleados contaban con
diversas cajas, razon por la que no habia estructura de cotizaciones, costos,
ni heneficios, mucho menos unidad de gestion.

c) Los déficit reales o eventuales del sistema, que generan presiones sobre el

gasto publico, las alternativas para reequilibrar los ingresos y gastos del
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sistama son politicamente costosas (una via es disminuir las prestaciones; la
otra, aumentar las cctizaciones).

d) Los altos incentivos a defraudar el sistema al no existir una relacion directa
entre el nivel de cotizacion realizado con el beneficio recibido. De hecho,
existia un fuerte incentivo a no declarar ingresos (y por lo tanto a reducir las
cotizacicnes), en la mayor parte de la vida activa, junto con un incentivo a
sobredeclararlos en la fase final de ésta, es decir, en el periodo considerado
en los calculos para fijar el monto del beneficio.

e) Sin duda la principa!l causa de la crisis es el aumento de la longevidad, (la
esperanza de vida al nacer aumentd en méas de 8 afios entre 1970 y 1990).

En tanto se enfrentaban estos problemas, la propaganda para el cambio
no solo se centrd en ia posible rentabilidad de los Fondcs y su transparencia
administrativa, pues, esto presuponia que con el nuevo sistema habria un
aumento considerable de las prestaciones en montos y beneficiarios. “La clave
de la transparencia administrativa segin los apologistas del nuevo sistema,
radica en que el asegurado tendra una libreta de ahorro con el saldo
correspondiente y que podra comprobarlo cuando lo desee. Vale decir, igual que
con una Caja de Ahorros Comun. Pero ello no implica, aunque sugiere, que el
ahorrista pueda conocer o investigar, y menos decidir, en qué negocios se
invierten sus ahorros y coOmo se maneja la empresa financiera”zs.

4.6.1.1. Fl sistema de capitalizacion individual

En mayo de 1981 se establecid en Chile un sistema de pensiones basado
en la capitalizacion individual, administrado por instituciones privadas con fines
de lucro, destinado a los trahajadcres de ia sociedad civil; cabe sefalar, sin

embargo que las Fuerzas Armadas se mantuvieron en el sistema de reparto.

28 (A ddnde G &l chotro labesal?, CEDOIN, 1994, pag. 59.
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Sin embargn, es preciso distinguir otras reformas anteriores de gran
importancia mediante decreto ley .No. 2448 de 1979 se establecid un sistema
uniforme de pensiones por vejez. Anteriormente, los empleados publicos podian
jubilarse con 30 0 65 anos de servicio, sin importar la edad. A partir de este
decreto fueron suprimidas las pensiones por antigliedad, estableciéndose un
limite de edad pareio para empleados y ohreros: 65 afios para los varones, y 60
para las mujeres.

Cuando se instalo en 1981 el sistema de capitalizacion individual, se
rebajo el monto de las cotizaciones, destacando como fundamento
precisamente |a reforma del D.L. 2448, que implicaba mayores aportes vy
menores costos. Sin embargo, a los trabajadores que permanecieron en el
anterior sistema no se les rebaid el costo, lo que constituyd una medida
discriminatoria.

La nueva legistacion (D.L. 3500) -establecid que las personas que en
adelante se incorporaran al mercado laboral deberian obligatoriamente afiliarse
al nuevo sistema. Los que ya estaban trabajando podian optar entre quedarse
en el antiguo sistema o afiliarse al nuevo.

Durante este periodo se realizd un traspaso masivo de afiliados al nuevo
sistema, debido basicamente a que al disminuir las cotizaciones, aumento el
ingreso liquido de los trabajadores en mas de un 11% real. De manera que no
existio una verdadera libertad de eleccion, en igualdad de condiciones. Esto no
ha sucedido en otros paises latinoamericanos.

Con la reforma vy creacion del sistema de capitalizacién individual, los
grandes grupos econdmicos vieron la oportunidad de disponer de esos fondos
acumulados, que eran los aportes que los agentes (trabajadores, patrones y el

Estado) habian realizado a Io largo de mucho afos.



Entonces cada grupo constituyd una o mas AFP. Asi tuvieron acceso a
cuantiosos recursos a un bajisimo costo, ya que practicamente el 50 por ciento
de los fondos fueron depositados en los diversos bancos que en esa época eran
propiedad de dichos conglomerados.

Para la administracidn de los recursos .se constituyeron sociedades

anonimas especificas las administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), ligadas
a los grandes grupos econdmicos nacionales. En 1981, el sistema se inicié con
12 AFP, las que fueron aumentando en nimero, llegando a 22. Luego se ha
producido un proceso de fusiones, debido a la necesidad de hacer economias de
escala, de tal manera que a inicios de 1996 se contaba con 15 AFP. Sin
embargo disefiado el sistema chileno con la libertad de mercado en mente,
exigio que los afiliados tenga la libertad de elegir a su AFP y, por lo tanto,
puedan cambiarse de una a otra. Esta situacion impuso a las AFP crear sus
respectivas fuerzas de ventas con vendedores y promotores que busquen atraer
el mayor nimero de afiliados. Cuando la gran mayoria de los trabajadores llegd
a pertenecer a una AFP, la lucha por quitarse trabajadores entre ellas adquirid
asperos contornos llegando a ser incontrolables. Esto desembocd en el
crecimiento del numero de vendedores que pertenecian a las AFP
aproximandose a 15.000 y continfia creciendo, en la actualidad. Todos ellos_
buscan incesantemente aumentar los traspasos de los afiliados; traspasos que
muchas veces no obedecen a razones validas; pues cada uno representa para el
vendedor de la AFP, una alta comision si logra el traspaso. Sin embargo, esta
situacion es insostenible y explosiva pues estos vendedores suben el costo de
la afiliacion, que finalmente es pagada por los afiliados. |

Este sistema es complementario entre un sistema privado y un
sistema de solidaridad, pues es el Estado el que garantiza pensiones

minimas; si al finalizar la vida activa de un trabajador que ha cotizado
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durante veinte anos, el fondo acumulado no alcanza a cubrir uha
pensi6n minima, es el Estado el que se encargara de cubrir Ia
diferencia necesaria. Fl Estado también se ocupa de garantizar, hasta
cierto monto, las pensiones ante una posible quiebra de la cohpaﬁia
que administra las pensiones.

4.6.1.2. Los costos del sistema AFP

Hay bastante consenso entre los especialistas chilenos, respecto a que la
administracion del sistema de capitalizacion individual es muy cara. Ya en 1988
un economista sefialaba: “Mi conclusién, obtenida de observar los balances de
las AFP, es que el nuevo sistema es bastante mds caro que el sistema antiguo y
mucho mas caro que otros sistemas de reparto en el mundo, que funcionan de
manera mucho mas eficiante de lo que lo hacia el sistema antiguo en Chile. En
efecto, por persona afiliada, ya sea activa o pasiva, el costo resultaba alrededor
de 40% mas bajo de lo que resulta en las AFP”.29

~ Una parte importante de este costo proviene de la dura competencia
entre las AFP, ya qué tienen muchos empleados para tratar de convencer a los
aﬁ!iadds para que se cambien de AFP, naturalmente este costo lo pagan los
afiliados, a través de las comisiones, una vez que éstos ingresan en
determinada AFP,

Es necesario destacar que, entre los costos del nuevo sistema, no se
consideran los que asumen las empresas, que deben llenar con frecuencia
multiples formularios y realizar pagos en las diferentes AFP que han elegido sus

trabajadores.

29 Arellono, J.P. “Uno mirada crfica a k1 1eforrma previsional de 1981, Cenho de Estudios Pdblicos,
Santiago, 1988.
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En Chile cada trabajador ahorra durante su vida activa con el objetivo de
pensionarse a la edad de sesenta y cinco anos para los hombres, y sesenta
para las mujeres.

En cuanto a los aportes se refiere, sin considerar el 7% para la salud, el
trabajador debe aportar la cotizacion obligatoria del 10% de su sueldo; ademas
de contribuir el 3% para un seguro de invalidez y supervivencia; este porcentaje
incluye también los costos de administracion y las ganancias de las AFP, las que
incrementan estos aportes invirtiéndolos en instrumentos que tengan la
suficiente sequridad y rentabilidad para asegurar la rentabilidad de la pension
que se obtendra al finalizar la vida activa.

“Para tener un término de comparacion, conviene sefialar que los costos
de administrar el antiguo sistema de reparto en 1979, equivalian a poco menos
de un 5% de! total de ingresos por aportes”.zo

En lo que respecta a la rentabilidad, durante los primeros ahos fue
extraordinariamente alta, sin embargo en 1995 sufrid una alarmante baja
debido a que las AFP invirtieron principalmente en el sector eléctrico, donde se
produjio la baja de las acciones. Ante esta crisis, se vio la necesidad de
diversificar mas las inversiones. Sin embargo, a las AFP no les resulta facil
diversificar las inversiones en acciones y a la vez obtener buena rentabilidad,
porque la Superintendencia — para garantizar la seguridad de los Fondos-
estéb!ece controles severos respecto a los titulos que se pueden elegir y a los
montos maximos que se pueden invertir en determinados titulos. Cuando se
trata de inversiones en el extranjero, las restricciones son todavia mas severas,

tambhién por razones de sequridad, de tal modo que las AFP chilenas casi no han

30 Marcel M., Arenas, A. "Reformas a la seguridad social en Chile, BID, Washington, 1991,
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invertido en el exterior; hasta ahora les ha resultado mas seguro y mas rentable
invertir en Chile,

Como se puede advertir, en los Ultimos 3 afos hasta abril de 1995, afios
en los que la economia chilena crecio a tasas superiores al 6% anual, la
rentabilidad real de las cuentas de capitalizacion individual solo del 6,97%.

"Desde otro punto de vista, hay que precisar que estas administradoras
han sido organizadas por los principales grupos economicos, llegandose al caso
que los principales accionistas de nueve AFP, controlan directamente mas del
40% del capital y reservas de todo el sistema financiero y cerca del 60% de
pasivo circulante en Chile. Probablemente mas importante es el poder
econdmico que obtendran del manejo de tales recursos, atin cuando tanto el
mercada financiero como las AFP y la industria de seguros funcionaran en forma
competitiva, el control de recursos financieros proporciona poder econémico por
la naturaleza misma de tales servicios. El control de esta importante fuente de
recursos financieros proporciona ventanas a las empresas de! grupo econdmico
en cuestion y otorga capacidad para asignar recursos, segun los intereses de
grupo, lns aque no tienen por qué coincidir con los de Chile”.31

En 1994 el sistema previsional privado chileno, basado en cuentas de
capitalizacién individual, tuvo un 35 por ciento de evasion. '

“Carmelo Mesa Lago, en su obra citada, evalud que la cobertura general
efectiva de la poblacion ha disminuido en Chile y que el 42 por ciento de los
empleados de las microempresas y el 29 por ciento de los trabajadores por

cuenta propia, no estdn amparados por el sistema”.32

31 Enrique Barra Gorzdlez, “Una vision de la pobreza chilena”, 1993,
32 Citodo por 1 Semaonario Brecha de Montevideo, 24/2/95, Uruguay.
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Por otro lado, “Giovanni Tamburi, co elaborador del diagndstico del BID,
dijo: Estos sistemas son especialmente vulnerables cuando caen la moneda vy
los mercados de capitales”.s3

La opinidn de la 0.1.T. sobre €l sistema chileno, dice: " El nuevo régimen
presenta ciertos inconvenientes. El primero es la falta de un elemento de seguro
sdlido. St los trabajadores interrumpen el pago de sus cotizaciones por causa de
enfermedad, incapacidad, o desempleo, ello incide en el monto de la pensidn
final. Ultimamente se observd en Chile que la proporcion de miembros
cotizantes regulares habia disminuido del 76 al 53 por ciento entre 1983 vy
1990".34

De los trece fondos {AFP), que funcionan en Chile, tan solo tres retinen el
65 por ciento de Ids seguros totales, y no se trata precisamente de los tres que
tengan el menor nivel de gastos ni las mayores tasas de rendimiento, sino mas
bien de los que concentraron sus esfuerzos en Ias ventas. Al parecer, la
competencia tampoco estd mejorando especialmente el rendimiento de los
fondos, pues se han registrados muchos casos de demoras excesivas en la
concesidn de las pensiones a quienes tenian derecho a ellas.

“No puede afirmarse que este régimen constituya un adelanto,
tampoco parece respetar las disposiciones de los convenios
internacionales sobre las pensiones...”.3s

El régimen se limita a los asalariados, que representan el 65 por ciento
de la poblacion activa de Chile. Casi nadie mas puede amparase en él, los
trabajadores que perciben ingresos bajos, los trabajadores rurales, los

campesinos, los desempleados y los desposeidos.

33 Semanario Brecha de Montevideo, Uruguay, 24/2/95,
34 (A ddnde ia el ahorro laboral?, CEDOIN, pdg. 63, 1996,
35 éA donde it el ahorro laboral?, CEDOIN, pag. é4, 1996.
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La oninion de la O.1.T. sobre el sistema de capitalizacion individual, indica
que el nuevo régimen presenta ciertos inconvenientes. EL Primero es al falta de
un elemento de seguro sdlido. Efectivamente so los trabajadores interrumpen el
pago de sus cotizaciones por causa de enfermedad, incapacidad o desempleo,
esto incide en el monto de la pensidn final.

4.6.2. Causas de la crisis del sistema previsional Argentino

En el contexto anteriormente descrito, sobre la evclucion demogréfica, la
madurez del sistema y la crisis econémica global, constituyen también los
factores estructurales que enmarcaron la crisis del sistema de pensiones
argentino.

Antes de su reforma, el sistema previsional argentino venia arrastrando un
proceso de gestacion, desarrollo y administracion de una larga crisis que se
prolongaba por lo menos desde 1967. Este periodo esta precedido por dos
grandes etapas en 1a evolucidn del sistema: el de los origenes (1900-1943), y el
de masificacion, maduracion y colapso del régimen (1943-1967).

La priméra ley argentina de seguridad social, la Ley de Jubilaciones para
Ferroviarios, surgié como respuesta del Congreso de la nacidn a una gran
huelga del sindicato ferroviario, que habia paralizado la economia agropecuaria
del pais. En el mismo espititu fueron surgiendo diferentes Cajas, que cubrian
pOCo a poco a casi todos los trabajadores.

Esto es lo que domina e! escenario y 1as principales razones de surgimiento
de las cajas de jubilaciones y pensiones en Argentina. La crisis es relativamente
temprana y se expresa ya a mediados de los afios sesenta, donde el sistema
jubilatorio ya enfrentaba demandas judiéiales por incumplimiento. Desde

entonces hasta su reforma, la situacion fue, fundamentalmente de déficit.

48



Es-a partir de 1969 que las Cajas de Prevision se agruparon en solo dos
regimenes nacionales: a) para trabajadores con relacion en relacion de
dependencia, y b) para los trabajadores autonomos.

Por otro lado, en lo que respecta a los logros histdricos de la
universalizacidn de la cobertura del sistema previsional argentino, que incluia a
los trabajadores rurales y autdonomos, aun con las limitaciones derivadas entre
otras cosas, del créonico déficit que afectaba al régimen de los trabajadores
independientes ¥ de un promedio nacional de cobertura que ocultaba
importantes desigualdades en la distribucion geografica de los beneficios,
fueron ostensiblemente afectados por un factor que ha constituido una barrera
tradicionalmente. dificil de franquear en el ambito regional, y que fue cobrando
creciente auge también en Argentina: la incidencia de la notoria difusion de
diversas modalidades del fendmeno de precarizacion de trabajo: trabajo
temporal, trabajo clandestino, Etc. Lo que determind un sensible incremento del
porcentaje de poblacion urbana que desempefiaba actividades de escasa
productividad con ingresos fragmentarios y reducidos y sin estabilidad laboral ni
seguridad social, ya sea porque figuraban como trabajadores independientes o
porque su status no estaba definido claramente en la legisiacidn vigente.

Entre los problemas de desfinanciacion emergian, por su magnitud, la
deuda multiple y creciente, tanto del Estado con el sistema previsional, como
det sistema con los beneficiarios por no cumplir con el haber legal, y una alta
evasion que se estimaba en uno de cada cuatro trabajadores omisos en relacion
de dependencia —pdblica o privada- y que se elevaba a dos de cada tres ‘en el
caso de los trabajadores autdnomos; asi como al deterioro de la carga
demografica (relacion de activos y pasivos).

Los problemas de caracter institucional del sistema previsonal argentino

fueron creciendo en extension y complejidad en forma paralela a la evolucion
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desde un conjunto de regimenes limitados a ciertas categorias y actividades
hacia un sistema universalizado y obligatorio de alcance nacional.

Es en este sentido que la dispersion normativa e institucional y la excesiva
estatizacion y consiguiente déficit de participacion social en dichas estructuras,
contfibuyeron atin mas en la crisis del seguro social argentino.

Cabe indicar que todo este cuadro deficitario del sistema previsiona!
argentino desemboco inexorablemente en la depreciacion de los haberes
previsionales, expresada en el creciente deterioro de las prestaciones promedio,
medidas tanto con refacion al costo de vida como con el salario activo y en el
constante ensanchamiento de los haberes minimos, en los que se desdibujaba
su caracter de prestacion sustitutiva del salario, para asemejarse mas a una
pension graciable de caracter asistencial.

Esta grave crisis ocasiond un innegable descrédito del sistema previsional,
que se expresd en la multiplicacidn de cajas complementarias de pensiones vy
~jubilaciones establecidas por convenios colectivos y estatutos de diversas ramas
de actividad.

En lo que respecta a la universalidad que constituye uno de los principios
rectores de la seguridad social contemporanea, el sistema previsional argentino
observaba una distancia entre doctrina y realidad significativamente menos
pronunciada que la que se puede apreciar en la mayoria de los paises
latinoamericanos. .

Pero -estos logros en materia de universalizacion de la cobertura se vieron
afectados por la persistencia de fendomenos antiguos.

' Lejos de ser un agente redistribuidor en un sentido social y solidario, el
sistema previsional argentino aparecia apoyado en la evasion, la generalizacion
o universalizaciéon de los haberes minimos, y la existencia de regimenes

‘jubilatorios de privilegio.



4.6.2.1. La reforma de! sistema

lLas criticas al creciente impacto negativo de las cargas de la seguridad
social y el empleo, simadas al obietivo y creciente deterioro de los sistemas de
proteccion de seguro secial en Argentina, constituyeron un marco propicio para
el surgimiento de propuestas de reforma con fuerte apoyo empresarial vy
qgubernamental, en importantes sectores de la opinidn publica, que se orientaba
a la privatizacion con mayor ¢ menor alcance de los sistemas, particularmente
los de salud y pensianes, siguiendo el modelo chiteno.

“"Desde esta perspectiva aparecieron por lo mencs fres enfogues diferentes
entre si, no sélo en los aspectos metodoidgicos o técnico - administrativos, sino
en los supuestcs mismos, filosaficos o doctrinarios de las reorganizaciones que
postulaban: los que parlian de la inmutabitidad basica del concepto de la
seguriciad social como instrumento de politica social en tanto sistema proteccion
sofidaria contra riesgos; los que basaban su propuesta en una vision de la
seguridad social y en particular, del sistema previsional, como instrumento de
politica macroecondémica de ahorro e inversidn, y una alternativa estrechamente
ligada a la anterior, que la visualizaba centralmente como un “gran negocio” por
la encrme magnitud de ‘es recursos involucrados”.zs

La disyuntiva en Argentina, giraba no en torno a si se debia o0 no
reformar el sistema previsional, sino sobre que tipo de reforma era la
que convenia adoptar. |

De las diferentes alternativas, se encuentra aquella inspirada en el “"modelo
chileno” por un lado, favorecida por los enfoques economicistas. Por otro lado
se encuentran |as propuestas de los sindicatos que no querian dejar a un lado el

sentido solidario del sistema previsional instaurado anteriormente.

36 LA dénde ird el ahoro Iabora!?, CEDXOIH, 1995, pag 64.
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Ante las posiciones claramente adversas a la propuesta reformista “a ia
chilena” que se encontraba ampliamente discutida dentro la sociedad argentina,
tanto en el Ambito académico, pelitico v social {atin con la dehilidad de parte de
los sindicatos para proponer soluciones), surge una variante argumental de este
modelo que pretendia relativizar el cardcter de “alternativa filoséfica” del
régimen de capitalizacion individual imperante en Chile en relacién con los
sistemas de reparto vigentes en los paises vecinos, al presentarlo como una
herramienta técnica sccialmente neutra, que puede jugar roles diferentes, de
concentracion y exclusién sccial, o de socializacion v democratizacion del poder
econamico, segun participaran o no las asociaciones sindicaies de trabajadores,
Postulsban, en tal sentido, que los sindicatos participan “desde adentro” del
sistema, a fin de cambiar su naturaleza, constituyendo sus propias
administradoras de fondos de pensiones.

Este criterio “participacionista” contrariaba sin embargo, la identiﬁcacién
historica del sindicalismo con el sistema de reparto fundade en la solidaridad y
el compromiso intergeneracional, en la medida en que el mismo promovia la
convalidacion de rasnos inmodificables del modelo chileno, basado en la
capitalizacion individual.

En el marco del dehate argentino, la Confederacion General del Trabajo
con el apoyo de la OIT, convocd a varios seminarios con el objetivo de
encontrar alternativas de solucidn para un regimen de proteccion social como el
de jubilaciones y pensiones,

De estos eventos surgid una clara oposicién al proyecto gubernativo de
privatizacion del sistema previsiona! por parte de los representantes de un vasto
sector sccial. Se avanzo, asimismo, 2n propuestas de reformas que
preservaban, en lo esencial, un sistema de reparto fiindado en {a sclidaridad vy el

compromiso intergeneracional.



Como mencionamos anteriormente, el movimiento sindical argentino no
fue, sin embargo, consecucnte con este planteo y sus representantes
legislativos terminaron contribuyendo al quorum estricto con que el gobierno
logré al fin la aprobacidn parlamentaria de la reforma previsional, con la
contrapartida de la aceptacién de reformas introducidas por el Congreso, que
tendian supuestamente a compatibilizar el proyecto privatista del poder
ejecutivo — orientado a la creacion de un mercado de capitales - con los
principios solidarios v universales de [a doctrina de la seguridad social.

Fruto de esa transaccion fueron, entre ctras, las modificaciones legislativas
que tornaron al proyecto oficial original, de capitalizacion total del sistema, en
un régimen integrado, que combinaba un sistema publico de reparto
solidario con otre da capitalizacidn individual a ser administrado por
sociedades de caracter privado denominadas Administradoras de
Fondos de Juhilaciones y Pensiones (AFIP) entre las cuales el
beneficiario puede optar con caracter excluyente y sustitutive ademas
de la creacion de una AFJP del Banco Nacidgn (estatal), como
“administradora testigo”.

Al tratar de ejecutarse estas innovaciones legislativas (con sola excepcion
del caracter integrado y opcional del sistema que quedd en pie) a través de una
gama de observaciones, reglamentaciones parciales, vetos totales o parciales, y
“leyes correctivas”, siguid una orientacidn inexorablemente ligada al rumbo
general dz las politicas infernacicnales impuestas, que tendia a desalentar la
permanencia en el sistema plblico de reparto v a estimular el traspaso del
mayor caudal posible de aportantes activos a las administradoras privadas.

Actualments, el movimientn sindical argentino esta exigiendo al
Estado la creacion y perfeccionamiento de los instrumentos que le

permitan al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social cumplir

53



adecuadamente gis tmciam_\.s; tanto de gestion del sistema de reparto

o

como de contraler y i izador do! nuovo sistema de capitalizacian
individual, o fin de hacer efectizo el pleno ejercicio de las facultades que le
confiere 2 legisiacidn vigente vy el adecuado funcionamiento del sistema en su
conjrintn; sin embargo, estas exigencias no deben ir en cdesmedro de la
neccsidad de plantear  reformas que restablezcan las garantias de las
prectaciones y beneficios del sistema piblico de reparto, fundado en la
sofidaridad v el compromiso intergeneraciona!l, que fortalezcan la participacion
de los interesaclos en su adminictraciin vy 13 garantia del Estado que debe,
arlemas, tomar a su cargn los beneficion de indole asistencial.

Cabe menciooar que en 1984, los Argentinos se pronunciaron, al
cerrar el primer plozo para elegir el destine de sus aportes de
jubitacion. Dieron pireferencia al sistema estatal de reparto sobre el
privado de capitaliza<ién individual promoevido por el Gobierno. Esta
prorrogn, fue precisameante forzada por 13 resistencia generzlizada a confiar en
las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones.

Finalmente anclaremos, que en julio de 1298 las Administradoras de
Araentina tuvieron una rentabilidad neqativa que sin duda va en contra de los
intereses de los afilactos, dehide a 1a crisis bursati! asiatica, que muchas veces
no se puede prever;

“La opinidn do las Administradoras Argentinas es que son Drob emas rjue
tendrzn  solucidn a medida que la  situacidn internacional se vaya
reqularizando”s

4.6.3. Uruquay.- Antecedentes

7 Primera renfobilidad negativa an fondos de pensiones argentinos, Bl Diario, julio de 1998, pag. 4.
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En Uruguay, la Seguridad Social tiene una gran amplitud asi como una
considerable antigliedad, conctituyéndose en uno de los paises pieneros de
América Latina en 2! desarrollo del sistema,

Al igual que en tedcs los paises pioneros en la Seguridad Social, el sistema
se desarrollo en forma graclual, desordenada y fragmentada, dando lugar a una
gran cantidad de instituciones gestoras que cubrian los riesgos de diferentes
grupos ocupacionales, arlicando sistemas interncs independientes. La cobertura
resultante era poco uniforme e ineficaz. Este tipo de evolucion resultd en una
Seguridad Social estratificada, ya que adquirid una estructura piramidal, con
grupos relativamante pequefios de asequrados protegidos por sistemas internos
privilegiados en la ciispide y el centro, vy la mayoria de la paoblacion con sistemas
internos mas pobres de proteccidn en la base.

La relativa prosperidad que caracterizo a Uruquay hasta mediados del siglo
XX permitic; que las prestaciones se concedieran cen gran liberalidad, otorgando
generosos beneficios con flexibles condiciones de adquisicion. Asi por ejemplo,
se concedian premios de retiro para los pasivos que apenas dejaban su vida
activa, existian regimenes especiales de jubilaciones anticipadas, las edades de
retirc en este pais, eran relativamente tempranas y las tasas de reemplazo
relativamente elevadas.

Como sefiala un especialista uruguayo en la materia, al respecto “podria
afirmarse que en este periodo !a politica previsional busco reforzar los apoycs
politicos de los partidos que se disputaban el control del aparato del Estado.
Estos, para loegrar apoye slectoral, respondieron desordenadamente a las mas
variadas presionas de los grupos vinculados al sector previsional, sean éstos sus

afiliados activos o pasivos, o sus burocracias”ss. Este uso del sistema con fines

38 Camacho, Luis A. Sintesis col desarollo de la seguridad social wuguaya, revisia de la seguridad
socicl, vol. 1, 1993.



electorales explica muchos de los actuales problemas de la Sequridad Social
uruguaya.

Cuando Uruguay comienza a vivir el estancamiento productivo
generalizado que caracterizo la economia mundial a mediados de la década de
los cincuenta, el Sistema de Seguridad Social comenzd a presentar crecientes
dificultades. El estancamiento econdmico vy 1a inflacidn, tuvo su efecto por dos

’

vias: a) Sus fondos se vieran ercsionades por la inflacion  'a insuficiencia en el

S

crecimianto productivo, b) los sucesivos gobiernas acudieron a sus arcas para

aliviar situaciones de déficit y endeudamiento que se fueron agudizando a
medida gue 1a situacion econdmica registré mayor deterioro”ss. En este sentido,
resultd cada vez mas dificil sequir financiando los beneficios que, con tanta
liberalidad, habian sido otorgados en las décadas anteriores,

Uruguay hasta 1267, contaba con 10 fondos de pensiones, *G cajas de
subsidios coordinadas por el consejo Central de Asignaciones Familiares, efc.
Dicha fragmentacidn caracterizatba al sistema, lo que inicio de inmediato a
mediados de Ios setenta un proceso de centrzlizacion de las diferentes cajas de
retiro que se habian creado en el pais, este proceso se profundizd en 1967, con
la aprobacion d= la nueva Constitucidn que cred el Banco de Previsidn Social
(BPS), organismo central al cual se le cotergd el cometido de coordinar los
servicios estataies de previsidn, uniformar los distinlos sistemas internos y en
general, organizar la Sequridad Scdial. Este procesn no alcanzd a las Cajas
paraestatales tales como la Caja Bancaria, Caja Nacional, Caja de Profesionales
Universitarios, ni a los servicios de Retiros v Pensionas Paliciales y Militares.

En relacidn con el réqimen técnico financiero caracteristico del Sistema de

Seguridad Sccial uruguayo, éste, al igual que en ¢! resto da los paises pioneros,

39 Instituto de Economia, Informe solre la segimidod secial en Uruguay, Fac. Cienclas Ece. Y de
Administacion, 1995,
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nacio bajo el régimen de capitalizacidn colectiva, acumulando al comienzo
reservas consideraliles. Con la ampliacién de la cobertura y la flexibilizacion de
las condiciones de acceso, junto al procesc de erosion de reservas como
consecuencia d«! procesa inflacicnario que vivid el pais y la ineficiente de los
fondos, culmind aqotands las reservas vy liquidando la solidez del sistema, lo que
derivo en un régimen de reparto que, con el tiempo, requirié de 1a asistencias
financiera estats! cada vez con mayor frecuencia

Si bien el casn urnguayo preseinta partictlaridades en relacién con el resto
del continent2, los problemas que caracterizan a tos Sistemas de Sequridad
Social en América Latina y en particular en los paises mas avanzados en la
materia muestran importantes rasgos comuneas. Asi por eiemplo, “en el decenio
de 1960, los paises pioneros en Seguridad Social erfrentaron un desequilibrio
actuarial y financiero que se agudizd en el decenio de 1970 y se complicd aun
mas con la crisis econdmica de los ochenta. En un intento por resolver este
problema algunos paises latinoamericanos han reestructuraco la Sequridad
Social: las reformas mds transcendentales y de signo opuesto son sin duda, el
modelo de privatizacidn de Chile y el netamente estatal de Cuba”. 40

4.6.3.1, La situacion del sistema antes de la reforma

El sistema vigente en Uruguay antes de la puesta en préctica de Ia reforma
aprobada en 19395 presentaba una serie de fallas y disfuncionalidades, sociales
pues la mayoria de las jubilaciones y pensiones percibidas eran de montos muy
reducidos, lo cua! determinaba que dificilmente fueran suficientes para solventar
las necesidades basicas de sus perceptores.

Descle el punto de vista financiero, pueden distinguirse grandes problemas

que enfrentod el sistema de sequriclad social uruguayo, como lo son la evasion y

40 Mesa-lage, Carmein, Seguricad Social v desarcllo en América Lating, CEPAL, 1986,

o,
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el endeudamiento, que a su vez comprende a dos tinos de fenémenos: a) la
existencia de puestos de trabajo gue no se encuentran inscritcs en los
organismos de la Sequridad Social y por tanto, no cotizan {evasion por ausencia
de declaracion); y b) aquellos puestos que estando inscritos aportan de acuerdo
a montos imponibles menores a los que efectivamente perciben (evasion por
sub declaracion).

El endeudamiento con el Ranco de Prevision Sccial se refiere al no pago
de las ohligaciones contraidas, fandmeno que no se da exclusivamente con el
sector privado, sino que también involucra al sector publico. En la mayoria de
los casos se trata de aportes patronales no pagados, aunque en algunas
ocasiones alcanza también los aportes personaies retenidos a los trabaiadores y
no vertidos en el mencionado Banco de Prevision Social.

Este fendmeno, a nivel del sector privado, encuentra sus raices
principales en el alto costo de la Seguridad Social y en la situacion econdmica
general de! pais; en el caso del sector puhlico, normalmente se relaciona con las
dificultades economicas a que se enfrentaban los gobiernos municipales
uruguayos.

Una mencion especial merece la refacion de activo — pasivo, la cual ha
tenido una tendencia descendente, debido a que las dificultades no resueltas de
la economia uruguaya para crecer solidamente a largo plazo y de esta forma,
crear empleos productivos. Una de las consecuencias inmediatas de esta
insuficiencia  fue la m'gracion de jovenes con niveles medios y altos de
calificacidn. Un segundo factor, se refiere a los factores demograficos; el nivel y
evolucion de la tasa de natalidad, junito a! incremento de la esperanza media de
vida de la poblacién provocd un agudo envejecimiento de la sociedad. De esta
forma, la relacion de dependencia entre personas de 60 afos y personas

econdmicamente activas, se ha venido incrementando en forma importante en
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fos Gltimas afos. Otro de lns factores que incidieron en los problemas de la
seguridad social uruguaya, es el mercado de trabajo y su relacion con la
Sequridad Social. A su ver, dentro de este grupo podemos distinquir dos
elementos muy vinculados entre si: por un lado, la magnitud de la poblacidn
activa desocupada, sub - ocupada o ccupaba en términos precarios y, por otro
lado, la evasién de las obligaciones con el sistema.

4.6.2.2. La reforma de 1995

De acuerdo al gobierno uruiguayo, los objetivos perseguidos con la reforma
son principalmente: restablecer y consolidar un Sistema de Seguridad Social
solidario, eficaz y justo para el universo de la poblacidn afiliada al BPS,
asegurando al trabajader que su apcrte le garantizardan un derecho cierto y un
retiro digno, al empresario que 'a carga de sus aportaciones no le restard
competitividad productiva, y a los jubilados y pensionistas que el sistema habra
de tener la snlidez scondmica financicra que erradique la posibilidad de una
crisis; atacar la falta de equidad del sistema de reparto, revertir la tendencia
negativa de pasiva active; propender a que exista una mayor correspondencia
entre el aporte efectuado y la asignacion de pasividad; promover el ahorro
interna y el desarrollo del mercado de capitales para dinamizar la economia y
los grandeas proyectos nacicnales e inversiones a largo plazo.

a} Principales transformacinnes introducidas

1) Régimen mixto; reparto y ahorro individual,

Recogiendo !as sugerencias realizadas por la CIT en un estudio reciente,
el proyecto apuntd a “una nueva definicidn de la responsabilidad en
materia de proteccidn sccial, para ir reduciende progresivamente el papel
cde! Estado como proveer directo, alentando o ln vez a los trabajadores y

a sus empleadores a que vayan completando las aportaciones del Estado
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mediante sus propias disposiciones individuales o colectivas  al
respecto”it.

De o dicho anteriormente, la reforma uruguaya se basa en un
régimen mixto que recibe las contribuciones y otorga las prestaciones en forma
combinada: una parte por el régimen de reparto, llamado régimen de jubilacion
por solidaridad intergeneracicnal y otra, por el régimen de jubilacion por ahorro
individual obligatorio, siendo ésta una de las principales transformaciones
introducidas asi como una de las mas resistidas por las organizaciones sociales
de trabajadores y pasivos.

El primero de eilos, que serd administrado por el Banco de Prevision Social,
se caracteriza por brindar prestaciones definidas y por financiarse mediante
aportes tripartitos (trabajador, empleador y Estado), tal como sucedia con el
régimen de reparto.

El régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio, se
caracteriza por aportaciones definidas exclusivamente a cargo del trabajador,
las cuales se acumulan en una “cuenta personal” durante toda la vida laboral.
EL importe de la prestacion a percibir no estd definido de antemano y sera
determinado con base en el saldo acumulado en la cuenta individual de acuerdo
con la expectativa de vida del afiliado en el momento de comenzar a recibirla y
con la tasa de interés técnica ‘que fiie la respectiva asequradora. La
administracion de este régiinen estara a cargo de sociedades andnimas (de
propiedad plblica o privada) denominadas Administradcras de Fendo de Ahorro
Previsional (los impulsores de la reforma han sefialado que consideran
extremadamente importante que haya instituciones de utilidad pablica y privada

para que haya competencia; la ley aprohada establece que ninguna AFAP

41 Senado de la Replblica, Mensdje y Proyecto de Ley del Poder Fjecutivo, 1995,
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privacta podrd comenzar a funcienar hasta el momente en que exista al menos
una de caracter publico en actividad), mientras que el pago de las prestacicnes
sera abonado a través de una empresa aseguradora a eleccion del interesado, a
cuyos efectos la AFAP traspasara los saldos acumulados.,

Para los defensores de !a reforma uruguaya, éste es uno de los
componentes que hace mas “solidario v redistributivo” el nuevo sistema en
relacidn con el anterior, en tanto “la mitad de los aportes que se destinan al
ahorro individua! garentizara cualquier tasa de interés razonable, un beneficio
superior al 25% en que se reduce 'a jubilacion del régimen de reparto”s2.

En otras palabras de acuerds al nuevo sistema, la sociedad
en su cornjunto esta dispuesta a contribuir con todos los ciudadanos
hasta determinado nivel y les garantiza un porcentaie de su sueldo en
actividad hasta determinado ingreso.

El Estado no sélo opera como garantin en el sistema de reparto, sino
que también lo hace en e! de ahorro individual. En este sentido, existe una
exigencia de tasa de rentabilidad minima que si .en un mes determinado no se
alcanza, debera ser cubierta por el Fondo de Fluctuacion de Rentabilidad o por
la Resarva Especial. En caso de que estos mecanismos no sean suficientes para
garantizar la rentabilidad minima, la ley prevé que, en Ultima instancia, la
diferencia sea cubicrta por el Estado, debiendo la AFAP devolver el aporte
estatal en un plazo de 15 dias, pasado el cual se procedera a la liquidacion de la
misma y al traslada de los afiliados a otra administradora.

Por ultimo y con el fin de aumentar la capacidad de ahorro de los
trabaiadores y las jubilaciones a que da lugar, se aumentaron las tasas de

aportacién personal jubilatoria, al tiempo que se dispuso un aumento de las

42 Senado de la Replblica, Mensaie y Provecto de Ley del Poder Fecutive, 1995.
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remuneracionas nominales y una reduccion de la tasa de aporte patronal, de
forma que no afecten el salario real de los trabajadores ni la carga de los
empresarios.

b) Proyecciones financieras lueao de 1a reforma

En la medicdla en que la expectativa de vida de los uruguayos crece, el
componente de reparte continda haciéndoase mas costose a lo largo del tiempo,
lo que hace necesario introducir modificaciones periddlicas {cada varias decenas
de afins). No se trata de que este sistema tenga en s mismo un problema de
incunsistencia sino que, en tanto sus pardmetros basicos no se modifican, con el
tiempo muestra una creciente inadecuacién a los cambios que ocurren en la
realidad demografica del pals, requiriendo por 1o tanto de ajustes.

Por ofro lado, de acuerdo a znalistas uruguayos el sistema de ahorro
individual se autofinancia; si cambian las ceondiciones demograficas — por
ejemplo, si aumenta la esperanza de vida - las prestaciones se ajustan
automaticamente, disminuyendo fas tasas de reemplazo resultantes, con lo cual
no se producen desequilibrices desae el punte de vista de su financiamiento.

De lo dicho se decprende que el sistema do reparto requiere para su
funcionamiente cambios pariodicos mientras que el sistema de ahorro individual
se ajusta automaticamente; sin embargo el sistema de reparto otorga
prestaciones definidas, cosa que no suc*t « 1~ ahiorro individual.

4.6.4. Colombia

Al igual que en los paises tercermundistas, en Colombia no ha existido
una verdadera seguridad social; !lo que ha habido es seguridad del
sector formal de la economia laheral v dada !» parsistencia del sector
informal, la cobertura relativa a la poblacion afiliada y beneficiaria practicamente
se halla estancada, con anenas peauenas tasas de aumento concordante con el

pausado incremento de la demanda de trahajo asalariads formal.
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Los trabajadores independientes y las burocracias de altos ingresos,
voluntariamente se han afiliado a seguros privados de salud, de retiro, de
accidentes y de otros riesgos. En el llamado sector informal, una gran minoria
que actualmente carece de aseguramiento, podria obtenerlo si las primas o
cotizaciones fueran infericres a las del mercado de seguros privados.

Por otro lads, cabe mencionar que el sistema de reparto colombiano tenia
una fractura radical: por un lado se organizaron los trabajadores publicos y por
otro se organizaron los trabajadores privedos. Creando para este cometido
muchas cajas y pequefias cajitas que se encargaron de los emnleados publicos.
Para los trabajadcres privados habia una sola institucion denominada: Instituto
de los Seguros Scociales (ISS).
4.6.4.1. La reforma

La reforma de la impropiamente denominada sequridad social (Leyes 60 y
100 de 1993) tuvo como objetives expandir la cobertura de poblacion asegurada
a través de dos estrategias: por un lado, la obligatoriedad de afiliacion de ios
trabajadores independientes con capacidad de pago y por otro, la creacion de
un sector no enteramente de caracter contributivo, destinado a favorecer a la
clase media baja y a los pobres; para este proposito es necesario tratar de
cambiar la mentalidad del trabajador independiente que por su bajo ingreso,
prefiere gastar en su sustento diario, que pensar en su vejez; razon por la gue
tal vez no se logre con el cbietivo de la universalizacion si aumentan las
cotizaciones. Por otro lado, se intenta crear mecanismos de capitalizacion que
fortalezcan el mercado financiero, las bolsas de valores, el flujo de capitales
desarrollando la economia del pais, v poder de esta manera solucionar la crisis
econnmica por la gue atraviesa el pais.

La reforma cred un nuevo sistema de sequridad social, que no reproduce

totalmente el modelo chileno de privatizacién pero trasciende el clasico del
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sequro social paraestatal ante la probada ineficacia del 1SS para extender la
cobertura de los sectores independiente e informa! v su imposibilidad financiera
para subsidiar la incorporacion de los pobres,

Las pequefias cajas de los funcionarios piblicos (solo agrupaban al 25%
de los afiliados) fueron liquidadas puesto gue eran insolventes y no tenian la
posibilidad de autofinanciarse, pero se mantuve el Instituto de los Seguros
Sociales que inicialmente agrupaba a los trabajadores privados; con la reforma
ingresaron también los empleados piblicos, de esta manera tanto los
trabajadores publicos como privados pueden escoger entre el Instituto de
Seguros Sociales reformado y los Fondos Privados de Pensiones.

La reforma de la sequridad social en Colombia va en contra de la
Constitucion, que dice que la seguridad social debe ser solidaria,
universal e integral. La Ley 100 reduje Ia cobertura, pues la elevacion
del monto de los aportes chligd a la pequefia y mediana empresa a
evadir la afiliacion.s

El propésito en Colombia ha sido buscar una férmula de sistema pensional
que sea econidmicamente viable y socialmente justa. Las contribuciones forzosas
no se pueden efectuar en apoyo de ambos esquemas y los asegurados
individualmente deben seleccionar entre el seguro social y la capitalizacion

individual; asi estos dos sistemas tienen caracter competitivo.

43 la Administracion privada de los fondos de pensiones, Perspectiva loboral, Honorable Camara de
Ciputados, 1996, pday. 35-38,
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CAPITULO II
EVOLUCION HISTORICA Y LEGISLATIVA
DEL SEGURG EN BOLIVIA

1. Evolucidn historica del sequro comercial en Bolivia

E! seguro comercial o privado, en Bolivia, ha tenido un proceso de desarrollo
lento y rudimentario, a través de representantes de compafifas aseguradoras
extranjeras, con una tardia creacion y formacion de empresas nacionales las
cuales orientaron sus esfuerzos solo a Ia expletacion del mercado vy la blisqueda
del lucro, sin optimizar las prestaciones ofrecidas a la comunidad.

ta primera informacién oficial que se dispone acerca de la actividad
aseguradora privada en Bolivia data del 20 de noviembre de 1903, fecha en ia
cual el entonces Presidente de la Republica General José M. Pando, y su ministro
Dr. Dariel Salamanca, aprueban una Resolucién Suprema, reconociendo la
personeria juridica de una empresa extranjera de seguros denominada "la
Previsora”. El texto es uno de los primeros documentos legales en el campo de
los seguros en Bolivia; dejando de funcionar en la década de los treinta por
problemas financieros.

Bajo la Presidencia del Generql Ismael Montes, se promulgo la ley del 27 de
septiembre de 1204 que determina las normas y céndiciones dentro de las cuales
pueden constituirse y establecerse en el pais Compadias de Seguros, sean
nacionales y/o Agencias Extranjeras.

1.2. Formacion Cronnlggica de las Companias Aseguradoras en Bolivia

1.2.1.Primera Fase: Afio 1918, surge en el mercado nacional la “Compaiifa

Nacional de Seguros”, liquida sus actividades el afio 1931 a causa de pérdidas.
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fn la década de los cuarenta aparecieron en el pals agencias de compaiias
asequradoras extranjeras en los ramos de seguros de vida y de seguros
generales, entre cllas la “Popular” y “Porvenir” del Pert), sobre cuya estructura se
organizd la primera compania aseguradora nacional, la Compafiia Boliviana de
Seguros S.A., fundada e 14 de mayo de 1946 para operar en los ramos de
seguros generales vy ¢l vida.

El 3 de noviembre de 1952 se fundd la Compaiila "Bolivar” S.A. de Seguros
Generales y de Vida, institucion que tiene el mérito de haber introducido en el
mercaco el sequro de defuncion, una modalidad de un sistema popular de
coberturas. k

E! 27 de febrero de 1956 se funda la Mercantil de Seguros y Reaseguros
S.A., la cual por problemas financieros fue liquidada el ailo 1992.

Et 8 de julio de 1957 se sentaron las bases de fundacidn y organizacion de
Andes Insurance Corporation S.A. Esta compaiiia ha sido transferida a un grupo
financiero vinculado con el Banco de la Union, cuya denominacion es “Unicruz” de
Seguros y Reaseguros S.A.

El 12 de septiembre de 1960, y con su oficina central en la ciudad de
Cochabamba, se funda “La Macional, Compaiiia de Seqguros S.A.”, que fue
liquidada a los nocos afics de su funcionamiento.

El 11 de alwil de 1901 se suscribe el acta de fundacion de Unidn Inurance
Company S.A. {Compafiia de Seguros Unidn), con planes de operacion en
sequros generales de vida; en la gestion 1989 ha sido vendida a un consorcio
meédico.

El 8 de septiembre de 1961 se formalizan las bases de fundacion de
“Credinform International S.A. de Segures y Reaseguros”.

El 3 de mayo de 1962, en la ciudad de Santa Cruz, se fundd “La Oriental

de Senuros S.A.”, alcanzd notable éxito en sus actividades, aunque después de

66



alounos afios de funcionamiento confrontd problemas que finalmente
determinaron su liquidacion.

El 18 de junio de 1962 surge en el mercado “Argos”, Compaiiia de Seguros
S.A.

Concluye la etapa del decenio 1960 a 1970 con la fundacion, en la ciudad
de Cochabamba, de la Companifa “Delta Insurance Company S.A.”, segin acta
suscrita el 29 de diciembre de 1965.

1.2.2. Sequnda fase:

Comprenda los afios 1970 a 1980, pese a la saturacion del mercado
Boliviano. En 1970 surge “L.a Americana Compafiia de Seguros y Reaseguros
S.A.", que fue intervenida vy liquidada por fa Superintendencia Macional de
Seguros.

Et afio 1978, se funda la Continental Compafiia de Seguros y Reaseguros
S.A.. En la gestion 1989, mediante autorizacion de la Superintendencia Nacicnal
de Seguros y Reaseguros se fusiond con la Compaiiia Boliviana de Seguros vy
Reaseguros S.A., ambas pertenecian al mismo grupo financiero.

En febrero de 1972 se fundd la Compania de Servicios para seguros,
transformada en la gestion 1978 en la Reaseguradora Boliviana S.A., al presente
ha paralizado sus actividades.

El 4 de mayo de 1977 inaugura su servicios la Compafila Andina de
Seguros y Reaseguros S.A., el afio 1988 fue intervenida y liquidada mediante
resolucion emitida por la Superintendencia Nacional de Seguros y Reaseguros.

1.2.3. Tercera fase:

Es necesario sefialar que hasta el afo 1977, el marco tedrico juridico -
técnico que reglamentd y reguld las actividades del Seguro Privado en Bolivia
fue escaso, limitandose a la Ley de 1904 y a disposiciones y reglamentaciones

formuladas por la ex Superintendencia de Bancos y posteriormente por la
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division de fiscalizacion del Banco Central de Bolivia; sin embargo, todas estas
normas tenian consigo un error intrinseco dekido a que se originaban en una
adecuacion forzada de las disposiciones orientadas exclusivamente a la actividad
bancaria.

El aflo 1975, con la creacion de la Superintendencia Nacional de Seguros,
se sienta las bases para concebir al Seguro Privado en forma seria, agil y
moderna, ya que a través de la creacion de la Superintendencia se logrd al afo
1977 Ia insercién en el nuevo Codige de Comercio de un capitulo referente al
Seguro, con un enfoque moderno y técnico, y el 2 de junio de 1978 la
premulgacion de la Ley de Entidades Aseguradoras.

Fl 14 de agosto de 1975 se organiza la Cooperativa “La Crucena de
Sequres”, con oficinas en la ciudad de Santa Cruz, habiendo obtenido su
autorizacidn de funcionamiento el 14 de julio de 1978. ’

E! 30 de julio de 1976 se organiza la Compaiiia 1°. De mayo de Seguros
S.A., cuyos principales promotcres fuercn los miembros de la Confederacion
Sindical de Transportistas, actuzlmente ha cambiads su razén social por el de
“Compaftia Fénix de Sequros y Reaseguros S.A."

El 15 de octubre de 1980 se fundd la “Compaiiia Santa Cruz de Seguros y
Reaseguros S.A.”, con oficinas principales en la ciudad de Santa Cruz, vinculada
al Banco de Santa Cruz de la Sierra.

El 25 de abril de 1981 se fundd la “Compania La Financiera de Seguros de
Vida”.

El 15 de mayo de 1985 se fundd la “Compaiiia Latinoamericana de Seguros
y Reaseguros S.A.”

El 15 de julio de 1987 se fundd la “Compafiia Panamericana de Seguros de
Vida y Salud”.
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D11 Jde noviaaoie doe 15910 nidia wlbvaiades W Tlas BISA de Sceguros vy
Reaseguros, vinculada al Grupo Financiere BISA duefios del Banco Industrial.

El mes de noviembre también inicia actividades ia Cia. Alianza de Seguros
y Reaseguros, vinculada al Banco Boliviano Americano.

En nuestro pais también funcionarcn sucursales de comipaiias extranjeras
como ALICO, American Life Insurance Company S.A., Cuna Mutual Insurance
Society, para encuadrarse a la Ley ha creado la “Unidad de Seguros de
FENACRE".

1.3. Evolucion historica de la Sequridad Social en Bolivia

El experto en Seguridad Social en Bolivia Dr. Alfredo Bocaiigel Pefaranda,
para un mejor estudio del desarrollo historico de la Proteccidon Social en Bolivia,
dividié al mismo en cuatro periodos: “el primero, que abarca la vigencia
absoluta de la ley civil; el segundo, caracterizado porque se dictaron numerosas
leyes de reparacion econdmica por riesgos profesionales (accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales); el tercero, el inmediato a la promulgacion del
Cédigo de Seguridad Social y donde se dictan una serie de leyes organicas,
como la Ley General del Trabajo, el Seguro Social Obligatorio, el Seguro de
Desgravamen Hipotecario, el Régimen de Asigniaciones Familiares y la Vivienda
de Interés Social; y el cuarto periodo, que se inicia con la promulgacion del
Codigo de Seguridad Social. Cada uno de estos periodos es, en cierto modo,
reflejo de la realidad social, econdmica y politica”.44

Por lo que el desarrollo del seguro social en nuestio pais se remonta a la
Ley de 22 de septiembre de 1831, que destinaba la otorgaciéiy de pensiones a
funcionarios del Estado que hubieran cumplido periodos minimos de servicios.

Complementada el 7 de noviembre de 1840, con la creacion del "Fondo de

44 Derecho de la Seguridad Socidl, Dr. Alfiedo Bocangel P, pag. 43, 1993.
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Jubilaciones".

En fecha 15 de noviembre de 1950 se dicto la Ley, denominada "Seguro
de Riesgos Profesicnales" cuyo campo de aplicacion abarco a todas las personas
que prestaran servicios o ejecuten una obra en virtud de un contrato, expreso o
presunto, de trabajo o aprendizaje, con exclusién de los trabajadores agricolas,
domeésticos, a domicilio e independientes, cubriendo obviamente el sequro, los
riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales con ocasion vy
como consecuencia de! trabajo,

Durante un lustro se mantuvo el sistema asl resultante, en cuyo decurso,
no obstante, se aprobaron algunas medida relativas a ayudas por cargas
familiares, mediante asignaciones familiares, y el establecimiento de programas
de vivienda.

Por ultimo el 14 de diciembre de 1956 se sanciona y promulga el Cddigo
de Seguridad Social Beliviano fundado en los principios de solidaridad
economica y social, universalidad del campo de aplicacion de contingencias
cubiertas y personas proteqidas, unidad legislativa y de gestion.

Dicho Codigo constituye un conjunto de normas que tiende a proteger |a
salud del capital humano del pais, a continuidad de sus medios de subsistencia,
la aplicacion de las medidas adecuadas para la rehabilitacién de las personas
inutilizadas y la concesidn de los medios necesarios para el mejoramiento de las
condiciones de vida del grupo familiar, incluida |a vivienda de interés social. Para
un mejor respaldo de este cuerpo legal, el 2 de febrero de 1967 se promulga la
Constitucion Politica del Estado, que principalmente dentro de su Titulo Segundo
Régimen Social, en su articulo 158 establece: “El Estado tiene la obligacion de
defender el capital humano protegiendo la salud de la poblacidn; asegurara la
continuidad de sus medios de subsistencia y rehabilitacién de las personas

inutilizadas, propendera asimismo al mejoramiento de las condiciones de vida
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del grupo familiar”. “Los regimenes de seguridad social se inspiraran en los
principios de universalidad, solidaridad, unidad de gestidn, economia,
oportunidad y eficacia, cubriendo las contingencias de enfermedad, maternidad,
riesgos profesionales, invalides, vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones
familiares y vivienda de interés social”.

Por otro lado los articulos 79 inciso k, y 162 del mismo cuerpo de leyes,
vigilan el cumplimiento de la seguridad social.

1.3.1. Primer Perindo Durante el Siglo XIX, Bolivia se caracteriza por ser un

pais netamente agricultor, con la mineria tratando de recuperarse, y en general
con una economia débil. “El desenvolvimiento vital del trabajador y su familia
estaba dejado a 1a voluntad del patron”ss.

Debido al cambio que sufre la estructura econdmica de nuestro pais y
como efecto de la Primera Guerra Mundial, “de un pais agricola deviene un pais
minero”, los riesges inherentes a los trabajos de explotacion minera, generan
una encrme necesidad de regular el conjunto de problemas creados por este
tipo de trabajo, evitando de esta manera la “sub-humanizacion” de los
trabajadores mineros. “En conclusién, podemos afirmar categdricamente que la
prevision de la seguridad del trabajador y de la persona en general, estaba
practicamente ausente, no pudiéndose hablar de Sequro Social alguno”.4s

1.3.2. Segundo Perioda Epoca caracterizada netamente por el auge de la

mineria, produciendo como consecuencia el desplazamiento de la pobiacion
rural a los grandes centros minaros. En este ambiente laboral, de peligro, es el
Estado el que obliga a las empresas a cuidar de la salud de sus trabajadores,
imponiendo la reparacion econdmica por los accidentes de trabajo vy

enfermedades profesionales, complementados por un sistema de ahorro obrero.

45 Idem oba citada, Alfredo Bocangel P., pdg. 44,
46 lderm chbro citada, Alfredo Bocangel P., pag. 45,



“El Estadc pone en vigencia el régimen de jubilaciones, pensiones y montepios
para los trabajadores del Gobierno Central que hahian llegado a la vejez o
fallecieron. Toda esta labor legislativa se desarrolla en el curso de dos décadas,

conforme la siguiente relacién:

FECHA LEY
20 de febrero de 1920 Dotacidn de médico y farmacia en los centros de trabajo
minero.
19 de enero de 1924 Accidentes de Trabajo
18 y 25 de enero de 1924 Enfermedades profesicnales, Ahorro Obrero Obligatorio.
7 de diciembre de 1926 Jubilacisn, pension y maontepio
16 de mavyo de 1936 Creacion de Caja de Sequro y Ahorro Obrero

“Destacamos las siguientes caracteristicas de las leyes de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales: la empresa tenia obligacion de indemnizar, por si
o por conducto de una compania de seguro privado, a todo trabajador que se
hubiese accidentado o adoleciera de enfermedad profesional; respondia por el
riesgo (accidente) atn en caso fortuito, estableciéndose da este modo fa teoria
del riesgo profesional. Se limitan estas obligaciones a las empresas que tenia un
cierto capital.

Se reconocia cuatro clases de incapacidad: muerte, permanente total,
permanente parcia! y temporal parcial.

Mo obstante la época, ya se establecia un minimo y un maximo de salarios
para efectos indemnizatorios; !la empresa debia dar la asistencia médica,
farmaceutica, etc. Debemos advertir que muchas de estas normas quedaban
como simples enunciados por ausencia de medidas coercitivas”.47
Leyes Jubilatorias: Existia un tratamiento privilegiado para los empleados de la
banca. Se concedian derechos de jubilacion, pensién y montepios a los

trabajadores de la Banca, que tenian un Fondo de Empleados.

47 Derecho de la Sequiidad Social, Ox. Alfredo Bocange!, pdg. 47.
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E! Departamento Nacional de! Trabajo (creado por Ley de 1926) controlaba
y sancionaba la violacion de la Ley, ademas de tener competencia en el
conocimiento y solucion de todos los problemas emergentes de las relaciones de
trabajo (contratos, salarios, accidentes de trabajo, enfermedad profesional,
etc.).
Ahorro Obrero: Complemento de las leyes de riesgos profesionales,
fundamento del retire obrero. "Todo trabajador asalariaco estaba obligado a
ahorrar el 5% de sus remuneraciones, descontando del salario, directament*e
por el patron. E! producto de estos ahorros podia ser retirado en casos de vejez,
paro forzeso, invalidez, viaje al extranjero y muerte del trabajador. Constituyen
un instrumento valioso para proteger al obrero viejo, invalido o parado, asi
como una fuente de ingreso para sus heredercs”.4s

“Para concluir con el analisis de este periodo, nos referiremos a tres
aspectos que han coadyuvado notablemente a introducir los sequros sociales: el
primero trata de la creacidon del Ministerio de Trabajo; el sequndo, de !a
organizacidon de la Caja de Seguro y Ahorro obrero vy, el tercero del
establecimiecnto de un Régimen General de Jubilaciones para los empleados
publicos, del magisterio y de comunicaciones”.4s
Caja de Seguro y Ahorro Obrero: creada para administrar el ahorro obrero y
pagar las indemnizaciones por riesgos profesionales y accidentes de trabajo; a
trabajadores mineros, fabriles y de la construccion. Aseguraba a los
trabajadores mediante un fondo de garantia, sin embargo obraba con criterio
patronal, tramitando demandas de ccbro de indemnizacién por riesgos
profesionales de larga duracidon, con grave perjuicio de los trabajadores vy

herederos.

48 Derecho a la Seginidad Social, Dr, Alfredo Boneangel, pag. 48.
49 Obra citada, pag. 49.
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Cajas de Jubilacién: "Como resultado de la insurgencia de nucleos de empleados
de administracién de los diferentes servicios publicos, y al imperio de
exigencias, se establecié el régimen de jubilaciones, que estaba caracterizado
por sus considerables desequilibrios econdmicos y cuya consolidacién motivo
graves resistencias, a la vigendia del Cédigo de Seguridad Social”. so

1.3.3. Tercer Periodo “La preocupacion por !a prevision social del trabajador

fue intensa y permanente en este pericdo”, a decir del Dr. Alfredo Bocangel P.;
“se constituyeron en Bolivia, con la cooperacion de la O.1.T. y algunos otros
organismos internacionales, varias comisiones técnicas como la de Oswald Stein
(1939), David Blelloch (19410), Comision Mixta Boliviano-Americana (1943),
Emilio Scheombam (1943). Su trabajo resultd infructuoso puesto que los
trabajos realizados quedaron sin consideracion legislativa”.s:

En este periodo es necesario analizar dos leyes fundamentales: la Ley
General del Trahajo y la del Seguro Social Obligatorio.

1.3.4. Ley Genera! del Trabajo Promulgada el 9 de diciembre de 1942,

constitirye uno de los jalones legislativos méas importantes en el desarrollo social
de pais, con mejores proyecciones, por la amplitud de sus normas y la
regulacion inicial e integral del problema social.

Las relaciones obrero - patronales, no estaban reguladas por legislacion
alguna, Unicamente se regian por leyes econdmicas (oferta y demanda), ya que
el empleador o dador del trabajo detentaba tanto la fuerza economica como el

poder piblico.

50 Bocangel, Obra citada, pag. 50.
51 Bocdnges!, Obra citada, pag. 1.



“"La libertad de trabajo, sin la instrumentacién juridica que proteja y
resguarde esa libertad, era nada mas que una simple declaracién
formal y de realizacion utopica”.s:
“En lo referente a riesgos comunes, todo trabajador (no se encuentra incluido el
trabajador de las empresas publicas, pues tiene establecido el sistema de
asistencia sanitaria, asi como los trabajadores agropecuarios y domésticos) es
titular de prestaciones sanitarias y econdmicas.
Mientras que los riesgos profesionales, comprenden accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales. Se establecieron normas pertinentes al Seguro
| Social, con caracter primicial en nuestro medio: seguro social obligatorio para
los profesionates a cargo de! patron, los infortunios no laborales estaban a cargo
del Estado. Esta breve referencia nos autoriza a senalar categdricamente que,
para su época, fueron normas de Seguro Social, aunque sin esa designacion”.ss
La Constitucion Politica del Estado promulgada el afio 1945, recogid estos
aspectos y estructuré dos capitulos nuevos, considerados esenciales para la
politica de Sequridad Social Boliviana: el régimen social y el de familia que en su
instrumentacién juridica, constituyen una clara decision del Estado para
implantar los seguros sociales integrales de caracter obligatorio, asi como las
asignaciones familiares a favor de los hijos. Esta carta politica es mantenida
hasta la fecha, con algunas meodificaciones introducidas por el Congreso de
1967. |
“De este modo, la Seguridad Social Boliviana asentaba sus bases sobre la
Constitucion Politica del Estado, la Ley General del Trabaio y la Politica de
Asistencia Pablica, impulsadas por la Caja de Seguro Social y Ahorro obrero vy el

Ministerio de Higiene y Salubridad, encaminandose al logro de ese propdsito

52 Bocangel, Obra citada, pdag. 52.
53 Bocdngel, Obra citnda, pag. 52-54.
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ficial v finai del derecho de la Seguiidad Sedialr "La scguwridad de vivir con
salud y con medios econormicos suficicntes”, en cualquier mcomento de la
existencia del trabajador, como después de su muerle en la de sus
herederos”.s4

1.3.5. Ley del Seguro Social Chligatorio Las Leyes de 5 de abril y 23 de

diciembre de 1943, sobre riesgos prufesionales y comunes, sistematizaron las
normas inherentes de cada seguro y fundamentalimente, recogieron los
prinCipios de unidad e integridad de la Seguridad Social, cuerpos legaies que
fueron revisados por una Comision Técnica Espaiiola, caracterizandose por los
siguientes aspectos: introduce la unidad en el contenido y en la gestion puesto
qgue el Seguro Sociai garantiza a! trabajador y a toda su familia en todos los
riesgos que importen disminucion o pérdida de ganancia; la administracion total
estaba encomengdada a la Caja Nacional de Seguro Social. Esta ley y su
Reglamento, constituye la piedra angular de la Seguridad Social Boliviana,
porque se trata de un cuerpo organico acorde con la doctrina y el momento
legislativo y porque los diferentes intentos para implantar una politica de esta
naturaleza por mas de una década, fueron positivamente encausados, y
nutrieron en forma inmediata a! Codigo de Seguridad Social.

Seguro de desgravamen hipotecario '

“La Comision Boliviano Americana del Trabajo, fue la encargada de analizar el
problema de la vivienda, dividiéndola en tres rubros: la vivienda urbana, la
minera y la rural, logrando una descripcidn bastante similar a nuestra realidad.
Encomendandose una elaboracion de proyocto de seguro de gravamen
hipotecario al Sr. Gonzalo Arroba, convertido en ley el 2 de octubre de 1950. La

institucion realiza dos operaciones simultaneas: una de préstamo y otra de

54 Bocdangel, Obra citada, pag. 54.
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seguro. Enlre las ventajas que presenta esta Ley se encuentra: el hecho de
permitir pagar una amortizacidn de acuerdo con las posibilidades de cualquier
trabajador, y que produciéndese su fallecimiento, los herederos adquieren el
derecho de propiedad absoluto, sin otra obligacion econdmica, porque el
Departamento de Desgravamen cancela el saldo del préstamo a la Caja”.ss

1.3.6. Asignaciones familiares “La Constitucion del ano 1945 introdujo el

concepto de subsidios familiares por el nimero de hijos, pero es el afio 1953
donde se dicta la disposicidn que favoreciz a los trabajadores mineros, fabriles y
petroleros con los subsidios de lactancia para cada hijo, hasta los 18 anos de
edad. Normas que fueron sistematizadas, integradas y ampliadas en el Codigo
de Seguridad Social bzio el titulo de “Régimen General de Asignaciones
Familiares y Vivienda Popular”.se

1.3.7. Cuarto Periodo Se promulga el Cddigo de la Seguridad Social, Ley de

14 de diciembre de 1956, aunque en circunstancias que atentaron contra su
propio desarrollo:

"La modificacién sustancial en la edad de los rentistas, de 60 a 55 y de
55 a 50 anos para hombres y mujeres respectivamente, sin recomendar la
elevacion simultanea de la prima de financiamiento. Esta reduccidn tuvo efectos
funestos para el futuro financiero de la Seguridad Social Boliviana, cuyas
consecuencias contindan siitiéndose hoy”.s7

Las medidas dz ajuste monetario, aprobadas horas mas tarde,
produjeron la elevacion de! valor del dolar americano con relacion al boliviano,
de Bs. 190.00 a Bs. 7.700.C0, agrediendo los recursos econdmicos acumulados,

por el lapso de treinta y dos afios a la fecha, se devaluaron automaticamente.

55 Bocdngel, Obra citada, pdg. 56.
56 Bocdngel, Obia citada, pag. 57
57 Boodangel, Otra citada, pag. 58.
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corresponden a esta etapa:

FECHA Norma, NOMBRE
Resolucion,
Disposicion

14 de septiembre de 1956 |Ley Cddigo de Seguridad Social

30 de septiembre de 1959 | Decreto Supremo Reglarmento del Cédigo de Seguridad Social

28 de marzo de 1972 Decreto Ley Racionalizacion de apoitas

23 de marzo de 1973 Decreto Ley Crea Instituto Boliviang de Seguridad Social

24 de diciembre de 1975 | Decreto Ley N© 13243 (Reformas del Cédigo de Seg. So.)

3 de junio de 1977 Decreto Ley NO 14643 (Reformas det Codigo de Seg. So.)

15 de abril de 1986 Ley 924 {(Uniforma cotizaciones de los seg.
opligatorios y complementarios

25 de junio 1987 Decreto Suprema NO 21637 Reglamento a la Ley 924 {Crea el
FONARE, 7

11 ce enerc de 1990 Decreto Supremo Ne 22407 (Crea el Fondo de Pensiones
Basicas).

13 de agosto de 1990 Decreto Supremo NO 22578 (Incrementa la prima del Seguro de
Fensiones Basicas)

6 de diciembre de 1991 Decreto Supremo No 23004 (modifica la composicion de los
directorios de los Fondos Bésicos vy
Complementarias.)

El Dr. Bocangel, observa que estas disposiciones legales fueron criticadas
continuamente por los diferentes sectores de la nacionalidad, con el fundamento
de que una disposicion presupuestaria de cardcter anual, no podia regular
aspectos especificos de vigencia permanente y porque no fue respaldada por
estudios técnicos.

Por otro lado las medificaciones de las bases técnica — financiera y social
del régimen de asignaciocnes nacionales, dispuestas por el Decreto Supremo NO
21637, vulneraron el principio de administracion institucional mediante |la
compensacion nacional, inicialmente, de caracter sectorial.

1.3.7.1. Campo de aplicacion {Personas protegidas} Como mencionamos

en anterior capitulo doctrinalmente existen tres clases de tesis acerca de las
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personas protegidas, siendo estas la Tesis Nacional referida a la necesidad de
incorporar a todos los estantes y habitantes de un determinado Estado, por lo
que se constituye en la maxima expresion de la Seguridad Social. La Tesis
Laboral es aquella que determina la incorporacion al Seguro Social de todos los
trabajadores dependientes, bajo la trilogia trabajo-salario-aporte, postergando y
marginando a las grandes mayorias. La Tesis de! Econdmicamente Débil se
refiere a que el Estado a través de su politica social, destina parte de sus
ingresos econdomicos para asistir a las personas mas empobrecidas, a los que le
resulta dificil, en muchos casos imposible costear gastos emergentes de los
riesgos sociales y labores a los que estén expuestos.

De acuerdo al art. 6° del Cédigo de la Seguridad Social Boliviana de 1956
y articulo 7mo de su Decreto Reglamentario, se adoptd la tesis laboral en el
campo de aplicacién de personas protegidas, ya que era “obligatorio para todas
las personas nacionales y extranjeras que trabajan en el territorio nacional y
prestaban sus servicios remunerados para otra persona natural o juridica,
mediante designacion, contrato de trabajo o contrato de aprendizaje”.

Por otro lado su Decreto Reglamentario en el Capitulo II, establece que los
trabajadores con aseguramiento diferido son todas aquellas personas que el
Estado por razones técnicas, administrativas y financieras no ha podido
incorporarlos a fa Seqguridad Social, lo que significaba un aseguramiento
posterior, establecia las diferentes clasificaciones:

1. Articulo 20 Trabajadores Agricolas.

2. Articulo 21 Trabajadores de servicio doméstico

3. Articulo 22 Trabajadores a domicilio

4. Articulo 23 Trabajadores temporales

5. Articuio 24 Trabajadores independientes, gremiales, artesanos, choferes

propietarios, pequefios comerciantes o industriales y en general todos
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aguellos que ejazan oficdos o ocipadiones en forma aulonama.

El Capitulo IIT del misnio Decreto Reglamentario establece que dentro de las
personas que no se encuentran protegidas, estan aquellas que ejecutan trabajos
ocasionales extrafios a la actividad ordinaria del empleador, con duracion no
excedente a 15 dias, trabajadores extranjeros (empleados por agencias
diplomaticas, consulares e internacionales, con sede en Bolivia).

Como se observa, la dimension humana de proteccion de la Seguridad
Social no crecio sino que se redujo. Cabe hacer notar que las personas
protegidas, son aquelias que necesariamente tienen una relacion
laboral, y no asi las independientes, ocasionando que el principio de
universalidad no se cumpla.

1.3.7.2. Del Seguro Social Voluntaric Cste Seguro esta dirigido a todas las

personas no incorporadas obligatoriamente a la Seguridad Social; como también
~a todos los sectores con aseguramiento diferido, que por falta de estudios
técnicos administrativos y fundamentalmente financieros no se pudo efectivizar
su incorporacion al sistema de estos ultimos.

El Seguro Social voluntario tiene un alcance general, para tedas las
personas que tengan o no una relaciéin de trabajo, es decir que tiene un alcance
general para todos los trabajadores independientes, en la que en forma
individual se tiene la posibilidad y el derecho de afiliarse a un ente asegurador
que en el caso de nuestro pais, serd la Caja Macional de Salud, para este efecto
estd obligado a pagar en una sola cuota y en forma mensual las cotizaciones
taiitu laboral como patronal y estatal. A su vez existen tres tipos de seguros que
difieren unos a otros por los aportes y las posibilidades economicas que pueda
estar al alcance de los asegurados y estas son: Tipo A para profesionales, que
deben pagar la base de dos o tres cotizaciones del sueldo minimo nacional. Tipo

B para técnicos de cualquier especialidad, debe aportar su cotizacion sobre la
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Cos de uno o des osusldo minhnos, Fhalivzole Tipe C para artesanos
trabajadores de pequefios talleres, tiendas, restaurantes, peluquerias, kioskos,
que debian pagar su cotizacion por aportes sobre la base de un minimo
nacional.

1.3.7.3. Instrumentos Protectivos

- Seguro social obligatorio, de Enfermedad - Maternidad, Invalidez, Vejez,
Muerte y Riesges Profesionales.

- Seguro Social voluntario, para trabajadores que hubieran cesado voluntaria u
obligatoriamente en su actividad asalariada, O para personas con
aseguramiento diferido.

- Seg:in Social complementario de Invalidez, Vejez, Muerte y Riesgos
Profesionales a favor de personas incorporadas al seguro social obligatorio.

- Asignaciones familiares a favor del trabajador y su familia.

A) Prestaciones en el Segyuro Social Obligatorio

- Seguro de Enfermedad — Maternidad: prestaciones en servicios, en especies
y dinero.

- Segwo de Invalidez: rentas vilalicias, prestaciones sanitarias para el
trabajador y su familia.

- Seguro de Vejez: rentas vitalicias, previo requisito de edad cumplida (55 y
50 afos para hombres y mujeres respectivamenie).

- Seguro de Muerte: rentas de viudez y orfandad, pensiones para padres
invalidos o ancianos, y hermanos huérfanos dependientes del asegurado.

- Seguro de Riesgos Profesionales: rentas ¢ pagos globaies ocasionadas por
accidente de trabajo, enfermedad profesional, o muerte.

- Cuantias basicas de rentas e incrementos por mayor aporte en seguros de
invalidez, vejez y muerte.

b) Prestaciones en el Seguro Social complementario

81



Seguio de Invalidez, Vejez y Muatie se ieconocen renlas vitalicdas o pagos
globales, 2/3 de aportes cubiertos entre la fecha de creacion de la entidad
complementaria y la calificacion de la invalidez o la muerte; 3/4 de aportes
realizados entre la creacion de la institucion complementaria y el
cumplimiento de la edad de vejez.

Seguro de Riesgos Profesionales, rentas o pagos globaies, 55% para el

Fondo de Pensiones Basicas y 45% para ics Fondos Complementarios.

c) Financiamiento

Para el seguro social obligatorio, existia un financiamiento tripartito, del

trabajador, el patron u empleador y el Estado.

1.3.7.4. Sequro Social obligatorio:

Enfermedad — maternidad: 10% aporte patronal.
Invalidez, Vejez y Muerte: 4,5% aporte patronal, 2,5% laboral, 1,5% estatal.
Riesgos profesionales; 0,5% patronal

El seguro social complementario, se financiaba con aportes laboral y

patronal.

1.3.7.5. Sequro Social Complementario:

Invalidez, Vejez y Muerte, aporte laboral 3,5%

Riesgos Profesionales, aporte patronal 1%

1.3.7.6. Gestion

Se realizaba por medio de tres niveles:

Nivel politico gubernamental, a cargo del Ministerio de Prevision Social y
Salud Publica (con intervencion politico partidaria).

Planificacion, direccion vy fiscalizacion técnica, a cargo del Instituto Boliviano
de Seguridad Social.

Nivel operativo ejecutivo, a cargo de las Cajas Nacional Petrolera vy

Ferroviaria de Salud, Fondo de Pensiones Basicas y los 22 Fondos
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Comiplementarios sectoriales.

1.4. Organizacion del sequro social en Bolivia hasta 1996

Dentro de las Bases Legales se encuentran: las leyes Jubilatorias

(Septiembre 1831), Leyes de accidentes de trabajo (enero de 1924), Ley

General del Trabajo (mayo 1939), y Ley de -’E"_Seguro obligatorio (octubre de
1951).

1.4.1. Dentro de su Estructura

Cddigo de Seguridad Social (diciembre de 1956)

Reglamento del Cédigo (septiembre de 1959)

Decreto No. 10173 de Racionalizacion de la Seguridad Social(marzo 28 de
1972).

Decreto Ley No. 10176 de Creacion del IBSS (23 de marzo 1973)

Decreto Ley No. 13214 de Reformas del Codigo de Seguridad Social (24 de
dicembre de 1975).

Decreto Ley No. 14643 Complementacion de reformas del Cadigo (junio 3 de
1977).

Ley 924, tasas de cotizacion uniformes para todos los sectores del sistema de
Sequridad Social, promulgado (abril 15 de 1987).

Decreto Supremo No. 22407, promulgado en fecha 11 de enero de 1990.
Decreto Supremo No. 22578, Creacion de FOPEBA (agosto 13 de 1990).
Decreto Supremo No. 23716 Reformas a la Seguridad Social (enero 5 de
1994),

Ley No. 1493 de 17 de septiembre de 1993, “Ley de Ministerios del Poder

Ejecutivo, donde se divide al seguro social en corto plazo y largo plazo
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(pensiones). El primero entiey... . wilslerio de Desarrcllo Humano, y el
seqgundo, pensiones, al Ministerio de Hacienda y Desarrolio econoimicoss.

« Decreto Supremo No. 23660 Reglamento de la Ley de Ministerios del Poder
Ejecutivo (octubre 12 de 1993), “crea la Secretaria Nacional de Pensiones
como un apeéndice del Ministerio de Hacienda y Desarrollo Economico que
estaria a cargo de los regimenes de largo plazo (vejez, invalidez y muerte),
mientras que el organismo a cargo del seguro a corto plazo, en otras
palabras la salud pasa a depender del Ministerio de Desarrolic Humano”.ss

1.4.2. Instrumentos de la Seguridad Social Boliviana

« Seguro Social Obligatorio
+ Régimen de Asignaciones Familiares
« régimen de Vivienda de Interés Social
» Seguro Complementario Facultativo

La Organizacion, para institucionalizar la unidad de gestion y garantizar
que la nueva estructura operativa cumpla los objetivos de uniformidad, mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y econdomicos, asi como la
indispensable- coordinacion técnica, se determind a la siguiente estructura del
Sistema Boliviano de Seguridad Social.
1.4.3. Nivel de Tuicién

¢ F! ministerio de Capitalizacion, Secretaria Nacional de pensiones

s El Ministerio de Desarrollo Humano - Secretaria y Subsecretaria de Salud vy
Pensiones. '

1.4.3.1. Nivel de Direccién Técnica Compuesta por el INASEP (Instituto

Nacional de Seguros de Pensiones) e INASES (Instituto Nacional de Salud),

responsables de la formulacion de politicas y de la direccion y planificacion

58 Vargas del Carpio Gscar, Pasién y muerte de la seguiidad social en Bolivia, 1996, pag. 49
59 Vargas del Carpio Oscar, obia citada, pag. 70
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superiores, del asesoramiento técnico, planificacion, evaluadion, coordinacion y
superintendencia de los entes gestores de la seguridad social. Estos entes
gestores son las Cajas de Salud, Fondo de Pensiones Basicas, los Fondos
Complementarios y 10s Seguros Integrales.

1.4.3.2. Las Cajas de Salud

Caja Nacional de Salud

+ Caja Petrolera de Saiud

e (Caja Ferroviaria de Salud

s Caja de Choferes de Salud

e (Caja Bancaria Privada de Salud

o (Caja Bancaria Estatal de Salud

» Caja Ferroviaria red - Oriental de Salud

1.4.3.3. Los Fondos de Pensiones

Fondo de Pensiones Basicas

1.4.3.4. Los Fondos Complementarios

+ Fondo de Complementario del magisterio

« Fondo de Complementario de ia Administracion Puablica
+ Fondo de Complementario Municipa!l La Paz

» Fondo Complementario de Aduanas

e Fondo Complementario de la Aerondutica Nacional

» Fondo Complementario de la Banca Estatal

» Fondo Complementario de la Banca Privada

» Fondo Complementario de fa Caja Nacional de Salud

» Fondo Complementario del Servicio de Caminos y Ramas Anexas
» Fondo de Complementario de Comercio y Ramas Anexas
» Fondo de Complementario de Comunicaciones

» Fondo de Complementario de Construccion



« Fondo Compiementario de CordeCruz de Santa Cruz

« Fondo Complementario de Corporaciones de Desarrolio

+« Fondo Complementario Social Fabril

¢ Fondo Complementario de Ferroviario Red Oriental Santa Cruz

¢ Fondo Complementario de Médico y Ramas Anexos

« Fondo Complementario de Metalirgico de Oruro

¢ Fondo de Complementario de Social Minero

¢ Fondo Complementario Municipal de La Paz

¢ Fondo Complementario Municipal de Santa Cruz

¢ Fondo Complementario Caja Petrolera de Salud

« Fondo Complementario de Profesionales y Técnicos de la Mineria Nacional
+ Fondo Complementario de Yacimientos Petrolifercs Fiscales Bolivianos

1.5. Modificaciones a la Sequridad Social

Posteriormente, la Seguridad Social en si sufrid una serie de
modificaciones, siendo las mas importantes, la Ley de 6 de junio de 1984, que
eleva a rango de Ley el D.S. No. 16-06-66 y autoriza el Fondo de nivelacidn de
vejez del magisterio fiscal; la Ley del 1o. de marzo de 1985 que amplia los
alcances contenidos en el Art. 159 del Cédigo de Seguridad Social; la Ley 924
del 15 de abril de 1987 sobre la reforma estructural del Sistema de Seguridad
Social; la Ley 975 del 2 de marzo de 1987 sobre inamovilidad de funciones de la
mujer embarazada; la Ley 1141 del 23 de febrero de 1990 sobre las nuevas
tasas de aportacion para el régimen basico y complementario; la Ley 1231 del 7
de febrero de 1991 sobre obligaciones de mantener los recursos en el Banco del
Estado; la Ley 1544 del 21 de marzo de 1994, también llamada "Ley de
Capitalizacion”; la Ley 1602 del 15 de diciembre de 1994, Ley de abolicion de
prision y apremio corporales por obligaciones patrimoniales, especificamente los

Arts. 120 y 130; por dltimo la ley No. 1732 de 29 de noviembre de 1996 ¢ "Ley
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de Pensionds” que dercgan todas las disposiciones tegales dol Sistema de

Reparto y las disposiciones contrarias a dicha Leyeo.

60 Los segurcs sociales en Bolivia, Lic. Gabriel Vela @uiroga, Bolivia, 1995, Pag 1 - 5.



LAPTIULO 11

ELEMENTOS CONCEPTUALES Y PRINCIPIOS
DOCTRINALES DEL SEGURO

1. Concepto v Definicion de Sequro Comercial

El articulo 979 del Cddigo de Comercio, y dentro de la modificacion
realizada en la Ley de Seguros articulo 58 inciso (a), define el contrato de
seguro en los términos siguientes: “Por el contrato de seguro el asegurador se
obliga a indemnizar un dafc o cumplir la prestacion convenida al producirse la
eventualidad prevista y el asegurado o tomador, a pagar la prima...”

Como se puede deducir de esta disposicion, el seguro es un contrato
bilateral, por que se realiza entre una persona juridica que es el Asegurador, y
una persona natural o juridica, que vendria a ser el asegurado; es condicional
por que depende de la produccion de una eventualidad prevista para su
indemnizacion y aleatorio, por que una petsona natural o juridica toma sobre si
por un determinado tiempo, todos o algunos de los riesgos de pérdida o
deterioro que corren ciertos objetos pertenecientes a otra persona, obligandose,
mediante una retribucion convenida (prima), a indemnizarle la pérdida o
cualquier otro dano estimable que sufran los objetos asegurados.s:

El Dr. Fernando Mendoza Arzabe, estudioso boliviano del seguro, sefiala que:
“el seguro es un contrato por el cual una persoia natural o juridica se obliga a
resarcir danos que ocurran en los objetos que corren un riesgo en el mar, tierra
O aire”.

Por otro lado, los tratadistas extranjeros modernos conceptian al seguro
como una institucion que cubre riesgos futuros e imprevisibles, en caso de un

siniestro que pueda ocasionar daiios en la propiedad, sean muebles, inmuebles,

61 Diccionario de Clencias Juridicas Politicas y Sociales, Manue! Ossciio,  Ed. Heliasia, pog. 235.
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actividad, cstructuras de la sccicdad vy la vida humana. Donalli, citado por
Mendoza indica que el seguro es “una cobertura mutua sobre necesidades
eventuales, valoradas en dinero entre varias economias, que se encuentran
igualmente amenazadas con riesgos permanentes que pueden producir un
siniestro. El tratadista convencional York, manifiesta que en caso de producirse
un siniestro, previamente se debe investigar las causas para catalogar en
parametros internacionales la extension del siniestro, tomando como base,
escalas, formulas y cuadros estadisticos, y la cobertura mediante sistemas de
ajuste en los siniestros parciales y totales”.s2

La ley argentina de seguros 17.418, define al sequro como al contrato que se
perfecciona “cuando el asegurador se obliga mediante una prima o cotizacién, a
resarcir un dafio o cumplir la prestacion convenida si ocurre el evento previsto'ss.

El Codigo de Comercio chileno en su articulo 512 expresa que "El seguro es
un contrato bilateral, condicional y aleatorio por el cual una persona natural o
juridica toma parte sobre si por un determinado tiempo de todos o algunos de los
riesgos de pérdida o deterioro que corren ciertos objetos pertenecientes a otra
persona, obligindose, mediante una retribucion convenida, a indemnizar la
pérdida o cualquier otro dafio estimable que sufran los objetos asegurados".

Fernando Cobo Cayan, tratadista colombiano en su libro Seguros y
Reaseguros, indica que: ™el Seguro es una Institucion técnica, juridica, econdmica,
por la que, en razon del pago de una primia unica o periddica, son indemnizados
los dafios o mermas economicos sufridos en el patrimonio o personas y se recibe

una suma, bien sea capital o renta, en lugar o tiempo determinado, al realizarse

62 Mendoza A. Femnando, Tiatado sore fa Cobernura del Segure en sus especialidades, 19995, pag. 18
63 Gustavo Radl Meilej, Seguio de Responsabilidad Civil, Depalma, pdg. 1.
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ciertas eventualidades previamente convenidas e independientes de la propia
voluntad”s4.

El Dr. José Roberto Arce (boliviano), en su obra titulada Régimen Legal de
~ las Entidades Aseguradoras refiere que: “el sequro es una actividad esencialmente
economica, cuya finalidad es la de cubrir, mediante la accion mutua, aquella parte
del costo social de la produccion, circulacion, distribucion, y consumo amenazada
por la ocurrencia de siniestros individuales y aleatorios, pero estadisticamente
mensurables y predecibles para el conjunto social”ss.

Las definiciones anteriormente senaladas no consideran la esencia del seguro
social, pues todas se refieren exclusivamente al sentido comercial del seguro,
hablando de esta Institucion como un contrato, aunque se debe hacer notar que
en cierto modo el seguro social es también un contrato.

2. Concepto y definicion de Sequro Social

La definicion de Manuel Ossorio refiere que cada uno de los sistemas
cada uno de los sistemas previsionales y econdmicos que cubren los riesgos a
que se encuentran sometidas ciertas personas, principalmente los trabajadores,
tienen como fin el de mitigar al menos, o de reparar siendo factible, los dafos,
perjuicios y desgracias de que puedan ser victimas voluntarias, o sin mala fe en
todo caso. _

En su Tratado de politica laboral y social, L. Alcalda Zamora y G.
Cabanellas agregan que los dos riesgos espectficos del trabajador consisten en
quedarse sin trabajo (el paro forzoso) y el de sufrir alguna lesidn fisica o
psiquica por la prestacion de sus servicios (el accidente del trabajo o la

enfermedad profesional). Los seguros sociales cubren riesgos o situaciones

464 Cobo Cayan Femnando, S‘eguros y Reaseguios, de. Esc. De Seq. Y Reaseguos, Bogoia Colombia,
1867, Rubén Stighitz, Derecho de Seguros, 1997, pag. 24-27.
65 José Roberto Arce, Régimen Legal de kas Entidades, Bolivia, 1977, pag. 8.
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comunes a la generalidad de las personas, como la mueite, la invalidez y la
maternidad (por los gastos que origina y la pérdida de jornadas que el
alumbramiento impone a la madre trabajadora), pero vistos desde la peculiar
posicion del que trabaja y deja de ganar para si 0 para los suyos.es

Segun el Dr. Fernando Mendoza A., la doctrina se encuentra en
contraposicion a la naturaleza juridica del seguro social, por ser variable y de
constante evolucion. Por lo que no se puede considerar un concepto definitivo
del seguro social.

A.W. Zelenka sefala ™ La Seguridad Social es un conjunto de medidas
tomadas por un Estado progresista, para mejorar su sociedad y garantizar al
ciudadano la proteccion necesaria en sus medios de existencia, dotandole de los
principios basicos de salud, medicamentos, jubilacion, invalidez y asignaciones
familiares”.

Igor Todwisky, tratadista especializado en la Seguridad Social Marxista,
indica: “Seguridad Social es la conquista obtenida por los trabajadores y obreros
en general, que proporciona salud, rentas de vejez y gastos de entierro, para
subsistir en el mundo de explotacion capitalista”.

H. Alencar, tratadista mexicano de sobre la Seguridad Social, dice: ™
cuando un ciudadano adquiere mediante sus cotizaciones normales este
privilegio de servicio, tiene la proteccion humana sin inquietudes ni
perturbaciones. Las prestaciones que recibe le permiten vivir con satisfaccion en
el proceso normal de una sociedad de continuos descontentos”.

3. Concepto y definicion de sequro en general

66 Dicclonario de Ciencias Jur. Polit. y Sociales, Manuel Ossorio, Ed. Heliasta, pag. 911, Aigentina, 1997;
Rubén S. Stiglitz, Contrato de  Seguies, 1997, Argentina, pag. 37-39.

91



Cuando se habla del concepto vy de la definicidn del seguro, no se puede
hablar especificamente de seguro social 6 seguro comercial, sino se establece una
idea general relativa al seguro como Institucién que comprende ambas entidades.

Desde este punto de vista, no es posible aceptar la mayor parte de las
definiciones del seguro elaboradas por la doctrina, puesto que casi todas ellas se
refieren con exclusividad al seguro comercial. Sin embargo, el conocimiento de
tales definiciones puede contribuir a formar una idea general sobre la Institucion
del Seqguro, razén por la que el presente trabajo menciono algunas definiciones
adecuadas para tal objeto.

Sin embargo, partiendo de dichas definiciones, se puede efectuar una
sintesis de este concepto general, en los siguientes términos:

La vida del ser humano siempre estara expuesta a algln riesgo mas o menos
grave. Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales
conceptla el riesgo como "Contingencia o probabilidad de un dafio” 67 y debido a
que se habla de una probabilidad de sufrir dafios 0 perdidas, puede afirmarse que
nadie se encuentra fuera de un riesgo, sea cual fuere. Sin la existencia del seguro,
cada persona deberia, por lo general, prever sus propios riesgos, sin embargo, en
nuestro medio casi nunca ocurre esto.

Esta prevision, se traduciria en guardar o ahorrar una suma de dinero, que le
permitiera enfrentar la contingencia ocurrida. Tal procedimiento seria
antieconémico, muchas personas no podrian ponerlo en la practica. Para aquellos
que en la realidad pudieran hacerlo, resultaria perjudicial, porque les obligaria a
mantener inmovilizada una suma determinada de dinero, que no produciria

rendimiento alguno.

67 Manuc! Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 1996, pig. 886.
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Ei seguro evita estos inconvenienies, trasiadando el riesgo a otra persona,
denominada asegurador, mediante una retribucion convenida libremente, y
establecida en la Ley. El asegurador esta en condiciones de correr con los riesgos
de todos sus clientes, puesto que con o que cada uno le paga, puede hacer frente
a los riesgos que ocurran a unos Pocos.

Esta forma de prever los riesgos, se denomina "Seguro”, mas conocido con
el nombre de contrato de Seguro comercial, efectuandose mediante un contrato
de derecho privado, o bien en virtud de las disposiciones emitidas por el Estado,
que obligan a las personas a afiliarse, aportando a Instituciones, que se haran
cargo de los riesgos sefalados en la Ley y que vendra a denominarse Seguro
Social.

Se concluye que el seguro de forma general "es una Institucion juridica,
econdmica y social; consistente en una relacion entre una persona natural o
juridica y una persona juridica, en virtud de la cual esta dltima, llamada
asegurador (sea privado @ estatal), se compromete a pagar una determinada
indemnizacion a la primera, que se denomina asegurado, al ocurrirle un riesgo
previsto en la ley o en el contrato”.

4, Naturaleza juridica del Seguro

4.1. Naturaleza juridica del Sequro Social

La Seguridad Social tiene raices antiguas en su formacion y evolucion,
hasta transformarse en la institucion de mayor importacion de este siglo, que
ofrece proteccion permanente a la persona humana como miembro del Estado.

El seguro social se encuentra bajo la proteccién del Estado y
cuenta con la participacion de aportes de los ciudadanos asegurados.
Es una institucion cuyo objetivo es cubrir ciertos riesgos a los cuales
se encuentran expuestos, de forma directa o indirecta, los

trabajadores esencialmente, pues éstos por lo general no pueden
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cubrir dichos riesgos con el importe de su salario, ya que resultaria
insuficiente, por que en la realidad no llegarian a atenuar de forma
particular todas las eventualidades que le pudieran ocurrir, tanto a
ellos como a sus familias. Por esta razdn es que el Estado decidio aplicar el
caracter obligatorio al seguro social, sometiéndolo a leyes especiales de un
régimen de Justicia Social, en favor de la mayoria ciudadana que se beneficia de
la asistencia del seguro social, en cualguier momento critico de la vida.

Entonces el contrato social es una figura juridica diferente, esta bajo la
tutela del Estado en forma forzosa y coercitiva, los seguros sociales estan
dentro de la categoria del contrato de seguro, pero bajo la figura de un contrato
forzoso.

El seguro emergente del contrato social se encuentra bajo la tutela del
Estado, amparado por la Constitucion Politica del Estado y reglamentado
mediante el Cédigo de Seguridad Social, constituido por capitales propios de los
aportantes asegurados. Otorga prestaciones sobre salud, maternidad,
accidentes de trabajo, subsidios familiares, y otros rubros de proteccion.
Nuestra Constitucion Politica sefala en su art. 158 que: "El Estado tiene la
obligacidén de defender el capital humano protegiendo la Salud de la poblacion.
Asegurar la continuacion de sus medios de subsistencia y rehabilitacion de las
personas inutilizadas; propender al mejoramiento de las condiciones de vida del
grupo familiar..." (Concordante con el Art. 1° de la Ley de 14 de diciembre de
1956 y de su Decreto reglamentario).

Existe una necesidad del séguro social, pues de acuerdo a la doctrina
ideolégica de proteccion, no puede ser de caracter individual;, ya que una
persona no puede protegerse por si de todas las contingencias imprevisibles, se
encuentra imposibilitada por falta de medios, recursos y cooperacion. El seguro

social es un medio de proteccion, pues mediante sus mecanismos puede cubrir
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aquetias fluctuaciones econdinicas que afectan fuentes de ingreso de 165
trabajadores, asi como también cubre los riesgos diarics de enfermedad,
maternidad, accidentes de trabajo, muerte, tanto del .trabajador como de su
nucleo familiar. De lo dicho se desprende que el 'seguro social es un mecanismo
(un medio) por el cual la seguridad social llega al pueblo para protegerlo.

4.2. Naturaleza juridica del Sequro Comercial

La naturaleza juridica del seguro comercial, se encuentra claramente
establecida por el Cddigo de Comercio, que lo califica de contrato. Como tal, el
seguro es bilateral, consensual, condicional, aleatorio y oneroso.ss

5, Clasificacion del Sequro .

Esencialmente el seguro se divide en dos grandes ramas como son el
seguro Social y el seguro Comercial.
5.1. Clasificacion del Seguro Social

Para clasificar el seguro social hay que tomar en cuenta no solo la
naturaleza o caracteres del riesgo, sino también la calidad de los asegurados y
de los aseguradores y principalmente, los fines perseguidos por esta Institucion.

.Entonces, el Seguro Social se clasifica conforme cubre los siguientes
riesgos: Muerte, Enfermedad, Vejez, Invalidez, Maternidad, Riesgos,
profesionales, Asistencia Familiar, Desempleo ¢ cesantia.

En las disposiciones vigentes hasta 1996 Cddigo de Seguridad Social
referente al Sistema de Reparto, se consignaban ocho de las nueve
contingencias recomendadas por el Convenio No. 102 de la O.1.T., relativo a la
Norma Minima de la Seguridad Social (Enfermedad, Maternidad, Riesgos
Profesionales, Invalidez, Vejez, Muerte, Asignaciones Familiares y Vivienda de

Interés Social).

68 Aspecios Econdmicos, Financieros y Contables del Seguro Privado en Bolivia, Gabiiel Vela Quiroga,
1995, pdg. 45; Detecho de Seguros, Ruben S, Stiglitz, Argenfing, 1997, pag. 101,131,
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5.2, Clasificacion del Seguro Comercial

El Segurc Comercial se clasifica en:

5.2.1. Sequro maritimo Es aquel que se refiere a todos los derivados
del transporte maritimo, los riesgos de navegabilidad en el mar, lagos y rios
navegables de transito normal, cubre riesgos de la nave y mercaderias
transportadas incluyendo el valor del flete, pasajes, comisiones y dafios, cubre
también perjuicios contra terceros.so

5.2.2. Sequro_Contra Incendio Se constituye en todo riesgo que puede

causar la accién del fuego y sus relaciones accesorias, como el humo, el calor
intenso y el fuego.z

5.2.3. Sequro de Vida Es un beneficio futuro que debe recibir, en caso de

siniestro, una tercera persona llamada beneficiaria, que puede ser un pariente o
persona ajena a la familia y que sin mayores requerimientos de sucesion
hereditaria, recibe este beneficio en forma directa sin intervencion de la justicia
o el Estado.n

5.2.4. Sequros _de Transporte terrestre y aéreo Cubre el riesgo o daiho
cierto, firme, constante y sdlido dentro de la actividad del transporte. Debe

constituir seguridad, certeza y confianza para la cosa transportada, que ofrece
el asegurador en favor del asegurado.7z

5.2.5. Sequros Especiales Compuesto por el seguro de accidentes de

vehiculos (se subdivide en dafios materiales producidos por el mismo vehiculo,
dafos contra otros vehiculos que afectan intereses de terceros, indemnizacion

de dano de propiedad de terceros, dafios contra integridad fisica de personas,

49 Femnando Mendoza Arce, obra citada, pdg. 61, Derecho de Seguros, Rubén S, Stiglitz, Aigenting,
1997, pag. 545-552.

70 Fernando Mendoza Arce, obia citada pdg. 69

71 Femando Mendoza Arce, obia citada pag. 109

72 Fermando Mendoza Arce, obra citada, pdg. 73; Dereche de Segurcs, Ruben §. Stigliz, Argenting,
1997, pag. 555-558.
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pérdida total del vehiculo y robo del vehiculo), seguro de pérdidas (cubre
disminucion de ingresos que debia percibir el asegurado por efecto de
fluctuaciones economicas),seguro de creditos (cubre los riesgos que
experimenta el comercio y la industria), seguro de cambios monetarios (por
perdidas en transacciones de moneda extranjera en la Bolsa de Valores), seguro
de reembolso (reembolsa capitales perdidos en la Bolsa de Valores), seguro de
correos y postales (garantizan al remitente la correspondencia, giros,
encomiendas, etc.), seqguro de crédito a las exportaciones (cubre riesgos de
operaciones de crédito, referentes a las exportaciones de mercaderias y
productos en general), por Ultimo el seguro de accidentes personales (que se
diferencia del seguro de vida porque lo determinan los accidentes eventuales

que puede tener el asegurado en su domicilio, trabajo o actividad personal).

5.2.6. Sequros Complementarios Que comprenden el seguro de perjuicios
por incendio (seguro moderno, tiene por finalidad indemnizar los perjuicios
ocasionados por causa de un incendio, para una persona que no es propietaria
del inmueble 6 terceros colindantes y cuando su actividad esté parada y quede
estatica por causas del siniestro, provocando pérdida en sus ingresos), seguro
de responsabilidad (cubre dafios contra intereses de una persona como
consecuencia de un suceso imputable a su culpa o falta de ciertos cuidados),
seguro para propietario de inmueble {cubre todas las reclamaciones de tercero
por dafos causados a propiedades colindantes), seguro de perdidas economicas
por enfermedad (ocasionadas por enfermedad y no por accidentes), seguro de
riesgos normales y anormales en la salud (normales: los que suceden en forma

cronoldgica, anormales cuando el asegurado se encuentra con riesgo proximo
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de muerte por enfermedad incurable), segure sobre cosas gravadas (se asegura
hipotecas, préstamos prendarios, garantias y otros).73

5.2.7. Sequro de Responsabilidad Civil, Crédito y Garantias Seguro de
responsabilidad civil es la obligacion de reparar y satisfacer por si o por otro,
cualquier pérdida o dafio que se hubiese causado a un tercero; en el seguro de
crédito y garantias, el asegurador se obliga a pagar al acreedor una
indemnizacion limite por las pérdidas definitivas como consecuencia de
insolvencia del deudor.

5.2.8. Sequro de Personas Contrato por ef cual el asegurador cubre los

riesgos y se obliga a resarcir todos los dafios sobre la muerte de una persona en

favor del beneficiario o beneficiarios asignados por el asegurado, sobre una

suma de dinero convenida en la pdliza.7a
El Cddigo de Comercic Boliviano clasifica al seguro comercial en tres
grandes grupos:

a) Seguro de dainos, dentro del que se encuentran: Seguro de incendio, Seguro
de transporte, Séguro de responsabilidad civil, Seguros en la agricuitura,
Seguro de especies animales, Seguro de crédito, Seguro de crédito a las
exportaciones, otras modalidades de seguros de danos.

b) Segurc de personas: seguro de vida, seguro de éccidentes personales y
seguro de vida en grupo.

c) Seguro maritimo (@ pesar de nuestra condicion de pais mediterraneo)
definido por el art. 1154 como el que se produce cuando el asegurador se
obliga a indemnizar las perdidas causadas por riesgos propios de la
navegacion maritima. Este seguro es extensivo a los riesgos terrestres,

fluviales, lacustres o aéreos, accesorios a una expedicién maritima.

73 Feinando Mendoza Arce, cbira citada, pags. 77, 86.
74 Femando Mendoza Arce, obia citada, pags. 117 a 123.
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6. Caracteristicas del Contrato de Seguro

Tanto el seguro comercial como el seguro social estan regidos por un
contrato, siendo de derecho privado para el seguro comercial y de derecho
publico para el seguro social, si bien es un contrato, éste se encontraba
regulado Unicamente por el Estado; los cambios producidos en la actualidad
delegaron esta funcién a las Administradoras de Pensiones.

Por otro lado, el contrato del seguro comercial dado su caracter mercantil
encuentra sus principios dentro del derecho civil, ya que sus caracteristicas de
ser bilateral, consensual, oneroso, condicional, aleatoric y solemne, se
encuentran inmersos dentro de la figura juridica del contrato.

6.1. Bilateral Para que surja el contrato deben existir dos partes, en este caso

el asegurado y el asegurador, cada uno con sus propias obligaciones:

1. Obligaciones del asegurado:

e Pagar la prima

o Informar claramente sobre el estado del riesgo

« Mantener el estado del mismo o comunicar su agravacion

e En caso de siniestros informar sobre su ocurrencia y mantener su estado
hasta la inspeccion del asegurador.

2. Obfigaciones del asegurador:

e Pagar la indemnizacion o la suma convenida

» Redactar y entregar de la pdliza

» Explicar exhaustivamente al asegurado sobre los aspectos referentes al
contrato.

6.2. Oneroso Por que la prima como precio del seguro se constituye en uno de

los elementos esenciales del contrato y la contraprestacion de la Compaiiia

Aseguradora se da en caso de siniestro a través de la indemnizacion.
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6.3. Consensual Por que el contralo de seguro se “perfecciona cen el

consentimiento de las partes. Los derechos y obligaciones reciprocos empiezan
desde el momento de la celebracion del contrato (Art. 982 Cddigo de
Comercio.)".7s

6.4. Condicional Pues se encuentra subordinada a un acontecimiento futuro e
incierto. (Art. 494 Cddigo Civil).7s

6.5. Aleatorio Por que esta basado en la incertidumbre que existe en cuanto al

momento y la causa del siniestro y la magnitud de las pérdidas, referido a cada
contrato en particular.

En cuanto a la forma de celebrar el contrato, el Art. 58 inciso (b) de ia Ley
de Seguro, indica que “el contrato de seguro se prueba por escrito, mediante la
pdliza de seguro. Sin embargc se admiten los demas medios, siempre que
exista principio de prueba por escrito”.7z Por lo que el contrato de que nos
ocupamos es también solemne.

Las estipulaciones que debe contener la poliza se encuentran en el Art. 1007
y son las siguientes: condiciones generales del contrato, denominacion vy
domicilio del asegurador, nombre del asegurado y en su caso, del beneficiario,
identificacion clara y precisa de interés asegurado o de la persona o personas
aseguradas, indicacion de las fechas y horas de iniciacion y vencimiento del
seguro o modo de determinar unas y otras, suma asegurada o modo de
precisarla, riesgos a cargo del asegurador, prima o modo de determinarla y su
forma de pago, fecha y lugar donde se celebra el contrato y las demas clausulas
de acuerdo con las disposiciones legales y convencionales pactadas por los
contratantes. '

75 Codigo de Comercio, Servando Serrano, pag. 243.
76 Cédigo CiMl, Servando Serrano, pag. 127,
77 Codigo de Comercio, Servando Serrano, pag. 248.
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7. Componentes del Seqguro

Los componentes del seguro comercial y el seguro social son comunes,

ambos estan compuestos por la prima (o0 cotizacion dentro del seguro social), el

riesgo, el dafo, el siniestro y por ultimo a consecuencia de estas, la

indemnizacion.

8. Elementos del contrato de seguro comercial
Ademas de los elementos esenciales de todo contrato, el contrato de

seguro sblo es valido cuando se retinen los elementos particulares que son

exigidos expresamente por la ley, sean estos personales o impersonales. En

cuanto a los primeros se encuentran:

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

Asegurador: persona juridica que asume los riesgos comprendidos
en el contrato (Art. 987 Cddigo de Comercio), a su vez éste esta
compuesto por los agentes de seguros, corredor de seguros, corredor
de reaseguros y los auxiliares de seguros, que comprende el ajustador
y liquidadores de reclamos, el investigador de siniestros, el inspector
de averias y los asesores en seguros (Capitulo II y Capitulo III de la
Ley de Seguros No. 1883, de 25 de junio de 1998).

Asegurado: persona titular del interés cuyos riesgos toma a su cargo
el asegurador, en todo o en parte.

Beneficiario: persona que en ciertos contratos de seguros, como ser
el riesgo de muerte, se constituye en titular del derecho para recibir Ia
suma asegurable o las prestaciones estipuladas en el contrato. ( Art.
987 Codigo de Comercio).

Tomador: persona que por cuenta y a nombre de un tercero,
contrata con los asegurados la cobertura de los riesgos (Art. 988
Cédigo de Comercio)

Elementos Impersonales
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8.1.6. El Riesgo, es el sucese incierto capaz de producir una pérdida o daio
economico y que en caso de ocurrir y estar asegurado, hace exigible
la obligacion del asegurado. (Art .983).78

Para el Dr. Fernando Mendoza A., el riesgo es una amenaza o
pérdida o deterioro que afecta los bienes asegurados. Es la base de
tode contrato de seguro, saivo lo prohibido por ley.

Riesgo es el peligro o contingencia de un daifo o bien la posibilidad
de que suceda una desgracia o contratiempo, constituye la
eventualidad de todo caso fortuito, que puéda causar en el futuro un
siniestro y de esa manera el pago de las indemnizaciones.

La existencia de una necesidad solo aparece como posible cuando
el patrimonio de alguien o la persona de alguien es afectada por la
produccién del siniestro. En el Seguro Comercial, el asegurado hace
frente a esta necesidad por medio del contrato y en la medida que
éste fije. La asuncion del riesgo significa asi que asume la posibilidad
de la necesidad eventual resultante de un determinado estado del
riesgo. “El seguro esta constituido por la eventualidad futura
de un dano. El Riesgo determina la formacion del contrato
llamado también poliza”.7

8.2.1.1. Caracteristicas del riesgo Por su naturaleza, el riesgo es

permanente Porque se mantiene latente y sin variacion; variable porque su
estructura se presenta en cualquier momento, como por ejemplo en accidentes
de vehiculos, incendios, Etc.; progresivo porque se da especialmente en la vida
humana {a mayor edad de la persona existe un mayor riesgo latente de

muerte).

78 Codigo de Comeicic Servando Senano Torico, p. 243,
79 Fernando Mendoza A., obia citada, pag. 34,
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De acurdo con el mecanismo del seguro, la persona que corre el riesgo
puede pagar una suma determinada, de una sola vez o continuamente. Este
precio pagado por el traslado del riesgo se denomina “prima”, en el seguro
comercial, y “cuota, cotizacion o imposicion” en el seguro social.

El riesgo, objeto del contrato del seguro, se encuentra siempre
individualizado y obligadamente limitado. No cubre todos los riesgos, se debe
individualizar cual riesgo es el que cubre la podliza; que constituye el contrato de
seguro_comercial. Toda persona se ve afectada por la posibilidad de que le
~ocurra un riesgo. Estos riesgos, que pueden tener una inmensa variedad, han
sido debidamente catalogados y estudiados en la organizacion del seguro, tanto
comercial como social. Los mas frecuentes - no por su ocurrencia, sino por ser
objeto del seguro son los siguientes:

1. Riesgo de muerte
Riesgo de enfermedad e invalidez
Riesgo de incendio
Riesgo de vejez
Riesgo de accidentes
Riesgos maritimos

Riesgo de robo

N s W

Riesgo de natalidad
El asegurador debe calcular, mediante la ley de los grandes nameros, la
frecuencia con que ocurre un determinado riesgo. Siendo asi, puede establecer
con relativa exactitud cuantos de sus asegurados se veran afectados realmente,
por {a ocurrencia del riesgo. Asi podra establecer también la prima que cada uno
de ellos debera pagar.
Sin embargo, jamas podra haber para el asegurador una certeza absoluta.

Desde luego, existen algunos casos en que no es posible aplicar estos
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principios. Los aseguradores eliminan las posibilidades de pérdida, mediante el
reaseguro, o el coseguro. Tratandose del seguro social, pueden mencionarse
algunos riesgos a los cuales es practicamente imposible aplicar el calculo de
probabilidades con absoluta certeza, por ejemplo, resulta dificil hacerlo con el
riesgo de cesantia, puesto que si bien es factible calcular con relativa exactitud
la frecuencia de ocurrencia del riesgo en periodos normales, es completamente
imposible prever la desocupacion subita originada en fendmenos economicos
totalmente incontrolables. En estos casos, la sola institucién del seguro social no
cubre el riesgo y en la mayor parte de los paises, no queda mas camino que
recurrir a la ayuda directa del estado o de oftras instituciones publicas o
privadas.

El riesgo es la causa del contrato del seguro, debe estar unido con las
normas esenciales de la Compaifiia de Seguros (asegurador),
asegurado, prima beneficiario, siniestro e indemnizaciones.

8.2.2. La Prima Es el precio del seguro, se divide en:

« Prima pura técnica: La siniestralidad o costo neto del riesgo asegurado.

e Prima Neta: costo de produccion del servicio

e Prima comercial o de Tarifa: Costos indirectos de produccion y costos de
administracion.

8.2.3. La Indemnizacion es la contraprestacion del asegurador, quien se

obliga a pagar la indemnizacion en caso de producirse el siniestro; debe pagarse
en dinero.

8.3. Principios del Contrato del Seguro Son: a) La cosa asegurada, b)
Principio del interés asegurable, c) principio de indemnizacién, d) Principio de
subrogacion, €) Principio de la maxima buena fe. Toda vez que no se hablara de
los incisos (d) y (e), en razon de su importancia, a continuacion se desarrollan

los tres primeros:
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8.3.1. La cosa asequrada No puede existir un contrato de seqguro sin que
exista el objeto asegurado. Sin embargo, las cosas que pueden ser aseguradas
se dividen en cosas corporales e incorporales, pero tienen que existir al tiempo
del contrato ¢ en la época en que principien a correr los riesgos por cuenta del
asegurador, que tengan un valor estimable en dinero, que pueda ser objeto de
una especulacion licita y se hallen expuestas a perderse con el riesgo que tome
sobre si el asequrador.

El Art. 980 del Cddigo de Comercio, nos indica que puede ser objeto del

contrato de seguro, toda clase de riesgos en los que exista interés asegurable.
Entonces el riesgo, es el sequndo elemento del contrato de seguro.
8.3.2. El interés asequrable FEs tal por que hay un riesgo que amenaza su
existencia o integridad y asume gran importancia porgue la obligacion
indemnizatoria se refiere a este interés y no a la cosa o bien sobre el cual
reposa. No obstante, el bien integra necesariamente el contenido de la relacion
de interés y constituye uno de sus elementos.

En el momento de celebrar el contrato del seguro, se debe demostrar el
interés que existe en el bien que se asegura, el cual se manifiesta en el deseo
de que el siniestro no ocurra, conforme lo prescribe el art. 1044 del Cédigo de
Comercio. De esta disposicion se desprende que no se pueden cubrir intereses
relacionados con actividades ilicitas, inmorales o contrarias al orden pablico o a
las buenas costumbres, como las operaciones de contrabando o las casas de
tolerancia o de juegos prohibidos.

Las personas para ampararse de los riesgos que los amenazan, recurren
al sequro, a fin de neutralizar econdmicamente los perjuicios de caracter
econdomico provocados por el siniestro, de o que se concluye que el riesgo es
el elemento fundamental de la operacion aseguradora, no solamente por ser

esencial para su existencia, sino porque la responsabilidad del asegurador
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depende de la realizacion del siniestio que ampara. Es también el punto central
del seguro, el evento alrededor del cual giran todos los demas aspectos de la
relacién asegurativa.

La expresion “interés asegurado”, como elemento del contrato, refiere
que el interés asegurable ha reunido los requisitos necesarios para que pueda
ser asegurado (licitud, caracter econdmico y sujecion a un riesgo).so

La relacion debe ser licita, aunque el riesgo que la amenaza puede
constituir una ilicitud, como el robo. La ilicitud del interés asegurado conduce a
la nulidad del negocio juridico”.s:

La ley de seguros argentino, en su Art. 60, expone un concepto,
muiltiforme del interés asegurable y supone una relacion econdmica presente o
futura, pero no eventual. Se trata de un interés econdmico, emergente de la
posicion en que se halle una persona respecto de algun bien o cosa (propietario,
usufructuario, locatario, acreedor con garantia real).

8.3.3. La indemnizacion Es la contraprestacion del asegurador quien se

obliga a pagar la indemnizacion en caso de producirse el siniestro y que debe
pagarse en dinero. El asegurado debe percibir |6 realmente perdido en cada
siniestro, siempre y cuando haya estado totalmente asegurado, asimismo el
asegurador debe responder sdlo hasta el limite de la suma asegurada. La
indemnizacion, en caso de siniestro, se hara teniendo en cuenta el valor real de
los bienes asegurados en el momento de ocurrir el siniestro. (Arts. 1049, 1050,
1058 y 1075 del Codigo de Comercio).

De este principio indemnizatorio se derivan el infraseguro, el sobreseguro
y el seguro al valor admitido. (Art. 1036 Céd. Comercio).
9. El reasequro

80 Gustavo Meil, obra citada, pag. 47-48
81 Gustavo Raul Mellej, pdyg. 45-46. Edic. Depalma. Buenos aires Argentina, 1992
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Por su importancia, es necesario dar un bieve concepto de reaseguro, es
un contrato por el cual un reasegurador toma a su cargo la totalidad o
parcialmente un riesgo que se encuentra cubierto por otro aseguradoer, sin
alterar lo convenido entre éste y el asegurado.

En el contrato de Reaseguro, el asegurador puede asegurar a su vez todos
los riegos asumidos. Este nuevo contrato es completamente independiente de la
poliza suscrita. A

Dentro del Codigo de Comercio, el Reaseguro se encuentra reglamentado
en el Art. 1115 que a la letra dice: Por el contrato de reaseguro el asegurador
puede asegurar a su vez los riesgos asumidos. Este contrato es independiente
del seguro.

Nuestra legislacion, dentro la Ley de Entidades Aseguradoras, nos da
aceptacion del reaseguro pero referente a entidades nacionales establecidas
conforme a Ley; en cuanto a sucursales de Entidades reaseguradoras
extranjeras podran realizar operaciones, aquéllas que cumplan las normas que

regulan su constitucion conforme a la mencionada Ley.

10. Elementos basicos, Principios doctrinales y operativos del Sequro

Social

10.1. Elementos basicos

El seguro social estd compuesto por varios elementos esenciales, que
constituyen su estructura organica, siendo éstos los siguientes:
10.1.1. Comunidad asegurada El seguro social cubre al asegurado y a su
nucleo familiar, formando una comunidad idéntica e indisoluble, con los mismos
riesgos presentes y futuros, valida e igual para todos.
10.1.2. Normas juridicas Compuestas por aquellas normas destinadas a

regular el desarrollo del seguro social
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10.1.3. Calculos técnicos y imatematicos Son los que equilibran las
factibilidades en el segure social, sobre riesgos y futuros siniestros, para que las
prestaciones sean normales, debe emplearse calculos matematicos, cuadros
valorativos y curvas de factibilidades.

Para mantener el Seguro Social perfecto y equilibrado es necesario
catalogar las indemnizaciones y la valoracion de los siniestros, mediante un
estudio de investigacion para obtener un informe en detalle.

10.1.4. Igualdad Todos los riesgos establecidos en el Seguro Social son
iguales. El seguro otorga permanentemente la cobertura sin privilegios a favor
del asegurado, su nucleo familiar y el conjunto general de la comunidad
beneficiaria.

10.1.5. Equilibrio Las condiciones econémicas de la sociedad actual varian de
un pais a otro, entre una sociedad y otra, clasificandose en sociedad
desarrolladas y subdesarrolladas.

10.1.6. Cotizaciones y prestaciones El asegurado, para recibir las
prestaciones, esta obligado a pagar sus aportes en el tiempo establecido ante el
ente asegurador, determinado en el Contrato de seguro.

10.2. Principios doctrinales de la_sequridad social La seguridad social
debe responder a un todo organizado, sistematizado y estructurado mediante
principios, acordes con la realidad contemporanea, propendiendo a proteger al
todo individuo que se encuentre fuera o dentro, de su pais, por ello y para que
el derecho subjetivo se convierta en objetivo, se formularon estos principios.
10.2.1. Principio de Universalidad Se refiere implicitamente al campo de
aplicacién o sea la cobertura que el seguro pueda tener. Orientandose al
derecho de que todas las personas deben ser protegidas, en todos los estados

de necesidad y riesgos. ES por esta razon que la Seguridad Social protege a
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todas y cada una de las personas, desde el inomento de su nacimiento hasta el
de su muerte. ‘
10.2.2. Principio de Solidaridad Cabe recalcar que este principio junto al de
universalidad se halla en conexion. La solidaridad se traduce en la relacion
existente entre la persona econdmicamente activa que seria el cotizante, y la
persona que ha dejado de ser economicamente activa denominada pasiva. Es
una serie interminable entre aquellos que perciben un salario elevado con
respecto a aquellos que por diferentes razones, no tienen ia posibilidad de
percibir un buen salario, en el caso de renta de vejez, siempre con caracter
reciproco.

"La solidaridad es un conglomerado social que debe contribuir a establecer
y sostener el fondo patrimonial, de tal manera que para unos y otros no
represente una exaccion y merma absoluta de sus recursos, ni tampoco que la
cuota sea tan minima que no grave en modo alguno a !a renta personal”sz, pues
este principio tiene por finalidad lograr la redistribucion de la riqueza nacional.

La solidaridad abarca dos campos: el economico y el social. El social se
refleja en la solidaridad existente entre generaciones, el joven trabaja y es
solidario para con los niflos y ancianos que ya no trabajan. El economico
aquellos que tienen mejor remuneracion a favor de los otros que perciben un
salario bajo.
10.2.3. Principio de Integridad Pretende que la persona se encuentre
protegida contra todo tipo de riesgos e infortunios fisicos y econémicos a lo
largo de su vida, causados por hechos ajenos a su voluntad, o0 sea sociales. No

solo a la proteccion individual, sino también como miembro de la sociedad.

82 Derecho de la Seguridad Socidl, Alfredo Bocdnge! Peficranda, 1993, pag. 22
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10.2.4. Principio de Unidad Este principio se refiere a la parte administrativa,
sus objetivos principales son de prestar un buen servicio a bajo costo,
simplificando sus procedimientos sin aumentar la burocracia administrativa. Para
este cometido es necesario mantener un solo organismo institucional que se
encargue de mantener una equidad de la afiliacion, cotizacion, control,
fiscalizacion y recepcion para los beneficios cubiertos por el seguro. Asimismo
debe propender hacia un sistema integral, con control, inspeccion y fiscalizacion
permanente y riguroso.

10.2.4.1. Unidad de Contenido, ligado estrechamente al principio de

integridad. Se refiere especificamente a que todos los individuos de una

sociedad, se hallan asegurados sin discriminacidn alguna, otorgandose la debida
prestacion en el momento que asi lo requiera.

10.2.4.2. Unidad de Gestidn, se subdivide en:

- Unidad de aportaciones, que deben ser uniformes, estableciéndose un
criterio laboral en el campo de aplicacion, puesto que su referencia
fundamental es la remuneracion que percibe una persona.

- Unidad de administracion, sino se encuentra debidamente armonizada, sino
se dan las condiciones formales y materiales necesarias y adecuadas, ée
~corre el riesgo de producirse un divorcio entre el plano ideal legal. Esta
administracion se encuentra conformado por el sistema estatal, porque es el
Estado que por medio de sus instrumentos ejecutivos, asume Ia
responsabilidad en {a conduccién de la politica de la Seguridad Social. El
sistema Sindical, otorga al este la responsabilidad en el manejo técnico -
administrativo de las prestaciones. El Sistema de Organo Autonomo, se
refiere a aquél Organo independiente (ministerio), que se encarga de la

administracion de la seguridad social, otorgandole calidad de institucion de
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derecho publico, autonomia en su desenvolvimiento y reservandole la
facultad de planificar y fiscalizar sus actividades.

- Unidad de jurisdiccion, concebida como un “conjunto de jerarquias
administrativas y tribunales especializados, facultados par conocer y resolver
todas las controversias promovidas con motivo de las actividades realizadas
en la gestion de la Seguridad Social (afiliacion, cotizacion y prestaciones)”ss.

- Unidad legislativa, se debe propender a la existencia de un solo cuerpo legal
de leyes, donde se sistematice, toda la politica de seguridad social,
integrando los seguros sociales, asignaciones familiares y asistencia publica,
constituyéndose en algo general con sus particularidades.

10.2.5. Principio de Internacionalidad la Seguridad Social, como un

derecho de la persona, debe rebasar, en su operabilidad, las fronteras

nacionales. Mediante este principio, se esta garantizando al hombre que en caso

de contingencias sufridas fuera de su pais, sus derechos tengan continuidad y

siga gozando de la proteccién del Estado, previo convenio bilateral o multilateral

de los paises.

Los intentos por lograr este cometido, se realizan a través de organismos,
que sustancializaron normas internacionales como Cddigos de caracter generai
0 especial, cabe sefalar el “"Cddigo Internacional del Trabajo”, editado en varios
idiomas.

10.3. Principios Operativos Para lograr una administracion adecuada, debe

observar también principios, al tenor de la doctrina y la legislacion comparada:

10.3.1. Principio de Tecnicidad En la seguridad Social, el procesamiento de

recaudacion de aportes y la otorgacion de las prestaciones deben realizarse con

83 Alfredo Bocdnge! Penaranda, cbia citada, pég. 31
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precision y exactitud, para no desperdiciar recursos ni medios. Las tareas
administrativas deberan ser las necesarias y exactas.
10.3.2. Principio de Economicidad La administracién de la seguridad social,
al tener un costo par el pais debe efectuarse de tal manera que se utilicen los
recursos econdémicos indispensables, sin incurrir en excesos ni recortes
innecesarios. Cuando los costos administrativos se elevan, se perjudican las
prestaciones.
10.3.3. Principio de Oportunidad La otorgacion de la prestacion y de los
servicios debe realizarse en el momento y circunstancias adecuadas. Una
prestacion inoportuna puede encarecer el costo y no cumplir con su finalidad.
10.3.4. Principio de Eficacia Se refiere a que la prestaciéon tiene que ser
elegida para el caso. Se relaciona con la calidad de la prestacién o del servicio,
asimismo debe tener resultados optimos.

Para que la Seguridad Social no utilice recursos fuera de los necesarios,
debera utilizar la prestacion acorde al momento y a la circunstancia.
10.3.5. Principio de Igualdad Los titulares del derecho, deberan ser tratados
sin discriminacion alguna, con respeto y ejecucion del derecho a la seguridad
social. En lo posible, debe existir concordancia entre el derecho subjetivo o la
pretensidon de amparo con la concrecion objetiva. No puede admitirse una
prestacion de primera para algunos grupos y de segunda para otros.
10.3.6. Principio de Imprescriptibilidad Principio operativo muy discutido,
pues da lugar a criterios contrapuestos. Dada la naturaleza de las prestaciones,
la accion para la demanda del beneficio no deben prescribir, justamente en

ejecucion del derecho a la sequridad social.
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El transcurso del tiempo no debe ser factor que perjudique a la persona
del goce de sus derechos.s+

11. Importancia economica y social del sequro

La importancia del seguro se desarrolla como consecuencia de los peligros
que amenazan la vida del hombre, asi como también de la proteccion de sus
bienes muebles e inmuebles, de sus organizaciones y sistemas economicos.

Gracias al seguro, el hombre puede en cierta medida adelantarse a la
naturaleza, dominando los efectos que en su persona y en sus bienes pueda
producir,

La influencia de las denominaciones tanto del seguro comercial como del
seguro social, hace pensar que el primero solo estd revestido de una
importancia econdmica y a la inversa, que el segundo sdélo tiene trascendencia
social. ‘En realidad ambas instituciones tienen una gran importancia econdmica y
social a la vez.

11.1. Del seguro comercial, tiene una evidente importancia economica, tanto

en el proceso de produccion, circulacion, distribucidn y consumo de la

economia, puesto que:

« Produce y vende confianza y seguridad, la actividad aseguradora asume los
riesgos que amenazan a la economia a cambio de una prima. En caso de
siniestro, efectia el resarcimiento de dafos y permite que la actividad
econdmica se desarrolle con absoluta confianza y seguridad.

e Cubre los costos de reposicion de bienes destruidos por siniestro e indemniza
igualmente las perdidas o perjuicios ocasionados por dafios a las personas.

e C(Canaliza una parte importante del ahorro nacional a las inversiones; en la

relacion contraida entre los asegurados y el asegurador, las primas pagadas

84 Alfiedo Bocdange! Pedaranda, obra citada, pdg.18-37.
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por los asegurados constituyen parte del ahorro nacional que se canalizan a
las inversiones.

Aumenta la productividad econdmica; al ser productora y vendedora de
confianza y seguridad aumenta la productividad econdmica, elimina la
incertidumbre que crea la posibilidad de realizacion de un siniestro, por tanto
la utilizacion de los recursos econdmicos, humanos, materiales, tecnoldgicos
es mas eficiente. El seqguro hace soportable aquellas actividades econdmicas
Mas azarosas pero necesarias, conserva las fuerzas productivas de la
economia.

Tiende a atenuar o eliminar los efectos de los ciclos econdmicos porque
contribuye a la formacion y creacion de excedentes econdmicos.

El sequro como factor antiinflacionario conduce a que una parte de la renta
0 ingresos adicionales no fluya hacia la esfera de consumo, sino a la de las
inversiones, con la cual es posible detener en parte, los procesos
inflacionarios.

Elimina las pérdidas individuales ocasionadas por la insequridad inherente a
los intereses econdmicos de las personas individuales.

Traspasa los riesgos de la economia del asegurado a la del asegurador; la
aceptacion por el asegurador de riesgos de las personas, comprende el
traspaso de riesgos definidos y delimitados, de la economia del asegurado a
la economia del asegurador a cambio de una prima.

Reduce los fondos de reserva porque cubre todas las pérdidas y por efectos
de este mecanismo, permite que se reduzcan estas reservas (que se forman
en determinadas economias, para hacer frente a posibles pérdidas).
Liberacion de reservas monetarias con fines de inversion; las reservas
monetarias acumuladas por las personas juridicas y naturales para posibles

contingencias se liberan cuando se recurre al Seguro estas reservas
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generalmente se orientan a la inversion permitiendo una mejor colocacion de
los recursos econdmicos, por tanto se incrementa la produccion y la
productividad.

Por otro lado, si no existiera seguro la pérdida de las cosas aseguradas
solo podria suplirse mediante las reservas de capital que estarian en la
obligacion de efectuar tddos los asegurados. Como el asegurado paga
actuaimente solo una parte muy pequefia de la pérdida a que podria estar
expuesto, la prevision indispensable se realiza de la manera mas econdmica
posible. |

Desde otro punto de vista, la importancia econdmica del seguro se
manifiesta en las facilidades con que cuenta el asegurador para dar una
intervencion productiva a los fondos acumulados por los asegurados. En otros
términos, ya no se trata Gnicamente de destinar una suma menor para la
prevision de los riesgos, sino inclusive, de utilizar las sumas destinadas a tal
objeto de una manera productiva, no solo para el asegurador mismo, sino
también para la colectividad. Las ventajas que el asegurado ha conseguido con
el seguro son primero la ventaja obvia de la seguridad, su inversién esta a salvo
de contingencias. En segundo lugar, puede hacer planes para el futuro sin
necesidad de apartar reservas importantes para hacer frente a posibles
desastres. Tercero, no tiene preocupaciones por este concepto y puede dirigir’l
sus asuntos con mas eficacia. Cuarto, puede tratar la prima relativamente
peguena del seguro como un gasto inherente al pago de la propiedad de bienes
y si se trata de bienes arrendados, puede incluir el costo de la proteccién

acordada por el seguro en la renta cargada para el uso”ss.

85 Ludovico Folkcine, Elementos Précticos del Reaseguio, Madrid, 1971, pag. 14.
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Desde el punto de vista social, el seguro comercial tiene también una gran

trascendencia puesto que, indirectamente ejerce una influencia social saludable,
a través de su propia influencia econdmica; es indudable la relacidn que existe
entre ambos tipos de problemas: econdmicos y sociales. Desde un punto de
vista mas directo, hay algunas formas de seguro comercial, como el seguro de
vida por ejemplo, que estan destinadas precisa y exactamente a evitar
disminuciones peligrosas en el nivel de vida de las personas.
11.1. Del Seguro Social Su importancia responde a un deber de politica
social, de mejoramiento de la situacion de los obreros, procurando al pueblo el
bienestar o la seguridad en la sociedad; mientras que en el seguro privado es
un negocio, esta dominado por el lucro, no se inspira en ningun pensamiento de
solidaridad social. “El seguro social ofrece como norma, proteccion a la vida
humana, mediante sistemas que benefician a 10s que poseen menores recursos
y aportes pequefos, en igualdad de condiciones con los que aportan mas’ss,
logrando la redistribucion de la riqueza, fomentando la solidaridad
intergeneracional y econdomica, propendiendo al mejoramiento de la calidad de
vida de la familia como nucleo de la sociedad, asimismo, los protege en cuanto
a la salud se refiere, con los seguros de corto plazo, haciendo posible el acceso
a intervenciones médicas a familias que por sus bajos recursos no podrian
acceder a estos servicios.

12. Diferencia entre la Prevision Social y Sequridad Social
En lo que respecta al nivel de vida de la poblacion, la constante

transformacion de los pueblos hacia una sociedad moderna, por su naturaleza,

requiere de la prevision como medio de seguridad nacional y personal; esta

86 Fernando Mendoza A, obira citada, pag. 140.
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prevision debido a la Doctrina Evolutiva se divide en Prevision Social y Seguridad
Social, existiendo diferencias entre ambas.

12.1. Prevision Social Es el seguro de Proteccién Nacional que cubre a

todos los ciudadanos de un Estado, sobre los riegos de un siniestro en forma
pércial o fotal. Todo Estado, por la formacion de sus estructuras sociales para
proteger-a la poblacion, esta obligado a ofrecer prestaciones de caracter general
en favor de todos y cada uno de sus habitantes por medio de la cobertura del
servicio de prevision Social; generalmente la prevision social se aplica en
aquellos paises donde se adopté la tesis laboral; traduciéndose éstos en:
Seguridad Nacional externa e interna (guerra, conmocion civil); previsiones
sobre desastres nacionales (ocasionados por efectos de la naturaleza); Prevision
proteccional en salud (atencidn de salud cuando se presentan epidemias, pestes
y plagas que afectan a la salud del puebio); Seguros nacionales preventivos y
necesarios (el Estado cubre aquellos gastos de necesidades ciudadanas como
vacunaciones preventivas contra enfermedades contagiosas y virulentas). La
prevision social tiene la obligacién de cubrir los riesgos nacionales, en
determinados casos, con fondos del erario nacional proveniente de todos los
impuestos, deuda externa y financiamiento de organismos internacionales para
desastres nacionales no previsibles.

12.2. Sequridad Social Es completamente diferente a la Prevision Social,

muchas legislaciones las confunden como si fuese la misma, pero son
completamente diferentes en su naturaleza, doctrina, economias vy fines.

Para la subsistencia normal de la persona y su nucleo familiar, se
requiere de prestaciones sobre riesgos imprevisibles, que establece el Seguro
Social, para cubrir el estado de necesidad, pues Ids riesgos diarios de
enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo, muerte, derechos vy

asignaciones cambian el rumbo de la actividad humana dentro de una sociedad
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en constante transformacion; especialmente en 10 que se refiere al trabajador
librandolo de las contingencias anteriormente mencionadas y, por lo tanto,
aumenta sus disponibilidades de medios adquisitivos, con los cuales esta en
mejor aptitud para satisfacer otras necesidades. Toda sociedad, representada
por un gobierno, tiene la obligacion de proteger y mejorar las condiciones en
salud, mejorar la economia, defender a la poblacion y prever las contingencias
para conseguir una vida digna y sin necesidades. Siendo asi, el seguro social
contribuye claramente a mejorar los niveles de consumo de la clase trabajadora.
13. La intervencion del Estado como Ente regulador en materia de

sequros publicos y privados
La intervencion del Estado constituye un paso obligado en el desarrollo

historico nacional, el que debe ser comprendido para de esta manera poder
entender la formacion del marco regulador actual. Para entender la evolucion
del intervencionismo estatal es necesario ubicarlo en el contexto historico
latinoamericano que se inicia a partir de los anos 30 hasta la tendencia actual,
“pues los antecedentes historicos nos colocan en una mejor perspectiva para
comprender las nuevas orientaciones que asume el actual Estado y como estas
se traducen en la formacion de las Superintendencias”.s?

Como se indicaba anteriormente, los afos 30 marcaron para Ameérica
Latina, la formacion de proteccionismo a la produccion nacional, y de dirigismo
estatal en distintas esferas de la sociedad, las politicas Estatales luchaban por la
proteccion de industrias en las republicas nacientes. La politica econémica y
social desarrollados desde los 80, estuvieron desenvueltos dentro de un Estado
benefactor, intervencionista y prevendalista; pues fue él el que definié

areas estratégicas, siendo su principal politica crear mayor demanda

87 Marco Regulador, privtizacion y teforma de pensiones, Alberto Bonadona, 1998, pag. 8
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con aumentos de emision monetaria, con la intencién de impulsar la
produccion interna. Asimismo es necesario recordar que la regulacion en la
intervenia el Estado necesitaba normas que esencialmente dependian del Poder
Ejecutivo con el fin de establecer politicas y controles de entidades estatales,
productivas y de servicios, inclusive los ejecutivos de estas entidades dependian
directamente de las autoridades que los habian nombrado, por lo que podian
sustituirlos o influir en sus decisiones.

Por otro lado no se debe olvidar que las empresas publicas (donde si
incluye necesariamente a los Fondos Complementarios) eran tomadas como
feudos dependientes de algunos politicos, quienes decidian que personas podian
trabajar en esas Instituciones, por otro lado se creaban puestos ficticios,
acrecentando la burocracia y creando una necesidad de retribucion politica,
donde las personas no eran contratadas por su capacidad o preparacion técnica,
sino en funcion de sus contactos politicos. Finalmente la Empresa Estatal se
caracterizaba por la autorregulacion, que muchas veces consistian en
reglamentos contradictorios entre si, convirtiendo la transparencia de las
operaciones estatales en una ficcion.

Resultado del interés directo que adquiere el Estado en la materia es la
creciente preponderancia econdémica y social que asume ante el seguro, en.
cuanto a su funcionamiento y organizacion; la pretension del Estado era actuar
en representacion y en defensa de los intereses de la comunidad.

Existen dos clasificaciones de las formas que puede adoptar la intervencion
del Estado; una forma positiva y una forma negativa de intervencion. Ambos
tipos de intervencion han sido ejercidos en nuestro pais, “intervencion que se
manifiesta, directa o indirectamente influyendo en el desarrollo de sus
actividades de una manera positiva, o bien negativamente, controlando las

funciones del seguro para evitar los perjuicios e inconvenientes que una libertad
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absoluta sobre esta materia pudiera acarrear”.ss Intervenciones que, como se
veran mas adelante, influyeron de sobre manera para el fracaso de la Sequridad
Social en nuestro pais.

La intervencion estatal, en materia de sequro comercial se limitaba a una
reglamentacion del comercio de sequros, a través de la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros, en cuanto a la seqguridad social se refiere, fa intervencion
del Estado consistia en una participacion directa de estas actividades. “La
necesidad de la intervencion del Estado en materia de seguros ha sido sentida,
en todos {os paises. En general, esa intervencion consiste en la reglamentacion
y fiscalizacion de las actividades de las empresas aseguradoras privadas. Sin
embargo en algunos paises, el Estado ha considerado conveniente convertirse €l
mismo en asegurador o reasegurador”.ss

Por lo general, el Estado asume una funcion de reglamentacion en lo gue
respecta al sequro comercial, y participa directamente en la organizacion vy el
funcionamiento del seguro social. Sin embargo y debido no solo al cambio
politico sino también a la crisis que enfrentaba el sistema de seguridad social en
nuestro pais, el Estado ha decidido privatizarlo, delegando su responsabilidad y
administracion a manos privadas, o sea fas Administradoras de Fondos de
Pensiones; pero bajo tuicion de la Superintendencia de Pensiones.

La creacion de las Superintendencias nace a raiz de la decision de
privatizar las Entidades Pablicas del Estado empresario, que colocandose en una
posicion de regulador en materia economica y de otorgante de beneficios
sociales, tiene una nueva forma de marco regulatorio que se expresa a traves

de entes especializados o superintendencias, por lo que el Estado ha

88 Rodriguez Aliende, Tomas, “Intervencién del Estado en el comercio de los seguros’, 1977, pdg 75,
Tormo il
89 Intervencidn det Estado en el comercio de segures”, Montevideo, Uruguay, 1973.Tomo |, pdg 83.
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cambiado su rol de empresario, administrador a 'regulador, debido al
modelo  econdmico neoliberal impuesto  por  organismos
internacionales; las superintendencias son una necesidad del actual
modelo, pues son los representantes del Estado dentro de una
economia de libre mercado en la que éste, practicamente, ha dejado
de ser productor de bienes y servicios.

“Las superintendencias forman parte del Estado, emergen de
éste, pero a la vez tiene que diferenciarse de él. No pueden estar
subordinadas a los poderes del Estado aunque el Ejecutivo y el
Legislativo nombren a los Superintendentes”.co Ambos poderes les
otorgan el marco juridico bajo el cual actlia, pero una vez que este marco entre
en funcionamiento las superintendencias tienen autoridad propia, pues es
mediante éstas que el mismo Estado pone restricciones a los intereses
emergentes de las actividades economicas de los miembros de la sociedad, en
los que se apoya.

“Si bien algunas superintendencias ya existian afios antes, como por
ejemplo la de seguros, mineria y bancos, no tenian la preponderancia que han
adquirido al retirarse el Estado de la actividad productiva. El proximo siglo que
se avecina, es el siglo de las Superintendencias, pues las tareas que deben
desempenar y cumplir son complejas y no pueden representar a un partido
politico en particular. Su labor necesariamente independiente respecto det Poder
Ejecutivo, se la debe realizar en un ambiente apartidista, aunque
inevitablemente politico, porque siempre tendra que relacionarse con los

intereses detras del poder”.st

14. Concepto de Administradora de Pensiones

90 Marco Regulador, privatizacion y reforma de pensiones, 1998, Ablerto Bonadona Cossio, pag. 34.
91 Maico regulador, privatizacion y reforma de pensiones, Albetto Bondona Cossio, 1998, pag. 36-37.
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Son Sociedades Anodnimas de Capitales Privados, dedicadas a la
explotacicn operativa de captacion de recursos y su inversion en la Banca, Bolsa
de Valores y programas rentables. Estan dotadas de plena autonomia de accion
en toda su gestion.

Asimismo, pueden delegar funciones de servicios y administracion en
determinadas instituciones que tengan especialidad calificada para disminuir
costos.

El concepto juridico y técnico de las Administradoras de Fondos de
Pensiones que operan para la Seguridad Social es el siguiente:

Deben ser organismos altamente especializados para mejorar y aumentar
los activos de una verdadera realidad prévisional que evolucione y mejore todas
las prestaciones.

Pero como toda sociedad comercial, los socios arriesgan su propio capital
que es invertido en las acciones de la empresa asi constituida. Como sociedad
anonima, entonces, el riesgo que corre cada accionista esta medido por el valor
del nimero de acciones que posee. Constituida como Sociedad Andnima, la AFP
puede administrar fondos ajenos destinados a financiar el pago de pensiones de
los individuos que aportaron para conformar esos fondos. El capital de la
Sociedad Anonima, sin embargo, no se mezcla con los recursos de los afiliados.

Las administradoras estan autorizadas a realizar inversiones seguras para
obtener dividendos e intereses, con el fin de aumentar el valor de su Capital de

Giro. Entonces su caracteristica fundamental, es que administra recursos de
terceras persondgs a favor de las mismas personas, actuando dentro de un
marco definido juridicamente como fideicomiso, esta figura juridica hace posible
una division ficticia entre la titularidad del derecho de propiedad, que le permite
a la AFP comprar y vender titulos valores a favor de los aportantes y el derecho

de propiedad de esos titulos que como tal permanece en el afiliado, éste en
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realidad contrata los servicios de aquélia para que administre sus aportes y les
dé seguridad y rentabilidad. Con este objetivo la AFP invierte en la Bolsa de
Valores, aunque también tiene la capacidad de vender y comprar titulos-valores
con recursos ajenos, realiza estas operaciones a nombre y a favor de los
afiliados duenos del fondo administrado. Como es sabido, en Bolivia las dos AFP
administraban los fondos con esta caracteristica fiducidiaria: El fondo de
capitalizacion individual (FCI) y el Fondo capitalizacion Colectiva (FCC). Por este
servicio la AFP cubre sus costos administrativos y obtiene su utilidad, mediante
un pago realizado por los afiliados.

14.1. Principales actividades de una AFP Referidas a tres areas;

a) Sistema de registro de aportantes y cuentas individuales, siendo los registros
individuales de aportes, rentabilidad de los mismos y pago mensual de las
pensiones cuando corresponde.

b) Administracion de portafolios de inversion, debe ser altamente eficiente,
pues {0 que se busca son inversiones financieras en mercado de capitales,
donde los riesgos sean minimos y los rendimientos de los fondos
administrados sean maximos.

¢) Pago de los beneficios en la forma de un seguro que otorga una renta
vitalicia, que se realiza directamente por la AFP o por una Compaﬁl’é
Aseguradora. En Bolivia las AFP pagan este beneficio cuando el afiliado a
escogido la modalidad de mensualidad vitalicia variable, y es una Compaiia
de Seguros cuando la modalidad escogida es la de un Seguro Vitalicio. “En el
momento que las personas ahora afiliadas a las AFP empiecen a jubilarse, se

iniciara un proceso de expansion de las entidades aseguradoras muy



importante para esa industria, como para el desarrollo econdmico y
financiero de Bolivia”.e2

La originalidad chilena fue, no cabe duda dentro de la reforma de
pensiones unir estas tres actividades y denominarlas AFP. Bolivia ha tomado del
modelo chileno esta caracteristica, pero con sus modificaciones particulares. En
particular la relacionada al Fondo de Capitalizacion Colectiva.

Por otro lado las AFP presupone una transparencia en las transacciones,
pues estas se realizan en Bolsas de Valores, donde se registra el precio de los
titulos transados, la fecha del dia y la hora de la transaccion. Los titulos deben
ser calificados por empresas especializadas en la evaluacion del riesgo que
supone esta compra. Finalmente que se mantenga una diversificacion de cartera
de inversiones dentro de los limites fijados por Ley, reglamentos e instructivos
de la Superintendéncia.

La AFP tiene la obligacion de defender los intereses del trabajador frente
al empleador, cuando ésta ultimo no cumple con sus obligaciones de pagar los
aportes o intenta evadirlos, a través de una organizacion administrativa- y
juridica; mediante esta forma se puede hacer efectiva su comision por servicios
prestados vy el trabajador no se enfrenta directamente al empleador a reclamar
sus derechos.

14.2. Naturaleza juridica Por su consistencia juridica y la labor técnica
desempenada en Ia nueva administracion, se utiliza el término de
“Administradora”. Estas sociedades mercantiles y estructuras juridicas sociales

son Sociedades Andnimas Privadas.

92 ABC de las pensiones, revista de valores, seguros y pensiones, 1997, pag. 14.



Las Administradoras tienen como fin implantar técnicas administrativas
modernas, para la céptacién de mayores recursos y conocimientos financieros
de inversion.

En cuanto a la cantidad de AFP que funcionan en Bolivia, esto se debe a
que el mercado que representa el pais es pequeno, ya que en los paises que se
aplicaron la Capitalizacion Individual la intencion era generar competencia
perfecta o al menor una éproximacién a ella, sin embargo la realidad generd un
oligopolio.

14.3. Fondo de Capitalizacion Individual Esta constituido por un sistema

privado, de Fondos de Capitalizacién Individual (F.C.1.) el que consiste en que
cada trabajador aporta el 10% de su salario mensual, (los cuales son retenidos
por el empleador, quien lo transfiere a una de las AFP’s), por concepto de
aporte a su cuenta individual del trabajador dependiente, estos aportes le
cubriran a futuro las primas de jubilacion, es decir que cada uno se paga su
propia jubilacion, dejando de existir la solidaridad de los aportes
tripartitos del trabajador, del estado y del empleador. Asimismo, puede
contribuir de igual forma, como trabajador independiente 6 cuando trabaja por
cuenta propia, en este caso aporta voluntariamente el 10% de su ingreso
cotizable declarado Iibrémente, ascendiendo el total al 12.5%, siendo el 10%
para su cuenta individual, el 2% del salario por concepto de aporte al fondo que
cubrira las pensiones de riesgo comin de él u otros afectados, y 0.5% del
salario por concepto de comision de administracion del aporte a la
AFP.

De lo dicho se desprende que el aporte Estatal ha desaparecido,
mientras que el aporte patronal se ha reducido solo al 2% del salario
de cada trabajador, con el objetivo de cubrir a futuro las pensiones por riesgo

profesional de sus trabajadores u otros afectados; por otro lado ya no es

125



requisito para jubilarse tener 180 cotizaciones (mas o menos 15 afos de
antigiiedad en el trabajo) como se solicita en el anterior régimen, actualmente
solo se requiere tener el 70% de su sueldo base para poder jubilarse sin
importar la edad, o que significa alrededor de 25 anos de aporte, 300
cotizaciones y aproximadamente 65 anos de edad, en aquellos casos que no

cubran el 70% de su salario base se requiere trabajar mas de 65 afos.
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CAPITULO IV
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE

CAPITALIZACION INDIVIDUALY
EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

MARCO TEORICO
i. La problematica social

El problema social O cuestion social se refiere al estudio de aguello
problemas y males que enfrentan las clases oprimidas, relegadas y que fueron
desprovistas de los medios necesarios para su desarrollo, imposibilitando de
esta manera un adecuado mejoramiento de la calidad de vida de cada grupo
familiar, sin hacer efectiva una verdadera implementacion de politica social. Este
problema social se remonta a la formacién de la sociedad, debido a las
constantes pugnas sociales e histdricas que el hombre enfrentd durante su
desarrollo. ta diferencia constante que existid entre las diferentes clases
sociales, surgidas en todas las naciones del mundo, denominadas amos y
esclavos, patricios y plebeyos, sefores y siervos, burguesia y proletariado, son
el sustento para reivindicar los derechos de las clases oprimidas.

1.1.Concepto

Diversos son los conceptos que dan varios autores de lo que se conoce
como “Cuestién Social” é “Problema Social ", entre los que destacamos algunos,
citados por los tratadistas; Jaime Posada, considera que la Cuestion Social es “el
conjunto de los problemas sociales que abarca las desigualdades sociales, la
desigual distribucidon de la riqueza, el régimen del trabajo y, en particular las
relaciones del capital y del trabajo”. Para Cabanellas y Alcald Zamora, en su
Tratado de Politica Laboral y Social, declaran que * Ia imposibilidad de que todos
gocen simultaneamente de todo y la defensa personal y legal que practican los

que poseen contra los que apetecen engendran diferencias materiales, con
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catalogaciones extremas dentro de la confrontacion que ya debe poner de
relieve en una referencia previa al estudio del tema: los que se encuentran
mejor y los que se consideran peor.

“Con la evolucion y crecimiento de la sociedad, con la expansion del
maquinismo, con las grandes concentraciones de trabajadores al servicio de un
mismo empresario, con la conexion y asociacion de los eperarios manuales
primero y luego de los subordinados laborales de todas indole, se plantea un
conflicto entre quienes poco o nada tienen y aquellos otros que cuentan con
algo mas o con muchisimo, con un patrimonio creado o mantenido en tantas
ocasiones merced al esfuerzo y a la cooperacién de los menos favorecidos por la
fortuna, pero que se consideran tan capaces y merecedores de participar de
esas satisfacciones de la vida como aquellos a los que su actividad o la de otros
a situado en la cuspide de los medios, poderes y cosas”.

"De esa pugna de intereses y de aspiraciones- de contenido
econdmico, de asociado dinamismo, de posible cauce juridico y de reiterado
tratamiento politico- surge la denominada Cuestion o Problema Social”. Por otro
lado para el Ledn XIII, en la enciclica Rerum novarum, el estudio de los males
que aquejan a las clases inferiores y de los medios mas justos, eficaces y
oportunos para conjurarlos. Segtin Antokoletz, el antagonismo entre el capital y
el trabajo, a lo que se ha dado en ltlamar lucha de clases.

En sentido estricto, dentro de lo socioldgico en general, y de lo
especificamente laboral, por cuestion o problema sociat se entiende “el conjunto
de males que aflige a ciertos sectores de la sociedad, los remedios que puedan
ponerle término y la paz que solucione la lucha de clases entre pobres y ricos”.

Las discrepancias doctrinales de autores, politicos y socidlogos, son tan
diversas en el Siglo XIX, que muchos de ellos niegan la existencia de la Cuestion

Social, argumentando que esta es simplemente fugaz y pasajera, en esta
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tendencia se destaca fundamentalmente el politico francés Leon Gambetta, que
cuando se produjeron las luchas sociales, no vacilé en sostener ... lo Unico que
existe son cuestiones sociales pasajeras y accidentales, debidas a los mismo
adelantos del progreso; y que esto se abra de superar con el simple curso de los
acontecimientos humanos”.

Martinez Santoja habla de que “siempre, en todas las épocas y bajo todos
los regimenes sociales y politicos, desde que los hombres, abandonado la vida
nomada y sus rudimentarias organizaciones sociales primitivas, se constituyeron
en organizaciones de mas complicado mecanismo, ha existido el problema
social... Las luchas histdricas entre clases, no son mas que manifestaciones
diversas de un mal eterno, de un hecho idéntico: el monopolio de la riqueza, del
poder o de ambas cosas, y con ellos, del bienestar, de la cultura, de los goces
del cuerpo y del espiritu, por los mas fuertes, los mas afortunados o.los mas
habiles, en perjuicio de los mas. Siempre la lucha por la organizacidén social,
sostenida por los oprimidos por ella, contré los favorecidos que la defienden’ss.

1.2. La cuestion o problema social en Bolivia

Hay que reconocer indiscutiblemente que Bolivia desde sus primeros aios
de vida fue y es un pais dependiente, subdesarrollado y sin una economia
solida, traducidos en los bajos ingresos de las familias bolivianas, que
enfrentando signos de atraso y pobreza, perciben bajos ingresos que ascienden
a la suma Bs. 451,93 bolivianos mensuales aproximadamente de un obrerg,
peodn o jornalero en la ciudad de La Paz, mientras que un trabajador por cuenta
propia percibe la suma mensual de bolivianos 385.56, aproximadamente.sa De
donde se evidencia la desigualdad en la distribucidon de la riqueza en nuestro

pais, debido sobre todo a la aplicacion de la politica neoliberal implantada desde

93 Chra citada, pag. 802,
94 Encuesta Nacional de Empleo, INE, junic de 1996, pdg. 79.
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1985, y concluida con las reformas legales desde la capitalizacion hasta la
reforma de pensiones. Estas reformas sin duda tienen un costo en el campo
economico y en el social, en lo econdmico a la fecha dan cierta estabilidad,
mientras que en el ambito social el costo se traduce en numerosos problemas
sociales, que afectan definitivamente a sectores economicamente déhiles,
reflejandose principalmente en la desocupacién, despreocupacion por la-
educacion de la nifiez, falta de atencidn a los ancianos, falta de capacitacion
laboral, poca atencion a la maternidad, gque necesariamente derivan en
problemas de alcoholismo, drogadiccion, delincuencia infanto juvenil, etc.

En Bolivia, no existe ni ha existido un adecuado estudio de todos los
males y problemas gque aquejan a las clases inferiores u oprimidas, que fueron
relegadas y desprovistas de medios indispensables para su desarrollo, y muche
menos de prbponer' medios idoneos mas justos, eficaces y oportunos para
resolver estos problemas a través de una verdadera Politica Social,
consiguientemente tampoco existe en nuestro pais una Justicia Social.

Estos problemas sociales necesariamente tienen que ser revisados para
una mejor entendimiento, pér lo que pasamos a describirlos.

1.2.1. La desocupacion como factor relevante para no acceder al

sequro social

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica, los niveles de
desocupacion en Bolivia son alarmantes, éstos se clasifican por el Nivel de
Instruccion y género, en la ciudad de La Paz solamente a junio de 1996 existian
21.280 de poblacién desocupada, mientras que las personas economicamente
inactivas llegaban a la cifra de 478,539; en toda Bolivia las personas
econdmicamente inactivas suman un total de 1,846,819, mientras que las

desocupadas suman un total de 78,705, la sumatoria fina! seria de 1,925.524
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sin olvidar que en este mismo periodo existen 7,589,296 de habitantes en
Bolivia.9s

Los datos anteriormente anotados se refleja el alto costo social como
resultado de la economia neoliberal implantada, dejando en claro que muchas
personas no podran acceder a una renta de vejez decorosa y mucho menos a
proteccion de salud. De todo lo expuesto se concluye que la Cuestion Social o
Problema Social, se manifiesta en la desigualdad social imperante en nuestro
contorno, donde la mayoria de la poblacién se encuentra desocupada, incapaz
de poder enfrentar cualquier contingencia impre\;/isible, y mucho menos para los
trabajadores por cuenta propia o independientes poder acceder a una adecuada

renta de vejez ¢ seguro del trabajo, e inclusive a los servicios de salud.

1.2.2. Problemas que permiten un engrosamiento del trabajo por

cuenta propia en sus diferentes modalidades
Se pueden mencionar los siguientes:

En lo social: las corrientes migratorias de nacionales que abandonan su medio
por falta de fuentes de trabajo, las migraciones campo - ciudad debido a la
sumision de falta de mejoramiento de calidad de vida, atraso y pobreza, cuyos
efectos se reflejan en el abandono de la familia, el engrosamiento del sector
informal donde inclusive tos nifios trabajan, el crecimiento del sector informal
gue se encuentra desprotegido legalmente porgue no existe una adecuada
normatividad para este sector, Ilégando inclusive a derivar en problemas que
son perjudiciales para la sociedad, como ser delincuencia infanto juvenil,
drogadiccion, alcoholismo, prostitucion y otros.

En fo econdomico: Se manifiesta porque al no existir fuentes de trabajo con

relacion de dependencia laboral, estos personas desocupadas engrosan las filas

95 Obra citada INE, pag. 99
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del informalismo, constituyéndose en trabajadores por cuenta propia, insertos
en la poblacion economicamente activa (P.E.A.) sin proteccion legal, ni genérica,
ni especializada, conformando un auténtico submundo laboral. Cuyas
caracteristicas son las siguientes: acceso facil para el aspirante laboral,
utilizacion de materia prima nacional de propiedad familiar, economia de
alcancia, migracién rural - urbano no planificada, refugio del trabajador
desplazado del sector forma!, desproteccion de la legislacion laboral y social,
jornadas laborales sin limite, condiciones de trabajo precarias, alta densidad
ocupacional, venta de servicios mediante la intermediacién, marginalidad social.
En lo politico: Existe un descontento general como producto de la
desocupacion y aumento del sector informal que se encuentra marginado vy
desprotegido en sus mas elementales derechos laborales y auxilio frente a las
contingencias que pudiera enfrentar debido no solo a los riesgo del trabajo, sino
‘también a una adecuada renta de vejez.

2. E! Derecho como respuesta a las necesidades sociales El derecho
como regla de conducta inﬁpuesta a los individuos en sociedad, nace con el
objetivo de responder a las diferentes necesidades sociales, que pueden ser
materiales (vivienda, vestimenta, salud, etc.) e intangible (educacidn proteccion
de los derechos, etc.). Por lo tanto el derecho como hecho social nace para
satisfacer todas aquellas necesidades y sobre todo para reivindicar los derechos
de los economicamente débiles y desprotegidos por el sistema tratando de
equilibrar la desigualdad social imperante.

2.1. El Derecho Social y la Deuda Social en Bolivia La deuda social es la

obligacion que el Estado tiene pendiente, impaga con todo su capital humano
en general y con los sectores mas empobrecidos y marginados en particular, la
cual es sumamente grandes, por las condiciones malas en las que se distribuye

la riqueza, o el excedente, ya que esta se concentra en pocas manos, en tanto
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por el otro lado tenemos un alto indice de desocupacion, de trabajo por cuenta
propia o independiente (infutmales, artesanos, carpinteros, etc.) marginqdo y
desprotegido legalmente, ademas de los magros sueldos que ambos
trabajadores tanto dependientes como independientes perciben.

3. El caracter social del Derecho de la Sequridad Social

Para José Manuel Pastor, el concepto del Derecho de la Seguridad Social
debe examinarse desde las perspectivas de politica general, econémica social y
juridica, es el instrumento estatal especifico, protector de necesidades sociales,
individuales y colectivas, a cuya proteccién preventiva y reparadora tiene
derecho los individuos, en la extension, limites y condiciones que las normas
disponen, segun permita su organizacion financiera. Por otro lado el Dr. Ramiro
Bedregal sostiene que “la seguridad social, es el conjunto de garantias legales
tendientes a asegurar al ser humano una igualdad de oportunidades, un -
elemental, permanente y creciente bienestar del grupo familiar; que suprime el
temor a las contingencias que pueden afectar el equilibrio de su economia
familiar, resguardando la salud fisica y moral del individuo, garantizandoles
condiciones habitacionales compatibles con la dignidad humana; haciéndolo
accesible a la educacién, cultura y recreo; asegurandole un descanso pagado
cuando, por invalidez o ancianidad, no puede procurarse un ingreso; liberandolo
de todo temor..." s

Por lo tanto el Estado tiene una enorme deuda social con los trabajadores, y
en vez de utilizar el Derecho de la Seguridad Social, que es una rama del
Derecho Social, para tratar de compensar esta enorme Deuda Social, evitando
deducir de sus ya magros salarios los aportes de los trabajadores para el

sistema de los seguros sociales, con la ayuda del aporte solidario del Estado y

96 Derecho de la Seguridad Socidl, Alffedo Bocangel, pdg. 38-39.
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del empleador tal y como lo consagra el articulo 158 de la Carta Magna
Boliviana, con el cambio de sistema de capitalizacion individual, se esta
atentando contra éstos trabajadores, especialmente contra los trabajadores por
cuenta propia- o independientes que ademas se encuentran discriminados
porque no reciben la ayuda de un empleador para el pago de los aportes de
riesgos que pudieran enfrentar como lo hacen los trabajadores dependientes, en
cuanto al riesgo profesionales se refiere.

4. Las Politicas Sociales desde la perspectiva de la sequridad social

En cuanto a politica social se refiere, debemos indicar que todo Estado
debe tener una, conceptualmente para L. Alcala Zamora y G. Cabanellas, en su
Tratado de politica laboral y social, definen esta “como los planes y la aplicacion
de medidas, por el Estado y otros organismos de eficacia publica, que
contribuyen a la eliminacion o alivio de los antagonismos sociales e impulsan, a
mas del urgente remedio de angustiosas necesidades permanentes u
ocasionales de indoles general, el bienestar material y moral de la sociedad,
colectivamente considerada, y, mas en especial el de los sectores de menores
recursos con el proposito adicional de fomentar el mejoramiento del nivel de
vida y las aspiraciones laudables de todos, dentro de lineamientos conjuntos o
de gran amplitud“s.

5. El Constitucionalismo social como antecedente de la sequridad

social en Bolivia

El constitucionalismo social tiene como precedentes la crisis del
individualismo, la Revolucion Bolchevique en Rusia, la caida del Kaiser Guillermo

II en Alemania (1919 Wiemar) y la Revolucién Mexicana (1917 Queretaro), uno

97 Diccionario de Ciencias Juridicas Polificas y Sociales, Manuel Ossorio, 1997, pag. 770-771,
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de los primeros movimientos que reemplazo un orden arbitrario por un régimen

democratico inspirado en la justicia social.

a)

b)

)

d)

Los principios en los que se basa el constitucionalismo social son:
SOBERANIA POPULAR: reside en el pueblo, entendiendo por tal al
electorado, en oposicion a la soberanfa radicada en la nacion. Esto implica la
revocabilidad del mandato popular.

MULTIPLICIDAD DE FUNCIONES DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO: No es
posible, atendida la complejidad del Estado moderno, la separacion rigida de
los poderes ptblicos.

FORMAS DE GOBIERNO SEMIDIRECTQ Y PARTICIPACION POPULAR: El
gobierno representativo implica la eleccion de gobernantes por periodos
fijos, durante los cuales puede existir cierto distanciamiento entre el elector
y el elegido.

El constitucionalismo moderno ha incluido en el sistema representativo
formas de gobierno semidirecto que hacen mas directa la relacion entre los
gbbérnantes y los gobernados.

DERECHOS HUMANQS: Ademas del individuo, otras realidades sociales
reclaman la proteccion del gobernante, como la familia, la infancia, el
trabajo, la educacion, la salud, la prevision social, la maternidad, la invalidez,
la vejez, Etc., categorias sociales que han dado lugar a preceptos
constitucionales actualizados y a una profusa legislacion especializada.ss

El constitucionalismo social se propuso dar relevancia a los derechos

sociales y colectivos sin abalir los derechos individuales que siguen gozando de

la proteccién del Estado, pero subordinados al bien comun. Para este fin, la

preocupacion basica esta en la justicia social y en la economia de orden ptiblico.

98 Derecho Constitucional, Pable Dermizaky Peredo, Bolivia, pdg. 37-38
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Por lo tanto, corresponde al Estado ocuparse de la educacion, salud,
prevision y asistencia sociales, regular las relaciones entre los factores
del trabajo, para armonizar sus intereses, en vez de enfrentarlos entre
si como ocurria en el sistema liberal; intervenir en la planificacion,
direccion y control de la economia del pais, en lugar de “dejar hacer y
dejar pasar”, que era la filosofia del Estado liberal. De este modo, la
materia relativa a las relaciones laborales se transformd en una rama
del derecho publico, el Derecho del Trabajo, bajo cuyas disposiciones
el Estado legisla y reglamenta de antemano todos los asuntos
concernientes a la jornada de trabajo, salarios, vacaciones, beneficios
sociales, seguros de enfermedad, maternidad, vejez, invalidez, muerte
y riesgos profesionales. En otras palabras, el trabajédor no esta mas
librado a la voracidad empresarial mediante el contrato civil de
trabajo, inspirado en la “autonomia de la voluntad” que preconizaba el
sistema liberal.

En la Constitucion Boliviana de 1880, solo se reconocian los derechos
y garantias individuales. Fueron factores internos y externos los que
determinaron la incorporacion de ios derechos y garantias sociales dentro dej la
estructura juridica - institucional, como por ejemplo reconocerle al Estado
derechos, deberes y obligaciones para el desarrolio del pais y formacion del
Estado nacional. Estos son los elementos que caracterizan la iniciacion de la
etapa del constitucionalismo social.

" En las reformas del afio 1938, se incluye las secciones Nos. 14 relativa al
régimen y 15 referente a la familia, modificAndose de esta manera, la estructura
tradicional de nuestra Constitucion Politica del Estado, y abarcando el conjunto
de la sociedad boliviana, complementando los derechos sociales que se

encuentran fundados en el principio de justicia social.
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En cuanto a la defensa del Capital Humano, de acuerdo a nuestra
Constitucidon es obligacion del Estado proteger la salud de la poblacién a traves
de la seguridad social y la asistencia y servicios sociales, siendo de caracter
coercitivo y obligatorias las condiciones destinadas a este fin, asegurando la
continuidad de sus medios de subsistencia y propendiendo el mejoramiento de
las condiciones de vida del grupo familiar, conforme lo sefala el Art. 7° de la
Constitucion Politica del Estado: “Toda persona tiene los derechos
fundamentales, conforme a las leyes que reglamenta su ejercicio: a) a la vida, la

salud y la seguridad, k)_a la sequridad social, en la forma determinada

por esta Constitucion y las leyes”.

Asimismo, el Art. 164 de la Constitucion, dispone que “el servicio y la
asistencia social son funciones del Estado...”, y que las normas relativas a la
salud publica son de caracter coercitivo y obligatorio; el Art. 158 reférido ala
seguridad social, indica que se basara en los principios de universalidad, unidad
de gestidn, economia, oportunidad y eficacia.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo XXII.-
sefala que toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, a obtenerse, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, mientras que en XXV indica que “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad”.

5.1. La aplicacion del constitucionalismo social respondiendo a la

justicia social

137



La justicia social es una “tendencia doctrinal y practica encaminada a
proteger a las personas pertenecientes a los sectores empobrecidos de la
sociedad, mejorando su calidad de vida, cultura prescribiendo aquellos
privilegios de las clases econdmicamente fuertes que originan desigualdades
sociales”.o9 De lo dicho se desprende que el Estado para cumplir con este
cometido introdujo la teoria del Constitucionalismo social como parte de una
politica social, implementandola mediante la Constitucion Politica del Estado, la
Ley del Seguro Social Obligatorio y la Ley General del Trabajo, respondiendo al
contorno politico imperante desde la revolucion de 1952.

6. El neoliberalismo como base de la administracion privada de

pensiones y Ia capitalizacion individual

Bolivia, como pais subdesarroilado integrante de Latinoamérica, no puede
quedar al margen de la implementacion de la politica neoliberal que viene
implementandose desde 1985, como parte de recomendaciones y mas que nada
imposiciones de organismos internacionales, ahora nos encontramos en una
fase de espera de ver los resultados de esta implementacién, producto de los
anos 80, donde se vivid un proceso inflacionario.
6.1.Una vision retrospectiva acerca del neoliberalismo

La principal impulsora de las reformas, es la tendencia neoliberal, que
nace a partir del liberalismo, sistema juridico institucional que a decir de Manuel
Ossorio fue creado en el siglo XVIII y aplicado en el siglo XIX con el proposito
de asegurar la libertad para el individuo humano”, concretando sus
planteamientos tedricos en la revolucion francesa, fundamenta su doctrina de
caracter eminentemente economica en la Escuela Clasica de la Econdmica, cuyo

mayor representante fue Adam Smith, su principio mas caracteristico fue sin

9% Manuel Ossorio, obra citada, pag. 553 v

138



duda “el dejar hacer y el dejar pasar”, que desde el punto de vista econémico
significa la libertad de producir, de crear, de acuerdo a la libre iniciativa del
individuo. Dejar hacer, significa la libre produccion, y el dejar pasar implica la
libertad de comerciar, de cambio de mas mercancfaé. De lo que se deduce que
el Estado no debe intervenir en la produccion, ni en la distribucion de
mercancias y deje que éstas vse guien por las leyes del mercado; la libre oferta y
demanda, concretandose a ser “el gendarme armado”, debe dejar hacer e
intervenir solamente cuando surjan conflictos o choque de intereses. En eses
momento e Estado intervendra con su autoridad y fuerza para dirimir ese
choque de intereses.

6.2. éQue es el Neogliberalismo? Es una vision remozada del liberalismo

clasico y es fa escuela de Chicago a cuya cabeza se encuentra M. Friedman. Se
llama asi porque es el liberalismo clasico de la época de la ascensién del
capitalismo, ya que es un nuevo liberalismo pero, esta vez es de la época de los
grandes monopolios, pero ya no es e} liberalismo de dejas hacer y dejar pasar.
Algunos autores han sefialado que en el neoliberalismo ya no existe
la absoluta libertad de comercio, como en el liberalismo clasico, ya que es una
libertad relativa, caracterizada porque el Estado tiene un debilitamiento del
poder Legislativo (que constituia el mayor poder de decisidn), esas funciones
estan transferidas al poder ejecutivo, pues el poder legislativo al perder su alta
jerarquia se convierte en un apéndice del Ejecutivo, reflejandose en el control
ejercido de sus actividades y eliminando la representacién de los partidos
minoritarios, originando coaliciones, que representan y defienden intereses de
caracter econdmico.
Lo fundamental del neoliberalismo es que tiende a privatizar la mayoria de

los sectores de la economia Nacional, y también los servicios dependientes del
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Estado (sectores como la salud, seguro social y educacion). También incentiva
la creacion de empresas de tipo capitalista.

Como dice el economista boliviano, Pablo Ramos “El mejor Estado es el
que reduce sus actividades a las funciones generales de administracion, justicia,
defensa, policia y relaciones exteriores. Es preciso por lo tanto un progresivo
desmantelamiento del Estado mediante la supresion de las funciones
econdmicas y sociales, 1a eliminacion de organismos publicos no esenciales, la
disolucion de empresa publicas y la descentralizacidon de agencias estatales, de
ésta forma un objetivo de gran importancia consiste en el redimencionamiento
del Estado, dentro de la vieja filosofia del “dejar hacer y el dejar pasar”.100

7. Las Politicas de ajuste estructural en Latinoamérica Estas politicas

tienen vigencia en todos los paises subdesarrollados, a partir de la década de
los ochenta, no surgen como una necesidad del desarrollo econdmico de éstps
paises, sino como una imposicion de organismos internacionales.

™... bajo el término genérico de politicas de ajuste, se hace referencia al
conjunto de reformas macroecondmicas emprendidas por los gobiernos de la
regidn, para hacer frente a los desequilibrios existentes en diferentes dmbitos
de_ la actividad econdmica, cuyo origen radica principalmente en la crisis del
endeudamiento externo...”.101

por otra parte en la mayoria de los casos la instrumentacion vy

seguimiento de éstas politicas forma parte de compromisos internacionales
emergentes de la renegociacién de la Deuda Externa...”

La deuda externa es la palanca que usan estos organismos para imponer

en América Latina un modelo neoliberal que le permita superar su crisis

100 El Neolikeralismo en accién, Pablo Ramos, pdg. 10-11

101 Los impactos sociales de los Politicas de gjustes, Suplemento edlfado por SELA, No. 216, pag. 121
102 Obra citada, pag. 121.
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mediante la apertura de nuevos mercados, la obtencion de materias primas vy
las garantias necesarias, para seguir exportando capital financieros. El Sistema
Economico Latino Americano (S.E.L.A.) sostiene que el ajuste que se esta
implementando en Latino América y el Caribe, alentado por los organismos
internacionales desde comienzos de la década de los ochenta... responde a un
conjunto complejo de factores determinantes donde se entrelazan el
agotamiento de un ciclo largo de desarrollo (nacionalismo), por una
parte con los desequilibrios inducidos por el cambio de los flujos en el
financiamiento externo, el alza de las tasas de interés, y la c_aida de los
principales productos de exportacion”.io3

El Estado debe reducir su déficit fiscal “achicando el Estado” es decir que
éste no debe intervenir en la actividad econdmica, toda ella debe ser dejada en
manos de la empresa privada, para ello debe privatizar varias empresas no
rentables, reducir los presupuestos de salud, educacion seguridad social (area
social), reduccion de-salarios, etc.

La burguesia latinoamericana al aceptar estas condiciones para obtener
financiamiento y asi sobrevivir como clase dominante, estd readecuando las
condiciones de “su” desarrollo. Estas politicas se traducen ademas en el
sometimiento y mayor dependencia econdmica, que eleva al extremo las
posibilidades de dominacién, por parte de estos organismos internacionales.

Estas medidas que originariamente debieron estar orientadas a superar la
crisis de nuestros paises no sdlo que no lo han superado sino que la han
ahondado, en muchos aspectos segun el informe del SELA, el ajuste que se

sigue Hlevando a cabo en la region a agudizado los problemas sociales, debido

103 Obra citada, pag. 122.
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precisamente a estas politicas aplicadas, constituyendo lo que se ha

denominado los costos sociales del ajuste, que se traducen en:

- Disminucion de la capacidad global de crecimiento y reduccion de la
absorcion de la fuerza de trabajo en empleos protluctivos permanentes, asi
como distorsién en las condiciones de funcionamiento e los mercados de
trabajo e informalizacion de los mismos.

- Erosion creciente de la capacidad global, de la capacidad del Estado, por la
limitacion de recursos fiscales y la privatizacién de empresas publicas y de
servicios asi como debido a la desarticulacion de ciertos mecanismos de
regulacion de los procesos econdmicos y sociales. ‘

En cuanto a la politica mundial, no cabe duda que también ha influido en
el cambio surgido principalmente en la Comunidad Economica Europea a raiz de
la caida del muro de Berlin, por otro lado otro factor significativo es la
desintegracion de la Union Soviética, que necesariamente debe incorporarse al
sistema capitalista, traduciéndose en un triunfo para dicho sistema.

Todos estos motivos de implementacidon de una nueva politica econdmica
en América Latina y la insercion de paises socialistas al sistema capitalista,
importan que las grandes transnacionales quieran invertir y agrandar sus
-monopolios, para generar riqueza.

8. El Estado Boliviano v su Nueva Politica Econamica

En Bolivia la Nueva Politica econdmica, establecida desde el 29 de agosto
de 1985 pretendid un cambio fundamental en el aspecto estatal, proponiendo
una modificacion radical con respecto a lo que se hizo a partir del gobierno de
Victor Paz Estenssoro y la revolucién de 1952, A raiz de la hiperinflacion
producida en el gobierno de la UDP donde la desdolarizacion condujo al
progresivo remplazo del entonces peso boliviano, colocando el délar como

moneda dominante; se produjo la promulgacion del Decreto Supremo 21060
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que estuvo encaminado a controlar precisamente la hiperinflacion, optando por
un plan estabilizador de la economia, ocasionando la reduccion y eliminacion del
abultado déficit fiscal (imposicion del Banco Mundial), siendo ésta una de las
fuentes mas importantes de la inflacidn, originando una politica cambiaria
flexible de la libre oferta ‘y demanda, el congelamiento de salarios, liberacion de
bienes y servicios, liberacidon de la politica de importancia en detrimento de la
incipiente industria nacional, reduccion drastica del empleo en el sector publico.

La aplicacion del neoliberalismo es la negacidn de lo que significé en su
momento el nacionalismo revolucionario. Esta nueva politica econdmica
caracteriza lo que se llama un fin de época.

Hay que seialar que entre los efectos inmediatos producidos en la época
de la promulgacidon de! D.S. 21060 es el corte recesivo de la economia, que
hasta la fecha la seguimos viviendo, pues no existe una adecuado desarrollo de
la economia formal, siendo la informal la que ha crecido hasta ahora. |

8.1. Consecuencias sociales de esta politica Todo el peso de las

consecuencias de esta medida recayeron en las masas trabajadoras y las
personas mas empobrecidas, evidenciandose la desocupacion producida por la
mal llamada relocalizacion, la disminucidn de los ingresos, la pérdida de
conquistas sociales, la migracion del sector campesino hacia las ciudades en
busca de mejores condiciones de trabajo, y otras consecuencias que afectan la
calidad de vida del grupo familiar y de sus ciudadanos.

8.1.1. El sectro informal El término sector informal ha sido ampliamente

discutido. El desarrollo de concepto empleado originalmente con un alcance
puramente descriptivo, se refiere segin el planteamiento de E. Kritz se refiere a
la respuesta de sobrevivencia de la fuerza de trabajo imposibilitada de ingresar
en el sector capitalista de la economia, que una vez en operacion resulta capaz

no solo de reproducirse, sino también de transformarse.
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En Bglivia el sector informal no es una creacion reciente nacido a raiz de
las convulsiones de una urbanizacion rapida y descontrolada de la economia
nacional, ni es tampoco un sector refugio para los que quedan al margen del
proceso de desarrollo; representa esencialmente una forma de vida tradicional
mas o menos adaptada a las condiciones del mercado capitalista, es un esfuerzo
por mantener costumbres de produccién y sobre todo de comercializacion. “La
aparicion del sector informal es el producto de la incapacidad del
Estado para proporcionar empleo a todos los miembros de la
sociedad”.104 “En Bolivia se trata de uha actividad de comercio ambulante que
se realiza por el nucleo familiar preferentemente utilizando a los menores de
edad, que ademas es complementaria y temporal”.1os

Asimismo este sector ha surgido y se ha vista acrecentado debido a Ia
crisis econdmica y la implementacion de la Nueva Politica Econdmica,
especificamente por la relocalizacion. Este sector es el que forman miles de
personas que no pueden lograr un trabajo estable y recurren a mil formas de
trabajo, que muchas veces estan al Iimite de la legalidad y otras en
definitivamente dentro la ilegalidad. Por este motivo el pequeno sector informal
fue creciendo aceleradamente. |

Este gran grupo de economia informal se divide en tres grandes grupos:
Microempresa Productiva: consistente en talleres qué ocupan entre tres a cuatro
personas, que funcionan de forma oculta, en casas 0 habitaciones, evitando el
pago de impuestos y la afiliacion de sus empleados a cualquier tipo de seguro
sea social y mucho menos comercial; Grupo Tradicional: (de comercio y
servicios); por Ultimo el Grupo Residual: conformado por personas desocupadas

~ que desarrollan tareas esporadicas, sin valor econdmico y con ingresos minimos.,

104 Semanario “Aqui”, No. 273, 1990, pag. 9
105 Semanario "Aquf, citado, pag. 10.
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9. Efectos de la N. P. E. en el Sistema de Sequridad Social
Latinoamericana

Como resultado de la implementacidn de la Nueva Politica Econdmica, en
toda Latinoamérica se dio la necesidad de cambiar el sistema de Seguridad
Social por la Capitalizacién individual.

9.1. Caracteristicas de la sequridad social en América Latina

En ningln pais latinoamericano se estd aplicando plenamente un sistema
de seguridad social como tal, pues existe una limitacion en los conceptos de
trabajo salario aporte; en cambio la Seguridad Social, en funcidon de sus
principios, es ilimitado en su campo de accién aunque se refiere a todas las
personas. -

En el seguro social el derecho de los asegurados nace de un contrato
individual o colectivo, suscrito entre una organizacion empleadora (en Bolivia,
era necesariamente estatal) y los trabajadores.

Debemos destacar que en la administracion de las prestaciones
del Seguro Social en los paises latinoamericanos, existen preferencias
y privilegios para reducidos sectores laborales que apenas representan
un 25 a 30% de la poblacion nacional, generando diferencias con el
resto de la poblacion, como los trabajadores independientes,
artesanos, el sector informal y la gran poblacion asentada en el area
rural, marginada completamente de los servicios basicos de la
Seguridad Social.

En las dltimas décadas, el seguro social en lugar de convertirse en el
camino a la seguridad social, ha dificultado su crecimiento, dejando de cumplir
con los objetivos trazados, en un principio, por la seguridad social.

Otra caracteristica de la seguridad social latinoamericana, es la completa

separacion entre los textos constitucionales que reconocen de manera
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expresa el derecho a la seguridad social de toda la poblacion, la gestion
atomizada vy sin coordinacidn, a la que se debe agregar la mora en el pago del
aporte estatal, y el aporte patronal para este seguro, asi como el estancamiento
sobre la cobertura de personas protegidas, a pesar de existir regulaciones
juridicas aprobadas hace mas de medio siglo, sobre este punto.

Mientras América Latina, no resuelva el pago de su deuda
externa, dificilmente podra ejecutar programas para ampliar la
cobertura poblacional.

9.2. Tendencias de la sequridad social Latinoamericana

En Latinoamérica la década de los ochenta se caracterizé por los efectos
recesivos de la crisis econdmica, la inflacion, el crecimiento del volumen de la
deuda externa, el crecimiento de la poblacion, como consecuencia de los
regimenes de facto de la década de los 60 y 70.

“Los efectos socioecondmicos se tradujeron en una caida importante del
ingreso econiomico, aumento del desempleo, marginalidad, aumento de la
pobreza; se intentd frenar este proceso de recesion econémica, que surgia a
finales de los ochenta y principios de los noventa, amoldando sus economias a
la condicidn competitiva de los anos noventa, los gobiernos, adoptan unos tipos
de cambio ajustados a la realidad, privatizando las empresas estatales y, en
general, dando a las fuerzas del mercado un mayor protagonismo en la vida
economica. En muchos casos estas medidas de ajuste han causado un efecto
positivo al hacer disminuir la inflacion, reducir el déficit de la balanza de pagos y
elevar la productividad de las empresas. Pero su costo social también ha sido
muy alto, al extender el desempleo y hacer mermar el apoyo que los gobiernos

pueden ofrecer a sus ciudadanos mas pobres”.106

106 Organizacion Internacional del Trabajo, 1993, pag. 65.
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Las publicaciones efectuadas por la Asociacion Iberoamericana de

Seguridad Social, la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, el Comité

Permanente Interamericano de la Seguridad Social, y particularmente del

trabajo de investigacion realizada por el “Instituto Mexicano de la Seguridad

Social en América Latina”, indican que:

Existen varias tendencias acerca.de la seguridad social en América Latina:
Primera tendencia, caracterizada por la protecciéon de toda la poblacion
nacional en los servicios de salud y la otorgacion de pensiones, donde se
concretan los principios de universalidad, solidaridad economica - social y
unidad, como la experiencia de Cuba.

Segunda tendencia, caracterizada por la incursion efectiva al ambito de la
seguridad, es la representada por los programas y experiencias de
integracion de los servicios de salud para una mayoria de la poblacion
nacional; los programas de solidaridad de la poblacion asalariada urbana con
la rural independiente que ejecuta el Instituto Mexicano de Seguridad Social;
la experiencia del Brasil con la creacién del “Sistema Nacional de Prevision y

|JI

Asistencia Social” manteniéndose la administracion sectorial de pensiones.

En estos paises se trabaja por formar progresivamente el principio de

universalidad de la seguridad social, mediante la cobertura nacional,

particularmente en los servicios de salud.

Una tercera tendencia ésta conformada por la mayor parte de los paises de
América Latina, en los que se transita dificultosamente de los seguros
sociales hacia la seguridad social inclinandose a privatizar la administracion
de pensignes como el caso Chileno.

Finalmente una cuarta tendencia, donde coexisten los dos tipos de sistemas,

como en el caso Colombiano.
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Uno de los problemas centrales de la seguridad social es el de los altos
costos que origina, ya que sus prestaciones son caras y hay que pagarlas.

“En los paises desarrollados se critica a la seguridad social por el aumento

de costos que origina su ampliacion progresiva y por la creencia de que no
ha cumplido en su totalidad los propdsitos sociales. E} desarrollo de la
seguridad social conlleva un crecimiento del gasto, algunos paises
industrializados gastan una tercera parte de su producto interior bruto en
seguridad social, carga de la que se quejan los cotizantes, especialmente los
jovenes.

Mientras que en los paises subdesarrollados, existen criticas a la seguridad
social, porque se piensa que ésta protege a los que ya son privilegiados en
comparacion con otros, que ante la misma situacion se encuentran
desprotegidos. A pesar de estos defectos, los resultados de la seguridad social
no pueden despreciarse ya que son, sin duda, algunos de los mas importantes y
provechosos logros de este siglo”.107

En la mayor parte de los paises en desarrollo el papel que desempefia la
seguridad social oficial, se entiende como un sistema de jubilacion pertinente o
el pago regular dei subsidic de desempleo. Los gobiernos de estos paises no
estan en condiciones de financiar estos sistemas universales, pues no consiguen
recaudar los fondos necesarios por la via impositiva o el pago de cotizaciones a
la seguridad social.

9.3. Diagndstico del sequro social en América Latina
La crisis de los sistemas de seguridad social en América Latina, la baja en

la cobertura de la proteccidon social y el procesc de ajuste econdmico, son

107 Organizacion Intermnacional det Trabaojo, 1995,
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elementos que han determinado el curso politico y econdémico de casi la

totalidad de estas naciones en los Gltimos afios.

Los trabajadores en el ambito latinoamericano, se pueden dividir en dos
grandes grupos:

- Primero se encuentran, los trabajadores (obreros) asalariados de la
mineria, la industria, la construccion, la agropecuaria y el transporte ferroviario,
maritimo y terrestre.

Los instrumentos que protegian esta realidad laboral estan expresados
inicialmente por regulaciones aisladas sobre accidentes de trabaijo,
enfermedades profesionales, ahorro obrero y fondos de retiro, reparando
economicamente el dano causado, mediante las indemnizaciones, en montos
relacionados con los diferentes grados de incapacidad para el trabajo.
Efectuados mediante instituciones de caracter publico como Cajas, Fondos o
Institutos Previsionales.

- Por otro fado se encuentran los empleados de los diferentes servicios
publicos, como los de educacion, justicia, salud, comunicaciones, policia,
Etc., estableciéndose para ellos los regimenes jubilatorios. Las prestaciones
de salud, estan ausentes y son los servicios asistenciales sanitarios que, con
muchas limitaciones en sus instalaciones y recursos, atienden solamente el
estado de enfermedad.

9.4. Necesidad de la reforma de la sequridad social en Latinoamérica

Es una realidad incuestionable que {os sistemas de seguridad social y en
particular los sistemas de pensiones, enfrentan una situacion critica en ia
mayoria de los paises de América Latina. Las causas de esta crisis son varias: el
aumento del empleo informal y de la pobreza, crisis financiera del Estado,
deficiencias burocraticas, crisis en su propio financiamiento; pero una de las

principales es el fuerte aumento de la esperanza de vida de los habitantes, lo
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que determina una proporcion cada vez menor de contribuyentes activos con
relacion a los pasivos. Los sistemas de pensiones son especialmente sensibles
tanto a la transicion demografica como a la situacion laboral de su poblacion
protegida. |

En la mayoria de los paises, menos de una cuarta parte de la poblacion
esta asegurada por el sistema, basicamente solo el sector formal concentrado
en la capital del pais y sus principales ciudades. Existen notables barreras
para incorporar al creciente sector informal, asi como al rural y en
pocos paises la seguridad social ha llegado a los pobres.

Las reformas de la seguridad social en América Latina implican
modificaciones en la participacion financiera del Estado. En estas se revisan no
solo la cobertura de proteccion sacial, sino los grupos beneficiarios, asi como
aquellos que los financian a través de contribuciones y/o impuestos obligatorios.

Ante estas reformas, los trabajadores tendrian mas confianza en un
sistema donde los fondos fueran administrados por los sindicatos; sin embargo
en Chile, pais modelo del régimen de administradoras de pensiones, existen
muchos problemas al respecto, ya que la participacion en este sentido ha sido
desalentadora y pocos sindicatos tienen la suficiente competitividad frente a las
transnacionales como son las Administradoras Profesionales.

Los paises latinoamericanos son paises subdesarrollados que tienen
deudas con el Banco Mundial, por esta razén son de condicion dependiente,
estan obligados a recibir asesoramiento econdmico y financiero de esta
institucion que impone, entre otras cosas, el menor gasto fiscal, planes cortos
de ahorro por ingreso no presupuestado, reduccion de los servicios publicos,
captacion y control de los recursos provenientes de Impuestos Nacionales, Etc.
Los reajustes de caracter econdmico que deben enfrentar los paises

fatinoamericanos, dan como resultado un costo social elevado.
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La reforma de ia seguridad social que intenta imponer el Banco Mundial
permite mejorar solamente el sistema de administracion con permanentes
ahorros, y con el cobro de comisiones sobre el movimiento econdomico de sus
recursos, dejando de lado la proteccion al capital humano de cada pais.

. 10. El sequro social y comercial en Bolivia antes de la Ley No, 1732

El desarrollo historico juridico faboral boliviano reconoce etapas
claramente diferenciadas “Sobre una incipiente base industrial se imponen en el
pais las normas que regulan el trabajo asalariado a partir de la década de 1920,
situacién normativa que evoluciona con la promulgacion de la Ley General del
Trabajo en 1939 vy la creacion del Ministerio de Trabajo en la misma década”.10s

La Revolucion Nacional de 1952 que implica una reforma del Estado,
concreta lo que‘deberl'a ser el Estado Social, proveniente de un Estado
empresarial, con la nacionalizacion de las empresas mineras. Se amplia el
ambito de accion del Estado a la salud, la. educacién, la sequridad social y la
vivienda, todo al amparo del Régimen Social de la Constitucion Politica del
Estado, descritos anteriormente.

“A partir de 1985, con las politicas de ajuste estructural, nace un Estado
diferente. Se dictan las medidas de capitalizacion o privatizacion de las
empresas publicas, la descentralizacion administrativa, la ey de participacion
popular, que en el contexto de globalizacion de la economia y la politica
liberadora en el campo social y del trabajo, configura la nueva realidad”ios y
acorde con el modelo economico imperante desde la promulgacion del D.S.
21060.

Los resultados de estas medidas en el orden sociai, han incrementado el

desempleo, pues ha impulsado al sector informal, inestabilizado el trabajo,

108 Relaciones de Trabajo en Bolivia, Or. lsaac Sandoval R., pag. 5-40.
109 Obra citada, pag. 45
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privatizado de cierta forma la seguridad social, desregularizado las
normas del trabajo, desmejbrado las condiciones de vida de los trabajadores.

La Seguridad Social Boliviana- tuvo como base la Ley del Seguro
Obligatorio promulgada en 1949 y entendida como tal, desde septiembre de
1956, ano en que se promulga el Codigo de Seguridad Social; a esta disposicion
legal les siguieron otras que ayudaban de aiguna manera a cumplir con los
objetivos del seguro social.

La Seguridad Social en Bolivia pretendia inicialmente cumplir con
todos los principios establecidos por la Organizacion Internacional del Trabajo,
relacionado esericialmente con la seguridad de los trabajadores; sin embargo,
no se tomo en cUenta el entorno que rodeaba a nuestro pais pues se
encontraba en un periodo de transicidn, tanto en politica, como en la endeble y
precaria economia.

10.1. Causas de la crisis del sistema de reparto en Bolivia

La seguridad social en Bolivia nacid en un periodo poco apropiade razon
por la que el Cadigo de Seguridad Social no fue aplicado adecuadamente: no
cumplid con los principios establecidos en su Art. 1° ni con los objetivos
planificados por el Estado, que eh ese periodo fungia como administrador y
empresario. A estos aspectos negativos se suman otros, conforme el analisis del
Dr. Bocangel, en su libro Derecho a la Seguridad Social:

- Existieron deformaciones técnicas, primero porque hubo reduccion del
seguro de vejez, proyectado inicialmente de 60 a 55 afos para varones y de
55 a 50 anos para mujéres. Como corisecuencia, no se recaudaron aportes
por cinco anos y se tuvo que pagar anticipadamente las rentas por cinco
afhos.

- Los continuos ajustes econdmicos que sufrid el pais “la desdofarizacion, no

solo repercutio en el ambito financiero, sino también dentro del seguro
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social, ya que las reservas del Ahorro Obrero Obligatorio, acumuladas por 32
anos, se devaluaron. El congelamiento del sueldo cotizable fue otro golpe
duro a la Seguridad Social, pues ocasiond un desequilibrio entre aportes y
prestaciones, por el constante aumento de servicios de la Seguridad Social
en lo rubros sanitarios y de pensiones, colocando la situacion del seguro en
colapso”i1io.

- Otro factor importante que es necesario senalar, es la deuda del Estado al
Sistema, que data desde practicamente la primeré gestion de aplicacion del
Codigo de Seguridad Social.

- La falta de incorporacidon de las diferentes empresas ptivadas al Seguro fue
otro de los aspectos para el fracaso del Sistema de reparto. A esto se sumo,
la incorporacic')n inadecuada de “los trabajadores de las empresas publicas,
como la Empresa Nacional de Caminos, el Lloyd Aéreo Boliviano, Yacimientos
Petroliferos, y las universidades, dificultando de esta manera ia solidaridad
economica y social de los diferentes sectores laborales del pais”. 111

- Se dispuso la compra de insumos, para otorgar prestaciones sanitarias, con
ddlar adquirido en el mercado paralelo, mediante Decreto Supremo de 23 de
marzo de 1983.

- Como consecuencia del Decreto Supremo 21060, se desprenden los
siguientes puntos: reduccidon de aportantes activos a raiz de la relocalizacion
de trabajadores mineros, fabriles y empleados publicos; “estos trabajadores
retirados que habian cumplido con los requisitos para jubilarse, presentaron
sus tramites, incrementandose de 74.572 a 99.165, generando para los

fondos de pensiones basicas y complementarias obligaciones economicas”.112

110 Dr. Alfredo Bocdange!, Dereche de la Seguridad Social, pdg. 72,73, 1993, Bolivia.
111 Cbra citada, pags. 69, 70.
112 Obxa citada pdgs. 74,75,
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Se fijo una prima uniforme de 5,5% del seguro de pensiones de vejez,
muerte y riesgos profesionales, descapitalizando el sistema de pensiones,
por un periodo de 36 meses, al finalizar los cuales se incrementaron a 9%.

A pesar de lo positivo del D.S. 21637 de 1987, que separaba el seguro de
enfermedad maternidad y el de pensiones, la tardia creacion del Fondo
Basico de Pensiones ocasiond que la administracion de las rentas basicas
fuera encomendada a los 23 fondos complementarios existentes.

La constante politizacion que sufrid la administracion de la Seguridad Social,
tanto en sus fondos complementarios como en las oficinas centrales, fue sin
duda otro factor para su fracaso, en desmedro del patrimonio de los
trabajadores, “pues si bien el Estado al principio participaba en la
designacién del Directorio como del Presidente, lentamente se convirtid en
intervencion”,113

Una de sus notorias insuficiencias es que sélo protegia a un 20% de la
poblacidn, con prestaciones que son cumplidas de manera parcial e
insatisfactoria, dispersando su propia estructura institucional en Cajas de
Salud y Fondos Complementarios. Las personas protegidas, segun el Cddigo
de Seguridad Social: “... todas las personas nacionales y extranjeras que
trabajan en el territorio nacional y prestan sus servicios remunerados por
otra persona...”. En el reglamento, se establecen las siguientes categorias:
trabajadores dependientes, los trabajadores con aseguramiento diferido por
razones econdmicas y técnica - financiera (trabajadores agricolas, de servicio
doméstico; trabajadores a domicilio; trabajadores temporales, los gremiales

y artesanos y los trabajadores independientes).

113 Obra citada pag. 76.
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De estas disposiciones, se deduce que no protegian al universe de
poblacion dentro de Bolivia, sino mas bien a aquellos trabajadores que tenian
una dependencia laboral, y no asi a los trabajadores independientes, dejando de
lado al sector informal que hoy en dia es una gran parte de la poblacion del
pais.

Como resultado del diagndstico realizado al régimen de pensiones de
nuestra seguridad, tenemos las siguientes conclusiones:

1. El sistema presenta una situacion de equilibrio muy fragil, debido a la falta
de inversion de los Fondos Complementarios (que son entes donde los
trabajadores aportaban para mejorar sus rentas de vejez organizados en
rubros, llegandose a conformar en nimero de 37), que no le permite
acumular reservas econdémicas y financieras que sean capaces de garantizar
por largo tiempo el pago a los actuales y futuros jubilados y rentistas.

2. La poblacion protegida de activos cotizantes es muy baja y se encuentra
estancada, mientras que la nomina de jubilados y rentistas ha crecido
considerablemente. Este hecho repercute negativamente en la relacidn
activo/pasivo. Ademas esta ocasionando un acelerado gasto de los recursos
economicos provenientes de las aportaciones.

3. La existencia de muchas entidades gestoras de pensiones, especialmente en
el régimen complementario, debido a que por la pequefiez de la poblacién de
trabajadores cotizantes, no soportan el ingresos en cantidades medianas a
grandes jubilados, precisamente por la falta de “solidaridad de clase” que
para esos casos permite la unidad de gestidn. Este aspecto origind asimismo
que coexistieran fondos complementarios de alguna manera privatizados, y
con ventajas economicas, como el caso de la Banca Privada, de los

Ferroviarios, etc,
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La injerencia politico partidaria ha causado mucho dafio a la seguridad social
en su conjunto y particularmente al sistema de pensiones.

La ausencia de adecuados sistemas computarizados en el sistema de
pensiones, no permite que se realicen eficientes controles y seguimiento en
el cobro de las aportaciones. Ademds imposibilita lograr la ampliacion de
cobertura en el sistema.

Pero el principal punto para fa crisis del sistema de reparto fue sin duda la
deuda que contrajo el estado con el sistema, “el informe elaborado por la
Honorable Camara de Diputados en la gestion 1991 — 1992, a través de
estudios técnicos elaborados por el Lic. Antonio Bustios Villarrroel, en su
condicidn de asesor de la misma, se establecid qu ela deuda del Estado con
la Sequridad Social a lo largo de 35 aios, era de $us 1.303.000 Millones. Con
tal basamento técnico juridico, el II congreso Nacional de la Central Obrera
Bolivana sobre Seguridad Social recomendd proceder a la inmediata
instauracion de la acciones legales correspondientes para el cobro de dichos
recursos” (fuente CEDOIN). .
La Empresa Privada, nunca cotizd6 normalmente a la sequridad social.

. “La doble contabilidad de empresas privadas para cotizar menors a la
seguridad social, la elaboracion de dobles planillas para ser presentadas a la
Sequridad Social”.114

10.2. La Reforma del sistema de sequridad social boliviana

Los efectos de la nueva Politica Econémica, impuesta a través del D.S.

21060, impuestas por recomendaciones e imposiciones del Banco Mundial, el

Fondo Monetario Internacional, y el Banco Interamericano de Desarrollo, que

entre otras cosas orientaba hacia la privatizacion de la Seguridad Social, que no

114 Vargas del Carpio Oscar, “Pasién y muerte de la Seguridad Social en Bolivia”, 1996, pag. 122
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se pudo llevar a cabo en este periodo del Gobierno, sin embargo durante el
Gobierno del Lic. Paz Zamora, estas instrucciones seguian vigentes, pero al
intentar ponerlas en ejecucion, fueron detenidas por la reaccién popular, a
pesar de esto, este Gobierno elaboro un proyecto mediante el Instituto Boliviano
de Seguridad Social en 1991, donde se establecia que el aporte del 23% de la
cotizacion fuera exclusivamente laboral, 10% para el Régimen de Pensiones
(largo plazo), que iria en aumento hasta el 13%, para el Régimen de salud se
aportaria el 10%, de lo que se deduce {a intencién de este gobierno junto a la
empresa privada de hacer desaparecer tanto el aporte estatal como el patronal,
retomando el seguro privado y propiciando la desaparicidn de la Seguridad
Social.

La promulgacion del Cddigo de Seguridad Social fue una medida
netamente social. Sin embargo la promulgacion de la Ley de Pensiones No.
1732 lleva a suponer gue esta reforma es mas una medida econdmica, debido
no sélo al entorno mundial que rodea a nuestro pais, sino a la imposicion
realizada por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y a la
recesion economica general que sufren los paises desarrollados que de alguna
manera impulsan el desarrollo economico de los paises subdesarrollados,
influyendo en forma negativa en las economias de éstos, obligandolos a realizar
en diferentes grados, politicas de ajustes estructurales con el fin de mitigar sus
dificultades presupuestarias y orientar sus politicas de desarrollo. Esto se refleja
en las reformas que se vienen realizando, no solo en el pais, sino también en el
ambito latinoamericano, en cuanto a la seguridad social se refiere, pues no hay
que olvidar que el ahorro que conlleva la seguridad social, son fondos
acumulados que no fueron bien manejados y muchos menos invertidos para
tratar de salvar el sistema de reparto, y que tal vez hubiera influido

positivamente en la economia del tercer mundo.
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Si bien el Coédigo de Seguridad Social fue concebido como un ambicioso
instrumento de proteccién integral de la poblacién nacional, con la intenc@én de
propender el mejoramiento de las condiciones de vida de la familia, en la
practica sus principios fueron aplicados sdlo en forma parcial al fracturar la
solidaridad econdmica y social con la adopcién de la denominada “tesis laboral”
que limitd el principio de universalidad del campo de aplicacion a los
trabajadores asalariados, quedando excluidos los trabajadores independientes

(del campo, asalariados agricolas, e informales).

10.2.1. Objetivos, fines y principios de la Ley de Pensiones
La reforma de pensiones, supuestamente persigue los siguientes objetivos

generales: '

1. Defender el capital humano, asegurar la continuidad de sus medios de
subsistencia y protegerio de las contingencias de vejez invalidez, muerte y
riesgos profesionales de largo plazo. _

2. Brindar al pais alternativas encaminadas a mejorar la calidad de
vida del ciudadano boliviano y a generar una respuesta adecuada ante la
actual situacién economica, politica y social por la que atraviesa el pais.

3. Tratar de revertir la situacion econdmica critica, democratizando los recursos
obtenidos de la capitalizacion de las Empresas del Estado. (A esto obedece el
pago del Bonosol).

Sin embargo las verdaderas intenciones de la Ley de Pensiones, se encuentran

ocultas en objetivos especificos y son:

o Liberar al Estado de obligaciones y responsabilidades, sobre todo del
endeudamiento que tenia con la Sequridad Social.

» Encomendar la administracién de los servicios sociales al sector privado para

obtener mayor eficiencia, eficacia, oportunidad e informacion al ahorrista.
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» Nivelar las finanzas publicas, evitando los déficit financieros originados por
una menor captacion de ingresos (que se traducen en la evasion de pagaos
de aportes al seguro evasion de la inscripcion de empresas privadas al
sistema, poca efectividad en la recuperacion de estos pagos) y la mayor
erogacion de gastos, subsidios y otros.

o Generar mediante el ahorro interno de las familias, una base de
contrapartida para obtener mayores inversiones, promoviendo el ahorro y
agilizando el mercado del seguro.

e FEliminar la ineficiente y corrupta administracion de las instituciones de
Seguridad Social.

Los principios de la Capitalizacién individual son muy distintos a los que
persigue la Seguridad Social pues el sistema de reparto propone un princihio
intrinseco de solidaridad intergeneracional, mientras que la ley de pensiones
implica un cambio de este concepto y que consiste en la previsién individual
para cubrir los requerimientos de la renta de vejez, en otras palabras, la
responsabilidad de generar un fondo para la vejez es de cada uno sin tomar en
cuenta el entorno econémico y laboral del pais, (recesidn y estabilidad laboral).

La Capitalizacién individual es un modelo que consiste en la administracion
de los recursos por parte de Sociedades Andnimas denominadas AFP; que no
necesariamente persiguen un fin social.

El sistema de capitalizacion individual no puede proteger al trabajador por
cuenta propia o independiente boliviano, porque segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica a junio de 1996115, este en la ciudad de La Paz, tiene un
ingreso promedio mensual de 385,56 Bolivianos, descontando el 12,5% que

tendria que aportar a la Administrado de Pensiones, le quedaria un saldo liquido

”

115 Encuesta Naciond! del Empleo, ver anexo 1.
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de 337,65 Bolivianos, monto que indudablemente no alcanza para sustentar a
una familia de tres personas.
10.2.2. Campo de aplicacion

Es necesario reiterar que en un intento por universalizar al seguro social
obligatorio para todos los estantes y habitantes del pais, la Ley 1732 en su Art.
19, nos indica que su ambito de aplicacién comprende el capital humano del
pais; por otro lado en su Art. 5° define como afiliado a la persona incorporada al
seguro social obligatorio de largo plazo; en el Capitulo IV de Afiliacion y registro,
Art. 249, regula las afiliaciones de las personas al seguro social obligatorio con
relaciones de dependencia laboral quedan afiliadas al sistema desde el inicio de
dicha relacién, mientras que las personas sin relacion de dependencia laboral
pueden afiliarse al seguro social obligatorio de largo plazo mediante el pago de
su primera cotizacion. De lo dicho se establece que se inicluye al ambito de
aplicacién a todas las personas, con y sin dependencia laboral.
| Sin embargo no se toma en cuenta el nivel de desocupacién existente en
Bolivia al momento de aprobar la Ley, pues en el departamento de La Paz
solamente existian en junio de 1996 la cantidad de 21.280 personas.
10.2.4. Edad de jubilacion y cotizaciones

El Poder Ejecutivo hizo modificaciones en cuanto a la edad de Ia jubilacién,
que anteriormente era de 55 afos para hombres y 50 para mujeres, a 65 anos
para hombres y 60 afos para mujeres, punto de grandes controversias debido a
que segun datos del INE, el termino promedio de vida en Bolivia es de
precisamente 65 afos. Ante las constantes presiones del sector sindical se
impone una novedosa forma de jubilacion que toma como edad de referencia
los 65 afos, pero un afiliado puede jubilarse si asi lo desea antes, siempre 'y

cuando cumpla con el requisito de tener en su cuenta individual un monto de
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financiamiento igual o superior al 70% de su Salario Base, 0 sea que no existe
una edad definitiva para jubilarse.

Una de las variaciones respecto al monto de la renta al momento de
jubilarse es que el jubilado, al momento de pretender jubilarse debe tener el
70% del salario en su cuenta individual, tal y como se senala en el Capitulo II
de Prestacién y Beneficios, Art. 7 (prestacion de jubilacion); pero en este
sentido el afiliado debe decidir si accede a un contrato de pensién de seguro
vitalicio o un contrato de mensualidad vitalicia variable, que le seria pagada por
cinco, diez o quince afos solamente.

10.2.5. El duopolio de las AFP Prevision y BBV Futuro de Bolivia
Como resultado de ta aprobacién de la Ley de Pensiones, se ha autorizado al

inicio del programa de dos Administradoras de Fondos de Pensiones, y se les
otorga exclusividad por un periodo de tiempo fijo de 5 anos, por lo que se
genera una tendencia duopdlica en la industria de administracion de aportes,
de lo cual se establece que se estd corriendo el riesgo de sufrir incrementos en
los costos de administracidn, debido a la falta de competitividad, ademas de la
exclusividad conferida en la Ley 1732 por cinco anos.

El cambio de sistemas promueve la acumulacién de grandes recursos en
manos privadas (AFP’'s), ya que a partir de la entrega del duopolio hecho a las
dos AFP’s en Bolivia, logra que éstas puedan obtener grandés beneficios como
el de generar riqueza a expensas del ahorro obrero, pues por administrar estos
fondos se tiene que pagar el 0.5 % de su salario, ademas de que se invierte el
aporte de los trabajadores en la Bolsa de Valores Extranjeras a falta de una
Nacional, sin importar la opinion de éstos que tienen que correr el riesgo de una
posible quiebra en esa inversion.

Cabe recalcar que se esta entregando un mercado ya capturado ademas de

pequefio, porque a las administradoras se les concedid cinco afios para
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administrar los aportes de los afiliados y obteniendo cada una regiones
determinadas, por lo que no necesitan efectuar esfuerzos ni gastos para ampliar
su mercado; solo necesitan motivar un poco al futuro afiliado para que se
identifiquen y se adhieran al sistema de capitalizacion individual. Debido a
traspaso las AFP’s, no tiene un incentivo real para que pongan mas interés y
compitan por lograr un mayor nimero de afiliados. Este hecho sin duda no sdlo
determina que la “exclusividad” otorgada se constituya en un elemento
contrario a los intereses de los afiliados, pues se esta coartando el derecho a la
libertad de eleccion del trabajador, quien es el que tiene que decidir cual AFP es
de su conveniencia, analizando las ventajas ofrecidas.

Tomando en cuenta la experiencia de Chile y Per(, el monto mas alto de

los costos de una administradora de Fondos de Pensiones es el mercadeo, para
“tener un nimero de afiliados cada AFP realiza un esfuerzo de mercado, muy
alto, con campafas grandes y costosas, requiere contactar personalmente a los
clientes potenciales e invitarles a pasarse a su AFP, en caso de haber libre
eleccidon como sucede en estos paises, campafias de prensa y radio, este
esfuerzo es muy caro, mucho mas que el costo de contar con personal calificado
para manejar las inversiones, por lo que el costo de administrar los fondos sube,
y son los trabajadores los que tiene que asumir esta alza de tarifas en el pago

de sus aportes.

En los Ultimos tiempos se ha evidenciado que las crisis de las bolsas de
valores afectan a la rentabilidad de las Administradoras, ya que pueden sufrir
inversiones en contra, como sucedié en Argentina y Chile (Ver Anexos).

10.2.6. Liguidaciéon del Fondo de Pensiones Basicas, fondos y sequros
complementarios

Los Fondos Complementarios y Seguros Universitarios en el pais sumaban

la cantidad de 36 al momento de aprobarse la Ley de Pensiones, tenian una
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reserva acumuiada, segun informes del Boletin informativo del INASEP de 1995,
de Bolivianos 1.013.242.416 (mas de 211 millones de dolares al tipo de cambio
promedio para 1995). En el Art. 55 de esta Ley se dispone que su liquidacion
estaria a cargo de la Secretaria Nacional de Pensiones se haga cargo de este
cometido, mediante fa Unidad de Reordenamiento (para todo lo referente &
activos y pasivos) y la Unidad de Recaudaciones (para los seguros a largo plazo
o rentas), esta a su vez deberia realizar auditorias para avaluar el patrimonio
de estas entidades. Sin embargo, la primera responsable de la liquidacion de
los fondos de pensiones mostré debilidad administrativa, reflejada en el tiempo
gue demord en actuar, “sin tomar acciones inmediatas, como por ejemplo la
toma de las administraciones de los fondos de pensiones que recién se dio a
partir de abril de 1997 con el nombramiento oficial de los liquidadores”.

Es decir que sélo cuatro meses después de la promulgacién de fa Ley de
Pensiones recién se dieron los primeros pasos concretos para la liquidacion de
los Fondos, que estuvieron dependiendo de las ejecutivos en funcién y sdlo
mantuvo relacion de instructivas escritas para recopilacion de datos. “El mas
claro ejemplo es el del Fondo Complementarioc de la Administraciéon Publica
(FOCCSAP), en el que su ex ejecutivo Dante Escobar Plata (hoy detenido es
acusado de malos manejos por mas de 10 millones de bolivianos, cobro de
items fantasmas, planillas de supuestos empleados cuyos fondos eran recogidos
por una sola persona, etc.)its Por otro lado, el Fondo Complementario del
Magisterio también fue objeto de malversacién de fondos, los maestros
jubilados interpusieron una demanda por malversacion de fondos, apropiacién
indebida y estafa, emitiéndose recientemente una orden de aprehension en

contra de sus directivos del Fondo.

116 Nueva Economia del 13 al 18 de enero de 1998, pdg. 10
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Todos estos antecedentes demuestran la forma como fueron manejados
los fondos de -pensiones desde hace décadas, en funcion de intereses de
personajes cercanos a los gobiernos y a los sindicatos. Sin tomar en cuenta que
en otros fondos (de Comercio, de la Caja de Salud, petrolera, de Mineria, del
Magisterio, etc.), no tomaron los recaudos necesarios para poder liquidarlos”ii7

La informacién sobre los demds ex Fondos simplemente no existe,
perjudicando de esta manera los intereses de los aportantes convirtiéndose en
los mas afectados.

“La eleccion del personal que se contratd para llevar adelante la
liquidacidn fue sin concurso de méritos ni examenes de compétencia, incluso
llegan a ser familiares, amigos y hasta partidarios politicos, sin que se haya
tomado en cuenta su capacidad, formacion y experiencia“iis y conocimiento de
leyes. De estos funcionarios, que se encuentran bien remunerados, no cabe
duda que estos sueldos emergen de los recursos del Tesoro General de la
Nacidn.

El avance del trabajo no llega al 20 por ciento de lo inicialmente
proyectado, las tareas se concretan a: cobranza de aportes, préstamos,
recuperacion de adeudos en estrados judiciales, seguimiento de juicios coactivos
y certificacion de aportes.

La falta de instrumentos instrucciones de la Unidad de Reordenamiento
para seguir un plan de liquidacién y la extrema centralizacion de las decisiones
por parte de la Unidad repercutié en la falta de coordinacién para llevar las
actividades bajo un mismo modelo.

Las auditorias que deberian ser realizadas en el menor tiempo posible, no

fueron terminadas, iniciandose esta labor recién en octubre de 1997; es notoria

117 Revista Enfoques, “Todo el caso Focssap”, pag. 6-11.
118 Ariculo de prensa citado, pdg. 16-11.

164



la carencia de un plan de liquidacion de los fondos, lo que demuestra la
improvisacion de las autoridades al determinar esta liquidacion, en desmedro de
la economia nacional.

Los Unicos fondos que de manera efectiva estan fuera de la aplicacién en
-el proceso de las liquidaciones son los del Magisterio y el Minero; hasta el
presente se encuentran intervenidos por sus propios sectores sin que se
hubieran tomado acciones que hagan prevalecer la Ley. En cuanto a los seguros
universitarios, no ingresaron dentro de la aplicacion de la Ley de Pensiones
debido a que la autonomia universitaria se hace extensiva a sus manejos; por
otro lado, tampoco los fondos del Poder Judicial, de la Poticia y de los Militares

estan dentro los alcances de la Ley de Pensiones.

10.2.7. El Bonosol y la promulgacion de la Ley de Propiedad y Crédito
Popular

El Bonosol fue creado gracias a la Ley de Capitalizacion, que
especificamente en su Art. 6° refiere: ™ Autorizase al Poder Ejecutivo a transferir
a titulo gratuito, en beneficio de los ciudadanos residentes en el pais que al 31
de diciembre de 1995 hubiesen alcanzado la mayoridad, las acciones de
propiedad del Estado en las sociedades de economia mixta que hubiesen sido
capitalizadas del modo establecido en el articulo cuarto de esta ley”.uo
Concordante con la Ley de Pensiones en su derogado Art. 3ro, donde se
indicaba que estas acciones servirian para el pago de una anualidad vitalicia
denominada Bono Solidario (Bonosol) y al pago de gastos funerarios.

Mucha fue la polémica acerca del pago del Bonosol, su creacion se podria
decir que significaba un paliativo a las medidas de reforma dentro de la
seguridad social.

119 Ley de Capitdlizacién, 1994.
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Para algunas personas el pago del Bonosol fue mas politico que un alivio
social, las ganancias de la capitalizacion podrian haberse invertido en otras
obras sociales, inclusive en infraestructura para atender no solo a los ancianos,
sino también a los nifios y poblacion en general. Sin embargo, con el primer
pago del Bonosol se evidencié no solo la pobreza de los ancianos, sino también
su extenso namero; inicialmente se calculd una cantidad menor a la que en
realidad se necesitaba para cancelar el primer pago en 1997, ascendiendo esta
a 80 millones de Dolares; las AFP’s cuando comenzaron a funcionar en el pais
recibieron 45 millones de Dolares por lo que era necesario financiar los 35
millones restantes. Existia la imposibilidad de vender las acciones de las
&mpresas capitalizadas o acceder a un crédito porque las transacciones
permitidas en la ley de pensiones requerian tramites legales y condiciones que
no podian cumplirse en el tiempo requerido para pagar el Bonosol gestion 97;
con la promulgacién del D.S. 20640 se modificd la Ley de Pensiones,
proporcionando de esta manera a las AFP’s mas alternativas para vender las
acciones de las empresas capitalizadas e incluso utilizarlas como garantia de
otro tipo de transacciones financieras; gracias a esta reforma, las AFP’s se
prestaron de Bancos nacionales los faltantes 35 millones de ddlares pero con un
interés del 11 por ciento, costo elevado para el pago del Bonosol.

Debido a las grandes dudas que se cernian por el cambio de gobierno y
por la inestable opinidon acerca del pago del Bonosol gestion 98, es que se
promulgd el decreto 24666, que en su Art. 1° establecia: “que de forma
inmediata e incondicional las AFP’s deberan constituir y mantener en fideicomiso
la totalidad de los titulos valores y otros recursos que componen los fondos de
capitalizacion colectiva bajo su administracion”, asimismo establecia en su Art.
2do que los contratos de fideicomiso deberan especificar que estos recursos

serian destinados exclusivamente para el pago del Bonosol y los gastos
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funerarios”; atribuyéndose el poder ejecutivo, funciones que le competian al
Congreso y creando una serie de contradicciones entre este decreto y la Ley de
Pensiones, pues la mencionada Ley en su Art. 40 establece que la AFP debera
mantener en entidades de custodia de titulos valores & depdsitos valores
autorizados por la Superintendencia de Pensiones, titulos valores que
representen al menos el noventa y cinco por ciento del valor de los fondos de
pensiones. En su Art. 70 el D.S. 24666 establecia que las AFP’s que en el futuro
pretendan administrar fondos de capitalizacién colectiva, deberian celebrar
contratos de ﬁdeicdmiso similares a los previstos en el decreto como
requerimiento para mantener la licencia otorgada por el Superintendente de
Pensiones. Pero en su Art, 31, la Ley de Pensiones establece: “La AFP debera
cumplir con las siguientes obligaciones: b) Administrar portafolios de inversiones
compuestos por los recursos de los fondos de pensiones de acuerdo a la
presente ley y sus reglamentos”. Por otro lado el reglamento de la Ley de
Pensiones en su Art. 49 establece: “La superintendencia de Pensiones tendra las
siguientes funciones: k) Supervisar las transacciones y los contratos realizados
por las entidades bajo su jurisdiccion, relacionados con las actividades
establecidas en la presente ley y sus reglamentos; r) Proponer al ejecutivo,
normas de caracter técnico y dictaminar sobre los reglamentos relativos a su
sector”.
Debido a estas disposiciones, las AFP's se encontraban presionadas tanto
por el gobierno saliente como por el entrante, pues existia la amenaza por un
lado de quitarle la licencia e imponerles sanciones economicas, y por otro lado
de comenzar un nuevo periodo gubernamental con fricciones, amenaza de
iniciarles un juicio, que traeria como consecuencia la duda sobre la seriedad con
que se llevaron a cabo estos contratos, dando como resultado el ahuyentar a
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inversionistas extranjeros interesados en invertir en nuestro pais. Finalmente
este decreto fue abrogado por el D.S. 24703.

El mas grave error sobre el pago del Bonosol, fue el uso indebido del
mismo durante las elecciones; los partidos politicos lo utilizaron para conseguir
mas votos, haciendo promesas diversas acerca del tema. Uno de los sectores
menos tomados en cuenta es precisamente la tercera edad (que llegan
aproximadamente a 313,283 personas), ya que el beneficio de jubilacion llegaba
sdlo a un porcentaje minoritario, porque el sistema de reparto no cumplia con el
principio de universalizacion, ademas las rentas eran muy bajas; el Bonosol vino
a significar para estos ciudadanos, (que en tiempos que eran jovenes aportaron
tanto o igual que las personas de la presente generacién), una ayuda
insospechada.

Tras una larga polémica acerca de la posibilidad de pagar el Bonosol
Gestidon 98, las AFP’s decidieron no pagar el Bonosol. El gobierno promulgd
entonces la Ley de Propiedad y Crédito Popular, con el supuesto objetivo de
sacar al pais del estancamiento econdmico y la pobreza, creando de esta
manera dos beneficios: con un 30% se utilizaria para el pago del Bolivida
dirigida a los ancianos, pagaderos a partir del 2000, y el 70% restante
destinados a acciones de propiedad y crédito popular, que se usaran como
garantias para acceder a microcréditos bancarios; asimismo incorpora cambios
dentro la regulacion financiera creando el Comité de Normas Financieras de
Prudencia que entre otras funciones normara y fiscalizara el microcrédito,
regulando su naturaleza, alcances, ambito de aplicacion, instituciones
intermediarias, beneficiarios y garantia del crédito en apoyo a los
microempresarios. Ademas se intenta reducir la escasez de vivienda, para lo que

se debera reformar el sistema de financiamiento de construccion de viviendas.
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Puntualmente corresponde sefalar acerca de la Ley de Propiedad y

Crédito Popular, lo siguiente:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

El Fondo de Capitalizacion Colectiva, ahora se encuentra dividida en dos
cuentas independientes, indivisas, imprescriptibles e inafectables por
gravamenes o medidas precautorias, denominados Cuenta de Acciones
Populares (CAP) y Cuenta Solidaria (Bolivida); al primero pertenecen los
ciudadanos menores a 50 afnos al 31 de diciembre de 1995, al segundo los

ciudadanos que hubieran cumplido 50 afios 0 mas a la misma fecha.

El Bolivida es una accién preferencial de la capitalizacion, no transmisible por -

sucesion hereditaria. Este beneficio se cancela con recursos de la cuenta
solidaria, conformado por el 30% del Fondo de Capitalizacion Colectiva
(asciende a $us 1.518 millones).

Es una anualidad vitalicia variable, pagaderos a los 65 aios.

Serd entregado mediante un certificado fiducidiario a todas aquellas
personas que se encuentren registradas en la cuenta solidaria, del Registro
de Identificacion Nacional.

El primer pago sera fijado mediante Decreto Supremo, 0 sea que tiene un
monto estimado entre $us 90 y 100, los posteriores pagos seran
determinados por las AFP de acuerdo con estudios actuariales y a
reglamento.

Si un beneficiario muere antes de cumplir los 65 anos, sus familiares
recibiran como pago de gastos funerarios el equivalente al valor del Bolivida
de ese afio.

La accidn popular también se encuentra constituida por certificados
fiduciarios. |
Su valor asciende a $us 400, monto que aumentara o disminuira segun el

mercado de valores;
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9) Pagaderos a partir del afio 2000, sera transmisible por sucesion hereditaria.

10)Estas acciones conformaran la cuenta de acciones populares, cuya
distribucién sera realizada por reglamento.

11) Se encuentra conformada por el 70% del Fondo de Capitalizacion Colectiva
(o sea los $us 1.518 millones)

12)Los duefios de estas acciones Populares podran venderlas en el mercado de
valores o utilizarlas como garantia para acceder a un microcrédito o
préstamo. para la vivienda, en caso de que un grupo familiar desee un
crédito alto, debera anadir garantias hipotecarias, prendarias y solidarias,
conforme establece el Comité de Normas Financieras de Prudencia.

13)Asimismo se podra venderla en el mercado financiero a través de las AFP’s.

14)Estos microcréditos seran otorgados por Bancos, Fondos Financieros
privados, mutuales, cooperativas de ahorro y crédito y ONG's.

15)Finalmente, el cambio mas transcendental y que implica tanto al seguro
comercial como el social en la Ley de Propiedad y Crédito Popular, es la
fusidn de la Superintendencia de Pensiones, con la Superintendencia' de
Valores y la Superintendencia de Seguros, creando la Superintendenciav de
Pensiones, Valores y Seguros (SPVS), Art. 35 de Ia Ley No. 1864.

Dentro de la concepcidn de la seguridad social, el Bonosol significaba en
cierta manera una pensién asistencial, dirigida a los mas pobres, pues no exige
aportes de los beneficiados y alcanza a aquellos sectoresv de la sociedad que no
fueron incluidos en el sistema de reparto. El mayor motivo para no pagar el
Bonosol era la iliquidez que tenia, por esta razon el pago de la Accidn Popular y
Bolivida sera pagado a partir del afio 2000, pues es necesario generar esta
liquidez, dejando pasar cierto tiempo, para generar esta liquidez, con este

objetivo es necesario que se negocien las acciones en bolsas de valores, pues
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de otra manera el Gnico camino para el pago del Bolivida es el endeudamiento
para obtener dinero efectivo.

10.2.8. La promulgacion de la Ley de Seguros y su relacion con la Ley
de Pensiones

Hay que empezar sefalando que la crisis econdmica debido a la
hiperinflacion, tuvo efectos negativos en la industria aseguradora al provocar el
decremento de la produccion y una anarquia en el mercado, por lo que muchas
compafias aseguradoras extranjeras que intentaban invertir en el pais
abandonaron el mismo.

Antes del decreto 21060 las actividades aseguradoras se desempenaron
en un modelo econdmico proteccionista, no sélo debido a que el mercado
boliviano era pequefio, sino a la proliferacién de Companias Aseguradoras que
muchas veces no cumplian con los requisitos de la Superintendencia de Seguros
para el inicio de sus actividades o su debido registro. Ademas el mercado
boliviano de seguros y reaseguros solo movia anualmente la cantidad de 60
millones de Dolares, existiendo en competencia diecisiete companias
aseguradoras.

A partir de la reforma de pensiones, la industria aseguradora parece
tener un futuro dindmico y prometedor debido a la incorporacion de la
administracion de las primas que seran aportadas por los trabajadores y
empleadores por riesgos profesionales y comunes, de las rentas vitalicias del
sistema de pensiones, ademas de la del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), de lo que se puede deducir que el seguro privado tiene dos

perspectivas importantes para su desenvolvimiento, “por una parte captar un
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considerable volumen de primas y desarrollar su servicio generando técnicas
hasta ahora poco usuales en el mercado boliviano”120 .

A decir de Ernesto Balanza Gerente General de Boliviana Ciacruz: “El
aumento de estos servicios representa un incremento de recursos adicionales
estimados en mas de 50 millones de Ddlares”121. '

Para este cometido las AFP’s deberan licitar dichos servicios, y las
compaiias que aspiren a este servicio deberan operar exclusivamente en el
ramo de vida; pero, segun el criterio del Gerente de La Boliviana se debe a que
el mercado boliviano es pequeio, y para intervenir en este ramo es necesaria
mucha inversion. Por otro lado, en cuanto a la implantacion para el
funcionamiento del Seguro Obligatorio de Accidente de Transito, es necesario
perfeccionar la fiscalizacién de las. cooperativas de seguros que actuaimente
operan en el mercado sin estar registradas en la Superintendencia respectiva,
por otro lado es necesaria la capacitacion de los funcionarios de las empresas
aseguradoras, ademas de la incorporacion de otros tantos, que atiendan de
manera especial los nuevos rubros en seguro, esto demandara sin duda una
inversion fuerte.

En el futuro, el rol de las Empresas Aseguradoras es establecer y
mantener un permanente conjunto de condiciones acordes con las exigencias
minimas de solvencia econdmica — financiera y técnica para atender a la
poblacion, pues durante los afios en los cuales funcionaron en el mercado se
hicieron de mala reputacion, por diferentes causas pues algunos usuarios no
recibieron las promesas ofrecidas por los aseguradores, es por esta razon que
muchos otros potenciales clientes no confian en la transparencia de las
Companias Aseguradoras.

120 ABC, de las pensiones, pag 9. 1998.
121 ABC, Economia y Finanzas, pdg. 5, 1998
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Dentro de la Ley de pensiones se encuentran ya estableci.dos los alcances
y coberturas de los seguros que vincularan al sequro comercial como al régimen
de pensiones, asimismo [os roles que tienen cada uno como es el de los
afiliados, como asegurados natos, de las AFP's como tomadores, y la Compafiias
Aseguradoras como aseguradoras.

Lo Unico que hace falta en la actualidad, es “operativizar” las normas
vigentes por los reglamentos unilaterales o conjuntos que expidan las
Superintendencias, lo que ya deberian estar haciendo las AFP’'s, para que de
esta manera las Companias puedan ejercer el derecho de asegurar.

Por todo lo expuesto y argumentado, se hace imperiosa la necesidad de
coadyuvar al trabajador independiente o por cuenta propia, para hacer posible
su acceso y afiliacion al seguro social a largo plazo, precautelando su economl’a
siempre con el objetivo de mejorar la calidad de vida del propio trabajador y de
su grupo familiar, para lo cual se requieren de planes y proyectos orientados de
forma efectiva, retomando los principios doctrinales y operativos de la seguridad
social, especialmente los referidos a la UNIVERSALIDAD y SOLIDARIDAD.

En este contexto y contraria a que este sector tan importante de la
poblacion boliviana como son los trabajadores independientes o por cuenta
propia, quede marginada al no poder acceder al seguro social a largo plazo,
expresadas en prestaciones econémicas para las rentas de invalidez, vejez y
muerte, por efectos del riesgo del trabajo, habida cuenta del curso cronoldgico
de la edad, es que propongo el siguiente proyecto de Ley contenido dentro mi
Tesis: “PARALELISMO DE LA LEY DE PENSIONES, EL SEGURO COMERCIAL Y EL
ANTERIOR SISTEMA DE SEGURO- SOCIAL" titulada: “PROPUESTA 'Y
ANTEPROYECTO DE LEY EN FAVOR DE UN APORTE MINIMO PARA LOS
TRABAJADORES INDEPENDIENTES O POR CUENTA PROPIA”,
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11. Conclusiones

1. La Seguridad Social es uno de los mas importantes y provechosos logros
socioeconomicos de este siglo, ya que su objetivo principal es dar a los
individuos y a las familias la tranquilidad de saber que el nivel y la calidad de
su vida no sufriran, dentro de lo posible, un menoscabo significativo a raiz
de ninguna contingencia social o econdmica. Esto no supone satisfacer
simplemente las necesidades que se presentan, sino también prevenir los
riesgos y ayudar a las personas y a las familias a adaptarse de la mejor
manera posible cuando deban hacer frente a incapacidades o desventajas
que no se previnieron o que no hubieran podido prevenirse.

2. Los paises en desarrollo como son los latinoamericanos en su oportunidad
promulgaron leyes de seguridad social en procura de una adecuada
proteccion al ciudadano de su pais, sin embargo y debido al alto costo que
significaba mantener estos sistemas universaies, y sobre todo debido a su
fuerte deuda externa, es que obedeciendo imposiciones de organismos
internacionales reformaron sus sistemas de Seguridad Social, siguiendo en
su mayoria una tendencia privatizadora. Cabe sefalar que antes de estas
reformas en ninguno de estos paises se logré concretar la Tesis Nacional, o
sea de asegurar a todos los estantes y habitantes de sus territorios.

3. Asimismo el Estado Boliviano cumpliendo los preceptos de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de sus articulos 22 y 25 donde claramente
se establece que “toda persona como miembro de una sociedad tiene
derecho a la seguridad social, también tiene derecho a un nivel de vida
suficiente para asegurar su salud, su bienestar y el de su familia”; y como
pais integrante del Organismo Internacional del Trabajo, adopta la Tesis
Laboral al promulgar leyes sociales que protegen al trabajador y su ndcleo
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familiar, fundamentado en el Cédigo de Seguridad Social promulgado el aiho
1956 bajo los principios doctrinales de Solidaridad, Universalidad, Unidad de
Gestion, Economia, Oportunidad y Eficacia (con aportes tripartitos del
Estado, el empleador y el trabajador), establecidos también en el art. 158 de
la Constitucion Politica del Estado; ratificado también en el Convenio 102 del
ano 1952.

. Pese a estas buenas intenciones, durante la aplicacion y desarrollo del
sistema de reparto, no se logrd uno de los objetivos constitucionales
principales como era el de la universalizacion de la cobertura de todos los
sectores del pais (todos sus estantes y habitantes), consiguiendo la afiliacion
solamente de los empleados con dependencia laboral, marginando sectores
que adolecian de la dependencia laboral, como son los trabajadores por
cuenta propia o independientes, expresados en el mismo Coédigo de la
Seguridad Social, como en su reglamento.

. Después de promulgarse el Cdigo de Seguridad Social en el pais, muchos
factores coadyuvaron al fracaso del sistema, como por ejemplo Ia
inestabilidad poiitica, la desdolarizaciéon e hiperinflacion, por este motivo y
sobre todo porque Bolivia es un pais dependiente y con una considerable
deuda externa es que aobedece la planificacion del Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo respondiendo
a ajustes de politicas econdmicas desde 1985, proponiendo un plan dentro
del marco neoliberalista que se inicia con el decreto 21060, que entre otros
objetivos incluye la reforma del Estado nacionalista hacia un Estado
capitalizado por empresas extranjeras liberalizandolo de sus funciones, con
consecuencias sociales (reduccién de salarios, relocalizacion, engrosamiento

del sector informal) y econdmicas (estabilizacion monetaria, recesion).
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6. En 1993 el gobierno continué con el plan neoliberal para que ei Estado, se
deshaga del pesado aparato estatal que significaba un déficit fiscal, por un
lado, y por otro tenia el objetivo de liberarlo del endeudamiento contraido
con el sistema de reparto. De lo anotado podemos afirmar categdricamente
que la reforma de la Seguridad Social mas que ser social es econdmica,
porque los objetivos del Gobierno se desentienden de lo social, intentando
eliminar el déficit fiscal originado por este endeudamiento.

7. El Estado baliviano tiene una enorme deuda social con toda la poblacion
boliviana en general, y con los sectores mas desprotegidos y marginados, en
particular con los trabajadores independientes o por cuenta propia, pues al
deducir de sus magros salarios o ingresos para los aportes al seguro social,
los cuales tendrian que ser financiados por el Estado, tanto para los
trabajadores que tengan o no una relacion de dependencia laboral, como lo
consagra la Constitucion Politica del Estado en su articulo 158.

8. Para la aplicacion del Sistema de Capitalizacion Individual no se tomd en
cuenta la inestabilidad del mercado laboral, ni el nivel de desocupacion
imperante en el territorio boliviano.

9. Las Administradoras de Pensiones como sociedades anonimas, tienen como
fin el lucro, razon por la que su interés principal no es necésariamente
proteger al trabajador. |

10. Las experiencias de reformas realizadas en otros paises
latinoamericanos, el origen y la motivacion principal de Ila
transformacion de la Seguridad Social es un negocio empresarial,
no existe la preocupacion de mejorar, corregir, fortalecer. o
extender los servicios y prestaciones que estuvieron comprendidos
en los principios esenciales de la Seguridad Social como son la
solidaridad, integridad, unidad de gestion, y universalidad.
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11.Este tipo de sistema beneficia tanto al Estado como al sector empresarial y
por ende burgués ya que lo libera de ayudar a su dependiente a aportar en
favor de su renta de vejez, encontrando otra forma de explotacién, ya que
es gracias al trabajo de éstos que los empresarios pueden generar riqueza.

12.El Estado boliviano pasa a ser un simple ente regularizador del sector,
dejando de intervenir directamente tanto en la administracion, como en los
aportes.

13.Lo positivo es que se deja de lado la corrupcién imperante en cada
instituciéon de la Seguridad Social dirigida por el Estado, ademas de haberse
puesto fin a muchos malos manejos de dineros que se realizaron en la
administracién de estos fondos, debido sobre todo a la falta de informacion y
transparencia en la administracion y manejos.

14. Desde la aplicacién del sistema de reparto hasta la aprobacion de la Ley de
Pensiones, no se logré concientizar a la poblacion (sector dependiente e
independiente, sector informal, sector privado, etc.), acerca de lo que
'significa la renta de vejez, esto se debe a la falta de una adecuada
informacion y a la ignorancia de que existe este beneficio, por lo qué és
necesario generar una “cultura de seguridad social” para que cada
ciudadano la asuma como un derecho humano inalienabie y como una
responsabilidad consigo mismo y con su futuro.

15. El ciudadano boliviano como integrante indispensabie dentro de la sociedad,
tiene derecho a una proteccion adecuada para él y toda su familia, a pesar
de la diversidad y desigual desarrollo econémico existente en e} pais.

16.En Bolivia el desarrollo economico en el transcurso de la historia ha sido
desigual, por lo que la seguridad social noc se ha convertido en un
instrumento de apoyo para los sectores menos favorecidos. La Seguridad

Social tiene el papel importante de ser la Unica politica social capaz de
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proteger al individuo desde antes de nacer hasta después de morir y ante
todas las contingencias de la vida, fundamentalmente e lo referido a las
prestaciones a largo plazo que implican las rentas de vejez, invalidez y
muerte, ademas de ser un Derecho Social, que permite plantear que uno de
los espacios mas adecuados para desarrollar la participacion social es el
inherente a la proteccion y Kmejoramiento de la calidad de vida de todos los
habitantes del pais, protegiendo ademas el impacto que pueda tener las
reajustes economicos en la sociedad en general.

17.La reforma del sistema de pensiones fue concebido con la idea de salvar la
crisis que atravesaba el antiguo sistema de reparto, sin tomar en cuenta la
abismal diferencia que tienen los trabajadores dependientes con los
independientes y la diferente clasificacion que puedan tener éstos ultimos,
pues existen sectores que si pueden acceder a este tipo de beneficio, y otros
sectores que no (por ejemplo entre el sector informal existe diferencia entre
comerciantes mayoristas y minoristas); asimismo plantea la privatizacion de
la sociedad, en el sentido de construir una sociedad integrada por individuos
que buscan su propio beneficio; con la capacidad de identificar sélo sus
intereses personales, dejando de lado el sentide social que deberia tener la
seguridad social.

18.La Capitalizacion Individual se encuentra conceptuada como un ahorro que
ademas de ser obligatorio es individual; la solidaridad, principio fundamental
de la seguridad social implica la existencia de una relacién entre las personas
econémicamente activas con otras pasivas, con la aplicacion de este sistema
se esta logrando que muchos trabajadores con numerosa familia sea vea
privada de un porcentaje de su reducido salario, con respecto a aqUeI
trabajador que percibe un salario elevado. Es necesario puntualizar que el

principio de solidaridad se basa en la necesidad de afrontar colectivamente
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aquellas contingencias que afectan a un individuo de la comunidad o un
sector de la misma; por lo que se halla al pie de todos los procesos
constitutivos de prbteccién social adoptados por los grupos desprotegidos o
por el propio Estado.

19.En nuestro pais existe sélo la intervencién de dos Administradoras, que
generan una tendencia duopdlica en la industria de administracion de
aportes, por lo que se corre el riesgo de sufrir incrementos en los costos de
administracion, debido a la falta de competitividad, ademas de Ia
exclusividad conferida en la Ley 1732 por cinco afos.

20.El cambio de sistemas promueve la acumulacion de grandes recursos en
manos privadas (AFP's), ya que a partir de la entrega del duopolio hecho a
las dos AFP’s en Bolivia, logra que éstas puedan obtener grandes beneficios
como el de generar riqueza a expensas del ahorro obrero, pues por
administrar estos fondos. se tiene que pagar el 0.5 % de su salario, ademas
de que se invierte el aporte de los trabajadores en la Bolsa de Valores
Extranjeras a falta de una Nacional, sin importar la opinién de éstos que
tienen que correr el riesgo de una posible quiebra en esa inversion.

21.Por otro lado se esta entregando un mercado ya capturado ademas de
pequeno, porque a las administradoras se les concedid cinco anos péra
administrar los aportes de los afiliados y obteniendo cada una regiones
'determinadas, por lo que no necesitan efectuar esfuerzos ni gastos p.:—ira
ampliar su mercado; solo necesitan motivar un poco al futuro afiliado para
que se identifiquen y se adhieran al sistema de capitalizacién individual. Hay
que recalcar que los afiliados cotizantes al sistema de reparto fueron
traspasados a las AFP's, evitando nuevamente que éstas gasten en la
ampliacidn del mercado, por lo que no existe un incentivo real para que ellas

pongan mas interés y compitan por lograr un mayor numero de afiliados.
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Este hecho sin duda .no solo determina que la “exclusividad” otorgada se
constituya en un elemento contrario a los intereses de los afiliados, pues se
esta coartando el derecho a la libertad de eleccion del trabajador, quien es el
gue tiene que decidir cual AFP es de su conveniencia, analizando las
véntajas ofrecidas.

22.1a Capitalizacion individual no esta brindando al pais alternativas
encaminadas a mejorar la calidad de vida del ciudadano boliviano,
porque los trabajadores nuevos que ingresen al sistema de capitalizacion
individual no tienen una garantia de renta minima, que existe en el modelo
chileno, pues el FEstado se esta desentendiendo completamente del
trabajador dependiente y especialmente del trabajador independiente.

23. Con el pago del Bonosol, originado inicialmente en el Fondo de
Capitalizacion Colectiva de la Ley 1732, y derogado por la Ley de Propiedad
y Crédito Popular, se estaba tratando de alguna manera de pagar la deuda
social con las personas de la tercera edad, alivianando de una forma
paliativa su economia en procura de elevar su nivel de vida, sin embargo con
el cambio efectuado con la promulgacion de la Ley de Propiedad y Crédito
Popular, la intencidn es generar por un lado el ahorro interno de las familias,
y por otro el impulso del microcrédito agilizando tanto el comercio como la
produccién interna.

24. La reforma del Sistema de Seguridad Social debe tener como
objetivo general la universalizacion de la cobertura dentro del
seguro de largo plazo y el mejoramiento de la calidad de las
prestaciones de vejez, invalidez, riesgos profesionales y muerte,
por tanto deberia ser un proceso de sustitucion de la tesis laboral

por la tesis universal.
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25.Antes de la reforma de la Ley de Pensiones, los regimenes del Seguro Soc;al
Obligatorio y el Seguro Privado o Comercial en Bolivia estaban
completamente divididos, en la actualidad tanto en la Ley de Pensiones No.
1732 como en la Ley de Seguros de 25 de junio de 1998, se observa que
ahora existe una conexion entre ambos seguros, ya que seran Entidades
Aseguradoras las encargadas de calificar los riesgos profesionales y proceder
al pago de los afiliados de estas rentas de acuerdo al grado de incapacidad
que presente.

26. Una parte significativa de trabajadores independientes o por
cuenta propia, no establecieron relacion alguna con el sistema de
reparto de seguridad social vigente desde 1956 a 1996. En la
actualidad por sus caracteristicas laborales y de ubicacion espacial,
este es el grupo poblacional con mayores facilidades para una
incorporacion plena a la seguridad social a largo plazo reformada, y
que tendra que ser incentivada por el Estado mediante un
financiamiento minimo que cubra tanto el riesgo comin como el
profesional.
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CAPITULO V
PROPUESTA Y ANTEPROYECTO DE LEY A FAVOR DE UN

APORTE MINIMO PARA LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES

O POR CUENTA PROPIA

1. Propuesta y/o recomendaciones

La postulante se permite poner en consideracion la siguiente propuesta,

en virtud a la fundamentacion que se detalla a continuacion:

1. Se establecerd un aporte bipartito proveniente del Estado y del trabajador

independiente o por cuenta propia, de acuerdo a la siguiente estructura:

a)

b)

El Estado: asignara recursos economicos en favor de todos los
trabajadores independientes, incorporados obligatoriamente al seguro
social a largo plazo, como lo establece la Ley de Pensiones en su
articulo primero, el mismo que financiara exclusivamente el seguro de
riesgo del trabajo, con un porcentaje del 2% con relaciéon al
salario minimo nacional, provenientes del Tesoro General de la
Nacion.

Este aporte cubrira las contingencias provenientes del riesgo del
trabajo sufrido como consecuencia de la actividad laboral desarrollada

por el trabajador por cuenta propia o independiente.

Personas afiliadas: Los trabajadores independientes o por cuenta
propia, afiliados al seguro social a largo plazo, a través de las
Administradoras de Pensiones (AFP’s) aportaran de acuerdo a la

siguiente escala salarial:
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- 10% de su salario base declarado libremente, con destino a su
capitalizacion individual que financiara a futuro su renta vejez.
- 0.5% de su salario base declarado libremente para la A.F.P, por
concepto de administracion de sus aportes

El total del aporte del trabajador por cuenta propia o
independiente sera del 10.2%, mas el 2% que sera financiado por el
Estado que cubrird el riesgo del trabajo, proveniente del desarrolio de
su actividad laboral. .

2. Debe ampliarse la Ley de Pensiones No. 1732 en favor de los trabajadores
independientes o por cuenta propia, que son sectores marginados por ser
economicamente débiles, a través de un aporte estatal significativo, pues es
deber del Estado el velar por el mejoramiento de la calidad de vida
del grupo familiar y del individuo en general, conforme se instituye
en los principios de solidaridad y universalidad, ya que el Estado
por mandato de la Carta Magna JUSTIFICA SU EXISTENCIA por la
obligatoriedad que tiene de administrar y atender prioritariamente
los servicios de salud, educacion y seguridad social, como servicios
fundamentales cuya delegacion a entidades privadas significaria su
propia desaparicion pues no tendria razon de ser su existencia sin
la atencion de estos servicios para los que fue creado.

3. El trabajador independiente, nuevamente se encuentra marginado y en
desventaja en comparacion con el trabajador dependiente, porque no tiene
una relacion de dependencia laboral que le permita financiar el riesgo
profesional, por lo que la incorporacion de los trabajadores independientes
con un financiamiento por parte del Estado, primeramente equilibraria esta

division, ademas de acercarnos a una verdadera seguridad social.
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4. Asimismo deben implementarse a corto plazo, politicas de informacion
acerca de las ventajas del seguro de vejez, invalidez y muerte, Asi como
también de riesgo comun en beneficio de los trabajadores por cuenta propia,
a cargo de la Superintendencia para informar a la ciudadania que tienen este
derecho y que pueden ejercerlo con ayuda del Estado en los casos
determinados.

5. Considerando que la Capitalizacion Individual es un sistema relativamente

" nuevo, y que todavia no se ha logrado implementar completamente, es
necesario reformularla sensibilizandola, con el objetivo de proteger a los
menos favorecidos, a aquellas personas que no pueden acceder a estos

beneficios, como son los trabajadores por cuenta propia, readaptandola a

nuestra realidad social y econdmica principalmente, por lo que la postulante

se permite proponer el siguiente anteproyecto de Ley ampliando la Ley de

Pensiones No. 1732,

6. Es necesario no olvidar que es el Estado es el que debe intervenir para
erradicar la pobreza, coadyuvando al que tiene menos para que pueda
acceder a un futuro relativamente seguro, dejando a un lado intereses
politicos que indudablemente generan corrupcion, y tratando primero de
suavizar el impacto de las reformas econémicas para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos.

Es por esta razon y en virtud de que el Estado ha propiciado el incremento
de trabajadores por cuenta propia, a través de la aparicion del sector informal
como producto de la incapacidad del Estado para proporcionar empleo a todos
los miembros de la sociedad, que se propone la siguiente ampliacion a la Ley de

Pensiones:

ANTEPROYECTO DE LEY:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
REGIMEN SOCIAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 158 de la Constitucidon Politica del Estado, sefiala la
obligacion que tiene el Estado, de defender el capital humano de proteger la
salud de toda la poblacién, asimismo los regimenes de la Seguridad Social se

inspiraran en los principios de Universalidad, Solidaridad, |

‘

Que el Estado tiene la obligacion de -defender el capital humano
protegiendo la salud de toda la poblacion, asegurara la continuidad de sus
medios de subsistencia, propendera asimismo al mejoramiento de las
condiciones de vida del grupo familiar.

Que los regimenes de la seguridad social se inspiran en los principios de
univer'salidad, solidaridad, unidad de gestion, oportunidad, economia u eficacia,
cubriendo las contingencias de: Enfermedad, maternidad, riesgos profesionales,
invalidez, vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones familiares y vivienda de
interés social.

Que los trabajadores independientes o por cuenta propia, debido a
factores economicos todavia se encuentran en desventaja con relacion a los
trabajadores dependientes, en cuanto al riesgo profesional se refiere.

Que los trabajadores independientes o por cuenta propia, por las razones
antes sefialadas no pueden acceder ni efectivizar su total incorporacion al

seguro social obligatorio a largo plazo, establecido en la Ley de Pensiones

POR TANTO:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

AMPLIESE LA LEY DE PENSIONES 1732, INCORPORANDO ARTICULOS
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REFERENTES A LA PRESTACION POR RIESGO DEL TRABAJO A FAVOR DE LOS
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA O INDEPENDIENTES.- DE ACUERDO AL
SIGUIENTE TENOR:

ARTICULO 10-A:

La prestacion por riesgo del trabajo se pagara solamente a los
trabajadores independientes o por cuenta propia, como consecuencia del
accidente del trabajo o enfermedad que provoque el fallecimiento o
incapacidad, para proseguir desempanando su actividad laboral diaria. La
Incapacidad podra ser total o parcial, sera total cuando la pérdida de la
capacidad fuere superior al 10%.

La prestacidén por invalidez por riesgo del trabajo a favor del trabajador
independiente o por cuenta propia, consiste en pensiones correspondientes a un
porcentaje de su ingreso base, de acuerdo al porcentaje de su incapacidad, que
sera determinado mediante calificacion de una Entidad Aseguradora que
califique el riesgo profesional para los trabajadores dependientes.

El afiliado, trabajador por cuenta propia o independiente, al ser declarado
invalido con incapacidad del trabajo superior al diez (10%) o inferior al
veinticinco por ciento (25%), podra recibir el beneficio del aporte por parte del
Estado del dos por ciento (2%) de un salario minimo.

El derecho a da prestacion se origina desde el momento de la afiliacion a
cualquier Administradora de Pensiones.

Asimismo este derecho terminara, cuando el afiliado no pague los aportes
establecidos por la Administradora, por mas de seis (6) meses consecutivos.

Si un trabajador dependiente pasara a ser independiente tiene derecho de
solicitar su aseguramiento mediante nota escrita a la Administradora a la cual
estuviere afiliado, para recibir este beneficio, declarando previamente su ingreso

mensual, en el plazo maximo de seis (6) meses, de lo contrario perdera este
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derecho.

En caso de que un trabajador independiente o por cuenta propia
consiguiera un trabajo con relacion de dependencia laboral, su empleador asi
como también el propio trabajador, esta en la obligacion de informar este
hecho a su Administradora, de lo contrario perdera este beneficio
definitivamente.

CAPITULO III

DE SU FINANCIAMIENTO

Articulo 18-A. Pagos en el Seguro de Riesgos del Trabajo par el
trabajador independiente o por cuenta propia. Con el seguro de riesgos
del trabajo se financiaran las prestaciones de invalidez y muerte causadas por
riesgo emergentes de actividades laborales, mediante los siguientes pasos:

a) Las Pensiones de invalidez por riesgo del trabajo que correspondan.

b) Diez por ciento (10%) mensual del ingreso base declarado libremente
por el trabajador por cuenta propia o independiente en proporcidn al
grado de su invalidez, con el debido descuento a su cuenta individual.

c) La prestacion por muerte causada por riesgo del trabajo de un afiliado
no pensionado por jubilacidon ni mayor de sesenta y cinco (65) afios
de edad.

d) La prestacion por gastos funerarios del afiliado cuyo fallecimiento
fuere causado por riesgo del trabajo emergente de su actividad
laboral.

AMPLIACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PENSIONES, DECRETO
SUPREMO No. 24469

PARTE VII

SEGURO DE RIESGO DEL TRABAJO
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SECCION I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 48-A (VIGENCIA DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO A LARGO
PLAZO): El Afiliado sin relacion de dependencia laboral se encuentra cubierto
por el seguro de riesgo del trabajo a partir de su afiliacion a la Administradora
de Pensiones, hasta que cambiare su condicion de independiente o por cuenta
propia.

Articulo 49-A (FINANCIAMIENTO DEL SEGURO POR RIESGOS DEL TRABAJO):
El seguro por riesgos del trabajo se financiara con la prima mensual pagada por
el Estado que ascendera al 2% de un salario minimo nacional, en favor de todos
los afiliados sin dependencia laboral por cuenta propia.

ARTICULO 51-A (OBLIGACIONES DEL AFILIADO SIN RELACION DE
DEPENDENCIA LABORAL):El afiliado que hubiera sufrido un accidente laboral,
debera acudir inmediatamente a los entes gestores de salud, que seran los
mismos establecidos para los afiliados al riesgo profesional, para recibir
oportuna atencion. Debiendo comunicar este hecho a su administradora, que no
podra ser superior a los diez dias (10); para obtener derecho a la pension por
riesgo del trabajo, establecida en la Ley de Pensiones, debera llenar un
formulario por si 0 por terceros para presentarlo a su administradora.

Es obligacion del afiliado comunicar a su administradora si pasa a ser trabajador
dependiente, en caso de omitir esta informacion sera sancionado con fa pérdida
de los aportes realizados para este caso.

Asimismo el afiliado esta obligado a cooperar con la AFP o Entidad Aseguradora,
acudiendo a la entrevista que ésta hubiera solicitado asi como a los examenes
adicionales que se hubieran requerido, sin pasar de los dias establecidos por la
Superintendencia de Valores Pensiones y Seguros. De lo contrario el afiliado

perdera este beneficio, y la AFP procedera a cancelar la solicitud de pension.
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1. En cuanto a la clasificacion del riesgo del trabajo se mantendrd lo
establecido para los riesgos profesionales de los trabajadores dependientes,
de acuerdo al articulo 53 del Reglamento de la Ley de Pensiones.

2. En cuanto lo referente a la prestacion de invalidez por riesgo del trabajo
para trabajadores independientes o por cuenta propia, se regira de acuerdo
a lo establecido por el articulo 59 del Reglamento de la Ley de Pensiones.

3. En cuanto a la clasificacion de invalidez, se procedera conforme lo establece
el articulo 62 del Reglamento de la Ley de pensiones.

4. En lo referente a la prestacion por muerte por riesgo del trabajo se
procedera de acuerdo a lo establecido por los articulos 72 y siguientes del
Reglamento de la Ley de pensiones.

5. Para la prestacion por gastos funerarios se procedera conforme lo
establecido por el mismo reglamento de la Ley de Pensiones, articulos 82, 83
y 84.

CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

AMPLIESE EL ART. 52.- Tipos Penales.- de la Ley de Pensiones.-

Seran sancionadas penalmente las personas que incurran en los siguientes

delitos:

Inciso f): Estafa segln el articulo 335 del Cédigo Penal, para aquellos
trabajadores independientes o por cuenta propia, que valiéndose de engafos
logren obtener prestaciones de seguro por riesgo del trabajo, en los Casos

establecidos por los incisos (¢) y (d) del articulo 18-A de este cuerpo legal.

Esta es la complementacion a la Ley de Pensiones que me permito realizar,
luego de comprobar que la hipotesis desarrollada en la presente tesis se ha
confirmado, ya que los trabajadores por cuenta propia o sin dependencia laboral

190



continGian siendo postergados y relegados, y no pueden acceder al régimen del
seguro social obligatorio a largo plazo, referente a las prestaciones de vejez,
invalidez y muerte, por riesgos emergentes de su actividad laboral, después de
la reforma realizada dentro la Ley de Pensiones.
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