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INTRODUCCION

En las dltimas décadas, los procesos de cambio a los que estén
expuestas las sociedades, la discusion en torno al servicio militar
obligatorio ha sido recurrente. Hay que agregar que el fin de la
Guerra fria ha hecho variar sustancialmente las condiciones
estratégicas de las fuerzas en el mundo. Asi, la tendencia actual
dirige a redefinir y readecuar las instituciones militares,
incluyendo la reduccién del tiempo del servicio militar
obligatorio y en algunos casos su abolicibn {(dando lugar a
ejércitos profesionales y totalmente voluntario, la tecnificacién
de los contenidos de la instruccién) derivando a la calificacién
profesional y dignidad personal de los reclutas

Para abordar la discusion sobre el Servicio Militar
Obligatorio nos situamos en la perspectiva de los objetivos
nacionales méds amplios del pais. Bolivia enfrenta diversos
desafios que refieren a su modernizacién, a su profundizacion
democratica y, fundamentalmente a su insercién en el proceso de
desarrollo y la globalizacion”, se perfila en nuevas formas de
organizacién econémica, en nuevas estructuras sociales y en la
emergencia de nuevas instituciones que reflejan estos cambios.
Ello también se manifiesta en la defensa, el rol de las Fuerzas
Armadas el cual tiene que acogerse a estos procesos de
modernizacion. En este sentido resulta imprescindible abordar: el
reconocimiento del derecho de objecién de conciencia como
causal de exencion al servicio militar obligatorio.
Los Derechos Humanos constituyen un elemento medular en la

convivencia social de la naci6én, en consecuencia el Estado esta en



la obligacién de promover su respeto y proteccitén a través de sus

organizaciones e instituciones gubernamentales.

Por eso resulta necesario que el Estado Boliviano deba reconocer
la Objecién de Conciencia como una causal eximente al Servicio
Militar Obligatorio, aun cuando no decidan modificar toda su
estructuracién de defensa externa. El derecho de Objecién de
Conciencia constituye un derecho que debe ser reconocido v
remplazar el servicio militar con otro que no afecte ese fuero
intimo de sus convicciones o creencias, v que dicho marco
normativo establezca los servicios sociales sustitutos que el
objetor de conciencia podra prestar en beneficio de la

comunidad.



Reconocimiento del Derecho de Objecidén de Conciencia
Como Causal de Exenciéon al Servicio Militar Obligaterio

en Bolivia

1.- MOTIVACION.-

Bolivia vive histéricamente, tiempos de cambios
estructurales, cambios que estin removiendo los cimientos
mismos del Estado Boliviano en todos los ambitos del que hacer
social, politico, econémico y juridico estamos viviendo como
testigos vy actores participativos en la eleccién de los
constituyentes el pasado 2 de julio y la esperanza de mas de ocho
millones de bolivianos que estardn pendientes de las decisiones
gque tomen durante los préximos doce meses los constituyente en
Sucre.

Dichos acontecimientos marcan un hito histérico que cambiara o
mantendra los cimientos del Estado Boliviano, en ese escenario es
oportuno plantearse la necesidad implementar en la nueva
constitucién, el derecho a la objecién de conciencia frente al
Servicio Militar Obligatorio, tomando en cuenta que este aspecto
es de vital importancia.

La libertad es lo mas preciado que tiene el hombre es por eso que
si se viola la libertad de conciencia de este obligandolo a prestar
el servicio militar obligatorio seria un atentado a esa su libertad

garantizada por la Constitucion Politica del Estado.

2.- FUNDAMENTACION.-



El planteamiento de una norma que reconozca objecioén de
conciencia como causal de eximente al Servicio Militar
Obligatorio estableciendo en su lugar un servicio social

alternativo en bien de la sociedad civil.

3.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.-

En Bolivia se puede evidenciar la ausencia de wuna
normativa expresa que consagre la objecion de conciencia como
una causal de exenciéon al servicio militar obligatorio, creando
paralelamente un Servicio Social Sustitutorio para los objetores
en resguardo del principio de igualdad de las personas ante la
ley.

Es por ello que precisamos establecer una norma que
proteja la libertad de conciencia de las personas para que estas

puedan objetar el servicio militar obligatorio.

4.- DELIMITACION DEL TEMA

El Tema se Circunscribe al Andlisis de la problemitica de
una norma expresa sobre la Objecion de Conciencia al Servicio
Militar Obligatorio bajo los siguientes parametros:

4.1.- Delimitacion tematica.

Basqueda de una norma expresa para imponer la objecién
de conciencia como exenci6on del Servicio Militar Obligatorio.

4.2.- Delimitacién temporal.-

Se tendra como pardmetro de estudio en cuanto nos
referimos al tiempo a partir del 2000 - 2005

4.3.- Delimitacion Espacial.-



Este tema de exenci6én al Servicio Militar Obligatorio por
razones de conciencia tiene jurisdiccién y competencia nacional,

por lo tanto lo espacial tiene que ver con el territorio nacional.

5.- OBJETIVOS.-

6.- Objetivo General.-

- Proponer un instrumento juridico legal que norme la objecién
de conciencia como exencién al servicio militar obligatorio.

7.- Objetivos especificos.-

- Garantizar la existencia de un servicio militar pero respetando
la objecién de conciencia.

- Proponer una medida sustitutiva al Servicio Militar Obligatorio.
- Demostrar la necesidad del cambio en el contexto social de las

Fuerzas Armadas.

8 .- Métodos y técnicas a utilizarse en la investigacién.-

El presente trabajo se constituye en juridico propositivo, al estar
enmarcado en el campo juridico y proponer un proyecto de ley de
de Objecién de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio.
Métodos de investigacion.-

Método es el proceder ordenado y sujeto a principio y normas
para llegar de manera segura a un fin u objetivo determinado. En
el presente trabajo, utilizaremos los siguientes métodos.

Método Analitico.-

El cual nos permitird descubrir los elementos importantes para
tener un concepto mas claro y amplio sobre lo que debe
entenderse por objecién de conciencia llevindolo a la realidad e

insertarla en nuestra legislacion.



Método Deductivo.-

Debido a que nos permite estudiar partiendo del todo a las partes
del objeto de investigacion, para comprender los elementos
constitutivos del universo estudiado, es decir que permite que las
verdades particulares contenidas en las verdades universales, se

vuelven explicitas.

9 .- TECNICAS.-
Técnicas de Observacion Directa.

Se acude a fuentes primarias y secundarias, para obtener la
informacion exploratoria y de profundidad contenida
fundamentalmente en libros, publicaciones, enciclopedias,
diccionarios juridicos y fuentes titiles a los objetivos fijados.
Técnicas de Observacion Indirecta.-

Nos permite extraer informacion de las fuentes
documentales que sirvan para validar los argumentos del trabajo

presentado.



PRIMERA SECCION
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
SECCION DIAGNOSTICA
CAPITULO I
GENERALIDADES

1.1. CONCEPTOS.

Exencién: Privilegio que exime de una obligacion.

Defensa Nacional: Uno de los fines vitales del Estado, es el
mantenimiento de la soberania e integridad territorial.
Obligatorio: Lo que toda persona en forma obligatoria debe
ejecutar, cumplir u omitir en virtud de disposiciéon legal, de
orden superior o mandato de autoridad legitima y dentro de sus
atribuciones.

Objecién de conciencia: Deseo de una persona de ser exento del
servicio militar, por sus convicciones respecto de ese servicio y
por las, eventuales, consecuencias o prestaciones de participar en
él.

Reclutamiento: Conjunto de operaciones que tienen por objeto
determinar quiénes, cuando y donde se deben incorporar a las
Fuerzas Armadas para prestar el Servicio Militar

Servicio Militar: Prestacion personal con que durante cierto
tiempo se contribuye a la conservacién y defensa de la nacién,

formando parte de las Fuerzas Armadas.



Servicio Civil: Prestacion personal, de caracter social,
sustitutoria del servicio militar.

Voluntario: Propio de la voluntad de una persona, libre y sin
necesidad de fuerza ni coaccién, el que se ofrece antes de que le

llegue el turno, soldado voluntario.
1.2, CLASES DE OBJECION DE CONCIENCIA

1.~ Objecion directa e indirecta.- la directa esta referida al
servicio militar en si como obligacién inaceptable; la indirecta
rechaza el servicio militar en tanto instrumento para hacer la

guerra.

2.- Objecién general y selectiva.- Es general cuando la
objeciéon de conciencia se opone al servicio militar en cualquier
guerra; selectiva, cuando la negativa a cumplir los deberes
militares se concreta a una determinada guerra, también se le

denomina “objeci6n politica coyuntural”.

3.- Objeciéon abseoluta y relativa.- Absoluta cuando esta
referida a cualquier tipo de servicio militar armado o no armado.
Relativa, cuando solo se opone al servicio militar armado pero no
es obstaculo, por ejemplo, para cumplir un servicio auxiliar sin
armas dentro del Ejército.

4,- Objecion total y particular.- Total cuando se reconoce
por cualquier tipo de motivos (religiosos, ético-filoséficos y
eoliticos). Particular, cuando sélo se reconoce por determinados

motivos negando la eficacia de otros.



5.- Objecion categorica e hipotética.- La categodrica esta
fundada en principios absolutos, la objecion de conciencia

hipotética se basa en motivos histéricamente individualizados.

1.3. EVOLUCION HISTORICA

1.3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.-

Las Primeras Protestas en contra del servicio militar se
encuentran en el siglo III, provenientes de Tertuliano y Origenes.
El compilador de los Cdnones de Hipélito prohibe alistarse por
propia iniciativa debido al derramamiento de sangre. Son
precisamente de esta época los casos de martirio de quienes se
niegan, por motivos de conciencia, a servir en las armas (como,
por ejemplo, San Maximiliano). La objecion de conciencia es un
tema antiguo planteado por los primeros cristianos como San
Pablo, San Mauricio, San Marcelo y San Martin, quienes
sefialaban, frente al hecho de participar como soldados en las
guerras, que habia que obedecer a Dios en su mandato de no
matar, antes que a los hombres. Agrega el Obispo Houston que
esta situaciéon cambio cuando la iglesia pas6 a ser animadora
politica de los pueblos y oraculos de lo justo y de lo licito en
materia bélica, dictdndose la doctrina de la licitud y justicia solo
de guerra defensiva contra un agresor injusto, dictamindndose
practica humanitarias respecto a la violencia, al trato de los

prisioneros y a los rescates.

Siempre en materia de objecién de conciencia, el
Obispo Houston cita un decreto dictado por Lenin que establecia

un servicio civil como alternativa al servicio militar para los



objetores de conciencia, decreto que fue abolido por Stalin en

1933.

La doctrina de la guerra justa, cuya vigencia dura
hasta el Concilio Vaticano II, tuvo como primer te6rico a San
Agustin, quien la expresa en “La ciudad de Dios”. Esta
concepcion fue desarrollada por San Isidoro se Sevilla, San
Raimundo de Pefiafort por Santo Tomas de Aquino (todos ellos
de la Edad Media) y por Francisco de Vitoria y Francisco Sudrez
en la ¥Edad Moderna. Araujo hace una sintesis de los requisitos
que segin tales autores deben concurrir para que se de la guerra
justa. Estos son: 1 que sea declarada por la autoridad competente;
2 que exista una causa justa; y 3 que haya una recta intenci6n de
hacerla. Con estas tres condiciones “la guerra no es ilicita, no es
pecado, sino un medio violento, pero necesario, para restaurar la
paz, favoreciendo el bien y rechazando el mal”. Tales autores
consideran que para que la guerra pueda calificarse de justa solo
puede llevarse a cabo en dltima instancia, debe tener por objeto
reparar una injusticia grave y garantizar la paz y la tranquilidad.
La doctrina de la guerra justa admite, si bien con limitaciones, la

objecién de conciencia selectiva.l

Fue la reforma protestante del siglo XVI la que retomo el
debate critico sobre la participacién de los cristianos en los

ejércitos y en la guerra.

Hasta en la Revolucién Francesa, la gran mayoria de los
ejércitos estaban integrados exclusivamente por voluntarios.

Fueron las revoluciones liberales de fines del siglo XVIII y

' Edmundo Serdn P. “Fl Servico Militar Obligatorio y la objecién de Conciencia”, p. 12
10



principio del XIX y las guerras de independencia las que
cambiaron esta situacion. Los paises contaron con ejércitos de
voluntarios y de soldados obligados. Esta tendencia, sin
embargo, no termino con los objetores de conciencia para cumplir

el Servicio Militar Obligatorio.

La Primera Guerra Mundial tuvo, entre otras consecuencias,
el desarrollo de movimientos pacifistas y objetores de conciencia
tanto por razones religiosas como por razones éticas y filoso6ficas.
Bertrand Russell sufriéo prision por oponerse a la guerra en 1918.
Escritores como Erick Maria Remarque y Roman Rolland
divulgaron, a través de sus obras, un sentimiento contrario tanto
a la funci6on militar como a las guerras. Albert Einstein defendi6
Ia objecién de conciencia al servicio militar y apoy6 la creacion
de una organizacion internacional de objetores de conciencia

como instrumento para luchar contra las guerras.!

Después de la Segunda Guerra Mundial muchos sectores de
la Iglesia Cat6lica se manifestaron a favor de la objecién de
conciencia. Sin embargo, el Papa Pio XII condené la objecion de
conciencia cuando se daban las condiciones para una guerra justa
{(Mensaje de Navidad de 1956). Por otra parte, el Concilio
Vaticano II resolvié que es “razonable que las leyes tengan en
cuenta, con sentido humano el caso de los que se niegan a tomar
las armas por motivos de conciencia, siempre que acepten al

mismo tiempo servir a la comunidad humana de otra forma™?!

El Papa Pablo VI en su Enciclica Populorum Progressio

(1967) seinala que “sentimos viva satisfaccién al saber que en

L Ibid, p. 15
11



ciertas naciones el servicio militar puede convertirse, en parte, en
un servicio social, un simple servicio. Nos bendecimos de estas

iniciativas y la buena voluntad de los que la secundan”.

El Papa Juan Pablo II fue mas alla en la doctrina de la
Iglesia sobre la guerra; ha planteado ” El siglo XX nos deja en
herencia, sobre todo una advertencia: unas guerras a menudo son
causa de otras, ya que alimentan odios profundos, crean
situaciones de injusticia y ofenden la dignidad y los derechos de
las personas. En general, ademas de ser extraordinariamente
daninas, no resuelven los problemas que las originan y, por
tanto, resultan indtiles. Con la guerra, la humanidad es la que
pierde. Solo desde la paz y con la paz se puede garantizar el
respeto de la dignidad de la persona humana y de sus derechos

inalienables”. 1

1.4. LA OBJECION DE CONCIENCIA Y EL SERVICIO
MILITAR.

El concepto de objecion de conciencia se asocia
principalmente con el servicio militar obligatorio, y es en torno a
¢l que se han desarrollado gran cantidad de movimientos que
reclaman el derecho de todo ciudadano a eximirse de la
obligacion de dicho servicio, ya sea s6lo del servicio con armas,
objecion relativa, o de todo servicio militar, objecion absoluta, ya
sea fundidndolo en motivos religiosos o en simples convicciones

personales.

1 Ibid, p-18
12



Si la objecion proviene de una normativa religiosa o de un
convencimiento personal, deberia ser considerada igualmente
valida, sin embargo es mas frecuente en la practica la aceptacion
de la primera por su mayor objetividad para establecerla, en la
medida que quien la invoca profesa y observa ptublicamente una

determinada creencia.

1.5. LA OBJECION DE CONCIENCIA Y EL DERECHO
POSITIVO.

En doctrina podemos definir la objecién de conciencia como
la actitud o creencia de carécter ético, filos6fico o religioso que
impide a una persona desarrollar una actividad determinada, lo
que se traduce en la decisi6on personal, frente a normas juridicas
especificas, de no acatarlas, sin perjuicio del respeto a la

normativa general que rige a la sociedad de que se trate.

La objecién de conciencia se puede plantear frente a todo
tipo de mandatos impuestos por el ordenamiento juridico, es asi
como se plantean objeciones de conciencia frente a normas
médicas, obligaciones tributarias, laborales y de otras

naturalezas.

El concepto de objecion de conciencia, como motivacién
personal intima para no acatar una determinada norma legal u
orden de autoridad, tiene sus antecedentes remotos en
concepciones filosoficas diversas, intimamente ligadas a la
aceptacion del derecho natural o de la existencia de normas que
se Imponen racionalmente al hombre por sobre el derecho

positivo, es decir a la creencia en normas de derecho superiores a

13



aquellas establecidas por la autoridad, y que invalidan a éstas

cuando contradicen los preceptos inmutables de aquellas.

En el derecho positivo, la posibilidad de la objecion de
conciencia frente a determinadas normas, sélo es aceptada por
algunos ordenamientos, a pesar de que indirectamente, en
nuestro concepto, se encuentra reconocido por gran parte de
ellos, al establecer garantias a  determinados  derechos,
reconocimiento que lleva implicita la aceptaciéon de la existencia
de derechos anteriores a todo ordenamiento juridico dictado por
la autoridad. Cuando la norma fundamental de cualquier
ordenamiento juridico establece una garantia a un determinado
derecho, estd reconociendo implicitamente que dicho derecho es
anterior al mismo ordenamiento positivo, y que tiene una vida

propia e independiente del mismo.

La aceptacion del derecho de los ciudadanos a no acatar las
normas tirdnicas, reconocido por los grandes pensadores
cristianos, no es otra cosa que la legitimacion del derecho a
imponer la conciencia de los hombres por sobre normas

consideradas en oposicion a la misma.

Si bien la oposicion de la objecién de conciencia frente a un
determinado precepto legal puede aparecer como un derecho
indiscutible de toda persona, para un estudio serio y acabado del
tema, no puede dejarse de considerar la repercusion que las
conductas personales, amparadas en las mencionadas objeciones,
puedan tener en el desarrollo de la vida en comunidad y en la

realizacién del bien comun.

14



El tema de la objecién de conciencia como eximente del
servicio militar obligatorio ha sido principalmente tema de
preocupacion y constante discusiéon en los paises europeos, los
cuales lo han incorporado en diferentes grados, ya sea por su
reconocimiento relativo, por haberlo aceptado mediante 1la
practica o incorporado en la legislacién, unos a nivel

constitucional y otros solamente a nivel de ley comn.
1.6. SERVICIO MILITAR EN BOLIVIA.

1.6.1 Antecedentes Histdricos

Aspectos relacionados con los antecedentes histéricos del
servicio militar en Bolivia desde la fundacién de la Republica
hasta nuestros dias, el servicio militar obligatorio (SMO)
constituy6 la columna vertebral del ejercito Nacional. Pasando
por la ley Servicio Militar de 1907 hasta la ley del Servicio
Nacional de defensa que regula el Servicio Militar.
Una vez creada la Republica, el Mariscal Sucre (1825-1828)
reorganizo el nuevo ejército con oficiales v soldados voluntarios
de las antiguas guerrillas y otros precedentes de las republicas
recién independizadas. Durante esos primeros afios, el gobierno
traté de incorporar indigenas al Ejército frente a la acusada
resistencia de los blancos y mestizos. Los propios comunarios del
altiplano rechazaron esta politica argumentando que el pago del
tributo y otras formas de servidumbre los liberaba de los

servicios militares como habia ocurrido durante la Colonia.?

! Juan R. Quintana Taborga, “soldados y ciudadanos™p. 18 -19

15



Con el objetivo de institucionalizar la disciplina, la
organizacion militar profesionalizar a los mandos e impulsar la
alfabetizacion de soldados y sargentos, se crearon Escuelas de
Primeras Letras y una Escuela Militar para oficiales. Con esta
medida, Sucre pretendi6 controlar los futuros brotes anarquicos
entre los soldados y establecer un patrén de reemplazo para
evitar llevar acabo el reclutamiento de levas que desde su punto
de vista generaba malestar en la poblacion civil. Este proyecto
tuvo una duracién muy breve y su fracaso se bebi6o a la
inestabilidad politica que presidio la caida de Sucre.

No obstante la insistencia del presidente Andrés de Santa
Cruz (1829-1839) por democratizar el acceso de la poblacién al
Ejercito, se eximio del Servicio Militar Obligatorio a los
indigenas contribuyentes, a los mineros y a los colonos debido a
la profesién que los propietarios mantuvieron sobre el Gobierno.
De esta forma, el reclutamiento se concentro principalmente en
los centros urbanos y capitales de provincia alentado por el
estimulo pecuniario y las ofertas educativas, asimismo intento
poner fin al andrquico y violento sistema de conscripcién militar
imperante durante los primeros afios de la Republica. Creo
apoyado en la Constitucién Politica del Estado de 1826, dos
formas de servicio militar: en el Ejército de Linea y el Inherente a
las Guardias Nacionales. De Esta forma se constituyeron dos
fuerzas militares paralelas aunque c¢on patrones de
reclutamiento social distintos que barrian de coexistir hasta fines
de siglo.

De acuerdo con el Reglamento Organico de 1829, el Ejercito

de Linea debia organizarse y estar representado nacionalmente

16



sobre la base de dos criterios: primero en correspondencia con la
cantidad de poblacion existente; segundo, de acuerdo con el
efectivo fijado por el Poder Legislativo. De esta manera, se
dispuso que cada autoridad en su respectiva jurisdiccion, en este
caso el Prefecto a nivel de departamento, el Gobernador en la
provincia y los Corregidores en los cantones fueran los
responsables de reclutar “solteros de padres ancianos,
prefiriendo a los que no tengan ocupacion conocida aun cuando
sean hijos tinicos o casados con tal que no carezcan de las demas

cualidades

En 1825, junto al ejercito de linea se creo la guardia
Nacional, organizacién militar de alcance departamental y
descentralizada, compuesta por artesanos, comerciantes y
empleados comprendidos entre los 18 a 42 afios. A la Guardia se
le asigno la misi6én de conservar el orden publico local ademas de
constituir la reserva militar del Ejército de Linea. Aunque la
composicién, edad y efectivo fueron variables en el tiempo, las
Guardia Nacionales constituyeron una forma de servicio militar
flexible, adaptada a las necesidades de vida fundamentalmente

urbana.

El Servicio Militar Obligatorio en el Ejercito de Linea fue
establecido entre 18 y 25 anos al margen de garantizar la
soberania del Estado cumplia prioritariamente tareas de control
del orden publico en todo el territorio nacional, situacién que lo
obligaba a contar con soldados tisicamente resistentes, este

Ejercito de Linea se caracterizo por un régimen disciplinario
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excesivamente violento, inseguro y proclive a la insurreccién,

desercion y motin cuartelario.!

- Coédigo Militar de 1843,

Una vez que el General Ballividan (18441-1847) puso fin al
conflicto con el Perd, luego de la Batalla de Ingavi (1841), intento
corregir los defectos del antiguo sistema aplicando un ambicioso
programa de reformas militares. Mediante el Codigo Militar
aprobado en 1843 mantuvo el procedimiento relacionado a la
contribucién militar por departamento, provincia y cantén, con la
diferencia de que los comprendidos en el llamamiento militar

serian sorteados en presencia de autoridades civiles.

Ademas de reducir efectivos, crear una ley de ascensos y
desplegar esfuerzos por institucionalizar la educacién militar, el
nuevo sistema de reemplazos no produjo el resultado esperado.
Un afio mas tarde Ballividn resolvié cancelar el contenido
referido al sistema de reemplazos del Coédigo Militar
sustituyéndolo por una nueva ley que autorizaba el “ enganche y

reenganche”.

- Ley Militar de 1875

Recién en 1875, el Dr. Frias (1874 ~ 1876) la nueva ley

militar de 1875 establecié su obligatoriedad para todo boliviano,

! Juan R, Quintana Taborga, “soldados y cindadanos”, p. 23
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introdujo la conscripcién ordinaria, el sorteo a través de las
Juntas Municipales y redujo su duracién a cuatro afios para los
alfabetos y cinco para los analfabetos. Estos altimos estaban
obligados a ingresar a una “Escuela de Reemplazos”. Ademais de
reiterarse la dispensacién del Servicio Militar Obligatorio a los
indigenas contribuyentes se introdujo por primera vez sanciones
pecuniarias para desertores y omisos. Al mismo tiempo se
autorizo la entrega de “cedula de retiro” a todos aquellos que

hayan cumplido con este deber.

- Otras reformas,

El gobierno conservador de Pacheco (1884-1888) planteo la
reforma del Ejército, el Servicio Militar Obligatorio fue
considerado la piedra angular de este proceso toda vez que ni la
Ley Militar de 1875 ni los cambios introducidos en 1880, peor atin
los proyectos de reforma propuestos al Congreso en 1884, 1885 y
1887 lograron prosperar.

Las reformas politicas aplicadas durante este ciclo tuvieron
por objeto reducir el poder de veto militar y ejercer un estricto
control del orden publico con apoyo de un Ejercito mds pequeiio,
politicamente leal y en lo posible profesional. Con la intencion de
institucionalizar el sistema de reemplazos del Ejercito y abolir la
presencia de las “rabonas” de los cuarteles, en 1886 se puso en
marcha el sistema de rancho” para soldados y “mesas comunes”
para oficiales. Al mismo tiempo se mejoraron sus salarios para
compensar el traumatico proceso de adaptacién al sistema de

comedores. 1

11bid, p 45 - 47
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1892 se aproboé la Ley de Conscripcién Militar cuyo
contenido era una replica casi exacta del modelo francés de 1883.
De acuerdo con esta nueva ley, todo boliviano, desde ladead de
21 afios hasta los 40, estaba obligado a cumplir el Servicio Militar
Obligatorio en forma personal. El tiempo de duracion se redujo a
dos afios y de él se eximfan los clérigos, los inhabiles y los
dementes. Asimismo se dispensaba, luego de seis meses de
servicio, al os hijos tinicos de padres ancianos, casados o viudos,
padres que tenfan mas de dos hijos, a los maestros y a quienes en
el plazo de un ano debian obtener un grado universitario o un

titulo profesional.

Sin duda, una de las medidas que tuvo mayor impacto fue
el impuesto militar sobre todos aquellos que gozaban de la
exencién tanto definitiva como temporal del Servicio Militar
Obligatorio. En el primer caso se establecié el pago de 5
bolivianos semestrales durante dos anos consecutivos y en el
segundo durante 18 meses. Unicamente podian eximirse del pago
de este impuesto los fisicamente inhdbiles y aquellos que
acreditaran pobreza.

Los propietarios mineros exigieron que sus trabajadores se
eximieran del Servicio Militar Obligatorio. Para el efecto,
plantearon sustituir este recurso mediante la organizacién de
guardias locales a través de practicas militares periodicas

circunscritas a su autoridad.

- Ley del Servicio Militar Obligatorio de 1907
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Con la intencién de poner fin al régimen cadtico que
caracterizaba la conscripci6én, pero preferentemente con el objeto
de contar con un sistema que permitiera ejercer de mejor manera
el orden publico, en enero de 1907 se aprobo la ley Servicio
Militar Obligatorio. Segin el Gobierno y el propio Ejército, con
esta ley se esperaba resolver la cuestion indigena mediante su
“civilizacion” y al mismo tiempo la “igualdad ciudadana”
respecto a la Defensa nacional, aqui la ley incorporo causales de
exencion del Servicio Militar Obligatorio a los fisicamente
inhdbiles y dementes que comprobaran su condicién ante
autoridad competente.

Durante la Revolucién Nacional se concibié al Servicio
Militar Obligatorio como un espacio de homogeneizacion
cultural, el programa incluyo la alfabetizacién y conversion
ideologica del campesino. Pese a los esfuerzos que actualmente
realizan las Fuerzas Armadas. para capacitar técnicamente a los
soldados, el Servicio Militar Obligatorio ha perdido legitimidad y
confianza ciudadanas. La urbanizacién acelerada el proceso de
migracion, la reduccién de la burocracia estatal y la aplicacién
del modelo de desarrollo econémico junto a la democratizaciéon
de la sociedad constituyen en factores que han debilitado la

relacion civil militar.

1.7. EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y LA OBJECION
DE CONCIENCIA EN BOLIVIA.

El derecho a la objecion de conciencia no estd legalmente

reconocido y no hay previsiones para llevar a cabo servicio
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militar no armado, en 1991 la Confederacién Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) hizo un
cuestionamiento contra abusos cometidos al interior de los
cuarteles, un grupo de jovenes denominados Unidad de Cambio
Generacional (UCG) capitalizo la situacion y reintrodujo
nuevamente la cuestion del servicio militar al debate publico.

Esta agrupacion recibi6 el apoyo del Consejo Departamental
de la Juventud de la ciudad de La Paz que, junto al Consejo
Nacional, aprob6é el Proyecto del “Servicio Social Obligatorio”
este proyecto se propuso ampliar las oportunidades de “servir a
la Patria” no sélo mediante el Servicio Militar Obligatorio sino
tan bien a través de un conjunto de acciones sociales organizadas
para enfrentar los déficit estructurales del pais.

El planteamiento del Servicio Social Obligatorio se basé en

la experiencia desarrollada por el proyecto OSCAR (Obras
Sociales de Caminos de Acceso Rural)
Esta propuesta pretendia crear un ambito de trabajo cooperativo
con las Fuerzas Armadas circunscrito en el marco de los deberes
ciudadanos reconocidos por la propia Constitucion Politica del
Estado apelando al art. 8, inc. f) de la Carta Magna planteaba
opciones alternativas de servicio a la Nacién tanto en la esfera
civil como militar. Segitn UCG su propuesta poseia legalidad y
legitimidad juridica.

Las Fuerzas Armadas mantuvieron una posicién cautelosa
asumiendo para el efecto un fiel apego a la Constitucién. Sin
embargo, frente al insistente debate y difusion periodistica del
proyecto de servicio militar alternativo fue ineludible dejar

constancia de su posicion institucional (DINAJU, 1991),
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Afirmaron que el servicio militar era “inalterable y por lo tanto,
como organismo responsable de la Seguridad Nacional (las
Fuerzas Armadas) exigen el cumplimiento de la Constitucion
Politica del Estado, la Ley del Servicio Militar Obligatorio y otras
normas complementarias”. !

Al respecto cabe senalar que la Constitucion Politica del
Estado a tiempo de consagrar los derechos fundamentales de las
personas también ha establecido los deberes fundamentales,
dentro de los cuales ha previsto los servicios civiles y militares
que debe prestar la persona al Estado. En efecto, el art. 8 inc. .f
de la Constitucion, sefiala como deberes fundamentales de toda
persona el “de prestar los servicios civiles y militares que la
Nacién requiera para su desarrollo, defensa y conservacién”

Las relaciones entre los particulares, asi como de éstos con
el Estado, en un Sistema Democratico de Derecho, se sustenta en
el equilibrio, ello se logra cuando frente al poder politico del
Estado se consagran los derechos y libertades de las personas; de
otro lado, si el Estado, para cumplir con sus fines esenciales,
proporciona los servicios basicos, como la salud, educacion,
infraestructura bésica y otros beneficios, es obvio que el Estado,
en el marco de equilibrio, exija de las personas particulares una
minima contribucién al interés colectivo, asimismo les imponga
limites al ejercicio de sus derechos y libertades, con las
condiciones de la reserva legal y la razonabilidad.

Para cumplir con los fines esenciales y objetivos trazados
por la Constitucion, el Estado debe garantizar, internamente la

convivencia pacifica entre sus habitantes, y externamente,

1 Cfr. Bl articulo de Edwin Perez U,, “Servicio social obligatorio”
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integridad de la soberania, para lo cual dispone del monopolio de
la fuerza y goza de plena aptitud para ejercerla legitimamente
cuando ello sea indispensable, indudablemente que ese ejercicio
monopdlico de la fuerza debe encuadrarse a los limites previstos
por el ordenamiento juridico vigente. Ahora bien, a los fines
referidos, la Constitucién Politica del Estado ha previsto, como
parte del sistema constitucional, la existencia de organismos
especializados como son las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, fijdindoles su mision fundamental; asi con relacién a las
Fuerzas Armadas, el articulo 208 de la Constituciéon le asigna la
misién fundamental de “defender y conservar la independencia
nacional, la seguridad y estabilidad de la Republica y el honor y
soberania nacionales; asegurar el imperio de la Constitucion
Politica, garantizar la estabilidad del Gobierno legalmente
constituido y cooperar en el desarrollo integral del pais”.

Las Fuerzas Armadas, al margen del personal profesional
de oficiales y clases, requieren estar integradas por la tropa, para
lo cual necesitan del concurso de los bolivianos; por ello la
Constitucion ha previsto el servicio militar obligatorio, cuando
en su art. 213 dispone que “todo boliviano estd obligado a prestar
servicio militar de acuerdo a Ley”. Entonces, resulta que el
servicio militar es un deber constitucional que obliga a todos los
bolivianos, en el marco del principio de la igualdad ante la ley;
es un deber que impone el Estado al particular para que
contribuya a la colectividad, a la sociedad y al propio Estado, a
través de los servicios especiales y directos que prestan las
Fuerzas Armadas para mantener la convivencia pacifica, para

cooperar en el desarrollo integral del pais entre otros. Al tiempo
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de constituir la obligatoriedad del servicio militar, la
Constitucién ha remitido a la Ley la regulacion de las
condiciones y formas de reclutamiento, duracion y formas del
servicio, las exenciones y exclusiones, las sanciones, y otros
aspectos inherentes al servicio.

Con relacién al derecho a la libertad de conciencia
corresponde  sefialar que, <como se tiene  referido
precedentemente, para abstenerse de hacer algo o de actuar en
determinado sentido, en funcion a sus convicciones, a su
ideologia o su propia manera de concebir el mundo; empero, el
ejercicio de este derecho no es absoluto, pues esta limitado por
los derechos de los demds y por las necesidades propias del
orden publico, la tranquilidad, la salubridad y la seguridad
colectiva.

Como en otras zonas del mal denominado tercer mundo, la
realidad latinoamericana es injusta y excluyente. En lo econémico
se caracteriza por la supremacia del desarrollo neoliberal, la
globalizacién de la economia y el proceso de homogeneizacién de
la sociedad en beneficio del mercado. En lo politico se caracteriza
por la existencia de dictaduras militares o democracias formales
de poco fondo, sometidos ambos modelos a los intereses de los
inversores extranjeros del Norte. En el ambito cultural lo que
destaca es su manipulacién, para que responda al modelo de
dominacién. Todo esto trae consigo la monopolizaciéon del poder,
injusticia, desigualdad social, reproduccion de practicas vy

valores autoritarios y jerdrquicos

1.8 ASPECTOS FUNDAMENTALES.



El fundamento daltimo del derecho a la objecion de
conciencia es la dignidad de la persona humana.

El fundamento inmediato o justificacién de este derecho no
es otro que la necesidad de garantizar la libre actuacién de la
conciencia, en cuanto que esta es expresién de la dignidad de la
persona humana.

Que el Servicio Militar no sea la tnica forma de servir al
pais. La alternativa de que otros organismos comunitarios y de
servicio social como por ejemplo: caminos, iglesia, cruz roja,
servicios piublicos y municipalidades, entre otras, que sean

espacios en que el joven se comprometa con el pais.

Fin a la discrecionalidad, es decir que las reglas sean
iguales para todos, por que el servicio a la patria es
responsabilidad de todos y no debe recaer en un solo sector
socioecondémico que cumpla el Servicio Militar Obligatorio, los
jévenes (objetores) quieren servir a su pais. Lo que desean es
contar con otras alternativas de servicio, que no sean

exclusivamente en el Servicio Militar.

Aumentar los incentivos al servicio, que el joven
comprenda que presta un servicio a su pais a través de acciones
concretas. No queremos que existan privilegios de ningan tipo,
que nadie sea favorecido al desprenderse de su responsabilidad
de servir al pais. El objetivo es que los jovenes de ahora en

adelante tengan alternativas de servicio y no solamente excusas.

CAPITULO II
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FACTORES QUE AFECTAN EL RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO DE OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO
MILITAR

2.1 PROPOSITOS DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO,

El Servicio Militar Obligatorio se tiene entendido como el
reclutamiento de j6venes que, cumpliendo con el mandato
constitucional, son instruidos por las Fuerzas Armadas en la
disciplina militar formando, de este modo, parte del contingente
disponible para enfrentar las tareas que aquellas les

corresponden.

Los jévenes que hacen el servicio militar son ensefiados en
valores como la disciplina, que conlleva el estricto cumplimiento
del deber, el amor a la patria, los deberes ciudadanos, el respeto
a los simbolos patrios, la obediencia y la fortaleza espiritual y
fisica. Lo anterior, mas la preparacion técnico-militar, busca crear
las condiciones personales para, de ser necesario, dar la vida en

defensa de la Patria.

La particular situacién geografica de Bolivia al ser el
corazon del continente sud americano, a lo que suma un factor
humano que se caracteriza por la concentracién de la poblacion
en las principales ciudades del pais (la masiva migracion del area
rural hacia la urbana) lo que afecta el desarrollo y la seguridad
nacional en areas despobladas y de menor crecimiento econémico

y social.
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Dada la importancia de la defensa del pais, entendida en su
acepcion mas amplia. Es necesario agregar que ésta corresponde
a una tarea que supera lo propiamente militar y que debe ser
asumida por la sociedad entera. Por consiguiente la defensa es
una funcién puablica ante el cual debe existir un aporte igualitario

y no discriminatorio por parte de la ciudadania.

Las Fuerzas Armadas han defendido este sistema de
Servicio Militar Obligatorio, considerando que en wuna
perspectiva estratégica permite la consecuciéon de dos objetivos:
contar con una fuerza militar acorde a las necesidades de la
defensa nacional y preparar un contingente de reserva apto para
satisfacer las movilizaciones de las Fuerzas Armadas ante
situaciones que lo ameriten; por ello la importancia del Servicio

Militar Obligatorio.

A lo anterior se agrega que el reclutamiento es un
instrumento integrador de la sociedad en lo cultural, en lo social

y en lo étnico.
2.2 CRITICAS AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

En primer lugar, es cuestionado porque no es igualitario, es
decir, que s6lo una parte menor de los ciudadanos cumple
efectivamente esta obligacion y aquellos que no la cumplen, no
soportan carga alternativa alguna. En Bolivia, concretamente, se
dice, y con razén, que dnicamente los jévenes de escasos recursos

pasan por la conscripcion obligatoria
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En segundo lugar, se sostiene que hoy ya no es eficiente
porque no permite disponer de los mejores combatientes para la
guerra moderna. En efecto, la defensa, como todas las actividades
humanas, requiere actualmente de una mayor especializacion y,
particularmente, de manejo de tecnologias crecientemente
complejas. Por ello, reclutas sin formacién profesional y que son
obligados a servir como militares, tendrdn siempre un desempefio
mds limitado que aquel que exhiban militares profesionales

debidamente adiestrados.

Es asi que los opositores al Servicio Militar Obligatorio
discrepan de esta institucién desde distintos puntos de vista. Es
asi que existe quienes consideran que el Servicio Militar
Obligatorio es discriminatorio, consideran que la conscripcion
obligatoria utiliza demasiados recursos humanos generandose
una tendencia a la sustitucién de material bélico por personal
obligado a incorporarse a los cuerpos militares, 1o que reduce los
costos econ6micos de la guerra. Se estima que las Fuerzas
Armadas que tienen Servicio Militar Obligatorio son mas

numerosas y tienden a tener mas bajas en las guerras.

Finalmente, se sindica al Servicio Militar Obligatorio como
contrario con la opci6én de libertad que impera en las sociedades
modernas. Sin duda, aquél es una limitacion importante a la
libertad de las personas, desde el momento que se les obliga a
hacer algo que no quieren, més anan si ello ocurre por un periodo

de tiempo extenso, que en el caso boliviano es de un afo

2.3. FACTORES SOCIOECONOMICOS
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También desde el punto de vista econémico se sehiala que la
conscripcion obligatoria oculta los costos reales de la defensa
porque los reclutas no tienen ingresos o perciben ingresos
minimos. Ademas los reclutas pierden un afio de su vida o mas,
que lo podrian utilizar en el desarrollo profesional y laboral.
Milton Friedman es un decidido opositor del reclutamiento
obligatorio. El celebre economista considera que “un ejercifo
pequefio pere altamente calificado, técnicamente competente y mejor
producird la misma o mayor fuerza militar” (1974). Esta afirmacion
de Friedman corresponde a una tendencia de las acciones bélicas
contemporaneas, p.e. la guerra de las Malvinas demostré el
fracaso de las FF.AA. argentinas al enfrentar, con un gran
contingente de conscriptos mal entrenados, a tropas
profesionales del Reino Unido. El mismo ejemplo lo constituye la
guerra del Golfo, la que fue ganada por tropas profesionales que
utilizaron avanzadas tecnologias de guerra ante un masivo
cuerpo militar pero sin la misma capacidad tecnoldgica ni

eficacia bélica.

Desde punto de vista social se critica el Servicio Militar
Obligatorio por las reiteradas denuncias de violaciones a los
derechos humanos y de trabajos forzados como ser el caso
macororo por los malos tratos a los reclutas, lo que genera
desconfianza entre la poblacion respecto al Servicio Militar

Obligatorio.

2.4. FACTOR POLITICO.
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Empezaremos diciendo lo que se entiende por aspectos
politicos entendidos estos, como aquellos que realizan los
6rganos del Estado como promotor de la manutencién del orden
publico v la seguridad de todos y cada uno de los habitantes de
su territorio, por ser obviamente un tema que nos ataifie
absolutamente a todos, ademas la crisis politica por lo que
atraviesa Bolivia y la falta de credibilidad por la que atraviesa
las Fuerzas Armadas , demanda la necesidad de reformar el
Servicio Militar Obligatorio volverla mas flexible y respetuosa de
los derecho humanos, para que la sociedad crea de nuevo en ese
su rol de las Fuerzas Armadas que es defender y conservar la
independencia nacional, la seguridad y estabilidad de la
Republica y la soberania nacional, asegurar el imperio de la
Constituciéon Politica, garantizar la estabilidad del gobierno
legalmente constituido y cooperar con el desarrollo integral del

pais.

Ante la demanda de la sociedad que pide una reforma al Servicio

Militar Obligatorio

2.5. FACTOR CULTURAL

El hombre es un ser social por excelencia y para evitar
confrontaciones a estatuido reglas que con el transcurrir del
tiempo se volvieron normas juridicas, es asi que el Estado a
través de la Fuerzas Armadas, elabora un mandato por el que se
obliga a cumplir el Servicio Militar Obligatorio es asi que se
vulnera la voluntad del ciudadano boliviano, violando uno de los

pilares primordiales de los sistemas democraticos que es el
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respeto a la libertad. Por ello en Estado de Derecho debe
observar todas las medidas necesarias para que la misma sea
respetada en caso de ser obligada la persona afectada tiene
derecho a poder defenderse.

Entre los factores que han influido en el debate que ha

surgido La objecién de conciencia para el servicio militar
obligatorio tomo6 por sorpresa a estudiosos, activistas, militares y
civiles. Es mas, el Estado boliviano asumié -por escrito ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos- el compromiso de
insertar la figura del objetor en la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas. Por primera vez en la historia de Bolivia, el Estado
acabo reconociendo a un “siervo ministerial de la iglesia Testigos
de Jehova” como objetor de conciencia y de este modo se vio
obligado -en contra del Servicio Militar Obligatorio- a eximirle
del cuartel y a entregarle una libreta militar gratis. Alfredo Diaz
Bustos doblegd el servicio militar obligatorio por motivos
religiosos, perseverd cinco afios para que le reconocieran el
derecho de objetor. Sus argumentos, respaldados por el Defensor
del Pueblo, rescataron los derechos y las libertades del individuo
frente al Estado.
También influye en la negativa a la conscripcion los informes
sobre accidentes, agresiones ocurridas durante el servicio militar,
como consecuencia de una subcultura de cuarteles que siempre
respeta los derechos ni la dignidad de las personas y que los
propios militares son partidarios de sancionar y erradicar.

Dado el estado actual no debe entenderse la objecién de
conciencia como una campana contra las Fuerzas Armadas, la

gran mayoria de los especialistas concluye en que parece
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aconsejable no la eliminacién del servicio militar sino su
mejoramiento para atender a las inquietudes que surgen entre los
jovenes y el respeto a sus derechos y recoger las experiencias
internacionales. Ya sefaldbamos que las Fuerzas Armadas, han
flexibilizado el Servicio Militar Obligatorio entre las alternativas
para mejorar el Servicio Militar Obligatorio se ha propuesto:

- reconocimiento de la objecion de conciencia. En los hechos esta
figura juridica no afectaria al Servicio Militar Obligatorio ya que
en sus caracteristicas es que sea selectivo. Los objetores d
conciencia podrian asumir dentro de las Fuerzas Armadas,
misiones no combatibles o realizar servicios sociales a favor de la

comunidad.

2.6.- LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES FRENTE A
LA OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

En el orden internacional, es importante analizar las ideas
politicas existentes, las organizaciones internacionales no han
estado ajenas a la preocupacioén por la objecién de conciencia, es
asi como el interés de las Naciones Unidas se remonta
oficialmente, a los afios de la década de los sesenta, en que su
Comision de Derechos Humanos solicité al Secretario General
que pusiera a su disposicion los estudios relativos al tema
preparados con ocasién del Estudio sobre la Discriminacién en
Materia de Libertad de Religién y Practicas Religiosas, en

repuesta de lo cual el Secretario general preparé un informe.
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Después de diversos estudios encargados tanto a la
Comisién de Derechos Humanos como a la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias, la
Asamblea General - en su 35° Periodo de Sesiones, celebrade en
1982- revis6 un informe preliminar sobre la objecion de
conciencia al servicio militar, preparado por los sefiores Eidi y
Mubanga-Chipoya, quienes por encargo de la Subcomision antes
nombrada, y pidié a esos mismos autores que prepararan un

informe definitivo con miras a:

1) Reconocer el derecho a la objecion de conciencia en razones de
la wutilizacion de la fuerza militar para la mantencién del

aparhteid;

2) El reconocimiento del mismo derecho a todas las personas a
negarse a prestar servicio en fuerzas armadas o policiales por
razones de conciencia o profundas convicciones personales, y su

obligacion de prestar un servicio sustitutorio; y

3) Instar a los Estados Miembros a conceder asilo o trdansito
seguro a quienes se vieran en la obligacion de salir de sus paises
de origen por negarse, por razones de conciencia, a prestar

servicios en las fuerzas armadas.

El encargo antes sefialado, es consecuente con la Resolucion
337165 de 20 de diciembre de 1978, en la cual la Asamblea
General reconocia a todas las personas el derecho a oponerse a
prestar servicios en fuerzas policiales o militares empleadas para
imponer la segregacion racial, instando, en la misma resolucion,

a los Estados miembros a conceder asilo o transite seguro a otro
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Estado a las personas que se vieran en la necesidad de abandonar

el propio por oponerse a prestar los servicios sefialados.

Estos aspectos, tienen su fundamento en lo que se ha dado
en llamar “objecion de conciencia al servicip militar”, que
consiste en el ejercicio del derecho a oponerse o negarse a
cumplir el servicio militar por razones religiosas, éticas,

filosoficas, morales, etc.

Se distingue por una parte, la objeciébn de conciencia
absoluta que es una actitud puramente pacifista, una objecién
incondicional, a matar a un ser humano cualesquiera sea las
circunstancias, y por otra esta la objeciéon de conciencia parcial
que guarda relacién con los propositos de una accién armada o

los medios utilizados en ella.

Otro aspecto considerado y difundido por la ONU. Con
relacion al servicio militar, es el llamado servicio sustitutorio,
que consiste en una opci6én para el objetor. Con relacion al
servicio sustitutorio la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU recomienda que el Consejo Econ6mico y Social pida a la
Asamblea General que solicite a los estados miembros:

Que se analice este sistema de reemplazo para el objetor y la
duracién del mismo debe ser menor que la del servicio militar, no
debe ser excesivamente prolongado para no convertirse de hecho
en un castigo, los estados deben tratar en la medida de lo
posible, de dar al servicio sustitutorio, la asistencia social o el

trabajo por la paz y el desarrollo.
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La objecion de conciencia estd reconocida implicitamente en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el articulo
18, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
el articulo 18, y en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en el articulo 12, referentes a la libertad de

pensamiento, de conciencia y de religion.

La Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
intérprete auténtico de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, aprob6 diversas resoluciones en la linea del

reconocimiento del derecho de objecién de conciencia.

Por ejemplo, durante la XLIII Asamblea de la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas se aprobo6 la Resolucion
L 73 de 10 de marzo 1987 por la que se hace un llamamiento a los
estados para que "recomnozcan que la objecion de conciencia sea
considerada como un ejercicio legitimo del derecho de libertad de
conciencia, pensamiento y vreligion, reconocido en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos

Ciwviles y Politicos".

En el mismo sentido se dieron las Resoluciones 1989/59 de 8 de
marzo de 1989, 1993/84 de 10 de marzo de 1993 y 1995/83 de 8 de
marzo de 1995 (aprobada por unanimidad) de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas y el Comentario General
N® 22 (48) sobre el articulo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos del Comité de Derechos Humanos de

Naciones Unidas.
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Estas resoluciones internacionales establecen estiandares
universales en materia de objecién de conciencia, que podriamos

sintetizarlos en los siguientes puntos:

La objecidon de conciencia debe ser reconocida como un ejercicio
legitimo del derecho de libertad de pensamiento, de conciencia y
religiéon, reconocido en el articulo 18 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y en el articulo 18 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

La objecion de conciencia debe ser reconocida en cualquier
circunstancia en la que sea alegada, aGn estando la persona

prestando servicio militar {objecién sobrevenida).

No pueden establecerse diferencias o discriminaciones en base a
la distinta naturaleza de los motivos por los cuales se objeta, ya

sean éstos religiosos, éticos o ideologicos.

Los organismos estatales encargados de la gestién de la objecion
de conciencia deben ser conformados en forma imparcial, sin
utilizar procedimientos inquisitivos para la comprobacion de los

motivos alegados.

Los Estados tienen la obligacion de proporcionar informacion
sobre la objecién de conciencia al servicio militar a todas las

personas afectadas por el Servicipo Militar Obligatorio.

De reconocerse formas de servicio alternativo, éstos deben ser de
naturaleza civil o no combatiente, en beneficio del interés publico

y de una naturaleza no punitiva.
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CAPITULO III

3.1. ASPECTO JURIDICO

Art. 3 Constitucion Politica del Estado

El Estado reconoce y sostiene la religion catdlica, apostélica y
romana. Garantiza el ejercicio publico de todo otro culto. Las
relaciones con la iglesia Catoélica se regirdn mediante concordatos
y acuerdos entre el estado boliviano y la Santa Sede.

Art. 6 Constitucion Politica del Estado

l. todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con
arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantiza
reconocidos por esta constitucién, sin distincién de raza, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen,
condicién econémica o social, u otra cualquiera.

II. La dignidad y la libertad de la persona son inviolables,

respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé y proclamo la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en su primer articulo se menciona los
derecho igualitarios cuando enuncia “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como
estdn de raz6n y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los uno con los otros”, luego en el articulo 2 se menciona los
derechos fundamentales de las personas cuando dice “toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
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religion, opinién eolitica o de cualquier otra indote, origen
nacional o social posicién econ6mica, nacimiento o cualquier otra
condicidn.

Refiriéndose propiamente a la libertad de conciencia y de
religion los articulos 18 y 19 hacen hincapié en el derecho
fundamental de libertad de pensamiento de conciencia y de
religion cuando menciona: “Toda persona tiene derecho a la
liberta de pensamiento, de conciencia y de religion”.

Articulo 19 “todo individuo tiene derecho a la liberta de opinitn
y de expresion, este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin licitacion de frontera, por
cualquier medio de expresion”,

Convencion Americana sobre derechos de San José de Costa Rica.

Posteriormente a la Declaracién de los Derechos Humanos,
los paises americanos suscriben en San José de Costa Rica una
declaracion trascendental que llegaria a ser conocida como el
“Pacto de San José de Costa Rica”, el 22 de noviembre del afio
1969 en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, del cual Bolivia fue uno de los paises que
participo en esta Convencién, en el que se enuncian mas
explicitos los derechos de libertad, conciencia, religion,
pensamiento, etc.

En el primer articulo se manifiesta la obligacion de respetar este
Pacto a todos los Estados que firman de mutuo acuerdo, cuando
dice: “Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados partes
en esta convencién se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
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ejercicio a toda persona que sujeta a su jurisdiccion sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier inmolé, origen
nacional o social, posicién econ6mica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion, Toda persona
tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. El derecho
de la Libertad de Conciencia es uno de estos derechos
inalienables. Su expresion practica no puede ser la libertad de
pensamiento, ya que éste, el pensamiento, no tiene nada de
practico si no se transforma en palabras (libertad de expresion) o
en acciones. En este dltimo caso, en la libertad de conciencia
expresada en acciones, surge, tal como la libertad de expresion en
el caso de la verbalizacion, el Derecho de Objecion de Conciencia,
es decir, una forma prictica de llevar al plano de las acciones la
libertad de conciencia. La libertad de conciencia no tendria valor
alguno si no se expresara en cuestiones practicas, ya que el
pensamiento es indetectable e intransferible mientras no pase a

lenguaje hablado o escrito o a acciones.

Al suscribir un pais un tratado sobre derechos humanos, se
compromete a respetar y a garantizar su ejercicio. Esta obligaci6n
supone (ue, en primer término, las disposiciones del derecho
interno de un pais no pueden contrariar a lo dispuesto en los
tratados y, ademds, que los Estados no pueden argumentar que
ese derecho no esta reconocido expresamente en sus
ordenamientos juridicos. La suscripcion implica el compromiso
de los Estados de cumplir con todas estas disposiciones y que los
jueces, en un caso concreto, deban fallar interpretando
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obligatoriamente estas normas y dandolas ademas una eficacia

vinculante,

3.2. LEGISLACION QUE REGULA EL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

Constitucién Politica del Estado Arts. 8§ a), f) dice, toda persona
tiene los siguientes deberes fundamentales:

“a) De acatar y cumplir la constitucién y las Leyes de la
Republica;

f} de la Constitucién establece que: Todos los ciudadanos tienen
la obligacion de llevar a cabo servicio civil y militar que la

nacion requiera para su desarrollo, defensa y conservacion.”

Art. 213 Constitucion Politica del Estado

“Todo boliviano esta obligado a realizar servicio militar de
acuerdo con la ley.”Donde nos seiala que todo boliviano tiene la
obligacién de cumplir con el Servicio Militar obligatorio.

Art. 208 Constitucion Politica del Estado

Ley Orgdnica de las Fuerzas Armada de la Naci6n

Art. 39 Defender a la Patria es deber de todo boliviano

Ley del servicio Nacional de Defensa

Art. 1. Defender a la patria es deber inexcusable de todo

boliviano

3.3 LEGISLACION COMPARADA

3.3.1. Brasil
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Art. 143.- el Servicio Militar obligatorio en los términos de
la ley es competencia de las Fuerzas Armadas en la forma de la
ley, establecer un servicio alternativo para aquellos que en
tiempo de paz, después de alistados alegan Objecién de
Conciencia entendiéndose como tal, la derivada de creencia
religiosa o conviccién filoséfica o politica, para ser eximido de
actividades de caracter esencialmente militar.

El Servicio Militar en Brasil, se encuentra regulado por la

Constituciéon Politica y por otras normas complementarias para
su aplicacion. El marco legal corresponde a la ley N° 4.375 de
1964, que contempla que el Servicio Militar corresponde a un
conjunto de actividades especificas que se desempefian en las
Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Aerondutica. Comprende,
tanto la movilizacion de las tropas como el resto de las
actividades que son propias de la defensa nacional.
En el é&mbito de la sociedad civil, se discute con intensidad
manifiesta la caracteristica de obligatoriedad del Servicio Militar,
lo que ha generado el estudio de la materia. S5in embargo, no se
puede decir que han existido fuertes manifestaciones de
intolerancia en la sociedad civil. Esto se ha visto facilitado por
una poblacién que no posee una percepciéon de maltratos, como
existe en otros paises latinoamericanos. Para los que prestan el
Servicio Militar en las Fuerzas Armadas, constituye una
oportunidad de movilidad social y una gran escuela.

Brasil reconoce la objecién de conciencia en su Constitucién
Politica, a partir de 1988. El Capitulo II en su articulo 143,

dispone que el Servicio Militar es obligatoric en los términos
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expresados por la ley y que a las Fuerzas Armadas les compete de
acuerdo a la ley atribuir un servicio alternativo a los que en
tiempo de paz, apds alistados , argumenten razones de conciencia
para no realizar el servicio militar. Para ser objetor de conciencia
de acuerdo a la Constitucién, pueden argumentar razones de
cardcter religioso, filosofico o politicas.

Ademas, en el inciso 2° se establece que tanto las mujeres
como los eclesidasticos, se encuentran exentos de prestar dicha
carga, por lo menos en tiempo de paz; sin embargo, estan sujetos
a otras cargas que la ley les pueda atribuir. El proceso de
reclutamiento estd a cargo de la Comisién del Servicio Militar
(COSEMI), comisién de cardcter permanente que se encuentra
subordinada al Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (EMFA) y
cuya misién es asesorar a este Estado Mayor, buscando
minimizar el impacto que produce en las familias el
cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio.

Los abogados de los objetores de conciencia han hecho
notar gue el sistema actual adolece del defecto de que no ofrece
opciones alternativas fuera de las Fuerzas Armadas, muchos
objetores de conciencia se oponen a cualquier vinculacién con el

servicio en las Fuerzas Armadas

3.3.2. Argentina

La ley define al Servicio Militar Voluntario (SMV) como la
prestacion que efectdan por propia decision los argentinos
hombres y mujeres, nativos, por opcion o ciudadanos

naturalizados, con la finalidad de contribuir a la defensa
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nacional, brindando su esfuerzo y dedicaci6n personales con las
caracteristicas previstas en la ley.

El Presidente de la Naci6n, a propuesta del Ministerio de
Defensa, fija anualmente la cantidad de soldados voluntarios que
se requiere incorporar y el cupo para cada una de las Fuerzas
Armadas. En el caso excepcional, que no se llegaran a cubrir con
soldados voluntarios los cupos fijados, se podrd convocar a los
ciudadanos que en el afio de la prestacién cumplan 18 afios de
edad por un periodo que no podra exceder de un afio. Para
realizar la convocatoria el Poder Ejecutivo debera previamente
requerir la autorizacion por ley del Congreso Nacional,
expresando las circunstancias que motivan la solicitud v las
razones por las cuales no pudieron cubtrirse los cupos
pertinentes.

Seis son los requisitos para ingresar al Servicio Militar
Voluntario : ser ciudadanos argentinos varones o0 mujeres,
habiles, nativos, por opci6n o naturalizados; ser soltero; tener
entre 18 y 24 anos de edad; contar con autorizacion del
representante legal, en caso de ser menores de edad; cumplir las
condiciones de educacion y aptitudes psicofisicas que se
establezcan en la reglamentacion; y satisfacer las exigencias que
en materia de cursos y pruebas de ingreso que se determinen por
parte de la fuerza respectiva.

La ley contempla que los ciudadanos que realicen el
Servicio Militar Voluntario gozaridn de los siguientes beneficios:
retribucion mensual, cobertura asistencial y beneficios que se
establezcan  oportunamente; también, se les otorgaran

condiciones preferenciales o puntaje adicional para su ingreso a
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la administracién publica nacional y a la Municipalidad de la
ciudad de Buenos Aires, Poder Judicial de la Nacién y Poder
Legislativo nacional y, para la adquisicién de viviendas en los
planes nacionales y municipales.
Los organismos nacionales, provinciales y comunales, asi como
las instituciones privadas, tendran la obligacién de proporcionar
los informes y datos vinculados a los aspirantes a efectuar el
Servicio Militar que les sean requeridos por la autoridad
competente, en el modo y tiempo que determine la
reglamentacién.

Los mismos no podran incluir aspectos politicos,
ideol6gicos o religiosos relativos
a la legitima participacion de los ciudadanos en asociaciones
politicas, sindicales, estudiantiles y de culto. Los datos obtenidos
tendrdn caridcter estrictamente confidencial y, no podran ser
utilizados con ninguna otra finalidad que la permitida por la ley.
No podran incorporarse al Servicio Militar aquellas personas que
por sus antecedentes penales o policiales, pueden constituirse en
un riesgo real o potencial para la sociedad. Ademas, los
ciudadanos que se convoquen por fuerza mayor y en razén de
profesar profundas convicciones religiosas, filos6ficas o morales,
opuestas al uso de armas o a la integracion de cuerpos militares,
deberan cumplir con el Servicio Social Sustitutorio por un
periodo de tiempo que la reglamentacion determine y que no
podrd ser mayor a un afio. Estos ultimos, realizardan actividades
de utilidad pablica, para cuyo caso se consideran: actividades de

proteccién y defensa civil, servicios sanitarios, sociales o

45



educativos, conservacion del medio ambiente, mejora del medio
rural y proteccion de la naturaleza.

Para la tarea mencionada, hay una comision constituida en
el ambito de la Secretaria
de Desarrollo Social y Asistencia a la Comunidad, e integrada,
por representantes de los ministerios de Defensa, de Salud y
Accién Social y, de Educacion y Cultura; que coordinara la

realizacion del Servicio Social Sustitutorio.

3.3.3. Paraguay
Articulo 129.- DEL SERVICIO MILITAR

Todo paraguayo tiene la obligaciéon de prepararse y de

prestar su concurso para la defensa armada de la Patria.

A tal objeto, se establece el servicio militar obligatorio. La

ley regulard las condiciones en que se hara efectivo este deber.

El servicio militar deberd cumplirse con plena dignidad y
respeto hacia la persona. En tiempo de paz, no podra exceder de

doce meses.

Las mujeres no prestarin servicio militar sino como
auxiliares, en caso de necesidad, durante conflicto armado

internacional.

Quienes declaren su objecién de conciencia prestarin
servicio en beneficio de la poblacion civil, a través de centros
asistenciales designados por ley y bajo jurisdiccién civil. La
reglamentacion y el ejercicio de este derecho no deberan tener
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caracter punitivo ni impondrdn graviamenes superiores a los

establecidos para el servicio militar.

Se prohibe el servicio militar personal no determinado en la
ley, o para beneficio o lucro particular de personas o entidades

privadas.

La ley reglamentaréd la contribucién de los extranjeros a la

defensa nacional.

La ley que rige actualmente es de 1975 y dispone un modelo
de Servicio Militar Obligatorio. En Paraguay existen maualtiples
denuncias respecto a las préacticas de reclutamiento forzoso,
incluso de nifios. Esta es una practica que afecta especialmente en
sectores campesinos pobres mientras que los sectores adinerados
obtienen su libreta militar por vias irregulares. Otro aspecto del
debate sobre el Servicio Militar en Paraguay tiene que ver con
maltratos y con el elevado nimero de muertes dentro de las
instalaciones militares.

En 1991, un conjunto de organizaciones juveniles y sociales
impulsé la coordinadora
«No al Servicio Militar Obligatorio», que se propuso trabajar en
el marco de la elaboracion de la nueva Constituciéon. De ahi en
adelante, se constituyeron otras asociaciones de caracter civico y
religioso que, con el apoyo de la juventud del Partido Colorado,
lograron colocar el articulo 129 en la Constitucion paraguaya que
establece la objecién de conciencia y la prestacion de servicios en
beneficio de la poblacion civil como alternativa al Servicio

Militar.
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La declaracion de objecién de conciencia podra ser
formulada ante el Consejo Nacional de Objecién de Conciencia,
ante los Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial,
los Juzgados de Paz o ante los representantes consulares de la
Reptublica, quienes deberan expedir constancia de la declaracién
en todos los casos. Las declaraciones seran comunicadas al
Consejo Nacional de Objecion de Conciencia en el plazo de diez
dias si se produjeran en el pais y, de treinta dias si se produjeran
fuera de él.

El servicio sustitutivo sera prestado en beneficio de la
poblacién civil por un plazo no mayor a doce meses, en
instituciones ajenas a las Tuerzas Armadas, sin dependencia
organica de ellas y que no requieran el empleo de armas. Se
establece ademas que los objetores de conciencia pueden prestar
servicio por periodos, cuando asi lo solicite el interesado. Este
sistema no los excluye de sus obligaciones de obediencia y
cumplimiento de las misiones que se les encarguen en el frente
de batalla e incluso, con el objeto de asegurar la igualdad
ciudadana se considera que si es necesario pueden estar
expuestos a situaciones que ponen en riesgo su vida.

Para la aplicacién de la presente ley se cre6 el Consejo
Nacional de Objecién de Conciencia, con sede en la Capital de la
Repitblica, cuyos miembros durardn cinco afios en sus funciones
y se integrara de la siguiente forma: el Defensor del Pueblo,
quien lo presidira; un representante del Ministerio de Educacion
y Culto; el Presidente de 1la Asociaciébn de Juntas
Departamentales del Paraguay, y un representante del Ministerio

Puablico. Se le otorgé como funciones recibir las declaraciones de
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los objetores; determinar las instrucciones de prestacion de
servicio civil y relacionarse con las mismas; ejercer Ila
superintendencia del servicio civil, y otorgar el certificado de
cumplimiento del servicio civil.

En todo el territorio de América Latina hoy en dia, se
encuentra realizando profundos cambios en la modernizaciéon del
Estado y sus economias, la democratizaciébn del entorno
geografico en Latinoamérica, tuvo como consecuencia la
separacion de las Fuerzas Armadas de la politica nacional por su
efecto el antiguo sistema del Servicio militar obligatorio no ha
quedado al margen de estos acontecimientos y su obligatoriedad

esta siendo cuestionada en la mayoria de los paises.
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SEGUNDA SECCION
PROPOSITIVA
CAPITULO 1V

4 FUNDAMENTO Y NECESIDAD DEL RECONOCIMIENTO
DEL DERECHO DE OBJECION DE CONCIENCIA AL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

4.1 FUNDAMENTO

Base y fundamento del trabajo dirigido es el planteamiento
del reconocimiento de la Objecion de Conciencia como causal de

eximente al Servicio Militar Obligatorio.

ILLa objecion de conciencia en Bolivia estd sin ningtn
fundamento legal y los pocos que se han atrevido a denunciar
que su conciencia religiosa o moral no le permite llevar un fusil
han sido rechazados hasta por el tribunal constitucional caso
concreto la Sentencia Constitucional 1662/2003 - R Sucre, 17 de
noviembre de 2003 Alfredo Dias Bustos Vs. Ministerio de
Defensa, ahora bien, cabe senalar que este Tribunal
Constitucional, realizando 1la interpretacion constitucional
integradora, en el marco de la clausula abierta prevista por el art.
35 de la Constitucion, ha establecido que los tratados, las
declaraciones y convenciones internacionales en materia de
derechos humanos, forman parte del orden juridico del sistema

constitucional boliviano como parte del bloque de
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constitucionalidad, de manera que dichos instrumentos
internacionales tienen cardcter normativo y son de aplicacién
directa, por lo mismo los derechos en ellos consagrados son
invocables por las personas y tutelables a través de los recursos
de hdbeas corpus y amparo constitucional conforme corresponda,
aun asi el tribunal constitucional rechaza la peticion de Alfredo
Dias Bustos.

Hoy mas que antes se constituye en una necesidad el
reconocimiento del derecho de objecién d conciencia como un
derecho de las personas, que podrian oponerse activamente a
cumplir con el Servicio Militar Obligatorio de no respetar su
decision personal el Estado violarfa su derecho a la igualdad y

libertad.

Sin embargo, en tiempos recientes se han escuchado
sostenidamente criticas en su contra y han aparecido voces que
han comenzado a sostener la necesidad de introducirle cambios
importantes, o aun de suprimirio por entero. En realidad la
aparicion de estas posturas no es de extrafar, pues el mundo
moderno ha experimentado cambios profundos desde los puntos
de vista social, econdémico y politico, como consecuencia del
derrumbe de los grandes totalitarismos que marcaron el Siglo XX,
del desarrollo de la tecnologia y del acceso a ésta y a la
informacion por parte un namero creciente de personas.
Especificamente, los jovenes hoy son mas informados, tienen
mayores expectativas y miltiples opciones de futuro, de forma
que es entendible que cuestionen un sistema que les es impuesto

y que les absorbe un afio de su vida.



En este contexto, se estudia la factibilidad de Ila
incorporacién de los jévenes objetores en base al principio de
igualdad a la prestacion de servicio social sustitutorio, para que
Bolivia pueda incorporarse al marco del desarroilo de la Sociedad
- Estado, impulsando y ejecutado por otros paises que sirven de

referencia.

Esta no es una iniciativa nueva, por el contrario, tanto en
Europa como en Latinoamérica, se estan llevando a cabo procesos
de reforma del servicio militar que han dejado evidencia la
obsolescencia del sistema en la regién, Los mas recientes son el
caso peruano y chileno. En Pera fue abolida la obligatoriedad del
servicio militar y reemplazada por un sistema voluntario. En
Chile el Proyecto de Reforma esta orientado a lograr la
voluntariedad aunque sin renunciar a la obligatoriedad
establecida en la Constitucion Politica de 1980. el caso mas
radical es el de Argentina que termino con la conscripcién

obligatoria a partir de 1995.

En Europa, los cambios estratégicos experimentados en los
altimos afios han determinado la necesidad de contar con unas
Fuerzas Armadas con un elevado nivel de preparaciéon y un alto
grado de disponibilidad, lo que aconseja que la totalidad de sus
componentes sean profesionales. De esta manera, se esta
produciendo una transicién del modelo de ejercito de masas a un
modelo eminentemente profesional y voluntario. En este
contexto, Espafia y Francia han suspendido la conscripcién y en
Alemania se visualiza cada vez mas cerca el fin del servicio

militar obligatorio.



Asimismo el reconocimiento del derecho de objecion de
conciencia es algo "atil" debido a que “afecta positivamente la
filosofia del derecho, el derecho constitucional, penal, militar,
administrativo, eclesidstico, e internacional. Humaniza la ley y el
derecho, favorece la paz y la vida, considerdndolas como valores,
metas, derechos de todas las personas. Suscita en la sociedad un
debate pedagogico en torno a la injusticia de las guerras, de su

preparaciéon y sus consecuencias.”

4.2 EVALUACION DE LAS OPINIONES Y ENCUESTAS.

La vigencia de los Derechos Humanos, entendida como
filosofia y promocién de la cultura de la vida, asegurando
factores basicos de convivencia y respeto a la persona, para la
construccion de una sociedad justa y solidaria, que busca cambiar
las bases de las estructuras militaristas que promueven la

dominacién y la violencia como solucién a los conflictos.

El derecho a la libertad de conciencia es un derecho
humano fundamental, que garantiza el desarrollo de la vida de
las personas y de los pueblos de acuerdo a su idiosincrasia. La
Objecion de Conciencia es la expresion mds clara de este derecho,
entendida como una postura ética, colectiva y politica de no
colaboracién con los instrumentos que utiliza el militarismo:
fuerzas armadas, servicio militar obligatorio, gastos militares y
violencia para resolver conflictos. En definitiva es una politica de
no colaboracién con el sistema basado en la dominacion mediante

la violencia contra el ser humano y el entorno natural. Busca un
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cambio social integral, transformando creativamente las
estructuras de opresion; se orienta a la construccién de una
nueva sociedad, donde los Derecho Humanos sean la base de la

relacién de las personas y los pueblos.

La valoracion de nuestra diversidad, a partir de una
practica de respeto, tolerancia y reconocimiento a las diferencias
culturales, ideologias y de vida que nos permitan crear

verdaderas relaciones humanas.

En la bisqueda y reuni6én de informacién, tales como la
Constitucion Politica del Estado, Ley del Servicio Nacional de
Defensa, Pacto de San José de Costa Rica, Declaracion de los
derechos humanos, legislacién comparada y todo lo referido
sobre la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio, se
manifiesta de manera objetiva que la sociedad esta de acuerdo
que este derecho sea reconocido pero también esta de acuerdo
con el papel que juega las Fuerzas Armadas para el Estado
boliviano pero esta institucién tiene que realizar cambios de
acuerdo a los cambios que se viene realizando en el mundo, al
mejoramiento de las condiciones de existencia de las personas
humanas, es decir de todos los miembros de la colectividad

nacional con el respeto de sus derechos.

Bajo este concepto se entiende que normar el derecho de
Objecion de conciencia busca transformar positivamente la
realidad social, el agente fundamental y exclusivo de esta norma

es la persona, ella debe ser la inica beneficiaria,



Por consiguiente la finalidad del desarrollo de este trabajo
dirigido es determinar la necesidad de implementar la objecion
de conciencia en nuestra normativa juridica a su vez con la
encuesta demostraremos si la sociedad considera si es necesaria o
no las Fuerzas Armadas también si sabe lo que es la objecion de
conciencia y esta acuerdo con esta, a su vez los que sean
declarados objetores de conciencia deban prestar o no un servicio

sustitutorio
Sondeos DE OPINION, “"ENCUESTAS”

Con estos antecedentes se efectudé sondeos de Opiniones,
para ver el pensamiento de los jévenes, efectuados en la ciudad

de L.a Paz y el Alto.

ENCUESTA DE ACUERDO AL CUESTIONARIO EN EIL. ANEXO
“A”, Y LOS RESULTADOS ARROJADOS BAJO EI. SIGUIENTE
DETALLE:

Se efectué una encuesta al azar a 50 estudiantes del Colegio
“INSTITUTO AMERICANO”. Cuarto Medio, de la ciudad de La

Paz.

1ra pregunta. Es necesaria la existencia de las FF.AA.

N° Opcién a b C
1 Es necesario 34
2 | Poco necesario 14
No es
3 2
necesario
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B 1 Es necesario

B ? Poco necesario

O3Noes
necesario

2da. Pregunta. Esta de acuerdo con el SMO

N° Opcibn a b
1 Si 32
2 No 18

B1Si
|2 No
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3ra. Pregunta. Conoce el significado de objecion de conciencia

N° Opcién a b
1 Si 20
2 No 30

B1Si
M 2 No

4ta. Pregunta. Conoce Ud, que es el Servicio civil sustitutorio.

Ne° Opcién a b
1 Si 8
2 No 42
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B1Si
|2 No

5ta. Pregunta. Considera Ud. que el reconocimiento del Derecho

de objecion de Conciencia es un derecho fundamenta de las

personas.

N° Opcion a b c
1 Si 30
2 No 14
No
3 contesto 6
B|1Si
B2 No

13 No contesto
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6ta. Pregunta. Ud. esta de acuerdo que los declarados objetores

de conciencia preste un Servicio Civil sustitutorio.

N°¢ Opcién a b c
1 Si 12
2 No 22
3 Blanco 18
B1Si
B2 No
i O 3 Blanco

Se efectu6 una encuesta al azar entre los participantes de un

seminario taller realizado por la ONG SEADL , de la ciudad de El

Alto, las edades comprendidas de os participantes es de 17 - 25

afios.

1ra pregunta. Es necesaria la existencia de las FF.AA

N° Opcidén a b
1 Si 40
2 No 10
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B1 Si

M2 No
2da. Pregunta. Esta de acuerdo con el SMO
N°® Opcidn a b
1 Si 15
2 No 35
1 Si
M2 No

3ra. Pregunta. Conoce el significado de objecion de conciencia
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N° Opcibn a b

1 Si 35

2 No 15
1350
M 2 No

4ta. Pregunta. Conoce Ud, que es el Servicio civil sustitutorio.

N° Opcion a b
1 Si 35
2 No 15
1 Si
M ! No
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5ta. Pregunta. Considera Ud. que el reconocimiento del Derecho

de objecion de Conciencia es un derecho fundamenta de las

personas.

N°® Opcion a c

1 Si 35

2 No

3 Blanco 10
E1Si
®2No
03 Blanco

6ta. Pregunta. Ud. esta de acuerdo que los declarados objetores

de conciencia preste un Servicio Civil sustitutorio.

N° Opcion a b c
1 Si 35

2 No 5

3 Blanco 10
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1Si
B2 No
0 3 Blanco

4.3 NECESIDAD DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE
OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR
OBIGATORIO.

Por todo lo anteriormente sefialado y debidamente
fundamentado llegamos a concluir la necesidad que la Objecion
de Conciencia sea reconocida en el ordenamiento juridico como
un derecho de las personas, creando paralelamente el servicio
social sustitutorio para los objetores en resguardo del principio
de la igualdad de las personas ante la ley, asi como del régimen

legal que regule el ejercicio de la objecién de conciencia.
CARACTERISTICAS

Las personas a quienes se les reconoce la condicién de
objetores de conciencia quedan sujetas a la prestacion del

Servicio Social Sustitutorio:

- La misma que se diferenciara Objeciéon absoluta cuando se

opone a cualquier tipo de servicio militar armado o no armado, y
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relativa.- cuando solo se opone al servicio militar armado pero
no es obstaculo, por ejemplo, para cumplir un servicio auxiliar

sin armas dentro del mismo Ejercito.

- Este servicio social sustitutorio sera diferente en tiempos de
paz y de guerra. En tiempo de guerra deberdan prestar servicios
de apoyo humanitario a los heridos, cooperar con los sistemas de
comunicaciones, control de los incendios, proteccion del
patrimonio artistico de las ciudades y, en general, tareas de
interés nacional que no impliquen el uso de las armas y que
signifiquen igual o semejante riesgo del que corren los
combatientes. En tiempo de paz, los servicios de los objetores
deben ser prestados en plazas relevantes para la administracion
del Estado o de las comunidades locales, o bien en instituciones
de servicio social humanitario, que aseguren una mision de
interés general o de acuerdo con lo dispuesto por el Estado, y en

las condiciones que en él se fijen.
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TERCERA SECCION
CONCLUSIVA

CONCLUSIONES.

- Constitucionalmente el Servicio Militar Obligatorio ha sido
concebido como una institucion cuya funciéon principal radica en
la preparaciéon militar de la sociedad para la Defensa nacional. A
pesar de que la prescripcion del Servicio Militar Obligatorio es
universal, y por lo mismo, una forma legislada de prestar un
servicio personal al Estado, en la practica existen diversos

recursos que legalizan su exencion

- Los Derechos Humanos constituyen un elemento medular en la
convivencia social de la nacién, en consecuencia el Estado esta en
la obligacién de promover su respeto y proteccién a través de sus

organizaciones e instituciones gubernamentales.

- El Estado Boliviano debe reconocer la Objecién de Conciencia
como una causal eximente en la prestacion del Servicio Militar
Obligatorio, aun cuando no decidan modificar toda su
estructuracion de defensa externa. El derecho de Objecién de
Conciencia constituye un derecho que debe ser reconocido y
remplazar el servicio militar con otro que no afecte ese fuero
intimo de sus convicciones o0 creencias, y que dicho marco
normativo establezca los servicios sociales sustitutos que el
objetor de conciencia podra prestar en beneficio de la

comunidad.
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- La Objecion de Conciencia al servicio militar obligatorio no
debe ser implementada solamente por las gravisimas violaciones
a los Derechos Humanos perpetrados en los cuarteles sino debe
hacerse porque constituye un atributo inherente a la condicién
humana, es decir un derecho humano fundamental. Ese
reconocimiento de nuestra legislacion constituira un paso hacia
delante en la democratizacion del pais y en la construccién de
una cultura de paz respetuosa de la dignidad humana.

- Por ultimo, resulta necesario sefalar que en la actualidad la
Seguridad Nacional puede ser protegida de diversas formas, sean
elias militares o no militares y que en todo caso vaya en beneficio

del Estado.

RECOMENDACIONES

Dado el estado actual de la sociedad boliviana frente al
servicio militar obligatorio y las Fuerzas Armadas la que no debe
entenderse que es una campaha en su contra. Se llega a la
conclusion de que es aconsejable no la eliminacion del servicie
militar sino en su mejoramiento para atender a las inquietudes
gque surgen entre jovenes y recoger las experiencias
internacionales. Entre las alternativas para mejorar el Servicio
militar obligatorio se propone:

- Crear un servicio social alternativo, cumpliendo con el

mandato constitucional contenido en el Art. 8 inc. f)

respecto a realizar servicios civiles. No se trata de una

confrontacién o menosprecio por la actividad que cumplen

las  Fuerzas Armadas, en este servicio pueden
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implementarse trabajos en municipalidades, entidades
publicas o privadas sin fines de lucro.

- Estudiar la creacion del defensor de los conscriptos cuyas
funciones serian vigilar por el respeto a los derechos de los
jovenes conscriptos y canalizar las inquietudes y quejas de

los reclutas.
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ANTEPROYECTO DE REFORMA A LA LEY DEL
SERVICIO NACIONA DE DEFENSA

SOBRE LA OBJECION DE CONCIENCIA
Y

EL SERVICIO SOCIAL SUSTITUTORIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vistos: informado por el sefior jefe del Estado Mayor conjunto en

las FuerzasArmadas lo propuesto por el sefior Ministrote Defensa

y

CONSIDERANDO.- Que es necesario reorganizar y modernizar

las FuerzasArmadas.

El ejercicio del derecho de objecion de conciencia introduce una
exencion del cumplimiento del servicio militar obligatorio basada
en una conviccion de orden religioso, ético, moral, humanitario,
filos6fico u otras de la misma naturaleza. Es pues la
incompatibilidad entre las actividades militares y las
convicciones del ciudadano, y no la naturaleza de dichas
convicciones, lo que justifica la exencién del servicio militar,
exencion que, para evitar discriminaciones entre los ciudadanos
en razdén de sus creencias e ideologias, conlleva la obligacién de

cumplimiento de una prestacion social sustitutoria.
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A tal fin la presente Ley equipara la duracién del periodo de
actividad de la prestaciéon social sustitutoria. De otro lado, se
crea la Consejo de Objecién de Conciencia incluyéndose un
representante del. Ministerio de Defensa, defensor del pueblo,

derechos humanos.

Art. 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico, de interés social y de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular el derecho de
objecion de conciencia al servicio militar, determinando las
medidas de control necesarias para el cumplimiento de dichas

politicas nacionales.

Art. 2.- a efecto de la presente ley se entendera por objecién de
conciencia como el deseo de una persona de ser exente del
servicio militar, por sus convicciones religiosas o morales
respecto de ese servicio y por las, eventuales, consecuencias o

prestaciones de participar en él.
CAPITULO 11

Art. 3.- Los bolivianos sujetos a obligaciones militares que, por
motivos de conciencia en razéon de una conviccion de orden
religioso, ético, moral, humanitario, filos6fico u otros de la
misma naturaleza, sean reconocidos como objetores de conciencia
quedaran exentos del servicio militar, debiendo realizar en su

lugar una prestacion social sustitutoria.
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Art4.- El reconocimiento de la condicion de objetor de
conciencia sera competencia del Consejo de Objecion de

Conciencia de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

1. El Consejo de Objecién de Conciencia decidirda sobre la
procedencia o improcedencia del reconocimiento de la condicion
de objetor, atendidos los términos de la solicitud, no pudiendo en

ningin caso valorar los motivos alegados por el solicitante.

Art 6.- 1. Los objetores de conciencia reconocidos quedaran
exentos del servicio militar y deberan realizar una prestacién
social sustitutoria consistente en el desarrollo de actividades de
utilidad puablica que no requieran el empleo de armas (objecion
relativa),ni tengan relacién con la institucion militar (Objecién

absoluta).

2. Los sectores en los que se podrd desarrollar dicha prestacién

serdn los siguientes:

a) Servicios sociales y, en particular, los que afecten a la accién
comunitaria proteccion de menores o adolescentes, tercera edad,
personas con discapacidades fisicas, psiquicas, prevencion de la

delincuencia.

b) Conservacion del medio ambiente, mejora del medio rural y

proteccion de la naturaleza.

¢) Educacién y cultura y, en particular, promocién cultural,

alfabetizacion.
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d) Cualesquiera otras actividades, servicios u obras de caracter

analogo que sean de interés general.

3. Las actividades realizadas en cumplimiento de la prestacion

social no deberéan incidir negativamente en el mercado laboral.

Art 7.- La prestaciéon se realizard en asociaciones o entidades no
gubernamentales previamente concertadas asi como en entidades
dependientes de las Administraciones Pidblicas que hayan sido
autorizadas en la forma prevista reglamentariamente. Las
Entidades no gubernamentales donde se realice la prestacion
social no podran tener finalidades lucrativas, deberdan servir al

interés general de la sociedad y a los sectores mas necesitados.

Art 8.- La duracion de la situacion de actividad sera la misma

que la fijada para el servicio militar.

La situacién de actividad comienza cuando, emitida la orden de
incorporacién para realizar la prestacion social en un puesto de
actividad, se produce la incorporacion efectiva del objetor de
conciencia al mismo y finalizard cuando cumpla el tiempo de

duracion establecido.

En la situacién de actividad, el objetor realizara las actividades
propias de la prestacién social sustitutoria en un régimen

andalogo al establecido para el servicio militar.

Art 9.- Cuando la prestacién social tenga por objeto una
actividad que requiera especiales conocimientos o preparacion, el
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objetor, cuando sea necesario, deberd seguir un curso de
capacitacion, cuya duracion sera computada dentro del tiempo

total de prestacién del servicio.

Art. 10.- El Consejo Nacional de Objecién de Conciencia,
dependiente del Ministerio de Defensa, adoptard sus decisiones

por mayoria y estara formado por:

a) Un miembro del Ministerio de Justicia, serd designado por el
Gobierno, a propuesta del Ministro de Justicia con categoria de

Magistrado, que ejercerd las funciones de Presidente y
b) Un miembro de Derechos Humanos
¢) Un miembro nombrado por el Ministerio de Defensa.

d) Un vocal elegido entre los objetores de conciencia que hayan
superado la situacion de actividad, a propuesta de las

asociaciones de objetores legalmente reconocidas.
Art 11.- Corresponde al Consejo de Objeciéon de Conciencia:

1. Resolver las solicitudes de objecién de conciencia y expedir la

certificacion legal de objetor.

2. Elevar al Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, y a las
Cortes Generales por medio de aquél, informes periédicos sobre
la aplicacion practica del régimen de prestacion social, vy

proponer la modificacién, en su caso, de las normas aplicables.
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3. Conocer en el ambito de su competencia las peticiones o
reclamaciones que eventualmente presenten los objetores de

conciencia.

Art 12.- El Ministerio de Justicia proveera al Consejo de
Objecion de CTonciencia de los medios personales y materiales

precisos para el adecuado desarrollo de sus funciones.

Art 13.- Los objetores de conciencia, durante la situacién de
actividad, se encontraran sujetos al deber de respeto y obediencia
a los responsables de la prestacion social sustitutoria y a los de

las entidades y organizaciones donde ésta se realice.
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Las Administraciones Puablicas, del mismo modo en que lo hacen
respecto de las obligaciones militares, deberdan garantizar la
informacién y publicidad del derecho a la objecién de conciencia
y de las modalidades para ejercerlo, y para ello deberan

establecer sistemas permanentes de informacién.
Segunda

En tiempo de guerra se establecera un régimen juridico
especifico de la prestacién social sustitutoria en base a las

circunstancias especiales que concurran en ese momento.
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