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INTRODUCCTON

El MERCOSUR es uno de los procesos de integracidn
multinacional mas dinamicos, entre otras razones pordgque
emergidé en un contexto caracterizado por la liberacidn de las

principales economias latinoamericanas.

El esfuerzo de modernizacion en el que esta empefiado
nuestro pais, implica un ajuste en las concepciones
tradicionales de nuestras relaciones c¢on la regiétn y el

mundo.

Al MERCOSUR lo guia un disefio estratégico propio en
respuesta a las tendencias de la economia internacional
globalizada. Aquel se relaciona con 1la iniciativa de
conformar en su entornc una Aarea de libre comercio
sudamericana, para luego encarar las negociaciones de orden
hemisférico c¢on el NAFTA y extra regionales con la Unidn
Europea . Este disefic estratégico, se sustenta en la obvia

intencidén de liderizar la integracién sudamericana.




La practica moderna de la integracidn econdmica ya no se
limita a las preferencias arancelarias intercambiadas
mediante acuerdcs, sino gue engloba la cuasi totalidad de la
problemdtica del comercio internacional, haciendo especial
énfasis en las barreras para-arancelarias y 1la solucidén de
controversias., asi como los nuevos temas:servicios,
inversidn, legislacidn medio-ambiental., legislacidén laboral

entre otros.

En este contexto el presente trabajo de investigacidn
parte de la hipdtesis que debidc a la ubicacién geografica de
Bolivia en el continente y su persistente avance hacia el
Desarrolloc econdmico v social, son el fundamento para su
participacidén completa y activa en el MERCOIUR en el marco
juridico de la integracién regional vy subregional, dejandc de
lado el debate en relacién a la Comunidad Andina de Naciones
reforzada por la asimilacién de los aspectos comerciales
cuando conceptualmente la integracién abarca otros factores
gue 1interesan a Bolivia como 1la integracién energética,
integracion vial, desarrollo de NUEevas formas de

complementacion, etc.

Después de esta introduccidn, en el primer capitulo se
anota el concepto, corisistencia juridica y los principios

generales del Derecho Internacional Publico Moderno.
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El Capitulo BSegundo trata del enfocue del Derecho
Internacional de los Mercados Regionales, la Globalizacién.

Asi como el estudio del Dereche Econdémico Internacional.

En el Capitulo Tercero vy Cuarto, se determinan las
fuentes Convencionales y No convencionales, respectivamente
del Derecho de la Integracién Econdmica Regional, en el marco

de los actuales Blogques econémicos.

El Capitulo @Quinto refiere al Ordenamiento Jjuridico sui

generis de la Naturaleza del Derecho de la Integracidn.

En el Capitulo Sexto, se considera el Ambito de validez
territorial del Derecho de la Integraciéon y sus efectos en el

Dlerecho Internc de los Estados.

El Capitulo Séptimo, toca el control de la legalidad
tomando como marco referencial los sistemas adoptados por los

Bloques Regionales.

El Capitulo Octavo, abarca ampllamente aspectos
normativos del Mercado Comin del Sur, considerando los
factores ©positivos vy negativos que afronta el Estado
Boliviano, analiza la calidad de socios de Chile vy nuestro

pais.




Los Capitulos noveno, décimo y décimo primerc, formaliza
el andlisie del Modelo Econtmico de apertura en relacién al
ingreso pleno de Bolivia al MERCOSUR, considerando la accidn

del Estado en la esfera de aquel novedosoc cuadro Jjuridico.

Los Capitulos décimo segundo y décimo tercero, tocan el
andlisis técnico Comercial v el papel que Jjuega la Diplomacia
Nacional respecto a la disyuntiva gue debe resolver ella, en
el contexto de toma de decisiones y politica exterior
Boliviana, respectivamente, el trabajc culmina con la

presentacién de las conclusiones y recomendaciones.

En definitiva el trabajo pretende mostrar a través de un
conocimiento de las nuevas estructuras Juridicas
internacionales la prioridad que debe merecer en la agenda
externa, el 1ingreso pleno de nuestro pais al Bloque qQue
mayores €xitos ha alcanzadc en materia de integracion,
incitando a que el procesc de toma de decisiones en pelitica
exteriocr tienda hacia un bprocesoc de autonomizacién vy
egspecificacién, a fin de nc seguir postergando el Desarrocllo

de nuestro pais.




CAPITULO I
K. DERECHO INTERNACIONAIL: PUBLICO

1.1_. ANTECEDENTE HISTORICO DEL DERECHO INTERNACIONAL

Sus antecedentes se encuentra, en las culturas antiguas
como la India Egipto, Asiria, Babilonia., dJdudea; tenian por
inviolables, & los heraldos, embajadores ¥y parlamentarios:
respetaban como sagrados los tratados, lo mismo gque Grecia y
Roma. Estos cultivaron las relaciones exteriores mediante
alianzas o ligas conformando consejos "Anfictidénicos" que

supervigilaban el cumplimiento de los tratados.

En Roma, ademds del ius civile, exclusive de los
ciudadanos, habia el ius gentium que se aplicaba
indistintamente a naciocnales vy extranjeros. Pero el mas
proxime al derecho internacional pUblico moderno es el JTus
Sacrum o Fecilale; "estaba a cargo del colegio de sacerdotes,
los feciales, que intervenian en los ritos relativos a la

declaracién de guerra ¥ a la celebracidén de paz; vetaban las




guerras injuestas o imprudentes: formalizaban las
reclamaciones diplomaticas; resolvian los casos de
extradicion, wvelaban por la inviolabilidad de 1los enviados

diplomdticos o "legados'" .1

En la Edad Media bado la autoridad espiritual del Papa vy
la temporal del Emperador, durante el "Santo Imperioc Romanoc-
Franco-Germédnico” o "Segundo Imperio de Occidente”, fundado
por Carlomagnc en el afio BOO, se inicla un era de cooperacidn
efectiva de los pueblos, robustecida por las cruzadas y més
tarde enfrentada a problemas con el descubrimientoc de
América, comc la legitimidad de la conguista, la propiedad de

las tierras del nuevo mundo, la condicidén de los aborigenes.

Un antecedente significativo es la paz de Westfalia
(1648) que pusoc término a la guerra de lcs 30 aflos.
Desbaratadas las asplraciones de un Imperio Universal, se
abre paso la politica del egquilibrio Europeo que se basa en
el reconocimiento de la igualdad de los estados v en la
practica de reunirse en congrescs para negociar asuntos de

interés reciproco.

1

ANTOKOLETS, Daniel. Tratadce de Derecho Internacional Pablico.
Buenos Aires - Argentina, 1394. Edit Bernaba y Cia. Pag. 180.
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1.Z. EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO MODERNO

La principal fuente del Derecho Internacional. En todo
el pais consigna dentro de su legislacidén, disposicliones en

relacién a ésta materia.

La sociedad se desarrolla bajo determinados pardametros
histoéricos gue definen su evolucidn. "La historia de la
socledad es la historia del desarrollo yv el cambio de las
formaciones econdmico-sociales". Toda formacidn "tiene una
superestructura propia, configurada por un conjunto de
instituciones, relaciones e ideas sociales surgidas sobre la

base de su régimen econdmico”.=2

E1l Derecho Internacional comoc el Derecho Interno o
nacional, es fruto del desarrollo de una determinada
sociedad. Aparece Juntamente con la propiedad sobre los
medios de produccidén, gue es la base sobre la que surgen los
Estados v la sociledad de clases, esta se desarrclla en linea
ascendente, simultidneamente con la sociedad, proceso
evolutivo que se manifiesta en el cambioc progresivoe de los

tipos de ordenamiento piblico internacional.

2

TRIGD, Paz Jaime. "Mamial de Derecho Internacional”, La Paz -
Bolivia, 1883. Edit. Gréficas "E G", Pag. 307.
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Los beneficios de la cooperacidn internacional
practicada de buena fe, en el orden al mantenimiento de la
paz vy seguridad internacional, asi como a 1la promocion del
proceso econdmico vy social, son tangibles: comunicaciones
postal, telegrafica, por radio y televisidon via satélite, gue
envuelven toda la tierra; circulacién internaciocnal de
automotores, ferrocarriles, navios y aviones: raciocnalizacidn
de 1la pesca maritima, lacustre y fluvial: erradicacién de
enfermedades como peste bubdnica, viruela, cdélera, fiebre
amarilla, paludismo y venérea; lucha contra la rrostitucidn.
la delincuencia, la fabricacidén y trafico de estupefacientes;
medidas de sanidad animal y vegetal. En otros planos, la
difusidén de la cultura por diversos medios, especialmente con
becas de estudio y congresos de todas las ciencias vy

especialidades.2
1.3. CONCEPTC DE DERECHO INTERNACIONAIL PUBLICC

El Derecho Internacional Piblico es un conjuntc de
normas Jjuridicas gque regulan las relaciones internacionales
entre los estados, y también de stos con organizaciones
bilaterales vy multilaterales. En el Derecho Internacional

Puiblico existe una marcada influencia del hecho econdémico v

W

MOSCOS0, Delgado Jaime. "Introduccitn al Derecho”. La Paz -
Bolivia, 1977. Edit. Juventud, Pig. 444.
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del factor politico, se interrelaciona con determinado
sistema econdmico, v sin duda, el factor politico, factor de
poder, tiene una influencia decisiva en 1la formacién de

contenido del derecho internacional pablico.

Es importante la relacidén existente entre la Politica
Internacicnal ¥ el Derecho Internacional, ya que el orden
Juridico entre las naciones v otras entidades., pese a su
fragilidad, sirve para mantener cohesién y para 1nstaurar
reglas que no siempre son del todo obedecidas, valga la

necesaria aclaraciodon.®

k1l Derecho Internacional Publico, que cumple el papel de
guiar provechosamente esS08 nexos elevandoclos al rangoc
Juridico e instituyendo en sujetos de ello a los estados,
esto determina las obligaciones, responsabilidades vy derechos
subjetivos de las comunidades soberanas en su condicién de
estados v de otras entidades con perscnalidad Juridica,
internacional; como las Naciones Unidas, la Organizacidén de

Estados Americancs, la Iglesia v otros.

4 08SORIO, 1994. "Encicleopedia Juridica”. Argentina. Edit. Driskill
S.A. Pag. 32.




1.4. CONSISTENCIA JURIDICA DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Si bien es cierto aque el derecho internacional pablico
carece de: Legislatura, leyes, tribunales con Jjurisdiccion
plena, ¥y sanciones centralmente organizadas. Estos efectos
no repercuten en su calidad, caso contrario repercutirian en
su calidad hasta hacer de €l una suerte de "moral

internacional” o0 una especie de “"cortesia internacional’”.

- LEGISLATURA

En un principio el Derecho, ante la falta de un 6rgano
legislativo, no importaba la ausencia de normas Juridicas;
estas en su inicio son de cardcter consuetudinario
{costumbre, aprlicada al Derecho en un principlio por legado de
generacidén a generacidn aque marcaba el comportamiento de los

hombres).

En la actualidad se reconoce la existencia y validez de
la norma consuetudinaria, que convive libremente en el
pueblo; el cual es su prropioc legislador. De la misma manera
en la costumbre internacional surge naturalmente de las

relaciones entre estados.
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- LAS LEYES

La inexistencia de leyes a nivel internacional es una
consecuencia de 1la legislatura, 1la ceptacion de deberes
voluntariamente autoimpuestos por un determinado estado,
presupone la aceptacidn de una norma preexistente de Derecho
Internacional Puablico reconocido por los Estados, es lo que
establece las condiciones de validez y el formalismo de sus
actos (tratados, acuerdos, declaraciones) para gue cada

Estado cumpla su palabra, e=s decir sus deberes adouiridos vy

admitidos.
A mas de la costumbre internacional, las leyes
internacionales son suplidas, por acuerdos, pactos, v

tratados entre estados, que siendo multilaterales tienen el
caracter de verdaderas normas. "Lo mismo gue rescluciones de
organismos como la Sociedad de las Naciones, Naciones Unidas,

Organizacién de Estados Americanos’.

— TRIBUNALES CON JURISDICCION PLENA

El Derecho Internacional Publico se halla sin tribunales
con jurisdiccién plena v obkligatoria. En la actualidad los
Estados se someten por consentimiento propic a la Corte

Internacional de Justicia ¥y al Tribunal Permanente de

11




Arbitraje de La Haya. Lo gue demuestra gque el Derecho
Internacional PUGblico estd en formacidén. contando ademds con
las previsiones de la Carta de las Naciones Unidas sobre la
aplicacién compulsiva de sus normas, aungue en la practica su

operatividad es deficiente.
— SANCIONES ORGANIZADAS

La falta de sanciones organizadas en el caso de
violacién de normas del derecho internacicnal publico se
considera desde dos puntos de vista: Una es la desproporcidn
entre Bstados, gque no existe probabllidades razonables de un
sistema de sancidén organizado, seguro y efective, capaz de
prevalecer de manera eXitosa sobre alguna superpotencia, que
viola las normas del derecho internacional incluyendo la

agresion injustificada.

Por otra parte, de acuerdo a la practica, cuando se
produce la viclacidén de una norma internacional (tratado,
costumbre, pactc u otro) no ha sido enmendado de manera
pacifica {(negociacidén directa, buenas oficios, mediacién,
arbitraje, conciliacidn, Jjusticia internacional) se recurre a
sanciones: retorcidn, represalias, c¢ongelacidn de fondos,
boicot, blogueo pacifico, ruptura de relaciones, ultimdtum y

finalmente la guerra. De la aplicacidén de las sanciones se

12



encarga el Estadec ofendido v en eso estriba su defecto.

Existe una tendencia ascendente. Que segin el articulo
42 de la Carta de las Naciones Unidas, su consejo de

Seguridad ‘“podrd ejercer, por medio de fuerzas aéreas,

navales o terrestres, la accifén gque sea necesaria para
mantener e} restablecer 1la paz v la seguridad
internacional..."” Es una facultad insita en la ccercibilidad

del derecho yv en la ejecucidn de las sanciones.®

1.5. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

Como =e expresa en los textos y manuales de Derecho
Internacional Pdblico, la fuente béasica de éste son los
Tratados y Convenios, siendo justamente mediante los Tratados
Internacionales que mantienen Jjuridicamente enclaustrade a
nuestro pais. Por el Tratado de 1904 como por el chileno-
reruano de 1929 gue en su protocolo adicional, dejan a
Bolivia sin opcidn alguna para llegar a solucionar "conforme

al derecho internacional"” el problema de la mediterraneidad.

Las diferentes personas regulan sus relaciones juridicas

a través de contratos, los Estados asumen compromisecs entre

MOSCOS0, Delgado Jaime. Op. Cit. Pag. 447, 448.
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s1 mediante los tratadeos internacionales. Estos tratados
internacicnales, constituyen la fuente mds importante del
Derecho Internacional Pablico, seguidos de la costumbre y
fuentesg subsidiarias. Podemos definir las fuentes como
aquellos elementos originarios de donde surge el Derecho
Internacional v que éste utiliza para la elaboracidén de sus

normas.

1.5.1. LA COSTUMBRE

La Corte Internacicnal de Justicia de 1a Hava, en su
art. 38, inc. b) de su Estatuto aplica "la costumbre
internacional como prueba 8/ practica generalmente aceptada
como derecho™. Esto obedece, &l reconocimiento de las
antiguas raices del Derecho Internacional que surgiera bajo
la forma consuetudinaria, comc ha sucedido con otras ramas de

la Ciencia Juridica.

1.5.2. ELEMENTOS SUPLETORIOS

Los elementos wutilizados como fuentes del Derecho

Internacional Publico son dos:
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1. La analogia

No es propiamente una fuente formal del Derecho
Internacional Publico, desde un punto de vista Técnico, la
analogia es un procedimiento mediante el cual un casoc no
previsto por la legislacidén positiva o vigente., puede ser
resuelto por la aplicacidon de las mismas normas que han sido
instituidas en un determinado momento para una cuestion

semejante.

En otras palabras "es 1la aplicacién de una norma
existente a una situacién nueva cuandc ésta es semejante a la

que es aplicable a la norma ya existente'.

2. La Equidad

3e resume en la norma “eX aequo et bono” (segan 1o
que es '""justo y bueno”). De acuerdo con ROSSEAU "el nombre
de equidad designa, de un modo general, 1la aplicacidén de
principios de Justicia a un caso determinado, ya sea porque
se oponga la Jjusticia abstracta al dereche estricto o la

Justicia natural a la legal”. Tampoco la equidad constituye

fuente formal del Derecho Internacional Pablico.®

=3

Ihidem, pp. 27.
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3. Principios generales del derecho como fuente

autonoma del derecho internacional publico

Los principios generales del Derecho son numerosos,
los més conocidos son la norma "pacta sunt servanda” (el
respeto debido a la palabra dada), el respeto a los derechos
adquiridos: "bona fide"” (buena fe), el respeto al principio

de cossa Jjuzgada.

4. Los Estados COmo sujetos del Derecho

Internacional Publico por excelencia

Estado es aquella persona de Derecho Internacional
PGblico, soberana dentro sus limites territoriales integrads
por una poblacidén gue se halla bajo 1la autoridad de un
gobierno, constituido con un fin politico, social v
econémico, capaz de cumplir con sus obligaciones

internacionales.

Ios elementos constitutivos del Estado son cuatro:

territorio, poblaciodn, gobierno y soberania.”

7 Ibhidem, pp. 30.
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1.5.3. DERECHO INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO

La norma consuetudinaria no ofrece siempre la claridad y
precisién deseada, mencs en la sociedad internacional, donde
el sujeto caracteristico y protagonista es -El1 Estado
Soberano-, se comporta muy frecuentemente como ente de poder,
inspirado mé&s por motivaciones ©politicas gque Juridicas.
"Este Estado de cosas implica que el Derecho Internacional
carezca de criterios fijos y seguros sobre algunos spectos
de la convivencila en la sociedad internacional, incertidumbre
que genera inseguridad Juridica y que se agrava en unos
momentos como los presentes en qQue asistimos a un profundo
cambio en la sociedad ¥y el Derecho Internacional
contempordaneo. En el contexto de esa transformacién es
dificil en un momento dado determinar cudl es la norma en

vigor: si la vieja o la que se pretende instaurar™.B

"E=2 bastante evidente que €l Derechoc Internacional
consuetudinario debe ser buscado en primer lugar en la
practica efectiva yv en la opinio iuriz de los Estados'.
Segiin el Tribunal el acuerdo de los Estados partes en una

controversia sobre el contenido del Derecho Internacional

8

PASTCR, Ridruejo José. "Curso de Dereche Internacional Piblico vy
Organizaciones Internacionales”. Madrid-Espafia, 1992, Edit.
TECNOS, Pags. 37, 38.
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Consuetudinario no le dispensa de la obllgacidn de indagar
las reglas aplicables de esa naturaleza. "El simple hecho-
dice textualmente-~ de que los Estados declaren su
reconocimiento de ciertas reglas no es suficiente para gue el
Tribunal las considere como integrantes del Derecho
Internacional Consuetudinario, y aplicables en tanto gue
tales a esos Estados ...El Tribunal debe asegurarse gque la
existencia de la regla en la opilnic iuris de los estados estéd

confirmada por la préctica’.®

=]

PASTOR, Ridruejo José, Op. Cit. Péz. ©1.
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CAPITULO 1T
EL DERECHO INTERNACIONAIL:, ECONOMICO

2.1. DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO

El régimen econdmico influye scbre la vida del estado no
s6lc por accidn directa, sino a través de varias
superestructuras, cuyo reflejo en la voluntad del Estadc no
rebasa el marco gque encuadra su régimen econdmico. Asl =&
cada formacién social econdmico-social, le corresponde un
tipoc de Derecho. Es decir, las caracteristicas principales
del Derecho Internacional Puablico, come parte ae la
superestructura, estdn determinadas por el régimen econdmico

de la sociedad y las leyes de su desarrollo.

El Dereche Internacional Econémico, a su vez, tendria

otras ramas:

a. Derecho de las inversicnes;
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k. Derecho de las Relaciones Econdmicas
Internacionales;

& Derecho de 1la Integracion Econdémica ERegional,
Subregional y Bilateral;

d. Derecho de establecerse en un pais extranjero.

En un sentido mds amplioc, este Derecho es definido como
el Derecho a las transacciones economicas internacionales.
Lla CEPAL con sus notables aportaciones en la esfera del
funesto "deterioro de los términos de intercambio” enfoco un
importante asrecto, en busca de proteger a los Estados

débiles o de menor desarrollo econdmico.

2.2. ENFOQUE DEL DERECHO INTERNACIONAL

La Constitucién de 1880, y algunas anteriores no tenian
sobre esta materia, disposicién alguna, vya gue respondian el
espiritu individualista y liberal que estaba expresado en la
Revolucién Francesa, vy dentro de este marco solc consignaba
la forma de gobierno v los derechos fundamentales de las
personas. Dentro del referéndum de 1831, =se impulso la
corriente constitucionalista sccial que irrumpio después de
la Primera Guerra Mundial ¥y gque ya se impusieron en muchos
praises. El mencionado referéndum introdujo una seccién en la

Constitucidén, llamada "Del Régimen Econdémico y Social’, en la
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que se crea el Consejo de la Economia Nacional con
representantes de 'las industrias minera, comercial, fabril,
bancaria, de transportes, agropecuaria vy otras de capacidad
econdtmica efectiva, asi como de las clases obreras. en
proporciones equitativas'. Dicho Consedo debia considerar
los proyectos y modificaciones de leyes sobre trabajo ¥

economia.

2_.3. MERCADOS REGIONALES Y DERECHO INTERNACIONAL

De fines de los afios 80 y comienzos de los 90, emergid
una nueva fase histdérica en la que ha tenido que
generalizarse una apertura econdmica. Desde una perspectiva
mis amplia esta apertura comerclal y financiera, se debe a la
participacion de losg organiesmos multilaterales de crédito gue
imponian condiciones para el refinanciamiento., atribuibkle a
las transformacicnes tecnoldgicas que han promovido procesos

de internacionalizacién v transnacionalizacion del orden

internacional. Comoc resultado de estas transformaciones, la
movilidad internacional del capital productivo v la
tecnologia se ha acrecentado. También la globalizacidn de

los movimientos especulativos en el &mbito cambiario,
financiero y bursdatil crean incertidumbre en las economias

reclentemente abiertas de este nuevo ordenamiento.
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2.3.1. ASOCIACIONES INTERNACTIONALES PARA EL DESARROLLO

Bl proceso de globalizacidn (entendido como  una
creciente integracién de las economias nacionales a nivel
planetaric), es una consecuencia de modificaciones en el
comportamientc ¥ el relacionamiento econémico tanto de los

empresarios como de las naciones.

2.3.2. GLOBALIZACION

El proceso de globalizacidén de 1los mercados es de
creciente apertura e interdeprendencia de economias
nacionales. Existe una tendencia a la desburocratizacidn de
las regulaciones gubernamentales ¥y reduccién de funciones
productivas directamente provistas por el Estado y a un
cambic en las atribucicnes con gue cuentan y métodos gue
aplican las autoridades eccndmicas. El creciente proceso de
transnacionalizacidén va acompafiado por un concepto de
competitividad sistémica, dque resalta la dependencia- de las
empresas exportadoras respecto a un complejo sistema de
instituciones y relaciones. En la provisién de condiciones
necesarias para promover esta competitividad sistémica, el

papel del Hstado sigue siendo irremplazable.




El proceso de globalizacién supone un proceso en el

sentide de que las corrientes internacionales de comercio e

inversién crecen méas répidamente gue el producto mundial. La
revoluciodn tecnolégica genera nuevas relacicnes de
produccidn, comercio y financiamiento entre empresas Vv
naciones, lo que requiere de nuevas reglas adecusdas al

escenarioc emergente.

2.3.3. EL MULTILATERALISMG

Los factores que influyen a nivel mundisal para promover
la liberalizacidén vy apertura respecto a lasg normas gue
regulan la inversién externa debe considerarse a la Ronda
Uruguay del GATT. Los demds de regulacidon incluye derechos
de prorpiedad intelectual y patentes de invencidn, el comercio

de servicios e inversiones ligadas al comercio.

Respecto a las medidas de inversion relacionadas con el
comercio, s8e plante el principilio de trato nacional. Se
prohiben las restricciones cuantitativas en materia de
contenido nacional de los productos elaborados. o la
obligacién de exportar una cucta minima de los gque se

produzca. i El acuerdo requiere de la neotificacidén a la

10 DI FILIPPD, Armando, Ibidem, P&ga. 92, 983.
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Organizacién Mundial del Comercic (OMC) para el cumplimiento
de estas normas, y concede plazos mdximos para la adaptacidn
de las regulaciones internas correspondientes: dos afios para
los palises desarrollados, cinco afics para los en desarrollo,

v siete para los menos desarrollados.

2.3.4. TRATADOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

A. LOS TRATADOS

Son acuerdos de voluntades., que g6lo obligan
Juridicamente a las partes contratantes. Seguin  CHARLES
ROUSSEAU, el tratado internacional "aparece comc un acuerdo
entre sujetos del derecho, destinado a producir efectos
Juridicos". De acuerdo con el autor, "la denominacién de
tratado debe aplicarse a todo acuerdo concluido entre

miembros de la comunidad internacional'.

En sentido estricto, ROUSSEAU apunta que "el
tratado internacional =se define por el procedimiento
utilizado para formalizar o conclulr, por su forma ¥y no por

su contenido™1l

11 TREDINNICK ABASTCG, Felipe. 1993. "Curso de Derecho Internacional
Pdblico”. Bolivie. Edit. Loes Amigos del Libro. Pag. 14.
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1. Clasificacion de los tratados

Pueden clasificarse: segin el objeto, modo de
ejecucidén, la época de conclusidn, el ambito especial de
validez, en las palabras de ROSSEAU, carecen de valor
cientifico, v s86lo dos formulas presentan un verdadero

interés metodoldgico:

a. La distincidén entre tratados—-contratos, «ue
proponen la realizacidn de un negocio juridieco
v los tratados normativos o tratados-leyes,

que propugna una regla de Derecho.

b. La segunda férmula de c¢lasificacidén de los
tratados es de orden formal vy distingue
simplemente el significado de tratados
bilaterales y tratados multilaterales, también

llamados colectivos o plurilaterales.

2. Terminologia del Derecho Internacional Pablico

en materia de tratados

Es amplia e imprecisa. Contlene muchos términos

sinénimos. Veamos algunos de ellos en orden alfabético:

na
n




a. Acuerdo

Es un sindnimo de tratado. Usualmente se lo
utiliza en materis econdtmica, financiera, comercial

v cultural.1l®

b. Acuerdos en forma simplificada

En 1la préctica norteamericana se denominan
agreements. Son acuerdos ejecutivos. en los gque no
intervienen los ministros de Relaciones Exteriores
0o 1los agentes diplomdticos. Por otra parte,
existen los llamados "gentlement s agreements”™ o
"acuerdos de caballeros” gque tienen mas gque tode
una base moral. pero ne crean obligacién Jjuridica
alguna para ningin Estado, pues se los suscribe e

titulo perscnal.

c. Carta

Es un tratado o manifestaciétn de deseos entre des o

mis personas del Derecho Internacional Pablico. BSe

la utiliza para nombrar los instrumentos

1z

TREDINNICK ABASTC. Op. Cit. pp. 15.
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constitutivos de organismos internacionales como la

Carta de la ONU, la Carta de la ORA, etc.

d. Compromiso

Puede surgir en materia litigiosa o diferendos que

podrian ser sometidos al procedimiento de

arbitraje.

e. Concordato

Son los tratados aque suscribe la Santa Sede con

cualgquier otro Estado. Versan en general sobre

asuntes que interesan directamente a la Santa Sede.

f. Convencion

Es un tratado gque crea normas generales: Convencién

de Jamaica sobre el Derecho del Mar de 1898Z.

g. Convenio

Palabra generalmente utilizada en la practica
internacional, para regular asuntos de transporte

de todo tipo o asuntos culturales entre dos o méas
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h. Declaracidn

Muy usada en las "declaraciones presidenciales” o a
nivel de ministros de Estadco. Las declaraciones
pueden crear doctrina internacional e inclusive

principiocs Jjuridicos.

i. Estatuto

Por 1o general es un documentco basico de todo
orgahismo internacicnal & inclusive norma Jjuridica
vy Estatuto en la Corte Internacional de Justicia de

La Hava.

J. Memorandum de Intenciones

Se lo suele utilizar en gestiones o negociaciones,

por ejemplc, para que algun Estade consiga un

préstamc o renegocie su deuda externa.

13

Ibidem, pp. 16.
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k. Meodus vivendi

Se refiere casi siempre a un acuerdo transitorio.
Ejemplo: se presentan muchos modus vivendis en las

regiones fronterizas.

1. Notas reversales

De acuerdo con la préactica internacional mederna,
son verdaderos acuerdos, por canje de notas de
idéntico texto o contenido. En algunos paises no

necesitan ratificacion legislativa.

m. Pacto

Fue utilizado por primera vez ccocmo el instrumento
Juridico y politico constitutivo de 1la Sociedad de
Naciones. Méas adelante, en el 1l1llamado "Pacto de

Hierro” que creard el eje Berlin-Tokio-Roma.

n. Protocolo

Se  lo puede interpretar como el acta de alguna
conferencia internacional o© puede ser entendido

como un protocolo-acuerdo, es decir un verdadero

29




tratadc en dque se crean obligaciones Juridicas

internacicnales. Ejemplo: el protocolo

complementario de Lima de 1928 (suscrito entre

Chile y el Peru).

3. Condiciones de validez de los tratados

Basicamente, son las siguientes:

Negociadores vaAlidos (desde el punto de vista
del Derecho Internacional Puablico deben tener
plencos poderes legalmente extendidos por el
Gobierno de su pals; plenos poderes gque
normalmente firma el Jefe de Estado y refrenda
el Ministro de Relaciones Exteriores).

Objeto licito v posible (habida cuenta, que de
acuerdo al moderno Derecho Internacional
Pablico v a la Convencidén de Viena de 1968
gobre el Derecho de loe Tratados, es nulo el
tratado que viole una norma imperativa de
Derecho Internacional General).

Mutuo consentimiento (el acuerdo de voluntades

debe ser real vy no puede tener vicio de
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nulidad alguno. El error, el dolo y la
coaccién llega a wviciar de nulidad los

tratados). 14

4. Fundamento de los tratados internacionales

L.os tratados internacionales son obligatoricos de
acuerdo a la regla "pacta sunt servanda”, el cumplimiento
debido &a la palsbra dada. La revocacidn de un tratado

internacional obedece a un procedimiento andlogoe &l gue 1lo

[

elabord, siempre de acuerdo con el Derecho Internacional.

Ya seflalamos gque los tratados internacionales. en
principio, se limitan a las partes contratantes “"fes inter
alios acta pacta tertius nec nocet mnec prosunt” (las
convenciones entre las partes nco engendran para tercerocos

derechos ni obligaciones).

5. Conclusién de los tratados

El +tratado internacional de un acto formal vy

complejo que s6lo se concluye después de cumplidas todas las

formalidades previstas en el Derecho Internacional. El

14 Ibidem, pp. 17.
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tratado internacional, en su prroceso de elaboracidén, pasa por

las siguientes etapas:

a. Negociacién.

b. Sugcripcién.

c¢. Ratificacidn.

d. Promulgacién.

e. Cande de instrumentos de ratif
f. Publicacion.

g. Registro.15

6. Extincion de los tratados

Fundamentalmente existen causas

hechos secundarios para la extincidn de los

a. La abreogacidn, o sea la vol
las partes contratantes.
b. La guerra, o la modificaci

circunstancias, o la aparic

nuevos.
C. La revisioén.
d. La ejecucidén integral del tr

i Ihidem, pp. 18.
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e. El mutuo consentimiento. El cumplimiento del

plazo determinado.

f. La caducidad {cuando el tratado no llega a ser
aplicado).

g. La ruptura de relaciones diplométicas o]
coneulares.

Los acuerdes internacionales son actos Juridicos
plurilaterales, concertados entre sujetos de Derecho

Internacional y sometidos por ellos a este Derecho.

Es necesario que exista coincidencia de voluntades,
pero el acuerdo puede ser escrito o verbal, en forma solemne
¢ simplificada, contener varios instrumentcs o sclamente uno,
estar fundado sobre un consentimiento escrito y otro verbal o

inclusive técito o sobre dos consentimientos tacitos.
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CAPITULO 1IIX
K. DERECHO DE L.A INTEGRACITON
ECONOMICA REGIONAL

3.1. FUENTES CONVENCIONALES DEL DERECHO DE INTEGRACION

Las fuentes convencionales del Derecho de Integracioén
son los métodos en los gque los estados particiran
directamente por acuerdo expreso entre éctos. hstos
procedimientos estan regidos por €1 Derecho Internaciconal,
tanto en formalidades Vv requisitos materiales. _ Los
requisitos materiales son las condiciones que se deben
cumplir para que se entienda que la voluntad concurrente de
los estados es evidente; los requisitos formales son las
condiciones ©para la expresion cabal de esa voluntad

concurrente . 1€

ie ZELADA CASTEDQ, Alberto. 1992. “Derecho de la Integracién
Econdémica Regional” Buenos Aires. Ediciones Depalma, pag. 60.
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Las reglas aplicables son las del derecho escrito
incorporadas en la Convencidén de Viena scbre el derecho de
ios tratados Vs subsidiariamente, las del Derecho
Internacional Consuetudinarico. Estas normas se refieren, de
manera general, a las siguientes materias: 1) Conclusidén vy
entrada en vigor de los tratados; 2) Aplicacidén de los
tratados; 3) Enmiendas v modificaciones; 4) Tratados

invalidos, v 5) Terminacidn de los tratados.

E=stas normas, se aplican exclusivamente a los métcdos
convencionales gque dan origen a un primer tratado de
integracidén econdmica. En cambio, los procedimientos para la
revisidn, ampliacién e, inclusive, sustituciodn de ese tratade
estdn regulados por disposiciones del Derecho de Integracién
contenidas en el tratado constitucional del respectivo

esquema.

Este elemento de los ordenamientos Juridicos de los
esquemas de integracidén es uno de los motivos por el cual los
tratados gque instituyven estos esquemas se asemejan a la

Constitucidén Politica de un Estado.

Desde el punto de vista formal, los tratados
constitucionales de lcoe sistemas Juridicos de integracidn

econdmica tienen wna estructura peculiar. Como regla



general, sus disposiciones versan sobre las siguientes
materias: 1) el enunciado de la forma de integracidn
econdtmica elegida por las partes contratantes; 2) la
enumeracién y, en algunos casos. 1la definicidén de los
objetivos, tanto intrinsecos como trascendentes, tanto
finalese como instrumentales del programa de integracion; 3)
la fijacidn de pautas de comportamiento entre las partes
contratantes en funcidn del cumplimiento de los objetivos del
programa; 4) la definicién de los instrumentos y meéanismos a
ser empleados para alcanzar los objetivos propuestos; H) el
enunciado de ciertos principios generales de derecho,
destinados a orientar el comportamiento de las partes
contratantes y, servir de criterios para la interpretacidn y
aplicacidn del ordenamiento Juridico del sgquema de
integracioén; 6) el establecimiento de un organismo Jjuridico
encargado de cumplir las funciones pertinentes para el
desarrollo del programa; 7) la institucidédn de una estructura
crgdnica y la determinacién de funciones, competencias y
poderes de sus Organos; 8) las reglas referentes a los
procesos decisorios y, en ciertas circunstancias, los
criterios relativos a la naturaleza y alcance de los actos
Juridicos de los O6rganos del sistema institucional y 9) 1los

s

procedimientos para la revisidn, ampliacidn, complementacién
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y sustitucién del tratado constitucional.1”

3.1.1. EL DERECHO CONVENCIONAL EN LA COMUNIDAD EKEUROPEA

Las normas del Derecho de las Comunidades europeas,

resultantes de los procedimientos convencionales, estan

incorporadas en los siguientes instrumentos:18

1. Tratado constitutivo de 1la Comunidad Europea del

Carbdon v del Acero (18 de abril, 1951).

2. Tratado constitutivo de 1la Comunidad Econdmica
Europea (25 de marzo, 1857).

3. Tratade constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (25 de marzo, 18587).

4. Convenilio relativo a ciertas constituciones comunes

s las Comunidades europeas (25 de marzo, 18957).

17 ZETADA CASTEDO, Alberto. Ibidem. P4g. 62.
ie ZELADA CASTEDO, Alberto. Ibidem. P4g. 6Z.
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n

10.

Tratado

Comision

constitutivo de un Consejo Unico vy una

Unica de las Comunidades euroreas (8 de

abril, 1865).

Tratado
adhesion

el Reino

de decisiones del Consejo relativeos a la
a las Comunidades de Dinamarca, Irlanda y

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

(22 de enero, 1972).

Tratado

cuestiones financieras v presupuestarias de 1

y declisidtn del Consejo relativos a las

;11

Comunidad (21 de abril, 1970; 22 de abril, 1970: 22

de Jjulio,

1875).

Decisiones vy acto del Consejo relativos a la

eleccidn
sufragio

1976).

Tratado
adhesion

1878).

Tratado

adhesidon

de los representantes en la Asamblea por

universal directo (20 de septiembre,

y decilsiones del Consejo relativos a la

de Grecia a 1las Comunidades (28 de mavo,

y decisiones del Consejo relativos a la

de Espafia v Portugal a las Comunidades (12
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de Junio 1885).

11. Acta Unica HEuropea (17 de febrero, 1986).

Las normas resultantes de los procedimientos

convencionales y las normas emergentes de los actos Juridicos

1o

O

de las instituciones de la Comunidad se diferencian no s
por la diversa naturaleza de sus modos de creacidn, sino
también por el alcance de su obligatoriedad. Las primeras
obligan a los estades y a las instituciones en condiciones
tales que éstos no se pueden apartar de ellas ni
modificarlas. Las segundas, a la inversa, son susceptibles
de enmienda o derogacidén por las instituciones comunitarias.
En otros términos el derecho convencional sélo puede ser
enmendado mediante los procedimientos pertinentes., asil éstos
estén regulados por el mismo ordenamiento originario. El
derecho derivado, por el contrario, puede ser enmeﬁdado o
derogado mediante nuevos actos de los organos
correspondientes, segin las reglas establecidas tanto en el

derecho originario como en el derecho derivado.

3.1.2. LAS FUENTES CONVENCIONALES EN EL DERECHO DE LA
INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Las normas Juridicas emergentes de métodos
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convencionales en los ordenamientos Jjuridicos de integracidn
en América Latina se manifiestan, en los tratados
internacionales yv otros instrumentos eguivalentes que sirven
de base a dichos sistemas. Existe similitud entre la
estructura formal de éstos v la estructura formal de los
tratados basicos de las Comunidades Europeas ¥y otras

crganizaciones internacionales.

Los métodos convencionales se aplican igualmente al
derecho derivado en gran parte de los ordenamientos de los
procesos latinoamericanos de integracién econdémica. Por lo
mismo, en esos casos no es posible asimilar forzosamente las
normas resultantes de dichos métodos al derecho originario.
Esta situacién se presenta especialmente en los sistemas
Juridicos de la ALADI, el Mercado Comin del Centro y 1la
Comunidad del caribe, en cambio, en el crdenamiento del Grupo
Andino, los métodos no convencionales se utilizan con mayor

amplitud con referencia a varias materias sustantivas.

3.1.3. ASOCTIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Los instrumentos ‘“constitucionales” resultantes de

métodos convencicnales de creacién normativa son los
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siguientes: 18

1. El Tratadc de Montevideo 1980 (12 de agecsto, 1880).

2. Las rescluciones adoptadas en la Reunién del
Consejo de Ministros de la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercic (ALALC) (12 de

agosto, 1980).

El Tratado de Montevideo 1880 sustituydé al Tratado de
Montevideo suscrito en 1960. Mediante este 4ultimoc se
establecid una zona de libre comercio entre las partes
contratantes y se instituy6 la ALALC. Por el nuevo Tratado,
leos paises signatarios establecen en reemplazo de la zona de
libre comercico, un Aarea de preferencias econtmicas e

instituven la ALADI.

Dentro de la ALADI, 1la aprlicacidén de los mismos métodos

convencionales da como resultado otros dos tipos de

instrumentos normativos:

1. Los Acuerdos de Alcance Regional.

is ZELADA CASTEDC, Alberto. Ibidem. Pag. 66.
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2. Los Acuerdos de Alcance FParcial.

Los primeros estan definidos en el Tratado de Montevideo
1980, desde el punto de vista formal, como “aguellos en los
que participan todos los paises miembros”. Los segundos, a
su vez, como “aquellos en cuyva celebracién nc participa la
totalidad de los paises miembros”. La diferencia sustancial
entre ambos, consiguientemente, reside mas que en su
contenido o en los procedimientos para su adopcidén, en su

diferente ambito geografico.

3.1.4. COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN)

Dentro del Programa de Integracion Econdmica del Grupo
Andino, las fuentes convencionales han dado origen a los

siguientes instrumentos:

1. Acuerdec de Integracidotn GSubregional ¢ Acuerdo de

Cartagena (26 de mayo, 1969).

Z. Instrumento adicional al Acuerdo de Cartagena para

la adhesidén de Venezuela (13 de febrero, 1873)

3. Protocolo adicional al Acuerdo de Cartagena (5 de

octubre, 1976).
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4. Protocolo de Lima, adicional al Acuerdo
Cartagena (30 de octubre, 1976).

5. Protocolo de Arequipa, adicional al Acuerdo
Cartagena (12 de abril, 1978).

6. Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia
Acuerdo de Cartagena (28 de mavo, 19791.

7. Tratado constitutivo del Parlamento Andino (25
octubre, 18789).

8. Protocolo de Quito adicional del Acuerdo

Cartagena (12 de mayo, 1887).

De estos instrumentos, el Acuerdo de Cartagena,

de

de

del

de

de

el

Tratado de cresacion del Tribunal de Justicia vy el Tratadc

Constitutivo del Parlamento Andino pueden ser considerados

como verdaderos instrumentos constitucionales del esquema de

integracién econdmica del Grupo Andino.

3.1.5. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

En el caso de las normas convencionales, sobre todo las

de indole constitucional, del esguemna de
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econtmica del Mercado Comiun Centroamericanc, existen algunas
dificultades para su determinacidén precisa; debido a las
caracteristicas del procesco histérico gue dio origen a dichas
normas yv al efecto gue, probablemente aquellas provocaron en
las férmulas de redaccidén de algunos textos. Asi por
ejemplo, el articulo XVII del Tratade General de Integraciodn
Econtmica Centroamericana estipula: "El presente Tratadce
prevalecerd entre las partes contratantes, sobre el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica
Centroamericana y scbre los demds instrumentos de 1libre
comercio suscritos bilateral o multilateralmente entre las
partes contratantes; pero no afectarda la vigencia de dichos

convenios” .20

Por otro lado., en el ordenamiento juridico del Mercado
Comiin Centroamericano, como en pocos sistemas de esta ;ndole,
son humerosos l1los instrumentos resultantes de métodos
convencionales de creacién normativa. Estos instrumentos
contienen ademéds, tantas normas de derechoc constitucicnal u

originario comoc normas de derecho derivado.

Con las anteriores advertencias, se puede considerar

como instrumentos de indole constitucional adoptados mediante

=20 ZELADA CASTEDO, Alberto. Ibidem., Pag. 71.
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procedimientos convencionales, los siguientes:=1

1. Tratado General de Integracién Econémica

Centroamericana (13 de diciembre, 1960)

2. Tratado Multilateral de Libre Comercio e

Integracidén Econdmica Centroamericana (10 de junio,

1958).
3. Protocolo al Tratado General de Integracicén
FEcondémica Centroamericana (nomina de productos

sujetos a régimen transitorio de excepcidén al libre

comercic) (16 de noviembre, 1362).

4. Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdémica Centrcamericana (medidas de emergencia de
defensa de la balanza de pages) (12 de Jjunio,

1868).

Log instrumentos resultantes de métodos convencionales,
pero gque contienen normas de derechc privado, son en su
esencia, los principales medios a través de los cuales se ha

pretentido regular las acciones encaminadas al cumplimiento

=21 ZELADA CASTEDO, Alberto. Ibidem. Pag. 71.
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del programa de integracidén trazados constitucionales. De

particular importancia son los siguientes:

1. Convenio de Régimen de Industrias Centroamericanas

de Integracion (10 de junio, 1858).

2. Convenio Centrcamericano sobre Eguiparacidén de
Gravamenes a la Importacién (1€ de septiembre,

19569).

3. Convenlic sobre el Régimen Arancelaric vy Aduanero

Centroamericano (14 de diciembre, 1884).

Un rasgo destacable del ordenamiento juridico del
Mercado Comin Centroamericano, es la evolucién de la forma de
integracién postulada, que se produce entre la suscripcién
del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracidn
Econémica Centrocamericana vy la suscripcidon del Tratado
General de Integracién Econémica Centrocamericana. Otra
caracteristica, es la situacidén de aplicaciédn parcial de los
instrumentos convenciocnales, c¢omo consecuencia de la crisis
que afectd al proceso de integracidén en América Central,
originado en 1969 por la decisidén de Honduras de dejar de
aplicar sin denunciar, los tratados de integracidn, el

régimen multilateral de 1libre comercio, sustituvéndolo por
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acuerdos comerciales bilaterales suscritos con lcos restantes

paises miembros.

3.1.6. COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM)

Dentro de 1la Comunidad del Caribe, los siguientes
instrumentos constitucionales son la consecuencia de los

correspondientes métodos convencionales:22

1. Tratado que establece la Comunidad del Caribe (4 de

julio, 1873).

2. Anexo que establece el Mercado ComOn del Caribe (4

de julio, 1973).

3. Acuerdo para el establecimiento de 1la Tarifa
Externa Comun del Mercadec Comin del Caribe (4 de

Julic de 1973).

El primero de estos instrumentos legisla scbre el
establecimiento de la Comunidad del Caribe y sobre dos de sus
funciones basicas: la coordinacidén de las politicas

exteriores de los paises miembros Y4 la denominada

2= ZELADA CASTEDQ, Alberto. Ibidem, rag. 74.
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"cooperacidén funciocnal”. E1 anexo en cambio, contilene las
normas referentes al programa de integracidén econdmica,
incluyendo sus objetivos generales e instrumentales y la
estructura institucional del Mercado Comun. De esa manera.
reemplaza al Tratado de 1la Asociacidén de Libre Comercio del
Caribe (CARIFTA), que fue suscrito el 15 de diciembre de

1965.

En lo que se refiere a 1la estructura institucional, la
Conferencia de Jefes de Gobierno es el dérganc maximo de la
comunidad, con competencias en materias referentes al Mercado
Comun. Asimismo, la Conferencia tiene competencia para
determinar las condiciones de adhesién de nuevos Estados vy

para la participacidén de otros en calidad de asociados.

Por otro lado, como instrumentos con normas de derecho
derivado, pero adoptados mediante rrocedimientos

convencionales, cabe mencionar los siguientes:Z22

1. Acuerdo sobre armonizacidn de incentivos fiscalez a

la industria (12 de junio, 1973).

z2 ZELADA CASTEDO, Alberto. Ibidem. P&g. 76.
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. Acuerdo para evitar la doble imposicibn y. la
evasion fiscal respecto a los impuestos scbre el
ingreso v para el fomento del comercio
internacional v de 1la inversidén (12 de Jjunio,

1973).

3. Acuerdo de establecimiento de la corporacidn de

inversiones del Caribe (12 de junic, 1973).

Segin Garcia Maynes, 1la jurisprudencia técnica, tiene
por objeto "la exposicidén ordenada y coherente de los
preceptos juridicos gque se hallan en vigor en una época ¥ un
lugar determinado, ¥ el estudio de los problemas relativeos a
su interpretacidén vy relacidn’; por consiguiente se puede
sostener que el estudio del Derecho de Integracidén constituve

una verdadera Jjurisprudencia técnica.
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CAPITULO IV
LAS FUENTES DEIL. DERECHO
DE LA INTEGRACITON

4.1. FUENTES DEL DERECHO DE LA INTEGRACION

Los esquemas Juridicos de los esquemas de integraciodn
econdotmica regional son la expresidn maxima de la
transformacién de 1los modos de creacién de normas que
vinculan obligatoriamente a estados scberanos =
independientes. La naturaleza special de e=stos nuevos
ordenamientos estd relacionada con las nuevas técnicas
adoptadas por los mismos para su propio desarrollo,
consistente en un proceso continuo de formulacidén de normas

de derecho.

Las 1interacciones o© relaciones econdomicas entre loe
diferentes estados, gque constituyen el cobjeto de las normas
que integran el Derecho de la Integracion econdmica, estan

sujetas a una mutacién constante vy acelerada, debido
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principalmente al desarrcllo de las fuerzas productivas que
conlleva la modificaciotn de las relacliones de intercambio.
El procesc deliberado para alcanzar la integracidén eccocndmica
entre un grupoc de estados o de sus estructuras econdmicas -
gque es la materia mds especifica del Derecho de la

Integracién-, es un proceso gradual, progresivo y dinamico.

Dada la evolucidn de los procesce de integraciodn
econdmica, como la naturaleza cambiante de las interacciones
econémicas, se hace necesaria la aplicacién de procedimientos
de adopcidén de normas de derecho desprovistos de las
exigencias vy requisitocs de los métodos ceonvencionales del
Derecho Internacional tradicional. De otra manera el
distanciamiento entre el sistema Juridico que pretende
regular dichas interacciones y el desarrollo intrinsecc de

éatas, sera evidente.

En el Derecho de la Integracion Econémica, a diferencia
del Derecho Internacional Econdmico, =e presentan las
exigencias asociadas a la necesidad de cumplir los objetivos
v metas de un programa deliberadamente adoptadc que conlleva
la realizacidn de valores e intereses que una colectividad de

estades ha convenido en conferirles la calidad de comunes.
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El derechc resultante de las fuentes convencionales esta

necesariamente conectadc con el derecho emergente de las

fuentes nec convencionales. Para realizarse plenamente, el
primerc requiere del segundo, éste a su vez, tiene su
fundamentc de validez en el derecho convencional. Esta

relacién da sentido a la conceptualizacién del Derecho de la

Integracioén como un verdaderc orden Jjuridico.

El Derecho de la Integracidén Econdémica Regional es un
segmento especializado del Derecho Internacional Econémico,
en el cual cada ordenamiento Jjuridico tiene su propia
fisoncmia. En este contexto, es posible pestular una teoria
de las fuentes del Derecho de Integracién. Este postulado se
asienta en la percepcidtn v conceptualizacidén de la naturaleza
comin a los diverscs sistemas Juridicos de integracidn
econdtmica regional. kEstos ordenamientos abarcan normas que
emanan unos de tratados internacionales v otros de actos
Juridicos de 6rganos provistos de competencias normativas vy
Jurisdiccionales. Las fuentes de sus normas son tanto

convencionales como no convencionales.

Del andlisis de las fuentes no convencionales, se deduce
una cierta analogia entre las técnicas de creacidén del
Derecho de la integracién v los métodos de creacidn de normas

en el &mbito de otros sistemas Juridicos, como el Derecho
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Constitucional por ejemplo. En cambic. el andlisis de las
fuentes del Derecho de integracidén peone en manifiesto uno de
los vinculos mds importantes entre este y el Derecho
Internacional. En esta materia, el nexo entre ambocs sistemas

normativos se da en términos de verdadera necesidad Jjuridica.

4.2. FUENTES NO CONVENCIONALES EN EL DERECHO DE INTEGRACION

Los modos no convencionales de creacidén de normas de
derecho, consisten en los actos de aguellos drgancos de la
estructura institucional de los esguemas de integracion
econdmica, que tienen poderes normativos, en virtud de las
disposiciones de los tratados constitucionales. Las normas

de derecho derivado son consecuencia de esta fuente.

Las fuentes no convencionales son aplicadas para
producir reglas sobre materias sustantivas dependiendo de la
naturaleza vy los alcances de cada ordenamiento, que a su vez
dependen de las caracteristicas, amplitud y profundidad de 1la

forma de integracidén econdmica elegida.

Gracias a los modos no convencionales, el Derecho de 1la
Integraciétn es considerado como un sistema Jjuridico sul
generipg, diferente del Derecho Internacional tradicional y de

los ordenamientos juridicos nacionales. De la misma forma,
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estos métodos dan pie para la concepcioén de un tratado de
integracién econdémica como un "“tratado marco'’, gue sirve de
base a un sistema Juridico inacabadoc v, por ello,

eminentemente evolutivo vy dindmico.=24

4.2.1. EL DERECHO RO CONVENCIONAL EN LA COMUNIDAD EUROPEA

El Tratado de 1la Comunidad Europea enumera en forma
precisa, los actos de los 6rganos de ésta que crean normas
obligatorias, resultantes del desarrocllo de métodos no
convencionales de creacidn normativa. En este sentido. el
articulo 189 de dicho instrumento dispone al respecto: "Para
el cumplimientoc de su misidén, el Consejo y 1la Comisién
adoptardn reglamentos ¥y directivas, tomardn decisiones,
formularén recomendaciones v emitirdn dictédmenes, en las

condicliones previstas en el presente Tratado.

Por su parte, el articulo 14 del Tratado de la Comunidad
Buropea del Carbén y del Acero estipula que "en ejecucidén de
las misiones que les sean confiadas y en las condiciones
previstas en el presente Tratado, la Alta Autoridad tomara

decisiones, formulara recomendaciones o emitird dictéamenes' .

24 GEISER, Hans. J. "La Integracién regional de los paises en
desarrollo”. Buencs Alres INTAL, 1990 pégs. 77.
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Ambos instrumentos determina al mismo tiempo, la
naturaleza de esos actos, en funcidén de los efectos de las
normas a gque dan origen. Se gesta definicidén, sb6lo los
reglamentos, las directivas y las decisiones, en el caso de
la Comunidad Econémica Europea del Carbén y del Acero,

formalizan normas vinculantes.

El conjunto de las normas formalizadas en estos actos,
integran el derecho derivado de las Comunidades eurcpeas.
Estan por consigulente subordinadas a las normas
constitucionales contenidas en los tratados fundacionales vy
demds instrumentos convencionales equivalentes., que integran

el derecho originario.

La subordinacién de las normas de derecho no
convencionales a las normas de derecho convencionales tienen
tres efectos importantes: 1) implica la sujecidén de los modos
no convencionales a las competencias materiales y a los
requisitos formales fijados por las normas constitucionales;
2) supone asignar a las normas resultantes de los primeros la
funcion primordial de desarrollar sea por la via
reglamentaria o por la via ejecutiva, las normas del derecho
originario; 3) sirve de fundamento a los procedimientos de

control de la legalidad, ante el Tribunal de Justicia de la

Comunidad, de las disposiciones creadas mediante los métodos

55



no convehcionales.

4.2.2. LAS FUENTES NO CONVENCIONALES EN EL DERECHO DE LA
INTEGRACION EN AMERICA LATINA

En los esquemas de integracién econdbmica entre los
paices latincamericanos, los respectivos tratados
constitucionales hacen referencia a los actos de los érganos
de las correspondientes estructuras institucionales como

modos no convencionales de creacidn de normas vinculantes.

4.2.3. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Los articulos 30 v 34 del Tratado de Montevideo 1880,
confieren al Consejo de Ministros vy a la Conferencia de
Evaluacién vy convergencia de la ALADI, la facultad de adoptar
decisiones. El1 articulo 37, a su vez otorga al Comité de
Representantes el poder de adoptar resoluciones. Estas
mismas normas encomiendan 1lgualmente a estos dos Ultimos
6rgancs, la adopcidn de recomendaciones dirigidas, en el caso
de la Conferencia, al Consejo de Ministros vy, en el caso del
Comité, a la Conferencia y al mismo Consejo. En razén de los

vinculos Jjerdrquicos entre estas tres instituciones cabe
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entender que dichas recomendaciones no son obligatorias.=8B

Las principales condiciones y requisitos de estos actos
estén regulados en el Tratado de Montevideo 1980, al fijar
mediante el articulec 43, las normas sobre votacién en el
Consejo, la Conferencia y el Comité para la aprobacién de sus

decisiones.
4.2_.4. COMUNIDAID) ANDINA DE NACIONES

Los instrumentos que contienen normas surgidas de
fuentes no convencionales estdn expresamente enumerados tanto
en los tratados constitucionales comc en otras normasg de
derecho derivade. E1 articulo 6 del Acuerdo de Cartagena
dispone que la ‘'comisién expresard su voluntad mediante
Decisicnes”. A su vez, el articulo 11 del Reglamento de la
Junta del Acuerdo prescribe que '"en las materias en las que
la Junta tiene facultades decisorias propias, contenidas en
el texto del acuerdo o delegadas' ror la Comisién, expresara

su voluntad mediante Resoluciones".

Otras normas definen la naturaleza, los alcances vy 1los

efectos de las dispesiciones adoptadas mediante Decisiones y

25 GEISER, Hans. J. -Ibidem, pag. 80.
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Resoluciones. Qtras, fijan las condiciones para la
formalizacién de estos actos, especialmente en lo gue =se
refiere a la formacion de . la voluntad del organo

correspondiente.

Al igual que en otros ordenamientecs Juridicos de
integracion, dentro del esquema del Grupo Andino, los actos
de los o6rgancs del Acuerdo de cartagena gue crean normas

vinculantes, ¢ sea las Decisiones de la Comisién vy la

r

Resoluciones de la Junta, contienen disposiciones de derecho
derivado. Por consiguiente, estan subordinadas a las normas
del Acuerdo de Cartagena ¥y de los demas instrumentos

constitucionales de derecho originario.

4.2.5. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

En este caso hay gque advertir que la sistematizacidén de
las fuentes no convencionales se dificulta por "la escasa
regulacidén de que es objeto esta materia en los instrumentos
constitutivos del programa de integracién’, lo que obliga a
recurrir, en algunos casos a la prdctica de 1los proplos

organos.
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Segin Francisco Villagrédn Kramer., en el ordenamiento del
MCCA se emplean dos mecanismos para 1la creacién de normas
obligatorias: 1) los mecanismos convencionales gque dan origen
a los tratados fundacionales y a los reglamentos de éstos;: 2)
los métodos no convencionales de los que resultan las
resoluciones de los 6rganos que pueden contener “normas
complementarias, normas reglamentarias Yy normas

individualizadas".

Se puede admitir que las Resoluciones, tanto del Consejo
Econémico Centrocamericano comc del Consejo Fijecutivo,

constituyen los actos no convencionales de creacidn normativa

dentro del sistema Juridico del Mercado Comun
Centroamericano, 1las cuales contienen normas de derecho
derivado.

4.2.6. COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM)

En el sistema Jjuridico de la Comunidad del Caribe, las
fuentes no convencionales estan situadas en las competencias
de 1la Conferencia de Jefes de Gobiernc y del Consejo del
Mercado Comtn. Con relacién a la primera, el tratadeo de la
Comunidad en su articulo 9 prescribe que la Conferencia
tomard decisiones y recomendaciones. Con referencla al

segundo, el articulo B8 del Anexc alude a las Decisiones vy
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Recomendaciones del Consejo. En ambos casos las

recomendaciones se consideran no vinculantes.26

Por consiguiente, las decisiones de la Conferencia vy del
Consejo del Mercado ComiGn viene a ser los medios de expresion
de los actos normativos de ambos Organocos. ejercitados

mediante métodos no convencionales.

ze Ibidem, Pag. 85.
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CAPITUILO V
NATURAT.EZA DEI. DERECHO DK
LA INTEGRACION

5.1. UN ORDENAMIENTO JURIDICO "SUI GENERIS™

Siendo que el Derecho de la Integracidén es el conjunto
de normas Jjuridicas que regulan un proceso de integracién
entre dos o més paises.27 El1 Derecho de la Integracién, sus
principales categorias de andlisis se identifican con una
precisién siempre y cuando sea posible captar la naturaleza

de este sistema normativo.

Es importante detallar que el estudio de los
ordenamientos Jjuridicos para la regulacién de las relaciones
internacionales, no prestdé atencidn a programas O esquemas de
integracién tales como: el programa de integracidn de la

Comunidad Europea, Vva que estos nuevos programas hubiesen

27 ZELADA CASTEDO, Alberto, "Derecho de la Integracidén Eccndmica
Regional”. Buenos Aires, 1989, Edit. Depalma, Pag. 19.

61



dado origen a la aparicién de nuevos sistemas Jjuridicos
distintos del Derecho Internacional tradicional. Con el
tratado de Paris donde se conformd la Comunidad Europea del
Carbdén y del Acerc, dié lugar a nuevos estudios con el fin de
encontrar nuevos modos de pensamiento y a fin de facilitar el

conocimiento e interpretacién de este ordenamiento juridico.

Posteriormente esta ingquietud se ponderd mucho més,
cuando se firmaron los tratadcs de Roma que dieron origen al
nacimiento de la Comunidad Econémica Europea (CEE) v a la
Comunidad Europea de Energia At6mica (EURATOM). Los juristas
europeos, una vez establecidos los nuevos sistemas de
integracién econdmica, se encontrardn con nuevos sistemas
normativos que estaban fundados baje la voluntad concurrente
de los Estados, por tal motivo parecia formar prarte del
Derecho Internacional, no obstante por su amplio &mbito
material y sus finalidades, tenia planteamientos diferentes

arlicaciones en el territoric de los Estados participantes.

Ante esta situacidén Nicecla Catalano afirma: "La entrada
en vigor del Tratado de Paris y de los Tratados de Roma y la
aplicacién de las dispcesiciones establecidas por ellos, han
sentado las premisas de la creacidn de una nueva rama del

derecho: el Derecho Comunitarioc, o Derecho de las
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Comunidades europeas' 28 E=s importante destacar que 1los
intentos de integracién econdmica en otras regiones del mundo
sirvieron de base de estudios. para buscar nuevos métodos de
analisis, no obstante a la importancia gue tienen estos
estudios, 1la maycria fueron influidos por el pensamiento

cUuropeo.

En una primera aproximacién, no es dificil constatar que
los sistemas Juridicos de i0s procescs de integraciédn
econétmica exhiben, por su contenido material y su estructura
formal, ciertas caracteristicas gue los diferencian del
Derecho Internacicnal tradicional. De agqui, sin embargo, no
se puede inferir gque tales ordenamientos sean totalmente
asimilables a un sistema juridico interno. En todo casc, se
trata de estructuras Juridicas “sul géneris’, para cuyo
andlisis es preciso recurrir a categorias extraidas de

diversas disciplinas Jjuridicas.=25

5.2. ESTRUCTURA FORMAL Y CONTENIDOS MATERIALES DEL DERECHO DE
LA INTEGRACION

Segin Elisa Pérez Vera, se debe tener mucho cuidado al

28 ZELADA CASTEDO, Alberte. Op. Cit. Pag. 20.
28 ZELADA CASTEDO. Alberto, Ibidem. Pag. Z1.
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adoptar una definicién tnica e inequivoca del Derecho de la
Integracion, dicha autora tiene la siguiente definicidén: cada
fenébmeno integrador se acompafia inexorablemente de un
conjuntc de reglas juridicas que son los instrumentos idoéneos
para determinar sus objetivos y alcanzar su organizacién
institucional; entonces '"'no existe 1wuna técnica Juridica
unitaria de la integracidn, porgue el derecho, reflejo de la
pluralidad de elementos que componen el orden econdmico y

gsocial, deberd responder en cada caso a las caracteristicas

gque éstos determinen.=3¢

La autora antes citada se limita a dar una
caracterizacién formal, referida al conjunto de normas dgue
intentan regular la pluralidad de relaciones juridicas a que
da lugar un fendémeno de integracién. Ademds seflala que la
denominacién de Derecho Comunitario abarca al menos tres
grandes categorias Juridicas tales como: las .Normas
Convencionales, Derecho Interno de la organizacién regional v
el Derecho derivado. Todo procesc de integracidén econdmica
requiere de normas que estdn enmarcadas en el Derecho
Internacional, estas normas inmersas en un tratado
constituyen el denominado ‘“derecho originario” y el restante

de actos pertinentes de las instituciones del esquema de la

20 ZELADA CASTEDD, Alberto. Ibidem, PAg. Z21.
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integracion, constituven el denominado "“derecho derivado'.

Entonces el derecho originario como el derecho derivado,
contienen normas de comportamiento gque regulan o controlan la
forma directa el comportamiento de los estados signatarics,
en relacidén con ciertas materias especificas, esto con el fin
de poner en ejecucidtn el programa de integracién convenido;
en la mavoria de los casos, las normas orgénicas disponen el
establecimiento de una organizacién —-con suficiente capacidad
Juridica y con una estructura orgénica apropiada— encargada

de promover v ejecutar las acciones conjuntas programadas.

En conclusién podemos decir gque el sistema normativo de
un esquema de integracidn contiene normas constitucionales,
dispositivas y reglamentarias, ésto en virtud de reglas
expresas © de acuerdo con criterios implicitos, estas
disposiciones estdn relacionadas entre si de manera coherente
y orgdnica, por esta razdén se considera que dicho sistema es

un verdaderc orden Juridico.

5.3. RASGOS DIFERENCITALES ESPECIFICOS

En este aspecto pasaremos a detallar 1los aspectos

diferenciales especificos mds importantes: por ejemplo Pierre

Pescatore, sostiene gque la principal diferencia entre Derecho




Comunitario v Derecho Internacional, deriva de los diverscs

fundamentos y técnicas de uno y otro.s1 Debido a que la
Comunidad Europea estd fundada en la solidaridad, su
ordenamiento Jjuridico es un derecho de integracion. La

ausencia de éstos rasgos en el Derecho Internacional hace que

éste sea méas un derecho de conflictos.

Entonces el Derecho de la Integracidén es un derivado de
un &mbito territorial y el otro de la naturaleza de la
estructura interestatal. En el primer caso esto guiere decir
que el Derecho Comunitaric pasa a convertirse en un derecho
comun, aplicable en los territorios nacionales; en el segundo
caso decimos que el Derecho Comunitario es un derecho de
integracién v no de cooperacion, fundado en la solidaridad,
donde prevalece 1los interese=s comunes a los intereses

particulares de los Estadocs.

Otros rasgos o caracteristicas distintivas del Derecho
de la Integracién provienen de las técnicas utilizadas para
su desarrollo y de la naturaleza de la organizacidén que
instaura y regula; el Derecho de la Integracidén viene a ser
un ordenamiento Juridico de verdaderas organizaciones

internacionales que, por el alcance de sus objetivos y, sobre

21 PEREZ VELA, Elisa. "Reflexiones scbre los procesos de integracidén
regional”. Madrid RIE 199G, pég. 25.
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todo por su potencial efecto en las estructuras de 1los
Estadeos tienhen una naturaleza diferente de las que agquellas
cuva funclidén se reduce a coordinar y no integrar los

intereses de sus miembros.32

En conclusidén, en razdn de su materia, el Derecho de la
Integracion puede ser considerado como un ordenamiento
juridico especial dentrc del denominado Derecho Internacional

BEcondémico.

5.4. DERECHO DE LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA

El Derecho de la Integracién vigente en América Latina
tiene como caracteristica principal a los ordenamientos
juridicos de Eurcopa Occidental; por el momento en América
Latina estan vigente cinco sistemas normativos de integracion
que son: 1) Asociacidén Latinoamericana de Integracitdn
(ALADI), el Acuerdo Subregional Andino o Grupc Andinoc; 3) el
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR); 4) E1 Mercado Comun
Centroamericano (MCCA); 5) el de 1la Comunidad del Caribe

(CARICOM) .

32 PEREZ VERA, Elisa. Ibidem, P4g. 30.
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Teniendo en cuenta la amplitud de su ambito geografico y
la wvariedad de las materias que regula, el ordenamiento
Juridico del Sistema Econémico .Latinoamericano (SELA) bien
puede ser considerado como €l sistema normativo globkal de las
relaciones y la cooperacidén econdmica entre los paises de
América Latina.=2 De igual manera existen otros sistemas
normativos de cooperacidn econdmica, cuyo ambito geografico
es maés restringido por ejemplo los ordenamientos del Programa
de la Cuenca del Plata y del Programa de Cooperaclén
Amazobnica; en casi todos estos convenios de cooperacidn hace
referencia a presuntos objetivos de integracidn econdmica,
algo similar ocurre con los numerosos ordenamientos Juridicos
que regulan la cooperacidn econdmica bilateral desarrollada
por varios palises latinocamericanos, gran parte de estos
cistemas normativos datan de tiempos anteriores al

surgimiento de los esguemas de integracién econémica.

En sintesis, los sistemas normativos de los procesos de
integracién econémica entre los paises latincamericanos son
ordenamientos autdénomos, tanto entre si como en relacidén con
los sistemas normativos globales o especiales, bilaterales o
multilaterales, que regulan 1la cooperacidn econtmica entre

1los mismos paises. Aparte de esto los ordenamientos

=

=3 PEREZ VERA, Elisa, Ibidem, Pag. 34.
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Juridicecs de integracidn se diferencian cuslitativamente de
los ordenamientos Juridicos de cooperacién debido a la

naturaleza de la materia o de las acciones que ambos regulan.

5.5. EL ESTUDIO DEL DERECHO DE LA INTEGRACION

Considerando al Derecho de la Integracion como la
disciplina que se ocura del estudio de loz ordenamientos
juridicos que regulan los procesos regionales de integracidn
econémica, incluye desde el punto de vista légico-formal
todos los elementos propics de las restantes disciplinas
jJuridicas. En esa direccidén y de manera general podria ser
definido "como el conjuntc de tareas tedricas de descripciodn,
andlisis e interpretacién de las normas que integran dichos
ordenamientos, con el fin de lograr el conocimiento
sistemdtico de éstos y brindar elementos para facilitar su

desarrollo yv aplicacion.3<

24 ZELADA CASTEDQ, Alberto, Ibidem, Pag. 41.
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CAPITULLO VI

LOS AMBITOS DE VALIDEZ DEIL: DERECHO
DE LA INTEGRACION

6.1. CONSIDERACIONES GENERALES

El principal objetive del estudic a los d&ambitos de

validez del Derecho de la Integracidén es el de dar respuesta

a las siguilentes preguntas basicas:

1) LQué materias estdn reguladas por este orden
Juridice?
2) SEn gué territeorios o espacios geograficos son

vdlidas © estédn vigentes sus normas?

3) &Cudles son los sujetos titulares de los derechos y

obligaciones creados por las mismas?
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Segiin Kelsen., los ambitos de wvalidez estan dados
especialmente por sus territorios, ademéds que estos
territorios estdn juridicamente delimitados; esto significa
gue otro orden juridico procede a esa ccoordinacidn y delimita
los dmbitos de wvalidez. El Derecho de la Integracién
econotmica regional, al ser un orden especial aplicable s6lo a
ciertas materias especificas y vigente en un spacio
gecogrifico limitado, puede sustituirlo, por lo menos, afectar
sensiblemente el imperio de los ordenamientos Juridicos

nacionales.=5

El Derecho de 1la Integracidén econdmica regional tiene
validez y es aplicable en aguellas esferas que, en forma
eXpresa, enuncian sus normas constitucionales o de derecho
originaric. Es un ordenamiento vigente en el territoric de
un numero limitado de Estados y estd destinado a regular soélo
clertas materias; si bien sus normas regulan el
comportamiento de loe mismos sujetos del derecho interno y
del Derecho Internacional, lo hacen exclusivamente en cuanto
a laes relaciones de éstos dentro de esa esfera material

particular.=t

35 Ibidem, P&g. 122.
se Ibidem, Pag. 123.
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6.1.1. EL AMBITO DE VALIDEZ MATERIAL DEL DERECHC DE LA
INTEGRACION

Existen wvarios medios para l1dentificar el ambito
material de un ordenamiento de integracidén determinado, pero
unc de los mejores es el conocimiento e interpretacién de las
normas de su tratado constitucional, gue son las que definen
v regulan las funciones béasicas de la correspondiente
organizacién. Tanto la teoria de la Integracién como el
Derecho Internacional Econémico, segiin 1la teoria 1la
integracidén econémica entre Estados puede tomar la forma de
un sistema arancelario preferencial, una zona de libre
comercio, una unidén aduanera, un mercado comin, Uuha unioén

econémica y una integracion econdmica completa.

No obstante gue en la prdctica los diversog elementos de
cada una de estas formas pueden figurar combinadas de
diferente manera, de esta manera da lugar al surgimiento a
nuevoes modelos de integracién més o menos hibridos o
heterodoxos. Por tal motivo es que podemos sostener de forma
"apricri” gque el ambito de materias del cordenamiento de un
sistema arancelario preferencial serd menos amplioco que el

ambito del ordenamiento de un mercado comun.
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Es importante seflalar que aparte de las funciones
bédsicas de la organizacion y de la forma de integracidén es
preciso tomar en cuenta el:- mencionado princirio de
"atribucion”, en cuanto a las competencias materiales de
cualquier organizacién u orden Jjuridico de integraciodn; la
aplicacién de este criterio pone de manifiesto la concepcion
del Derecho de la Integracién ciertas materias y deja de lado
otras que se mantienen en el ambito de los ordenamientos

Juridicos nhacionales o en la esfera del Derecho

Internacional.
6.1.2. EL AMBITO DE VALIDEZ TERRITORIAL DEL DERECHC DE LA
INTEGRACION

Todas las normas de un ordenamiento de integracién
econdémica estdn vigentes en el territorio de los paises que
forman parte de dicho ordenamiento juridico de integraciobn,
la suma de estos territorios constituye el ambito espacial ©
territorial de tales ordenamientos. Ya que el Derecho de la
Integracién, "es un derecho comun', podemos sostener que su
ambito de validez espacial es uno solo, que es el territorio

integrado o en vias de integrarse de tales Estados.

Segiin el concepto dado por P.J.G. Kapteyn y Peter Ver

Loren Van Themaat, el territorio integrado noc seria mera
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ficcidn Jjuridica sino una realidad efectiva resultante de la
naturaleza v de los efectos del Derecho de la Integracién.
La delimitacién del &mbito territorial del Derecho de la
Integracion, generalmente no plantea cuestiones dificiles,
por esta razoén no es habitual que los tratados
constitucionales de los esguemas de integracidn econdmica
incluyan normas explicitas sobre el particular. Entonces el
Derecho de 1la Integracién al ser un orden Juridico con un
alcance regional, su é&ambito de validez territorial es
limitado, es decir que rige en todos los territorics, ¢ en el
territorio integrado de 1los Estados que participan en un

determinadoc sistema de integracidén, © sea que no rige méas

alld de ese espacio. Su fundamento, o© sea su Tratado
constitucional esta sujeto bajo el principic de la
relatividad.

Segin Charles Rosseau, ninguno de los tratados puéde dar
origen a un sistema normativo que obligue a terceros Estados,
ni mucho menos gque rija en el territorio por éstos. Por tal
motive los ordenamientos Jjuridicos de integracién econdmica
regional tiene validez s6lo en los territorios de los Estados
gue forman parte, tanto desde el punto de vista Jjuridico
formal, como desde el punto de vista geografico, de las
denominadas "Comunidad”, "Zona'", "Regidén". "Subregién', etc-

Si la esfera de validez territorial de un orden Juridico de
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integracién, surge de su propia naturaleza., no obstante
podria constituirse en una preocupacidn del Derecho
Internacional Econotmico, en alguna medida esto ocurre por
ejemplo en las disposiciones del articule XXIV del GATT, esto
en cuantc a los pailses miembros del Acuerdo General, ya dque
este instrumento estd basado en la no discriminacidon o sea

estd orientado a regir universalmente.

No obstante a este aspecto general es importante hacer
notar que también acepta la posibilidad del stablecimiento
de Ordenes Juridicos y discriminatorios, en las formas de
"zonas de libre comercio” o ‘“uniones aduaneras’; de esta
forma no s6lo cumple de fijar las condiciones y 1los
requisitos para estos arreglos parciales, sino también la de
limitar la validez geografica o espacial de los ordenamientos

pertinentes.

6.1.3. EL DERECHO DE LA INTEGRACION Y EL DERECHO INTERNO
DE LOS ESTADOS

La relacién existente entre el Derecho de la Integracidén
v el Derecho Interno de los Estados se manifiesta en la
neceslidad de precisar de qué manera y en qué condiciones las
normas de un ordenamiento Juridico de integraciéon son

aplicables en el &mbito del territorio de los Estados, con
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referencia a las materias aue caen en o6rbita de agquél y las
relaciones con los sujetos de derecho sometidos a las

jurisdicciones estatales.

Entre los tratadistas han surgido dos doctrinas
denominadas la ‘“duwalista” vy la "monista". La teoria
dualista, propone la coexistencia de dos 6rdenes Jjuridicos
independientes, pues tanto el derecho interno como el Derecho
Internacicnal tienen su propic ambito de validez vy su prowioc
canpo _de accidn. La fuente del Derecho Internacional es la
voluntad comin de los Estados', mientras tanto aue la fuente
del derecho interno es la voluntad del stado. Segtin la
teoria monista prima el derecho interno sobre el Derecho
Internacional, por lo cual éste estd subordinado ante cada
derecho interno de ¢ada Estado, para otros autores esto
deberia ser a la inversa, o sea el Derecho Internacional

prevalece sobre el derecho interno.

Seguin seflala Antonic Truyol vy Berra, el Derecho
Internacional estd “mediatizado por el dereche interno” vy,
por tal motivo, "toda ley interna <contraria al Derecho
Internacional tiene vigencia''. Esto ein embargo, no excluye
la responsabilidad del Estado frente a otros sujetos, con
quienes estd obligado en wvirtud de una norma internacional.

Esta responsabilidad puede darse, tanto por dictar el Estado
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normas cpuestas al derecho internacional. como por omitir los
medios para la realizacién de sus obligaciones
internacionales. En conclusién el derecho internc si bien
tiene su propia fuente de validez, "provoca una
responsabilidad internacional del Estado cuando infringe el

Derecho Internacicnal™.=37

Segan advierte Guillermo R. Moncayo., tantc la teoria
monista, como la dualista no alcanzan dentro de su rigorismo,
a dar una respuesta coherente para la solucién global de los
problemas que plantean las relaciones del Derecho
Internacional, con el Derecho Interno. A pesar de esto,
ambas teorias "prestan utilidad a la ciencia Jjuridica en
cuanto encuadran racionalmente las A&reas normativas en

conflicto.

La aplicacidon del Derecho de la Integracién en el
territorio de los Estados de la misma manera que el Derecho
de las organizaciones Internacionales, plantea problemas
novedosos cuando se trata de la wvalidez de las normas
contenidas en 1los actos Juridicos de los oOrganos de su
estructura orgdnica de los sistemas de integracidén. Por su

propia indole, esos actos son el resultado de la aplicaciédn

87 ZELADA CASTEDO, Alberto, Ibidem, pag. 154.
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de procedimientos no convencionales de c<reacidn normativa y
se basan en las competencias v poderes conferidos a dichos
6rganos por los tratados constitucionales de los respectives

ordenamientos de integracidn.

Es importante sefialar que entre los comentaristas existe
un cierto desacuerdo sobre el alcance gue puedan tener estas
condiciones, no obstante a estas observaciones, predomina una
corriente de gque las medidas internas exigidas no son, en
sentido estricto. un requisito para la validez de los actos
de los 6rgancs en el ambito territorial de los Estados, sino
en todo caso, simples disposiciones de ejecuciodn destinadas a

garantizar su efectividad.=3e

3B Ibidem, pag. 162.
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CAPITULO VIXI
ElL CONTROL: DE LA LEGATLIDAD

7.1. CONTROL DE LA LEGALIDAD, INTERPRETACION UNIFORME Y
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN [OS ORDENAMIENTOS DE
INTEGRACION ECONOMICA

La aplicacidén de normas por parte de los destinatarios,
suponen un acto de interpretacidén de su contenido ¥ alcances.
Esta premisa es vdlida para todeo orden Jjuridico, sea de
carédcter internc o internacional, pror tal motivo podemos
decir que la interpretacidn eg la condicién para la
aplicacién y el cumplimiento de las normas juridicas. En 1la
fase de aplicacién y desarrcllo de las normas de un

ordenamiento Jjuridico se plantean dos cuestiones importantes:

- la primera deriva de los eventuales conflictos

entre las normas de derecho originario.
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- la segunda cuestion tiene sus raices en las
hipotéticas controversias que pudieran surgir de la
interpretacidén de las normas de su ordenamiento
juridico o de hechos involucrados en la aplicacidn

de éstas.

Los procedimientos de control de la legalidad en los
esquemas de integraciédn tienen su fundamento en la concepcién
de 1los respectivos sistemas normativos como verdaderos
ordenes Jjuridicos; segun sefilala BEduardo Jimenez de Aréchaga
que ‘'una de las caracteristicas de las normas Juridicas
consideradas en su conjunto, es la de configurar un sistema
coherente y orgéanico: el Derecho de cada pais, asi como el
Derecho Internacional, las normas Jjuridicas =e presentan como
un todo dotado de congruencia légica, un sistema donde rige

el principioc de no contradiccidn.

El mismo autor sefiala en otra de sus obras que 1los
métodos de control de la legalidad de 1los 0 i ~ios
Yy de intervretacidn unitaria, tienen como objetivo el
mantener la unidad del orden Jjuridico comunitario; de acuerdo
con este punto de vista, cabe entender que los procedimientos
de control de la legalidad abarcan tanto los eventuales actos
ilegales de 1los O6rganos normativos cuando las posibles

acciones y omisiones -también denominados "incumplimientos'-
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de los sujetos destinatarios de las normas de un ordenamiento
de integracidén, o0 sea resulta més conveniente calificar como
genuinos medios de control | de la legalidad; los
incumplimientos de los Estados miembros, estéd més cerca rpor
sus fundamentos v por las condiciones para su puesta en
funcionamiento; el incumplimiento puede dar origen a una
nueva interpretacidétn de la norma o de una conducta, csto
origina una impugnacidén por parte del otro sujetc
eventualmente perjudicado por tal incumplimiento, ademds gque

empieza una controversia entre dos sujetos de derecho.

En algunos sistemas, las funciones de control estéan
radicadas, principalmente, en los mismos érganos creadores de
normas. En otros esas funciones se encomiendan a un 6rgano
diferente e independiente de los deméds: la primera formula
estd inspirada en cierto predominioc de los modos
convencionales de creacién de normas vinculantes; la segunda
en cambio, se traduce en la adopcidn de medics o©
procedimientos Jjurisdiccionales.39 En otros casos de
controversias ocurre gque se utiliza métodos de solucicnes,
como los diplomdaticos del Derecho Internacional tradicional,

en otros los métodos jurisdiccionales ya sean "arbitrales'o

"Judiciales’.

as Ibidem, Pag. 191.
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Las férmulas de solucidén, aplicadas a la "interpretacién
uniforme”™ del Derecho de la Integracidén, son diversas; esta
necesidad surge comoc consecuencia de la posibilidad de que
las normas de un ordenamiento de integracién sean aplicadas y
por consiguiente interpretadas por autoridades diferentes.
Segin advierte el autor Isidro Morales Paul; en el ambito
territorial de los Estados participantes en un esguema de
integracién econémica, las normas emanadas de las
instituciones comunitarias ampliaran el campo del Derecho
aplicable, tanto desde el puntoc de vista cuantitativo, como
cualitativao. La adopcién de dichas normas harad surgir "la
necesidad de aplicar normas no emanadas del poder legislativo
internc, concurrentemente con las normas del Derecho Interno
v, al propio tiempo normas con caracteristicas especificas,
que responden a finalidades especificas de caracteristicas
particulares, que las distinguen de las normag

ordinarias.<0

Es importante sefialar que algunos sistemas de
integracién, dichos medios sme identifican con preferencia con
las potestades de los mismos Organos que emiten normas
obligatorias; por esto podemos entender que tales poderes

incluyen necesariamente la capacidad o facultad de

40 Ibidem. P4z, 18%.
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interpretar. Las propias disposiciones mediante normas
adicionales. En otros sistemas, la funcidén de interpretacidn
estd radicada por un 6&rgano Jjurisdiccional independiente de

los 6rganos normativos.

7.1.1. SISTEMAS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD, INTERPRETACION
UNIFORME Y SOLUCION DE CONTROVERGIAS EN AMERICA

LATINA

Los procedimientos para el control de la legalidad, la
solucidén de controversias y la interpretacion uniforme del
derecho, en los esgquemas de integracion econdmica entre los
paises latinocamericanos, no 8con 1iguales entre si. sus
caracteristicas fueron influidas por la naturaleza ¥y los
alcances de los respectivos programas de integraciodén y., sobre
todo, por concepciones diferentes en la funcidén del derecho

como instrumento para el logro de sus objetivos.

No es infrecuente, por ejemplo, enfatizar el empleoc de
procedimientos diplomdticos de solucidn de conflictogs, como
tampoco lo es la prédctica de encomendar las funciones de
legalidad e inclusive 1la solucidn de controversias, a los
mismos Organos normativos. Asimismo, 1la magnitud de 1los
resultados materiales efectivamente alcanzados en el

desarrollo de los programas de 1integracién econdmica entre
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los paises de la regidn no ha sidce lo suficientemente
importante para estimular la busgueda de medios mas
desarrollados para la aplicacién e interpretacién del

derecho.

7.1.1.1. ILOS PROCEDIMIENTOS EN LA AGOCTACION
LATINOAMERICANA DE INTEGRACION ALADI

En la ALADI, no se ha desarrcllado un sistema mas ©
menos complejo para el control de la legalidad vy la solucidn
de controversias, sin embargo, el Tratado de Montevidec 1880
vy otras disposiciones basicas contienen referencias sobre el
particular gue dan ple par sostener gue existen determinados

procedimientos para estos efectos, aunque sean incipientes.

Por las caracteristicas especiales del ordenamiento
Juridico de la ALADI, se plantean problemas particulares en
cuanto al control de la legalidad de los acteos normativos,
asi como sobre eventuales controversias en la interpretacidn
de las normas. La situacidén se hace mds compleja en razoén
de: 1) 1la combinacién de modos convencionales y de
procedimientos no convencionales de creacién de normas de
derecho derivado, 2) 1la existencia de varios sistemas
institucionales c¢reados dentro de los acuerdos de alcance

parcial, que de alguna manera estdn conectados con los
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Srganos de 1la estructura organica central de la

Asocciacidén.4l

Si bien la naturaleza de la denominada ‘apreciacidn
multilateral” no estd definida con precisién, tanto ésta como
el procedimiento de “declarar la compatibilidad” bien pueden
ser considerados verdaderos medios para controlar la
legalidad de estos dos tipos de acuerdos. Esas competencias
son eJjercidas de oficio por el Comité de Representantes. v en
el desarrollc de 1los respectivos procedimientos quedan
abiertas las wvias para que cualesguiera de los paises

miembros plantee sus observaciones u objeciones.

Por lo que se refiere a los acuerdos de alcance parcial
suscritos entre paises miembros de la Asociacién, si bien no
estan sujetos al tramite de Tapreciacion multilateral” ni al
procedimiento de "declaratoria de compatibilidad"., pueden ser
objeto, igualmente, de otros métodos de control de legalidad
que estdn inscritos en 1los diversos acuerdos de alcance
parcial. En la mayvoria de 1los casos se trata de técnicas
diplomédticas, en especial la negoclacidn, y estdn a cargo de
los respectivos mecanismos institucionales creados por tales

acuerdos.

41 Ibidem. Pég. 188.°
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7.1.1.2. EL SISTEMA JURISDICCIONAL DELL, ACUERDO DE

CARTAGENA

El Grupo Andino, en sus inicios, no disponia de
procedimientos propiocs de control de la legalidad y solucion
de controversias. Para esto, el Acuerdo de Cartagena, fijaba
algunas reglas sobre métodos diplomaticos, a cargo de la
Comision del Acuerdo, y remitia la cuestion al empleoc de los
medios establecidos por el Protocolo sobre Soclucién de

Controversias suscrito entre los paises de la ALALC.

Esta situacitn se modificd radicalmente con la wvigencia
del Tratado de creacidén del Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena, con este instrumento quedd formalizado el
establecimientc de un complejo y avanzado sistema de control
de la legalidad, interpretacién uniforme del derecho vy
solucion de controversias. En €1, s=e establece gque “la
estabilidad del Acuerdo de Cartagena y de los derechos vy
obligaciones que de él1 se derivan deben ser salvaguardados
POor un 6rgano Jurisdiccional del mas alto nivel,
independiente de los Gobiernos de los palises miembros y de
los otros o6rganos del Acuerdo, con capacidad de declarar el
derecho comunitario, dirimir las controversias que surjan del
mismo e interpretarlo uniformemente. Sobre ese fundamento se

stablecio e1 Tribunal de Justicia como organc principal del
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Acuerdo.

Compete al Tribunal conocer, dictar sentencia en las
acciones de nulidad de los actos de la Comision y de la
Junta, en las acciones de incumplimiento por parte de los
estados miembros de las normas del ordenamiento Jjuridico del
Acuerdo de Cartagena vy en los trémites de interpretacion
prejudicial de estas mismas disposiciones interpuestos por

las autoridades judiciales de los paises miembros.

Finalmente, la iniciativa para el trémite de
interpretacion prejudicial corresponde a las autoridades
Judiciales de los paises miembros del Acuerdo. Segin lo
prescrito en el articulo 28 del Tratado del Tribunal, “los
Jueces naclonales que conozcan de un proceso en gque debe
aplicarse alguna de las normas que conforman el ordenamiento
Juridico, podrdn solicitar la intepretacidén del Tribunal
acerca de dichas normas, siempre dgque la sentencia sea
susceptible de recursos de derecho interno’.4=2 En caso de
que sta no fuera susceptible de recurscs, ‘el Juez
suspenderd el procedimiento vy solicitard la interpretacién
del Tribunal de oficio, en todo caso o a peticién de parte si

la considera procedente’”. La autoridad judicial que solicite

4

= Ihidem, Pag. 203.
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la intervenciodon del Tribunal, tal como dispone el articulo 31
del mismo Tratado, 'deberad adeoptar la interpretacidn’” de

éste.

El sistema de control de la legalidad, sclucién de
controversias e interpretacién uniforme del derecho del
esquema de integracion econdmica del Grupo Andino es el méas
completo de cuantos han sido desarrollados y se aplican en
los programas de 1integracidén entre los paises de América
Latina. La precisién con gue ha sido disefiado, responde a la
naturaleza del programa de integracién del Acuerdo de
Cartagena, asi como a la indole de 1los poderes normativos
conferidos a los 6rganos de su estructura organica y al

efecto de las disposiciones de derecho derivado.

7.1.1.3. EL BSISTEMA ARBITRAL DEL MERCADO COMUN

CENTROAMERICANO (MCCA)

Los métodos para el control de la legalidad y la
solucidn de controversias en el Mercado Comun
Centroamericano, tienen sus fundamentos en las disposiciones
del Tratado General de la Integracidn Econémica
Centroamericana, estamos hablando de las normas de los
articulos XXII y XVI. El primer articulo confiere al ConseJjo

Ejecutivo del Mercado ComtGn la facultad de "resolver 1los
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problemas” que susciten con motivo de la aplicacién de las
disposiciones del Tratado; el segundo articulo es mas
explicito declara en primera instancia que los Estades
signatarios convienen en resolver fraternalmente dentro del
espiritu de este Tratado. v por medio del Consejo Ejecutivo ©
del Consejo Econtmicc Centroamericano en su caso, las
diferencias que surgieren sobre la interpretacidn o
aplicacién de cualguiera de sus clausulas. En segundo lugar,

dispone que si log Estados signatarios no “"pudieren ponerse

de acuerdo'”. solucionaran las controversias por arbitraje.

También estas normas estédn relacionadas con las reglas
del articule XXIV del mismo Tratado, segun esta disposicidn
este Organo velard por la ‘correcta aplicacién” entre las
partes Contratantes de este tratado y de los demds tratados
multilaterales y bilaterales. Segin el autor Francisco
Villagrédn Kramer sostiene gque el problema de fondo consiste,
entonces, en €l deber gque tienen los Estados de buscar, en
primer término, el arreglo o solucitdn de las controversias,
directamente entre ellos, y de no ser posible su =solucidn de
esta forma, someterlas a la consideracidén y decisidn de 1los
6rgancs instituidos por los propios tratados. Posteriormente
de no producirse entre 1los miembros de dichos oOrganos,
referir la controversia a los tribunales arbitrales, cuando

asi se hubiliere previsto.
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En base al Reglamento, la segunda fase estéd dividida en
dos instancias: la primera en la gue corresponde intervenir
al Consejo Ejecutivo y la segunda donde le corresponde actuar
al Consejo Econtmico; log fallos del Consejo Ejecutivo pueden

ser motivo de recurso de "revisién ante el Consejo

Econémico.

51 bien el método desarrollado por el Reglamentoc se
concentra, con preferencia, en la solucidn de controversias.
tiene algunos elementos que aluden, de manera més especifica,
a procedimientos de control de la legalidad. En este sentido
ror ejemplo, su articulo 46 enumera los motivos por los
cuales el Consejo Econdtmico puede revisar las resoluciones
del Consejo Ejecutivo, 1) cuando la resolucion viole
disposiciones eXpresas de cualguier instrumento de la
integracién econémica centroamericana; 2) cuando resuelva
materias sobre las cuales no existe una politica regional; 3)
cuando en la resolucidén s hubiese interpretade, por primera
vez, una disposicion de los instrumentos de la integracidn
econdmica V. a Juicio del Consejo Econtmico, dicha
interpretacidén, fuese errdénea; y 4) cuando la resoluciédn sea
contradictoria con otra anterior del Consejo Ejecutivo o del

ConseJo Econdmico.
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7.1.1.4. LOS METODOS DE LA COMUNIDAD DEL CARIBE

La Comunidad del Caribe- dada su peculiaridad
institucional tiene dos sistemas de contrcl de la legalidad vy
solucién de las controversias, 1la primera relativo a la

Comunidad ¥ la segunda referente al Mercade comdn.

El sistema primero dice: segin lo dispuesto por el
articulo 18 del Tratado de Chaguaramas, los métodos
pertinentes estdn a cargo de la Conferencia de Jefes de
Gobierno. ‘'"Cualguier conflicto -estipula esta disposicidn-
concernientes a la interpretacién o aplicacidén de este
Tratado, con excercién de lo previsto y particularmente
seflalado en los articules 11 y 12 del Anexo, sera resuelto
por la Conferencia. Estdn excluidos de esta competencia, los

conflictos que =se suscilten dentro del Mercado Comun.

El segundo sistema dice: dentro del Mercado Comin, los
procedimientos, para la solucidn de controversias., inclusive,
para el control de la legalidad, estan definidos con mayor
detalle. Para su aplicacién, el Consejo del Mercadec Comin,
ha gido dotado de facultades especiales. Los métodos
incluyen ademés de la intervencidn de este érganc, el recurso
a un Tribunal Arbitral. En la primera fase de este

prrocedimiento la intervencién del Consejo, tal como 1lo
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dispone el articulo 11 del Anexo del Tratade de Chaguaramas,
se produce como consecuencia del planteamiento de cualguier
Estado miembro que "considere que algin beneficio accrdado en
este Anexo o algin objetivo del Mercado ComGn, estd siendo o

puede eer frustrado y no se ha logrado una soluciodn

satisfactoria entre los Estados implicados.

Es importante sefialar aque las competencias otorgadas al
Consejo del Mercado comin en los métodes de solucidn de
controversias estédn en concordancia con la atribucidén a que
hace referencia en inciso b) del articulo 7 del Anexo en el
sentido de ‘“asegurar el funcionamiento eficiente vy el
desarrollo del Mercado Comin, incluyendo la soclucién de
problemas derivados de su funcicnamiento”. Otra competencia
atribuida al mismo Oérgano por el inciso d) del citado
articulo, en cambioc, tiene relacidén mds directa con métodos
para el control de 1la legalidad, de acuerdo coﬁ esta
disposicién, el Consejo estda facultado para ‘'recibir vy
considerar denuncias concernientes a violacidén de cualguiers
de las obligaciones convenidas en este anexo y decidir en

consecuencia'’.
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CAPITULO VIII
BOILIVIA Y EIL. MERCOSUR

B8.1. PRIMEROS ANTECEDENTES

El antecedente mds directo sobre el Mercado Comin del
Sur (MERCOSUR), se remonta al proceso de integracidén
bilateral entre los estados de Argentina y Brasil suscrito el
29 de noviembre de 1888. Entre estos dos palises se suscribid
24 protocolos durante los afios 1984 y 1888, con la finalidad
de profundizar sus relaciones. En wvirtud del acuerdo
suscrito en 1888 se prevido gue los territorios de los dos
raises 1integren un espacio comin, eliminando en un plazo
méximo de 10 afios los obstéculos arancelarios al comercic de

bienes v servicios.

El desarrocllc que dio inicio a la creacién del MERCOSUR

estd enmarcada por las siguientes etapas:43

43 MERCOSUR, "MERCOSUR Estado Actual v Perspectivas”, 1995,
Argentina, Pag. 5.
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- Dentro de este cronograma, la primera etapa de
describié como la armonizacidon de las politicas
aduaneras, de comercio exterior, agricolas e
industrial, de transporte y comunicaciones,
clentifica yv tecnolégica, asi como la coordinaciodn
de las politicas en materia monetaria, fiscal,

cambilaria y de capilitales.

- La segunda etapa se definidé como la armonizacion
gradual de las demds politicas necesarias para la
formacién de un mercadce comun entre los Estados

parte.

- Finalmente, se establecid como sistema de adhesién
gque, cumplidos c¢inco afios de vigencia de este
Tratado, los Estados Parte estarian dispuestcs a
examinar las solicitudes enviadas por cualguier
pais miembroc de la ALADI para adherir al Tratado o

a uno de sus acuerdos especificos.

Este procesc bilateral de caracter de integracion, =se
consoliddé con el tratado de Integracidén y Cooperacién,
suscrito en 1988, que se confirmé vy profundizé mediante el
acta de Buencs Aires de 1880, con el cual ambos gobierncs

sefilalaban la veluntad de establecer un Mercado ComiGn entre
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Argentina y Brasil.

Durante 1990 realizaron contactos y conversaciones entre
los representantes de Argentina, Brasil, FParaguay vy Uruguay,
en la qQue estos dos Gltimos paises mostraron su disposicidn e
interés para su incorporacién al proceso de integracién juntco
a los dos paises mds grandes del continente, con lo gque se
llegé a suscribir un acuerdo que posteriormente posibilitaria

la cresacidén de un mercado comin entre los cuatro Estados.

8.1.1. EL TRATADO DE ASUNCION

Bl 28 de marzo de 1981 se 1lleva adelante la firma del
tratado de Asuncidén entre Argentina, Brasil, Paraguay v
Uruguay. Este es un acuerdo de integracién econdémica con
vocacidén regional, este no es un acuerdo final, sino un
acuerdo abierto a la participacidn de los paises miembros de
ALADI (Ascciacién Latinoamericana de Integraciédn, cuyo
proyecto nacidé en Montevideo en agosto de 1980 para favorecer

las relacicnes comerciales).

En este tratado se llega a la postulacidén de un Mercado
Comin, considerando un programa de liberacidén comercial, la
coordinacién de ©politicas macroecondmicas y un arancel

externo comin, como también la regulacidén del comercio entre
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los Bstados que firmaban dicho convenio.

Los cuatro paises suscribieron el 28 de noviembre de
1881. Un Acuerdo de Complementacién Econdmica en los marcos
de lo gue establecia la ALADI v en virtud a 1lo sefialado por

el Articulo 10 del Anexo 1 del tratado de Asunciodn.

8.1.2. EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

El 28 de marzo de 1981, los Presidentes y Ministros de
Relaciones EFxteriores de los gobiernos de Argentina, la
Repiblica Federativa de Brasil, del Paraguay vy de la
Repiblica Oriental del Uruguay suscribieron el tratado de
Asuncién, por el cual establecen el Mercado Comin del Sur

{Mercosur).

a) Antecedentes

El Mercadc Comtn del Sur, tiene =u origen en los
acuerdos de integraciodn ¥y cooperaciodn firmados entre
Argentina vy Brasil en julic de 1886, en 18988 se firmaron

otros 20 protocolos sobre los siguientes aspectos:

1. Bienes de Capital

2. Ventas de trigo argentino
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b)

Abastecimiento alimentario

Creacidén de empresas binacionales

Creacidén de fondo de Inversiones (200 millones de
capital inicial).

Desarrollo conjunto N abastecimiento de
hidrocarburos v energia eléctrica.

Siderurgia

Sobre transporte

Comunicaciones

Objetivos del Tratado

Constituir el Mercado Comin el 31 de diciembre de 1994;

mediante:

periodo

Libre circulacién de bienes, servicios y factores.
Establecimiento de un arancel externo comun.

La c¢coordinacién de politicas macroecondmicas v
sectoriales.

La armonizacidén de legislaciones.

Se establece hasta el 31 de diciembre de 1884 un

de trancicidn; mientras tanto =e adoptan los

siguientes instrumentos:
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- Un Régimen General de Origen
- Un Sistema de Solucidn de Controversias

- Clédusulas de salvaguardia.

Los paises miembros del MERCOSUR "Preservarédn los
compromisos asumidos hasta la fecha de celebracién del
tratado” 1y evitaran afectar los 1intereses de los stados
Partes en los acuerdos que celebren con 1los paiszses de la

ALADT.

c) Organos

Los 6rganos del MERCOSUR son:

c.l. Bl Consejo del Mercado Comuan.
Estd constituido por los Ministros de Relaciones
Exteriores vy 1los Ministros de Economia de los paises

miembros.

c.2. El Grupo del Mercado ComOn

Es el o6rgano ejecutivo del Mercado Comin, esta
conformado por 4 miembros titulares y 4 miembros alternos
para cada pais, el grupo podrd constituir sub grupos de

trabajo:
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Contara con una Secretaria Administrativa.

d) Adhesion

El articulec 20 del Acuerdo establece que la
adhesidn estéd abierta a los paises de la ALADI, con ciertas
restricciones en cuanto al plazo dentro de los que puede
plantearse 1la adhesién, que es de 5 afiocs después de la

vigencia del Tratado.

e) Generacitn de normas en el MERCOSUR

L.as diferentes normas susceptibles de generarse
dentro del MERCOSUR, dependen del érganc gue las produce, asi
tenemos 3 posibilidades: la decisidn, la resolucidén y la

recomendaciodn.

La decisidn es la norma aprobada por el mas alto
drganc del MERCOSUR, es decir por el Consejo del Mercosur,
como consecuencia de un proyecto de decisién planteado por el

Grupo Mercado Comian.

I.La resolucion es la norma aprobada por Grupo
Mercado Comin (GMC) como consecuencia de las recomendaciones

presentadas por los subgrupos de trabajo.
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La recomendaciodn es la propuesta conclusiva
presentada por los subgrupos de trabajo comoc cocnsecuencia de

los estudios que les han sido encomendados.

8.1.3. CARACTERISTICAS DEL MERCADO COMUN DEL SUR

E1 MERCOSUR une un area geogréfica de 11.9 millones
de kildémetros cuadrados, es decir, el B57% del territorio de
América Latina. La poblacidén total de los cuatro palisges gira
alrededor de 200 millones de personas aproximadamente. Por
lo tanto, constituye el mds importante mercado de la regidn
sudamericana, con un producto interno brutc agregado de 518
millones de ddélares, superior en mas de tres veces al del
Grupo Andino y que constituye méds de la mitad de toda

Latincamérica yv el Caribe Jjuntos (CEPAL, 1884).

El MERCOSUR, representa un 41.2% de las
exportaciones latinoamericanas y un 30% de las importaciones,
aunque el peso relativo de cada uno de los cuatro paises

miembros es diferente.

El Mercado Comtn del Sur, funciona bajo 1los

siguientes lineamientos:
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a. Likre circulacidén de bienes, servicios y factores

prroductivos.

b. Establecimiento de un Arancel Externo Comiun (Unidn
Aduanera).

C. Politica comercial comin frente a terceros pailses.

d. Coordinacion de politicas sectoriales v
macroeconémicas.

e. Coordinacidon de posiciones en foros comerciales vy
econdmicos.

f. Establecimientc de un Régimen General de Origen.

c. Establecimiento de un Sistema de solucién de
controversias.

k. Ezstablecimiento de Clausulas de Salvaguardia.
i. Reciprocidad de derechos v obligaciones de 1los

Estados partes.

Para el periodo de transicion se disefi®d un programa
progresivo de liberalizacidn comercial, coordinacion de
politicas, definicién del arancel externc comGn, etc. gue

concluyd el 31 de diciembre de 1894.

Con respecto a la coordinacién de politicas
macroeconémicas se establecieron vinculaciones entre el
"Programa de Liberalizacidén” y el proceso de coordinacidn de

politicas macroecondmicas, en el entendido de que retrasos en
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el altimo tendrian consecuencias adversas sobre el primero.
A medida que se iba ampliando el programa de liberalizacidn
comercial deberian llevarse a cabo las etapas de armonizacién
de las politicas macroecondmicas, ya que las politicas
crediticias, fiscales, monetarias., cambiarias y laborales son
importantes y determinantes en la competitividad de la
produccion exportable y la base para un intercambio comercial

estable v creciente.

Dentro de las caracteristicas del acuerdo esta el
establecimiento de un arancel eXxXterno comin y la igualdad de
condiciones de beneficios, como de obligaciones para los
componentes. La institucionalidad del MERCOSUR incluye: El
Consejo del Mercado Comin gque es el responsable de 1la
conduccidén politica del proceso de integraciodn. El Grupo
Mercado Comin que es el 6rganoc ejecutivo. La Comisién de
Comercio que vela por la aplicacién de la politica comefcial.
La Comisibén Parlamentaria que representa a los parlamentos de
los paises miembros. El Foro Consultivo Econdmico y Social vy
la Secretaria Administrativa del MERCOSUR con sede permanente

en Uruguay.
8.1.4. LOS ACUERDOS REGIONALES

Los paises miembros de la Ascciacidén Latinoamericana de
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Integraciébn (ALADI), con excepcidn de Chile vy México, se
agrupan en dos acuerdos subregionales: el MERCOSUR originado
en el tratado de Asuncién y el Grupo Andino (GRAN) nacido del
Acuerdo de Cartagena. Estos acuerdos se proponen avanzar
hacia instancias de integracién profundas. El1 GRAN opera
auténomamente y no estd inscrito en ALADI, aungque es
juridicamente compatible con esta instituciodn. El1 MERCOSUR
ha asumido la figura de Acuerdo de Complementacidén Econdmica
v estd encuadrado como tal en la normativa de ALADI. Tanto
el GRAN como el MERCOSUR han evidenciado un espectacular
avance de materia de expansidén comercial. El comercio
reciproco del MERCOSUR comc porcentaje de las exportaciones
totales sese elevdé de B.9% en 1990, =zl 19.1% en 1994, El
porcentaje de exportaciones reciproccas en el interior del

GRAN durante el mismo lapso past de 4.1% a 10%.44

Ambos esquemas han logrado avanzar, sin embargo, los
rasgos y perspectivas de ambos acuerdos son diferentes. En
el caso del GRAN se trata de un acuerdo antiguo, dotado de
normas € instituciones complejas y ambiciosas. En el casoc
del MERCOSUR se trata de un acuerdo de 1los afios 90 con una
institucionalidad menos frondosa qgue el GRAN, pero

fuertemente impulsado por los agentes politicos y econdmicos.

44 DI FILIPO, Armando. "CATEDRA DEL DESARROLLO HUMANG: PROBLEMAS Y
PERSPECTIVAS”. 1996, Bolivia, Edit. CESU - UMSS, Pag. 112.
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8.1.5. BOLIVIA: PERSPECTIVAS DE UN NUEVQO RELACIONAMIENTO

La vinculacién con el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)
tienen una gran importancia y significacién para la politica
de integracidén del gobierno boliviano. En efecto, ademas de
tres de sus integrantes del MERCOSUR son paises vecinos de
Bolivia abarcando el 70% de sus fronteras, en él se
encuentran los socios comerciales de Bolivia, asi como los
proyvectos de mayor significacién futura para la insercidn
internacional de la economia, como son el gasoducto al Brasil

v los corredores de exportacidn interocednicos.45

Al MERCOSUR, lo que guia un disefioc estratégico propic en
respuesta a las tendencias de la economia internacional
globalizada. Agquél, se vrelaciona <con la iniciativa de
conformar en su entorno un area de libre comercio
sudamericana, para luego encarar las negocliaciones de orden
hemisférico con 1los paises del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA), v extra regionales con 1a Unidn
Europea. Este disefic estratégico se sustenta en 1la obvia
intencion de lideralizar 1la integracidn sudamericana,
mediante la celebracioén de Acuerdos de Libre Comercio con

cada uno de los paises sudamericanos, y a partir de ello,

45 SEQANE, Alfredo. "Politica Exterior Beliviana'. 1995, La Paz -
Bolivia, HEdit. UDAPEX ILDIS, Pgg. 143.
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encarar con mayor ventaja las negociaciones con los Mega-

bloques.
En el ambito regional, se puede observar la emergencia
de dos polos geo—econdtmicos nitidamente diferenciado=: El

Cono Sur v la Cuenca del Caribe, centrados alrededcor del
MERCOSUR v del Grupo de los Tres, respectivamente.
Geograficamente, Bolivia es parte del Conc Sur vy,
definitivamente, su orientaciédn estratégica =e expresa en gque
tiene interés vitales en la primera sub-regidén y marginales y

nulos en la segunda.

8.1.6. BOLIVIA Y CHILE SOCIOS DEL MERCOGSUR

En el mes de diciembre de 1287, Bolivar y Chile firmaron
acuerdos con el MERCOSUR. Esto los coloca bajo una nueva
condicién de asocilado; no son soclos plenos (fundadores), por
lo tanto se limitan a desarrocllar una Zona de Libre Comercio.
El MERCOSUR, pretende consclidar en 1los préximos afios
acuerdos comerciales con otros palses de América y con la

Unién Europea.

El MERCOSUR, al tener acuerdos, con chilenos Vv
bolivianos pretende que, "'cuande se transformen en miembros

plences tengan que adoptar el mismo Arancel Externo Comin
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(AEC) para importar productocs de tercercos paises’.4€

8.1.6.1. EL CASO BOLIVIANO

Los Presidentes de los paises miembros del MERCOSUR y el
de 1la Repiblica de Bolivia, suscribieron Acuerdo de
Complementacién Econémica, el 17 de Dicilembre de 1886, en la
ciudad de Fortaleza-Brasil, qgque establece una Zona de Libre
Comercio entre ambas partes en un plazo maximo de 10 afios, a

partir del 12 de enerc de 1937 .47

Con este acuerdo, Bolivia busca acortar la balanza
comercial, mediante la atraccidén de inversiones v tecnologia
con el fin de aumentar y diversificar las exportaciones, va
que se tiene acceso a un mercado de més de 200 millones de
habitantes, ademés de mejorar la vinculacién terrestre vy

fluvial con estos pailses.

Los objetivos principales del Acuerdo son:

48 MALTA, Cynthia. "GACETA MERCANTIL LATINCAMERICANA: MERCOSUR", del
15 al 21 de diciembre de 13996. San Pablo - Brasil.

47 SECRETARIA NACIONAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO, "Como Exportar al
MERCOSUR", 1996, La Paz - Bolivia, Edit. Servicio de Asistencia
Técnica BAT, Pag. 13.
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- Establecer el marco Juridico e institucional de
cooperacion econdmica y fisica gque contribuya a la
creacitn de un espacio econémico ampliadc que
tienda a facilitar la libre circulacién de bienes y
servicios vy la plena utilizacidn de los factores

productivos.

- Formar un area de libre comercio entre las partes
contratantes en un plazo méximo de 10 safics,
mediante la expansién vy diversificacidn del
intercambio comercial y la eliminacién de las
restricciones arancelarias vy las nc arancelarias

que afectan al comercio reclproco.

- Promover el desarrollo y 1la utilizacion de 1a
infraestructura fisica con especial énfasis en la
progresiva liberacién de las comunicaciones y del

transpcrte fluvial v terrestre.

- Promover la complementaciodn y cooperacidn

econtmica, energética, cientifica y tecnolégicsa.

Al =sellar Bolivia su asociliacidén semi plena al
MERCOSUR, rompidé el lazoc gque le unia al Pacto Andino v dio un

paso al frente en el proceso de globalizaciédn. El acuerdo
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comercial firmado ©por el presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada, entra en vigencia a partir del 28 de febrero de 1997.
Pero consideradc socic semipleno desde el 12 de enero del
mismo afic.48B Bolivia sigue perteneciendo al Grupo Andino
pero se muestra como més independiente a la subregidén a la

gue le une fuertes lazos historicos.

8.1.6.2. EL CASO CHILENO

El opropésito de Chile es lograr condiciones similares
con sus distintos socios, a fin de facilitar la expansidn de
un sector gque ya es dindmico, pero que ain debe enfrentar una
serie de trabas en el exterior. Una de las materias que mas
le interesa es la liberacidn de los servicios no sd6lo con el
MERCOSUR, sino también con los tratados bilaterales suscritos

con otros paises de la regién.

En el aspecto comercial, 1la asociacidén al MERCOSUR, se
traduce en un acceso preferencial para ingresar a un mercado
de mds de 200 millones de habitantes. El convenio permite a
los consumidores chilenos acceder a una mayor variedad de
bienes a un menor costo. Ademds busca favorecer el aumento

de empleo y los salarios, al impulsar el crecimiento

48 LA RAZON, La Paz, 18 de XII, de 1996.
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econdmico, 45

8.1.7. MERCOSUR: PERSPECTIVAS HACIA EL ANO 2000

A pesar de que la experiencia del MERCOSUR es
relativamente reciente; incluso tomando en cuenta que es una
ampliacion de un proceso de integracidén bilateral iniciado
por Brasil vy Argentina, se puede decir que los resultados
alcanzados a la fecha son muy importantes. La Unién eurocpea
por ejemplo, tardd 11 afios en formar una accidn aduanera y 35

afios en crear un mercado comun.

El Tratado de Asuncion debe verse comoe una decision
politica para promover la integracién en respuesta a la
globalizacién de la economia vy la necesidad de crear un
mercado ampliado gque Tfavorezca la competitividad v

complementariedad entre las empresas de la subregién.

El logro mas importante del MERCOSUR., es la progresiva
finalizacién del Arancel Externc Comin en los proéximos afios,
asimismo, es importante sefialar que el proceso de integracidn
ha superado algunos momentos dificiles y es hoy un proceso de

integracién sélido.

49 GACETA MERCANTIL LATINOAMERICANA: "EL DIARIO", del 15 al 21 de
diciembre de 1996, Santiagc - Chile.
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Como indica la experiencia europea, los costos son altos
en el corto plazo, pero, los beneficios se logran en el
mediano plazo, razdn por la cual se espera aque el MERCOSUR
logre alcanzar beneficics sustanciales para el afio 2000. E1
MERCOSUR, no solamente tiene objetivos econdmicos; es también
una iniciativa politica a largo plazc gque busca consolidar la

democracia en sus paises miembros.

Para la Organizacién Mundial del comercio (OMC), el
MERCOSUR refleja y refuerza la marcha de la integracién en la
mitad meridional del continente sudamericano. "Es un proceso
que continuvara avanzando, mas alld de la intensificacidon de
los wvinculos comerciales para abarcar infraestructuras
convergentes, sistemas comunes de produccién y distribucidn,
Yy una red cada vVez mas compleja de cooperacidn
transfronteriza.B@ El principal reto Qque afronta el
MERCOSUR, como todas las demds 1iniciativas regionales, no es
interno sino externo. Segin el director de la OMC, Renato
Ruggiero, “"por més ambicioso que sea el alcance del
regionalismo, la realidad es que el Dblogue surefic esta
avanzando hacia una economia de dimensiones mundiales y no

regionales'.

50 LA RAZON, La Paz, 22 de junioc de 1997.
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8.1.8. SECTORES Y PRODUCTOS CON POSIBILIDADES COMERCIALES
Y ECONOMICAS A NIVEL DEL MERCOGSUR

En materia de posibilidades a nivel de sectores vy
productos, el MERCOSUR plantea a los empresarics del Grupo
Andino un mercadoc que cuenta con mds de 200 millones de

personas.

El desarrollo de este mercado requerira la participacidn
de grandes empresas asi como de la pegquefia yv de la mediana
empresa en muchos sectores econdmicos. El criterio politico
con gque se ha encarado el MERCOSUR estd basado en la activa
participacidén del sector privado, gque lo transfcorma en el

mayor provecto a nivel regional.

Hov en dia es posible apreciar en el MERCOSUR un proceso
de adecuacidn a nivel de las empresas, caracterizado por una
redefinicion de estrategias y reasignacidén de recursos con la
finalidad de mejorar su productividad vy competitividad, que
ha 1llevado a muchas empresas a buscar alianzas inter-

empresariales a nivel regional.

Las empresas con interés de posicionarse en el MERCOSUR
deben privilegiar productos de altc wvalecr agregado, gque

incorporen tecnologia, V¥ gue permitan absorber los mayores
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costos en materia de transporte y servicios.

Existe asimismo, posibilidades para desarrollar
mecanismos de asociacion con empresas del MERCOSUR, en
alianzas de diverso tipo, un numero importante de empresarios
del MERCOSUR se plantean la posibilidad de vincularse con

empresas de los paises del Grupo Andino.

Existen empresas gque por razones de economias de escala
buscan la posibilidad de subcontratar la fabricacién de
partes y plezas; otras requieren consclidar o ampliar la
capacidad de oferta para hacer frente a demandas de productos
de extrazona., por lo cual buscan adguirir productos de otros

paises de la regidn.

En sectores de tecnologia de punta, tales como
telecomunicaciones, informatica, electrdénica y biotecnclogia,
empresarios de los paises del MERCOSUR, buscan negociar
acuerdos de representacién o fabricacién de partes y pilezas

con emprecas andinas.

E=s i1mportante sefialar que la accidén iniciada por la
Junta del Acuerdo de Cartagena estd orientada principalmente
a promover la oferta exportable no tradicional de los paises

andinos y la concertacién de acuerdos en sectores nuevos,
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promoviendo al mismo tiempo la participaciéon de la pequefia y

mediana empresa.

8.1.9. EL MERCOSUR PARA BOLIVIA: ALGUNOS PERJUICIOS

La 1incorporacidén de Bolivia como socio no pleno del
MERCOSUR., consumado en 1996 con la firma del Acuerdo de
Complementacidén Econdmica (ACE 36), establece la conformacidn
de una zona de libre comercio entre el blogue vy Bolivia.
Esta zona deberia perfeccionarse (es decir fijar un arancel
cero) en un ©plazo de 10 afioe mediante la desgravacién
progregiva y automatica de los actuales productos comerciales

entre los paises que suscribiercon el acuerdo.

Durante las negociaciones gque fueron comandadas por la
Cancilleria de la Republica, se elaboraron cuatro listas con
diferentes parametros de desgravacion. Bolivia consiguid que
212 productos se desgraven en un lapso de 5 afios comc maximo,
386 productos en 10 afios, 491 productos —-considerados
"sensibles’'- en 15 afios (anexo 5B, que trata fundamentalmente
de productos agropecuarios) vy que 28 productos -considerados

como ‘"ultra sensibles'- se desgraven en 18 afios: entre estos

Bltimos productos estd el azlcar, la soya v sus derivados.

Sin embargo, el MERCOSUR no sé6lo trae buenas noticias

113



para los empresarios bolivianos. Aungue los azucarerocs ¥y
soyeros logran con €1 las mayores preferencias arancelarias,
para los vintivinicultores tarijenos v los lecheros

orientales el acuerdo seria su tumba.

Segin Julio Kohlberg, propietario de Bodegas y Vifiedos
La Cabafila, en dos afics -partiendo del acuerdo del MERCOSUR-
los vintivinicultores tarijefics perderian el 40% del mercado
nacional. Por otra parte, Javier Sudrez, Presidente de la
Federacién Departamental de Lechercs de GSanta Cruz, sostiense
gue en los primeros afios su sector perderia el 50% del

mercado lechero.52

El impacto del MERCOSUR es més dréastico para los
vintivinicultores ¥ lechercs. Sin 1la presencia de
productores boliviancos se acordd la desgravacidédn paulatina de
vinos y productos lacteos, gue es la causa de la preoéupacién

actual.

Esta preccupacién se fundamenta en que la asocilacidén con
el MERCOSUR no tiene caracteristicas de complementariedad,
sino de competencia por la asimetria de las estructuras

productivas y comerciales de los socios. Por ejemrlc, el

51 Semanario "NUEVA ECONOHIA", del 23 al 29 de septiembre, 1977, pag.
10.
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grade de industrializacidén de Bolivia es de 15%., mientras que
el de Paraguay es de 22%, el de Uruguay de 23% de Argentina
de 30% v el de Brasil de 30%. Por eso, la asociacidén de
Bolivia con el MERCOSUR no sélo afecta a vintivinicultores y
lecheros, también afecta el trabajo de otros empresarios

nacionales.

Dentro del acuerdo, Bolivia no tiene una condicion
privilegiada como pais de menor grado de desarrcllo. A pesar
de la relativa Jjuventud del sector agroexportador -noc més de
20 afios- vy aungue no tenga politicas bien definidas, éste
compite con paises de gran tradicién en el rubro, sefiala un
estudioc de los investigadores Milton Carridn, Carclina Pinto
v Patricia Vaca del Centro de Desarrcllc Laboral y Agrario
(CEDLA), titulado: "Se Jjustifica la integracién de Bolivia al

MERCOSUR?".
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CAPITULO IX
MODELO ECONOMICO DE APERTURA Y LA
INTEGRACTION LATINOAMERICANMNA

9.1. PERSPECTIVAS DEL DESARROLIO  MUNDIAL: GLOBALIZACION

VERSUS REGIONALIZACION

La globalizacidén o integracidén mundial de los factores
econdmicos es una fuerza a la que, aparentemente, ningun pais
puede sustraerse. Dicha globalizacién se manifiesta a través
de la desregulacidén y transnacionalizacién de los mercados
comerciales yv financieros, el cambioc de la tecnologia y las
comunicaciones que estdn vinculande cada dia mas las
economias de los paises. Vale decir., que se estd produciendo
un reacomodo geografico de las grandes empresas
transnacionales con el propbdsitc de aprovechar mejor las
ventajas de los recursos naturales, disminuir costos de

produccioén y de transporte mejorando asi la competitividad de
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las exportaciones.bB?2

Es importante sefialar que las innovaciones tecnoloégicas
aceleradas y el descubrimiento de nuevos materiales estéan
disminuyendoc las ventajas comparativas de los palses en
desarrollo, gque tradicionalmente han sustentado el desarrcllo

de sus economias.

En contra partida a la tendencia de la globalizacion de
la economia y en aparente contraste, surge un fuerte
movimiento propiciado por paises industrializados; la
regionalizacién de la economia que se expresa mediante la
consolidacién o surgimiento de grandes blogques econdmicos
llamados también "megamercados” cuyas roliticas se
caracterizan por un fuerte protecciconismo, contrario a los

intentos de liberar los mercados.ES

Para 1los paises de América Latina en general y para
Bolivia en particular tanto la globalizacidn como la
regionalizacién de la economia, implican riesgos y también

nuevos desafios.b2 Si bien para estos paises

B2 IBC-CADEX. 1983. "Bolivia en el contexto de la Integracidn
Latinoamericana”. Belivia, Edit. Sirena S.R.L. Pig. Z.

B2 IBCE-CADEX. Op. Cit. pp. 3.
B4 IBCE-CADEX, Ibidem, pp. 4.
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latinocamericanos estas tendencias de la economia mundial
ofrecen posibilidades de ©participar con actividad en los
mercados internacionales, también supone el cumplimiento de
una serie de requisitos dificiles de cumplir tales como la

modernizacidén ¥ capitalizacién de las unidades productivas

g_‘l

fin de estar en condiciones de competir en base de calidad v
precios, cumplir rigurosamente con normas internacionales
fitosanitarias, mejorar la infraestructura de transporte v

otras similares.

9.2. LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA Y LOS DESAFIOS DEL SIGLO
XX1

El mundo se apresta a incursionar en la dinamica del
siglo XXI que ©brindard nuevas oportunidades a los paises en

vias de desarrollo dentro del marco de la globalizacién de la

economia mundial. Sin duda la préxima década estara
caracterizada ror profundos cambios geopoliticos v
econdtmicos, catalizados por el papel protagdnico del

desarrollo cientifico y tecnoldgico. Rsta situacion obligard
a los paises a promover la capacidad empresarial, atraer la
inversién directa v la transferencia tecnoldgica para

incrementar la competitividad externa de sus economias.55

556 IBCE-CADEX. Ibidem, pp. D.
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Con respecto a la globalizacidén econdmica del planeta,
vemos gque se perfilan dos hechos con bastante claridad,
dichos hechos son: 1).—- el debilitamiento progresivo de los
Estados Unidos de América como principal regulador de la
economia mundial. 2).- el surgimientoc de dos nuevos
superpoderes eccnémicos: la Comunidad Europea y el Japén; ¥
entre los factores mas activos en el pProcesoc de

globalizacidén, para la presente década, serdn los siguientes:

a) Desarrollo de 1la cuenca del Pacifico bajo el
liderazgo de Japén y consolidacidn de una europa

unida a partir de 1993.

b) Mejoraran 1los transportes aéreos, maritimos v
terrestres, accrtando tiempc ¥y bajando costos,

mediante la incorporacién de avances tecnoldgicos.

9.3. CUENCA DEL PACIFICO, EL MAS GRANDE POTENCIAL COMERCIAL
DEL. PLANETA

Desde unos afios atrds. se viene registrando una clara
tendencia que refleja el desplazamiento del poder econdmico
desde la cuenca del Atléntiéo hacia la cuenca del Pacifico.
entonces de continuar esta tendencia, es factible que esa

region del mundo (Cuenca del Pacifico), llegue a dominar la
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economia mundial durante las primeras décadas del Siglo XXI.

En la actualidad, la cuenca del Pacificoc representa mis

del 50% de la poblacién mundial, lo que constituve el méas

grande potencial de demanda v consumc del planeta. Ademés
esta cuenca controla més del 60% de los intercambios
comerciales, aventajando ampliamente los movimientos
mercantiles de las cuencas Atlédntica, Mediterranea vy
Caribefia.

Un caso especial la del Japdn que en los ultimos 50 afios
ha mantenido un ciclo expansivo de su economia que no tiene
precedentes en la historia moderna. El rasgo  mas
sobresaliente es la masiva inversién de capitales. Por
ejemplo en 1991 Japdn invirtio 680.000 millones de délares en
este rubro, equivalente a un 20% del PIB, comparado con
H520.000 millones de dbélares, o sea 9,8% del PIE de los
Estados Unidos de América vy 240.000 millones de délares de

Alemania.

China S otro pals gue va esta teniendo una presencia

significativa en el comercio internacional .56

se IBCE-CADEX. Ibidem, pp. 8.
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A raiz del temor que se origina en el creciente
proteccionismo del mundo industrializado, se ha creado la
Asocliacién de Naciones del BSudeste Asidtico conformadeo por:
(Tailandia, Singapur, Malasia, Indonesia, Filiprinas y Brunei)
para actuar unidos frente a 1los grandes blogues comerciales.
Cabe seflalar gque, por primera vez en siglos, el destino de
Asia no estd regido por potencias extraregionales. En razén
a estos antecedenteg, wvarios observadores prevén que la
cuenca del Pacifico se consolidaréd en los préximos 20 afics

come el nuevo eje geopolitico mundial.

Por lo que América Latina deberia permanecer atenta a
las nuevas oportunidades que se derivan de éste fendmeno

geoecondmico hacia el Siglo XXI.

En cuanto nos toca hablar de Bolivia, pais de menor
desarrollo econémico relativo, enclaustrado en el corazén de
Sud América, podemos decir que deberia rpreparar una
estrategia de desarrcllc concertada entre la empresa privada
v el sector puiblico rara impulsar la modernizacidén
tecnolbgica y capitalizacidén del sector productivo, definir
prioridades en materias de infraestructura de transporte,
establecer parques industriales incluvendo todas las acciones
necesarias, aiversifioar la produccibn, establecer modernos

procesos productivos y nuevoes estileos de gestidn.
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La strategia aque proponemos deberd constituir una
respuesta inmediata ante el desafio de la hora presente para
aprovechar meJor las oportunidades gque ofrece el contexto
internacional. Proceder de otra manera, nos conducira
inmediatamente a continuar rezagados entre los paises pobres

de América Latina.

9.4_. OPCION ESTRATEGICA DE DESARROLIO PARA LATINOAMERICA

Una de las alternativas mas importante para el
desarrollc de los paises sub desarrollados, o© en vias de
desarrollo, es la integracidn econdmica, mucho mds aun si se
considera la recomposicidn del orden politico y econémico a
nivel mundial, la globalizacién de la economia, la apariciodn
de nuevos nucleos industriales hegeménicos (fundamentalmente
en el Sudeste Asiatico). Estos factores de andlisis son una
muestra objetiva de la importancia de andlisis son una
muestra objetiva de la importancia de encarar la integracidn

como una estrategia de desarrollo.

Si los paises mas desarrollados del mundo se han unido o
vienen uniéndose, la racionalidad v la ldogica nos hace pensar
con mayor razdén que las economias de los palises en vias de

desarrollo debe encontrar en la integracién de sus economias,
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una alternativa para su
La motivaciodén
tiene

latinocamericancs

alcanzar los siguilentes

Obtener mayor
una
paises.

Conformar un

globalmente

financiamiento y tecnoclogia, a

una

internacionales
regionales que

mantienen una fuerte competencia

mercado

neoprotecionis

En conclusién,
desarrollo es

las wventajas

E7

IBCE-CADEX. Ibidem. pp.

industrializacidn

mayor capacidad

mundial y a

la
una opcién

competitivas

prleno desarrollo.B”

estratégica para los paises

una connotacidn especial, y trata de

objetivos:

eficiencia y productividad y promover

competitiva en nuestros

mercado ampliado para competir

v asi atraer inversiones,

la vez que lograr

negociadora en 1los mercados

frente a los grandes bloques

generan los cambios tecnolégicos y

de oferta en el

la wvez 1insisten en un

mo de sus mercados.

integracién para los paises en

estratégica para crecer y mejorar

en un contexto en el que los

11.
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estados mas desarrollados inciden deliberadamente con
acclones de politicas sectoriales, afectando el libre

intercamblc de bienes en el mercado internaclcnal.=2

Be IBCE-CADEZ, Ibidem, pp. 1Z.
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CAPITULO X
BOLLIVIA EN LA ANTESATA DEI. TNGRESO
PLENO A, MERCOSUR

10.1. PROCESOS DE INTEGRACION

lLlos ©procesos de integracidn, son instrumentos que
contribuyen al desarrocllo no solo de los Estados partes, sino
también de la regidn en su conjunto. De manera acertada,
aceptando los retos y los riesgos que significan el ingreso a
esta formacidén econdmica, Bolivia después de arduas
negociaciones con un alto espiritu de vocacibn
integracionista, ha logrado su incorporacidn al MERCOSUR, en

calidad de MIEMBRO ASOCIADO.

La Asociacidon de Bolivia al MERCOSUR, se convierte sin
lugar a dudas en uno de los pasos mds importantes realizados
ror el pais en su historia republicana., puesto gque ha partir
de la fecha debemos enfrentar un gran desafic en nuestras

relaciones comerciales internacionales, ingresamos a un

125



mercado importante en materia econdémica, lo que nos
posibilita un gran crecimiento econdémiceo, pero también nos
obliga a perfeccionar nuestra politica en es marco, para

poder tener la capacidad de competitividad.

5i bien es cierto que nuestro pais no esta totalmente
preparado para competir en igualdad de condiciones con
potencias econémicas como el Brasil y la Argentina, no es
motivo gue evite crear iniciativas con bastante agresividad

dentroc de nuestra industria nacional.

La asociacidtn nos permitird también entre otras cosas,
generar fuentes de trabajo, disminuyendo la grave c¢risis
social que atravesamos, puesto gque mantenerse al margen de
los procesos de integracidn significaria la paralizacidn

econtmica y el debacle social del pais.

La Participaciédn del Estado es de suma importancia en la
Asociacién, puesto qgue tiene la obligacidén de crear politicas
gue conlleven a mejorar las condiciones internas de

infraestructura y de accesc al crédito.

El anterior gobierno se comprometid®é en apoyar esta
corriente trabajando en inversiones grandes en los corredores

de exportacidén, gque wva a integrar mercados atravesando el
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territorio nacional conectdndolo a los Océanos FPacifico y

Atlantico por via terrestre.

El gasoducto al Brasil, también significara la
disponibilidad de gas barato en varios lugares del territorio

de esta manera el Estado estaria cumpliendo con su parte.

10.2. EL INGRESO DE BOLIVIA AL MERCOSUR REPRESENTA UN
GRAN DESAFIO

Albertc Zelada, Asesor de la Camara de Exportaciones de
Bolivia prevé en relacién al ingresc de Bolivia al Mercosur,
que el impacto a medio plazo puede ser estructural, al
afectar en forma considerable a la orientacién de nuestro
comercio exterior y a las actividades productivas de nuestro

pais.

Tereza Torres de la Gaceta Latincamericana al afirmar
que es un "Proceso riesgosc” por las particularidades de la
estructura industrial boliviana, por su oferta exportable vy
por su actividad productiva en general, el acuerdo supone que
el pais mds pobre de Sud América deberd afrontar de manera
inmediata los riesgos due supone su  ingreso al MERCOSUR y
postergar el aprovechamiento de las oportunidades para el

mediano v largo plazo.
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En ese contexto, €l acuerdo Bolivia Mercosur se

constituye en la nueva pleza clave para su desarrollo.

La agresividad del Empresariado Boliviano superard todas
las barreras gque puedan presentarse como consecuencia de las
falencias vy desventajas estructurales que sufre el pais y de
la falta de politicas de apoyo de los gobiernos de turno,
puesto gue nuestro ingreso al MERCOSUR es irreversible, asi

como irreversible es el propioc proceso mercosurino.

Las inversiones que llegan a Bolivia, estédn atraidas por
la capitalizacidn de las seis empresas estatales més
importantes del pais (Y.P.¥F.B., ENDE, ENTEL, ENFE, LAB) por
las favorables condiciones nacidas con los cambios

estructurales adoptados hace dieciocho afios (democracia).

Estos indicadores socioecondmicos confirman la dificil
situwacidén desventajosa de nuestro pais al ingresar a este
blogue econdmico, pero al mismo tiempo la iniciativa
empresarial boliviana, abre nuevas esperanzas para que
nuestro pais pueda aprovechar el gran mercado mercosurino,
abriendo nuevas fuentes de trabajo que podradn solucionar la
actual pobreza y la desocupacidén en la gque vive el ciudadano

boliviano.
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Por otra parte el Canciller Brasilefic Luis Felipe
Lamprela asevera gque el MERCOSUR pretende en el mediano plazo
transformar a Chile v Bolivia de simples socios comerclales =&
miembros plenos del Blogue, es a partir de ese ntcleo durc
aque en los proximos aflose el MERCOSUR debe consclidar sin

apuros, acuerdos de libre comercio con otros paises

Q,

el

continente v con la Unién Europea.

El MERCOSUR guiere negociar con bolivianos vy chilenos

acuerdos en las dreas de servicios, propiedad intelectual vy

leves laborales.
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CAPITULO XX
LA ACCTON DEI. ESTADIO BOLIVIANO EN
ElL. MARCO DE UN

NOVEDOSO CUADRO JURIDICO

11.1. LAS CINCO LIBERTADEG5S

Tratdndose de un bloque de gran envergadura, €& preciso
que Bolivia, ingrese en forma gradual “"El principioc de
rrogresividad, es decir la formacidn gradual de la
integracién, tiene su razdn de ser en las dificultades de
orden econdmico v Jjuridico que se plantean en los Estados
Miembros en el momento de la creacidén de una Comunidad. pues
se hace necesario llevar a cabo modificaciones en cada unc de
ellos para adecuar el ordenamiento juridico vy la estructura
productiva de los Estados a la nueva situacion. Por ello, es
imprescindible establecer un periodo para que estos cambios

puedan llevarse a cabo en forma escalonada.

&8 QUIROGA CBREGON, Marcelo. 1997 Editorial "Los Amigos del Libro”,
pag. 43.
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En el =sistema comunitario del MERCOSUR, un desafio
vinculado con el principio de solidaridad se plantea pcr la
actitud frente a BOLIVIA gue perteneciendc al Facto Andinc,
buscar insertarse en el Mercosur. Pcr lo pronto el camino e
abre en un esgquema de Acuerdo de alcance parcial de

Complementacidn Econdmica en el formato 4 + 1.

Los Estados miembros deben garantizar a los agentes
econdémicos, un determinado namero de libertades

fundamentales:

1.- 1A LIBRE CIRCULACION DE LAS MERCADERIAS. Que hace que
dentro de las fronteras de un Estado, las mercaderias
puedan circular sin gque tengan que atravesar barreras

aduaneras.

2.— LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO.- GQue faculta al
emprendedor instalarse donde quiera que desee, en el

interior del Estado.

3.- LA LIBRE CIRCULACION DE ILOS TRABAJADORES. - Como
evidentemente la produccidén exige trabajo, se impone que
ocurra la libre circulacién de los trabajadores dentro

de log limites del Estado.
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4.- CIRCULACION DE CAPITALES. - El componente de la
actividad empresarial es el capital, que debe circular
libremente o sea debe ccurrir la posibilidad de que el
inversionista coloque el capital donde el interés del

productor del Empresario lo dirija.

5.— LA COMPETENCIA.- Que somete a todos los productores de
ese pais a las mismas reglas de la naturaleza econdémica,
administrativa, fiscal, politica v social, esto guiere

decir que todos se sujetan a una disciplinsa Juridics.

Estas libertades fundamentales van a modificar de una
manera substancial, diferentes politicas internas de los
Estados Miembros, especialmente en el aspecto legisglativo vy
en el de las relaciones con particulares vy con el
empresariado privado nacional, por otra parte y¥ va en el
campo legal, =e tienen que realizar una serie de

modificaciones a nuestrc crdenamiento y economia legal.

La aplicacién de las cinco libertades o mejor dicho la
puesta en préctica de las mismas, significaran cambios o
modificaciones en nuestra legislacién a partir de nuestra
Carta Magna y para estos nuestros legisladores ya prevén

stos tipos de reformas puesto que la Ley debe adecuarse a

las necesidades de la poblaciédn, es necesario tener en
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cuenta aue la Constitucidn no e= una

medlio para regir la vida publica

politicamente democratica y socialmente
La Ley fundamental es

v la Justicia.

viabllizar el perfeccionamientec de la

través de la normatividad gue contiene

niveles de vida econdmico,

una convivencia armdénica v pacifica regida por

Preparados como estamocs, para los

sucediendo en nuestras sociledades,

desafios qQue nos impone un bloque
como el MERCOSUR nos debe llevar
aplicaciodn de las cinco

las formas de aplicabilidad a 1la misma.

w

La libertad de circulacién
mediante la eliminacidn de las
arancelarias

medidas de impacto legislativo.

social v cultural en el

rodemos

de integracién

de mercaderias
barreras

a ser ejecutadas vy dependiente

meta en &i, sino un

en  una convivencia
regida por el Derecho
el instrumentc para

convivencia social a

para lograr mejores
marco de

la Ley.

cambioe que se vienen

decir gue los

econdomica

a analizar el impactc de la

libertades en nuestra legislacidon v

es alcanzada

arancelarias y extra

de una serie de

En primer lugar tenemos la reduccién progresiva hasta la

eliminacioén de Jlos aranceles para

eXxportacion e importacidn

cuatro paises.
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Del punto de vista de la Libertad de competencia, ser
nececario rever la legislacidn existente en cada uno de los
paises, editarla donde no exista o adoptarla en los deméas

parz gue sea una sola.

Los Contratos Comerciales, asi como las reglas civiles
aplicables a estas, son diferentes en los cuatro paises,
tendréan gque ser unificadas o sometidas a una tnica regla de
solucidn de conflictos de leyes (por intermedioc de una
convencidén para ese efecto) para asegurar aquella seguridad
Juridica deseable para el estimulo del comercio

interzonal.€©

En relacidén a la libre circulacién de ©personas y de
servicios, nuestra Constitucidn Politica en su Art. 7 inc) d,
e 1indica gque '"toda persona tiene los siguientes derechos
fundamentales conforme a las 1leyes que reglameﬁtan su

ejercicio’.

d) A trabajar y dedicarse al comercio, la industria o
a cualgquier actividad licita, en condiciones gue no

perjudiquen al bien colectivo.

g0 Luis Olavo Baptista, Das Negocaciones a implatacaom do MERCOSUL,
Editora LIR, Pag. 19, 20.
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e) A ingresar, permanecer, transitar vy salir del

territorio nacilonal.

Sigulendo el criterio del Profesor Olavo Baptista estos
derechos deberdan ser extensivos a las nacicnales de los otros

paises signatarios.

En relacidén a la libertad de locomocion. los paises
miembrcs wva dieron grandes pasos, especialmente en 1la

abolicidn del uso del pasaporte, faclilitando de esta manersa

la entrada v salida de los ciudadanos de estos paises, falta
solamente, ajustar algunos aspectos de residencia o
permanencia temporal o definitiva. Bolivia también tendréa

que analizar esta situacidén a la luz de su 1legislacidén, asi
como los aspectos relativos a la libertad de inversicones y  a

la de circulacidn de capitales.
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CAPITULO XTI
ANAT.TSTS TECNICO COMERCIAIL

12.1. EL APROVECHAMIENTO POR PARTE DE BOLIVIA DE LAS
PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS POR EL MERCOSUR

EN EL ACUERDC COMERCIAL ECONOMICO ACE-36.¢1

Si bien las concesiones arancelarias del ACE-36 entrarcn
en vigencia a partir del 28 de Febrero de 1997, para los
fines de este andlisis, se consideraron las exportaciones
efectuadas en el transcurso de todo el afioc 1997, en vista de
que hasta esa fecha estaba vigente el ACE-34, gque contemplaba

muchas de las preferencias del ACE-36.

Dicho afic las exportaciones bolivianas al mercado de los
Estados Partes del Mercosur alcanzarcn a 217,3 millones de
US%, con la siguiente participacién en cada uno de losz

mercados a Argentina se exportd por un valor de 178 millones

81 ACE-35, Cancilleria de la Repiblica, 1997.
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de US$ gue corresponde al B8Z% de las exportaciones totales al
MERCOSUR, al Brasil se exportaron productos por el valor de
35.3 millones de US$. lo que es 16.2% de los totales del
MERCOSUR, los mercados del Uruguay v Paraguay absorbieron
sclo 1,2% y 0,5% de las exportaciones al MERCOGUR,
representando a 2,8 millones de U3$% y 1,2 millones de USE,

respectivamente.

Con relacidén al aprovechamientc de los diferentes
niveles de desgravacidn arancelarias del programa de

liberacioén, la situacidn es la siguiente:

Todas las exportaciones, se beneficiaron de las
preferencias arancelarias otorgadas por el MERCOSUR, es decir
las 411 partidas arancelarias exportadas al MERCOSUR se
beneficlaron de entre el 15 y 100% de las preferencias

arancelarias.

De 1los 411 productos exportadcs el mayor numero de
productos, 146 (35,5%) ingresaron al MERCOSUR con arancel
cero, representando el 70,4% de las exportaciones totales

(153 millones de US$).

ste breve andlisis nos muestra que Bolivia no exportd

productos de mavor sensibilidad para la economia del
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MERCOSUR. Estos productes figuran en el Anexo & al ACE 36 vy
recién en el afio 2005 se  iniciard el programa de

desgravacidn, gque concluyve el afio 2011.

Hay dos explicaciones para esta situacidn, gque deberian
ser analizadas con los sectores productor v exportador

nacionales.

La primera podria significar gque el productor del Anezo
5 no son de interés de Bolivia para acceder al mercado del
MERCOSUR y la segunda podria ser que, para acceder a esos
mercados, se necesita de preferencias arancelarias, porgue
pagando la tarifa arancelaria comin el producto no es

competitivo en ese mercado.

138



CAPITULO XTIX
El. PAPEIL. QUE JUEGA LA
DIPLOMACTA NACIONAIL

13.1. UNA DISYUNTIVA QUE DEBE RESOLVER LA DIPLOMACIA

BOLIVIANA

En el proceso del trabajc de investigacién no podia
faltar la pregunta, dque se estd hacliendo en materia de

integracidén econdtmica?.

A mediados de 1287, la Unidad de Politica Exterior,
dependiente de la Cancilleria de la Republica, completa
algunos trabajos scbre la participacidén de Bolivia en el ALCA
(Acuerdo de libre comercic de las Américas). el temario
consiste en las acclones especlales a desarrollar scobre la
relacién gue tiene Bolivia con el MERCOSUR, con el fin de
responder algunas interrogantes a propdésito de la probable
ampliacién vy profundizacidn del proceso de integracién

econtmica de la Comunidad Andina.
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A esa altura, UDAPEX inicia un trabajo investigative a
objeto de responder la interrogante todavia latente, cual
podria ser la posicidn mé&s coherente, méds de acuerdo con
nuestros intereses? 51 impulsar primero el establecimiento de
una Zona de Libre Comercio Sudamericana sobre la base de la
integracidtn de la Comunidad Andina vy el MERCOSUR antes de
iniciar aceleradamente las negociaciones para el
establecimiento del ALCA o si la wmeJjor opcidn es3 avanzar

simultaneamente en los dos procesos.B=

Al momento de finalizar 1la investigacidon propuestsa,
todavia UDAPEX no tenia 1una respuesta clara en cuanto a la
opcién a tomar. Sin embargo no serd extrafio gue 1los dos
rrocesos comiencen a caminar simultaneamente, en base a estos

antecedentes;

Los paises del MERCOSUR vy de la Comunidad Andina se
propronen cerrar antes de Octubre de 1597 un acuerdo para el
intercambio de Dbienes que los acercard al objetivo de
desmantelar todas las barreras arancelarias, podrian iniciar
antes del afic 2000 la negociacidén de la liberacidén del

comercio de servicios.

ez UDAPEX, Junio/97.
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A mediados de abril de 1387, en Buenos Aires los cuatro
soclios del MERCOSUR v los c¢inco miembros de la CAN
ratificarcon un acuerdo marco su voluntad de negociar antes
del 30 de septiembre, proéximo la multilateralizacidn de las
preferencias pactadas bilateralmente, en un entendimiento que
cobraria vigor desde el 10 de octubre de 1098,
complementariamente los blogques arriba mencionados se
proponen finalizar antes de Enerc del 2000 la negociacidén de
un acuerdo mas ambicioso que conduciréd a la creacitn de una

Zona de Libre Comercio interregional.
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CAPITULO XIV
CONCIAUISTONES Y RECOMENDACTONES

14.1.— CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde la emergencia del MERCOSUR, el debate en torno a
la asociacién - incorporacidén de Bolivia a este blogue de
integracién se ha presentade en la sigulente disyvuntiva, en
relacién con la actual pertenencia de Bolivia al Grupoc Andino
:Renunciar al Grupo Andinc si  ingresamos al MERCOSUR o
renunciar al MERCOSUR =si1 pertenecemos al Grupo Andino,
después de haber transcurride el pericdo de transiciodn
impuesto por el tratado de Asunciodn, arribo a esta

conclusiodn:

Hace seils afios atrds el 1ingreso de Belivia al Mercosur

no era prudente en virtud a los siguientes argumentos:

a) El tratado de Asuncidn fue un tratado provisional sujeto

a modificaciones hasta el 31 de Diciembre de 12894.
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jsB En términcs Juridicos la adhesién de Bolivia
necesariamente podia haber derivado en 1la denuncia al

acuerdo de cartagena.

c) La viabilidad del MERCOSUR hace =sels afics era una
hipétesis por confirmarse.

d) La inestabilidad macroeconomica (1992) e incluso
politica de su socio principal brasil.

e} La desigualdad profunda de los niveles de desarrolilo

econtmico.

La vinculacidn con el MERCOSUE tiene una gran
importancia vy significacién para la politica de integracidén
de nuestro pais, porque de acuerdo al mercado unificadoe,
constituye una de las regiones con alto potencial de
crecimiento futuro vy un blogue de creciente importancia
internacional, tomando en cuenta que aproximadamente el 70%
de nuestras fronteras estdn acariciadas por tres de los

paicges miembros. (Argentina, Brasil, Paraguay).

El Estado Boliviano debe concretar su politica exterior
en la conformacidén plena del Blogque formulando estrategias

que tengan como horizonte criterios en el contexto de dos
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pardmetros iniciales:

1.- La evolucién de la Comunidad Andina de Naciones. (Grupo
Andino).
2.~ La evolucion del Mercado Comin del Sur.

En el ensayo de una primera premisa encontramos de
acuerdo a sus antecedentes que el MERCOSUR muestra pujanza vy
vigor crecientes al contrario la Comunidad Andina de Naciones
muestra estancamiento que pese a su larga eXxXistencia,
periédicos relanzamientos y cambioc de nombre no ha podido

hasta ahora cumplir los objetivos de su creacidn.

La consideracién exclusiva de los efectos estaticos ,
bdsicamente comerciales, dejan de lado elementos de gran
importancia muy favorables para la esconomia nacional, la
orientacion excesivamente mercantilista produce situaciones

de entrabamiento en las negociaciones.

En términos geo-estratégicos. nuestra condicidn de pais
del conosur no debe ser desconocida.Quizds, no exista otra
realidad tan determinante para Bolivia, en relacién con la
definicidn de un perfil de insercidn internacional renovado,

que su presencia en el Cono sur. Y, en todo caso la
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participacién de Bolivia en la convergencia de los esgquemas
de integracién en calidad de agente articulador, constituiria
la situacién optima para lograr incrementar nuestra

relevancia internacicnal vy regicnal.

Las negociaciones emprendidas con el MERCOSUR mostrardn
ser contradictorias, va qQue no se asumiercon las orientaciones
estratégicas respecto a la politica de integracién o
solamente se lo hizo en términocs generales o discursivos. En
la practica predcocmina el enfoque mercantilista, criterios de

corto plazo, existe la ausencia de un debate franco.

Es preciso que la politica exterior nacional oriente su
atencién al lineamiento de estrategias gque conlleven a la
vinculacién efectiva de Bolivia al MERCOSUR en el marco de

los siguientes temas:

1.- Integracion fisica fluvial
2.- Integracidén energética
3.- Integracién comercial

4.—- Cooperaciédn financiera

Para el efecto nuestro pais cuenta con los instrumentos

Juridicos como:
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1.- Tratado de la cuenca del plata.
1.1.- El tratado de la hidrovia Paraguay - Parana.
2.— Acuerdos de integracidén Hidroeléctrica y Gasifera.
3.- Tratado de Montevideo 1830.
4.- Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del

Plata.

Bolivia tiene que impulsar vy participar activamente en

1]

> glcancen

f

cada uno de estos mecanismos de tal manera gue s

sus metas v objetivos.

Por otra parte plantear gque Bolivia sea el centro de
distribucidn gasifera de la regidn es una proruesta gue vale

la pena considerar en el planteamiento de la estrategia.

En cuanto a la eventual crisis econtmica del principal
socio del MERECOSUR, Brasil, es precisc anotar que es evidente
que una turbulencia del mercado brasilefioc provocaria de
manera directa e indirecta repercusiones negativas en la
economia boliviana a través de menores compras de productos

nacionales ¥ una invasién de mercancias de ese pais.

Sin embargo, segin el Banco Interamericano de Desarrocllo
en el sector financiero son suficientes las medidas de

disciplina, la seriedad vy el profesionalismo de las
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autoridades pertinentes.

En cambic en la parte comercial la caida de los precios

del petréleo y de preductos agricolas tendra su impacto.

Es fundamental para nuestro pais, culdar las reservacs
internacicnales para aliviar el impacto sobre el gasto fiscal

que pueda originarse como efecto de la crisis financiera.

Por otra parte el Gobierno debe coordinar acclones con

lose sectores mds sensibles como es el casos de los productores

-

de oleaginosas que tiendan a precautelar intereses y

m

u

m

ampliacién de mercados, en el transcursoc del frabajo de
investigacién he comprobade que los productores dé
oleaginosas coordinan las negcciaciones con las autoridades
de la Cancilleria vy no con las del Ministerio de Comercio
Exterior, lo que demuestra la falta de una posicidén conjunta

y franca.

En cuanto a cilertas condiciones., i1mpuestas por el
MERCOSUR a los estados miembros como el garantizar a los
agentes econdtmicos un determinado numero de libertades
fundamentales, como son: a) La libre circulacidén de las
mercaderias. b) La libertad de establecimiento. c¢) La 1libre

circulacidn de los trabajadores. d) Circulacidén de capitales.
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e} La competencisa.

Esta aplicacidén de las cinco libertades., gue son
factores de libre mercado, significarian cambios o)
modificaciones en nuestra legislacidn a partir de nuestra

Carta Magna de corte estatista.

Al momento de escribir estas lineas ya se prepara una
cumbre de Jjefes politicos en cuya agenda esta incorpcrada el
tema de reformas a la Constitucidén Folitica del Estado, en
cuanto interesa al presente tema de investigacidn, existen
tendencias que orientan sus argumentos en faver y en contra

de cambiar la CPE en su relacién con la economia.

Me apego mas al criterio que el modelo econdmico no debe
estar en la Constitucidn, porgue aquel responde a la
coyuntura, de las leyes qQue tengan qQue ser necesariamente

aprobadas.

Hoy nuestra Constitucién es estatista y dado los efectos
de la globalizacion, debe tender a ser mas de mercado, pero
la forma de corregir no s ahora poner una econcmia de
mercado en la constitucidn cuando eso también pusde tener
ajustes, de manera que cambiar una ley econémica en el futuro

no impligue revisar la Carta Magna.
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