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INTRODUCCION

El presente estudio tiene motivacidén en la convivencia con
los ecosistemas naturales de Tarija, y ser testigo de las
interrelaciones de los seres vivos, donde la base de todo
proceso natural, estd constituido por el recurso basico del
agua y porque Bolivia posee cuencas hidrograficas propias,
que con una correcta implementacién de politicas
ambientales de participacién, puedan atender diferentes
necesidades de 1los habitantes para un aprovechamiento
sostenido del potencial hidrico, ademas de sus miltiples
rigquezas naturales, gue contribuiran al desarrollc del

pais.

Queremos poner en relieve gue la actividad minera de la
zona del Altiplano, que si bien es tradicional, en nuestros
dias debe acatar todas las politicas ambientales, para
evitar dafios irreversibles contra los recursos naturales,
principalmente en los recursos hidricos por ser ecosistemas
de mayor contaminacién y dificil de recuperacién, por lo
cual, la estructura del tema de éste estudio, fue disefiado
en base a investigaciones, e informes de problemas reales
de un rio muy importante comoc es el Pilcomayc, como base
directriz, tomandc en cuenta variables ambientalistas vy
efectos causados principalmente en la regidén del bajo

Pilcomavyo.

El capitulo primero, se elabora en base a historia
deductiva del Medio Ambiente, tomando en cuenta el
desarrollo de Bolivia, vy la importancia de la proteccidén en

la sociedad.

En el capitulo segundo analizamos la relacién entre Medio
Ambiente y Derecho, tomando en cuenta la normatividad en

general y especificar la proteccion del rio Pilcomayo,
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ademas de los delitos ambientales y como consecuencia sus
caracteristicas y distintos tipos de contaminacidén en 1la

poblacioén.

En el capitulo tercero concretamos la contaminacioén del rio
Pilcomayo en base a informes de fuentes principales tomando
como base, las.descargas de agua no tratadas, directamente
al cuerpo de agua del rio y el aspecto internacional por la

naturaleza del rio y limites.

En el Capitulo Cuarto, de forma concreta la politica
ambiental de proteccién en todo el ecosistema del rio para
que, de forma cualitativa superemos la contaminacidén del
tema de investigacidén, canalizado cientificamente en base
al ordenamiento juridico 1institucional demostrandc 1la
importancia de los recursos hidricos en base a

fiscalizacion efectiva.

Es necesario tomar en cuenta el potencial hidrico de
nuestro pais como concientizacidén para proteger este
recurso y la importancia de la comunidad Guarani como

cultura ecoldgica.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

DEL MEDIO AMBIENTE



ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE
EL DESARROLLO DE LA PROTECCION AMBIENTAL EN EL MUNDO

Cuando hablamos de proteccidén ambiental, nos referimos
a la armonia existente entre el hombre y el medio que
le rodea, la tilerra, sus frutos, sus fuentes de agua,
sus depo6sitos inmensos de bienes, sus animales, su
aire sin contaminacidn, entregados al hombre para su
perfeccién, ademas recibidé el encargo de continuar la
creacidén, investigando, transformando, adaptando las
cosas creadas, para que también ellas alcancen su fin
al servicio de 1la humanidad. Fue a partir del
Salvajismo, Barbarie v Civilizacién de acuerdo al
cientifico Lewis Morgan, que los grupos humanos, en
distintas etapas de evolucidén, experimentan; soé6lo los
grupos mas razonables tienden a la proteccidén del
medio ambiente donde habitan, desarrollando
instituciones domésticas, que representan el
desarrollo del accionar humano, que se traduce en
evolucidn y progreso.

A partir del Salvajismo o infancia del hombre, 1la
subsistencia se basa en la proteccidén del medio que le
rodea. El hombre en ésta época wvivia en su morada
originaria vy restringida, subsistia de la pesca de la
recoleccidn de frutas silvestres, pasd por el uso del
fuego e inventd el arco y la flecha y se volvid
némada, buscando armonia hombre-naturaleza descubrid
que el elemento tierra no sé6lo le brinda subsistencia
sino gue moldeadndola puede crear utensilios y asi
surgisé la alfareria.

Siguié con el periodo de la Barbarie y comienza la

domesticacidén de animales. y la fabricacidén de adobe

Morgan, Lewis. La Sociedad Primitiva, Pig. 21 a 57.
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para construir sus casas y posteriormente fundid

minerales.

A partir del Salvajismo y Barbarie, diversas tribus
que todavia existen hasta nuestros dias, se trata de
tribus originarias que se apartaron del camino de la
civilizacion por haber encontradc armonia con la madre

naturaleza.

Solo el hombre s capaz de lograr el dominio de 1la
produccién de alimentos y solo asi pudo, propagarse
hasta otras zonas y por toda la superficie de la
tierra, multiplicandose en naciones populosas, el
progreso se identificd con la ampliacidon de fuentes de
subsistencia N algunas naciones conscientes
progresistas protegieron su Medio Ambiente: tierra,
agua, aire, flora, fauna para beneficio coman y de sus

futuras generaciocnes.

El periodo de la Civilizacidén, con el desarrollc de la
escritura, entre sus mayores contribuciones, con la
inversién y descubrimiento del telégrafo, el gas, el
torno de hilar, motor mecanico, motor a vapor,
locomotoras, ferrocarril, descubrimiento de la
ponderabilidad de la atmdosfera y sistema solar, la
imprenta, 1la brujula y la pé6lvora contribuydé a
desarrollar técnicas usando los recursos renovables vy

no renovables.

Durante la Edad Media en <cuanto a proteccidn
ambiental, debido a la expansidén territorial se basé
en elevar la produccidén y asi, se ingeniaron, riego y
medios de subsistencia, para lograr intercambio de

productos v pudieron desarrcllar diferentes formas de



5

produccién. En esa época el hombre encontraba mas
relacién con el incremento de su produccidén y aumento
de las materias primas, buscé nuevos suelos, para
lograr mayor intercambio de Dbienes. Otro hecho
histérico de importancia ambiental "fue el
descubrimiento del nuevo mundo, que en el siglo XVI
fue como un choque de <civilizaciones; salvaje-
civilizado, con el fin de conquista para el coloniaje
y sometimiento del mas fuerte sobre el débil,
aprovechamiento de las rigquezas renovables vy no
renovables gque el nueve mundo ofrecia, con una
organizacion politico-administrativo-social a nombre
de la corona de Espafia v el Papa Alejandro IV. Para el
establecimiento en las Indias, los cronistas sefialan
que la presencia europea acelera la ruptura del
equilibrio ecolégico de las sclidaridades indigenas
que tenian a través de los rios, porque representan un
hecho de asentamiente y desplazamiento, focos de
dispersién, existen poblaciones amigas y enemigas, es
necesario considerar éstos en el proyecto de
conguista, que dependia ademas de motivaciones
econdmicas, ciencia vy aventura, compuesta por
navegantes, exploradores, militares y misioneros con

el fin de catequizar salvajes”.

EN- EL CONTINENTE AMERICANO. Los colonizadores se
instalaron en 4 nicleos de accién: Panama (1508-1513),

Yucatdan México, Centro América {1517-1524), Brasil

Calzavarini, Lorenzo. Grandeza y Ocaso de la Nacion Chiriguana. Pig. 19
Siguientes.
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{1499-1549), Peru, Chile, Rio de La Plata (1516-1553).

La riqueza concentrada de la plata de la regién de la
Villa Imperial de Potosi que fue el centro econdémico
- de la conquista, designada por cédula real "La mas
principal" de todo el Pern; Arzans declara que "traian
a Potosi mercancias en valor de todos los .paises del
mundo, atraidos por el magnetismo de la riqueza de
Potosi. Varios paises del mundo enviaban sus productos
industrializados y llevaban al viejo mundo productos
naturales maravillosos: aniles, maderas, cacao,
especies, perlas, pafios, bayetas, algoddén, cera,
mieles, pieles, canastos, resinas v piedras
preciocsas”. Toda la mercaderia mundial circulaba por
el camino de Buenos Aires a Potosi, acumularon grandes

. 3
fortunas mundiales.

Este movimiento econdmico mundial se basaba en 1la
explotacién de la plata, el trabajo indigena y la
explotacién de recursos naturales, flora vy fauna

pertenecientes al nuevo mundo.

Posteriormente, la época de la Revolucidén Industrial,
trajo la substitucién de la mano de obra por 1la
maquinaria y necesidad de mas cantidad de materias
primas. El continente Sudamericanc, por sus riquezas
naturales, fue un depdésito de materias primas para
transformar, y asi se incrementd la produccidén y el
planeta comenzé a decaer, por la destruccién de
enormes bosques madereros, extraccion de minerales de
manera irracional y la desaparicidén gradual de flora

y fauna, crecimiento de nicleos urbanos, contaminacidén

Arzans Orsua v Vela, Bartolomé. Historia de la Villa Tmperial de Potosi. Pag.
XXI.
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de aguas originarias y asi el mundo empezd, en su
Medio Ambiente, a ser victima de todo el progreso del
mundo modernc 'y contemporaneo vy avanzando la
destruccién, la contaminacién, la erosién de sueloa\y
el cambio de la tierra en la gue actualmente result%

la vida mas dificil para la humanidad.
1.1.1. EL DESARROLLO DE LA ECOLOGIA EN BOLIVIA

Bolivia estd situada en el centro de una gran
cordillera andina suramericana y es adecuadc el
nombre de eslabdén andino central, una importante
significacién desde el punto de vista
sociografico, y diversificacidon de ecosistemas y
lleno de riguezas naturales en cuanto a tierras,
aguas, minerales, y es necesaria la descripcién

4
general en forma de prosa.

La época Precolonial fue de una naturaleza
exuberante, el Imperio Incaico y varios grupos
humanos (Ver graf.) distribuidos en diversas
regiones, organizaban muy bien la proteccidn de
su ambiente, no erosionaban tierras, al contrario
desarrollaron diversos cultivos, ingeniaban
diversas formas de riegos, no contaminaban aguas,
asi 1o demuestra la rigueza de fauna piscicola de
ese tiempc, como elemento principal de nutricidn.
Existia organizacidén social, basada en el trabajo
de grupo, gue se dividian en subgrupos
comunitarios, para adguirir los productos: papa,
maiz, tubérculos, cereales, adaptados a la regidn

altiplanica.

Mendoza, Jaime. El Macizo Boliviano. Pag. 163 a 168.
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No desforestaban irracionalmente, existia rigueza
de flora y fauna, conocian de extraccion de
minerales preciosos y también fundian para uso
artistico y adorno, vivian en armonia con su
Medio Ambiente, conocian el uso de todo tipo de
plantas medicinales vy tejian sus ©prendas,
practicaban el pastoreo y uso de lana en sus
vestimentas; su culto se basaba en la adoracién
a la naturaleza, todas estas caracteristicas son
comunes a la diversidad de culturas gque se
encontraban por regiones; conocian y vivian en
armonia con su Medio Ambiente, la protecciton
ambiental fue optima.

Una de las formas de produccién fue:
Control de Pisos Ecolégicos

Se refiere a la planificacidén ecolégica de los
pueblos altiplanicos que carecian de muchos
productos para su subsistencia y asi los Lupacas,
Collas o© Pacajes controlaban por medio de la
colonizacion, zonas situadas en diferentes
alturas, de climas variados, se trata de
verdaderas 1islas, que permitian el control de
diversos pisos ecoldgicos, para equilibrar las
deficiencias de La Puna (Ver graf.).

URCU UMA

Distribucidn de pisos ecolégicos segin Murra.
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Este original sistema de control de los recursos
naturales es unc de los mas originales dentro de
la historia humana, porque permite, sin que medie
una conquista, el aprovechamiento maximo de 1la
posibilidad de productos que le brindan diversas
regiones.5

1) En la cordillera de Los BAndes vy 1la =zona
Amazodnica, las migraciones del norte provenientes
del Estrecho de Bering, provocaron elevada
densidad demografica, causando agresividad entre

Sus grupos.

La cuenca amazdnica recibia asentamientos humanos
vy por eso provocd fendmenos de transcultﬁracién,
la discontinuidad ecoldégica estimuld el
desarrollo de nuevas formas de vida. En zonas de
sabana y pampa se instalaron poblaciones con
economia basada en caza, pesca, recoleccién y
agricultura de tipo tribal, grupo Arawak linea
sudoeste y central Beni, grupo guarani linea
sudoeste por el Litoral y Atlantico y grupo

Caribe en la zona amazdnica.

2) En la regidén de los Valles o zona baja existian
diversas culturas, Guaranies y otros grupos
autoctonos de caracter noéomada, 1fareros
dedicados a la pesca, Yiven a la ribera de rios
que circundan éstas regiones, conocadores de
plantas medicinales y alimenticias, cazadores
haébiles, mantenian una relacién de intercambio

con los Incas y éste importante grupc humano,

Mesa Gisbert, Jos¢, Teresa y Carlos. Pag. 26 a 27,
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tampoco desvastd su medio natural, sabian
protegerlc y tenian conocimientos Utiles de los
bosques, aguas y pesca de este grupo, se puede
mencionar: los Chiriguanos, Tobas, Noctenes,
Chanees, y los Diaguitagt culturas de naturaleza
riberefia gque se encontraban en parte de Bolivia,

la Argentina y Paraguay.

3) Por su importancia ecoldgica es necesario
analizar al grupo Chirigquano; gque tuveo un papel
importante durante la Colonia y la Republica, es
oportuno mencionar la teoria de la evolucidn en
relacidén hombre—ambiente natural, por el progreso
natural que provoca en la rigueza de wvida, la
investigadora Betty Megers estudid las relaciones
gque el primitivo mantiene en el ambiente
tropical; vy resulta gque éstas poblaciones
mantienen un ethos comin de integracidén al mundo
natural, dando prueba de un amplio conocimiento
de los mecanismos que los gobiernan. BAsi 1lo
demuestran las estructuras indigenas de la selwva,
que después de cuatro siglos de condicionamientos
Yy opresiones pueden ser encontradas en su

integridad? de naturaleza etnocéntrica.

El etnocentrismo es la busgueda de identidad
dentro de la dispersidén de lo infinito. El1 hombre
primitivo no es enemigo del reino natural, tiene
solidaridad en su relacidén, animales plantas y el
construye sus espacios prohibido y permitido, su

propio culto de respeto a la naturaleza,

Levillier, Roberto. Nueva Créonica de la Conquista del Tucuman. Pag. 31 y sgtes.

Ibidem. Pag. 5.
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pertenecen a ésta relacidén los pobladores:
Chiriguanos, Chanees, Mataguayos, Bejoses, son
una nacidén numerosa gue habitaban en una gran
porcion de terreno, y en confluencias de cursos
de agua de la cuenca amazdnica y cuenca del Plata
y cursos de agua de la costa sur del Brasil hasta
Buencs Aires y ramales andinos: a orillas del rio
se realizaban concentraciones migratorias, los
Chanees una organizacién sedentaria que ubican la
tierra sin mal en regiones con llanuras donde
abundan maiz y metales preciosos. Los Chiriguanos
otro grupo inddmito némada, cazador, pescador y
los Tobas que fue el grupec mas salvaje y
resistente a cualquier conquista. El1 hébitat de
este importante grupo son estribaciones andinas,
declives, quebradas, montes donde corre agua son
culturas hidricas por esto su instalacidn en los
rios Guapay, Parapeti v Pilcomaye, la base de su
subsistencia es el ©pescade, vy circulan en
ecosistemas hidrices, cerros, arenas y quebradas,
por esto necesitan wun habitat amplio, se

encontraban distribuidos en las siguientes zonas:

Zona Centro - Sur: Familia Mataca entre el
Pilcomayc vy Bermejo, Sub Familias Noctenes,

Mataguayvos, Bejoses, Chorotis Chulupis, Tapietes.

Zona Centro Sub Oriental: Ribera norte sur del
Pilcomayo hasta el rio Paraguay, recolectores,
crian animales, cultivan chacras, usan caballos,
son guerreros, luchan contra los Tcobas a orillas

del Paraguay.

Zona Sur: Cordillera Guaycurues, Mbyaes, Abipones

Tobas al norte del Pilcomayo Mocovies, cerca al
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Paraguay Guaycurues, Mapenes, Kuremeguaes, de
habitat fluvial, hadbiles navegantes de canoas
todos ellos 1lucharon contra los espaioles,
portugueses y criollos. Los Guaranies que vivian
en la regién de la cordillera y el Chaco tenian
relaciones de intercambio de sus productos antes

de la conquista con grupcs altiplanicos.

De este importante grupo humano, adaptado a las
regiones de los wvalles de Bolivia, podemos
conccer sus principales caracteristicas, por la
importancia de su cultura: En cuanto a su
organizacidn social, a la cabeza se encuentra el
jefe o tubicha rubicha, seguido por el Ava o
tutti que son los hombres del grupo, si este
adquiere prestigio como vencedor a otra tribu,
sometiendo a esclavos a mujeres y hombres; recibe
el titulc de "quereimba" que es sindnimo de gran
guerrero y por ultimo esta, el consejo tubicha
conformado por jefes de tribus, también existia
una divisién de trabajo entre mujeres y hombres,

practican la poligamia.

Su culto es de respeto a 1lo desconocido 1la
naturaleza gue los rodea, bajo direccidén del paye
o shaman que interpreta fenémenos naturales; y es

conocedor de las plantas y animales medicinales.

Su organizacién econémica, basada en la caza,
pesca, recoleccién de frutas silvestres vy
cultivos, encomendada a los hombres. Las mujeres
desempeiian grandes actividades Ccomo la
fabricacién de tejidos para vestimenta en base a
carahuata (planta textil) vy artesanias con la

utilizacidén de productos naturales, madera,
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pescado, crustaceos del rio etc., sus alimentos
se basan en la coccién de raices y plantas. Como
su habitat esta constituido por bosgques virgenes
conviven con una flora y fauna wvariada, asi como
una gran diversidad de riqueza piscicola de los
rios, por ser asentamientos de naturaleza
hidrica, a este importante grupo, en distintas
etapas histéricas y hasta nuestros dias solo les
interesc la proteccidén de sus territorios, y la
conservacién de la naturaleza, porque ellos
llegaron a la relacién propuesta por Meggers,

integracion al mundc natural.
Siguiendo la cronologia histérica, durante:

La época de la conguista se poseia una rica
poblacion agraria, facil de explotar, pero a la
cabeza se encontraba la explotaciéon de la plata
y otros minerales a través de la mita, que
representaban una importante riqueza disponible
para occidente, en la explotacién necesitaban de
otros recursos naturales como madera,
combustible, alimento para los trabajadores y
conquistadores y fue asi que aparecieron centros
urbanos para servicios y produccién agricola y
devastacion de flora y fauna, realizaban también
intercambio de plantas entre el viejo y nuevo
mundo. Los espafioles no eran buenos agricultores,
lo que significé el abandono de tecnologias
ancestrales y otras comunitarias de riego de los
conqguistados, las tierras eran de dominio
espafiol, a través de 1la encomienda, pagaban

tributo al espafiol en la regidn andina.
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También la conguista se estabilizé, en 1la
cordillera Chiriguana por la expansidén en Tarija,
al encontrar obstaculos con la nacidn guarani
debido a los ataques de insurreccion de 1los
salvajes; el Virrey Toledo de la jurisdiccioén de
Charcas, llego preocupado, acusandolos de
antropéfagos, debido a la autonomia por mantener
su territorio, los tenian de agentes comerciales,

porgue les facilitaban mano de obra.

Asi surgié el proyvecto de cristianizacién vy
llegaron los Jesuitas con métodos lingiiisticos;
posteriormente, los Franciscanos y Dominicos,

para la expansién cclonial en Valles y Llanos.

En 1822 el Papa Gregorio XV instituye los
Colegios de Propaganda Fideﬂ.con el fin de estar
presentes en lugares que abarcan Tarija y Santa
Cruz, pero continua la resistencia, contestan que
ellos "pueden ser amigos pero no cristianos", y
seqguian atacando fuertes y poblados con arcos y
flechas y desaparecian en el bosque, por ser
nomadas, ellos sostenian que la civilizacidn,
legitimaba 1la explotacién indigena, ademas
incluia, la promiscuidad y desaparicion de 1la

selva.

La contaminacién ambiental, avanzaba con la
conquista en la zona altiplanica, como ejemplo
tenemos, la introduccidén de amalgamas para la
produccién de la plata, asi como el impacto de

enfermedades europeas, el trabajo forzado de los

Mingo, Manuel de fa Concepcion. “Historia de las Misiones Franciscanas” en
Tarija, Pag. 95 y sgtes.
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nativos, v la reduccion de cultivos
tradicionales, por el abandono de tareas

agricolas.
La Republica.

La invasion francesa explica el nacimiento de una
nueva clése, para el manejo colonial y sus
recursos naturales, en 1825 Bolivia logré su
independencia, el pais se encontraba en ruinas,
per la declinacion minera de 10.000 minas
abandonadas, perdi6é su posicidén econémica, tenia
deudas, abandono de tierras, asi como escasez de
los productos agrarios, ademas dificultades de
ser transportados, y se reimplantd el tributo
indigena a las masas campesinas para mantenerse,
pagaban al Estado un tributo y muchas tierras
fueron convertidas en latifundios como favor
politico, y asi comenzd una nueva forma de
explotacidén del hombre por el hombre a través del
pongeaje. La cordillera Chiriguana, se volvid en
nicleos de asentamientos humanos dependientes,
los Chiriguanos se basan, en la buena vecindad vy
mantienen el intercambioc de productos, pescado,
cesteria, frutas, miel, algoddn, pero existe
desintegracion, v se introduce en la realidad
salvaje el mestizaje, existen las reducciocnes, en
base al trabajo de la estancia; el Ava es un
esclavo y surgen otra vez las rebeliones debido
a los vejamenes de soldados y comerciantes, esta
poblacién que luchd junto a los patriotas, para
defender el nuevo estado, sus territorios son
ocupados por blancos y mestizos, el régimen
politico, militar administrativo depende del
Ministerioc de Colonizaci¥dn con el denominativo de

progreso y ninguna defensa, los salvajes, son
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. 9
extranjeros en su propia tierra.

En ésta época, tampcco se innovaron técnicas
agricolas, ni medidas de proteccién de suelos, o©
provisioén de riego, se confiscé tierras comunales
en beneficio del Estado.

Durante el Gobierno de Ballivian trato de abrir
rutas fluviales en los llanos, con la idea de
llegar al océano Atlantico a través de
exploraciones, por el Pilcomayo, entre las que se
destacan, la del padre Patifio, Franciscano

10
Gianelli, Crevaux y Thoaur.

En el oriente, el siglo XIX, la produccidén de
caucho silvestre adquirid relevancia econdémica en
el pais a 1lo largo de 1la cuenca amazdnica,
resultando una sobreexplotacidn de las
poblaciones orientales.

En todas las regiones boscosas continud 1la
explotacién, irracional de maderas irremplazables
para muebleria, postes, carbon vegetal, 24
fundicidén de minerales. Un nuevo progreso en la
mineria a principios de este sigloc con 1la
explotacién del estaiio, que provocd la polucidn
de aguas ¥y Suelos.11

Durante el gobierno de Melgarejou; surgid la

explotacidén de guano y salitre en la costa del

10

11

12

Ibidem. Pag. 5.

Padilla Félix 1887. “El Pilcomayvo”. Pag. 1 a i5.

Morales, de Ceicile. “Bolivia Medio Ambiente y Ecologia Aplicada”. Pag. 281 a
283.

Diez de Medina, Eduardo. “"Bolivia Breve Resumen Historico”. Pag. 51 y sgies.
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Pacifico, en alianza con capitales ingleses,
americanos, chilencs y peruanos, Melgarejo
concedidé contratos a largo plazc y condiciones
desastrosas para el pais a cambio de un poco de
dinero inmediato, de tal situacién resulto la

guerra del Pacifico.

A mediados del siglo XX se conservd el sistema
feudal, por empleo de tecnologias, rudimentaria,

minimo de insumos v semillas de mala calidad.

En 1931-1935, la guerra del Chaco, disminuyo, la
poblacién indigena (Quechua, Aymara, Guarani),
fueron enviados en condiciones desastrosas,
frente al Paraguay, las condiciones inhumanas,
dieron lugar a una toma de conciencia del pueblo
sobre el sistema de explotacidn y este
sentimiento, se hizo realidad en la Revolucidn de
1952, con milicias armadas de campesinos primero
en Cochabamba para 1la nueva reparticidén de
tierras, pero no logré estabilizarse dicha
revolucion, con la inversion de capitales, e
implementacién de tecnologias adecuadas para la
produccion de recursos agrarios. Actualmente los
problemas que nuestro pais tropieza es la
concentracién de minifundios, no productivos,
migracidén, olvido de cultivos tradicionales,
falta de carreteras de transporte de productos,
proliferacién de comerciantes y transportistas,
asi como 1ntermediarios, mal manejo de cuencas
falta de insumos agricolas, no hay conocimiento
de suelos, plagas por monocultivos, contaminacion
de aguas por uso de quimicos, agravada por le
mendicidad y proteccionismo del gue son victimas

directas el pueblo, mellandoc asi la dignidad de
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la poblacidn.

La tierra, agua, atmésfera, flora y fauna, hoy se
encuentran en degradaciodn, debido al mal manejo
ambiental histérico, basado en la economia
extractiva de los recursos naturales. A estos
problemas de falta de proteccidon ambiental se
agrava el +trafico ilegal de cocaina en el

13

Chapare.

LA IMPORTANCIA DE LA PROTECCION AMBIENTAL PARA LA
SOCIEDAD

Para desarrollar la proteccidén ambiental, es
necesario recordar que el Medio Ambiente es todo
lo que nos rodea y ocupa un lugar en el espacio,
es la esencia de todc organismo vivo, entre sus
principales elementos se encuentran los
siguientes: tierra, agua, aire, luz, flora,
fauna.

Porque como cita el Ecdédlogo Dr. Masturk:

"No hay maguina que se compare a organismos
vivos, animales, plantas, que al vivir sobre la
tierra se autocomponen y son capaces de adaptarse
a influencias externas y reproducirse, el hombre
es wun ser vivo, una unidad de sistemas,
constituido por millones de células que necesitan
de recursos renovables para generar vida vy
continuar su existencia, es por esta razdn que el
hombre, intercambia acciones Treciprocas con

sistemas vivos que le rodean y entra en contacto

13

Guzman, Maria Cristina. “La Proteccidn Penal del Medio Ambiente en Bolivia”.

Pag. 20 y sgtes.
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mientras permanezca vivo, de esta relacidn de ser
vivo v Medio Ambiente, se ocupa la ciencia de la
eccologia, considerados juntos organismo vivo vy
recursos renovables existe reciprocidad, se
dencomina ecosistema, equilibrado que es el estado
de eccsistemas naturales que mantienen su
existencia por medic de operaciones apropiadas de
procesos, mediante mecanismos reguladores que

protegen dichos procesos contra trastornos".

Al entender esta descripcién, nos damos cuenta
gue ser viviente y materia es una relacidén que se

encuentra prevista por leyes naturales.

Es por esta razdn que cualgquier grupo humano, en
cualquier tiempo y lugar debe proteger su Medio
Ambiente, constituido de los principales
elementos de los cuales depende su existencia y

de las futuras generaciones.

Desde la infancia de la humanidad en el periodo
del salvajismo, el hombre comenzdé a vivir,
descubrir 1la utilidad de su medio ambiente,
empez6 por el descubrimiento del fuego, pasando
por la produccidén de alimentos que, en el punto
de partida, no era suyo mas alla del de otros
animales, al no haber ampliado las bases de
subsistencia, el hombre no hubiese podido
propagarse hasta otras zonas que no poseyeran los
alimentos, extraidos de la tierra y lograr el
dominio sobre su variedad y cantidad, no hubiese
podido multiplicarse en zonas populosas, es
probable que el progresc humano se identificara
con la ampliacidén de fuentes de subsistencia, son

cinco fuentes de subsistencia humana creadas, las
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primeras dos tuvieron su origen en el periodo del
Salvajismo y las tres uUltimas en el periodo de la

Barbarie, v son:

Subsistencia natural de frutas y raices en morada
restringida.

Subsistencia de Pesca.

Subsistencia farinacea por cultivos.
Subsistencia en base a carne y leche.
Subsistencia ilimitada por medio de labranza de

campos

Toda la subsistencia resulta de la proteccidn,
conservacién del medic ambiente, vy el progreso de

la humanidad.

A partir de las contribuciones de la civilizaciodn
moderna tenemos el telégrafo, gas de hulla, torno
de hilar, motor mecdnico, vapor, locomotora,
ferrocarril, buque a vapor, telescopio,
ponderabilidad de atmésfera y del sistema solar,

brdajula marina, pdélvora.

En la ley del progreso, se encuentra, prueba en
la prolongada duracién del salvajismo por 1la
conservacién de su habitat. Asi lo demuestra el
aborigen americano, que en su etapa del
salvajismo y no obstante de una dotacién inferior
de cualidades mentales, habian ascendido a 1la
barbarie, llegd a la domesticacidén de la llama,
a fundir metales y llegar a una convivencia de

armonia con su medio.

La proteccion ambiental, en su desarrollo de la
sociedad, se presentdé en los grupos mas

organizados, pordque el cuidado de la naturaleza,
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es sindénimo de progreso, para determinado grupo
humano que sabe de subsistencia y llega al
conocimientoc de su Medio Ambiente; vy sabe del
manejo de sus recursos, adecuandolos a sus
necesidades basicas hasta llegar a

incrementarlas.

El Medio Ambiente es algo novedcsc como tal; pero
sus componentes y aspectos parciales no lo son:
el aire, agua, flora, fauna, suelo, el patrimonio

natural siempre existié.

La novedad radica en la visidén holistica que se
tienen sobre estos elementos, el reconocimiento
de la interrelacidén entre ellos y su escasez
creciente, ante la accion desarrollista vy

. . i4
consumista de la sociedad humana.

Bajo el denominativo de progreso no se protegid
de manera sostenible nuestro pais y sus rigquezas,
por eso es necesario entender el concepto: de
progreso y sostenible, ambos conceptos, forman
parte del mundo jerarquico de los valores; que
depende de todos y cada uno de los habitantes
para una apreciacidén colectiva de nuestro medio
v sus riquezas, de lo contrario dificilmente se
podra hablar de desarrollo, todo esto podemos
comprobar, en la diferencia de los paises veclnos
mas progresivos y un pais como el nuestro, gque ni
siquiera llega a un autoabastecimiento, en el

propio territorio.

Rodriguez Ramos Luis. “Legislacion Politica del Medio Natural”. Madrid 1982.
Pag. 299-306.
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Como ejemplo claro en esta parte de América del
Sur: La Argentina cuya principal produccién se
basa en cereales, semillas, oleaginosas, agzucar,
tomates, frijoles, algoddén, carne, ganado ovino,
bovino, hidrocarburos, zinc y otros minerales. Es
un pais con mas desarrollo que el nuestro, al
haber mayor produccién en un territorio, hay mas
fuentes de trabajo, mejor educacidon, mejores
ingresos, mejor vivienda, mejor atencién médica,

etc.

Hay dos tipos de progresomz material, es el
resultante de la conguista de la naturaleza por
el hombre "Es lo que se llama civilizacidén y hay
un progreso cultural y espiritual gque "Es 1la
congquista del hombre por el espiritu es el
progreso cultural, ambos aspectos integran la

nocién de progreso social".

La idea de progreso social es un concepto
puramente valorativo, es del campo filos6fico, el
progreso supone como condiciéon indispensable el
principio del desenvolvimiento de facultades
intelectuales en el 1individuo, vy tiene como
asiento el pasado, porgue necesitamos asentarnos
en el pasado para continuar mirandc el futuro.
Este concepto de progreso solo esta ligado al
hombre, porque un animal no progresa. La posicidn
de Ward exige el mejoramiento constante de 1la
sociedad, "hay algo que hacer, mucho que hacer y
se puede hacer", para esto cada uno debe tener fe
en si mismo, en su destino y en el progreso de la

sociedad.

15

Povina, Alfedro. “Curso de Sociologia. Pdg. 372 - 373.
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Asi pocdemos, conocer, desarrollar nuestro
territorio natural conservando cada recurso vy
mejorando los gque se encuentra extinguiéndose, la
naturaleza premiard con abundancia cada esfuerzo
que parte de cada persona que los protege y
llegar a un progreso social arménico y evitar la

miseria material y espiritual.

Para un proteccionismc eficaz de Bolivia es
necesario referirnos a los recursos naturales gue
tenemos; el estudio de nuestros recursocs
naturales es muy limitado por falta de
inventarios completos de flora y fauna, recursos
forestales y diversidad de rios formados por las
tres cuencas hidrograficas con su riqueza

piscicola.

En Bolivia es dificil 1leograr una uniforme
proteccidn de nuestras riquezas naturales debido
al deterioro de ecosistemas andinos, producido
por erosidén y mal uso de la tierra, pérdida de
sistemas de produccién, falta de tecnologias

adecuadas y formas productivas.

Otroc problema es la debilidad institucional en
cuestioén de los recursos naturales renovables y
no renovables y carencia de peliticas ambientales

sostenidas de los gobierncs.

CARACTERISTICAS DE LA PROTECCION AMBIENTAL EN
BOLIVIA

Entre las principales caracteristicas del cuidado

del hdabitat en Bolivia podemos considerar:

Bolivia, como territorio y ubicacién es uno de

los paises situados en el centro de 1la gran
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Cordillera Suramericana, por esto su denominacioén
de Eslabén Andinc Central, tiene de oriente a
occidente cerca de mil kilometros y
diversificacién de sistemas que abarca desde el
paisaje altiplanico hasta el verde en todos sus
matices, colmadc de riguezas desde el comienzo
hasta el fin. La meseta y sus muros cordilleranos
son emporio de metales preciosos, aungue en parte
explotados yva han hecho época en la historia; En
Potosi o mejor, "La Tierra de la Plata de 1los
Conguistadores Hispaniceos", y después la rigueza
del estafic ¥y como fundamento de la vida econdémica
boliviana, invistiendo a reyes de la plata y del
estafio y bajamos por las plantas, en las faldas
de la cordillera occidental encontraremos,
ocupado por Chile el salitre y a los pies de la
cordillera oriental encontraremos el petréleo,
oro liguido manando tan abundante de los tltimos
contrafuertes andinos, bordeantes del Chaco que
ha despertado la codicia de paises vecinos,
determinando la pérdida de pedazos de su
territorio, asi pasdé con el salitre de Atacama,
goma del Acre y pasa hoy con el petréleoc del

Chaco.

En sus elementos Cosmicos; 1a presién
barométrica, la electricidad atmosférica y la luz
astral del sol, es el pais mas luminosc, estos
factores influyen en el tratamiento de
enfermedades. Ej. estreptococias; y de la extensa
riqueza forestal, gue cada vez mas esta siendo
desforestada, extinguida gran parte de su flore

y fauna originales.
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22 Los dafos que se ocasionaron a partir de la
colonia, pasando por la repiblica y 1llegando
hasta nuestros dias de Estado, resultaron danos
en circuitos naturales, en udltima instancia
revierten a nosotros mismos que a partir de
nuestros antepasados se excedieron en las
relaciones con el hermoso medio que la naturaleza
nos formé. Hoy, debido a un mal manejo de
nuestros recursos renovables, estamos sin futuroc
prospero en Bolivia por no convivir adecuadamente
y destruir nuestro ambiente, por desconocer
nuestro medio y no saber valorar como ideal
psiquico vy estético y no solo econdémico de
utilidad.

Lamentablemente, nuestras leyes en materia
ambiental, no se adecuaron a la realidad, en que
la naturaleza y sus recursos han sido y siguen
siendo wvictimas del 1inconsciente y perverso
saqueo de sus recursos; nunca en la historia de
Bolivia vy su medio se llegé a una situacién de
prosperidad ambiental como base menos econdémica.
Nuestro ambiente esta cada vez mas devastado
porque ninguna ley y ninguna conciencia colectiva
del pasado supo preservar adecuadamente, los
recursos; el aire, que respiramos, el alimento
fisico, v el agua que bebemos, por este motivo en
nuestro pais, se tiene resultados muy tristes

como ser extensas tierras dridas, erosionadas:

— Lonjas de bosques desforestados.
- Extincidén de especies uUnicas en el mundo.
-~ Agua de afluentes naturales contaminadas.

— Saqueo de metales preciosos y minerales.
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Ignorancia en la obtencidén y diversificacién de
productos y manejo de tierras.
Desaparicién de la Flora y Fauna piscicola y

diversidad de dafios irreparables de la naturaleza

boliviana.
Todos estos problemas basicos acarrean
desnutricién, intoxicaciodn, propagacién de

enfermedades, rompimiento del equilibrio natural,
pobreza general o carencia de emplecs,
degradaci®n, miseria, sequias, inundaciones,

desastres naturales.

Las leyes que fueron impuestas desde la época
colonial no lograron proteger, de manera eficasz,
el equilibrio Hombre - Naturaleza, debido a la
falta de conocimiente del conjunto: tierra, agua,
aire, flora vy fauna; y la exagerada ambicidn gque
resultaba en la economia extractiva, sin base

sostenible para el futuro.
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CAPITULO II
EL MEDIO AMBIENTE Y DERECHO
NORMATIVIDAD QUE REGULA EL MEDIO AMBIENTE

Al referirnos a la normatividad partiremos de la
Constitucién Politica del Estado por jerarquia legal,
se refiere a la parte del patrimonio estatal, se halla
formado por un conjunto de bienes pudblicos, unos de
uso comun, otros susceptibles de explotacion vy
aprovechamiento particular y el dominio originario,
segun el articulec 136 "son del dominio originario del
Estado, ademas de los bienes a los que la ley les da
esa calidad, el sueloc (tierra}, subsuelo con todas sus
riquezas naturales {(minerales, metales, nd metales,
rocas, piledras preciosas) las aguas, lacustres,
fluviales y medicinales, asi como elementos y fuerzas
fisicas susceptibles de aprovechamiento, "la ley
concederd las condiciones de este dominio asi como de
su concesién y adjudicacién a los particulares
(concordante con el Art. 59 inc. 7). Autorizar la
enajenacién de bienes nacionales, departamentales,

municipales y todos los que sean de dominio pablico™.

Art. 165.- "Las tierras son del dominio originario de
la nacién corresponde al estado la distribuciédn,
reagrupamiento vy redistribucién de la propiedad
agraria conforme a las necesidades econdmicas sociales
y desarrollo rural (concordante con el Art. 136 y D.L.
2-8-51 R.A.) y Art. 137 "Los bienes del patrimonio de
la nacién constituyen propiedad publica, inviolable,
siendo deber de todo habitante del territorio nacional
respetarlos y protegerlos concordante con el Art. 8.
Inc. b).

s
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Art. 133.- "El1 régimen economico propendera al
fortalecimiento de 1la independencia nacional vy
desarrcllo del pais mediante la defensa b%
aprovechamiento de los recurscos naturales y humanos en
resguardo de la seguridad del Estado y en procura del

bienestar del pueblc boliviano™.

Art. 170.- "El1 Estado regqularda el régimen de
explotacién de 1los recursos naturales renovables

precautelado su conservacién e incremento".

Nuestra constitucion inspirada en las nuevas
conguistas sociales y econdmicas, logradas en Bolivia
vy en todas partes del mundo, han rebasado los clasicos
limites del antiguo derecho, imponiendo la reforma de
sus antiguas instituciones. Los postulados
constitucionales insertos en nuestra Carta Magna desde
1938 prueban que el fin primordial del Estado es la

justicia social.

Lamentablemente por diversas causas, estos postulados
nunca se cumplieron y solamente el Estado durante
diferentes gobiernos va sean de facto o}
constitucionales, solo cumplieron con la explotacidn
de los recursos naturales ¥y no son politicas
ambientales sustentables para precautelar e
incrementar adecuadamente los recursos renovables que
son la base de toda economia nacional bien organizada,
porque estos recursos se encuentran inmersos dentro de
la ecologia boliviana. Abarcan diversos ecosistemas
naturales gue poco a poco son desvastados, causando
trastornos que se traducen en tierras desérticas no
aptas para cultivos, contaminacion de aguas,

deforestacidén extincién de especies, narcotréafico.
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Debido a la relacién "Hombre-Medio Ambiente, Norma",
Bolivia es uno de los paises que carece de politicas
ambientales consecuentes, referentes al uso de sus
recursos naturales y un desconocimiento de la ciencia
denominada ecologia que analiza las relaciones entre
el ser y medio. Interrelaciones, de mnaturaleza

cientifica.

Bolivia "la de los contrastes ecoldgicos, montafias
soberbias, estrellan alli sus cumbres inmaculadas
sobre planicies sin fin; nieves eternas hermanan con
selvas de tropical esplendor; rios cual mares horadan
las ldgubres entrafias de los bosques ecuatoriales” (J.

Mendocza).

Los hombres que viven en sociledad necesitan de normas
juridicas que regulen las relaciones entre ellos, vy
sus instituciones, v del Derecho Internacional para la
relacidén con otros paises; pero es necesario normas
que regulen la relacién hombre-habitat por ser todo lo
que nos rodea, es necesario destacar gque a partir de
la coleonia, ya existieran normas de proteccidn legal
ambiental, v es oportuno destacar, la labor
recopilador de la obra de 1los doctores Henrich ¥y
Eguivar en su obra. "El Medio Ambiente en Ila
Legislacién Boliviana", concluyendo gque uno de 1los
aspectos gue provoca el subdesarrollo en Bolivia es la
mala proteccién, conservacién, v la falta de medios de
produccién de los recursos naturales. Ademds de otra
causa de la deficiente proteccidén a nuestro habitat,
es la debilidad institucional que se ocupa del manejo
de nuestros recurscs rencovables v no rencvables, falta
de capacitacidén profesional y ausencia de politicas
ambientales bien definidas, dentro del marco de un

desarrcollo sostenible. Es necesarioc para darnos cuenta
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de la realidad estudiar las leyes en materia ambiental
que se dictaron a partir de la colonia y tenemos
varias ordenanzas de relevancia ambiental. El1 Virrey

Francisco de Toledo dictd:

Ordenanza de los Montes y Caminocs, del 5 de Mayo de
1574, del Virrey del Perid, que prohibe la tala de
bosques de cedros que rodean la ciudad de Sucre, en la
misma, amplia el resguardc de la quema de vegetacion

en los siguientes términos:

"iTen, por cuanto en Torno de esta Ciudad soy
informado que se que han cortado gran suma de
Cedros, vy gquemados assi para hazer chacaras, como
para beneficiarlos c¢on hachas vy cufas para
tablas, en que se ha perdido grandissima
cantidad, y siendo madera tan pesada para todo
género de edificicos y obras primas han sido gran
descuido principalmente que yva no se hallan 1los
dhos, Cedros, si no lexos de esta ciudad. Ordeno
v mando que ninguna perssona después de la
publicacién de esta Ordenanza pueda cortar 1los
dos, Cedros sin lizencia de el Cavildo, Justicia,
regimiento so pena que por cada pie gque cortare
sin la dha. licencia incurra en pena de sincuenta
pesos por cada arbol, que se beneficiare de otra

manera aplicadas sequn dicho es.

iTen por cuenta en todas las partes e lugares de
esta provincia, assi en los montes, comc en las
cavanas, principalmente 1los anos gque son de
muchas aguas se hacen grandes pajonales, e
algunas beces son tantos vientos que poniendcles

fuego correa quatro o sinco leguas en una noche,
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e acaecido gquemar las mieses y las cabafias y
bahias, e que de agqui delante, ninguna persona,
espafiol, ni indio sea asado de poner fuego en
monte, ni en zavana hasta el dia de Nuestra
Sefiora de Agosto, so pena que si fuere espafiol
allende pagar el dafio, incurra en pena de
gquinientos pesos aplicados por tercias partes, e
si fuere negro le sean dados doscientos azotes,
0 sea desgaronado, o si fuere indio le sean
doscientos azotes o se trasquilado, e, mando gque
esta Ordenanza sea pregonada en los trangques de

esta Ciudad y de Potosi".
(IN: HENRICHY EGUIVAR PG. 168)

Durante la Republica el Libertador 8imén Bolivar
(1825-1829) dicté once decretos para proteger la
riqueza natural, por eso, se lo denomino también
precursor del conservacionismo de América entre los

que se destacan:

Decreto Supremo de 5 de Julio de 1825 "para evitar la
matanza y caza de vicufias, sancionando con cuatro
pesos, por cada vicufia muerta, aplicables al delator
de la infraccion e incentiva su crianza, recompensando

con un peso por cada vicufia domesticada.

Ley 8881 de 29 de Agosto de 1947 establece delitos en
la pesca comercial nativa, la que realice mediante el
uso de substancias nocivas téxicas para los peces,
como barbasco, cal, sulfato de cobre, etc., asi como
la utilizacién de explosivos y armas de fuego,
utilizacién de redes de malla de menos de 3 cm., ¥y
cernidores que impiden el paso de peces en
crecimiento; y remover o variar los cauces, cortar

vegetacidén de las orillas, pescar a menos de 50 mt. de
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las presas desovaderos 0 en pasos obligados para los

peces.

Decreto Supremo 8 de Septiembre de 1879, durante el
gobierno de Daza sobre el dominio y aprovechamiento
del agua, positiva para el pais, se la denominé de

avanzada ya que otorga al estado como el duerio de los

recursos naturales Y riquezas, asi como ila
utilizacién, conservacion Y control de la
contaminacidén.

Decreto Ley N2 429] de 3 de Enero de 1956 que califica
como delito contra la economia nacional la
explotacidn, toda o destruccién de la riqueza forestal
sin permiso de la autoridad competente, o la caza o
pesca en las épocas vy por los medios y procedimientos
prohibidos legalmente, la pena es de 1 a 3 anos de

obras publicas.

Decreto Ley n2 (07445 de 2 de Diciembre 1965 extiende
los efectos del anterior decreto a las conductas de
pastoreo y cria de ganado caprino dentro del radio de
15 km de la ciudad de Tarija, vy a la quema o incendio
de pajonales y residuos de vegetacidén protectores del

suelo.

En el Cédigo penal el 23 de Agosto de 1972, se incluye
el Titulo V "Delitos contra la seguridad comin" donde
incluye los delitos de incendios y otros estragos vy en
delitos contra la salud publica, a partir de este
momento atentar contra los recursos naturales pasan a
ser "delitos" objetos de proteccién juridica por el
derecho penal, actual base para los delitos contra el
Medio Ambiente.
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Decreto ley N2 11686 de 13 de Agosto de 1974 Ley

General Forestal muy completa y su Reglamento.

Decreto Supremo N2 11439 de 12 de Febrerc 1978,
Reglamento de la Ley General Forestal en el articulo
54 +tipifica como delitos contra la economia del

estado, con competencia de la justicia ordinaria.

Decretc Ley N2 12301 de 14 de Marzo de 1975 Ley de
Vida Silvestre, parques nacionales, caza y pesca, su
articulo 99 sefiala conductas delictivas e
infracciones, entre los que se encuentran, caza de
animales declarados en veda, en zonas prchibidas con
fines industriales y comerciales y sin licencia del
CDF (Centrc de Desarrollo Forestal), 1la caza de
hembras y crias de animales silvestres, destrucciodn de
huevos de especies en extincién, caza con trampas vy
venenos, asfixiantes etc., v se aplica al Cdédigo Penal

en Delitos contra la Economia Nacional.

Decreto Supremo N2 14928 de 22 de Septiembre de 1977
se declara la reserva de inmovilizacidén en el oriente
y se prohibe el aprovechamiento comercial forestal o
caza dentro del area considerando delitos contra la
Economia Nacional concordante con el articulo 223

cddigo penal con privacion de libertad de 1 a b afios.

Decreto N2 17868 de 30 de Diciembre 1980. En sus
articulos 2 y 3 +tipifica el trafico 1ilicito vy
clandestino de minerales.

Resolucién Ministerial N¢ 538/83 de 9 de Noviembre
1983 en proteccién de la fauna silvestre y recursos
naturales renovables, dispone la inventariacidén de
fauna silvestre, v la restitucidén a su habitat, asi

como en caza vy pesca, con pena privativa de libertad
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a los infractores de 1 mes a 1 ano es extensiva a caza

vy pesca.

Proyecto de Ley de Conservacidén de Diversidad
Bioldédgica de 14 de Octubre de 1992 sefiala delitos a
diferentes conductas que atentan contra la fauna en
extincidn y coleccidn de flora silvestre y sanciones

para funcionarios corruptos.

E1 Cédigo Penal establece en sus capitulos conductas
gque atentan contra el medio ambiente Ej. Art. 206
Incendio 216 Delitos contra la salud publica, 223
Destruccidn o deterioro de bienes del Estado Nacional,

354 Usurpacidén de Aguas y 356 Caza y Pesca.

La Ley de Medio Ambiente Ley N2 1333 de 27 de Abril de
1992 gque constituye el marco legal para la proteccidn
en conjunto del Medio Ambiente con el objetivo de
acuerdo al articulo 12 "Regular las acciocnes del
hombre con relacidén a la naturaleza, y promoviendo el
desarrollo sostenible con el fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacién" concordante con los articulos

136 al 139 de nuestra Carta Magna.

Con el requisito para actividades piblicas y privadas
susceptibles de degradar el Medio Ambiente, contar con
el EIA (Evaluacion de Impacto Ambiental) de acuerdo a
cada actividad.

En su reglamentacion esta ley, requiere de
disposiciones legales complementarias Ej. Ley de
Aguas, ley de Biodiversidad ordenamiento territorial,

nueva ley forestal, etc.

Es a partir de la promulgacidén de esta ley gque se

tipifican por primera vez delitos ambientales.
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REGULACION DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

El medio natural, cuando sufre la contaminacién
se destrozan el conjunto de interacciones
bioldégicas, fisicas y gquimicas gue forman la red
de la wvida ¢ se entiende "la alteracidén de un
Medio Ambiente por sustancias extrafas al mismo

gue le degradan".

Nuestro pais, fue victima de contaminacién desde
la época de la Conquista pasando por la
Reptiblica, basada en (economia extractiva) se
rompi® el equilibrio ecoldgico, en todos sus
factores ‘“abiéticos " (suelo, agua, atmésfera)
v "biéticos" (plantas, animales, hombres), ambos
factores forman ecosistemas y todos los
ecosistemas del planeta forman la biosfera. E1
concepto de ecosistema incluye las relaciones
entre todos los factores biodticos y abidticos gue
se refiere al funcicnamiento de los ecosistemas,
el ecélogo estudia estas relaciones en conjunto,
es por esta razdén gue si contaminamos cualquiera
de los factores enunciados, se atentara contra
todo el ecosistema, y la biosfera, surge la
preocupacién de paises desarrollados,
industrializados; por ser centro de ia
contaminacion atmosférica que  ho reconoce
fronteras, porque la biosfera es el inico sistema
del planeta, por la que transita la materia en
sus tres formas, a través de las corrientes
ocednicas v sistemas fluviales se encarga de
diseminar toda contaminacion, hoy estos paises

sufren de contaminacioéon principalmente en la

18

Ibidem. Pag. 16.
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atmésfera por actividades industriales, trafico
vehicular uso de combustible, etc., pero las
leyes ambientales son drdsticas y contrclan con
tecnologias adecuadas aplican el principio "mas
vale prevenir que sanar", aun asi, soportan el
efecto in_vernadero, por el aumento de CO,
{Didéxido de Carbono). Y se llegd a que la ONU
firme wun acuerdo para proteger la atmésfera,

entre paises europeos, asiaticos, africanos.

En Bolivia17 la contaminacidén, abarca todos 1los
ecosistemas v son: Inmensas tierras erosionadas,
contaminacion de aguas, contaminacién atmosférica
en lugares industriales y por guema de campos,
extincién de flora y fauna, ¥ miseria en la
poblacidén. Es motivo de preocupacién la actividad
minera en nuestro pais, motivo de la
contaminacién de tierras por el vertido de aguas
téxicas que son conducidas por los rios. Las
tierras que son regadas por afluentes naturales,
que son consumidas también por animales y el
hombre que beben aguas contaminadas, por la
degradacién en parte de cuencas importantes se
estdn desertificando y erosionando grandes
pradefas envenenando la riqueza hidrobioldgica
perteneciente a la sabana, c¢omc ocurre por
contaminacioén de la Cuenca del Plata por desechos
minerales que causan exterminio de la riqueza
piscicola, tierras no cultivables, muerte vy

enfermedades.

Ademas la contaminacién ccasiona proliferacién de

bacterias que se desarrollan como resultado de

17

Revista Bcoldgica 1997. N° 6,7; Fundacion Simén Patifio.
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destruccién de recursos naturales comc virus,
hongos, microorganismos que causan variedad de

enfermedades endémicas.

Y la contaminacidén quimica que contamina y mata
la flora, fauna, agua, atmésfera, comec DDT, zinc,
hierro, manganeso, Cromo, estafo, arsénico,
litio, berilio, mercurio, aereosoles, etc., gque
son usados por empresas mineras y cemento,
fundiciones y otras gue operan en nuestro pais.
Porque la contaminacidén es resultado de procesos
ineficientes en 1la explotacién de recursos
renovables, es necesario que la industria sirva
para mejoramiento de vida y debe ir paralela a la
proteccidén medio ambiental y desarrcllar mejores
técnicas gque no contaminen el medico. Toda éstas
politicas ya estdn siendo aplicadas en paises
vecinos con tecnologias como la Pirolosis, es
decir volver a fundir latas de conserva y otros
Yy reciclaje de productos. En Bolivia se debe
exigir a las empresas con peligro de
contaminacidén, adecuen sus instalaciones a normas
ambientales que tienen por fin la conservacidn
del medio ambiente.

En este tiempo, vivimos en un periodo de
contaminacidén  porque distintas actividades
humanas estan causandc dafos irreparables a las
divisiones de Biocenesis senhaladas. El1 hombre
asume una responsabilidad mayor en conservar la
naturaleza, el crecimiento expleosivo de una
poblacidn sin concientizacidén puede amenazar al

medio y su propia existencia.
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Citamcs a Emile Victeor "La gran plaga del mundo
es el hombre que por ambicidén e ignorancia atenta

contra su propia seguridad”.

Partiendo de que uno de los principales elementos
abioticos es el agua, constituye el grado de mas
grave contaminacién, nuestra actual ley sobre
Medio Ambiente al referirse a la contaminacidén de
agua seiflala: como delito ambiental Art. 105
"Comete delito contra el Medio Ambiente quien
infrinja 1los incisos 2 y 7 del Art. 216 del
Codigo Penal, cuando una perscona: 2) "envenenare,
contaminare o adulterare aguas destinadas al
consumo publico, o al uso industrial agropecuario

v piscicola.

7) Quebrante normas de sanidad pecuaria o
propague epizootias y plagas vegetales se
aplicara pena de privacién de libertad de 1 a 10

afos.

Y el articulo 107.- "El que vierta o arroje aguas
residuales no tratadas, 1liquidos, quimicos o
bioquimicos, objetos o desechos de cualquier
naturaleza en los cauces de agua, en las riberas,
acuiferos, cuencas, rios, lagos, lagunas,
estangques de aguas capaces de contaminar o
degradar las aguas que excedan los limites a
establecerse en la reglamentacioén, serd
sancicnado con la pena de privacidén de libertad
de uno a cuatro afios y multa de cien por ciento

del dafio causado.

La Ley Medio Ambiente, también protege los

Recursos Hidrobioldgicos del:
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Articulo 58 "El Estado a través del organismo
competente fomentara el uso sostenible de los
recursos Hidrobioldgicos aplicando técnicas de
manejo adecuadas que eviten la pérdida o

degradacién de los mismos'.

El Reglamento en materia de Contaminacidén hidrica
se promulgd el afio 1995, en el Titulo I referente
a disposiciones generales, consta de I1TY
capitulos referentes a: el ambito de aplicacién,
siglas y definiciones vy III <clasificacion de

cuerpos de aguas.

El titulo II referente al Marco Institucional,
consta de IV capitulos, gque parte del MDSMA
(Ministerio de Desarrollo Sostenible v medio
Ambiente), Autcoridad Departamental, Gobiernos
Municipales v Organismos competentes; el Titulo
I11 se refiere a procedimientos Técnico
Administrativo, a la vez consta de IV capitulos
referentes a la Inspeccidn y Vigilancia,
Servicios Municipales, Descarga de Afluentes en
Cuerpos de Agua, © Descargas de Aguas Residuales
a Sistemas; el Titulo IV referente al Monitoreo
Evaluacion, Prevencidn, Proteccidon y Conservacidn
de la calidad hidrica que consta de VII
capitulos, ¥ un capitulo +vdnico referente a
Infracciones vy Sanciones Administrativas vy

Disposiciones transitorias.

También existe un Anteproyectc de Ley de aguas en
LIDEMA (IL.iga de Desarrollo del Medio Ambiente)
gue toma en cuenta el potencial hidrico, para su
aprovechamiento sostenible, en potencial,

hidroeléctrico, asi comc la pérdida anual de
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agua.

En Bolivia como principal causa de contaminacién
se encuentra en la actividad minera, este tipo de
contaminacion es la mas peligrosa porque abarca
aire, agua, tierra, flora, fauna, (piscicola)
envenenamiento humano, que causa distintos tipos

de enfermedades y la muerte en la poblacién.

Es necesario un resumen de las investigaciones de
CERDET (Centro de Estudios Regionales de Tarija)
referente al problema de la contaminacién minera
en la actualidad.

En Bolivia tradicionalmente la mineria se
desarrolld en areas del altiplano, hoy se
originaron diversos conflictos sociales con las
poblaciones locales, principalmente por el agua
gue suele ser escasa en esas regiones y también
por la contaminacién de fuentes de agua, asi como

de tierras de cultivo y pastoreo.

Los conflictos actuales son en los Departamentos
de: Oruro, Potosi y Tarija donde la mineria tiene
su historia centenaria. Tenemos el conflicto del
lago Poopd, al comenzar el afio 80 se observd, que
los niveles de contaminacién ocasioné 1los

siguientes problemas:

Disminucién de peces y algas en 1los rios
"Questuchis”, "Toropalca", "Llava" y el agua
contenia: arsénico, cianuro, plomo, niquel,

- - - 18 = - .
mercurio y antimonio el agua estaba inutilizada

Informe del Laboratorio de la Universidad Tomas Frias, se denuncid también a
través de Derechos Humanoes en Oruro.
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para cualquier uso.

Concordante con el informe de la USFX
(Universidad de San Francisco Xavier) de Sucre en
1995 un analisis del rio Pilcomayo en la cuenca
del Plata determindé que el agua contiene plomo,
zinc, cadmio, niquel, cobre v cianuro,
provenientes de 600 minas de los departamentos de
Oruro y Potosi. La contaminacion de esta cuenca
principal ha provocado un fuerte impactc sobre la
fauna piscicola y afectando la agricultura y
ganaderia de wvarias regiones, En varias
oportunidades pobladores asentados a lo largoc del
Pilcomayo denunciaron problemas de contaminacidn
al igual que el Programa de Manejo Integrado del
Medic Ambiente en la pequeila mineria, informdé que
35 plantas e ingenios de mineros, medianos vy
pequenos en Potosi producen una contaminacién de
mil toneladas diarias de desechos que contienen
toxicos y son vertidos en el rio Pilcomayo. Otra
denuncia es: "debido a los nuevos métodos mineros
que usaba la mina Inti Raymi intoxicaban el agua
causando, mal formaciones en recién nacidos y

muerte de ganado que usaba dichas aguas.

En 1944 la poblacidon de Challapata, prov. Abaroa
de Oruro traté de impedir que la Empresa Minera
San Bernardino (EMUSA - ORVANA - CANADA)
continuaran con la exploracioén aurifera del cerro
Achachucani, para impedir que las tierras sean
inutilizadas. En protesta los pobladores
bloquearon el camino, pero los ofrecimientos de
trabajo convino més a los pobladores, hoy dicha

Empresa continua sus trabajos. Son varios los
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conflictos gque ocurren en todo tiempo, algunos
casos se tornan violentos, pero el pais en su
conjunto permanece indiferente y los problemas

siguen sin solucidn.

Lo importante para el gobiernoc es mantener la
actividad econémica de 1la mineria, gue genera
divisas al pais y crea pocos empleos para los
pobladores, la proteccién ambiental sclo es un
enunciado, los unicos conflictos gue causaron
movilizacién casi nacicnal fueron los relativos
a la importacién de materiales mineros, o
desechos téxicos, que son sustancias gue
contaminan, lesionan y matan la flora, fauna,
aguas, atmésfera como zinc, hierro, manganeso,
cromo, estafo, arsénico, litio, Dberilio ¥

mercurio.

Principalmente paises desarrollados acumulan
toneladas de desechos nucleares, y ofrecen mucho
dinero a paises del tercer mundc como el nuestro
para enterrar en su territorio estos elementos.

Pero fué otro problema olvidado.

19
La mineria wusa de sustancias peligrosas

contaminantes.

19

SUSTANCIAS PELIGROSA. - Es aquella sustancia que conlleve las siguientes
caracteristicas intrinsecas: corrosividad, radicactividad, reactividad y toxicidad,
explosividad, inflamabilidad, patogenicidad o bionfecciosidad de acuerdo a prueba
standard, residuo de material o sustancia peligrosa; organica ¢ inorganica, soOlida,
liquida o gaseosa, mezcla o combinacion de ellas, resultante de actividad
industrial, tecnoldgica o cientifica, que cagece de interés econdmico, debe ser
objeto de confinamiento. ‘

Toxicidad; capacidad de ciertas sustancias de causar intoxicacion, muerte,
deterioro o lesiones graves en la salud de seres vivos al ser ingeridas, inhaladas
O puestas en contacto con la piel.
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Porque en los residuos de los analisis no
oficiales, sino realizados por LIDEMA {(Liga del
Medio Ambiente) b4 otras organizaciones,
recurrieron a laboratorios fuera del pais, para
lograr su autenticidad, entre estos residuos se
verificaron los siguientes mads peligrosos como
el: plomo, cadmio, cromo, por lo gque deberian
estar sujetos al contrcl de convenio de Basilea
vy el tratado de Lomé.20

Es de 16gica gque en 1las diferentes fases de
produccidén minera: exploracion, explotacién vy
procesamiento, se genera resultados catastréficos
al Medio Ambiente vy todavia no se toman
precauciones. La exploracion produce alteraciones
al terreno de las fuentes de agua, que perturban
flora y fauna. Explotacién produce destruccidn de
la superficie del suelo y tierra de cultivo
{areas), el dragado del lecho de 1los rios ha
transformado el fondo de algunos valles, se
operan cambios en el agua subterraneo
contaminacion por el agua de mina en los rios,
infiltracién de agua acida; asi como
contaminacién de aire por la emisién de polvo y
gases toéxicos y ruido tormentoso. La explotacidn
con contenido de sulfuros, produce aguas
corrosivas, que disuelven metales pesados como
zinc, plomo, cobre, arsénico gque salen de la mina
por gravedad o bombeo o son descargadas en muchos

casos directamente a cuerpos de agua.

Tratado de Lomé firmado con la Comunidad Europea y el grupo de 69 paises de
Africa, Caribe ¥ Pacifico contiene un apartado gque prohibe la importacion en los
paises del ACP, cualquier residuo peligroso incluyendo los radiactivos.
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También se produce agua acida por el proceso de
lixiviacién de colas y desmontes esto ocurre en

minas activas y abandonadas.
PROCESAMIENTO DE MINERALES

Generan aguas contaminadas por metales pesados en
solucidén o particulas de suspensidén, y contienen
residuos de reactivos utilizados en procesos de
flotacién en mineria aurifera con residuos de
mercurio y cianuro, de acuerdo al proceso del

metal gue se realice.

Las fundiciones, actualmente paralizadas tienen
tecnologia obsoleta y su funcionamiento ocasiona
problemas ambientales. E1 Institutec Nacional de
Salud Ocupacional, realizé una evaluacién de
Arsénico, antimonio, plomo, bidéxido de azufre y
acido fluorhidrico en muestras ambientales vy
control medio toxicoldégico en trabajadores de
Vinto y las conclusiones muestran la existencia
de arsénico en el aire y varios trabajadores
intoxicados, por estas sustancias, pasaban 1los
limites permitidos para indicadores ambientales
vy bioldgicos de "The American Conference of
Industrial Hygienists" (Conferencia Americana de
Higiehe Industrial)}.

También existe contaminacién en los suelos por la
mineria. La presencia de metales pesados en el
suelo causa prcblemas en cultivos por el =zinc,
cobre y plomo gue provocan dafios en las raices y

retarda el crecimiento de plantas.
AREAS AFECTADAS POR CONTAMINACION MINERA

Por 1las actividades de diferentes minas que

operan en Bolivia, el mnivel de contaminacidn
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ambiental se encuentran:

Contaminacidon mina Milluni por el dique de Colas,
abandonado, afecta la agua potable en la Paz

porgque mana agua acida.

Contaminacidén guimica y biolégica del lago Poopd
(Cruro) por las minas de COMIBOL, tiene niveles
de metales disueltos altos vy no hay peces hay

dano econdmico en esa regidn.

la organizacién internacional Swedish
Enviromental System, informé gue el agua es
acida, la mina San José descarga aguas toéxicas en

Oruro.

Contaminacién Lago Titicaca por la mina Matilde
propiedad de COMIBOL porgue esta conectada por un
pequeiio rio.

El instituto de investigaciones quimicas de la
UMSA {Universidad Mayor de San Andrés) realizd un
estudio sobre elementos contaminantes de agua ¥
sedimento de la mina Matilde y comprobé elevados

indices de Zn, Pb, Mn.

Rio de Araras (Pando) por explotacidén de oro por
desmontes y dragado. LIDEMA (Liga del Medio
Ambiente) elabora un estudio que el rioc Madera,
resulta qgque se hallan dispersas 100 v 500
toneladas de mercurio que ocasiona enfermedades
cerebrales, el mercurio también afecta a 1los
peces y poblacidén, segun la OMS (ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD), las normas de 500 ph v
existe en esta regién intoxicacidén por mercurio
dafiina a la salud porque origina bronquitis,

insuficiencia respiratoria, dafos neuronales,
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dafios gastro intestinales y la muerte.

Y 1la contaminacién del rio Pilcomayo por
descargas de aguas no tratadas de la Mineria
agravada por el rompimiento del dique de colas de
la Mina de propiedad de COMSUR, dafian a 1los
pobladores gue se encuentran en el curso del rio
que llegan puerto Esmeralda, existe contaminacioén
de los peces por plomo, arsénico y problemas de
salud porgque esta agua es usada para el consumo

humano de la poblacién originaria.
PROTECCION DE MEDIO AMBIENTE EN EL RIO PILCOMAYO

Al referirnos al rio Pilcomayo debemos recordar
que dicho rio pertenece a la cuenca Platense (rio
Bermejo, Paraguay)} gque comprende el centro vy
sudeste de Boliwvia, ocupa el 21% de territorio
nacional y comprende los Departamentos de Oruro,
Potosi, Chuquisaca y Tarija y continua su curso

hasta el punto tripartito Esmeralda.

El ric Pilcomayo naceu, (Ver graf. pag. sgte.} en
la provincia Abaroa del Departamento de Oruro,
junto a la Cordillera de los Frailes, con el
nombre de Joko o© Tolopalca, gue cambia por
Cachimayu; siquiendo un curso hacia el sudeste,
hace de limite entre Potosi y Chuquisaca, como
Pilcomayo; atraviesa diagonalmente Chuquisaca y
Tarija, cortando la Cordillera Central v
serpenteandc por sus serranias, hasta el punto
tripartito Esmeralda, sigque su curso por el Chaco

hasta verter sus aguas en el rio Paraguay cerca

21

Nogales, Rosquellas, Montesinos, Graciela, Rosa, German. Nueva Geografia de
Bolivia. Pag. 118, 119,
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de Asuncidn, tiene un recorrido total de 1800 km
de

aproximadamente.

los cuales 700 km pertenecen a Bolivia,

Afluentes principales por la margen izquierda:

Viluyo, Coa, Coa, Yamparaez, Icla, Mollepunco,

San Antonio, Ingre, Congrosado por Iguembe,

Huacava, Caipipendi y Machareti.

Por la margen derecha:

Hillahua, Paititoco, Castilla Maya, Pampa,

Topala, Lalava, Chaqui, Mataca, Chilcani,

Turuchipa, Torne, Santa Elena, Hualaya,, Chocavya,
Camblaya o Pilaya {formado por Cotagaita, Tupiza,

San Juan del Oro, Vitichi, Tumusla.

Para un mejor estudio, es mecesario conocer a las

subcuencas del rio Pilcomavo:

Pilcomaye Superior

Piloomayo Medic

Pileomayo Bajo

13542 Km2

9759 Km2

31008 Km

187437 - 20° 00" Latitud Sud

19°08° - 20°52' Latitud Sud

20°20¢ - 22°1% Latitud Sud

64°52" - 66° 35 Longitud Oeste

G4°02' - 65°14" Longitad
Oesie

62°08" - 64719 Longitud
(este

Origina en Prov. Abaroa

Origina rio Iela

Se origina en ¢l fo Pilaya

termina en el ric Iela

termina en el rio Pilaya

Termina en el punto

Afluentes: Cantumarca, Rovelo,

afluertes principales:

Esmeralda (Argentina,

Paragnay, Belivia)

Mataca

Turachipa, Santa Elena

Animaba

Rio Tumusla

Rio San Juan del Oro

Histdéricamente:

(Ver Mapa en Anexos)
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El 1rio Pilcomayo abarcaba su jurisdiccidn
territorial en virtud de Derechos Histodricos de
la Audiencia de Charcas (Utti Posidettis) una
gran parte del Chaco gque llegaba a la altura de
Asuncioén, es decir todo el curso natural del rio
Pilcomayo y Bermejo por su ribera izgquierda, pero
no poseia colonia agricola, ni presencia militar
gue acredite la ocupacidén fisica o soberania
establecida. Existia ignorancia en lo referente
a la gecgrafia de la regidn; y su poblacién y
navegacioén sobre sus dos cursos de agua Pilcomayo
~ Bermejo 1las riberas del rio Paraguay eran
conocidas; pero eran peligrosas y de dificil
incursién debido a su exagerada vegetacidén y la
presencia de tribus hostiles.22 El Pilcomayo fue
un refugio de salvajes que les proporciondé la
mantencién y vida brindandoles abundante pesca y
saludables condiciones climatoldgicas. La
navegacion era amenazada del pillaje de aquellos,
debido a 1la wvida némada y errante gque 1los

caracterizaba.
Como Afirma Padilla:

"Los bé&arbaros no pueden soportar el transito de
navios y las sorpresas hostiles exterminadoras,
s6lo soportan el establecimiento de nuevas
reducciones entre San Francisco y Crevaux sin
injerencia de autoridades politicas solo por
conversores misioneros gue son  los Unicos

encargados de contacto con los hijos de las

22

Ibidem. Pag, 5.
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tribus que habitan el Gran Chaco.

"En cuanto a las aguas, en este tiempo, podemos
encontrar valiosa documentacidén en: La Historia
Natural24 narrada por el Franciscano Gianelli. En
el territorioc de misioneros de Potosi hay
manantiales de aguas abundantes y frescas, son
escasas, tienen curso de 2 km., desde 1los
manantiales y pendientes montafioscos y no sirven
para riego ni fertilizar terrenos gue son
potables, con sabor que identifica a lugares de
donde manan y pasan, tienen sabor a salitre,
azufre, cal, sal, también existen aguas termales,
una de ellos se encuentra en la desembocadura del
Pilcomayo cerca de la Mision de San Francisco
otra al oeste mads caliente y al sud hay aguas
minerales medicinales que son usadas, por
indigenas vy mestizos, para curar diversas
enfermedades, cutdneas, sifilis y reumaticas,
también existen aquas saladas en la guebrada del
Chorro de Machetero, es una fuente de sal, porque
las mujeres chiriguanas extraen sal a
profundidad, debe haber una veta rosada al
interior de la cordillera, volcanes en quebradas

y riachuelos se encuentra, aceite volatil”.

El rio Pilcomayo es el principal rio, nace de las
lagunas artificiales que hicieron para trabajos
en La Plata en diferentes establecimientos de

Potosi, serpentea en direccién sud y sudeste,

Padilla, Félix. El Pilcomayo 1887,

Giannecchini, Doroteo. Editor Calzavarini, Lorenzo, Historia Natural, Etnografica
y Lingiiistica del Chaco Boliviano 1898.
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atraviesa la Cordillera de Los Andes y desemboca

en la dltima ramificacién del Aguarague.

Fn la Angostura de Pirapo a poca distancia de la
Mision de San Francisco Scolano, y San Antonio,
continua por los llanos de Manso, hasta depositar
el enorme volumen de aguas en la mitad de la
superficie de Bolivia en el Rio Paraguay, no
lejos de la misma capital paraguaya. Su curso de
Potosi a la angostura es de 2° geograficas, no
sabemos cuantos kilometros, debidoc a que
serpentea recovecos y quebradas en su curso, si
fuese navegable acortaria centenares de
kilémetros en el comercio con Europa para su

navegabilidad, pero es un problema visible.

Como parte de las historia de este importante rio

tenemcs las exploraciones de:

Francisco Patific a principios del siglc XIX que
partié del Rio Paraguay y llego al grado 22°
Cabayurepoti, descubris la Cordillera de
Aguarague, y se enfermd® no pudo sequir, por la
interrupcién de tribus Chorotis, Tapietes,

sublevados.

Otro problema de 1las exploraciones, scn los

insectos, salvajes, extremo calcor y asaltos.

En 1884 el gobiernc de Belivia construyd una
embarcacion Bella Esperanza y Puerto Magarifios 50
km. de la angostura, bajo el mando del general

Magarifios, este volvid por miedo a los salvajes.

1885 Van Nivel, retrocede.



51

1863 el padre Gianelli 1llegé al grado 23°

Piquirenda y retrocede.

1866 otra exploracién fue asaltada porque estaba

mal dirigida.

1822 la exploracion con el fin de abrir
comunicacidn a través de la carretera a Paraguay,

fue asaltada, lleg6 soloc a Caiza.

El célebre viajero Crevaux francés, con pequerias
embarcaciones fue asaltadoc y asesinado junto a 16
hombres por la tribu Tcocbas en el lugar de Tevu,
que tenia el fin de descubrir la navegabilidad

del Pilcomayo.

En 1883 el Gobierno Bolivianoc avanzd las mejores
exploraciones, encomendando, tal labor al franceés
explorador Thouar, gue partidé del puerto Crevaux
y aborda a orillas del Pilcomayo por barreales y
se dirigiercon al norte y noreste, llegando al
rio, con mucha fatiga, por las aguas saladas, en
el bosque un cazador los encontrd y lo subid a su
lancha, para llegar al Paraguay, por el Chaco
Boreal norte y noreste pero ni Bolivia, ni 1la
ciencia geografica consiguieron, ventajas para la

navegabilidad del caprichoso rio.

Thouar en su segunda travesia, partié de puerto
Pacheco avanzd Laguinillas, Salinas, Cerro de San
Miguel, Puertc Pacheco, debido a la mala
organizacién y malos levantamientos topograficos
se equivocaron de direccidtn el 22 de Julio

fracasaron en pleno desierto y la via fluvial y



52

25
carretera gquedo sin solucidn.

La flora y fauna del rio tenia variedad de
peceszs, el pez que mas abunda es el sabalo de
sabor exquisito, también existe el bagre o
mandii, que pertenece a la familia del esturidn
mide de 30 a 40 cm. de piel resbalosa y carne
amarillenta, no tiene espinas, existen también
otra variedad de pececillos que los indigenas
llaman piqui, parecen sardinas, hay durante todo
el afo estos peces, en épocas altas aparece el
dorado que es el mejor pez del rio, sobre todo su
cabeza luego el siluro, mas conocido por los
Chiriguanos como surubi, de longitud de 11/Z mt.
de 25 a 30 kilos con manchas blancas vy negras,
boca enorme, pocas espinas, se deja ver cuando el
rio esta crecido en Septiembre junto al dorado;
la palometa de tamafio de un palmo ovalado, de
boca pequefia, carnivora y peligrosa, muchas ravyas
de mordedura dolorosa hasta desmayar. Estos peces
son migrantes nadie los aprovecha, ni prepara, ni
comercializa, los indios y criocllos 1los comen
cada dia asados y los obsequian como golosinas o

los intercambian por maiz, ropa, etc.

Ambas margenes del rio Pilcomayo son majestuosas,
bellas pobladas de seculares plazas verdes con
variedad de vegetacidn: algarrobos, mistales,
chafhares, palo santo, arbusto, palmeras,
enredaderas, palo bobo y diversidad de arboles de

finas maderas para todo uso, plazas verdes por la

25

26

Thouar, Arthur. A través del Gran Chaco, (1883-1887).

Ibidem. Pag. 49.



53

vegetacién que abunda y clematides acuaticas,
esta flora se encuentra en el grado 22°30' del

bajo Pilcomayo.

La margen septentrional con campos y llanuras es
mas fértil y boscosa que la meridional porque es

mas humeda y la tierra no es arenosa.

La fauna variada se compone de: tigres, leones,
leopardos, jabalies, osos hormigueros, cuervos,
cervatillos, =zorras, liebres, conejos, topocs,
vizcachas, tatuds, variedad de aves, como
avestruces, loros, palomas, patos, gansos,
pajaros pequefios, también hay reptiles, sauriocs
y emirosaurios, traidores, artrépodcs de todo

género, anfibios.

Seqgin Vicenzo Massio, el agua del Pilcomayo bajo

se componia por:

Agua Simple 100 gr.
Sal comin 1 gr.
Nitro 6 gr.
Cuerpos Animales 38 gr.
Mulaggine 1/2 gr.
Oxido de hierro 2 gr.

Cloruro de Calcic 1/2Z2 gr.

Aceite Volatil 1 gr.

Composicién de Agua del Pilcomayo.
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Actualmente:

Todo el ecosistema descrito en toda la regién gue
abarca el ric Pilcomayo, estd dividido, para un
mejor estudio, en Pilcomayc alto, medio vy bajo y
ademas tiene caracter internacional, porgue el
35% esta en la Argentina, y el 29% en Paraguay,
la cuenca superior, definida como la zona del rio
arriba comprende cuatro departamentos: Oruro
(0,72%, Potosi 43.47%, (comprende recursos no
renovables) Sucre 31% y Tarija 24.81% el 47%
total de la parte boliviana estd en las montafias.
El restc se encuentra en el Chaco Boliviano y
constituyen 1los recursos renovables27 de este
sector con un recorrido total de: 2808 km vy es
necesaria una proteccién legal efectivh de cada
uno de los bolivianos porque los resultados de la
mala conservacién hoy nos muestran tiexras
erosionadas, deforestacion, contaminacidn de agua
por metales pesados, intoxicacidén en el corganismo

humano, propagacién de enfermedades,

27

RECURSOS RENOVABLES Y NO RENOVABLES.- Los recursos renovables
que se refieren a aquellos susceptibles de regeneracion, que pueden ser utitizados
una y otta vez siempre gue el hombre se preocupe con la reproduccion y
conservacion de éstos, como el agua cuyo uso debe ser racional.

Para evitar su desaparicion o agotamiento; son los mas importantes ya que, desde
€pocas remotas han provisto de elementos necesario para la supervivencia humana;
los elementos del suelo y agua nutren la floresta gue a su vez nutre a los animales
v provee casi todos los elementos humanos asi como gran cantidad de materias
primas, todos estos recursos integran una serie de procesos climaticos y biologicos
que condicionan directa o indirectamente la vida del hombxe.

RECURSOS NO RENOVABLES.- Son riquezas naturales que no se regeneran
por lo cual son utilizadas una vez, su uso esta ligado al avance tecnolégico del
hombre entre estos tenemos: minerales y energéticos, cuyo uso debe ser racional
para extracr de ello el mejor provecho posible porque constituyen la base de la
industria,
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desnutricidén, miseria, vy desertificacidén de
suelos, gque es sindnimo de degradacidn de tierras
en aridas, semiaridas, subhimedas vy secas,
resultantes de diversos factores tales como
variaciones climaticas y actividades humanas

principalmente.

La prosperidad de una nacidén puede depender de
las reservas de estos recursos, todo pueblo debe
proteger y cuidar sus recursos naturales porgue
después de utilizados producen un vacio gue jaméas
podra 1llenarse. Cada barril de petrdéleo, cada
kilo de oro ¢ cada tonelada de estafio representan
cantidades gue no podran extraerse de nuevo, en
el caso de minerales solo gueda el hoyo y suelo

erosionado para futuras generaciones.

A partir del rio Pilaya la poblacién es baja;
pero numerosas comunidades dependen de esta agua
para consumo humanc y animales de <c¢ria. EI1
regadio, empleando agua del rio es determinante
para algunas dreas, particularmente entre Tumisla
y Villa Abecia. Las comunidades riberefias, aguas
abajo del Pilcomayo y la unidén de los rios Pilaya
y Pilcomayc, también dependen de la pesca para

vivir y alimentarse.

La densidad de poblacidén es baja y las extensas
tierras altas ubicadas en la altitud a mas de 300
mts. Son utilizadas para las crias de ganado y
agricultura, la cual esta restringida a las areas
gue tienen acceso al agua de pozos, O a
superficies ondulantes con buenos suelos, se
cultivan cereales, abundante trige y cebada, asi

también habas, y el maiz es mas importante en
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zonas mas bajas. En los valles de los rios a
niveles mas bajos la irrigacidén es usada y se
practica el cultivo de frutas y vegetales, el
area proxima a Camargo es un productor importante
de uva para vino y singani. Corrientes abajo,
desde el Pilaya una vez que se une al Pilcomayo,
la densidad de poblacidn es baja, pero grupos de
gente nativa, utilizan los recursos del rio para
la pesca, se hace uso a nivel cercano al Chaco

para la agricultura, como la soya.

La actividad minera predomina en la regidn de la
parte superior del rio Pilcomayo. Como es sabido
dicha actividad, altera y destruye ecosistemas
acuaticos, los depositos de minerales principales
concurren desde las montafias del altiplano
arrastrando variedad de elementos metalicos como
el estafio, plomo, zinc, ©plata, antimonio,
tungsteno, cobre, bismuto que dependen de 1la
forma de explotacidn de estos recursos, gque en
este sector, se realiza desde coperaciones a mano

y dragado; en mineria existen cuatro fases y son:
Excavacioén de rocas con explosivos.

Separacidn del mineral del material de

desperdicio.

Tratamiento de la roca de mineral para extraer el

concentrado deseado.
Procesamiento ¢ fundicidn para obtener metales.

Hoy en Bolivia no existen regulaciones nacionales
para manejar o deshacerse de desperdicios
peligrosos en cuerpos de agua. Aungque va se

promulgdé el Reglamento de Contaminacion Hidrica.
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Principales Afluentes. (Ver grafico Pag. 46)

El Pilcomayo en su curso, a parte de numerosos
tributarios pequefios recibe afluentes a los rios
Cachimayu por la margen izguierda, cuya cuenca se
halla en el departamento de Chuquisaca y Mataca
por la derecha; el primero tiene una superficie
de 1680 km? y un cauce de 95 km. vy se une al rio
Pilcomayo a 14 km. aguas arriba puente de Méndesz
el otro rio con 3300 km? y cauce de 120 km. de
longitud, converge al rio Pilcomayo a 4 kms.
aguas abajo, continua luego entre desfiladeros,
terrenos rugoscs y montancsos, caracterizado por
la presencia de valles con pendientes y terrazas,
en esta zona actualmente, la vegetacién natural,
ha sufrido una fuerte degradacidn por
deforestacidn de especies forestales nativas,
sobre pastoreo {Caprinos) lefiadores, que

. .. 28
ocasionan erosion de suelos de la cuenca.

El sector del Pilcomayo gue se origina en el rio
Pilaya con muchos rios afluentes, disminuye en el
Chaco este ecosistema, habitadc tradicionalmente
por los hoy denominados grupo étnico Weenhayek de
naturaleza pescadores, viven cerca a los
afluentes su economia se basa en el pescado,
sabalo, dorado, que hoy se encuentra en proceso
de exterminio, debido a la mineria de la parte
superior del rio Pilcomayo, porque su ciclo
abarca casi tcodo el ecosistema acuatico porque

desde tiempos histéricos el ciclo de ésta

Direccion de Desarrollo Sostenible de Chuguisaca, Informe. “Preservacion y
Conservacion de la cuenca Alta del Rio Pikcomayo del Departamento de
Chuguisaca”.



58

especie, es la sigquiente:

El sabaloc migra aguas arriba del Pilcomayo en
oleadas en el mes de Junio, Julio, para desovar
en las areas altas y mas planas alrededor del
Puerto Margarita (Bayley 1973; Payne Salas 1993),
no se sabe con exactitud, hasta que altura suben
los peces para desovar durante su recorrido los
peces parecen alimentarse poco a poco, a veces
con los intestinos vacios en la mayoria de 1los
casos. Ellos subsisten con grandes reservas de
grasa acumula aguas abajo en el Paraguay en los
primeros meses del afo, o sea que la alimentacién

comienza durante el desove.

El sabalo se alimenta rozando la superficie de
los depdsitos de barro o arena de los que extrae
finas particulas organicas o detritus como su
fuente principal de alimentacién, una vez que los
peces desovaron, en Septiembre los peces adultos
se mueven corriente abajo con las primeras
crecidas del nivel de agua y reciben proteccién
hay veda. El sabalo que es encontrado a lo largo
de la cuenca del Plata, se refugia en llanuras
aluviales por el resto del ano, alli se alimenta
y crece es abundante 1la produccién de tales
areas, los peces desaparecen de aguas bolivianas
y bajan hasta las extensas llanuras aluviales del
Pilcomayo bajo, hacia Asuncién en el Paraguay.
Los huevos y larvas son arrastrados aguas abajos
pasivamente por la corriente hacia las llanuras
aluviales, los huevos v larvas fueron encontrados
estancados en aguas de Villamontes por un estudio
gque efectuaron la misién Rusa de Ciencias vy
CODETAR.
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Los peces jovenes, pasan los dos primercs afos en
llanuras aluviales hasta alcanzar 18 cm. Antes de
unirse con los adultos en su primera migracién
aguas arriba. Hay un auge de pescados afios mas
tarde, debidc a la sobrevivencia de los peces

joévenes.

Actualmente la ac*tivicia(il29 minera pone en peligro,
este procesoc de acuerdo a un estudio realizado
por CERDET (Centro de Estudios Regionales Tarija)
se comprobé que las actividades mineras rio
arriba estan afectando negativamente la poblaciodn
del pez mas importante del rio Pilcomayo, el
sadbalo (Prochilodus Platensis). Este pez estaba
escogido por su predominio en la dieta indigena,
encontraron elevados niveles de plomo en el
cuerpo entero del pez (5.8 ppm)ao, esta
concentracion resulta muy peligrosa para 1los

humanos, especialmente para los nifios.

La poblacién guarani, es la mas afectada por el
consumo del pescado con altos niveles de plomo,
ademas a esta contaminacidén, se suman problemas
de transculturacidn, confusién, oposicién de
construccidén de represas, V4 demasiada
introduccién de ONGs (OCrganismo No

Gubernamentales), como ejemplo, la Misidén Sueca

29

30

Quebillon, Gilbb, Dogteron, Melanie, Cristina, Jonathan. “El rio Pilcomayo, una
evajuacion de la contaminacion de metales en el pez sabalo, un alimento basico
para los Guaranies del Iitka Guasu”,

Segdn stdndares los niveles de plomo en el cuerpo entero segin Hodson (1984)
en la carpa amarilla (similar ai sibalo) debe tener un promedio de 0.2{ ppm, el
sibalo del Pilcomayo tenia la diferencia de 2.600% un promedio de 5.8 ppm. que
resulta un nivel muy elevado.
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Libre“, gue actia con demasiado paternalismo,
olvidando qgue; los grupos étnicos, en nuestra
constitucidn reformada, reconoce, legalmente a
grupos &tnicos y declara en su articulo 18
"Bolivia, libre, independiente, soberana,
multiétnica y pluricultural, constituida en
repiblica unitaria, adopta para su gobierno la
forma, democratica representativa, fundada en la
Unidén y Solidaridad de los Bolivianos, este grupo
es parte integrante del estado Boliviano, gozando
de derechos y deberes constitucionales, ademas
cuentan yva con representacion nacional importante
vy la promulgacién de la Ley de Participacién
Popular, hoy el grupo guarani sigue protegiendo
su territorio, se dedican a la pesca, tejido en
caraguata, Gtiles, adorno de madera, cesteria,
recoleccion de miel y conservando algunas de sus

tradiciones.

Un dltimo estudio realizado en Octubre de 1977
por CERDET (Centro de Estudios Regionales Tarija)
con el apoyo de la Universidad de Kingston
Canadd, sobre concentracién de plomo en la sangre
humana vy las diferentes partes del sabalo,
llegando a las siguientes conclusiones: EI1
analisis de sangre efectuado en la sangre por
concentracién de plomo tiene resultados bajos en
algunas regiones pero en Puerto Margarita

presenta concentraciones elevadas.

31 -

Mision Sueca Libre en Bolivia, Informe, se trata de misiongros suecos que a partir
de 1992 se encuentran en Tarija para realizar obras evangélicas en las localidades
de Yacuiba, Villamontes v Entre Rios, a través, de obras sociales y consiguiendo
becas a los jovenes Weenhayek, asi como internados e instalacion de postas
médicas.
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En cuanto al pez, los huesos de los pescados,
contienen elevado porcentaje de concentracioén de
plomo, seguido de las visceras y miasculos vy
recomiendan que los efectos de contaminacién por
metales pesados Ej.: plomo tienen manifestaciones
a largo plazo y es necesario futuros examenes de

acumulacidn de metales en el organismo humano.
2.4, DELITOS AMBIENTALES

Actualmente la ciencia de la Ecologia, por su
importancia y comoc base de la wvida de toda la
humanidad, se encuentra 1ligada al Derecho, méas
propiamente al Derecho Penal contemporaneo por su

caracter de protector y sancionador.

Protector: porque protege a nombre de la sociedad. Los
derechos juridicamente protegidos que estdn
constituidos ahora por el Medio Ambiente (aire, agua,
tierra, flora y fauna) por la importancia que

significan, para la vida.

Y sancionador, porque el Derecho Penal al tipificar
conductas que atenten, lesiones, deterioren degraden
y destruyan el Medio Ambiente persigue sancionarlas,
0 aplicarles una pena independiente. El caracter
progresista del Derecho Penal, toma al Medio Ambiente
como bien juridicamente protegidoc que se encuentran en

el campo axioldgico penal.

- E1l delito en esencia "es una 1lesion de bienes o
intereses juridicos protegidos o un peligro para
ellos".

Se entiende por bien juridico "todo agquello de

naturaleza material © incorporal, que sirve para la



62

satisfaccion de necesidades humanas individuales y
colectivas". Esta definicidén de delitos del Penalista
E. Cuello Calénu, es la mas apta para englobar a los
delitos ambientales que atentan al Medio Ambiente y la
Salud Humana.

"El bien Juridico es el objeto de la proteccién penal
y al mismo tiempo el objeto del caracter delictuoso”
pPara gquien atente a destruiric y menoscavarlo, o

simplemente a ponerlo, en peligro.

E1l Doctor Benjamin Miguel, en su obra Derecho Penal
IIn, establece una ligazén entre la Ecologia y el
Derecho Penal al referirse a "La relacién hombre
naturaleza, hoy estd en c¢risis por el abuso que
realiza éste y desconocer su Medio Ambiente gque no
solo es un valor material, sino también es wvital,
ideal, psiquico, estético"; la proteccién de la
naturaleza es un aporte necesario, para asegurar 1la
vida humana, gque solo se llegard con la preservacioén
del Medio Ambiente gque nos sostiene y rodea, en
Bolivia existe deterioro del Medio Ambiente gque
conduce a la destruccién de nuestra propia naturaleza
y poblacion, la variabilidad de nuestro ambiente se
traduce en desastres que resultan de la interaccién
del hombre con 1los sistemas naturales, cada zona
confronta diferentes delitos ambientales que van desde
contaminacién de aguas de consumo publico industrial
Yy agropecuario y piscicola, propagacién de plagas,
exportacién de bienes naturales, vertido de desechos

minerales a cuencas, tala de bosques para

3z

Derecho Penal. E. Cuello Calon. Pdg. 561 a 565.

Derecho Penal 1. Benjamin Miguel H. Pag. 437 a 446.
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comercializar la madera, extincién de especies,
captura y comercializacidén de especies de reserva,
depésitos o comercializacién de desechos industriales
s6lidos, liquidos © gaseosos sin normas sanitarias,
depésitos de desechos téxicos o© aplicacién de

tecnologias contaminantes.

Hoy en la practica la proteccidn penal del medio
ambiente tiene problemas de eficacia, que se origina
por distintos motivos; por creacién de la norma por
los 1legisladores, comprobandose por la elevada
proporcidén de delitos ambientales impunes, ¢ la mala
voluntad de cumplirlos, falta de educacién ambiental,
falta de recursos, los delitos ambientales presentan

problemas juridico - penales ambientales.
TECNICA LEGISLATIVA.
LEY PENAL EN BLANCO

Dentro del derecho comparado la técnica mas usual es
"La Ley Penal en Blanco que es la que reenvia a fin de
completar la descripcién tipica a otra fuente juridica
gue pueden ser otra ley penal, y otras leyes del
ordenamiento juridico o} normas reglamentarias

inferiores.

Mezger clasifica a las leyes penales en blanco en:
Leves en blanco impropias internas. Leyes penales en
blanco externas, leyes en blanco propias. En el campo
del Derecho Ambiental, la ley penal en blanco suele
remitir a la norma administrativa gue se encarga de
sefialar los limites de tolerabilidad, consistente en
valores técnico-cuantitativos que no deben ser
rebasados por el titular de una licencia o permiso

administrative que lo autcoriza; por Ej.: a verter
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substancias en el marco de una actividad econdmica.
Asi se delimita de la manera mas objetiva posible el

- - - -« - - - - - 34
ambitco de contaminacidén considerado ilicito.

El Reglamento de Contaminacién Hidrica, sefiala los

limites de tolerabilidad del agua.
TIPOS DE PELIGRO

En materia ambiental es dificil elaborar la estructura
del tipo, debido a diferentes problemas ambientales
gue provoca que la descripcién precisa del daifio
ambiental este en cuestionamiento, pero la doctrina
consagra tipos penales basicos en materia ambiental,
la forma de delito de peligro, especialmente de
peligro, abstracto.

Los tipos de peligro: "son aquelles que para
convertirse en delito una conducta no requiere, causar
dafio efectivo al bien juridico protegido". Basta con
que este se encuentre amenazado, tal es el caso de los
articulos: Ej.: 206. Incendio, Atentados contra 1la
seguridad de transporte 213 etc., la doctrina sefnala

los tipos de peligro:

PELIGRO CONCRETQ: La exigencia del peligro hace parte
del tipo, integrado como elemento normativo, solo el
delito se consuma con una real ocurrencia del peligro
para el bien juridicc. Es decir se requiere demostrar
que el bien tiene que estar en peligro. Estc implica
ademas acreditar la relacidén causal entre el acto y el
resultado, lo que en los delitos contra el medio

ambiente, es dificil sinc imposible.

34

Es necesario tomar en cuenta que toda actividad econdmica que se realiza, siempre

causa impacto ambienfal, pero es necesario reduciria a lo minimeo posibie.
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El tipo del delito de peligro concreto, el bien

amenazado, viene indicado de forma genérica.

PELIGRO ABSTRACTO: El tipo consagra la responsabilidad
en delitos de mera actividad en base a la violacidn de
reglas de seguridad basta la simple comprobacidén de
una actividad que se presume peligrosa, el tipo penal
describe una accidn que se presume "Jure et de jure"
genera un peligro para el interés protegido asi se
utilizan formas que sancionan una conducta. Solo es
necesario la simple comprobacion de la actividad que
se presume peligrosa "Pudiera contaminar". Aqui no se
necesita que el Juez compruebe si ocurrid el peligro

0 no, solo la conducta realizada consuma el delito.

En resumen la legislacidén ambiental usa de la técnica
de delitos de peligro abstracto, mediante normas
penales en blanco, para incriminar que los actos que
superen los limites permibles sefalados en 1los

reglamentos, sean sancionados.

El hecho de contaminar por encima de los standares
sefialados presume la existencia de peligro ambiental.

En consecuencia, son delitos ambientales.
TITULARIDAD EN DELITOS AMBIENTALES

Es dificil, identificar los sujetos pasivos del
delito, por consecuencia el dafio ambiental es asumido
por 1la sociedad en general, porque sufre las
consecuencias de menos salud, disminucion de recursos,
paisajes desolados, asi que el sujeto pasivo viene a
ser en muchos casos la colectividad en su integridad
vy las generaciones futuras. Ante esta situacidn surge
el problema de la "Legitimacidén activa, o sea iQuién

puede accionar procesalmente por dafio al medio
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ambiente?. Pero el delitec ambiental al afectar a
muchas personas presentes y futuras, victimas
potenciales, desconocidas y otras en situacidén de
ignorar que son victimas porque el dafio no es patente
aun, por tener caradcter de delito acumulativo vy
continuado. Como consecuencia la doctrina sefiala que
es comin que la victima del delito, no pueda ser
identificada para actuar en proceso. Es por esto que
muchos autores se refieren al Medio Ambiente como un
"Interés difuseo", porque el Medio Ambiente pertenece
a todos los miembros de la sociedad, pero a ninguno en
especial pero como es reconocido como bien juridico en

la legislacién ambiental, es un "bien colectivo".

El cédigo de procedimiento penal nombra en el articulo
48 a las personas que pueden gquerellarse y el Art. 50
amplia: "todos los ofendidos en un delito" y el 51
autoriza a personas Jjuridicas a través de sus
representantes. En base a esto no esta excluida 1la
participacién de ninguna persona natural y cclectiva
para ser querellante ante un ataque al Medio Ambiente,
porque sujeto pasivo en delitos ambientales son toda
la comunidad ya que es un bien colectivo que pertenece
a todos y nace el Derecho Ambiental con cobligacién de

su proteccidn.

En la préactica una via factible de denuncia es el

Ministerio Publico en delitos ambientales.

El Articulo 123, "la denuncia es obligatoria para
todas las personas", a excepcidén de los profesionales
por secreto profesional. Al ser el delito ambiental de
accion publica, la denuncia puede dirigirse ante el

Juez de Instruccidén en lo Penal, PTJ (Policia Técnica
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Judicial) o Ministerio Pablico, que como defensor de
los intereses del estado y la sociedad es el organismo
idéneo en legitimacién activa del Medic Ambiente,
igualmente el Art. 100 de la Ley de Medio Ambiente es
cbligacién de todas las personas (naturales vy
juridicas), de denunciar infracciones ante la
autoridad administrativa, que remitirda los obrados al
Ministerio Publico si se infiere la existencia de
delito.

En Bolivia no existen Fiscalias del Medio Ambiente,
como en otros paises, vecinos (como Paraguay), pero va
se dieron pasos de importancia como el caso del
Instructivo General 03/95 que instruye. "Asignar en
cada Distrito un Fiscal Encargado de detectar e
investigar hechos posibles dirigidos a deteriorar
lesionar el Medio Ambiente para entregar autores y

participes de los hechos a autoridad competente".

"Exigir a los fiscales asignados en Medio Ambiente un
eficaz cumplimiento de sus funciones de acusacién y
aportar pruebas ejercitando medidas disciplinarias o
medidas penales en base a normas juridicas previstas

en la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico.

Ademas existen organismos facultados por 1ley para
preservar el Medio Ambiente, entre los principales
estan: Ministerio de Desarrollo Sostenible y medio
Ambiente de acuerdo al articulo 105 del reglamento de
la Ley del poder ejecutivo. La Secretaria Nacional de
Recursos Naturales y Gestidén ambiental, tiene como
objetivo: "... el establecer mecanismo de uso racional
de los recursos, naturales de evaluacién y vigilancia
de las actividades socioecondmicas, que afecten al

medio ambiente aplicando los incentivos y sanciones
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establecidos por las normas legales correspondientes
y promover la participacién y capacitacidon popular

para el uso racional de los recursos naturales™.

Municipios de acuerdo con el articuloc 9, inc. 17 de la
Ley Organica de Municipalidades, es competencia
municipal "La -preservaciétn del Medio Ambiente, el
control de la contaminacién y el mantenimiento del
desequilibrio ecoldgico en coordinacidén con
Ministerios de Previsidon Social y Salud Pdblica y

Asuntos Campesinos y Agropecuarios'.

Por Art. 14 inc. 1 de la Ley de Participacidén Popular
las competencias municipales gue antes eran solo
urbanas se amplian al ambito rural de su jurisdiccidn.
Para el cumplimiento de sus deberes es necesario que
los municipios implementen el articulo 10 de la Ley de
Medio Ambiente para que dispongan de una instancia
ambiental en las municipalidades no todos 1los

Departamentos cuentan con la referida instancia.
ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE

Las OTB, la Ley de Participacidén Popular Art. 7 inc.
b, reconoce a 1las OTB entre otros el derecho a
"Participar, promover acciones referentes al Medio
Ambiente, el equilibrio ecoldégico y el Desarrollo
Sostenible, con personeria juridica reconocida por
ley, son organismos piablicos, gque pueden ser
denunciantes y gquerellantes en una accidén penal por
delito ambiental.

el Defensor del Pueblo. Esta nueva institucidén a punto
de ser efectiva que la Constitucidén Reformada presenta
en su Art. 127 sefiala que el defensor del pueblo,

llamado también "Ombudsman", vela "por la defensa",



69

promocién divulgacidén de los "derechos humanos" entre
los que se encuentran los de la tercera generacién,

para un ambiente sano y libre de contaminaciodn.

Ademas se tiene al: CDF (Centro de Desarrollo
Forestal) pesguero, para proteccién y vigilancia de

areas especificas del Medio Ambiente.

Finalmente.

La ONGs (Organismos n¢ Gubernamentales) Ambientalistas
de diferentes departamentos vy los mediocs de

comunicacién con su aporte para el mismo fin.
AUTORIA:

Surgen varios problemas para identificar al autor de
un delito ambiental, como consecuencia el costo del
dafio ambiental termina siendo asumido por la

colectividad.

Regis Prado abogado ambientalista del Brasil, revela
la tipologia de los autores del delito contra el Medio

Ambiente, gue pueden ser:

Delincuentes por ignorancia ¢ descuido (Culpa) gue
desconocen la problematica ambiental o conociéndola,

no preveen el dafo.

Delincuentes no enclavados al ambito ecoldgico pero
que ocasionalmente, pueden actuar en el (Cazador

furtivo, pirdémano).

Delincuentes industriales o financieros, cometen
delitos por excesivo animo de lucro productividad o

apego a riquezas gue ya tienen.

Practicamente todas las personas naturales pueden ser

autores de los delitos ambientales.
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El cédigc penal establece en el articule 20 "Son
autores los que ejecutan directamente el hecho, o
prestan una cooperacidn, sin la cual no habria podido

cometerse".

El enunciado de este articulc es amplio que adopta a
nuestro Coédigo Penal Boliviano, si se toma en cuenta
porque también la que la mayoria son cometidos en la
actividad Industrial autoria va por Ej. a empleados de
una industria gque abra la wvalvula que de paso a
desechos industriales que se mezclaran con el rio,
contaminadndolo, en este caso el empleado seria el
tnico autor; pero también se puede establecer
coautoria si el superior fue el que dio la orden,
todas estas circunstancias seran evaluadas por el Juez

cuando aplique la pena.

En cuanto a la responsabilidad penal de personas
juridicas porque: Los delitos ambientales graves
provienen de estas Ej. (COMSUR) producen serios
resultados en Bolivia, son cometidos por personas
juridicas, o empresas. Nuestro sistema penal, se rige
por el principio "Societas delinquere non Potest" o
sea no reconoce responsabilidad penal a personas
colectivas, pero no por esta excepcion se inviaviliza
una necesaria aplicacién de medidas sancionatorias

extrapenales.

La actividad industrial gque constituye una fuente de
peligro contra el Medio Ambiente, es importante contar
con una adecuada eleccién y control de funcionario
puUblico, encargado de realizar el seguimiento
administrativo que permita prevenir las 1lesiones o

puestas en peligro del Medio Ambiente.
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Es un tema actualmente controvertido y se sugiere que
se debe tipificar las conductas de accidn u omisién
del funcionario si es dolosa, o culposa y esto servira

para controlar los grados de corrupcioén que

funcionaria.
LOCALIZACION

La tutela penal del Medio Ambiente se problematiza por
la localizacidén de los delitos ambientales en &éDOnde
deben ser encuadrados?. La instrumentacidn legislativa
del Derecho Penal Ambiental puede ser hecha a través
de la incorporacidén de los delitos ambientales en el
Coébdigo Penal, como un bien juridico autdnomo, con

criterioc unitario.

La doctrina moderna sugiere esta tendencia porgque
permite obtener, una mayor unidad, y armonia, ademas
de una mejor coordinacién, lo que facilita al
conocimiento de los elementos que componen la

tipologia penal del Medic Ambiente.

Asi se tiene criterio unitario porgue todos 1los
delitos se retnen en el Cdédigo Penal en su titulo y

capitulo propio.

Por Ej.: el Cédigo Penal Aleman unificd disposiciones
Medio Ambientales con pluralidad de tipificaciones.
Esta unidad facilita en armonia y coordinacién gque
facilita el conocimientoc e interpretacién de 1los
elementos que componen la tipologia penal del medic
ambiente y mejor aplicacién y mejores resultados de

eficacia.

En varios paises predominan las leyes sectoriales, o
legislaciones tipo mosaico como Italia, Bélgica,

Uruguay, Argentina, Brasil, se hace varias
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tipificaciones de varias infracciones creando
dificultades para su conocimiento por la cantidad de
superpcsiciones, lagunas, incongruencias peculiares al

tratamientc fragmentario.

En area penal se impone velar por la funcioén inherente
al Cédigo Penal como forma legislativa, propiciando
una mayor transparencia normativa de conformidad a los

principios del Derecho Penal.

Las leyes especiales preferentemente son usadas para
infracciones de poca gravedad, la divisioén del Derecho
Penal comin y el especial puede tener relevancia en la
parte axioldgica material de sus preceptos. Por estas
razones es necesario que la tutela penal de 1los
delitos ambientales se encuentren en el Cédigo Penal,
para aplicar conductas que tipifiquen como
antiambientalistas y para un mejor conocimiento de los

penado por la sociedad.

2.4.1. CONSECUENCIAS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL POR
ZONAS GEOGRAFICAS

Para referirnos a los problemas de contaminacién
de nuestro pais, es necesario, recordar aspectos

geografices, climaticos y zonas ecoldgicas.

Situvada en el centro geografico del hemisferio
suramericanc, entre los paralelos 9°38' y 22°53"
de latitud sud y entre los meridianos 57°25' y
69°38' de longitud oeste con 1.098.581 km? y una
poblacién estimada de 6.723.620 habitantes segun
censo (1987), la repiblica de Bolivia, por su
ubicacién geografica y rango de latitudes, abarca
nueve regiones latitudinales, bioclimaticas:

tropical, subtropical y templada, scobre cuatro
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unidades fisiograficas: Altiplano, Cordillera,
Subandina y Llanuras. En términos ecoldgicos las
regiones latitudinales bioclimaticas corresponden
a los rasgos especificos de temperatura media a

nivel del mar.

En Bolivia la iscterma de bictemperatura
correspondiente a la divisién entre la regién
latitudinal +tropical vy subtropical con un
promedic anual de 24°C se encuentra en el norte
del pais abarcando casi 1la integridad del
Departamento de Pando, es decir exceptuandc unos
51.866 Km? el 47° en el extremo norte. Bolivia no
cuenta con areas verdaderamente tropicales,
directamente al sur se encuentra la regidn
subtropical que abarca 560.747 Km2 o sea un 51%
de superficie del territorio nacional, la regidén
templada que abarca la zona meridional de Bolivia
485.568 Km2 en 44,3%.

Es natural también que a las regiones ecoldgicas
de Bolivia correspondan, diversas caracteristicas
de clima, fisiografia, suelo, vegetacidn, con
diferentes especies zoolégicas y diversa flora,
a esto se suma numerosos y variados pueblos
indigenas originarios, tanto en las zonas andinas
y amazdnicas del pais generando modalidades
culturales mestizas en sus diversas regiones, se
han sefialado que desde el periodo colonial como
una herencia presente hasta nuestros dias, como
rasgo econdmico con uso inadecuadc de los
recursos naturales, sin previsién alguna para

generaciones del futuro.
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Como consecuencia de estos factores "Los estilos
de aprovechamiento de los recursos minerales de
la regidén andina, transportada a areas tropicales
vy subtropicales producen presién sobre sus
recursos y severc deterioro de sus ecosistemas.
Para referirnos a la contaminacidén ambiental para
un mejor analisis realizaremos en los factores

gue conforman el Medio Ambiente gque son:

Atmésfera - Suelo

Agua - Flora y Fauna35

£

Contaminacién atmosférica en Bolivia.

Lla contaminacién en el aire es el cambio
producido en la composicidén o las propiedades de
la atmésfera, por efecto de substancias gque
afectan su calidad, y afectan su uso potencial.
A menudo, las substancias emitidas no causan
efectos directos y son los productos de 1las
reacciones quimicas que sufren éstas al mezclarse:
con la atmosfera, que ocasionan los problemas.
Estos efectos causan dafios materiales, sobre
plantas animales y salud del humano (Alergias,
bronquitis, irritacidén de ojos o piel, sistema

respiratorio, etc.).

La contaminacion atmosférica se debe a tres

factores principales:

El trafico vehicular, uso doméstico (quema de
basura o uso de productos guimicos) en la pegueiia

¥ gran industria.

35

Ibidem, Pdg. 16.
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Es dificil purificar el aire contaminado, y el
agua contaminada, es mejor prevenir que curar, es
necesario el control en la fuente que produce y
usar mejores procesos de combustién o instalacién
de filtros y sistemas que eviten la produccién de
polvo o gases nocivos, y la separacion de zonas
industriales y urbanas y el uso de cortinas
vegetales o plantacidén de arboles, y areas verdes
mejorara el prcblema, los niveles de
contaminacioén del aire en ciudades de Bolivia son
bajos comparados a paises industrializados que
son generadores de Smog "Smoke" o "Fog" que se
encuentran de manera permanente sobre muchos de
ellos.

Seqgin datos del Instituto Ocupacional de Salud
indica que la contaminacién de aire es producida
por refinerias de petréleo, fundiciones y plantas

de volatilizacién minera.

Estas d1dltimas emiten arsénico, antimonio vy
anhidridos sulfurosos (Brokman 1986). En Bolivia
los procesos de explotacioén minera, en la zona
altipléanica producen polvos de silicio y aluminio
gue -causan enfermedades comc la silicosis,
enfermedad que afecta a trabajadores Mineros y
acorta su vida; pero no existen datos
cuantitativos de contaminacién atmosférica en la

zona.

Las manufacturas que producen contaminacidén del
aire en Bolivia son fabricas de cemento vy
ubicadas en distintos departamentos como La Paz:
Viacha, Sucre, Tarija, etc., al igual que las

industrias de transformacién de papel. La Paz,
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Santa Cruz, fabricas de &cido sulfirico en La
Paz, Cochabamba, de jabén y detergentes en todos
los departamentos, las productoras de textiles vy
algodoén, Santa Cruz, las cervecerias, CBN, casi
en todos 1los departamentos; pero su impacto
ambiental es a nivel local (Segun Diaz Benavente
1986).

En las explotaciones de petréleo se quema un
volumen importante de gases calculado
aproximadamente en 6.685 millones de ©piles
cubicos, lo que representa un 3.75% de la
produccion, esto incorpora a la atmésfera 371.844
Tn de anhidridos carbénico al afic y en la
refinacidén del petrdleo existe la contaminacidn
de agua por residuos de hidrocarburos (Urquidi
1986).

En los Departamentos de Santa Cruz, Tarija, VY
Sucre, principales producteores de estos recursos
no renovables, la contaminacién de gases de
emision de los motores de wvehiculos, contienen
mondéxido de carbono, hidrocarburos como los
benzopirenos que son cancerigenos compuestos de
plomo. Las emisiones de los aviones se suman a
los demas: un Boeing 707 despide la misma
cantidad de gases que 700 autos pequeifios (Knodel
v Kull 1976).

En Bolivia el uso de hidrocarburos anual es de
2.8 millones de toneladas de mondxido de carbono
y productos de combustidén incompleta, la polucidn
causada por los autos que en cada Dpto. aumentan
cada afo, puede ser controlada, incorporando

filtros en 1los escapes, logrando asi una
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combustién completa.

Es wun control de cada pais que cuida su
atmésfera, por Ej. en algunos paises se ha
impuesto el wuso de gasolina sin plomo, vy

desaparecid este dltimo problema.

Pero es necesario dar importancia al transporte
para gue la gasclina no sea contaminante y usen

energia renovable (Dasman 1974).

Durante los anos 70 se lograron experimentos en
Europa y Norteamérica, gque lastimosamente se
abandonaron, porque el individualismo y la
vanidad hacen dgque muchas personas tengan su
vehiculo, sin wvivir a distancia y producir
trancaderas; Ej.: Santa Cruz, La Paz, Cochabamba,
Tarija, etc.36

Efectos Generales de la Contaminacidn

Atmosférica.

Entre los problemas contaminantes de la

superficie terrestre tenemos:
Eliminacidén y quema de bosques.

Construccién de represas y crecimiento de =zonas

urbanas.
Puede alterar el clima, local y regional.

El problema mas peligroso en la actualidad es la
acumulacidn de didéxido de carbono, preoducido por
la combustién de hidrocarburos, carbén y lefia y

deforestacidn, porque el didxido de carbono y el

36

Revista time 8/93.
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vapor del agua mantienen el calor de la tierra.
El didéxido de carbono (COZ) actia como vidrio de
un gran invernadero. Cuando la luz solar llega a
la tierra, una parte como rayos infrarrojos; la
atmésfera impide gue se escape la totalidad de
radiacién reflejada, manteniéndose asi el calor
de La tierra en condiciones que proporcione

viabilidad a los seres vivos. (16°C).

El efecto de invernadero es causadoe por la
acumulacidn de gases que retienen el calor

irradiado en la superficie de la tierra.

En la época de 1880 1las concentraciones de
didéxido de carbono en 1la atmosfera fueron
naturales hasta la era industrial que, a partir
de este tiempo, se gquema mas combustible, aumenta
la poblacion, deforestacién de regiones para el
agro y resulta que al desaparecer los arboles, no
pueden absorber el didxido de carbono, al
realizar la fotosintesis y cuando son guemados o
se pudren liberan didéxido de carbono y ya no

vapor .

A finales del Siglo XIX (CO,) atmosférico en el
planeta, era de 280 a 290 partes por millones
(ppm) hoy subié de forma alarmante a 350 ppm y se
calcula que el anc 2050 podria llegar a 500 a 700
(ppm) -

El resultado del aumento de CO, en la atmosfera
trae el aumento global de temperatura que
derretiria la parte polar del globo terraqueo
aumentando la cantidad de los océanos, causando
graves inundaciones en las ciudades litorales mas

importantes; pero el CO2 nc es el unico
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responsable del efecto invernadero. Los
cloroflurocarbonos OCFCS, no sélo destruyen la
capa de ozono de la estratosfera, también
calientan el globo otros gases, son los 6xidos de
nitrégeno (N0O) y el metano componente del gas
natural. Pero aun existen otras causas debidas a
la accién humana para el efecto invernadero, que

es imposible parar.

Los resultados en el comportamiento de 1la
atmésfera no tiene limites, borra fronteras, los
impactos en la atmésfera de un pais afectan los
recursos vivos de otros paises, en forma directa
alteran el clima Ej. lluvia acida, que reduce la
productividad de lagos, rios y bosques en paises
que no producen la contaminacidén, si se sigue
descargando tales gases en la capa de ozono

pronto recaerda el peligro a la salud humana.

También es preocupante que los radicales de cloro
liberado por descomposicion de CFCS
(Clorocfluorocarbonos) destruyven la capa de ozono

por una reaccidn en cadena.

La capa de ozono es la combinacién de 3 atomos de
oxigeno a 30-40 Km de altura, en la estratosfera,
se ocupa de absorber los rayos ultra violetas del
sol, de no absorber los rayos ultravioletas que
son peligrosos para los seres viveos, la energia
altera el DNA causando canceres y mutaciones. En
1985 los cientificos descubrieron que existe un
agujero de ozono sobre el Antartico y debido a
este grave problema se firm6é el "Protocolo de
Montreal” 1988, con objeto de disminuir la

produccidén de CFCS y en 1989 una nueva reunion de
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La Haya, pero no participaron los principales
productores del téxico atmesférico, como Estadoes
Unidos y la URSS, para proteger la atmésfera e

imponer sanciones econdémicas.

Hoy vya existen sustitutos de los CFCS

{Clorofluorccarbonos) con gas butano.

En Bolivia contribuimos al calentamiento de 1la
atmosfera de forma peligrosa, por ia
deforestacidon, el uso de excesivos automotores y

uso abusivo de nuestros recursos no renovables.

Contaminacién del Agua en Bolivia.- El1 agua, otro
elemento vial, fuente principal de toda
produccién. Es necesario recordar la forma de
distribucién y localizacidn: general en sug 3
estados: (s6lido, liguido y Ggaseoso). (Ver

grafico. Pag. siguiente).

Ccéanos.

Rocas Sedimentarias.
Masas Glaciares.
Aguas Subterraneas.
Aguas Superficiales.

Vapor. de Agua Atmosféricoﬂ.

En Belivia se encuentra distribuida conforme a la
conformacion de zonas geograficas, compuestas por
3 cuencas hidrograficas, cuenca del BAmazonas,
cuenca del Plata y la cuenca Endorreica o del
Altiplano con su distribucién de caudales y rios,

38
asi como lagunas y lagos.

37

EY:)

Revista Bolivia Ecoldgica. El Agua F. Simon Patifio. Ver Grifico. Pag. 40.

Ibidemn. Pdg. 16.
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Hoy en el Estado, aungue duefio originario de
recursos naturales, no existen programas de
diagnostico y control en contaminacién de 1los
principales cuerpos de agua, si bien hay muchas
instituciones relacionadas con su uso y manejo,

no existen politicas ambientales consecuentes.

A pesar del conocimiente de que nuestros
principales cuerpos de agua se encuentran
contaminados, se carece de informacidén con
respaldo de investigacion precisa sobre el grado
vy naturaleza de contaminacién en Bolivia. Las
principales causas de contaminacién en el agua
generada por la Industria Minera son: acidos,
bases, iones metalicos y no metalicos. Entre los
metales pesados mas peligrosos se tiene el cobre,
zinc, cadmio, cromo, plomo, arsénico y mercurio.
El mercurio es utilizado por la extraccidén del
oro y contamina varios rios de la Cuenca
Amazdénica. El arsénico y el plomo que provienen
de las plantas de concentracién de estafio,
contribuyen a la contaminacidén de lagos y rios de
la regidn andina. Estudios realizado el aiio 1984
en el lago Poopdé y sus afluentes, reveld 1la
preseﬁcia de plomo en el rio Antequera, con
concentraciones de 75 Mg/Lt. Asi se encontrd
también otros metales como cromo, cadmio vy
cobalto que también se encontraba en los peces en

3.8 a 5.93 Mg. de plomo por kilo de Pejerrey.

Otras industrias 1lanzan, también en forma
indiscriminada e incontrolada, residuos organicos
e inorganicos a los cauces de rios mataderos,
curtiembres, fabricas de alimentos y bebidas vy

muchos otros vierten residuos no tratados
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directamente a rios que atraviesan los centros
urbanos Ej.: Choqueyapu, La Paz, Rocha,
Cochabamba y la acumulacién de detergentes vy
basura en rios y lagunas, que modifican las
propiedades del agua que se descomponen
lentamente y contienen fosfatos que intoxican el
agua el procesamiento de la hoja de coca. La
obtencién de 1la cocaina es otra actividad
contaminante del agua, por lanzar a los cuerpos
de agua cantidades de acido sulfurico v
clorhidrico asi como gasolina, kerosene, acetona,

éter, solventes y papel higiénico.

En la lucha de erradicacién de cultivos de coca
en la zona de Chapare vy 1los Yungas, la
contaminacién de suelos y aguas por el uso de

herbicidas, aumenta considerablemente.

Pero la contaminacidén bioldgica doméstica que mas
afecta a la poblacidén urbana, causan diarrea y
sintomas de enfermedades gastrointestinales por
el agua (Tifoidea, Salmonelosis, Enteritis, etc.)
porgque solo el 40% de la poblacidén urbana tiene
acceso al agua potable y el 20% tiene acceso por
sistema excreto, alcantarilla, pozo ciego y fosa

séptica (Morales 1986).

En la mayoria de las calles fuera del centro de
las ciudades existen aguas al aire libre que
sirven para actividades domésticas, sin
tratamiento previo que ya contaminadas son usadas
rios abajo para riego del alimento, causando
enfermedades transmisibles como parasitosis,

cirticercosis y creacion de fauna intestinal.

Las principales fuentes potables en las capitales
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de departamento tienen su origen en rics y aguas
de deshielo. En Santa Cruz y Oruro se usan aguas
subterrdneas, se observa que el tratamiento de
agua potable es deficiente porque existen muchos
sedimentos. Ej.: Parte del agqgua de La Paz
proviene de la laguna Milluni y debe ser tratada
a altos costos para eliminar téxicos que

provienen de la mina del mismo nombre.

Entre otra de las funestas consecuencias de 1la
contaminacion hidrica por diverscos toxicos trae
la muerte de la fauna acuatica de peces y flora
acuatica de algas, y manifestaciones organicas
cronicas en la poblacidn, por ingestiéon de agua

0 sus productos contaminados.

Al constituir 1la pesca una actividad importante
en la economia boliviana; vy existiendo en
Bolivia, todavia, algunas especies en 1los
afluentes principales de las cuencas y diferentes
especies representativas adaptadas a los diverscs
climas, debido a la contaminacidén de cuerpos de

agua hoy estan desapareciendo por completo.

Especialmente en la zona altiplanica, debido a la
actividad minera, expulsan a cuerpos de agua,
desechos téxicos de minerales y son contaminadas
las aguas y los peces al ingerir sedimentos
téxicos causando la disminucién de peso, y la

muerte.

En la parte tropical, la cuenca amazd6nica debido
a la explotacién de oro, con mercurio, 1la
variedad de especies estda cada vez disminuyendo
por el envenenamiento de aguas que ataca a esa

flora pisciccla.
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En la regidén de la sabana surcada por la cuenca
Platense, debido al cauce natural de sus aguas,
la situacién es mas dificil, a partir del sector
de la puna minera, las aguas estan contaminadas,
v bajan hasta el Chaco Boliviano para seguir al
punto Tripartito Internacicnal. El cauce Platense
esta contaminado por metales pesados, v
acumulados en los peces, estos son arsénico,

prlomo, mercurio, cadmio, cobre, zinc.

Lo gue mas preocupa que ahora, todavia no existen
requerimientos nacionales para manejar o
deshacerse de desperdicios peligrosos, y nunca se

exigen; menos hay un control eficiente, aunque

‘"existe el Reglamento en Materia de Contaminacién

hidrica.
Flora y Fauna y su extincidn en Bolivia.

La flora en Belivia es muy diversa por la
variedad ecolégica del pais, hoy se calcula una
flora de 15.000 a 20.000 especies principalmente
crecen en las cuencas vy son diversos los estudios

para su clasificacidén por zonas ecoldgicas.
EN REGION ALTQO ANDINA
Zona Alto Andina Seca

Yareta compacta combustible Pajonal, arbustos,

kewina, carbémn.
Zona Alto Andina Semihimeda

Paja brava, tolas, hierbas, papa, papalisa, oca,

llamas y alpacas:
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REGION DE LA PUNA
Puna Seca

Heladas nocturnas, cultivos cafiahua, ovejas,

camélidos.
Semihdmeda

Gramineas, arbustos, arboles, kiswara, kewifia
eucalipto, arboles, papa, guinua, habas, tolares

rastreras.
Salares
Cerca, vegetacidn escasa.

Dunas altiplanicas, arenales lampaya, tola,

festuca.
REGION YUNGAS
Ceja Montartia

Hameda especies verdes, laurel de cera, pinos de

monte Musgos Bambi.
Bosques y Chapare

Bosgues varias especies, nogal, cedro, arbustos,
citricos, café, coca, arbustes, secundarios,

papayon, alcornoque.
REGION SERRANIAS Y VALLES INTER ANDINOS

Bosques verdes, valles, bosques destruidos, no

hay especies: erosidn, arbustos.
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Valles Secos
Semihumedos

REGION SUBANDINA ALTO BENI, CHAPARE BOSQUES
ARBOLES DE 30 mt.

Bosque Himedo

Arroz, platano, citricos, coca.

Bosque Semihtmedo

Bosques vegetal, lapacho, espinosas.
REGION DE LA LLANURA BENIANA Y PANDINA
Selva Subhumeda

Bosques verdes, madera, frutos, goma, nuez,
cacao, mara, caoba.

Sdbanas

Islas de bosque, inundacién, pantanos, plantas
acuaticas, forraije.

REGION DE LA LLANURA SUD ORIENTAL
Monte Semihimeda

Agudo monte, especies espinosas.
Monte Semiarido Chaco

Arboles altos, bosques especies quebracho

algarrobo en extincidén tatino.
Dunas y Arenales de Oriente
Plantas rastreras, migratorias.

S8i cada regidn conociera el tipo de tierras y el

cultivo exacto, tendriamos un pais productor, hoy
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el principal problema es que la flora esta siendo
exterminada por la deforestacién y chaqueos vy
contaminacién de aguas, porgque la madera de
algunas especies caoba, mara, casi no existen; vy
aunque existe una Ley de Pausa Ecoldégica donde
principalmente queda prohibida la deforestacidn
gue empobfece los bosques y constituye la pérdida
de cobertura vegetal y causa como consecuencia
erosién y deterioro de habitats, hoy no se cumple

y asi se evita el desarrollo del pais.

La fauna boliviana ubicada en las montafas de los
Andes, vy las extensas planicies orientales,
determina, la distribucioén de la fauna el bidélogo
Mann se ocupd de clasificarlas en su obra”,
actualizando informes por el centro de datos para
la conservacion (1988}, y la coleccidén boliviana
de fauna (1989) donde incluyen aves.

En la Regidén Alto Andina

Con tipo de adaptacién subterrénea al igual que
su alimentacidén: dominio de mesofauna como
arafias, hormigas, bajo las piedras 1insectos,
roedores, anfibios vy saurios, en las rocas,
roedores (viscacha) quirépteros vy en aves
flamencos vy corredoras, camélidos (llamas,
vicuiflas, alpacas) y gatos salvajes, zorrino,
conejos, chinchilla, quirquincho, wvariedad de
peces.

Reqién de Valles Secos

(Roedores) wviscacha, zorrc vy gato andino,

reptiles, anfibios, loros de varias especies,

39

Mann, Guillermo. Esquema Ecoldgico de Selva y Cordillera en Bolivia.
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colibries.

Reqgidén Yungas

Ursidos (oso de anteojos) diversidad de
mamiferos: Primates, roedores, marsupiales
{comadrejas) Aves: multitud de loros y toda
especie de aves, reptiles y anfibios, chanchos de

monte, primates.
BOSQUES TROPICALES

Primates en variedad, ursidos, marsupiales,
tapires, chanchos de monte, variedad de
artrépcdos, quirépteros, variedad de aves,
reptiles, anfibios y animales de wvida semi-
acuatica, adaptados a 1los rios. Emirosaurios
(caimanes aves pescadoras, mamiferos grandes y
adaptados a diversos ecosistemas y variedad de

peces).

La regidn del escudo brasilefic es parecida a la
anterior, pero existen especies tipicas como
carnivoros (jaguar) y chancho de manada, vy
especies de pantanos y aves silvestres, reptiles,

saurios, emirosaurios, primates.

Regidn de Sabanas. Sus ecosistemas préximos a los
bosques hiumedos, hay pobreza de fauna, porgue son
formados por fuego. La escasa fauna se adapta a
estas regiones tenemos: insectos, (hormigas,
termitas) herbivoros (ciervos de pantano) aves:
(tucanes) quirépteros, omnivoros (fiandd,
diversidad de mocluscos vy ©peces, mamiferos

(hormigueros, tatus) reptiles y varios parasitos.
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Es necesario reconocer el derecho de coexistencia
de otras especies que evolucionaron, la
diversidad bioldgica, que se refiere a la
variedad de fauna de los ecosistemas bolivianos,
su importancia no solo se centra al usco de estos
seres vivos como recurso para el hombre, sino es
imprescindible mantener los procesos de evolucién

y adaptacidén a un mundo cambiante.

La preservacion de especies es importante para el
hombre y una inversidén necesaria para mantener y
mejorar: la produccidén agricola, forestal vy
Pesquera, poder contar con base de recursos para

innovaciones cientificas y técnicas.

La diversidad genética hoy se ve amenazada, por
la destruccién de habitats, porque se ven
reemplazadcs por urbanizaciones, tierras de
cultivo, pastoreo, embalses, canteras, los
habitats, se degradan, también, si se contaminan
rios, lagos, cuando las represas impiden 1la
migracién de peces hacia sitios de desove, hoy la
amenaza es la destruccién de bosques tropicales
himedos, son sitios mas ricos en especies de
plantas y animales, su destruccidén empobrecen al
pPlaneta. La destruccién directa de animales vy
pPlantas con fines alimentarios ¢ comerciales es
otra amenaza, al igual que la matanza

incontrolada y caza furtiva de fauna silvestre.

Es necesario para una optima conservacidén de la
diversidad de especies animales y vegetales la
obtencién de su genética de evolucidn vy
adaptacidén, contar con un banco de datos de

material genético, gue nos permitira el
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conocimiento a una infinidad de wusos para

produccidén de alimentos, en la medicina.

CARACTERISTICAS DE LOS DELITOS DE CONTAMINACION
DEL AGUA DEL RIO PILCOMAYO

Actualmente las 3 cuencas principales de Bolivia
se hallan en proceso de contaminacidén de sus
aguas; pero la investigacién esta dirigida a la
cuenca Platense, que a partir de 1995 se
realizan, estudios, con ayuda de la comunidad
Europea, asi como el Fondo de Intercambio
Ambiental y Queen's Proyect Internacional Develop
Ment {QPID) Proyecto Internacional de
Intercambio, CERDET, Centro de Estudios
Regionales Tarija, Y universidades todos
interesados en Investigar el Impacto Ambiental
que actualmente sufre esta importante cuenca,
debido a la contaminacién de minerales de 1la

parte alta del rio.

Todos los estudios de investigacidn del
ecosistema  Platense, en todo el curso del rio,
tomando muestras en las 3 partes mas importantes,
asi como el estudio de la especie principal del
rio (sébalo) v el consumo de agua de 1los
pobladores, principalmente en 1la regidén del
Chaco, llegaron a similares conclusiones respecto
a la contaminacién de agua del rio Pilcomayo por
las diversas actividades mineras ubicadas en la
cabecera del rio (ver Graf. Pag. Sgte.) 1los
estudios realizados por el centro de estudios
regionales el afio 1996 con apoyc de Queen's
Proyvect of International de Develop Ment vy el

fondo de intercambio ambiental con la hipdtesis
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"gque actividades mineras rio arriba afecta
negativamente la poblacién del pez sabalco que

tiene predominioc en la dieta indigena".

De las ochc muestras del pescado sabalo tomadas
de Villamontes, Zapaterambia, Yukimbia (Pilcomayoc
bajo) a orillas del rio, 24 muestras fueron
mandadas por correoc al 1laboratoric analitico
canadiense, se investigd nuevo metales mercurio,
arsénico, cadmio, plomo, estano, plata,
antimonio, cobre (Ver Graf. Pag. Sgte.) que son
explotados, en Potosi. En 1los resultados
encontraron elevados niveles de plomo peligroso

al consumo humano, especialmente infantil.

La especie sabalc, es un recurso hidrobiclogico
del rio, por lo cual es necesario conocer su
habitat:

El Ciclo Vital del Sabalo

Tenemos 2 Tipos de peces en el Pilcomayc: peces

migratorios y residentesm, la edad maxima del
sabalo es de seis a siete afios, los peces que
tienen mas de tres anos, se consideran adultos.
Los residentes nc emigran.

40

Los sdbalos migratorios viven en tierras viveras de [a Argentina y Paraguay (parte
baja del Pilcomayo). El sibalo joven se dedica a acamular reservas de grasa para
su migracion rigurosa contra la corriente. Después de 1 6 2 afios, en ¢l drea donde
se alimentan [os peces, comienzan su migracion rio arriba para desovar, esta
migracion comienza en Abril y dura hasta Agosto. En Noviembre las glandulas
sexuales estdn maduras ¥ los meses de Enero v Diciernbre desovan en Bolivia; en
Febrero v Marzo 1a corriente del Pilcomayo se lleva a los nuevos peces siluros tio
abajo (Paraguay v Argentina) donde comienzan su nuevo ciclo. Una hipdtesis
sefala que los peces adultos después de desovar en Bolivia, estos se mudan rio
abajo a la zona de alimentacion para prepararse a la préxima mudanza rio arriba
aungue esto todavia no se ha investigado.
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Longitud de Migracién del Sabalo

Segtin Baylev (1971) dijo que 1los sabalos
migratorios cumplen con una longitud de 900 Km.
de largo. Se encuentra en el norte (rio Pilava),
durante 1la temporada seca y en la zZona
premontafiosa y el valle y el desove ocurre en
Puerto Margarita vy también rio abajo como

Crevaux.

Conducta Alimenticia

Los sdbalos residentes se alimentan de algas que
estan en piedras, el sabalo migratorio se
alimenta de sedimentos de los terrenos pantanosos
de Argentina y Paraguay, los peces utilizan ésta
drea para alimentarse y engordar antes de su
migracidén rio arriba. Durante su migracidén no
comen, si no tienen energia necesaria en 1los
depésitos de grasas acumulados y si se agotan sus
reservas, los peces recién se alimentan de algas

o sedimentos.

Es detrivoro, micrdéfago; se define como "uno que
se alimenta de sustancia organica de
putrefaccidén” en sistemas acuaticos
neotropicales, los organismos mas comunes son los
detriticos, importantes para el intercambio de

energia en este ecosistema.

El sabalo busca su alimento en las zonas media y
baja del rio porque contienen mucha sustancia
organica (sedimentos, detrite) los adultos se
alimentan de fangos (sedimentos) los hijuelos son

selectivos comen placton, crustdaceos.
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CODETAR y La Misidn Rusa (1994) encontraron que
la boca vy fosa bucal y agallas tienen funcidn

N 11
especifica.

Acumulacidn de Metales dentro de los Peces

Los peces de aguas frescas absorben agua a través
de las agallas, la sangre del pez es ionicamente
fuerte que su ambiente acuatice, el agua pasa a
la sangre a través de las membranas

semipermeables de las agallas.

Las aguas frescas actian comc una reserva de
agentes contaminadores los peces acumulan niveles
elevados de metales gque afecta mucho, los
bidlogos encontraron gque el consumo Yy 1la
acumulacién de contaminadores depende de: 1la
ubicacién, de la especie, del sexo de la edad, y
la maduracion de las gbnadas y otros factores
medio ambientales, como temperatura e hidrdgeno
(PA)} gue contribuyen a afectar a los peces con

metales pesados.

Las caracteristicas del rio Pilcomayo.- Segin
QOPID y CERDET (Centro de Estudios Regionales)
realizaron una evaluacidén del agua en el rio

. . R 4z
Pilcomayo, segin su informe 1los resultados por

41

42

Coleccionan sedimentos del fondo del rio para extraer lo mas nutritivo, la
absorcién se realiza por adaptacion al tipo de estomago donde acumula depdsitos
de sedimentos ingeridos.

Infortne Basin Characteristics and water Quality within the Proposed Area of
Inundation of the Caipipendi in the Guarani, zone Kika Guasu (1995). Informe de
calidad de agua, de caracteristicas basicas en Caipipendi de ios Guaranies, de fa
zona Itika Guasu.
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los parametros investigados.

De la calidad de agua en el rio Pilcomayo.- Los
cationes inorganicos del rio Pilcomayo son: el
calcio, magnesio y sodio, niveles moderados de
potasio; los aniones son: el carbonato,
bicarbonato, y <c¢loruro, nivel moderadc de
fluoruro, aniones de nitrato. El1 agua contenia
niveles altos de Na Cl (Cloruro de Sodic) y se

caracteriz6 como extremadamente salina.

Niveles de Coliforme: revelo el estudio,

alarmante contaminacién fecal, mostrando niveles
elevados de 100 (100 ml hasta 1000/100 ml).

Clasificacidn Tréfica.- El rio se clasificé como
oligotrdfico y mesotréfico (pocos nutrientes y
algunocs nutrientes) con una cantidad de
contaminacién provenientes de comunidades a lo
largo del rio, con eutroficacién del rio por

contaminacién doméstica e industrial.

Nitrégeno disuelto: el agua contenia niveles
extremadamente altos tres veces mayor del nivel
de clasificacién del rio D, por acumulacidn de
desperdicio bioldgico, que fluye al rioc, intensa
actividad agricola, y uso de dinamita en 1la
pesca.

Zinc.—- Los niveles de este metal son alarmantes,
no aceptables para agua de consumo humano,
sobrepasan exigencias requeridas OMS
(Organizacién Mundial de la Salud) dificil para

mantener la proteccidn de vida acuatica.

Una visién en conjunto de 1la acumulacién vy
manifestacion de metales pesados en los peces que

se destacan:
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Mercurio

Ademas de fuentes naturales, tiene fuente
antropolégica en el agua se transforma en metil
mercurio que se concentra en los misculos de los
peces en condiciones favorables, pero en elevadas
concentraciones afecta gravemente, a los peces.
Les causa desorientacién (Allen Grll 1995).

Arsénico

Es el unico metal no "pesado", se encuentra en
formas organicas o inorganicas las algas vy
microorganismos acuaticos biosintetizan el
arsénico organico, en inorganico, los peces
tienen arsénico inorganico en el ambiente
acuatico se atribuye a fuentes naturales vy

antropoldégicas.

Si alcanza a niveles altos reduce el crecimiento
de peces y aumenta la mortalidad de organismos
acuaticos, son té6xicos para peces y aumenta con
el tiempo, el pez puede llevar la acumulacidén es
irreversible, les causa, letargo, tos, natacidn
irregular vy pérdida de equilibrio, v 1la
acumulacién de arsénico es continua y en muchos
casos los peces se aclimatan (Soreson 1976;
Sondhu 1977).

Cadmio

Asociado al plomo, cobre y zinc en el medio
ambiente es wun metal toxico pesado para
organismos acuaticos, su concentracidn, causa a
los peces, desequilibrio, paralisis de misculos

respiratorios del pez y muerte, una vez



96

ingestionado, aumentan con el tiempo.
Plomo

Es to6xico para plantas y animales, los peces
acumulan plome en forma iénica, son los
organismos mas susceptibles de acumularlos, por
la ingestién, el plomc, no rechaza el organismo,
producen cambios en la sangre, produce
hiperactividad, disminuye resistencia, reduce el
instinto de reproduccién y la muerte por 0.3 ppm

de plomo disminucioén de la especie.

La sefial exterior se presenta por la presencia de

moco en las agallas (Dyer, 1993).
Estafio Plata Antimonio

No se encontré todavia ningldn estudio respecto a
los efectos en los peces pero esta en

investigaciodn.
Cobre

El cobre pulverizado de proveniente de la mineria
es téxico, y en alta concentracidén produce
degradacién en peces, aumentan wvelocidad, no
desovan (Benoit 1975) disminuye la visidn
{Budammer 1985), no pueden alimentarse y causan

ataques virales y bacterianos.
Zinc

es un micro nutriente esencial para la vida, si
sSu presencia es excesiva, es contaminante de
sistemas acudticos, produce degradacion, entra
por las agallas se acumula en el higado de 1los

peces.
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Wagnar y Mckeow (1981) afecta la respiracién y
causa mala digestién, hemorragias, lesiocnes, dafno

vertebral, se inhibe la migracioén.

Todas las consecuencias de contaminacién, hoy son
a consecuencia de estos metales por la actividad
minera que se realiza en el Pilcomayo Alto como
tradicién a partir del siglo XVI en 1los
departamentos de Oruro y Potosi.

La mineria altera peligrosamente los ecosistemas
acuaticos son los siguientes factores del tipo de
mineral extraido, sus caracteristicas geoldgicas,
los métodos usados y la forma de deshacerse de
los residuocs.

Los depdsitos minerales que se encuentran en el
altiplano, contienen estaiio, plomo, zinc, plata,
antimonio, tungsteno, cobre, bismuto y de dificil

explotacidén son formaciones de veta angosta.

En Bolivia la explotacidn: es rudimentaria y con
uso de explosiveo, se usa para lavar los reactivos
usados, son mercurio, cilianuro, jantatos, cal,
espumas, sulfato de cobre y sulfatoc de zinc,
todos causan impacto ambiental negativo
principalmente en el agua.

Debido a este mal manejo de nuestros recursos no
renovables fue alterande vy degradando esta
importante cuenca Platense, y en la actualidad
tenemos pescados chicos y téxicos que van
desapareciendo, y en pocos afios mas el sabalo

serd otra especie extinguida.
EFECTOS POR ACTIVIDADES MINERAS

Por ejemplo en 1la exploracién se producen

alteraciones del terreno de las fuentes de agua,
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perturbacién de flora y fauna.

En la explotacion, los impactos ambientales se
relacionan con la destruccidén de superficie del
suelo v en las tierras de cultivo, el dragado de
lecho de los rios ha transformadco el fondo de
algunos valles. También se operan cambios en el
nivel del agua subterranea, contaminacién por las
aguas de mina directamente en los rios,
infiltraciodn de agua acida, asi como
contaminacidén del aire, por la emisién de polvo

y gases toéxicos y ruidos.

La explotacién de minas con elevado contenido de
sulfuros, produce aguas corrosivas, que disuelven
metales pesados COIRO zinc, plomo, cobre,
arsénico, cadmio y otros. A partir de sus
minerales originales estas aguas salen de la mina
por gravedad o bombeo y en muchos casos son
descargadas directamente a los cuerpos de agua
(Salinas 1996). También se producen aguas acidas
a partir de la lixiviacion de cclas y desmontes
por proceso natural al entrar éstos en contacto
con el agua. Este proceso ocurre en minas activas
v abandonadas, los desmontes y colas acumuladas
desde hace cientos de afios en las laderas del
cerro Rico se encuentran totalmente lixiviadas
por 1o que ya no general aguas acidas (SENMA/Min.
Mineria y Metalurgia Sistema Ambiental Suecia
1993).

burante el procedimiento del mineral se generan
aguas contaminadas por metales pesados en
solucidén © particulas finas en suspensioén, vy

contienen residuos reactivos utilizados en
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procesos de flotacion. (CERDET).

El problema de la ruptura del dique de Colas de
la mina de Porco (Potosi) perteneciente a COMSUR,
desde entonces se realizaron una serie de
muestreos y monitoreos de aguas y suelos de los

rios afectados por el derrame de colas.

Una comisidén del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacidén, investigd en las
comunidades afectadas y tomaron muestras de agua

y sedimentos.

Los resultados de analisis realizados por el
Instituto de Ingenieria Sanitaria y Ambiental y
UMSA (Universidad Mayor de San Andrés) presentes
en el anexo son: cantidades de plomo, 70 veces
mas, concentraciones elevadas de zinc, existen
minerales pesados en el leche de los rios, su
disolucién es lenta, el agua del ric Tumusla no
cumple con limites exigidos por el reglamento de

contaminacién hidrica.

En los rios Yana Machi y agua de Castilla (porco)
valores mavores de PH vy conductividad vy
sedimentos (cobre y zinc) mayores al aiic pasado.
Los mniveles de plomo se mantienen en alta

concentracion.

Llegé un equipc de la Universidad de Leeds
especialista en valoracidén de recursos marinos
del reino unido para obtener datos sobre la
contaminacién y su fin fue evaluar danos causados

en peces y poblaciodn.

También el Comité Civico de Tarija nombré una

comisidn para informar resultados de 1os estudios
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y practicar sus proplos analisis.

Al igual que la comisidén trinacional del
Pilcomayo que considera asuntos de interés de
Bolivia, Argentina y Paraguay con el fin de

establecer base cientifica de monitoreo.

Las comisiones, después de visitar los lugares
afectados, registraron que: en el rio Tumisla se
reunidé evidencia de la variacidén del agua en
cantidad y calidad, en el rio Camblaya se
registro desechos mineros v también se
desplazaron a tierras bajas del Pilcomayo,

obteniendo muestras.

Los resultados concluyentes de las
investigaciones realizadas muestran que el plomo
junto a (Cu, Hg, Zn, Sn) es la amenaza mas grave
para el Medio Ambiente y la Salud. En ambos rios
hay concentraciones elevadas en la parte alta del
rio debido a descargas descontroladas de liquido
metalico que son pérdidas por minas privadas de
Potosi vy - los analisis indican que existe
contaminacidén severa en los rios Tumisla, Pilaya
y Pilcomayo presente y pasada, porgue son varias
minas- que vierten sus desechos toxicos
directamente en las aguas y por ldégica nos damos
cuenta por la contaminacidén de las aguas y
ecosistema donde habita una especie nativa tan
importante, constituyéndose todos estos hechos de

contaminacioén en delitos ambientales.

Se deben a la mineria, por no introducir en sus
actividades técnicas para el tratamiento de sus
aguas, y no cumplen con las disposiciones del

Reglamento de Contaminacién Hidrica. Ademas
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tenemos otros problemas que agravan, el
ecosistema platense, como el de aprovechamiento
irracional de las especies forestales y sobre
pastoreo caprino y leiadores, eliminan pegueflos
bosques de cuenca alta del rio, en el
departamento de Sucre dejan los suelos propensos
a la erosién, otro problema es el chaqueo, de
enormes zonas que circundan el ric en la parte
media y baja, logrando la desertificacion de
suelos, por mal manejo de la tierra,
constituyéndose Tarija, como uno de los

43
departamentos con mayor grado de erosién.

Existe también contaminacién de tipo doméstica
(coliforme, desperdicio biclégico de ganado,
intensa actividad agricola uso de dinamita en la
pesca) del rio, por pobladores en las 3 partes
del rio. En cuanto a la explotacién de los peces
del rio (sédbalc y otros), actualmente son mal
explotados, mal manejados y uso indiscriminado de
pesca por ineficiente control, por ultimo el
problema del riego agricola, por la forma de
micro riego, realizada por diversas poblaciones
que no son protegidas por sistemas de drenaje,
causando la salinizacién de suelos y atn no se
realizé un inventario del agua subterranea del
rio, gue generalmente siguen la configuraciodn

superficial.

En todos estos delitos ambientales, la victima
directa es la sociedad Boliviana porque el rio es
un bien colectivo y hoy presenta peligros
concretos.

Revistas Bolivia Ecoldgica. El Suelo, El Agua. La Paz. Octubre 1997,
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CONTAMINACION DE DISTINTOS TIPOS, DE LA ZONA CON
RIESGOS PARA LA SALUD DE LA POBLACION

Ya vimos en otro capitulc, la contaminacién en el
agua es de la mas peligrosas y de dificil
recuperacién, debido a que todo el ecosistema en
sus cuatro ciclos se halla contaminado el rio
Pilcomayo, inclusive perdidé su capacidad natural
de autodepuracién. Ahora el riesgoc es mas grave
para el consumc humano, porque el agua; esta
contaminada por: descargas mineras, contaminacioén
doméstica, de tipo agricola, ganadera,
coleiforme, deforestacién todos estos tipos de
contaminacién, se deben a 1la actividad del
hombre.

A partir del rio Pilaya, la densidad de poblacién
es baja, pero numerosas comunidades dependen de
esta agua para el consumc humano y animales de
cria. El1 regadio empleando agua del rio es
importante en algunas Aareas, entre Tumisla vy
Villa Abecia. Las comunidades riberefias aguas
abajo del Pilcomayo y la unién de 1los rios
Pilaya-Pilcomayo, dependen de la pesca para vivir
y alimentarse. Ellos son los mas vulnerables
porque, no tienen acceso a otras fuentes

alternativas de agua.

Los Guaranies cuya sobrevivencia esta basada, en
el rio Pilcomayo por ser cultura de naturaleza
hidrica y su alimentacién basada en el pescado,
sabalo que es el pez gque mas se pesca en Bolivia,
65 a 70% de todo el ©pescado vendidc en
principales mercados con 1314 tn. métricas,

equivalente a 0,86 millones de peces en un afio,
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y es la pesca generadora de varios empleos: 2.500
pescadores, 1650 transportistas registrados y 170
comerciantes y cientos de personas que dependen
del sabalo para su consumo de proteinas, a través

de la pesca diaria privada como los guaranies.

Las autoridades municipales y del Estado, se
benefician de ésta industria, por el cobro de
impuesto de Bs.- 0.25 o mas, que es pagado por el
transportista.

La 1industria pesquera comercial se wubica en
Villamontes es agqui que el CDP (Centro de
Desarrollo Pesquero) controla 1las 1licencias
otorgadas, el tamafio minimo de pescado permitido
es {35 cm) vy controla la actividad pesquera,
fuera de temporada {después del 15 de
Septiembre).

La pesca se realiza por los siguientes tipos:
trampa, redes de cortina, su cantidad esta
determinada por lluvias desde 1987 ha habido
disminucidén de peces, alcanzd un valor de 570 tn.
métricas en 1990, en 1991 y 1992 no se pudo
determinar debido al brote de célera en Bolivia,
asociédo al consumo de sébalo, la demanda cayd

durante el ano de manera anormal.

En 1992 la hola principal del sdbalo, no aparecid
en Julio como de costumbre, los peces llegaron
con retraso, en Septiembre la pesca ilicita en

cantidad ocurrié en éste periodo.

Es crucial gque las condiciones climaticas
produzcan alto nivel de agua para promover el

desove v la sobrevivencia de las larvas.



104

Los habitos alimenticios de las comunidades
guaranies que viven a orillas del rio Pilcomavyo
dependen del sabalo como fuente de proteinas, que
incluyen de toda forma en cada comida, a pesar de
la separacidén de espinas hay fracciones que
terminan siendo ingeridas, los Matacos comen
todas las partes del pescado, incluyen en su
platc tipico las entraifias ponen en un bambu hueco

hirviéndolo al fuego.

EFECTOS SOBRE LA SALUD HUMANA DE LOS METALES
PESADOS

Los efectos sobre la salud humana que tiene la
exposicidédn cronica a altos niveles de plomo,
mercurio, cadmio, arsénico, en el ambiente segun
el estudio referido de CERDET y la Universidad de
Canada por ingestién de alimentos con un alto
contenido de metales, por el consumo del sabalo

extraido del rio Pilcomayo al sur de Bolivia.

Plomo, cadmio y arsénico fueron seleccionados en
44

base al estudio. Este estudio determiné gue los

agentes contaminantes provenientes de la mineria,

que causan mayor dano a la salud humana son:

En el ceste de Bolivia: Plomo (a), arsénico (b);
y cadmioc (c). También incluyen el mercurio por su
extrema toxicidad por su capacidad
"bioconcentrarse" en misculos del pez, 10 cual es
causante de una concentracidén de este metal mucho

mayor a cualquiera que podriamos encontrar en el

Selecting the high priority activities and investment for enviromental management
in mining conmunities in Bolivia 1994. (Prioridad de Actividades para la reunién
de comunidades en Bolivia).
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medio ambiente acudtico.

El mercurio.- Este metal existe en el medio
ambiente en varios estados quimicos y fisicos y
ocurre en una diversidad de minerales y depdsitos
minerales. Hay tres formas de mercurio que
amenaza la salud humana: el vapor, las sales y

los derivados del mercurio.

150.000 tn. de mercurio se encuentran en el medio

ambiente anualmente.

125.0 tn. provienen de fuentes naturales
{erupciones volcanicas, reacciones gquimicas de

océanos).

25.0 tn. provienen de fuentes mineras porque el
mercurio es extraido de otros minerales, en 1la
mayoria de 25.1 los casos estda despedido en el

aire, agua y la tierra.

En las industrias el mercurio esta en pinturas,
glaseados, tratamientos de oro, plata, bronce y
platino. Se encuentra en el agua el mercuric y se
transforma en metil mercurio, bicacumulandose en
organismos. Las personas en riesgo de Mercurio

s50n:
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- Persona que comen pescado
regularmente.

- Personas gque viven cerca
de aguas contaminadas.

- Trabajadores expuestos al
mercurio.

- Personas con afecciones
nerviosas.

- Personas con afecciones
renales y pulmonares.

- Mujeres embarazadas.

- Nifios amamantados.

- Nifos

Acumulacidén en el cuerpo el
mercuric no tiene ninguna
funcidén biolégica esencial
para el cuerpo humano por
las vias digestivas y
respiratorias se

acumula en la sangre, el
pelo, rifiones, higado,
cerebro.

Depende de la forma gquimica
su acumulacién se elimina
por medio de orina y heces
tarda 60 dias
después de ingestidn, en el
cerebro tarda mas, puede
cruzar la barrera fetail
afectando al
feto vy en la lactancia.
La sangre es el mejor
indicador de mercurio en el
cuerpo y la corina para la
exposicidn

reciente de mercurio.

FUENTE: Estudio

realizado por

(QPID) Queens Project

International (CERDET) Centro de Estudios Regionales de
Tarija (FIA) Fondo de Intercambio Ambiental.

Arsénico

Este metal se encuentra en todo el mundo,

en la

naturaleza, como mineral y como impureza en otros

minerales asociado con cobre,

oro, plomo, plata

y vetas de antimonio. El arsénico es usado en la

Industria agricultura, cerdmica, procesamiento de
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minerales, medicina, herbicida, insecticida. En
el agua el arsénico es toxico para la salud

humana por su mayor biodisponibilidad (habilidad
de ser mejor asimilado).

Personas con riesgo de
Arsénico

Cualquier persona con
problemas de salud y
estén expuestos son
atectados:

Fumadores.

Personas con afecciones
bronguiales, piel.
Personas que viven en

zonas mineras.

Acumulacién via digestiva
por comidas contaminadas
con éste quimico, una vesz
dentro del cuerpo el
arsénico se distribuye en
el higado, rifiones,

pulmones, bazo, piel.

Cadmio

En el medio ambiente es inestable para existir en
forma pura, se encuentra asociado, con otros
metales Ej.: plomo, cobre, el zinc, en cantidades

pequefias no es nocivo.

Los procesos de refinamiento, vy uso de hornos,

liberan cadmio al medio ambiente.
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Fumadores (cada
cigarrillo contiene 1 ug.
de cd).

Personas que viven cerca
de industrias, o minas de
cadmio.

Personas con problemas
pulmonares renales,
osteolégicos.

Anémicos.

Personas con deficiencias
de hierro, calcio, zinc

O proteina.

- A través de la comida se
acumula en el cuerpo
humano.

- S8i se encuentra en dosis
grande es croénico
a través de la inhalacidn
o ingestion.

- Si se aproxima de 10 a
40% se absorbe pero si
aumenta en 20% en el
torrente sanguineo.

Se acumula a rifnones,
higado, el resto del
Cadmio esta acumulado

en misculos pancreas
glandulas salivales y
sistema nervioso central
y se elimina por heces y
ocrina y también son

los indicadores
bicldégicos mas efectivos

por su acumulacidn.

Plomo

Principalmente los

niveles de plomo en el

ambiente aumenta por factores industriales como:
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gasolina con plomo, pesticidas, incineracion,
combustion de carbdn, actividad minera y pinturas
con plomo. La exposicién crénica de altas
concentraciones de plomc estd relacionada con
varios problemas de salud resultando perjudicial

en nifios y fetos en desarrollo.

En el ambiente el plomo se encuentra en su forma
metalica y como compuesto organico, ambas formas
son tomadas por el cuerpo humano, dentro del
organismo el plomc organico ¢ metdlico se puede

excretar con facilidad.

El plomo no es esencial para los seres vivos,
pero se encuentra en niveles bajos en la sangre
de la poblacidén sana. Los niveles gue oscilan
entre 10 a 35 ug/100 ml. Mas ain el ser humano
promedio puede ingerir una dosis de 200 a 300 ug
de plomo han sido encontradas como causantes de
problemas de desarrolle en nifios y causante de

problemas cardicovasculares en adultos.
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Personas en Riesgo por
Plomo

Acumulacidén en el Cuerpo

En el ambiente y en la
dieta de un individuo
(10% plomo).

Nifios (absorben 50% de
plomo).

Fumadores (absorben
plomo) por la mucosa
facilita la absorcion.
Trabajadores que trabajan
con plomo.

Residentes cerca a minas
o industria.

Mineria con plomo.
Familiares de personas
gque trabajan con plomo.
Mujeres embarazadas.
Nifios menores de 5 afos.
Personas con enfermedades

sanguineas, neuroldgicas.
Personas con deficiencias
nutritivas.

Alcohdlicos.

Se absorbe el plomo por
medio de: las vias
respiratorias, digestivas,
contacto dermal. E1 aparato
digestivo es la mas
importante para la
poblacidén humana igual al
calcio v hierro.

Se elimina por medio de la
orina, heces, sudor en 72
horas un 90% de plomo
ingerido.

La exposicidn es peligrosa
cuando el plomo esta en
dosis grandes o por
exposicidén croénica.

El plomo se acumula en
huesos, higado, rifiones vy
masculos estriado.

El analisis biolégico a
través de la sangre en
seres humanos.

los efectos son
peligrosos, porque altun en
dosis minimas afecta el
desarrollo intelectual vy
emocional vy reduce su
capacidad de forma
permanente.

En ninos:

Los ninos no
eliminan facilmente el
plomc de su crganismo y
afecta a fetos provocando
nacimientos prematuros,
bebés no desarrollados o
muertos v malformaciones,
enfermos.
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La situacidén de la poblacidn Guarani, de la zona
del Chaco, se agrava por la ruptura del dique de
Colas en la Mina Porco (Potosi) perteneciente a
COMSUR, desde entonces se rgalizaron varios
muestreos y monitoreos de aguaé y suelos de los
principales rios involucrados la Comisién del
Ministerio de Desarrollo Sostenible se constituyé
en cada una de las localidades y rios para

inspeccionar y tomar muestras de agua.

Por el laboratorio del Instituto de Ingenieria
Sanitaria UMSA, llegando a las siguientes
conclusiones:

Agua: La calidad de agua de los rios que forman
prarte de la subcuenca del rio Tumisla, no cumple
con los limites exigidos por el Reglamento de

Contaminacién Hidrica.

Sedimentos: Entre el dique de colas de Porco
{(¥Xm.0) y Chillma (Km.50) todavia existen
contenidos de metales pesados mayores al afic
pasado.

Los contenidos de plomo disminuveron a lo largo

del cauce principal del rio.

Recomendaciones: Reccjo de Colas derramadas en

los rios Yana Machi v Agua de Castilla.

Limpieza de los sedimentos que afectaron canales

de riego, sembradios.
Resarcimiento de dafos comprobados.

Aprovisionamiento de agua potable a las

comunidades afectadas.
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Atencién de salud en casos necesarios.

Queda demostrado gue segin analisis de
Laboratorio, la cantidad de materiales que han
contaminado el rio Pilcomayo debido a que 600
minas publicas y privadas vierten sus desechos,
contaminan aguas de diversos afluentes y llevan
minerales pesados por encima de lc permisible,
como lo demuestran los cuadros en anexos.

Segun el informe de contaminacién minera del
diputado Elias Vacaflor Dorakis declara gue
existe peligros especificos para la salud y
agricultura y se pueden acrecentar en el futuro
debido a que la poblacidén del Chaco sclo consume
agqua vy peces del rio, resulta la mds afectada.

De acuerdo al ultimo estudio sobre la
concentracidén de: Plomo en sangre humana vy las
diferentes partes del sadbalo realizado por el
Centro de Estudios Regionales Tarija vy 1la
Universidad de Canada (QPID) en 1997 (Ver Graf.
Pag. Sgte.) en laboratorios de Canada y La Paz,
concluyen:

Los analisis de las partes del sabalo, huesos
visceras, misculos, nos indican que la mayor
concentracidén de plomo se encuentra en los huesos
con 5.63 m/kg. y los masculos con 0.23 m/kg.

El andlisis de 1los peces enteros revela un
incrementc del 25% de la concentracidon de plcmo
se encuentra en los huesos con 5.63 m/kg.,
seguida por las visceras con 2.15 m/kg. y por
altimo los masculos con 0.23 m/kg.

El andlisis de sangre efectuadc en la gente para

determinar la concentracidén de plomo di¢é los
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siguientes resultados:

Laboratecric de La Paz, senala lo siguiente: "Los

niveles de plomc en todas las muestras estan

.dentro de los limites normales excepto la muestra

Ne 17 y 35 gque estan en el rango de exposicién

peligrosa",

Laboratorio de Canadd presenta dos parametros
para la categorizacién sobre los limites
peligrosos de plomo en la sangre, y sole algunas
muestras analizadas presentan una concentracién

elevada de plomo.

Los estudios sobre contaminacién por plome vy
otros metales tdoxicos deben continuar enfocando
los mismos en los efectos que pueden tener sobre

la poblacidén del sabalo.

Comparando resultados obtenidos en La Paz ¥y
Canada, observamos gue los mismos presentan
conclusiones globales similares para el analisis
de sangre y de sabalcos por partes. No ocurridé 1lo
mismo con los valores presentados para peces
enteros, por lo que es necesario profundizar el

estudio de ésta situacién.
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CAPITULO III

3.1. EL CICLO DEL AGUA

3.2. LA IMPORTANCIA DEL RECURSO AGUA

Para ingresar al desarrollo de este capitulo es
necesario mencionar que el articulo 136 de nuestra
Carta Magna describe I "Son de dominio originaric del
Estado, ademas de los bienes a los gue la ley les da
esa calidad, el suelo subsuelo con todas sus riquezas
naturales, las aguas lacustres fluviales v
medicinales; asi como los elementos y fuerzas fisicas

susceptibles de aprovechamiento".

El Estado protege 1la hidrografia en Bolivia que
pertenece a tres grandes Cuencas45: lLa BAmazdnica
(724.000 Km2). La cuenca del Plata con 229.500 Km2 vy
la cuenca Endorreica o altiplanica con 145.081 Km?Z2.

Este importante recurso vital distribuido en rios,
lagunas y lagos, representan en la regidn noroeste del
pais el dnico medio de transporte; lagunas de altura
y nivel, glaciares qgque dan nacimiento a rios, gue
proveen de agqua potable a centros wurbanos y como
fuente de energia hidroeléctrica (Ej. Zongo, Kami
Totora, etc.) v la importancia en el riego agricola de

las cuales solo un {10,5%) son regadas.

El microriego gque en Bolivia abarca pocas extensiones
v estan a cargo de comunidades,; no tienen drenaje y la
rigueza piscicola gue en Bolivia, se estima 340
especies icticolas gue se encuentran en rios y lagos
del oriente, actualmente estos recursos, son mal

explotados y es necesario una mejor proteccién.

45

Tbidem, Pag. 46.
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Es importante comprender el estado de la naturaleza
del ciclo del aguaMs que va desde las nubes, a la
superficie terrestre, de alli hacia los arroyos, rios
y lagunas, incorporandose al suelo, para luego ser
captada por las plantas y seguir su camino hacia capas
mas profundas, es el movimiento del agua que
transformandose en sus tres estados liquidos, s6lidos
Y gaseoso contribuye a 1la vida. Este ciclo esta
constituido por el sistema natural se denomina
subsistemas:

Geomorfoldgico; la forma del paisaje determina el
escurrimiento o acumulacidén del agua en lugares.

Climatico depende de la cantidad y distribucion del
tiempo (afic) y espacio (dif. Lugares) y el agua se
precipita como lluvia.

Edafolégico la facilidad con que las plantas puedan
acumular agua y humedad.

Bioldgico la demanda de las poblaciones vegetales,
animales y humanas.

Al observar el paisaje veremos las cuatro
constituyentes de 1la mnaturaleza: el relieve u
orografia, el suelo donde crece la vegetacidn, la
atmésfera, por lluvias granizos, clima de un lugar y
los seres vivos que habitan. Asi se podra captar la
realidad para adaptar ideas en cada lugar con ayuda de
la poblacioén.

En nuestro pais confrontamos situaciones de desastre
por un mal conocimiento del ciclo del agua y una
inadecuada proteccidén de nuestros recursos hidricos
que resultan ser escasos, menos porcentajes de riegos

16

LIDEMA Manual Regional para Desarrolio del Agua. E. UNESCO/RUSTLAC

1996.
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a hectéareas productivas, inundaciones sequias,
contaminacién, mal manejo de la riqueza piscicola
escasez de agua en centros urbanos, etc. falta de
concientizacidén y adecuadas técnicas en el manejo de
aguas de distinto tipo: no solo son nacicnales, son
también internacionales las preocupaciones; Un ejemplo
es la promovida por la UNESCO sobre uso y conservacién
de Recursos Hidricos de América Latina y el Caribe con
la intervencién de especialistas de diferentes paises
y criticas constructivas principalmente en el Aarea
rural.

Para resolver los problemas hidricos de acuerdo a cada
region.

América Latina cuna de diversas culturas
principalmente las gue vivian <cerca a rios,
desarrcllaron métodos de proteccién del agua, es
necesario recoger técnicas autdctonas prehispanicas y
tecnologias que se adapten a la realidad de cada
lugar, tomando en cuenta el ciclo natural del agua;
segun estudios realizados en América Latina unc de los
principales problemas es: la distribucidn irregular de
la poblacidn sobre el territorio, crea diferentes
problemas en relacidén con los recursos hidricos en
cada regidén, un incremento peblacional muy fuerte que
obliga a reordenar y preocuparse del problema del agua
y también tienen una desigual distribucién en tiempo
y espacio.

América Latina es esencialmente himeda, aunque con
zonas muy aridas en algunos lugares: Ej. desierto de
Atacama y esta comprobado que existen desajustes entre
poblacidén y recursos hidricos.

Segin la FAO el ano 2000 la agricultura de América
Latina con dotacion de recursos hidricos tendrian un
buen potencial de alimentos, pero es dudosc porque la
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realidad es que diversos paises tienden a 1la
importacion de alimentos y esto se representa como una
sub utilizacidén del agua que se estima en 70%, es
necesario ver el problema real y noc de sus recursos
aungue sean abundantes de acuerdo al andlisis que se
utilice.

Nuestro pais tiene los problemas mencionados,
principalmente en el &rea rural, hay agrupamiento
poblacional vy escasez de produccién de alimentos,
debido al desconocimiento agrario y por el mal manejo
de recursos hidricos, cada afio incrementamos 1la
importacién de alimentos de paises vecinos, porque del
conjunto de relaciones de hombres y actividades en
relacidén al medic ambiente y del mundo rural con la
regiédn y el pais surgen las condiciones de
marginalidad, creciente, que se encuentran casi todas
las comunidades del pais.

Es necesario fomentar el desarrollo hidrico en Bolivia
para ejecutar proyectos hidraulicos que sean acordes
a la realidad de cada departamento. Por éstas razones
es necesario la reconstruccién de culturas hidricas ¥
concientizar a los habitantes en acciodn de
participacidén para el uso, conservacioén distribucidn
vy manejo de agua, a través de experiencias de antiguos
pobladores y memoria social, y respeto a las leyes de
la naturaleza vy busqueda de 1la armonia con
conocimiento del ambiente de diversos ecosistemas
porque la preservacién de los equilibrios bioldgicos
guimicos, fisicos y energéticos de los ecosistemas son
fundamentales como sustento de sistemas productivos
estables v no degradantes. No olvidemos, gque antes de
la conquista, las diversas tribus, en Bolivia, tenian
importantes sistemas de riego.

Bolivia hoy confronta situaciones dificiles por el
desconocimiento en el manejo de sus recurscos hidricos
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y problemas graves de deforestacidén que es fatal por
la falta de infiltracién al suelc por no encontrar
resistencia de plantas Yy no concentrarse,
precipitandose, por ley de gravedad, hacia abajo,
produciendo inundaciones. Otro problema es la erosion
hidrica por el mal uso del recursc tierra-agua que
provoca ercsion de suelos, y la influencia humana por
el uso de agua mal utilizada en transporte vy
eliminacién de residuos provenientes de actividades
como mineras, agricolas, urbanas e industriales,

provocando la degradacién, también en la piscicultura.
LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSO0S HIDRICOS

Nuestra ley de Medio Ambiente en su capitulo VII
referente a 1los recursos Hidrobioldgicos son dos
articulos 58 y 59 gue se refieren, a grandes rasgos,
el 58 al fomento y uso sostenible de dichos recursos
son técnicas adecuadas para evitar degradacidén y el 59
a la extraccidén y captura de la fauna piscicola con
legislacién especial.

Tratdndose de un recurso tan importante, este capitulo
debia ser complementado especificamente vy el
Ministerio de Desarrollo sostenible, como entidad
encargada de proyectos de desarrollo hidrico con apoyo
de la FAO, ha previsto generar captaciones locales a
nivel prefectural y municipal en la implementacidén de
talleres con los siquientes médulos:

Marco Juridico en relacién a captacidn hidrica

Marco Integrado de captacién hidrica

Planificacidén de captacién hidrica

Implementacidén de planes de manejos de cuencas
Herramientas y metodologias para captacién de manejo
de cuencas

La modernizacién del estado beliviano parte para
generar el manejo del patrimonio nacional en forma
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econdtmica social, cuyo componente, principal es el
agua.

Esperamos sean logradas para beneficio del pais vy
mejoramiento de sus recursos, también existe un
anteproyecto de ley de aqua y cuencas hidrograficas
gque establecen y garantizan 1la explotacién, uso,
aprovechamiento, derechos vy o©bligaciones de 1los
usuarios y también para pueblos indigenas y planes que
facilitan a empresas que usan este recurso.

Entre sus principales objetivos estan:

Regular e inventariar el recursc de agua, para Ssu
preservacién y promocién la explotacién uso ¥y
aprovechamiento mialtiple, asegurando su distribucion
técnica, juridica y equitativa con una planificacién
a través de:

Plan Nacional

Plan de Cuencas

Plan Sectorial

Plan Departamental y Municipal

Estos dos dltimos insertos en planes departamentales
v municipales de desarrollo, Bolivia por su posicién
geografica en Suramérica tiene un rol geopolitico en
la regién va que el 95% de sus rios clasificados como
internacionales se originan en territorio nacional y
solo el 5% ingresan de paises vecinos, 1los rios
pertenecientes a 1las 3 hoyas en las cuales se
encuentran diversidad de microclimas, abundantes en
agua vy mucha riqueza natural, actualmente mal
explotada.

En cuanto a la normatividad sobre uso v
aprovechamiento de agua viene desde el D.S. 7 de
Septiembre 1870 gque fue elevado a Ley en 1906 que no
responde a cambios filesdéficos, politices, juridicos
gque se introdujeron en la constituciones del 38 y a la
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fecha se hace imprescindible y urgente la promulgacidn
de una ley del recurso del agua, aprobando el
principio consagrado en su articulo 136, estableciendo
el dominio originarioc del Estado sobre recursos
naturales y dentro de ellos los recursos naturales y
otras disposiciones legales gue armonicen las normas
sobre la materia.

3.3.1. DOCTRINA DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Al referirnos a la doctrina, del medio ambiente
que se refiere a toda expresidn del pensamiento
de estudiosos Investigadores, Ecdlogos, Bidlogos,
Tratadistas y todos los estudios y aportes de
investigacién del medio ambiente, porque la
doctrina referente al medio ambiente elabora,
enriquece y acrecienta los principios basicos de
conservacion del medio que nos rodea, v sirven de
base para las normas fundamentales gue protegen
el medio ambiente de un pais.

A partir del estudio de 1la civilizacién 1los
grandes pensadores elaboraron doctrina sobre
proteccidén ambiental.

La ecologia que analiza las relaciones entre el
ser y el medio que fue motivo de elaboracién
doctrinaria desde la edad antigua aportaron ideas
sobre lo que les rodea, por Ej. Platén {427 - 347
a.C.), criteas:

"En agquellos tiempos el pais estaba intacto, las
planicies ahora pedregosas de Atica se cubrian de
espesos suelos, habia grandes bosgques en las
colinas de los cuales se pueden ver todavia
restos. Si bien ahora estos montes soclo pueden
alimentar a las abejas, hace poco tiempc se
cortaban alli drboles para cubrir los mas grandes
edificios, como lo muestran las vigas gque aun
permanecen.
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La tierra recogia las lluvias anuales de Zeus,
sin perder el agua que ahora corre por el suelo
desnudo hacia el mar; la tierra espesa recibia el
agua en su senc manteniéndola en el 1imo
permeable vy dejandola escapar en numerosas
fuentes y grandes rios".

El1 hombre modificd la naturaleza para cubrir sus
necesidades basicas, y en algunos pueblos no
tomaron en cuenta 1l0s impactos negativos que
ocasionarian desde el punto de vista histdérico,
la tutela penal del medio ambiente como auténomo,
no era 1imaginable hasta hace unos afics,
limitandose simplemente al aspecto patrimonial
del derecho de cada uno, de no ver perturbado el
disfrute pacifico del ambiente, amenazado por las
emisiones dafiosas. Inclusive cuando se pasd del
interés individual al colectivo, se trataba de
una visiodn circunscrita y no global del ambiente.
Actualmente en el Derecho Ambiental, los bienes
juridicos wvan protegidos y deben tener las
siguientes caracteristicas:

Trascendencia biasica para la vida en cuanto que
sin ellos seria imposible 1la existencia animada

en la biocsfera nica para todo el mundo.

Comportamiento dinamico en cuanto que se integran
a distintos sistemas naturales de los que forman

parte interaccionando a su vez entre si.

Posibilidad de gue 1a incidencia sobre ellos, de
conductas humanas de fundamentacién econdmica
excedan de su capacidad de autoregeneracidn.

En fases consiguientemente preventivos Yy
subsidiariamente represivas y compensadoras de

las disposiciones publicas que requlan las
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conductas implicadas.

(M. Mateo 1991, pag. 221)

Ademas de estos requisitos propios del Derecho
Ambiental también dehe existir principios propios
de un estado de derecho donde 1los derechos
fundamentales de 1las personas deberan estar
resguardados. Porque el Derecho Ambiental que
protege el medio ambiente solc se establece ante
los ataques maximos del bien juridico considerado
vitales para el hombre. En cuantc a la
denominacidén existe confusidén en los términos y
tenemos:

Medio Ambiente —~ Ambiente

Brahes: sostiene que la expresién medio ambiente
se 1incorpora a la 1lengua espaifiola; pero el
primero de ellos estaba implicado en el segundo
por eso se lo considera redundante en Estocolmo
el 1972.

Pero esta expresidon fue adquiriendo legitimidad
vy la Real Academia Espafiola 1la reconoce
expresando. "Es el Conjunto de circunstancias,
fisicas, que rodean a los seres vivos", y por
extensidén "E1 conjunto de circunstancias fisicas,
culturales, econdmicas scciales que rodean a las
personas".

MEDIO AMBIENTE - ECOLOGIA.

Aungue ambos términos son usados como sinénimos
pero ambos son diferentes.

La palabra ecolegia acuiiada en 1869 por el
biélogo aleman Hacckel, para designar la relacién
del hombre y su medic etimoldégicamente viene del
griego "Oikos" ¢que significa <casa y 1logos
ciencias.
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Es una ciencia que se ocupa de las
interrelaciones de los seres vivos entre si y su
medio, sin incluir al social. La ecologia es una
ciencia, en cambio el medio ambiente es global en
el que actia el hombre y elementos naturales y
artificiales que condicionan su vida, es equivoco
sefialar que el bien juridico sea la ecologia o

trate de delitos ecoldégicos.
MEDIO AMBIENTE - CALIDAD DE VIDA

La doctrina senala que al referirse al Medio
Ambiente, el Dbien juridico protegido es 1la
calidad de wvida; aungue estos términos son
distintos, pero estan ligados porque la calidad
de vida depende del medio ambiente Libster "del
modo en gque el hombre se relacione con 1la
naturaleza y del efecto que ésta ejerza sobre
aquel" y Braifies sefiala que la calidad de wvida
entendida como resultado de la salud
psicosomatica de una persona y el sentimiento de
satisfaccién, esta determinada, no solamente por
las condiciones del ambiente fisico, sino también

por el ambiente social.

- 47 . - 3
Martin Mateo dice que calidad de vida es un
concepto que pertenece a las ciencias sociales y
valorativo gque adiciona el bienestar a 1los

ciudadanos, paisaje, luminosidad, aroma, etc.

1) Mantener sistemas wvitales (regeneracién de

suelos, reciclado de nutrientes y purificacidn de

aguas ).

47

Martin Mateo Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Pdag. 223 v sgtes.
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Preservar la diversidad genética corta, mejora de
plantas animales y microorganismos.

Aprovechamiento sostenido de especies b4
ecosistemas (peces y fauna silvestre).

A través de principios internacionales
consagrados establece:

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Ambos conceptos se confunden en doctrina vy
legislacidén. Los recursos naturales comprenden
aire, suelo, agua, fauna, flora (recursos
renovables) minerales e hidrocarburos (recursos
no renovables) y los artificiales.

El derecho con su caracter cientifico evoluciona
y crea el derecho ambiental, como una rama
juridica, como conjunto de principics, doctrina
jurisprudencia y leyes ambientales que regulan
las acciones del hombre sobre el conjunto del
medio ambiente que le rodea, pertenecen a los
derechos humanos de la 3ra. Generacidn.

El medic ambiente comprende los factores wvivos
biéticos, incluye al hombre, plantas, animales y
factores abioticos, tierra, agua, atmosfera,
energia solar, viento, ruido.

El derecho en esta evolucidn cientifica, entra en
relacidén con las ciencias puras y naturales que
estudian las relaciones de los seres vivos entre
ellos y con el medio ambiente en gue viven. Los
seres vivos forman comunidades y mantienen
interrelaciones complejas entre si, el conjunto
de los componentes vivos y no vivos de un lugar
forma un ecosistema, y este concepto incluye
relaciones entre los 2 factores bidticos vy
abidticos. El ecdlego estudia estas relaciones en
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conjunto y su energia de materia gque implican
para explicar el funcionamiento de los
ecosistemas.

Este nuevo derecho ambiental es totalmente
cientifico, de la esfera privada pasa por las
leyes, ordenanzas, reservas naturales,
ambientales, municipales, al campo publico
nacional e internacional y crea instrumentos

juridicos internacionales.

En 1987, la Comisidén Mundial del Medio Ambiente
y desarrollo fue designada por la ONU, para
realizar el resultado de la situacién ambiental
mundial y efectuar recomendaciones. A partir de
esta fecha desarrolld la discusidn mundial con el
nuevo concepto de desarrollo sosteniblem, para el
cuidado de la naturaleza.

El derecho ambiental es la tercera generacidn de
derechos liberales donde se consagran los
derechos humancs de igualdad econdmica, social y
cultural, gue surgieron como frutos de los
reclamos del pueblo a principios de este siglo
"para bienestar de la humanidad de caracter
solidario por ser derechos y deberes para todos
y cada uno de los habitantes y la humanidad
entera, por esto el derecho ambiental preserva el
medic ambiente reconocido como derecho humano y
el hombre, y el estado tienen la dificil misidn
de respetarlo protegerlo y realizarlo".

48

Desarrollo Sostenible. La expresion desarrollo sostenibie fue difundida por la
Comision Mundial (Informe Brunstiand) sobre el medio ambiente v desarrollo en
1987, nuestro futuro commin, ¢l desatrollo sostenible para: “Asegurar que satisfaga
las necesidades presentes sin comprometer fa capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias”.
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CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DE LA PROTECCION
MEDIO AMBIENTAL DEL AGUA

En Belivia 1los recursos hidricos se hallan
distribuidos en rios, lagos y lagunas por todos
los departamentos de Bolivia y de acuerdo al
curso natural de sus cuencas y debido a un mal
manejo del vital recursec, es necesario introducir
caracteristicas de diversos sectores de 1la
poblacién de derecho ambiental en relacidén al

. . 49
factor abiético agua y tenemos.

Principio Preventivo

No basta reparar el dafio causadec en la
contaminacidén de recursos naturales, si no que
dadas sus caracteristicas se debe prevenir los
dafios gque en Jgran pérte son irreparables,
principio basico porque la pelitica ambiental no
se limita a la eliminacién o reduccién de la
contaminacién existente sino a evitarla,
prevenir, impedir, etc.

Principio Pagador

La moderna legislacién ambiental considera lo que
se pretende no es que pague lo gue ya contaminéd
en el curso de agua contaminada, sino que pague
para no contaminar 0 sea que el gque posea una
industria donde utilice agua, el cuerpo técnico
deben realizar el tratamiento de aguas
residuales, mejorando técnicas, ancestrales por
técnicas internacionales no contaminantes sobre
medio ambiente y vertirlas al rioc va tratadas sin
contaminantes de la actividad que realice.

49

Ramoén Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid Trivium 1991. Pag.

217 - 242,
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Principio de Horizontalidad

Libster 1lo propusc y consiste en el derecho
ambiental, se interrelaciona con varias ciencias
juridicas con el objetivo de proteccidén y abarca
ramas gque se refieren al uso, conservacidn y
aprovechamiento sostenible del medio ambiente,
(comprende'agua) por eso se habla de Derecho
Ambiental Internacional, Civil, Administrativo,
Penal.

Espacialidad Singular

Los dafios principales en el agua no tienen
resultados regionales, sino nacionales e
internacionales porgue toda contaminacién se
prepaga, por esto es necesario acuerdos
internacionales para proteccidn juridica de
nuestras cuencas y defender 1la soberania
territorial sobre las mismas.

Principio de Componentes Técnico Reglado

Propuesta por Martin Mateo, el Derecho Ambiental
ofrece bases técnicas concretas, por esta razodon
se establece pautas minimas y maximas con grados
vy niveles modelos para medir 1los grados de
contaminacién del agua, en Belivia todavia no
existen y no es posible tomar analogia de otros
paises por ser ecosistemas hidricos distintos,
altn los regionales, nacionales e internacionales.

Estos principios son aplicables porgque en
tecnologia ayudan a la evaluacién del delito
ambiental por contaminacién de aguas, va
sancionar las acciones gue se encuentren como
maximo contaminante o absclver la responsabilidad
si se encuentra en minimo de contaminacién. Es
preccupaciodn de Ministerio de Desarrollo
Sostenible 1la implementacidén de laboratorios
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dependientes de Direcciones Prefecturales o
Municipales que técnicamente midan grados vy
niveles de contaminacidn de agua periddicamente.

Por ser un principio importante; cuando se trata
de sancionar conductas penales, permite que la
técnica legislativa de la ley en blanco, se
utilice remitiendo a normas técnicas que
establecen limites permisibles de contaminacioén
en las cuencas que actualmente se hallan
contaminadas por distintas actividades
principalmente mineras e industriales, y no solo
contaminan lcos cursos de agua al verter las aguas
no tratadas, sino que estan acabando con la
riqueza piscicola de cada ecosistema acuatico
causando la desaparicién de especies.

NORMAS E INSTITUCIONES QUE REGULAN EL MEDIO
AMBIENTE EN TARIJA

Para explicar el Medio Ambiente de uno de 1los
departamentos ricos en recurscs naturales de
Bolivia, debemos remontarncs a su fundacién para
observar el cambio sufrido en variados
ecosistemas y en sus aspectos naturales, sccial
y cultural gue forman parte del habitat tarijeno.

La ciudad de Tarija fue fundada en el afic 1574,
por disposicién ¥ orden de Don Francisco de
Toledo, Virrey de Lima vy Reino del Perq,
encomendd a Luis de Fuentes con el titulo de
poblador y repartidor de tierras.

La fundacion de la Villa de San Bernardo de
Tarija, sirvidé a 3 finalidades:

Establecer comunicacidén con Paraguay y rio de La
50
Plata.

50

Ibidem.

Pag. 6.
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22 Afianzar territorios para la corona para proteger

los lugares, minas.

3¢ Someter a Chiriguanos y tribus salvajes para
evitar asaltos.51

La c¢eclonia espafiola, en su penetracidén, al
interior se detiene en fronteras inseguras por la
presencia de una raza indomable, que infundia

respecto vy aconsejaba prudencia.

Las hordas chiriguanas, ocupaban a partir de
estribaciones orientales de la zona andina, que
se extendian de norte a sud desde Santa Crusz,
hasta el rio Bermejo y todo el curso del
Pilcomayo (Argentina y Paraguay); este grupo
constituido en diversas hordas, entre las que
citamos: Chiriguanos, Chanees, Mataguayos,
Bejoses, Noctenes, Tobas, etc., entre sus
principales caracteristicas tenemos: los
Chirigqguanos, gque fueron los mas numeroscs VY
lucharon contra la presidén colonial por todos los
medios (robo, atraco, asesinato), aman la
libertad personal, lucharon contra espafioles,
criollos y mestizos gue penetran a territorios
orientales en busca de desarrollo econémico, para
apropiacidén de tierra, que los Chiriguanocs
anteriormente habian usurpado a través del

esclavismo a antiguos poseedores.

Las Misiones Jesuitas, Dominicas y Franciscanas
se dedicaron a la penetracidén colonial de sus

fronteras y evangelizacidn de salvajes, es digno

Corrado, Comajuncosa, Alejandro. El Cokgio Franciscano de Tarija y sus
Misiones. Tomo 1.



130

destacar que a partir de 1755, la actividad
franciscana en Tarija, jugé un rol determinante
en la penetracién colonial de todas las fronteras
vy la integracién del grupo Chiriquanc vy los
misioneros franciscanos protegieron a través de
reducciones y salvaron al Chiriguano de 1la
esclavizacién de los colonos, tras el cual los
colonos pudieron, pacificamente construir sus

moradas y apacentar su ganado.

Durante, la repuiblica. La codicia de tierras y
peonaje arrastré al hombre blanco a cometer
acciones sangrientas contra los naturales,
tenemos: masacres Caritati, Caipipendi,
Murucuyati, Curuyuqui, sin embargo muchos
sectores de la poblacidén se internd a aquellos
valles, con el tdnico fin de buscar medios de
subsistencia dispuestos a convivir con los

Chiriguanos en tierras que daban para todos.

Las misiones franciscanas, coadyuvadas por el
poder civil, y otras veces obstaculizadas por
funcionarios estatales, e instrumentalizadas, por
la codicia de algunos colonos, los que se servian
de ello, para amansar a los salvajes y luego
procuraban ahogarlos invadiendo sus terrenos,
absorbieron del +trabajo religioso. La obra

misional se divide en 2 periodos:

Los misioneros espafioles reducen a los
Chiriguanos que viven al norte de Parapeti vy
serranias de los Sauces; se hacen cargo de la
misién de Salinas, avanzando al sud, fundan la

misién Mataguayos y Bejosas de Zenta {(Oran).
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22 Los misioneros italianos establecen reduccicnes
a partir desde las cercanias de la Argentina y
avanzando hacia el norte, establecen las
siguientes reducciones de Aguayrenda (1851),
Tarairi (1854) San Francisco Sclano (de Tobas) y
San Antonio (de Noctenes) en las orillas del
Pilcomayo' (1860 - 1866), Macerada (1869) vy
Tiguipa (1872), empalmando asi las nuevas
misiones, con las antiquas de la época colonial.
A fines del siglo pasado los Franciscanos de
Potosi complementaron 1la obra, reduciendc a
grupcs Chiriguanos que habian quedado en los
valles; con las misiones de San Pascual de
Boycobo, Santa Rosa de Cuevo y San Buena Ventura

de Ivu en el mismo valle.

En el periodo de la repiblica en Tarija, hubo
movimientos, los gobernantes se ocuparon de
conseguir salida al océano Atlantico, a través
del rio Paraguay en distintas exploraciones
navegando desde el rio Pilcomayo, después
comprobaron que no era navegable y asi se crearon
nuevos poblados en el intento de abrir una ruta
ocednica en las margenes del rio Pilcomayo.

R 52
Tenemcs: Crevaux, Puerto Pacheco, D'Orbigni.

Tarija sufrio también desmembramientos

territoriales, durante la Guerra del Chaco con el

Paraguay y por un mal tratado de limites con la

Argentina perdié cantones como Tartagal, Itiyuro

y Toldos, ricos bosques forestales, y llanuras
" petroliferas.

Giannechini, Doroteo. Expedicion Boliviana al Alto Paraguay. 1826 - 1827.
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En 1928 la Standard 0Oil construyé campamentos
para la perforacién de pozos petroliferos gque dic
lugar a la fundacidén de la ciudad de Bermejo, que

hoy es el limite con la Argentina.

En 1942 un programa de ayuda de Estados Unidos y
Bolivia, para integracidn y desarrcllc econdmico
a través de comunicaciones y comercio e
implementacion de la red ferroviaria Tarija el
Palmar y Tarija - Villamontes, con el cual se
buscaba acceso al Pacifico y la implantacidén de
ingenios azucareros y produccién de azucar,
carne, madera, algocddén y la irrigacién de las
zonas adyacentes del ric Pilcomayo y estaciones
experimentales de agricultura y ganaderia, este
programa fue la base de planificacidén de
postericres gobiernos, por una serie de motivos
no se logrd implementar este proyecto acorde a la

realidad yv beneficic de Tarija.

La época del 1952, se cambio a un Estado
Nacionalista con la nacionalizacidén de las minas
vy la reforma agraria, y la entrega de la tierra
a los campesinos. Posteriormente en esta ciudad
se realizaron varios proyectos de desarrollo
econdmico vy social.”

Se _implementé la red Panamericana Tarija -~
Padcaya - Bermejo y nacleron industrias como
cervecera y los aserraderos de explotacidn

forestal indiscriminada.

Posteriormente la creacion de CODETAR

{Corporacién de Desarrollo de Tarija) donde se

53

Informes de Gestion CODETAR - INFORMES CERDET.
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programaron diversos proyectos de desarrcllo
econdmico, social y agroindustrial, llegando a
construirse las fabricas de aceite en
Villamontes, ingenios azucareros de Bermejo vy el
aporte de instituciones financieras privadas para
la inversién de capital en diverscos rubros vy
también en la produccién vitivinicola vy fabrica
de alimentos balanceados, vidric, cemento, papel,
madera, sin tomar en cuenta el aprovechamiento de
suelos, que a partir de la década del 80 se torna
en procblema, principalmente con la mala
administracidn y desorganizacién en el uso de los
recursos naturales v el desconocimiente de suelos
vy ecosistemas, que se destruyen progresivamente
y la contaminacién de su principal cuenca
hidrografica, desaparicidn de especies acuaticas
vy desvastacidon de flora y fauna. Politicamente,
Tarija esta dividida en sels provincias.
Cercado, Méndez, Avilés, O'Connor, Arce, Gran

Chaco.

Todas estas regiones potenciadas en cultivos de

produccién agropecuaria y ganaderia.

En las provincias Gran Chaco y O'Connor; regiodn
de llanura, produccion de cereales, oleaginosas,
citricos, café, cafia de azlcar, ganaderia y

piscicultura.

Provincia Arce: produccidn de frutas de carozo,

vid.
Provincia Avilés: apicultura, avicultura.

Provincia Méndez: vid, hortalizas, ganaderia,

agricultura.
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Ecoldgicamente se clasifica:

Zona de tierra alta fria, zona intermedia 18°22°C
y zona baja o valles, calor en todas estas zonas,
existian diversos ecosistemas que se encuentran

desapareciendo progresivamente.

Hidrografia de Tarija.—- La cordillera de los
Andes, origina 1la formacidén de tres sistemas
hidrograficos: amazdénico (norte); platense o del
sur y lacustre (altiplanico). Tarija se beneficia
con la cuenca regional del plata o exorreica, que
debe su nombre al estuario del rio de La Plata,
a donde van las aguas de teocdos los rios gue la
conforman. En nuestro pais son tres: Pilcomayo,
Bermejo Y Paraguay, con sus respectivos
afluentes, ademas de muchos lagos y lagunas que

se encuentran en esta parte del territorio.

Su afluente principal en el rio Grande de Tarija,
formado por Itad y Tarija o Guadalquivir que
tiene una longitud de 250 Km. y rio Paraguay nace
en Brasil, es limitrofe con nuestro pals en

parte.

Lagos y lagunas son masas de agua de la cuenca
surefia, no son numerosas como en el norte en
Tarija tenemos provincia Avilés: Pujsara o

Tajsara Grande.

Gran Chaco: Iboperenda, Encrucijada (Ver Mapa

Hidrografico Anexos}.

Otros problemas que afectan actualmente 1los

ecosistemas hidricos en Tarija son:
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La tala y guema de monte, chagquec cen el fin de

habilitar tierras de cultivo.

Recursos forestales que son sometidos a
explotacién selectiva y ausencia total de planes
de manejo causando por degradacién paulatina de
recursos forestales, con incidencia de suelos y
recursos hidricos de cuenca o con el consiguiente
desequilibrio de los ecosistemas que los
conforman.

Suelos en proceso de erosién hidrica acelerado.

Erosién en el valle de Tarija que origina pérdida
anual de superficie agricola, amenaza destruir la

ecconcomia de los pobladores.

El desequilibrioc en el «ciclo hidrolégico
atmosférico que provoca desastres naturales de

inundacidén o sequia.

La alteracion de clima en la época de 1lluvia

produce resultados negativos en la producciodn.

Alta incidencia de plagas y enfermedades en
cultivos gue resulta el uso de plaguicidas en el
ambiente y agricultura para 1la obtencién de
mejores productos provocando impacto negativo en

el medic ambiente.

El problema de microriegc por falta de drenaje,
causa salinizacidén a estos problemas se suman, la
falta de atencién y planificacién a cargo del
Ejecutivo por falta de Directores en Desarrollo
Sostenible capacitadeocs en medio ambiente que
desconocen el manejo aprovechamiento y uso de los

recursos renovables y otro problema actual es el
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aumento desmedido de pobladores del norte que por
falta de trabajo origina la inmigracidn,

agrupamiento y falta de servicios basicos.

LA PROTECCION DE DELITOS AMBIENTALES POR
CONTAMINACION DE AGUAS DEL RIO PILCOMAYO

Para ingresar a este capitulo definamos lo que
entendemos por Delito Ambiental’’ de naturaleza
penal "Todo acto que afecte negativamente la
biosfera", asi sea minimo y esté avalado por el
interés econémico scocial del sector dominante
"Politico u otro es un acto que vulnera un bien
juridico gue Treclama ser pricritariamente
tuteladco, porgque va mas alla de un simple bien
patrimonial, individual o colectivec de un grupo
humano dado. Es el bien juridico por excelencia
porque es la condicién previa de todos los demas;
es el soporte de la vida de la especie humana y
de la vida a secas. En virtud de su naturaleza
penal el acto contrario al medio ambiente, a su
equilibrio a su salud a su integridad y a su
idoneidad vital, sometido todo ellc al interés a
largo plazo de la especie humana como tal, debe
ser urgentemente definido y tipificado como

delito ecoldégico.

Todo acto destructivo no puede en materia alguna,
considerarse rescatable mediante multa o
indemnizacién. La reparacién civil debe ser
ineludible, debe pronunciarse como consecuencia

o efecto secundario y automatico del evento

54

Mateo Magariiios de Mello - Derecho Ambiental; B.A. de Palma 1992, Pig. 400.
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dafioso penal, cuando se presente un delito
ambiental es necesario aplicar las sanciones
penales respetando los principios fundamentales
del Derecho Penal, el estado actuard protegiendo
los bienes juridicos que se consideren de

coexistencia humana.

Hoy la aplicacidén del Derecho Penal al Ambiente,
derecho protector del Medio Ambiente sufre
problemas en su aplicacién, esto se comprueba por
los elevados casos, constituidos en delitos, que
lesionan el Medio Ambiente y quedan en la
impunidad debido a la falta de concientizacidn
ambiental, desconocimiento de la materia, falta
de voluntad politica para el cumplimiento de
Leyes vy el problema mas grave, gque el boliviano,
tiene la mania del enriquecimiento sin esfuerzo
y vender sus recursos naturales sin control, en

base a una economia extractiva.

En el capitulo anterior vimos la importancia de
los rios y su riqueza de flora y fauna y como
caminos navegables en el Departamento de Tarija.
La naturaleza generosa con nuestro pais dotd con
muchos rios, que si bien no suplen la falta del
mar; pero son importantes para la supervivencia
diaria.

El rio Pilcomayoc, es uno de ellos que contribuyd
al desarrollo de los departamentos que circula de
Oruro, Potosi, Tarija, Sucre perteneciente a la

cuenca Platense.

Luiz, Regis Prado Direito Penal Ambiental (Problemas Fundamentais) San Paolo,
Dos tribunais 1992.
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Este rio no solo tiene caracter departamental,
sino nacional e internacional, es un recurso
natural, basico itil para muchos procesos vitales
y hoy se encuentra en emergencia, debido a 1la
degradacién de todo el ecosistema dafiando
principalmente su fauna, la especie nativa sabalo
y otras Que se alimentan de sedimentos téxicos
contaminados y tiende a desaparecer gradualmente,
sin tomar en cuenta que se trata de recursos
hidrogioldgicos, hasta el momento no se aplica
ninguna técnica de manejo adecuado que evite la
pérdida o degradacién de los mismos. En cuanto a
ia poblacidn la mas perjudicada por la
contaminacidn del ric es la comunidad tradicional
indigena hoy dominada Weenhayek de origen
Guarani, gque aun conservan el uso racional de sus
recursos naturales renovables, considerandc sus
particularidades sociales econdmicas y culturales

en el medio donde desenvuelven sus actividades.

A partir de la promulgaciétn de La Ley de Medio
Ambiente de 27 - Abril - 1992, cuyo principal
objetivo de dictar normas, estrategias, politicas
bajo las cuales el estado plantea luchar contra
la contaminacién y degradacién del Medio
Ambiente.

Los delitos ambientales que hoy sufre el rio
Pilcomayc de acuerdo a dicha ley son: Articulo
103 "Todo el gue realice acciones gque lesiocnen,
deterioren, degraden, destruyan el medic ambiente
0 realice actos descritos en el Articulo 20°,
segun la gravedad del hecho, comete una
contravencién o falta que merecera la sancidn que
fija la ley.
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De las Actividades y Factores Susceptibles de
Deqradar el Medic Ambiente

Articulo 20° se consideran actividades vy/o
factores susceptibles de degradar el medio
ambiente cuando exceden los limites permisibles
a establecerse en reglamentacidén expresa, los que

a continuacién se enumeran:

Las que contaminan el aire, las aguas en todos

sus estados el suelo, el subsueloc.

Los que producen alteraciones nocivas de las
condiciones hidrolégicas, edafoldégicas,

geomorfoldgicas climaticas.

Las que alteran el patrimonio cultural, el
paisaje y los bienes colectivos o individuales,

protegidos por ley.

Las que alteran el patrimonio, natural
constituido por la diversidad biolégica, genética

sus interrelaciones y procesos.

Las acciones directas © indirectas que producen
o puedan producir el deterioro ambiental en forma
temporal o permanente, incidiendo sobre la salud

de la poblacidn.

Articulo 105.- Comete delito contra el Medio
Ambiente quien infrinja los incisos 2) y 7) del
Articulo 216° del Cb6digc Penal, especificamente

cuando una persoena:

Envenena, contamina y adultera aguas destinadas
al consumo publico, al uso industrial
agropecuario o piscicola, por encima de los

limites permisibles a establecerse en la
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reglamentacidn respectiva.

Quebrante normas de sanidad pecuaria o propague
epizootias y plagas vegetales. Se aplica pena de

privacion de libertad de unc a diez afos.

Articulo 107.- El1 que vierta, arroje aguas
residuales no tratadas, liguidos gquimico o
bioguimico objetos o desechos de cualquier
cuenca, rios, lagos, lagunas, estanques de agua,
capaces de contaminar o degradar las aguas que
excedan los limites a la pena de privacidén de
libertad de uno a cuatro afios y con la multa de

%2 del daio causado.

Articulo 114.- Todos los delitos tipificados en
la presente ley son de orden piblico y seran
procesados por la justicia ordinaria con sujecién

al cédigo penal y al cédigo de procedimiento
penal.

Las infracciones seran procesadas de conformidad
a esta 1ley y sancionadas por la autoridad

competente administrativa.

El Reglamento de Contaminacidén Hidrica, sefiala
claramente 1los limites permisibles, de los
principales metales pesados, que actualmente
explotan en la parte superior del rio (Orurc,
Potosi) que superan abundantemente los limites,
determinando una alta presencia de metales en
aguas, suelos y sedimentos, que se incrementa,
cada ano, asi como la contaminacién doméstica
realizada, por pobladores que viven a orillas del
rio, que abarcan todes 1los tipos (coliformes,

quimicas, falta de drenaje para riego, excesivo
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estiércol).

NECESIDAD DE PROTEGER EFICAZMENTE EL DELITO
AMBIENTAL DE CONTAMINACION DEL RIO PILCOMAYO

El uso del agua por el hombre, solo es posible
cuando éste logra clasificarla para: retenerla,
captarla o concentrarla en algin lugar (estanque,
suelo, represa, cisterna, etc.) y con ello hace
posible su regulacidon para distintos usos que
son: consumo, riego, industrial, acuicultura;
esparcimiento, pesca. Es necesario realizar una
politica ambiental del rio Pilcomayo tomando en
cuenta su ciclo ecologico y el resultado serd la
recuperacién el rio que beneficiard a 1la
agricultura, por represas y riegos, la industria
minera con instalaciones de almacenaje de
desechos toéxicos, cultivo de flora en la parte

que contaminen.

Los delitos ambientales que actualmente sufre
este importante rio, en tecdo el ecosistema de la
parte superior, media y baja afecta a los cuatro
departamentos por los que circula, es necesario
una efectiva proteccidén de este bien juridico tan
importante, hay que evitar que estos delitos
queden impunes. Es necesaric gue los que apliquen
la ley usen de la técnica de la ley penal en
blanco y complementen la tipificacién de 1los
delitos ambientales con 1la Reglamentacion de
Contaminacién Hidrica y una correcta aplicacidn
a todas las empresas mineras que vierten aguas no
tratadas al rio Pilcomayo para poder determinar

las sanciones correctas.
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Hoy existe el peligro abstracto y concreto por la
contaminacién severa del rio ya que hoy en dia es
una amenaza a la salud de 1las poblaciones
indigenas que tradicionalmente usan de sus aguas,
porque el rio inclusive perdid su defensa natural
de autcdepuracién, demostrandose el peligro
concreto en la elevada concentracidén de metales
pesados en los pescados tradicionales con plomo
Yy la salud de sus pobladores gque consumen
principalmente en la zona del Chaco que sufren
las consecuencias al dafic ambiental y toda la
sociedad porque sufre disminucion de recursos,
paisajes desolados como sujetos pasivos del
delito.

Y surge el problema de identificar autores
directos en la mineria, o delincuentes
industriales.

Por el daifio patente del rio por ser delito de
caracter acumulativo y continuado porgque la
contaminacién persiste en cuanto a las victimas
de estos delitos por contaminacién de un rio
importante puede ser querellante ante un ataque
al medic ambiente toda la comunidad, a través de
sus representantes, porgque el ric es un bien
juridico que pertenece a tcda la sociedad y nace
el derecho con obligacidén de su proteccidn, que
pueden ser Ministeric Publico, Ministerio de
Desarrcllo Sostenible Y Medio Ambiente,
Municipalidades, Ministerio de Previsidn Social
b4 Saluad Piablica, Ministerio de Asuntos
Campesinos, gracias a la Ley de Participacion
Popular a través de sus instancias municipales y
las OTB (Organizaciones Territoriales de Base) de
acuerdo al Art. 7 inc. b) y la defensora del
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pueblo, llamada a la defensa de los derechos
humancos en los que se encuentran los derechos

ambientales o 3ra. generacidmn.

50lo asi se podrda proteger nuestroc medio
ambiente, tan degradado.

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO RESPECTO A AGUAS
INTERNACIONALES

El rio Pilcomayo al tener caracter internacional,
debido a la delimitacidén sugerida por Argentina
y Paraquay para delimitar el punto fronterizo
tripartito Esmeralda (Argentina - Bolivia -
Paraguay)%, se colocd un hito en el pilar
astronémico de latitud sur 22°13'44"19 v longitud
oeste de Gerencia 62°38'17". el punto tripartito
se encuentra en el lecho del rio Pilcomayo sobre
la alineacidn Pilar vertical de triangulacidn.
Este plano sirvido de base y fundamento del
protocolo adicional al tratado de limites
Argentino - Boliviano de 9 de Julio de 1825,
firmado en.Buenos Aires el 10 de Febrero de 1941,
por los plenipotenciarios Doctores Guillermo
Rothe y Alberto Ostria Gutiérrez y se transcribe

a continuaciodn:

"Los gobiernos de 1las repiblicas Argentina vy
Bolivia, considerando que por tratado de limites,
firmado en La Paz el 9 de Julio de 1925, quedd
establecido que el limite entre ambos paises
terminaria el oriente, en 1la interseccidn del
Paralelc 22° con el rio Pilcomayo gque, en

consecuencia, gqueda sin determinar cual es el

56

Comision Mixta Demarcadora de Limites, Informe Final 1953,
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limite entre 1las repiblicas Argentina y de
Bolivia entre la interseccidén del paralelo 22°
con el rio Pilcomayo y el punto llamado
Esmeralda, que el rio Pilcomayo ha sido
considerado por la republica Argentina como su
limite noreste y Bolivia sus limites sudeste en

el Chaco, han resuelto aceptar el tratado 1925.

El problema de l1imites desde la repiblica fue,
dificil, para el pais, debido a intereses

ambiciosos de los paises vecinos.

Durante la independencia, Bolivia consideraba que
su jurisdiccidén abarcaba derechos histéricos de
la Audiencia de Charcas, Utti Posidettis. E1
Chaco 1llevaba a la altura de Asuncidn todo el
curso del Pilcomayo, pero lamentablemente Bolivia
no poseia ni colonia agricola, ni presencia
militar que acredite su soberania fisica o
establecida. Existia ignorancia en lo referente
a la geografia de la regidén de su poblacidn y
navegacién sobre sus 2 cursos rio Pilcomayo y
Bermejo, 1las riberas del rio Paraguay eran
conocidas pero de d4dificil penetracidn por 1la
vegetacidén y tribus hostiles, como indica,

Arthour Tohuar, explorador, en su ocbra.

El arquitecto Cartdgrafo Bertres“, francés gue en
1824 wusdé archivos de Misiones y dio la idea de
navegacioén del rio Pilcomayo y asi surgieron ios
intentos de diversas exploraciones al rio

Pilcomayo para ampliar la soberania.

57

Padilla, Félix. El Pilcomayo. Enero 1887.
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Pero en 1879 el Chaco aiun permanece sin otras
fronteras qgue aquellas contradictorias,
histéricas, llenas de argucias juridicas,
alimentadas por sofismas geograficos v en Bolivia
la opinidén es divergente. E1 Mapa de 1859
presenta linea fronteriza discontinua que llega
hasta el fio Paraguay y Bermejo a la altura de
Asuncidn, pero el presidente Ballivian por su
politica oriental, en base a rios fluviales o,
incursidén a misiones y una politica diplomatica
con Paraguay, lamentablemente tropezd por falta
de capital; y se o0lviddé, por dar mas importancia

a la mineria, falta de interés y apoyo.

Bolivia quedd asi como pais geograficamente
enclavadoc a nivel regional, nacional e
internacional contribuyendo a la limitacién del
pais, porque por el rio Paraguay, Bolivia no
tenia una salida reconocida internacionalmente
por sus vecinos riberefios: Brasil, Paraguay. Por
presiones, Bolivia firma con Brasil un Tratado
por el que Bolivia abandonaba la regidn de madera
250.000 Km? v el Brasil le reconocia una salida

indirecta:

Al rio Paraguay a través de una laguna

inexplorada.

En 1884, después de la guerra del Pacifico, el
Litoral se volvid chileno. Solo le gquedaba la
alternativa o via del Plata pero las 2 arterias
plantean el problema de la delimitacién en la

parte central Argentina.
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en 1932 surgid la disputa con el Paraguay por el
Chaco Boreal, Bolivia, afirmandose sobre la
vigencia del Utti Posidettis Juris 1810 dque
definié al Chaco entre 1los rios Paraguay ¥
Pilcomayo, hasta su confluencia, frente a
Asuncidn, como perteneciente a la Real Audiencia
de Charcaé, fue penetrado lentamente a partir de
1928 por fortines militares, hacia el rio
Paraguay.

Este pais, para evitar la llegada de Bolivia al
rio de su nombre, acudidé a las armas y estalld la

guerra.

En los bordes nor-orientales del Chaco,
territorio indudablemente boliviano, existian
ricos yacimientos de petrdleo, las condiciones
inhumanas del pueblo movilizado, el manejo de
intereses internacionales, 1llegd a 1la triste
realidad de impotencia del pais en derrota y
finalmente se llegd a firmar el tratado de
limites en 1905 - 1906, como Delegado por
Bolivia, Ostria Gutiérresz.

Este convenio59 fue otro grave error en el Derecho
Internacicnal Boliviano porque el rio Pilcomayo
no es un rio Internacional, porque "no es
navegable” y el acuerdo de Montevideo de 1933 se
refiere solo a rios navegables, inaplicable, en
consecuencia al Pilcomayo. Dentro del Derecho

Internacional Piblico los rios son de dos clases:

58

59

Valencia Vega Alipio. Fundamentos de Derechos Politico. Pag. 380 - 382,

Castrillo Justiniano Rendn. Aprovechamiento de las Aguas del Rio Pilcomayo

1978.
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los internos o aguas interiores gque nacen y
mueren en el estado territorial, sobre los cuales
la soberania no tiene limitacidén alguna y 1los
rios Internacionales son cursos de agua gue
corren sucesivamente por los territorios de dos
© mas paises, rios sucesivos 0 gque se interponen
como limites. La verdadera posicion internacional
respecto al rio Pilcomayo aunque como principio
general las aguas internacionales no son de
dominic pleno por parte del Estado, sino de
dominio restricto o comin, no existe en el
Derecho y la Legislacidén internacionales normas
0 preceptos claros vy precisos en materia de

aprovechamiento de aguas.

Ademas los problemas gque surgen del wuso o
aprovechamiento de los rios tampoco son generales

ni idénticos.

Lo que existe en materia internacicnal es un
camulo de casos practicos, de situaciones
similares cuyo estudio es indispensable para

tener una opcién valida y no caer en extravios.

Hay wvarios casos practicos en América, basta
indicar por su importancia de aprovechamiento
industrial agricola, Ej.: los rics Bravo y Grande
por México y Estados Unidos, la disputa por el
rio Suchiate entre Guatemala, Méxiceo; Brasil y
Uruguay concertaron un acuerdo sobre utilizacidn

de aguas del rio Negro.

La Doctrina v Legislacién Internacional reconocen
gue un Estado puede usar, disfrutar, aprovechar,
en la forma mas amplia de las aguas de un rio gue

se encuentra dentro de su territoric; pero si son
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internacicnales, esta voluntad discrecional se
extiende dunicamente sobre 1la parte que le
corresponde, aungque no se halla ratificada por
Bolivia, podria citarse, respaldando este

concepto, la convencidén de Ginebra de 1923.

Nuestro pais pudoc usar y aprovechar de las aguas
del rio Pilcomayo sin limitacién alguna hasta
donde 1lleguen las fronteras nacionales. Esas
aguas forman parte de nuestro territorio. Pero
seguin el Derecho Internacional, se tiene que
considerar los efectos que el uso e}
aprovechamiento puede tener sobre otros estados:
Existe un viejo y difundido axioma juridico que
dice: "Usa de lo tuyc sin perjuicio ajeno" (Sic

utere tuo}.

El derecho de aprovechamiento de 1los rios
internacionales depende de 1la utilidad gue se
procura y del dafic que se causa. Para un Estado,
las aguas de un rio pueden constituir una fuente
vital de existencia y para otro no tener
importancia o tenerla muy relativamente. E1 rio
Pilcomayo poco después de salir de territorio
boliviano, se insume y desaparece, Su Ccurso es
intermitente como fuerza hidraulica, o caudal de
irrigacioén. El Pilcomayo es mucho mas
aprovechable en nuestro territorio, es decir por
obra de la naturaleza esta destinado a rendir

mayores beneficios en Bolivia.

Cualquier daiioc de cualquier tipo, por el
aprovechamiento del Pilcomayo, seria
insignificante a la circunstancia histérica de

haber sido primitivamente boliviano, el
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territorio que ocupan ambos paises debe agregarse
gue el rio se insume, sin posibilidad alguna de
ser recuperado el caudal natural de sus aguas.
Esta realidad podia haber respaldado un
entendimiento favorable; pero nada de esto se
tuvo en cuenta en 1941, menos el Canciller
Ostria. Es necesario por patriotismo tener en
cuenta la actual situacioén internacional del rio
Pilcomayo para evitar la experiencia histérica v
funesta en los casos del rio Lauca y mauri, es
necesario considerar que el aprovechamiento de
los rios internacionales, no son los mismos casos

su tratamiento es de forma individual.

REGULACION DE LA CONTAMINACION DE AGUAS EN EL
DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL

El derecho ambiental comenzdé a conformarse en el
ambite del derecho privado interno ante 1la
necesidad de regular relaciones entre vecinos
inmediatos. Es cuando los efectos ambientales
nocivos transcendieron mas alla de la vecindad
inmediata, influyendo en la vida comunal, y 1las
crdenanzas pasaron a ser tomadas en cuenta por
ordenanzas municipales y cédigos penales, asi
cambiaron de esfera vy se ubicaron en el campo del
derecho piblico, tanto nacional como
internacional, bajo una concepcién global de los

elementos que conforman el medio ambiente.

Dentro del Derecho Internacional Piblico se
realizaron varias reuniones para tratar sobre el
medioc ambiente v se han suscrito muchos tratados

y convenios entre varios paises y tenemos: La
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conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente, realizada en Estocolmo en 1972, resume
propuestas que tratan de establecer un acuerdo
politico que permita mejorar la calidad de vida,
en base a principios como dignidad y bienestar en
todos los paises, acepta que los peligros de la
desestabilizacidon ambiental son globales; pero
varia segun su dimensién y naturaleza, segin se
trate de paises desarrollados o subdesarrollados
y sefialan come circunstancias que afectan al

medioc ambiente las siguientes:

Dumento explosivo de poblacidén humana como factor

de desequilibrio.

Contaminacidn ambiental de la atmésfera, rios vy

Areas rurales.

Entre los factores que propagan la contaminacién
ambiental y de agua, se deben a la alteracidn del
Medio, ya sea aéreo o acuatico por substancias
extrafias o aumento de las mismas que degradan; y
en el Medio Acuatico destruyen la fauna

piscicola.

Este tipo de contaminacidn no reconoce fronteras
porgue la biosfera y el agua pertenecen a un
unico ecosistema, por el que transita
frecuentemente la materia en todas sus formas,
las corrientes oceanicas, los rios, la
circulacidn atmosférica se encargan de diseminar

las contaminaciones.

Este tipo de contaminacidén es causada por el

hombre y por el nacimiento del capitalismo, gue
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lo Gnico gque le interesa es recibir mas ganancia,
aun a costa de la naturaleza, para acumulacidn de

capital.

El aumento explosivo de 1la poblaciéon humana
ejerce una presion cada vez mas fuerte sobre los
limitados recursos de la tierra, la mayor parte
de los problemas son ecoldgicos e internacionales
b4 para ello se requieren soluciones

internacionales.

A partir de esta conferencia organizada por
Naciones Unidas, varios paises tomaron
conciencia, empiezan gradualmente a tomar medidas
eficaces en el ©proceso productivo; Y a
desarrollar tecnologias limpias gue reducen 1la
contaminacidén, se ofrece mavor rentabilidad
econdmica a través de la disminucién de consumo
de energia y materias primas para reducir el

monéxido de carbono ya acumulado.

La Comisién Mundial del Medio Ambiente v
Desarrollo en 1987, fue designada por la ONU,
para hacer un diagndstico sobre la situacién
ambiental mundial y efectuar recomendaciones. Se
elaboré el T"Informe Brundtland” denominado
inicialmente "Nuestro futurc comin aprcobado el
1988 por 1la Asamblea General de 1la ONU
(Organizacioén de Naciones Unidas)". A partir de
esta fecha se intensificéd la discusidn a nivel
mundial sobre el concepto de desarrollo
sostenible (preconizado en 1972), como desarrollo
compatible con el cuidado del Medio Ambiente, es

decir "aguel gue satisface necesidades de 1las
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decir "aquel gque satisface necesidades de las
generaciones presentes, sin comprometer la
capacidad de la base de recursos naturales para
satisfacer las necesidades de las generaciones

futuras".

Cada pais de acuerdo a sus problemas reales, su
grado de desarrollo, crean sus propias politicas
ecolagicas destinadas a preservar su  propio
territoric y recursos naturales. Toda politica
ecoldgica sobre contaminacién, debe considerar
que 1las decisiones de los paises tienen que
tomarse a nivel internacional, con programa qgue
dé caracter prioritario a la reduccidn de
contaminacién y preservacidn ambiental, también
una labor legislativa para crear un sistema legal
sobre aguas en paises desarrollados. Se ha
llegado a crear tecnologias de limpieza para el
tratamiento del agua, asi como métodos arcaicos
en recuperacion de la misma, que ya se exporta;
por ejiemplo en Japén el rio Tama que a principios
de este siglo, las montafias de la cuenca del rio
Tama se encontraban despojadas de arboles debido
a la practica de 1la agricultura de rocas,
deforestacion v quema, que ocasiond la
destruccién de ese ecosistema, se inicio un
programa de repoblacidn forestal v COomo
resultado, en la actualidad se encuentran las
montanas pobladas de 21.600 hectareas arboladas,
formande un dique verde que protege la cuenca
alta del rio Tama. Su mantenimiento requiere una
labor intensiva, despejando maleza y tallando
ramas cada afno, hoy sus arboles alcanzan 30 mt.,

la tierra cultivable en el cauce del rio es
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escasa y so0lo en las laderas de la montana se
cultiva con métodos tradicionales de cultivo y no
maguinaria. En el tramc inferior sueltan
ejemplares adultos de trucha para recuperar 1la
pesca que estd en veda la mitad del afio, para
evitar que declive y las truchas puedan desovar
b desarrollar, por un Programa Nacional
patrocinado por su gobierno de proteccién a su
fauna.  Tradicionalmente los japoneses han
considerado a los rios como una bendicidn, como
fuente de agua dulce esencial para la agricultura
y regadio y cocmo un simbolo de cambio constante
y crecimiento. La sociedad moderna no podria
sobrevivir sin un cuidado adecuado y un uso

prudente de los rios.

El desarrollo de los recurscos es una tarea
incesante, como el paso de sus aguas hacia el
mar, unc de los beneficios mas importantes, v a
la vez menos tangibles, que recibimos de los rios
es el recordatoric qgue el futuro de nuestra
sociedad depende de la capacidad de desarrollar
una relaciodn responsable y cuidadosa con nuestro
entorno natural, como ejemplo: el tratamiento de
aguas en Londres, la limpieza del rio Tamesis,
las aguas son ahora cristalinas y se puede
pescar, y varios otros ejemplos de paises
desarrollados con el fin de cuidar y renovar,
mejorar el desarrollo de su pais debido a que el
Derecho Ambiental Internacional noc reconoce

fronteras para la ©preservacién del globo

Informe sobre Desarrollo Mundial - Revista Desarollo v Medio Ambiente 1992.
Pig. 4 v sgtes.
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terrdqueo, que es un ecosistema uUnico; y la
prioridad ambiental, es la mejor ordenacién de

los recursos hidricos.

La UNESCO con el propésito de contribuir al
desarrollo en el uso del agua en América Latina
y el Caribe implementd el Proyecto ROSTLAC, con
el fin de contribuir al desarrollo de &reas
rurales, en base a dos principios para un mejor
uso del agua globalmente:

Animacidn sociocultural.
Innovacidén de tecnologias para buen uso del agua.

El punto 12 es muy importante ya que se refiere
a la construccidén o reconstruccidén de una cultura
hidrica, noc olvidemos que varios grupos étnicos
distribuidos en América Latina, son de cultura
hidrica porque se desarrollaron en riberas vy
cauces naturales. Estos grupos tradicionalmente
valoran el agua y conocen su mantenimiento, su

ecologia hidrica: v la acuicultura ancestral.

A través de: Sistemas naturales de conservacidn
vy limpieza por experiencias del grupo, y remotas
memoria social, de respeto a las leyes de la

naturaleza.

Son proyectos que parten de politicas
internacionales y los problemas ambientales
distintos en cada pais, son divididos en paises
ricos y paises en vias de desarrcllo, cuyé
problema principal se debe a la contaminacion de
agqua en sus 3 estados. Las causas en paises
ricos, son la opulencia y los problemas

ambientales son: las emisiones de diéxido de
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carbono, agotamiento de la capa de ozono, smog,
fotoquimicos, 1lluvias Aacidas, eliminacién de
desechos peligrosos ponen en riesgo la salud y
vida humana; y los paises en vias de desarrollo
cuyos problemas ambientales son agua insalubre,
saneamiento inadecuado, agotamiento de suelos,
humo de carbén, deforestacidén, desaparicién de

especies.,

. 61
Los paises ricos deben resolver problemas

ambientales, el uso excesivo de energia fésil vy
crecimiento de poblacién, la guema de carbén
petréleo ¥y gas ha provocado la acumulacién de

didéxido de carbono en la atmésfera, la mayor

parte de los problemas ecologicos son
internacionales v reguieren esfuerzos
internacionales.

El Derecho Internacional ambiental también se

ocupa de:

Los paises en desarrollo adguieran vy aprendan de
los éxitos y fracasos de las politicas
ambientales de paises industriales y a tener

acceso a tecnologias no contaminantes.

Los beneficicos de las politicas ambientales de
los paises en vias de desarrcllo por Ej.: la
proteccioén de bosgues en los paises en desarrollo
por biologia revierten en los paises ricos; por
lo gue éstos deberian sufragar wuna parte

equivalente de los costos.

51

Tbidem, Pag. 16.
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3) Los problemas como el recalentamiento atmosférico
v agotamiento de la capa de ozono, deshielo,
tiene su origen en elevados niveles de consumo de
paises ricos y la carga de encontrar y poner en
practica, para evitar desastres, deberia recaer
en ellos a nivel mundial. El problema numero uno
es la contaminacién del agua y escasez 1o0s
efectos revierten en la salud mas de dos millones
de muertes y miles de millones de enfermedades,
son atribuibles a este tipo de contaminacién. Los
efectos en la productividad son: disminuciodn de
la pesca, gasto de tiempoc de 1las unidades
rurales, gastos municipales en suministro de agua
potable, agotamientc acuiferos gque lleva a la
compactacién irreversible y limitacion econdmica

a causa del agua y desaparicién de especies.

Los préximos tratados estaran orientados a 1la
preservacién del Medio Ambiente, es necesario
tomar éstas pautas internacionales en la
formacidén, capacitacién en Medio Ambiente, a los
funcionarios internacionales que representen
nuestro pais. Actualmente los convenios
internaciocnales quedan a cargo de M.D.S. y M.A.
(Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente) a través INACON para promover la firma

de los mismos.



CAPITULO IV

POLITICA AMBIENTAL DE RECUPERACION

DEL RIO PILCOMAYO
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CAPITULO 1V

Politica Ambiental de recuperacién del rio debido a

sedimentos mineros acumulados, para proteger sus recursos

Hidrobioldgicos v participacién de OTB (Organizacion

Territorial de Base) del Chaco.

4.1.

4.2.

INTRODUCCION

El objetivo general del presente provecto es crear un
programa, gque abargue todo el transcurso del rio
Pilcomavo, en 1la parte superior, la prevencidén vy
control de 1la contaminacién hidrica debido a 1la
intensa actividad minera y es lugar donde se origina
la contaminacién por sedimentos téxicos en todo el
ecosistema fluvial y proteger aplicando técnicas de
manejo adecuadas a la especie nativa sabalo
(prochilodus platensis) para evitar la pérdida o
degradacidén de la misma asi como fomentar la
participacién del pueblc indigena weenhayek como
organismo territorial de base, para el control de
acuerdo a necesidades en materia de salud, saneamiento
basico y participacion activa en la preservacion de

tan importante ecosistema.

Para su ejecucién es necesario establecer un
Instrumento Juridico Institucional, expresado en

Decreto Supremo.
OBJETIVOS DEL PROGRAMA
Entre los principales objetivos del programa tenemos:

Control eficaz de 1las fuentes generadoras de
contaminacién hidrica gue tengan la obligatoriedad de
adecuar sus actividades al Reglamento en materia de

Contaminacién Hidrica.



158

Propcner estudios de monitorec, para evaluacidn,
pPrevencion, proteccidn y conservacién en las 3 partes

del rio Pilcomayo.

Observar la aplicacién del Reglamento de Contaminacion

Hidrica y otras leyes por contaminacién minera.

En caso de incorrecta aplicacidén proceder de acuerdo

al problema.

Fomentar el uso sostenible de la especie nativa sdébalo

gque se encuentra en degradacidén.

Evaluar la salud de pobladores de la parte baja del

rio, en especial los nifios.

Investigar casos por intoxicacidén de metales pesados

en personas gue consumen agua o productos del rio.
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PROGRAMA NACIONAL DE RECUPERACION
DEL RIO PILCOMAYO
DECRETO SUPREMO N2
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Considerando la Ley de Medio Ambiente de 27
de Abril de 1992 confiere competencias al Poder Ejecutivo
para crear programas nacionales para el manejo integral y
sostenible de los recursos a nivel de cuenca y otra unidad
geografica y el Decreto Supremo, establece un marco

referencial de reglamentacidén de la ley.

Para su cumplimiento, dentro del objetivo de
recuperar un rio tan importante, en beneficio de toda 1la
poblacién gue consume de sSus aguas y Sus Trecursos
Hidrobioldgicos; y para desarrollar su uso sostenible se ve
por conveniente el Programa de Recuperacién del rio
Pilcomayo como emergencia hidrica, siendo ejecutado este
programa por el MDS MA (Ministerio de Desarrocllo sostenible
y Medio Ambiente) en coordinacidn con organismos
sectoriales: prefecturas, gobiernos municipales, OTB, ONGs,
Universidades vy demds instituciones de proteccién de

recurscs hidricos.
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EL CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:
PROGRAMA DE RECUPERACION DEL RIO PILCOMAYO
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
ARTICULO 1.-

El Programa Nacional de Recuperacién del rio
Pilcomayo, es un conjunto de acciones que tienden a
proteger los recursos hidricos, con el fin de controlar las
descargas de agua al cuerpo del rio, proteger l0s recursos
Hidrobiolégicos v buscar la participacién activa del pueblo
Mataco del Chaco como OTB (Organizacién Territorial de
Base).

ARTICULO 2.-

El presente Decreto Supremo tiene el objetivo de
adecuar la ley de Medio Ambiente a la realidad nacional a
través del Programa Nacional de Recuperacidén del rio
Pilcomayo, instrumento de Accidn directa en el Control,
proteccién y participacién en salud y Medio Ambiente del
pueblo Mataco (0OTB) Organizacién Territorial de Base.
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TITULO II
SISTEMA NACIONAL DE OBSERVACION
CAPITULO 1
ALCANCE Y OBJETIVOS

ARTICULO 3.-

Bajo el sistema nacional de observacidén que tiene como

finalidad la fiscalizacioén de:

12 Las Unidades Mineras gue operan en Oruro y Potosi,

descargan aguas crudas al cuerpo del rio Pilcomayo.

22 En la parte superior crear un programa de
reforestacién integral de la cuenca.

32 A través de organismo competente el fomento de uso
sostenible de las especies del rio.

4¢ La participacién del pueblo indigena del Chaco en
salud v medio ambiente.

ARTICULO 4.-

El sistema Nacional de Observaciodn, tiene alcance en
los cuatro departamentos (Oruro, Potosi, Sucre, Tarija) por
donde circula el rio.

ARTICULO 5.-

Los objetivos del Sistema de observacién son 1los
siguientes:

- Introduccién de Tecnologias para el tratamiento de
materiales de desecho y la disposicidén segura de todas
las actividades mineras aplicando la Reglamentacion de
Contaminacién Hidrica.

- Exigir un Centro de control por contaminacidn de
metales pesados en todas las unidades mineras gue usen
de las aguas del ric Pilcomayo.
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Instituir un programa de proteccidén y conservaciodn a
través de reforestacidén de la cuenca con apoyo de

comunarios.

Implantar un centro para el uso sostenible del sabalo
(prochilodus platensis) en el departamento de Tarija,

para un buen manejo.

Establecer la participacién de OTB (Organizacidn
Territorial de Base) del Chaco en problemas de salud

y Medio Ambiente debido al consumo de agua del rio.
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CAPITULO II
MODELO DE VIGILANCIA

ARTICULO 6.-

El Modelo de Vigilancia, se desarrollara en base a
tecnologia ecolégica de limpieza para evitar el impacto
ambiental negativo en las aguas del rio.

ARTICULO 7.-

Para la aplicacidon del modelo se establece la
clasificacidén de aguas del rio determinadce en el Reglamento
de Contaminacidén Hidrica.

ARTICULO 8.-

Para cumplimiento del modelo todas las empresas
mineras que usan aguas del rio o sus afluentes deben tener

instaladas tecnologias adecuadas de limpieza del agua.

ARTICULO 9.-

En caso de desechos téxicos de las unidades mineras,
deben contar con tecnologia adecuada, para evitar, la
degradacién de toda la cuenca.

ARTICULO 10.-

El programa de reforestacidn de la cuenca con especies
nativas y en base a conocimiento de las comunidades
originarias, se realizara en base a proyvectos.

ARTICULO 11.-

En el caso del wuso sostenible de la especie
{prochilodus platensis del rio), se usaré&n técnicas de
acuicultura, para el cultivo de esta especie y otras del
rio y controlar la toxicidad gue actualmente sufre debido

a la acumulacidén de plomo en sSu cuerpo.
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ARTICULO 12.-

En 1la elaboracidén de proyectos en salud y medio
ambiente con la OTB del Chaco, en base a problemas reales,

debido a la contaminacién del rio Pilcomayo.

CAPITULO III
ORGANIZACION DEL SISTEMA DE VIGILANCIA

ARTICULO 13.-

La Ejecucidén Técnica Operativa estara a cargo de las
siquientes instituciones:

- Ministerio de Desarrollo Sostenible
- Universidades

- Instituciones de Investigacidn, Defensa del Medio
Ambiente

ARTICULO 14.-

Se organizard la comisidn de vigilancia de 1los
recursos hidricos como 6rgano operativo bajo la dependencia

de la Secretaria Nacional de recursos naturales y gestidn
ambiental.

ARTICULO 15.-

La administracidén de esta comisidn nacional se basara

en un programa técnico del Medio Ambiente.
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CAPITULO IV
VIGILANCIA DEPARTAMENTAL DEL MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 16.-

A nivel departamental se desarrcllara en 1os
departamentos de Oruro y Potosi. Las municipalidades de
acuerdo al Articulo 5. Inc. 4 de 1la Ley Organica de

Municipalidades y Prefecturas.

ARTICULO 17.-

Para cumplir con el fin de vigilancia se realizara a
través de red computacional en base a procesamiento de

datos en los 4 departamentos.

CAPITULO V
PERSONAL Y EQUIPO

ARTICULO 18.-

El personal del programa de vigilancia en la parte
minera, se realizara por equipo especiaiizado de
cooperacioén internacional Ej. COTESU (Cooperacidén Técnica
Suiza), OTB departamentales capacitadas en materia de
reforestacidn y recursos hidricos, técnicos en Acuicultura
vy ONGs (Organismos no Gubernamentales) de Medio Ambiente,
Salud y LIDEMA.

ARTICULO 19.-

El equipo de todas 1las unidades operativas se
instalara en Tarija con base de una central nacional de
datos, investigaciones e informes y coordinacidn de
transferencia de datos, en las unidades departamentales,

establecidas para estas operaciones.
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CAPITULO VI
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 20.-

E1l Programa de Recuperacidén del rio Pilcomayo, sera
financiado por FONAMA (Fondo Nacional de Medio Ambiente)} y
la Secretaria Nacional de Planificacién del M™MDS y MA
(Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente),
Municipalidades, OTB, ONGs y Cooperacion y Asesoramiento de
Paises amigos.

TITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 21.-

Se instruye a todas las instituciones sefialadas en el
presente decreto, la ejecucidén del Programa de Recuperacidn
del rio Pilcomayo, gque en su fase de organizacidén estara a
cargo del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, por delegacidn de un representante capacitado en
manejo de cuencas.

El Sefior Ministro de Estadoc del despacho Desarrollo
Sostenible queda encargado de la ejecucion y cumplimiento
del presente Decretc Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de 1la ciudad de La
Paz.
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CONCLUSIONES

El presente estudio establece, que desde tiempos de la
Conquista la actividad minera extractiva de recursos
no renovables, fue la principal causa de contaminacidn
de inmensos ecosistemas (bidticos y abidéticos), debido
a gque en 1os procesecs mineros rompen el equilibrio:

tierra, agua, aire, flora y fauna.

La legislacidén en materia ambiental, al transcurrir la
historia, fue dispersa y sin control efectivo,
solamente se basaba en la economia extractiva de los

distintos gobiernos.

El industrialismo de base capitalista, busca 1la
ganancia desmedida explotando las materias primas
(renovables y no renovables), sin importar 1la

proteccion del medio ambiente.

Es necesario proyectar y ejecutar, politicas
ambientales de proteccién, conservacién cientifica vy
desarrollo, principalmente en los recursos hidricos,

basados en el concepto de Desarrollo Sostenible.

Es imperante la participacién conjunta, para lograr
los Derechos Humanos de 1la Tercera Generacidon vy
solidarios} por ser derechos y deberes de los pueblos,
que reflejan una concepcidn de vida sana y libre de
contaminacién y tienen comc titulares no sdélo a
personas y entidades piblicas, sinoc a la Comunidad

Internacional en su conjunto.

Toda Politica Ambiental debe contribuir a mejorar 1la
vida de 1la poblacidén, a través de acciones que
preserven la vida y recursos naturales, sobresaliendo
como principal el agua para evitar su contaminacidn.

En nuestros dias resulta un hecho lamentable, 1la
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contaminacidén de uno de los rios internacionales como
es el Pilcomayo, cuyo beneficio natural es para
Bolivia; debido a la actividad minera, ubicada en la
cabecera del rio (Oruro, Potosi), donde 600 minas
publicas y privadas vierten aguas residuales tézxicas
directamente allos afluentes y cuerpcs principales de
agua del rio Pilcomayo, arrastrando sedimentos téxicos
de metales pesados, hasta el Pilcomayoc bajo, poniendo
en peligro la vida de los habitantes, por las
enfermedades de tipo neurclégico, gastrointestinales
y muerte, principalmente a la poblacidén infantil que
consume el agua como UGnico recurso, asi como de sus
recurscs Hidrobioldégicos (sabalo y otras especies) que

hoy se encuentran en proceso de extincién.

Agrava esta contaminacidén industrial, la contaminacién
doméstica (de tipo ceoleiforme, gquimico-agricola,
ganadera) debido a la falta de clasificacidén de agua
del rio.

Todos estos factores determinan que el rio Pilcomayo
se encuentre en proceso de contaminacidén grave con
prueba que perdié su capacidad de autodepuracidén y se
halla en Tretroceso cada afio, por la excesiva
sedimentacién y concentracién de plomoc en los huesos
de la especie nativa sabalo, asi como la acumulacidn

de metales pesados en la sangre de los pobladores.

Todas estas pruebas demuestran que en la parte alta
del rio, mas concretamente 1la zona minera, las
empresas no cumplen con €l Reglamento de Contaminacidn
Hidrica, porgue hasta la fecha no existe: monitoreo,
evaluacidén, prevencidén, proteccién y conservacion de
la calidad de las aguas que bajan hasta el Chaco
Tarijeifio.
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Es conveniente que las empresas mineras introduzcan de
manera particular, tecnologias adecuadas para el
tratamiento de aguas residuales, para evitar la

degradacidén ambiental del rio Pilcomayo.

También es importante tipificar los delitos
ambientales actuales del rio Pilcomayo, para
determinar la responsabilidad civil de los autores,
con el fin de precautelar los recursos humanos
(poblaci6én Guarani) que vive alrededor del Pilcomayo
bajo, respetandc 1la tradiciénm de cultura hidrica,
protectora de recursos hidricos, hoy reconocida como

Organismo Territorial de Base.

También es urgente introducir un Programa cientifico
con el fin de preservar la especie nativa sabalo, para

evitar su exterminio.

Es preciso la implementacidén del Programa de
Recuperacidén del rio Pilcomayo con la cooperacién de
entidades gubernamentales del Estado, Universidades,
Organismos no Gubernamentales de cooperacidn, para la

recuperacidén de las aguas del rio.

Es necesaria,; la educacidn ambiental, de los
ciudadanos, para una proteccién eficaz de los recursos
naturales y también es muy importante crear carreras

de Ecologia en las Universidades Pablicas del Pais.
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