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INTRODUCCION

1.- INTRODUCCION

El Cbébdigo del Menor promulgade por Ley No. 1403 de Ley de 18
de diciembre de 1992, en sus articulos 190 al 201, establece
las medidas sccio educativas para los menores infractores,
que en tecoria puede ser una medida efectiva ¢ de con gran
posibilidad de que estas puedan rehabilitar al mencr ante la
infraccidn

cometida. Un mener no puede ser internadoe como sucede
actualmente en las carceles de mayores, ya que esto lleva a
un contagic criminal alarmante, un aumento en el consumc de
alcohel peor parte de los mencres detenides, o© que se
conviertan en adictos a drogas, e inclusc pueden ser objeto

de viclaciones sexuales.
Cualquier infraccién en este momento cometida por un menor
tiene como secuela su internacién en las carceles, pese a lo

considerado en el Cédigo del Menor.

Art. 191.~ Aplicacién de medidas.- La medida aplicada al

menor serad proporcional a las circunstancias y a la gravedad

de la infraccién.

Art. 192.- Tratamiento especial.- Los menores que sufren

enfermedades o deficiencia mental, recibirin el tratamientc
individual y especializade en institucicnes adecuadas a sus

condiciones.

TACULTAD DE DEEXCHO T.M.5.A.
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INTRODUCCTON 2

Art. 193. -~ Amonestacidén.- Es una llamada de atencion de

menor gradc que efectia privadamente el Servicic Tutelar del

Mencr, con el fin de prevenir hechos mas graves.

Art. 194.- Advertencia.- Consiste en un fuerte apercibimiento

verbal, que efectuard el Servicio Tutelar del Menor y, cuyocs
términos seran transcritos en un acta de ccmpromisc firmado

por los padres o responsables.

Art. 195.- Adopcidn de la medida.- La libertad asistida sera

decidida por el Servicio Tutelar del Menor siempre y cuando
se considere la medida més adecuada para accmpafiar, ayudar y

orientar al mencr.

1l.- El Servicio Tutelar designard un orientador, que podréa
ser reccmendado por el Jjuez del Menor para el

seguimiento del caso.
2.- La libertad asistida sera fijada por un plazo minimo de
1 {un) afilo, pudiendoc ser prorrogada, revocada o

sustituida por otra medida.

Art. 196.- Orientador.- El orientador, con apoyo y la

supervisidén del Servicio Tutelar, realizari las siguientes

funciones:

1.- Promover socialmente al menor y a su familia,
otorgandoles orientacidédn e inscribiéndolos, si fuere
necesario, en un programa estatal, privado o)

comunitario.

FACULTAD DE DERECHO U.M.5.A.
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2.— Supervisar la asistencia y aprovechamiento escolar del

mencr, promoviendo inclusive su matriculacién.

3.— Procurar la profesionalizacién y la insercidédn del menor

en el mercado de trabajo.

4.- Presentar informe escrito y verbal del caso.

Art. 197.- BAplicacién de la medida.- La internacidén se

aplicara en los siguientes casos:
1.- Infraccicnes cometidas con grave amenaza o viclencia a
terceras personas.

2.~ Reiteracidén en la comisién de otras infracciones graves.

Art. 198.- Ambito de la internacidédn.- La internacién

constituye medida psico-scocio—-pedagdgica sujeta a los
principios de brevedad, excepcicnalidad y respeto a la

condicidén peculiar del menor como persona en desarrcllo.

1.~ La medida no importa plazo determinado, debiendo la
internacién ser evaluada permanentemente.

2.- En ningin caso el periodoc maximo de internacidén podra
ser superior a dos (2) afios.

3.- BSe permitirad la realizacidén de actividades externas a
criterio del equipo técnico de la institucidén salvo
determinacién contraria del Servicio Tutelar.

4.- Una vez cumplida la internacién, se debera proceder a la

reinsercidén familiar del menor o insercidén en familia

sustituta, dentro del sistema de libertad asistida.

FACULTAD DE DERECHO U.M.2.4.
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5.~ En ningdn caso, el menor podré& ser internado en centros
destinados a la detencién de personas mayores.
6.— En cualquier casc la internacién concluira previa

autorizacién del Servicio Tutelar.

Art. 199.- Internaciédn en establecimiento.- ILa internacién

debera ser cumplida en establecimientos exclusivos para
menores Iinfractores, en centrcs distintos a aquellos
destinados a medidas para acogimiento y de acuerdo a
clasificacién por grupos de edad y gravedad de la infraccidn.
Durante el periocdo de internacién, inclusive provisionales,

seran obligateorias las actividades pedagdgicas.

Art. 200.-~ Derechos.- Son derechos de los menores internos,

los siguientes
1.- Entrevistarse personalmente con sus padres o

responsables y con el Organismc Nacional.

2.— FElevar peticiones directamente a cualquier
autoridad.

3.—- Entrevistarse reservadamente con su defensor.

4.~ Ser informado del estado de su tramite.

5.- Ser tratado con respeto y dignidad.

6.— Permanecer internado en el establecimiento méas

préximo al domicilio de sus padres o responsables.

7.- Recibir visitas.

8.~ Mantener correspondencia con sus familiares vy
amigos.

9.- Tener acceso a los objetos necesarios de higiene y

servicio personal.
10.- Habitar en condiciones adecuadas de higiene vy

salubridad.

FACULTRD DE DERECHO U.M.S.A.
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11.~- Recilbir escolarizacidn Yy profesionalizacidn
adecuadas y compatibles a sus necesidades.

12.- Realizar actividades culturales, deportivas y de
esparcimiento.

13.- Recibir asistencia religiosa, segin sus creencias.

l4.- Mantener la posesidn de sus objetos personales y
disponer de lugar seguro para guardarlos,
recibiendo comprobante de aquellos que fueran
depositados en el establecimiento.

15.- Al concluir la internacién, recibir sus documentos
personales.

16.- En ningin caso sera incomunicado.

Art. 201.- Deber del Estado.- Es deber del Estado velar por

la integridad fisica y mental de los internos,
correspondiéndole adoptar las medidas adecuadas para su
atencidn y seguridad en establecimientos de su dependencia o

privados.*

De lo detallado, no se cumple nada, solamente se puede
observar que los menores siguen siendo internados en

carceles; actualmente existen:

-130 a 140 menores en la carcel de San Pedro;
-4 menores en el Centro de Orientacién Femenina;

-2 en San Pedro de Chonchocoro.

! Gaceta Judicial, CODIGO DEL MENCOR, Ley 1404. Edicién
autorizada ONAMFA. La Paz 1993.

FACULTAD DX DERECHO U.M.S.A.
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A nivel Nacional, segun el texto elaborado por el Ministerio
de Gobierno y el 1INE, "Indicadcres de Justicia™, el
porcenta’je de poblacién penal comprendida en este tramo de
edad 13 a 19 arfios, en relacién al total de internos, es de 6

perscnas por cada 100.

El sexo masculino registra a 7/ interncs comprendidos en este
tramo de edad, mientras que del total de mujeres internas, 5

de cada 100 son mencres de edad.

La realidad nos estd mostrando que las internaciones en las
carceles se siquen dando sin considerar el Cédigo del Mencr,
por lo cual afirmamos que la ley en el casc de los mencres

sigue siendo una ficcidn.

IL.os menores infractores no son pues. ADULTOS EN MINIATURA O
PERSONAS DE TAMANO PEQUENO, al contrario son PERSONAS QUE
ESTAN DESARROLLANDOSE FISICA, MENTAL, MORAL, ESPIRITUAL Y
SOCIALMENTE. asi ccmo lo determina el Céodigo del menor:

en sus articulo 1lro. scbre el Objeto del Coédigo.—- El1l presente
Codigo establece vy requla el régimen de prevencién,
proteccién y atencién integrales que el Estado y la sociedad
deben garantizar a tode menor a fin de asegurarle un
desarrollo fisicc y mental, moral, espiritual y social en
condicicnes de libertad respeto y dignidad. Y, 2do. sobre los

Efectos del Cédigo.-

2 MINISTERIO DE GOBIERNO, INE. T"Indicadores de
Justicia™. La Paz 1993. Edicidén gubernamental. Pag.89.

FACULTAD DE DERECRO UM.S.A.
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El presente Cédigo, protege a todos los menores desde su

concepcién hasta que obtengan su mayoria de edad.?®

Nuestro estudio parte de la promulgacidén del Cédbdigo del Menor
de diciembre de 1992, hasta la fecha, junio de 1995, tres
afios en los cuales la informacidén acerca de los procesos de
mencres y de las internaciones en carceles nos sera de
utilidad para corroborar la afirmacién gque hacemos en el
titulo sobre la ficcidén del Cbébdigo del Menor contrastado con

la realidad de las internaciones en las clrceles a menores.

Nuestro universo de estudio y analisis comprende a la ciudad
de La Paz con sus 2 Juzgados de menores (los que existen en
nuestro distrito) analizaremos también al penal de San Pedro,
Centro de Orientacidédn Femenina y la cércel de maxima

seguridad de San Pedro de Chonchoroco.

La investigacién que realizamos intenta reconceptualizar
algunos temas sobre la internacidén de menores en las carceles
y para esto nos sujetaremos en la presente tesis a los

siguientes conceptos:

MENORES INFRACTORES.- Persona que no ha cumplido todavia la

edad que la ley establece para gozar de la plena capacidad

juridica normal, determinada por la mayoria de edad.®

* CODIGO DEL MENOR, Cit.

iCABANELLAS de Torrez Guillermo. Diccionario Juridico
Elemental. Editorial Heliasta S.R.L. Argentina 1982. Pagina
203.

FACULTAD DE DERECRO U.M.5.4A.
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DEBER DEL ESTADO.- Aquellas acciones, impuestas por ley,

pacto, reglamento o decisidén unilateral o concensuada del
Estado para servicio o beneficioc ajeno y en cumplimiento de

los fines exigidos por el orden social humano.’

REHABILITACION DEL MENOR.- Las diferentes formas de

asistencia que pueden 1llegar a ser necesarias se han
enumerado para sefialar la amplia gama de neceslidades
concretas de los jévenes reclusos que hay que atender (por
ejemplo, mujeres u hombres, toxicdmanos,alcohdlicos, mencres
con perturbaciones mentales, jdévenes que sufren el trauma,

por ejemplo del propio arresto, etc.)®

INTERNACION DE MENORES.- Traslado involuntarico resistido o

forzoso, aunque pueda ser esponténeo o sclicitado, de una
persona menor a alguin lugar donde gqueda sometide a

tratamiento o vigilancia.’

CARCEL PARA MENORES.- Fl edificio publico destinadce a la

custodia y seguridad de los detenidos o presos menores que se

sujetaran a dque se les aplique las medidas socio-psico-

educativas.

CARCEL. DE MAYORES.- Local dedicado al cumplimiento de

condenas de privacidén de libertad.

® Idem. Pagina 87.

® REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES. Reglas de Beijing.

Naciones Unidas. Nueva York 1986. Pagina 9.

’ CABANELLAS. Cit. Pagina 165.

FACULTAD DE DERECHO UM.S.A.
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CONTAGIO CRIMINAL.- O influencia negativa que se adquiere al

estar en centros de reclusidén en los cuales hay hacinamiento
o estén unidos en un solo lugar sin estar clasificados. No se
debe subestimar el peligrc de gque los menores sufran
- . "o C e

influencias corruptoras”™ mientras se encuentren en prisidn

preventiva.

LIBERTAD ASISTIDA.-~ El cumplimiento de la facultad natural

que tiene un menor de obrar de una manera o de otra, y de no
obrar, por lo que es responsable de sus actos y que esta

controlado ¢ asistido para que se desarroclle acordemente.

REINSERCION FAMILIAR.- lLa vuelta al hogar del menor que ha

cumplido un tratamiento de rehabilitacién, en el que se han
superado los problemas de su infraccién, o los anteriores a

su salida.

REINSERCION EN FAMILIA SUSTITUTA.- Colocacidén del menor

rehabilitado, luego de haber pasado por las medidas socio-

psico-educativas en un hogar distintoc al de su origen.

CLASIFICACION POR GRUPOS DE EDAD Y GRAVEDAD DE LA

INFRACCION.- La separacidén o diferenciacién que se hace a los
menores en un Centro de Rehabilitacidén, considerando las
caracteristicas de su infraccidén, edad, grado de instruccidn,
actividad laboral, regional que tiene por finalidad mejorar
el tratamiento. Los menores que se encuentren en prisidn
preventivas estaran separados de los adultos recluidos en
establecimientos distintos o en recintos separados en los

establecimientos en que haya detenidos adultos.

FTACOLTAD DR DERECHO U.M.S.A.
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Las diversas caracteristicas fisicas psicoldgicas de los
joévenes reclusos pueden justificar medidas de clasificacién
por las gue algunos de ellos estén recluides aparte mientras
se encuentren en prisidén preventiva, lo que contribuye a
evitar que se conviertan en victimas de otros reclusos y

pernite prestarles una asistencia mas adecuada.®

ACTIVIDADES SOCIO-PSICO-PEDAGOGICAS.- Los que se aplican en

los centros de rehabilitacién de menores y que tienden a
mejorar el tratamiento de los mismos.

Lo anterior sirve para que cualdquier persona gque se acerca a
nuestra investigacidén pueda imaginarse el contenido de toda

la tesis.

8

REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACICON DE LA JUSTICIA DE MENORES. Cit. Pagina 9.

YACULTAD DE DERRCHO U.M.S.A.
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1.1 HIPOTESIS

La hipbétesis es una respuesta tentativa, es la formulacién de
una posible respuesta, solucidén o alternativa que deriva de la
experiencia pasada de quien aprende, y de su rapido analisis de
los datos disponibles en el presente, una hipdtesis va mas alla

de la evidencia de la cual deriva.

Una hipbtesis puede ser resultado del pensamiento analitico o

del pensamiento instintivo.

En el caso de nuestra tesis el problema del menor y su
internacidtn en las carceles de mayores, esta mostrandonos
dolorosamente que este sector es tratado por el Estado y sus
instituciones con desprecio sin considerar su edad, ni su
futuro desarrcllo. Por lo que es necesario plantearse como una

respuesta a esta indolencia estatal lo siguiente:

La carencia de un Reglamento para la reclusidn a menores de

edad en nuestro pals esta causando el problema de que estos

sean internados en centros de reclusibdbn para mayores, sin

considerar disposiciones establecidas en nuestro ordenamiento

juridico, determinando de esta manera la no—adaptacién de las

medidas psico-socio-pedagégicas.

La legislacién boliviana en el Cédigo del Menor indica que los
menores y adolescentes tienen que ser internados en centros
especializados segun el Capitulo V y articulos 197, 198 y 199

del referido Cddigo, a pesar de esta disposicién, los menores

FACUGLTAD DE DERECHO U.M.5.A.
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estan siendo internados en centros para mayores, con todas las
anormalidades que esto ocasiona, vya que no son evaluados
permanentemente, su internacidén supera mas de los dos aflos de
lo que indica el Cédigo del Menor (incisc 2 del articuloc 196)
presentandose retardacidédn de justicia, pese a la prohibicién
del Cédigo del Menor en el sentido de que bajo ningin aspecto
los menores y adolescentes puedan ser internados en centros
para mayores, {(inciso 5 del referidc art.) continua cometiéndose
este desliz con el argumento de que no existen centros para
menores, arrojandolos a este mundo desconocido, inhéspito,
peligroso y hostil con ellos, quienes por lograr sobrevivir
incurren en otros delitos de mayor gravedad, prolcngando su
permanencia y convirtiéndose en verdaderos delincuentes,
haciéndose parte de ese mundo dificil que es la carcel en el
que predcmina la ley de la selva o del mas fuerte. Los menores
que son internados en las carceles de mayores no son
clasificados como indica el Cédigo del menor en su art. 199, no
se conoce gue hacen en el recinto penitenciario violando los
articulos mencicnados anteriormente, los menores deberian estar
obligatoriamente en actividades pedagdgicas, (paragrafo 2 del
art. 199) sin embargo esto no tiene significacién vy
contrariamente conviven con el ocio a falta de programas tanto
de ONAMFA, Subsecretaria de Régimen Penitenciario y de la
gobernacién de los penales. Los menores que estan en las
carceles no son tratados con respeto ni dignidad, (incisc 5 del

art. 200 Cdédigo del Menor) para prestar sus declaraciones son

trasladados enmanillados de pies y mancs cuando estan

enjuiciados por la Ley 1008.

FACULTAD DE DERECHO U.M.S.A.
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Todo esto nos muestra la necesidad de que en las carceles de
mayores se tiene que realizar un trabajo con lo jo6venes y
adolescentes ya que no existen lugares especlales para los
mismos en otros centros que no sean las espacios de reclusién

Jque conocemos.

Actualmente los mencres gque son encarcelados son tratados de la
misma forma que los mayores, por esto seria necesaric contar
con una reglamentacién para la internacidén de menores,
entendidos estos como los jdévenes de 16 a 21 afios. El Cédigo
del Menor indica claramente gque a los menores infractores se
los deberd internar en centros de reclusién. La internacidn
constituye una medida psico-sccio-pedagdbgica que intenta
reflexionar al menor y hacer que pueda reubicar su vida o
cambiar sus compertamientos, ser preparade en algun oficio,
etc, etc. Sin embargo, al no contar con un centro de reclusién
de menores, y, cuandco los jueces tienen que resolver sobre la
internacién de los mismos, lo Unicce gque hacen es trasladarlos
a los penales existentes y estos por supuesto son los de

mayores.

Los menores constituyen en algunas carceles un 9% de toda la
poblacién {San Pedro), por lo cual ante la falta de centros
especializados para menores, por la costumbre, desconocimiento
del Cédigo del Menor, falta de ubicacidén en las leyes vigentes
con respecto a los menores de edad, de autoridades y Jjueces
quienes no deberian permitir el encarcelamiento a quienes no
tienen la edad de 21 afios, incomprensién de la significancia de

la privacidén de libertad en condiciones desfavorables, por lo

FACULTAD DE DERECHO U.M.8.4A.



HIPOTESIS 14

que consideramos razonable presentar la siquiente hipdtesis;

AL, NO CONTAR CON INFRAESTRUCTURA ADECUADA, EL ESTADO NI LAS
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE VELAR LOS DERECHOS DE 1OS DE
MENORES (ONAMFA, MINISTERIO DE GOBIERNO, SUBSECRETARIA DE
REGIMEN PENITENCIARIO, PANOPTICOS) QUIENES NECESARIAMENTE
DEBERIAN CONTAR CON UN REGLAMENTO PARA LA INTERNACION EN
CENTROS DE RECLUSION A MENORES Y ADOLESCENTES A FIN DE QUE SE
LES APLIQUEN LAS MEDIDAS PSICO-SOCIO-PEDAGOGICAS, Y QUE ESTAS
SEAN DIFERENTES A 1.OS DE MAYORES, DEBIENDO CUMPLIRSE CON LO QUE
ESTABLECE EIL CODIGO DEL

MENOR.

De esta manera la solucidén a este problema es el de proyectar
un REGLAMENTO que permitiria que las autoridades utilicen dicho
Reglamento en concordancia al Cédigo del Menor y la Ley de
Ejecucién de Penas con el objetivo de que sociedad recupere a

los jévenes y adolescentes infractores.

1.2 COMPROBACION DE HIPOTESIS

Comprobaremos nuestra hipdtesis, estudiando los siguientes

puntos:

l.- Un reglamento debe considerar que la justicia de menores
debe incluir a jueces, fiscales, abogados y policias.

2.— Los menores a quienes debe darse justicia es a los que
tienen 16 afios, por su situacién de riesgo, por su estado

excepcional y por su condicidén irregular.

TACULTAD DE DERECHC U.M.8.A.
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El derecho del menor debe ser entendido como algo similar
a la medicina ya que requiere de un tratamiento médico, o

una medida terapéutica.

El reglamento debe considerar que los nifios internados en
instituciones no deben perder la perspectiva de sus

familias a guienes se deben también atender.

La atencién a los menores debe darse en lo material,
moral, soclal y espiritual, logrando una proteccidn

integral.

Se debe considerar que los nifios no estéan en la patologia
de la sociedad, sino el Estado estd en una patologia, los
miserables, pobres, los conflictivos, los delincuentes no

son culpables, al contrario es el Estado o la sociedad la

que muestra sus falencias y en la que forzadamente

incluyen a los nifios.

Los derechos del nifio y la justicia de la juventud debe

llegar a todos sin importar su condicidn.

Un reglamento de internacién de menores en centros de
reclusién verd que los nifios deben ser la prioridad

nacional.

Se debe evitar que los nifios infractores se mezclen en un

solo centro sin tener la clasificacién adecuada.

FACULTAD DE DERECHO U.M.S.A.
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En casos extremos cuando tiene gque ser internado, debe

existir una celda de mencores.

11.- Las medidas del juez deben llegar a los padres a quienes
se debe reencaminar si no pueden asistir a sus hijos.

12.- S86lo los jueces determinan la internacidn provisional,
como medida socic-educativa.

13.- Cuando un joven comete un delito, se sujeta a la privacidn
de libertad, como medida socio-educativa.

14.- A los mencres de 12 afios no se pueden aplicar medidas
socio—educativas, solo se practica internacidn o
vigilancia dirigida, ademas gque se puede incluir
tratamiento psicolégico.

15.~ Cuando se los lleva a la justicia de mayores, se admite
la criminalidad de los nifios y jévenes.

16.- El1 Estatuto del menor se debe dirigir a todos los menores
de edad hasta los 21 afios. Segin el Cdébdigo del menor
boliviano hasta los 18 afios.

17.- La privacién de libertad en Brasil o las carceles para
menores estan a cargo de los municipios.

18.- Se crean casas para la aplicaciéon de medidas del Estatuto
para adolescentes infractores en Brasil, donde se les da

FACULTAD DR DERRCHO U.M.S.4.
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un tratamiento psiceolégico, rehabilitacién para

drogadictos, escolarizacién, profesionalizacidn.

19.- Las medidas socio-educativas, deben aplicarse en casa
separada, para aplicarse medidas especificas a menores y
adolescentes, a quienes tienen deficiencias mentales, debe
existir un servicio de prevencién y tratamiento, el
objetivo final es retornarlos a su familia original.

20.- La diferencia entre un juez en lo penal y un Jjuez del
mencr, es que el juez en lo penal aplica penas y el juez
del menor aplica medidas.

21.- E1 juez del menor debe dotarse de uniforme
multidisciplinario para atenuar las medidas a 1os menores.

22.- Con la medida socio-educativa se evita el estigma.

23.- Es necesario que el nifio se concientise de sus actos.

24 .- E1 juez debe hacer entender el acto que ha cometido.

25.- Algunas iniciativas dgue deben aplicarse a los menores

infractores.

FACULTAD DE DEEECHO U.M.5.A.
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1.3 OBJETIVOS

1.-

11.-

Consideramos que el Juez debe cuidar los efectos, no tiene

por que ver las causas.

El juez del menor no irad a juzgar al menor, sino veréa su

situacidédn irregular.

Debe entenderse que el juez no juzga, protege al menor.

Se debe abandonar el sentido paternalista de los jueces,

el Derecho es regla y no puede ser subjetiva.

Los Jjueces no deben ser los tradicionales "“jueces
bondadosos™, o buenos padres de familia, ya gue el buen
padre de familia no precisa conocer el derecho.

El juez en sus actos resuelve el futuro de las perscnas.

El juez debe atender diferencialmente los procesos.

Los jueces son encaminadores de nifios jdvenes, con medidas

terapéuticas.
Los Jjueces de menores son: Jjueces de derecho gque
garantizan los derechos.10.- En el derecho no es posible

gque haya "antinomias™ vy si hay debe ser interpretado

basandose en los principios generales del derecho.

Cuando existan menores detenidos se puede presentar Habeas

YACOULTAD DE DERECHC U.M.S.A.
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12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

corpus para liberarlos.

Buscar que la asistencia de beneficencia de instituciones
y del estado no siga en acrobacias inadtiles en atender a

los menores en centros de reclusidén de mayores.

Se deben lograr inaugurar muchas casas de reclusién de
menores infractores, jardines de tratamiento, una red de
establecimientos para recluir a menores infractores en

todo el pais, etc. etc.

Se deben crear cursillos para la formacién de educadores,
pedagogos, perscnas especializadas en el tratamiento a

menores.

Debe conformarse un Consejo de protecciédn de los menores

y Jjbévenes infractores.

Los menocres infractores que en su mayoria son huérfanos,
deambulantes, nifios que han sido abandcnados, que sufren

hambres en las calles, tienen que caer en manos seguras.

Los menores infractores han dejado la escuela, por lo que
debe iniciarse en ellos una formacién escolar a cargo de

la instruccién pidblica.
Se debe lograr la formacién de los menores infractores,
para hacerlos ciudadanos con participacidén plena en la

sociedad.

Se debe formar escuelas - hogar y casas de nifios ¥y

FACULEAD DE DERECHO U.M.S5.A.
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adolescentes.
20.- Estos centros deben cumplir no solo el trabajo escolar,

21.-

22.-

23.-

sino que resuelvan cuestiones practicas, tareas sociales,
sanitarias, higiénicas y pedagdgicas relacionadas con el

desarrollo y educacidén para mejorar la sociedad.

Un centroc de menores infractores debe garantizar trabajo
de personal docente especializado y unitario, con
planificacidédn correcta, tener la base material, con planes

previos, Unicos y de continuidad.

Estos centros diferentes al de mayores debe intentar ser
auténoma de la beneficencia particular o social, ademas de
evitarse que sean utilizados con fines comerciales o de

otra indole.

Deben estar en permanente observaciédn por los medios de
comunicacién y la opinidén publica y estas debatir las
cuestiones referentes a la educacidén y a la rehabilitacién

de los menores infractores.

Con todos estos analisis llevamos la investigacién a fin de

resolver con la participacién de todas las instituciones y de

la comunidad el problema de los mencores infractores que estan

siendo internados en centros para mayores y que esta yendo en

aumento dia a dia.

FACULTAD DE DERECHC U.M.5.A.
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CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

1. LA REALIDAD PENITENCIARIA EN BOLIVIA

Nuestras cérceles en el pais, se ven en lo externo como
casas viejas, g¢grandes construcciones dque sé estén
cayendo poco a poco, como lugares en los cuales estéan
los infractores a la ley y que por tantc merecen vivir
en esas ccndiciones. Para el comin de las personas las
carceles estan cumpliendo su funcidén, la de recluir y

apartar a quienes cometieron delitos

Las autoridades dJubernamentales buscan que esta
apreciacidén se mantenga, quieren mostrar a la sociedad
que la carcel se desarrolla con normalidad, que cumple
su misidén administrativa de acuerdo a la Ley de
Ejecucidén de Penas y gque cualquier castigo o accién
desarrollada en la carcel responde a las principios de

rehabilitacién de los internos a las sociedad.

"La realidad penitenciaria no eXxpresa plenamente tal
situacién, ya gue la propuesta "rehabilitadora" de la ley,
se antepone el castigo que es la absoluta falta de
oportunidades a las que se somete a la poblacidén recluida:
de opciocnes, garantias legales, carencia de medios de
subsistencia, obligatoriedad de trabajo perc nc como parte
del régimen disciplinario, sino como exigencia vital para

la sobrevivencia, pues el Estado no garantiza ni siquiera

FACULTAD DE DERRCHO U.M.3.A.
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el alimento minimo a los inguilinos temporales del sistema

penal.

Asi, bien toda la justificacidén rehabilitadora construida
alrededor del reégimen penitenciario en general - aungue
resulte falsa en los hechos- esta presente, no es nada mas
que eso, un discurso justificador y una fuente de trabajo
para un numero crecientemente abultado de funcionarios,
infraestructura insuficiente, hacinamientoc insoportable,
escasez, estrechez y aumento de la miseria del recluidc,
sufrimiento intenso para la familia del preso,
conculcacién de las oportunidades... muchas veces contagio
de enfermedades vy calda en pecres redes de corrupcidn,
adicidén e ilegalidad, son quizas lo Unico que si existe
dentro de las prisicnes bolivianas. De ahi el permanente
reclamo de la poblacién penal que denuncia el encierro
comc mero castigo y el pretendidc contrel como abuso vy

sometimiento.

En los dltimos afics, el interés geopeclitico de los
Estados Unidos de América en torno a nuestro pals,
principalmente referido al tema del narcotrafico, han
permitido el financiamientc de penales como el de
Chonchocorc y en menor medida el de Palmasola en Santa
Cruz; gue pretenden convertirse en penales modelo, bajo
las caracteristicas modernas gue implemente un régimen
penitenciaric Dbasadc en las innumerables  técnicas de
control exhaustivo del cuerpc y el espiritu humanos. Sin
embargo, tal propuesta penitenciaria no ha modificado las
otras partes que hacen al sistema penitenciario,

principalmente el referido a la aplicacién de la justicia
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que, sujeta al mejor postor, no deja de crear corrupcidn
en su funcionamiento; ello compete también al aspecto de
la seguridad de dichos penales, ya que la necesidad de
apoyc financiero permanente para mantener tales

infraestructuras, asi como los salarios de los
funcionarios, han logrado que en su insuficiencia, los
presos logren flexibilizar las condiciones penitenciarias
casi a la par del conjunto del sistema penitenciarioc del

pais"™.’

1.1 CENTROS PENITENCIARIOS DE HOMBRES EN LA PAZ

Existen en la ciudad de La Paz, dos centros de

detencién para varones, San Pedro y Chonchocoro

1.1.1 SAN PEDRO

El penal de San Pedrc, es el udnico recinto
construido en el pais con el objetivo
explicito de convertirse en penitenciaria
desde sus origenes hace casi 100 afics, ya que
el conjunto del sistema penitenciario
nacional, ha sido improvisado en su

infraestructura con antiguas casas coloniales

PINTO Quintanilla Juan Carlos. Carcel de San Pedro.

Radiografia de la Injusticia. 2° Edicién. Editorial Artes
Graficas Latina. Pags. 22, 23.
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o conventos, salvo algunas excepciocnes dgue
seguramente desconccemos por carecer de
datos.

San Pedro ha sido construide en los albores de
la modernidad que fluia a América desde los
Estados Unidos y el viejo ceontinente, y tomd
su forma definitiva precisamente cuandoc se
iniciaba la hegemonia politica - ideolégica
del 1liberalismo en nuestro pais. Sera de
fundamental importancia analizar los escasos
documentos que hablan sobre su construccidn,
y a los que tuvimos acceso; descubrimos tras
de ellcs, el planteamiento Estatal sobre el
sistema penitenciaric que se inauguraba con la

penitenciaria de San Pedro.

En un escrito de 1889, hecho por el ingeniero
Eduardo Idiaguez quien fue el encargado de la
construccién de la carcel por decreto del
Supremo Gobierno en el afic 1885, podemos
encontrar algunos elementos interesantes sobre
los problemas y polémicas a pesar de los
cuales pudc construirse este recinto

carcelario.

En el afio de 1889, un abogado de apellido
Bernal propuso que las obras de la cércel de
San Pedro fueran paralizadas en aras de
construir en el futuro um verdadero recinto
penitenciario de caracter nacicnal a lo cual

se opuso el Ingenierc Idiaguez..."™ San Pedro

TACULTAD DE DEERECHC
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es un establecimiento destinado a sustituir
con ventaja los repugnantes antros de la casa
de Borda y de la antigua casa situada en la
esquina de Santa Teresa, conformandolo en
cuanto las finanzas del pais, sus costumbres,
el estado de civilizacidén lo permitan a lo que
se estila y usa en otros paises. "El edificio
que se esta construyendo en San Pedro es un
establecimiento destinado a contener a los

sindicatos de delito y a los deudores todo con

separacidn de sexos, de condiciones de
aprisionamiento, de seguridad, de
ventilacién, aseo, agua, luz y  buena
distribuciodn.

Lo que a todas luces vya eXpresaba la
"humanizacié4n"™ de las carceles combinada con
seguridad, influencia del sistema
penitenciario moderno que ya era parte de la
organizacidén penal en paises como Estados

Unidos o Francia.

El sefior Bernal reclamaba que la construccién
no era apta para ciertos Sistemas
penitenciarics, a lo cual el Ingeniero
respondid: "Mi  proyecto contiene celdas,
grandes talleres, jardines especiales,
diversos salones dque pueden servir de comedor
comin, etc. etc. Toca al legislador, toca al
penalista, toca al que ha de reglamentar la

administracién interna del establecimiente, el

FACULTAD DE DERECHO
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adoptar el sistema  Auburn, o el de
Pensilvania, o el de Irlanda o el gue le venga
mas en gana, pues que el edificio se presta

igualmente para todos ellos...".

A pesar de la anterior afirmacidén, la forma
arquitectdnica del penal de San Pedro, en su
forma radial convergente hacia un centro
vigilante, cercano a la capital, evoca el
modelo propuesto por Bentham en Inglaterra vy
que dio nacimiento del panoptismo, asi lo
afirma aflos después un conocido Jjurista, al
hacer una resefia sobre San Pedro. Sin embargo,
no estd demas afirmar, gque el modelo del
panoptismo no es tan solc un modelo
arguitectdénico sino sobre todo, una forma de
control y vigilancia de los presidiarios en la

perspectiva de su rehabilitacidén social.

La reflexién del Ingeniero Idiaguez scbre los
sistemas penitenciarios que se querian adoptar
en Bolivia era la siguiente: "Es un absurdo
pretender el establecimiento de una
institucidén de un pais cuyas condiciones son
esencialmente diversas: esas transplantacicnes
de instituciones, de sistemas y de doctrinas
ajenas suelen ser frecuentemente el origen de
grandes males. Yo he pensado siempre que no se
puede violentar la naturaleza, que de una
plumada no se puede cambiar las costumbres y

que cada pais debe constituirse, en todo,

FACULTAD DE DERECRO
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segun su modo de ser peculiar. Lo que es bueno
en Estados Unidos puede ser perfectamente
negativo en Bolivia; la instruccidén libre,
plagiada de un pals cuya cocndiciones son
esencialmente distintas, el sistema judicial
tomado de otro pais que en nada se parece al
nuestro, ha debido aleccionarnos muy
severamente sobre ese prurito de imitacién vy
sobre esa especie de fascinacidn que ejerce en

nosotros toda novedad™.

Sin embargo, de apreciaciones tan lucidas para
ese tiempo, fueron los juristas a través de la
aprobacién de reglamentos de la penitenciaria,
el 16 de junio de 1897, los que le dieron al

recinto la perspectiva de panéptico Nacional.

Ya en aquellos lejanos afios, este ingeniero
tan lucide, preveia a la sobrepoblacidén del
penal si es que insistia en usarlo a nivel
nacional; hoy el penal, con sus 1623 presos
sobrepasa en mas de dos veces su capacidad.

Asimismo esta céarcel se habia disefiado para

tener a los presos separados Yy
clasificados"... la separacidn es tan
abscluta que nunca y en ningdn caso los

detenidos a una seccidn podran ver siquiera,
ni desde lejos a los destinados a otra,
sospechando apenas su existencia". Han pasado
99 aflos desde que se termind de construir esta

carcel y la separacién y clasificacién de

TACULTAD DE DERECHO
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presos hace mucho tiempo que dejd de existir,
ni por las innovaciones y flexibilidad en los
sistemas penitenciariocs, sino por la via del

feroz hacinamiento.

Los datos histéricos nos demuestran que la
carcel de San Pedro vio la luz con una serie
de interrogantes y falencias gue no solo se
circunscriben a los detalles de la
construccidén en s1 y a los sistemas
penitenciarios a ser adoptados sino a una
falta de visidén Jjuridica adecuada a las
condicicones especificas de Bolivia por parte

de los encargados de la ley en aquel entonces.

Los presos han asumido las responsabilidades
de las carencias estatales; a través de su
auto organizacidén econdmico-administrativa
interna, pero scobre todo a través de sus
demandas de justicla, que en sendos pliegos
petitoriocs motivaron movimientos nacionales de
protesta penitenciaria. Es por ellc que el
estudio de las condicicnes de vida de los
presos Y su organizacién, junto a
responsabilidad estatal en la administracidn-

vigilancia y la retardacidén-corrupcidén en la

administracién de  justicia, son partes

necesariamente complementarias gue nos

permitiran comprender el peculiar
FACULTAD DE DERECHO UM.S.A.
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funcionamiento del sistema penal en Bolivia™.'®

Desde esta perspectiva, el espacio carcelario
que en la teoria del panoptismo deviene en una
teoria de poder que impone control, disciplina
y trabajos, se convierte en San Pedro en una
organizacidédn casl autogestionaria del espacio,
con parametros casi contradictorios en su
analisis desde la vigencia de la ley de la
oferta v la demanda en el mercado del espacio
carcelario hasta la organizacidédn democratica
de los presos, que asumen la responsabilidad

y el control de esos mismos espacios.

En definitiva, pondremos de manifiesto el
divorcio existente entre wuna teoria que
acriticamente fue adaptada por el Estado y la
realidad penitenciaria de San Pedro, que en su
complejidad nos muestra no solo que al no
existir en realidad politicas de
rehabilitacidén validas, el encierro-castigo es
lo Gnico que persigque la institucidn
penitenciaria; sino también que la cultura
penitenciaria en esta carcel se ha nutrido de
la memoria histérica y cultural de los presos,
dando lugar a alternativas que son dignas de
estudiarse para abordar el tema del futuro de
los sistemas penitenciarios dentro de una

democracia que pretende la defensa de los

' PINTO Juan Carlos. Ob. Cit. Pags. 24, 25.
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derechos de todas las personas".™

Se sabe que el 2 de enero de 1885 el
presidente Gregecrio Pacheco ordend al prefecto
de La Paz gque "se levante el respectivo
presupuesto para atender a las reparaciones y
arreglos, y en su caso a la reconstruccidédn”
del local que funcionaba como carcel y que,
segun datos de la Subsecretaria de Régimen
Penitenciario, pasdé a propiedad de Maria G. de

Borda a manos del Estado.

El gobierno hizo mas que simples reparaciones,
porgque en 1886 decidid emprender la
construccién de una carcel disefiada por el

arquitecto FEduardo Idiaquez.

Las obras se paralizaron en varias cocasiones
por falta de recursos econémicos, factor que
ademis determind la modificacién del proyecto
original. Por ejemplo, las puertas de las
celdas que debian ser de hierro, al final
fueron de madera con lo que se ahorraba un 20%
del costo inicial, segun dicta una resolucidn

gubernamental del 5 de mayo de 1890.

Finalmente, el 16 de abril de 1891 se decidid
trasladar a los presos a la nueva carcel.

Segun los Anuales de 1892 (registros

2 PINTO J. Carlos. Ob. Cit. Pag. 27.
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estatales), el Presidente de la Republica
felicito la "patridtica cooperacidén™ de la
junta Directiva encargada de dirigir la obra
"gue se encuentra completamente terminada y en

estado de entregarse..."?

El pandptico nacional de La Paz se terminé de
construir el 1lro. de febrero de 1897,
tardandose en su construccidn 11 afios y tres

meses.

Toda la obra estuvo bajo la direccién del
ingeniero Idiaguez, secundado y continuado por
el ingeniero Leonardo Lanza. en su estructura
inicial hablamos de un edificio central con
frente al parque de San Pedro, de donde
derivan los pabellones penitenciariocs en forma
de radios (lo que le permite afirmar al Dr.
Lopez gque el modelo arquitecténico estaba
evidentemente 1influenciado por el sistema
ideado por el penitanciarista inglés Bentham)
.Dicha construccidén constaba de 184 celdas y
todo el edificio penal se hallaba amurallado

y erigido de torreones en sus esguinas.

En un primer momento la superficie total del

penal era de 7.725,34 metros cuadrados de los

2 PRESENCIA. Reportajes. 3 de marzo de 1996. Pag. 8.
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que 3.294,25 m2 estaban ocupados con la
edificacidn de celdas Y oficinas;
posteriormente vya en los afios 80, la
superficie de San Pedro se ve acrecentada por
cuanto el espacic vecino ocupado por la posta
de la prefectura es cedidc por el gobierno a
la penitenciaria, llegan a la actualidad con
una superficie total de 8.3%96 mZ de los cuales

3.709,55 m2 scon de superficie construida.

El reglamento definitivo de la penitenciaria
de San Pedro, fue elaborado y aprobado el 20
de febrero de 1910, y estuve vigente sin
mayores transformaciones hasta septiembre de
1973, fecha en la que se dicta por Decreto
Supremo la lLey de Ejecucidén de Penas y Sistema
Penitenciario que sirvié de base para la
reglamentacidn interna de las penitenciaria de
San Pedro, aprobada en Agosto de 1879, y que
se encuentra vigente hasta hoy vy sin

modificacidén alguna.

"...En el pandéptico de San Pedro, las celdas
son miserables, el rancho apenas si basta para
disimular el hambre de los reos y la higiene
no es sino una férmula sin aplicacidn posible.
Después del intenso trabajo del dia espaciado
Unicamente peor algunos paréntesis de recreo,
durante los cuales no tienen los reos otra
distraccion que ponerse al sol ¢ hablar entre

si de lo poco que pueden hablar sin herir la
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vigilancia estricta que los rodea. Tienen
que dormir en camas gue tan sélo tienen
algunos cueros, a manera de colchén, y dos
frazadas livianas por toda cobija, aln en las
noches de frio mas riguroso..." (Editorial

Ultima Hora No. 1, 1929).

Pasaron los afios, y se sucedieron goblernos
distintos, modelos de desarrclle diferentes e
incluso la revolucidén del 52 que conmociond
las estructuras preoductivas y de poder en el
pais, no hicieron grandes cambios en las
estructuras penitenciarias del pais y en el
fundamento mismo de su existencia. Para todocs
los gobiernos y sobre todo para las dictaduras
militares, que se sucedieron en la
administracién del Estadc, la carcel no dejé
de ser mas gue "un depdsito de delincuentes";
donde se mezclaban los presos comunes, con
aquellos que explicitamente se habian rebelado
contra las dictaduras y su Estado, los "presos

pcliticos™.

Con la emisidén del decreto 21060 por parte de
la clase dominante, se provocé una baja
importante en los ingrescs de las clases
populares, altas tasas de desempleo y una
migracién masiva del campo a la ciudad; lo que
en parte "determind" el aumento de la
"delincuencia", como parte de las estrategias

de sobrevivencia de los sectores populares.
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A ellos habrad que afiadir, la generalizacidn
del problema del narcotrafico en el conjunto
de la sociedad civil, gue para los sectores
del pueblo se constituy® en una forma de
acceso "ilicito" a bilenes de COonsumo
necesarios; situaciones drasticamente penadas
por la clase dominante a través de la emisién

de la ley 1008 de imposicidn norteamericana.

Fsta realidad, determiné un aumentoc sin
precedentes de la poblacidn penitenciaria del
pais; y en particular en San Pedro de La Paz;
donde en menos de diez afios (1985-1994) 1la
cantidad de internos ascendidé en mas de un
100%, de 840 (datc recibido de un interno
antiguo de dicho penal} a los actuales 1.600;
en una infraestructura carcelaria que en su
fundacién contaba tan sbdlec con capacidad para
184 celdas lo que explicitamente ha provocado
un alto grado de hacinamiento, <con el
consiguiente deterioro de las condiciones de

vida que ello implica.®

CHONCHOCORO

Chonchocoro esta wubicada en la Provincia

i3

Pinto J. Carlos. Cb. Cit. Pags. 28, 30.
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Ingavi, cercana a la poblacién de Viacha, a
uncos 20 kilometros de la ciudad de ILa Paz, ha
sido construida con financiamiento externo
durante el gobierno del Dr. Victor Paz
Estenssoro, y cuando era ministro del Interior

el Dr. Juan Carlos Duran.

El terreno para la construccidén de esta carcel
fue donado por la Fundacidén Rosa Agramonte.
Debiendo haberse puesto el nombre de Carcel de
Chonchocoro "Rosa Agramonte™, ya que fue ella
quien cedid los terrenos, que llegan a unas

400 hectareas.

En el primer proyecto debian construirse 9
pabellones incluidos en estos los de seguridad
Y gobernacién, sin embargo solo se
construyeron 3 con capacidad para 300

personas.

Este penal fue construido a 33 km. de la
ciudad de La Paz, sobre una superficie de
10.000 M2, sobre los escombros de los que fue
en el siglo XVII una de las mas grandes casas
de hacienda y que, en la década de los 70 fue
utilizada por el general Banzer como un centro

de reclusidn para politicos.

Cuenta con torres de contrel y su celdas
tienen las dimensiones de 3 m. x 4 m. contando

con 1 camarote para tres personas, un estante,

FACULTAD DE DERECHO

U.M.S.A.



CAPITULC I

36

un inodoro y un lavamanos.

El costo de la construccidn demanda una
inversién de mas de Un Millén de Délares, el
noventa por ciento con donativos de Naciones

Unidas.

Este Recinto Penitenciario considerado por las
autoridades como MODELO, entro en
funcionamiento desde fecha 17 de enero de 19892
v funciona bajo estrictas medidas de seguridad
que, para muchos es una copia fiel DEL MODELO
NORTEAMERICANO, quiza por esto la haga la méas

temida de las Penitenciarias.

Tiene una capacidad de albergar 300 a 330
internos empero gque inicialmente funcionara en

esta etapa con sélo 200 interncs.

FUNCIONA BAJO NORMAS ESTABLECIDAS EN EL
REGLAMENTO INTERNO con una puntualidad inglesa
que establece normas para levantarse,
desayunar, almorzar, hacer deporte, trabajar,
leer y capacitarse. Pero para tener una idea

mas cabal detallamos su horario.

Hrs. 6,00 Togue de diana
Hrs. 6,00 6,30 Aseo personal

Hrs. 6,30 a.m. 7,00 Recuento matinal.
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Hrs. 7,00 a.m. 8,00 Descanso
Hrs. 8,00 a.m. 8,30 Desayuno
Hrs. 8,30 a.m.12,00 Actividades

Programadas
Hrs.12,30 a.m.13,00 Almuerzo
Hrs.13,00 14,00 Descanso
Hrs.14,00 18,00 Actividades programadas
Hrs.18, 00 18,30 Aseo personal.
Hrs.18, 30 19,00 Cena
Hrs.19,00 19, 30 Descanso
Hrs.19, 30 20,00 Recuento vespertino
Hrs.20,00 22,00 Capacitaciodn
Hrs.22,00 6,00 Silencio

Naturalmente que si es el régimen americano.
La seguridad esta a cargo de 137 Policias, mas
22 que seguramente se dedican a la atencién
administrativa. Cada bloque cuenta con
personal de Seguridad, Un Celador, Un llavero,
Canes, guardia permanente gque rota las 24
hrs., mas las pesadas puertas de flerro vy
amplios ventanales. Todo cercado con murocs

elevados.

Se dice que llegado un interno debe ser
sometido a una evaluacidén de, determinacidn
del tiempo de su condena, para determinar
luego su ficha clinica, psiquica, y Jjuridica,
para que, en funcidn de ello sea trasladado en
grado a su peligrosidad a uno de los Cuatro

Pabellones que segun el periodo Progresivo de

TACULTAD DE DERECHO

U.M.8.A.



CAPITULO I

38

la moderna Penclogia debe ser cuidadosamente
establecido para evaluar la etapa de

Readaptacién de los Internocs.

El Prediario asignado por el Ministerio del
Interior Migracidén y Justicia es de Bs. 1. por
internc, pero que se esta gestionando gue este

prediario suba a Bs. 1,30.

Se aceptan visitas sdlo los dias JUEVES;
SABADO; DOMINGO Y DIAS FERTIADOS. Pero que
estas visitas estan regidas por las siguilentes
medidas; los visitantes en un principio no
ingresan a las celdas de los internos, sino
que existia un area especialmente destinada a
este acto, los visitantes también son
sometidos a una revisién minuciosa para gque no
ingresen a la visita con objetos metalicos,
toda encomienda debe pasar por revisién de una
oficina (Gobernacién) debiendo ser enviadas en
envases deshechables, las entrevistas son
limitadas en el tiempo.

Se piensa implementar un Departamentoc médico,
Quirdéfano, Consultorio Dental, v un
departamento Social y  Mentaln, en la
actualidad el problema es la inasistencia

de profesionales para esto.

Al comedor; concurren en grupos de cincuenta
vy a las salidas del comedor los internos eran

sometidos a detectores de metales.
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Los primeros internos que fueron trasladados
fueron de la ciudad de La Paz en un numero de

27 en fecha 28 de Febrero de 1992.

Por determinacién de la Subsecretaria del
Ministerio del Interior Migracidén y Justicia
se determiné la vigencia de PROCEDIMIENTOS
LEGALES QUE DEBEN REALIZAR Los miembros de la
Prensa vy tener acceso a el Penal de

Chonchocoro.

La carcel de Chonchocoro en oportunidades copa
su espacio, llegando a 297 presos en los
pabellones vy una especial para el ex-

presidente Garcia Meza.

Ha sido presentada como carcel de maxima
seguridad, sin embargo con el transcurso del
tiempo, esto ha ido modificandose y los
beneficios que se otorgan a los internos se
extiende, ahora se permiten visitas
conyugales, los internos no estin separados
por pabellones, tiene talleres de trabajo, vy
Areas de recreacidédn, incluso en dias festivos,

puede guedarse las esposas toda la noche.

"El penal de maxima seguridad San Pedro de
Chonchocoro, que fue construide en 1992,

alberga, con el control de 60 oficiales de la
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pelicia, 21% presos, de los cuales 175 no
tienen antecedentes, 85 no tienen sentencia

ejecutoriada y 60 nc han visto un juez.

Esta denuncia fue realizada ayer por los reos
de ese penal ante un grupo de comunicadores,
encabezado por la Asociacidn de Periodistas,
que decidid realizar una visita sorpresa a ese

recinte carcelario.

Los reclusos aseguran que Chonchocoro es una
prisién politica cuyos reclusos han sido
llevados ahi por presién de la Embajada
Norteamericana a través de la DEA. La lucha
contra el narcotrafico es wuna guerra de
vendeta. La DEA vy la FELCN tienen buzos ex-
narcotraficantes que sélo quieren venganza”
aseguré uno de los presos en una reunidédn que,
de manera privada se sostuvo con los

periodistas en la capilla del penal.

60% DEL ORIENTE. Si bien el pabelldén A, guarda
a los calificados "delincuentes comunes”™,
entre los que se encuentran los detenidos por
alzamiento armado, los pabellones B y C estéan
repletos de los presuntos narcotraficantes, 60
por ciento de ellos del oriente de Belivia y
10 por ciento extranjeros. (peridédico LA RAZON

de fecha 1lro. de marzo de 19%4).
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Esto oscila con cierta frecuencia, vya dque
muchos salen en libertad, otros en
cumplimiento de beneficios son trasladados a
otras ciudades y a San Pedro, vy por la
pelitica antidrogas del gobierno son detenidos
muchas personas, quienes se encuentran en este

recinto.

PENITENCIARIA DE MUJERES EN LA PAZ

Esta en funcionamiento para la reclusidén de
mujeres s6lo el Centro de Orientacién
Femenina, se ha terminado de acondicionar una
ex—-clinica (Santa Maria) a fin de que sirva
como otra carcel de mujeres, y pueda segun las
versiones del gobierno mejorarse las
condicicnes de quienes estan privadas de

libertad.

CENTRO DE ORIENTACION FEMENINA

Este centro para mujeres esta ubicada en la
zona de Obrajes, actualmente estan internas
mas de 250 personas que han cometido diversos
delitos, no existe ningun tipo de separacidn
o clasificacidén, lo mismo gue en San Pedro no
existe clasificacién, ellas al ser internadas
viven juntas compartiendo los patios y kioscos
donde realizan toda su actividad durante el
dia, por la noche son llevadas a los

dormitorios, gue son como galerias, con camas
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de dos y tres piscs,

estan detenidas son variados ,

siguiente cuadro:

los delitos por los gue

como muestra el

ABUSO DE FIRMA EN BLANCO 2
ASESINATO 17
APROPIACION INDEBIDA 10
ASOCIACICN DELICTUOSA 1
BENEFICIOS SOCIALES 1
CORRUPCION A MENORES 1
COMPLICIDAD 1
CHEQUE EN DESCUBIERTO 41
DESPOJO 2
ENCUBRIMIENTO 1
ESTAFA 26
ESTELIONATO 11
FALSEDAD 11
HOMICIDIO 6
INCENDIO 1
LESIONES 3
NARCOTRAFICO 113
ROBC Y HURTO 17
TENTATIVA DE ASESINATO/HOMICIDIO 3
TERRORISMO Y ALZAMIENTO ARMADO 4
USC DE INSTRUMENTO FALSIFICADO 3
TOTAL INTERNAS: 275

diversidad de delitos

cometidos vy la
condicién de las personas al estar juntas hace
que se repita como en las carceles de varones

el contagio criminal, ya que no existe ningun

FACULTAD DE DERRCHO

U.M.S8.A.



CAPITULO I

43

tipo de clasificacidn, es un receptorioc de
mujeres a (guienes se les dificulta su

rehabilitacién.

Las menores detenidas suman a 5 quienes estan
encarceladas con mayores Yy sometidas en
contra de disposicicones legales a régimen gque

no les corresponde por su edad.
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CAPITULO II
MENCRES RECLUIDOS EN PENITENCIARIAS

2. LOS MENORES EN LAS PENITENCIARIAS

Al momento de realizar la presente investigacién,
observamos que hay un 9,0% de menores de edad que
segin el articulec 198 del Cédigo del Menor
actualmente vigente, deberian estar recluidos en
centros de reclusidn donde no alternen con los

mayores.

A pesar de gque la legislacidén vigente prevé tanto en
el caso de los menores de edad (art. 169 C. Proc. P.)
como en el de los mayores de edad un tratamiento
humanitario; proveyendc la libertad provisicnal o
bien la reclusién en locales especiales, la realidad
que se observa a partir de nuestra investigacidn, es
que, a tales casocs especiales, no se les otorga
ninguna alternativa humanitaria, menos a partir del
cumplimiento de las leyes. Es por ello, que al
momento de la investigacién, en San Pedro existen
cerca de 80 menores de edad, pidiendo el cumplimientoc
de la ley, sin embargo las autoridades, més alla de
los ofrecimientos y circulares no han resuelto este
problema; porque no existe voluntad para hacerloc y
también porque las autoridades de goblerno se niegan
a hacer 1inversicnes gque permitan una mejor
administracién de la justicia (como es el caso de la

construccién de centros de rehabilitacidén para
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menores).

Diversos han sido lcos proyectos presentados a la
Subsecretaria de Régimen Penitenciario para que los
menores puedan estar separados de los mayores, sin
éxito, ya que las autoridades antes de atender la
posibilidad de mejora de estos jovenes buscan interés
perscnales. Con trabas innumerables que exigen a
quienes presentan proyectos, hacen que ciertos fondos
que pueden venir de paises donantes, u crganizaciones
no gubernamentales se pierdan. Las autcridades por su
escaso conocimiento en la realidad carcelaria, y al
ser estos cargos politicos lo unico que hacen es
improvisar su trabajo, evitando complicarse con
proyectos o tareas que pueden superar su propia

capacidad y responsabilidad.

2.1 ESTADISTICAS

Son ochenta los menores gue se encuentran en la

CArcel de San Pedro.

Los cuales no estéan organizados, tienen una
trabajadora social destinada a ellos, duien
realiza actividades para mejorar sus condicién
de vida dentro el penal. lo que nc abastece, ya
que dicha profesional atiende problemas macro y

micro dentro de cada caso.

14 PINTO JUAN CARLOS. Ob. Cit. Pags.64, 121
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2.2.

No tienen ningdn tipo de organizacién, no
cuentan con delegado y toda su actividad esta en
un seguimiento a otros internos, quienes
aprovechan de su condicién para explotarlcs o

utilizarlos inadecuadamente.

ESTRUCTURA

Durante los ultimos afios, las instalaciones de
la Penitenciaria que inicialmente  fueron
destinados para albergar a 300 reclusos,
sobrepasaron su capacidad en un 600%, llegando
a admitir a mas de 1600, causando como es
natural el hacinamiento en sus instalaciones.
Este hecho ha ocasionado que con esfuerzos de
los propios reclusos y muy poca atencién de las
autoridades penitenciarias, se hayan reformado
sus instalacicnes llegando a <crear conce
seccicnes y méds de 900 celdas reducidas en

tamafio y superpuestas unas sobre otras.

Las secciones se denominan como sigue:

1.~ PINOS

2.— ALAMOS

3.—- PREFECTURA
4.- PATLMAR

5.— SAN MARTIN

TACULTAD DE DERECHO
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6.— GUANAY

7.—- CANCHA

8.—- POSTA

9.- MURALLA GRANDE
10.- MURALLA CHICA
11.- CHONCHORITO

Uno de 1os aspectos més relevantes, es la
categorizacidn que se le otorga a cada secciédn,
dandole en consecuencia el status econdémico de
sus habitaciocnes y el precio de las celdas, asi
por ejemplo: La seccidn Posta es una de las mas
caras y se encuentra habitada por reclusos que
cuentan con recursos ecconémicos, ya que cuentan
con habitaciones alfombradas, bafic privado, vy
cuestas aproximadamente Sus. 5.000.-, le siguen
en importancia las secciones de Los Pinos vy
Alamos, que conforman el conjunto de las demas
secclones y donde las celdas se llegan a cotizar
en Sus. 500.-, las demas seccicones generalmente
se encuentran habitadas por internos de escasos

recursos econdmnicos y son las mas pobladas.

En las transacciones de construccion,
remodelacidn, compra-venta de las celdas
intervienen directamente los delegados de
seccidn, en una especie de reguladores entre los
interesados, a cambio de una comisién para las
arcas de la Seccién.

Este fendmeno sumado al hecho de que el Estado

no destina presupuesto alguno para el
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mantenimiento y menor aun para el mejoramiento
de la infraestructura, ha delegado en los
habitantes de este vetusto establecimiento esta
responsabilidad, ya gue la necesidad de mantener
niveles minimos de habitabilidad en las
dependencias del mismo, los ha okligado a hacer
uso de sus propios recursos para cumplir dicho
propésito, es asi que el interno construye
nuevas celdas, las refacciocna y las mantiene en
base al pecunioc personal, practica que a través
de los afios ha consolidado una suerte de
PROPIEDAD PRIVADA, ya gue para recuperar parte
de su inversidén, el interno gque <construyd,
refacciono o comprd una celda al llegar
detenido, a tiempo de cobtener su libertad, la
vende, en estas transacciones. Por las
anotaciones precedentes, no interviene ninguna
autoridad penitenciaria y su consolidacidn data

de la fuerza del uso.

Por consiguiente, el ciudadanoc que por mandato
de la ley ingresa en este recinto carcelario,
esta librade a su suerte, una vez que traspone
el umbral, ya que ésta limitacidén de espacio
fisico, hace imposible la asignacidén de una

celda para los recién llegados.

Estos datos reflejan la realidad actual de lo
que es el penal de San Pedro, en total
discordancia con la Ley de Ejecucidn de Penas y

Sistema Penitenciario, que en su Capitulc X se
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refiere a la Arquitectura Carcelaria,
estableciendo caracteristicas de vivienda, que
permitiria una clasificacién de los internos y
establecimiento de talleres y/o unidades de
trabajo con criterios de autofinanciamiento, que
determina la separacién de los internos con
detencidén preventiva, y agquellos con sentencia
ejecutoriada, por tipos de delitos, permanencie,

grado de peligrosidad, edad, etc., etc.

FORMA DE VIDA

Tengo 19 afios, y estoy preso hace un afio y tres
meses por el delito de hurtar tres trompetas. Me
hicieron un proceso e investigaciones en menos
de 24 hrs., ya estaba yo, en la cércel. No
estoy seguro ain de mi sentencia porque estoy en
proceso supongo sera de 1 a 6 afios, ademés creo
estar con detencién preventiva. Exclusivamente
a los menores de edad se los recluye en el penal
diciéndoles que su detencidn es preventiva y
tendrén 20 dias para arreglar su situacién,
entonces en ese lapso, presentamos las pruebas,
perc eso no sirve de mucho, porgue de todas

formas no son tomadas en cuenta por los jueces.

Yo represento a la pastoral juvenil en el Penal,
y veo el caso de muchos menores, que apenas
robaron un par de aretes, incluso un sombrerc de

una mujer de pollera y estdn mas de dos afics en
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la carcel. La cifra de menores de edad que
viven en estad prisién alcanzan al numerc de 120.
Yo, antes de vivir en este lugar, vivia con mi
familia, pero en este afio, la he ido perdiendo,
hasta quedar practicamente sclo, entiendo que mi
familia sea de escasos recursos, y tal vez por
ello nc pueden ayudarme, asi que debo

resignarme.

Algun dia saldré del Penal, entonces tendré que
ver la manera de sobrevivir en libertad y sclc,
porque al haber perdido contacto con mi familia,

no se incluso donde viven ellos.

Yo curse hasta el sequndo intermedio en el
Colegio, luego me dediqué al comercio minorista,
al mes ganaba 60 Bs. y de esta forma me

mantenia.

Yo pienso que en primer lugar, cuandc un menor
ingresa a la vida <carcelaria, éste debe
enfrentarse con un mundo totalmente adverso al
suyo, debe incluso luchar contra los mayores,
que por ser la gran mayoria suelen forzarnos a
trabajar para ellcs. No alojan en sus celdas
perc a condicidn de que hagamos sus trabajos nos
explotan y si alguien nc esta de acuerdo con ese
sistema, debe abandonar la celda y buscar la
manera de sobrevivir en la intemperie. Es ahi
cuandc deberia existir un control por parte de

las autoridades, porgue es cuando el menor
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recurre al uso de estupefacientes, los cuales
son mas faciles de hallar en el penal que fuera

de ella.

Fxisten casos en que varios menores ingresaron
por robo simple, vy es suficiente conque
permanezcan dos afios, en este ambiente para que
adquieran conocimientos suficientes para ser un
delincuente, es por eso que las autoridades
deberian tener la iniciativa de recluir a los
menores en centros de rehabilitacién especiales
para ellos, porque aqui uno de cada 10 vya
utiliza droga, entonces van perdiendo el apoyo
familiar y su autoestima, para cuando ellos
dejan la carcel, y se ven nuevamente libres, no
saben gque hacer como vendria a ser mi casc,
porque cuando salga deberé adaptarme a la
sociedad, ver mis posibilidades de trabajar vy
vivir, ante este panorama siento muchas veces
miedo, y es cuando preferiria quedarme en el
penal.Yo aqui, vivo alojado en una celda, vy
tiene que ser asi, porque no hay simplemente
donde vivir, la condicién para que y& viva
alojado es como le dije antes, que trabaje para
que me alojen, entonces &l me paga pero creo,
menos de lo que me corresponde, por ejemplo, por
clen pequefias artesanias me paga 8 Bs. dque
obviamente no me alcanza. Gracias a Dios, estoy
en esos grupos de rehabilitacién de uno de ellos
he sidoc uno de sus fundadores, hablo del Centro

de Rehabilitacién para los que tienen problemas
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con la droga y el alcchel, éste ha dado
resultados positivos; ha sido una rehabilitacién
bien formal y sin apoyo externo. También
juntamente con el sefior Adalid Viscarra, hemos
hecho un estudio sobre la problem&tica del menor

internamente.

Yo solo pido, que las autoridades se basen en el
Coédige del Menor y gque vean la situacidén de
abuso de los menores, y asi nos lleven a otro
lugar donde ‘no tengamos malas influencias que

estropeen el trabajo de nuestra rehabilitacioéon.?’

' pinto J. Carlos. Ob. Cit. Pags. 152, 153.
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CAPITULO III
CONSECUENCIAS PARA LOS MENORES INFRACTORES

3. EL CONTAGIO CRIMINAL DE LOS MENORES EN LAS PENITENCIARIAS
DE MAYORES

Las carceles, no rehabilitan a los individuos tal como la
teoria juridica y las leyes proponen. Pero este aparente
fracaso histérico, no es tal, en tanto el Estado y la
sociedad se conforman con apartar socialmente a los
infractores y mantenerlos encerrados, no importando las
condiciones en las gque los apresadcs sobreviven. Decia un
presco sudafricano que "...toda sociedad puede ser juzgada
por su actitud hacia los presos..." (Breytenbach 1983;
351); es por ello que en la actualidad, la situacidén de
los encarcelados en nuestro pais, no solo expresa la
denigracién de unos hombres, sino scbre todo la actitud de

la justicia que la permite.

La carcel representa la sintesis conflictiva vy
conflictuada de la miseria humana producida por
estructuras de exclusidn social. Mientras muchos, al igual
que afuera lo hicieren, contintan trabajando para
mantener a su familia, mantienen rasgos de su identidad
cultural vy estudian, aprovechando oportunidades que antes
no pudieron tener, en la sincera esperanza de que al
salir podran contar con maycres oportunidades para su
reinsercién social. Muchos otros, no tienen mayores
horizontes que la misma carcel, donde ésta todo su mundo:

sus amigos, su casa, su familia, su vicio... viven un
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proceso de degradacidn humana permanente, venden sus
cosas, roban, trabajan un poco por alla; todo en funciédn
de vivir un dia mas de ilusiones sumergidos en la droga o
el alcchel. Mas alld de eso no hay nada, sino el de
seqguir experimentando con sus falsas ilusiones, es un
espiral creciente donde cada vez aumentan mas de dosis de
droga o la mezclan con tabletas, con alcohol... en fin,
tener suefios mas fuertes y diferentes. Son pocos los que
logran zafarse de esta situacién, y con iniciativa propia
de algunos y mucha fuerza de voluntad se habilitd un
sector del penal para aqguellos prescs gue desean
rehabilitarse y dejar la drecga (en esto estéan incluidos
los menores). También al interior del penal se han creado
los grupos de Alcohdlicos Andnimos vy de Narcdticos
Andébnimos, que a través de la ayuda mutua hacen esfuerzos
para alejarse de estas dramaticas situaciones de

degradacién.

Es resaltable que todos estos esfuerzos son de iniciativa
de los propiocs internos ya que las autoridades, son mas
bien las promotoras de la agudizacidén de dichos problemas.
Por una parte, la existencia de droga y alcchol en
cantidades dentro del recinto penitenciario se debe a la
corrupcidén a la que se prestan las autoridades encargadas
de seguridad, por otra parte, los mismos jueces, que en la
aplicacién taxativa de la Ley 1008, no distinguen en
abscolutco a los narcotraficantes de los consumidores, vy
estos udltimos en lugar de seguir un proceso de
rehabilitacidén para su mal, lo profundizan dentro de las

condiciones permisibles de la carcel.
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Lo que resulta irdnico de estas situaciones, es que las
mismas autoridades de alguna forma justifican tales
situaciones de degradacidén; un alcaide, hace poco mas de
un afio, frente a una de las secciones dijo que la
existencia de alcohol y droga en el penal "es necesario®,
porque segun €l, de esta forma se atempera la violencia vy
la frustracién. Mientras existan criterios como éste,
seguramente continuara la venta libre del alcchol y 1la
droga al interior del penal; muchos viviran la ilusidén de
sus suefios mientras mueren lentamente, y otros mas se

iniciaran en este camino del que muy pocos logran salir.

A este nivel, la carcel representa la ruta més corta hacia
la degradacidén humana y la pérdida de la dignidad. Para
las autoridades, esta situacién, ademéds de los réditos
econdmicos que les otorga; dentro del <clima de
permisibilidad degradante, se convierte en una
Jjustificacidén ante la opinidédn publica para constatarle una
vez mas a ésta, que "el mal" engendrado patoldgicamente en
algunas personas, se encuentra encerradoc gracias a ellos
y que la degradacidén y los males de la prisidn se explican
a si mismos por la calidad de las personas dque se
encuentran encerradas. Es como buscar chivos expiatorios
causantes de los males cuando las mismas estructuras gue

ellos resguardan son las gue los generan.

Es evidente que no podemos abordar un analisis histdérico
sobre la institucidn carcelaria en sus inicios, si no nos
referimos a las condiciones econtmico-sociales que la
generaron. En este sentido afirmamcs con Foucault due

"... la prisidén {(como) pieza esencial en el arsenal
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punitivo, marca seguramente un momentc importante en la
historia de la justicia penal su acceso a la "humanidad",
Pero también un momento importante en la historia de esos
mecanismos disciplinarios que el nuevo poder de clase
estaba desarrollando; aquél en que colonizan el poder
judicial..." (Foucault 1985;283). En este propdésito la
institucién carcelaria, como instrumento complaciente vy
predilectc del contrcl penal, no sélo busca tan sélo ser
un control durc de contencién de las clases populares,
sino también un instrumento de formacidén disciplinaria de
las mismas. Sin embargo, en América Latina, como producto
de la dependencia, también los discursos penales se han
hecho parte de nuestra institucionalidad vigente, se ha
privilegiado el uso del sistema carcelario como el control
de contencidn de los sectores populares, que cuestionan la
legalidad vigente e instituida por las clases dominantes,
es asi, que el sistema penal opera en todo el continente
sobre la base del reclutamiento selectivo de los sectores
marginales mAs vulnerables. Es funcional al sistema
social, a cuyo equilibrioc cecntribuye vy plenamente
congruente con el modelo de Estado y proyecto impuesto por

los sectores hegemdnicos.

La carcel, en cuanto "institucidén total™ {(Fernandez
1992;171 provee al sistema de la respuesta punitiva por
excelencia, aquella de mayor eficacia selectiva e impacto
marginalizante. La sobrecarga de vioclencia que ella
implica, permite tildarla como una institucidén alienante,
destinada a provocar un deterioro indeleble, cuandc no la
destruccién del internco, sojuzgado por un régimen general

de "vigilancia-encierro™, un modelo disciplinario (de

FACULTAD DE DERECHO U.M.5.A.



)

)

CAPTITULC III 57

domesticacién) enmarcadoe en las coordenadas de wuna
universalidad castigante" que busca el escarmiento social
a través de la llamada "criminalidad simbélica™ vy la
consecuente contencién de los sectores populares. El
discurso de la "rehabilitacién™ presente en los cddigos
penales, comc criteric de "humanizacién"™ del sistema
carcelario, es la justificacién legal, a través del cual,
se pretende disciplinar la fuerza del trabajo para hacerla

funcional al sistema.

En América Latina y en Belivia en particular, por la
peculiaridad de la forma dependiente de produccién, como
va antes habiamos sefialado, el objetivo penal esta
centrado en la contencidén de las clases populares,
adornada de un discurso legal rehabilitativo de los
infractores, muy alejado de la realidad penitenciaria

actual.

Este papel funcicnal, atribuido por el sistema a la
institucidén penitenciaria de "contener" y disciplinar a
los sectores populares "infractores"™ particularmente, sin
embargo se ha convertido en un fracaso histérico del
sistema capitalista, en tantc a decir de Foucault"... las
prisiones no disminuyen la tasa de criminalidad; se puede
muy bien extenderlas, multiplicarlas o transformarlas y la
cantidad de crimenes y de criminales se mantiene estable
o lo que es peor, aumenta..."™ (1985;269). Y es que el
sistema capitalista pretende resolver las consecuencias
sociales y econémicas, que é€l mismo genera, con remedios
punitivos, siendo que las diferencias sociales dque

estructuralmente son su leit motiv, multiplican a los
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llamados "infractores delincuenciales™ del sistema, ante
la carencia de alternativa de ascensc social, due
irénicamente el mismc capitalismc induce a través de la
ideclcgia dominante. Pero aun podemos decir mas, ya que
el remedio resultdé ser pecr que la enfermedad, puesto
que™... la prisién no ©puede dejar de fabricar
delincuentes. Los fabrica por el tipo de existencia que
hace llevar a los detenidos; ya se los aisle en celdas, ©
se les imponga un trabajo inatil, para el cual no
encontraran empleo, es de todos modos no pensar en el
hombre en sociedad; es crear una existencia contra natura
y peligrosa"™... "la prisién fabrica también delincuentes
al imponer a los detenidos coacciones violentas; esta
destinada a aplicar las leyes y a enseflar a respetarlas;
ahora bien, todo su funcionamiento se desarrolla sobre el
modo de abuso del poder..." (Fernandez 1992;73); es pues
una gran incongruencia, pensar que la prisionizacién es la
llave maestra para la frustrada insercién social del
delincuente asi como carece de sentido pensar que se puede
reeducar para la libertad, privando de ella al individuo
a través del sistema carcelario. Esta aberrante
disfuncidén del sistema ha dado lugar al fendémeno social de
la reincidencia, en tanto que el ser preso, con la
consiguiente marginalizacidn institucional (juridica} sélo
esta reflejando vy reproduciendo la marginalidad
estructural que el individuc posee dentro del conjunto
social. Es en este sentido que actia la estigmacién
social, en tanto que el aparato de control penal, no se
agota en su funciétn de contencidn; también actia como
agente de criminalizaciédn reproduciendo la marginalidad

social e induciendo carreras criminales mediante el
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etiquetamiento impuesto al sujeto (el "criminal™) gue ha
de perpetuar el comportamiento definido como desviado,
llevandole a asumir identidad marginal, emergente de la
exclusidén social gue padece (Fernéndez 1992;71); es decir,
que €l sistema punitivo en primera instancia, selecciona
entre los sectores populares al elenco de personas
criminalizables y luego los perpetia en su condicibédn de
tales, mientras que paraddjicamente, implementa a nivel
juridico pautas para severizar el castigoe a la

reincidencia.

El penal de San Pedroc, no escapa a esta estructura
avasallante, y con las particularidades propias de la
formacidén social boliviana, imprime una fisonomia
delincuencial de la reincidencia con caracteristicas

propias de pasaremos a explicar a continuaciédn.

Si bien no contamos con datos porcentuales de la
reincidencia, una detallada cbservacién en el curso de los
dos ultimos afios nos permite a firmar gue en primera
instancla, los sectores mas empobrecidos- gue habiendo
logrado salir en libertad después de largas penurias
judiciales- son los mas propensos a la reincidencia. Las
razones principales de tal situacidn, son explicadas por
ellos mismos, sobre todo la carencia de oportunidades en
el exterior para poder scobrevivir, es decir la dificultad
de encontrar trabajo, particularmente bajo la
estigmatizacidn de expresidiario "como recomendacién",
incluso nos referimos a aquellos casos gue lograron algun
nivel de capacitacién en oficios varios en su estadia

dentro del penal. Por otra parte, dicha estigmatizaciédn,
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los hace frecuentemente victimas de los propios policias,
que bajo amenazas, los obligan a realizar "trabajos" para
ellos, cerrandose de esta manera el circulo de la

delincuencia, del que dificilmente pueden escapar.

Otro factor importante en el crecimiento de las
actividades de reincidencia delincuencial, esta marcado
por los factores psicoldgico-sociales que rodearon el
crecimiento del potencial transgresor de las leyes. Es el
caso de muchos jdévenes que no contaron con una familia
estable, muchos de ellos huérfancs, crecieron en los
hogares del Estado, dentro de una carencia absoluta de
afectividad y violentados permanentemente por los abusos
de autoridad. Estos nifios y muchachos, en los hechos se
formaron en la calle, acumulande una enorme carga de
resentimiento ante una socledad que los ha excluido de
toda oportunidad, y los ha hecho rebeldes a todo tipo de
autoridad. La unica forma de refuglio solidario es el
construide por ellos mismos en el pandillerismo, forma
juvenil de transgresidn social organizada; donde existen
normas propias que los unifican y donde el pcder le

pertenece al mas fuerte.

Muchecs de estos Jjévenes son reincidentes permanentes
dentro de sistema penitenciario y aunque las leyes hablan
de recintos especiales, para la rehabilitacién de dichos
jovenes, ellos se encuentran en el Penal de San Pedro.

Estan por robo, asalto, violacién, hurtec, lesiones a otras
personas, por ser pitilleros o cleferos, etc. Todas ellas
transgresiones propias de la vida en la calle. Lo irdnico

de estas situaciones es que para la gran mayoria de ellos,
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la céarcel representa un refugio y un hogar puesto que sélo
alli encuentran descanso a las persecuciones y agresicnes
que viven en el exterior, forman nuclecs de amigos y
companieros que les permite mantener su corganizacién vy
solidaridad interna y por ualtimo pueden mantener su
adiccién a la droga y al alcochol dentro del penal con
mencres riesgos que afuera. Esta peculiar situacién nos
permite comprender por qué muchos de ellos, después de

salir, tardan muy poco en volver a la penitenciaria.

También estan agquellos que en el transcurso de una larga
sentencia, perdieron a su familia y todo vinculo con el
exterior. La liberacidén representa una gran angustia,
expresada en que muchos de ellos, hacen constantes visitas
a sus compafieros del penal, o permanecen en muchas
ocasiones simplemente sentados en la plaza ubicada fuera
de penitenciaria. Esta situacidn de desarraigo social en
ocasiones termina en la reincidencia COmo anica

alternativa a la autcafirmacidédn social.'®

Los jdvenes dentro la cércel tienden por su incorporacién
al medio a adaptarse mejor, lo que en el caso de la cércel
es afectivo al menor, ya que su adaptacidén implica estar
dentro los circulos de mayor peligrosidad y contagio
criminal que pueda darse. Este es el gran dilema de tener
a menores encarcelados conjuntamente con mayores. Los
menores son abusados, violados, utilizados en trabajos
serviles y de explotacidn, los padres los abandonan y como

tedavia no tienen pareja aparecen scolos dentro los

PINTO J. Carlos. Ob. Cit. Pags. 125-129.
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penales, lo gue los lleva a estar molestos con el medio
que los llevo a la céarcel y lo expresan en diversas
formar, de las cuales la vioclencia es la que més puede

observarse.

3.1. CAUSAS DE RECLUSION DE LOS MENORES

Segin informes pericdisticos vy de nuestras visitas
al Penal de San Pedro, los jévenes recluidos estén
por diversos factores, siendo un promedic alto de
ellos abandonados por sus familiares, huérfancs,
inhalantes, alcohélicos, chicos malos, o simplemente
farsantes gue por su corta edad cometen errores en su
actitud frente a la vida, y pueden causar dafic a
otros c¢iudadanos, inclusive por la edad de
crecimiento en la gue estan utilizan con frecuencia
la fuerza para la comisidén de sus delitos, ¢ por
falta de orientacidén sexual y por los permanentes
anuncios publicitarios o peliculas, videos y revistas
pornograficas pueden violar a personas allegadas o

familiares.

Los datos son los sigulentes:

VIOLACION 33 CASOS 49%
ASESINATO 22 " 13%
ROBO 14 " 11%
1008 12 " 8%
HURTO 9 " 7%
EACULTAD DE DERECHO U.M.5.A.
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HOMICIDIO 8 " 4%
LESIONES GRAVES 5 " 4%
ROBO AGRAVADO 4 " 2%
FALSEDAD IDEOLOGICA 2 " 1%
TENTATIVA DE ASESINATOC 1 " 1l&

En la mayer parte de estos delitos se utilizan la
fuerza como factor predominante. Analizando esto
podemes decir que los jodvenes estén en una edad en la

que su desarrolle fisico se incrementa y aun sus
inhibiciones mcrales, sociales o religicsas no priman
en ellos. Los Jjovenes responden al mundo que los
rodea con sus recursos més dispcnibles, la fuerza vy
la violencia. Por esto es necesario que en politicas
de prevencién al delito se pueda llegar a tecdas las
zonas cambiandc el pensamiento y héabitos de los
menores, haciendo que estos se dediquen a actitudes
positivas y que se evite su excarcelacidn, ya gue una
vez internos en las clrceles aprenden nuevos delitos

¥y se gradidan como profesionales del delito.

Las cifras anterliores se repiten en otros centros

penitenciarics, donde existen jdvenes.

Segun el periddice la Razdn de 9 de abril de 1995 se

denuncia lo siguiente:

PENITENCIARIA N° DE PRESOS N. DE MENORES
SAN PEDRO - LA PAZ 1.481 235
CHONCHOCORO 259 10
C.0.F. - LA PAZ 255 10
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SAN SEBASTIAN - CBBA. 509 60
SAN ANTONIO - CBBA. 258 22
SANTC DCMINGO - POTOSI S0 21
SAN PEDRO - ORURO 431 20
TRINIDAD - BENI 253 26
SUCRE - CHUQUISACA 82 16
MORROS BLANCOS - TARIJA 115 8
COBIJA - PANDO 37 6
PATMASOLA - SANTA CRUZ 1.164 *x
TOTAL. ¢ it ettt i et i e e 4.934 328

INNECESIDAD DE COLOCAR A MENORES INFRACTORES EN LAS
PENITENCIARIAS.

Llevar a los jdévenes a las cé&rceles es una politica
del Estado inadecuada, en nuestro medio, cuando los
jueces deben decidir donde sera trasladado un joven
para cumplir una pena, lamentablemente, por no contar
con un centro de este tipo, es trasladado a las
carceles de mayores, lo que produce serios traumas a

gquienes son dejados en estos lugares.

Esto es un error: a la larga o a la corta, la
violencia sélo engendrara violencia y no favorecera
en ningun aspecto los fines de la pena: que son la
adaptacién, la seqguridad procesal y social. Es obvio,
readaptar es mucho mas dificil que castigar. La
represién engendrd -y aun engendra- las prisiones
cloaca. El humanitarismo y la ciencia pugnan por

institucionalizar los sistemas de readaptacidén social
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Para reprimir basta con armas, instalaciones severas
y perscnal semejante a los delincuentes. Para
readaptar se requiere de muiltiples elementos, cuyo
universc no es de facil conjuncidn. Un Estado maduro
y demccratico luchara por establecer sistemas
humanitarios y cientificos de ejecucidén penal, aun
cuando corra mayores riesgos, porgue es consciente de
que cada delito, cada delincuente es una falla -un
agrietamiento- de sus preopias estructuras. Un
gobierno dictaterial o fascista, no se ocuparad de
penetrar en los terrenos de la ciencia y el
humanitarisme. A la larga, lcs resultados seran
distintes; en el primer caso: la paz y la seguridad
social y el mantenimiento de un poder democratico,
llenc de responsabilidad. En el segundo:
resentimiento gque gesta las grandes revoluciones
sociales, muchas de las cuales han empezado en la

prisién.

Ahora bien cudles son 1los elementos a gue debe
atender y cubrir un penitenciarismo moderno, técnico
vy cientifico? Elles son, de conformidad con lo
establecido por lcs estudicsos de la materia, los
siguientes: principio de legalidad, personal iddneo,
instalaciones adecuadas, individualizacidén de
tratamiento, indeterminacién penal, ayuda

postinstitucional y auxilio a la victima del delito.

Nosotros agregariamos, de conformidad con 1la

experiencia que hemos tenido otros dos: el que se
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refiere al auxilio paralele a la familia del
delincuente vy el que se dirige hacia 1la
reestructuracién del nuacleo social que entorna a la
familia, y a la victima, que algunos autcres incluyen
dentro del tratamientc individualizado, como parte

. . 7
esencial del mismo.?

L.a esencia es si la punicién (ante todo la privacién
de libertad) debe ser un medio de reeducacidn de los
delincuentes y su retorno a la sociedad como personas
utiles o si la misma persigue un fin utilitario:
librar de delincuentes a la sociedad, aisléndclos en

los establecimientos penitenciarios.

La politica penal y penitenciaria del Estado debe

partir de una serie de exigencias:

1) enfoque diferencial respecto a los
delincuentes;
2) empleo, ademds de la pena de privacidén de

libertad, de todos los medios de influencia
sobre los delincuentes;
3) prevenir la efectuacidédn de nuevos crimenes tanto

por los condenados, como por otros individuos.

Debe regir en el Estado el principic conforme al cual
toda persona que ha quebrantado la ley puede volver

a realizar una actividad socialmente util. El1 Estado

7 GALINDO Sanchez. Ob. Cit. Pag. 26.
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y sus oérgancs encargados de proteger la sociedad, los
intereses legitimos, 1la vida, la seguridad, la
libertad, el honor y los derechos patrimoniales,
laborales, de vivienda y otros de los ciudadanos, no
persiguen la finalidad unica de castigar al hombre
que ha causado dafioc a la sociedad y sus miembros,
sino gque aspiran a reeducar al delincuente vy
convertirloc en ciudadano honrade. Esto se hace
también cuando el tribunal aplica la sancidén penal al
individuo que ha cometido un delito. La condena y el
castigo del culpable no constituyen un fin en si,

sino el medic de corregir y reeducar al infractor.

A la persona que ha cometido una accidn socialmente
peligrosa se le debe exigir responsabilidad. Una de
las responsabilidades es la penal. Sin embargo, no
siempre la responsabilidad, incluso la penal, implica
una sancién. Hasta hoy en dia existe la necesidad de
aplicar penas, pues aun hay quienes cometen de manera
reiterada delitos dafioscs a la sociedad, en tanto la
pena, en especial la que priva de libertad, es medida

extrema de influencia sobre los delincuentes.

La condena es un fendmeno juridico y social complejo.
Desde el puntc de vista de la moral social da una
valoracié4n negativa a la accién del hombre. En el
planc social persigue fines humanitarios: corregir,
reeducar al delincuente privarle de la posibilidad vy
el deseo de cometer nuevos crimenes: influir, con el
ejemplo del condenado, sobre cotros individuos de tal

modo que éstos se abstengan de cometer actos
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delictivos y con ello contribuir a la prevencidédn de
la delincuencia. En el aspecto juridico y estatal la
condena es un acto de justicia.’®

Nunca volveremos a recuperar a un menor o joven que
ingresa a la carcel para mayores, él perdera dentro
su reclusidn cualgquier nocidén de servicio a la
sociedad, perdera la confianza en la humanidad, vya
que sera abusado con frecuencia, sufrira los castigos
de las autoridades gque no estan preparados para

atender a los jdvenes.

Se cortara su desarrollo natural, adguiera
precozmente su madurez, incluso podra adaptarse al
medio delincuencia con ventaja ya gque no tendréa
reparos ni controles sociales o familiares, lo unico

que estard presente es la perfeccidén del delito.

¥ STRUCHKOV Nicolai. "La Educacién del Penado™. Pags. 4-6.
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CAPITULO IV
COMPARACION DE CODIGOS

4. CONTRADICCION ENTRE EL CODIGO PENAL, LEY DE EJECUCION DE
PENAS Y EL CODIGO DEL MENOR

Las contradicciones que se dan en la legislacién nacional
son sustanciales, ninguna se pone de acuerdo, para algunos
estudiosos lo principal no es la encarcelacidén sino un

tratamiento fuera de las carceles.

4.1. CODIGO PENAL

Art. 5°.- (En cuantoc a las personas) La ley penal no
reconcce ningdin fuero ni privilegio personal, pero
sus disposiciones se aplicaran a las personas que en
el momento del hecho fueren mayores de dieciséis

anos.

Art. 6°.- (Colisidn de leyes) Si la misma materia
fuer prevista por una ley o disposicidn especial y
por una ley o disposicién de caracter general,
prevalecerad la primera en cuantc no dispusiere lo

contrario.

Art. 38°.- (Circunstancias). 1) Para apreciar la

personalidad del autor, se tomara principalmente en
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4.2.

cuenta:

a) la edad, las costumbres vy la conducta
precedente, y posterior del sujeto, los méviles
que lo impulsaron a delinquir y su situacién

econdémica y social.

LEY DE BJECUCION DE PENAS

Art. 7°.- Los establecimientos de cumplimiento o de
correccidén estén destinadeos a la ejecucién de

sentencias que impliquen privacién de libertad...

Art. 8°.- A tal efectc, los establecimientos
penitenciarios comprenderan: Establecimientos
Ordinarios, Institutos para menores de 21 afios;
Centros Asistenciales; Colonias Penales Agricolas y

Destacamentos...

Art. 9°.- Los institutos para menores de 21 afios,
tendrédn por obkjeto, el desarrollo psico-fisico del
interno por medio de la institucién, educacidn,
trabajo, la ocupacidédn conveniente del tiempo libre y
el aprendizaje de un oficic, que le permita llevar en
adelante un modo de vida conforme a las exigencias
del derechce vy a la conciencia de su propia

responsabilidad.

Art. 15°.- La privacién de libertad de los detenidos,

serd restringida a los limites indispensables para
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asegurar su persona, evitar cualquier alteracidn en
la buena conduccién del establecimiento e impedir

todo contagio moral o material de los internos entre

si.

Art. 16°.- Pare evitar los riesgos sefialados en el
articulo precedente los detenidos ocuparan, siempre
que fuera posible, celdas individuales y en todo caso
en su separacidn se tendran en cuenta las siguientes

reglas:

a) Los jbévenes serén separados de los adultos...

Un equipo de funcionarios especializados estara

encargado de la observacidn y separacidn.

Art. 31°.- Los detenidos, penados y sometidos a

medidas de seguridad, seran clasificados atendiendo

a los siguientes factores:

1) .— Dentro de un mismo establecimiento en razdn de:
a) Sexo (hombres y mujeres)

b) Edad (joévenes y adultos)

¢) Estado de salud

d) Grado de instruccidn

e} Tipo de delito atribuido

f) Forma de culpabilidad

g) Grado de reincidencia y peligrosidad

Art. 41°.- En los institutos para menores de 21 afios,
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hasta el limite de la minoria penal, previsto por el
articulo 5° del ordenamiento punitivo, el tratamiento
estaréd caracterizado por 1la utilizacidén de los
métodos que sean necesarios para el desarrollo e
integracién de las personalidad del interno, de
manera que la accidén educativa sea intensa, continua

y dinamica.

CODIGO DEL MENOR.

E1l Cédigo del menor tiene las siguientes
disposicicnes que muestran al menor bajo la tutela

del Estado.

Art. 1°.- El presente Cddigo establece y regula el
régimen de prevencién, ©proteccidn y atencidn
integrales que el Estado y la sociedad deben
garantizar a todo menor a fin de asegurarle un
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social

en condiciones de libertad, respeto y dignidad.

Art. 2°.- El presente Cédigo, protege a todos los
menores desde su concepciédn hasta que obtengan su

mayoria de edad.

Art. 3°.- En caso de duda sobre la edad del sujeto de
este Cédigo, se presumira la minoridad en tanto no se

pruebe lo contrario mediante documento publico.
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Art. 4°.- Las disposiciones de este Cddigo se aplican
a todos los menores de edad que se encuentren en el
territorio boliviano, cualquiera sea su nacionalidad,
religién, condicidén sccial, cultural o econdémica. La
proteccidétn del menor se extiende, en cuanto fuera
aplicable a los menores beoliviancs que se encuentran

fuera del pais.

Art. 5°.- El1l presente Cbdbdigo debe interpretarse
velando por el interés superior del menor, de acuerdo
con los objetivos y principios planteados y admitides
por la Constitucidén Peclitica del Estado, las leyes
nacionales, la Ccnvencidén de los Derechos del Nifio,

otras convenciones y declaraciones internacionales.

Art. 6°.- La defensa y proteccidén del menor tiene
aplicacién en tecdos los ambitos de la legislaciédn
civil, de familia, penal, laboral, educacicnal,
administrativa, de seguridad social y en otras

concordantes con el presente Cédigo.

Art. 7°.- Es deber de la familia, de la comunidad, de
la sociedad en general y del Estado asegurar al menor
con abscluta prioridad, el ejercicio y respetc de sus
derechos referentes a la vida, a la s=salud, a la
identidad y nacicnalidad, a la alimentacidén, a la
educacidén, a la dignidad, al respeto, a la libertad,

a la recreacidén, a la proteccién en el trabajec, a la
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convivencia familiar y comunitaria. Asimismo, ponerle
a salvo de todc riesgc fisico, social, moral vy
psiceldgico, por causas de negligencia, de accidn u
omisidén, discriminacién, explotacidn, violencia,

crueldad, opresidn y agresidn.

Art. 8°.- Todo menor tiene derecho a ser atendido con
prioridad por  autoridades judiciales y/o
administrativas publicas y privadas y con preferencia
en la formulacidn y ejecucidn de politicas sociales
y econbémicas. Asimismo, se debe privilegiar 1la
asignacidén de recurso publicos a las Aareas

relacionadas con el desarrollo integral del menor

Art. 182°.- Los menores imputables, seran sometidos
a la legislacidén ordinaria, pero contaran con la
proteccidn a que se refieren las normas del presente

capitulo.

Axrt. 187.- Ningun menor sera privado de su libertad

sin el debido tramite legal.

Art. 188°.- La internacidn provisional solamente
podré ser determinada por orden judicial, en aquellos
casos en que fuera admitida la internacidén como
ultimo recurscs y por el menor tiempo posible, no

pudiendo exceder de 45 (cuarenta y cinco) dias.

FACULTAD DE DERECHO U.M.5.A.



CAPITULO IV 75

Art. 189°.- El menor a quien se atribuya la autoria
de una 1infraccién gozara de las siguientes
garantias, ademés de las establecidas en la

Constitucidn Politica y las leyes:

1. Poner en conocimiento de sus padres ©
responsables la presunta infraccidn.

2. El mencr civilmente identificado, no seréa
sometido a un registro obligado por 1los
organismos policiales, de proteccidn Yy
judiciales, salvc a efectos de confrontacién

existiendo duda fundada.

4.4, ANTEPROYECTO DEL CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

Art. 302.- (IMPUTABILIDAD).- Son imputables los

jovenes mayores de 18 (dieciocho) afios de edad.

Art. 303.-(INFORME TECNICC).- EL Juez en materia
penal que conozca el proceso de delitos cometidos por
jbévenes imputables, durante 1la substanciacidon de
aquel, requerira informe del Equipo
Interdisciplinario del Juez de 1la Nifiez vy la
Adolescencia antes de pronunciar su sentencia, bajo

sancidn de nulidad.

Art. 304.- (CUMPLIMIENTO DE LA PENA).- Si la

sentencia dispone la privacién de libertad del joven
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imputable, éste cumplira la pena en establecimientos

especiales.

Art. 305.- (REEDUCACION Y REHABILITACION).- E1
sistema de proteccién que se aplique a los jodvenes
imputables esta necesariamente orientado a coadyuvar

su formacién y rehabilitacidn.

El tratamiento se encarga al personal especializado
de los Centros de rehabilitacién. Queda
terminantemente prohibidc aplicar a estos jévenes los
sistemas habituales y ordinarios para mayores como:
custodia por perscnal armado o imposicién de castigos

corporales.

El Director, Jefe de Vigilancia o< personal de
custodia que infrinja esta prohibicién incurre en el
delitco de abuso de autoridad sancicnado por el Cédigo

Fenal.

Art. 306.- ({PRINCIPIOS DE DISCIPLINA).- El sistema de
rehabilitacién de los jévenes imputables no excluye
la aplicacidén de los principios de control vy

disciplina gque rige cada centro.

art. 307.- (EVALUACION PERIODICA).- Fl persocnal
especializado responsable de la aplicacidén del
tratamiento del Joven evaluara cada 6 {seis) meses

las reglas gue aplica para comprcbar su adecuacién y
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evitar, en particular, que por exceso de
inflexibilidad u otra causa, produzcan ansiedad o

efectos negativos en el Jjoven.

Art. 308.- (ASISTENCIA).- Concedida la libertad
provisional a los imputados de 18 (dieciocho)} afios,
éstos seran asistidos por los servicios técnicos del
Equipo Interdisciplinario y esta asistencia sera

coordinada con el juez ordinario que conoce la causa.

Art. 309.- (LIBERTAD CONDICIONAL).- Cocncedido el
beneficio de libertad condicional al fjoven, lo
asistird el Equipo Interdisciplinario para que se

mantenga este beneficio.

El anteproyecto ratifica los postulados de convenics
internaciones y de DD.HH. sobre el tratamiento a
menores, quienes deben estar en un régimen diferente
al de los mayores, pero por razones de
infraestructura y de politicas del Estado hacia los
menores, estocs tienen que estar recluidos en
carceles como San Pedro, con todas las desventajas

que implica para su rehabilitacién.

En muchas ccasiones el tratamiento institucicnal es
insuficiente y, en otras, aun siéndolo, la situacidén
externa destruye todo aquelloc que se logrd en la
readaptacién social del sujeto. Por esta razdn, los

especialistas recomiendan lo que se denomina
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tratamiento postinstitucional. Al obtener su
libertad, el sujeto estarad tutelado, en mayor o menor
grado, por un organismo gque se ocupe de su
reinsercién social en forma adecuada. Esta implicara
varios capitulos: el social general, el familiar y el
de trabajo. Significara, ademas, la posibilidad de

llevar a cabo un seguimiento tedérico y humano.

La postinstitucidn tiene sus raices en los organismos
de ayuda a pobres. Al respecto, siempre hemos
sostenido que el penado es el pobre de entre los
pobres. Sin embargo, no sliempre sucede asi, pero
siempre se requiere de efectuar un seguimiento. Por
esto, los patronatos para recs liberados tienen un
mayor alcance que los de estricta asistencia
econdmica. Empero, debemos mencionar Como
antecedentes a los organismos nacidos en el Japédn
desde el siglo XVI en Estados Unidos desde el XVII.

En este 0ltimo, su raiz es definitivamente religicsa.

Los problemas basices a que nos hemos referido
{(Familia vy trabajc provocan, cuando nc estéan
resueltos, gque el medio ambiente neutraliza las
acciones institucionales y suscita la reincidencia.
Ademés, nc hay que olvidar que es mas dificil la

recuperacién de la libertad que su perdida.

Las postinstitucidn culmina los trabajos

institucionales, por lo que debemcs dejar sentado que
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sus acciones deberéan estar, conectadas siempre, en
forma idénea y constante, <c¢on las de las
instituciones de tratamientoc. Desde luego, con mayor
intensidad, desde que el penado entra en la fase de
prelibertad. Las técnicas de despedida, que podriamos
denominar con mas propiedad, de transferencia,
deberan estar en estrecha relacién con los patronatos
para liberados. En el caso de los sustitutivos

penales es de ayuda paralela, integral.

Fl tratamiento seria incompleto si no se llevara a
cabo, en forma paralela, al de la victima. Ambos son
medidas de prevencidédn. En el caso del delincuente
para que no vaya a realizar otro ilicito; en el de la
victima para que no ejerza venganza (lo que también
significaria otro crimen o delito). La intervencién
de los sectcres de trabajo social y de psicologia es
fundamental. Los delitos violentos, los sexuales, los
relativos a la salud reclaman en las victimas la
intervencién técnica, con objeto de evitar, a la
corta o la larga, nuevos 1ilicitos. TLa victima,
generalmente, dqueda en estado de indetensién vy
abandono, masticando, en su scledad, resentimientos
y deformacicnes en gestacién. El1 delincuente, que es
el victimario, va a la institucidén y queda sujeto a
tratamientc. Si éste realiza, al compugnar su
sentencia, el victimario quedara "aliviado"™, pero no
libre de la actitud revanchista de la victima que

tuvo tiempo de gastar su venganza. Por esto decimos
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que el tratamiento paralelo es un requisito esencial
de todo el sistema que se implante en la prisidén ya
que de otra suerte se corre el inminente peligro de
destruir todo lo que se construyd en la entidad

biopsicosocial del penado.

Fuera del sistema no se alcanzaria el fin de la pena.
Todo sistema implica una posicidédn filosdéfica. De ahi
que el concepto se defina como un conjunto de
principios que integran una doctrina. En nuestro
caso, esta doctrina es la que se desemboca en la pena
y al fin a que ella misma estd destinada. De esta
suerte, entendemos como sistema de ejecucidén penal
a todos los principios filoséficos de politica
criminal que aspiran a la salvaguarda de la sociedad

vy a la readaptacidn del delincuente.

Con frecuencia se confunden los conceptos de sistemas
y régimen. Establezcamos la diferencia: el sistema
atiende a la sustentacidédn filosdbfica que aspira a la
readaptacidén social del penado, en tanto que régimen
es el conjunto de reglas que se establecen para regir
la vida del propio penadc dentro de la prisién,
generalmente insertos en los reglamentos interiores

y en los instructivos.

Todos los sistemas como regimenes, a través de la
historia, han sido diversos y variados, pero podemos

catalogarlos en las dos corrientes fundamentales: la
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del castigo y la de la readaptaciodn.

Si un sistema tiende a punir, el régimen que dentro
de él se desenvolverd también sera punitivo. Si es
humanitario, su régimen también sera humanc y por lo

tanto buscara la readaptacién.

Lamentablemente en nuestro pais existen leyes muy
humanas, normas y cédigos que muestran en su
contenido el desarrollo de las teorias juridicas,
pero que no se aplican, ellas viven como decia un
catedratico muy conocide - el Dr. Anibal Aqguilar

Pefiarrieta - estan en el Topus Urano

4.5, NECESIDAD DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS SOCIO-
PSICO-EDUCATIVAS A LOS MENORES INFRACTORES

La doctora Hilda Marchiori insiste siempre en que, el
delincuente es un emergente familiar, se le tiene
que otorgar también a la familia un tratamiento
adecuado. Y da a entender dque, en gran parte de los
delicuentes, existe un factor criminolégico
familiar: la familia produce delincuentes, dicho esto
en términos generales. En la criminclogia se ve que
el delincuente lo es por diverscs factores: 1los
enddgenos y los exdgenos. Entre estos dltimos la
familia es el m&s importante. Pero ;cémo vamcs a
tratar a la familia si ésta se encuentra en un campo

extra jures? Podemos decir que el tratamiento se
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llevaréd a cabo de buena fe y por convencimiento
cimentado en la confianza que se puede, técnicamente,
desarrollar en forma interdisciplinaria. Es decir,
con la intervencién de los técnicos de 1la
institucién, especialmente con los trabajadores
sociales y los psicélogos. Esta confianza germinara
a través de contacto directo con la familia. EIl
trabajador social, desde el ingreso del penado al
instituto de tratamiento, investigar&d la contextura
familiar, establecera los problemas fundamentales que
vive, tanto en el pasado préximo como en el remoto,
dilucidara los factores que hacen de ese nicleo
humano, una familia criminégena y procuraréa, como fin
primordial, el reforzamiento de los vinculos

sentimentales con el interno.

Desde luego que, en primer término, tratard de
resolver los problemas a la autorizacidén de las
visitas intima, familiar, amistosa y especial, para
luego hacer, mediante la investigacidén de campo, la
penetracién directa en el nicleo familiar del
interno, 1independientemente de la investigacidn
relativa a grado de escolaridad, vocacidén vy
actitudes, y capacidad para el trabajo entre los
grandes capitulos que, técnica y definitivamente,

tiene que cubrir.

E1l establecimiento de la confianza se llevara a

través de pequefios o grandes serviclos: ayuda a los
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nifilos para incorporarse a una escuela, obtencidén de
tratamiento médico, lucha por conseguir empleo a
alguno o varics de sus miembros, obsequio de
despensas alimenticias, ayuda en tramite para obtener
documentos, certificados, actas, etc. Una vez lograda
la confianza y establecido el diagnéstico econémico-
social de la familia, el trabajador social tratard de
realizar un programa de atencién a la familia, con
ayuda de instituciones puUblicas y privadas, desde
luego, con el auxilio de los técnicos de la prisidn.
Posteriormente, vy en forma paulatina, se iréa
orientando a la familia para que abandone sus
tendencias, o francas maneras de ser, criminégenas;
estos tratamientos seradn obligatcorios cuando el
sujetc vya se encuentre préximo a cobtener los
beneficios de ley que anuncien su liberacién, primero

parcial y luego definitiva.

Independientemente de la crimonologia familiar, perc
muy Jjunto a ella, se encuentra la del ntcleo que la

entorna.

El trabajador social establecera si el lugar es
crimondégeno © no. Es decir, si se encuentra en
cantinas, prostibulos, lugares donde se expendan o
personas que vendan drogas, o bien si existe extrema
pobreza o promiscuidad. Asimismo, establecera la
deteccidén de las victimas, si se encuentran cercanas

o lejanas al domicilio y si tienen tendencias
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revanchistas. Es precisc gue también hable con los
vecinos para dejar sentada la actitud que guardan
respecto del penado vy su familia, vy realizar
programas de neutralizacién de agresiones, o francos
ataques, cuando existan. Cuando la zona sea sumamente
criminbébgena y no haya posibilidad de cambiarla en
alguna forma con el auxilio de la institucidén y de
grupos de ayuda privada, se planificard su traslado

a otro lugar.

Mientras no se concatene el tratamiento del penado
con el de su familia, el del nicleo familiar que la
rodea y de la victima, de muy poco servirdn los
esfuerzos de la institucidébn por preofundos vy
cientificos gue sean, para lograr la readaptacién

social.

Entendemos que por muy buenos gue sean los sistemas
de reaptacién social, no se podran desenvolver y
llevar hsta sus dltimos fines, sino se cuenta con un
presupuesto suficiente. Por esta razébén, los
estudiosos norteamericanos seflalan que la atencidn de
la criminalidad exige tres capitulos a cubrir: el de
la ley, el del personal y el del presupuesto. Este
tltimo adquiere una especial importancia,
especialmente en paises como el nuestro, en los que
la c¢risis econdmica ha provocado la reduccidn
presupuestal en miltiples sectores, siendc uno de los

mas afectados el relativo a las prisiones. De esta
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suerte, deber& tenerse sumo cuidadoe en la
distribucién y aplicacién del presupuesto que se le
haya concedido y trataréd de hacer producir a la
institucién en el ambito de los talleres, al maximo,
pero sin dafiar, en ningdn momento lo prescritc por la
Constitucidn, las leyes que de ella emanan y la

Carta de los Derechos Humanos.

La adaptacién social de los Jjdvenes constituye la

parte inalienable de la prevencién social.'®

Por la ejecucién de la pena como medida coercitiva
piblica se respcnsabiliza el Estado por intermedic
de los érganos respectivos, que disponen del aparato
imprescindible de direccién y administracidén que
garantiza el trabajo correccional y reeducative de
los joévenes infractores. La comunidad coopera en el
trabajo de las instituciones dedicadas a corregir la
conducta de los menores y reeducarlos en las formas
Y los limites previstos en las normas
reglamentarias. La participacidén en forma directa de
la comunidad en el trabajo de las 1instituciones

correccionales comprende dos partes:

- Participacidén en el cumplimiento de algunas

funciones de caracter administrativo:;

- Participacién en la labor directa orientada a

¥ STRUCHKOV Nicolai. Ob. Cit. Pag. 162.
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corregir y reeducar.

Corresponde considerar la participacién de las
organizacicnes soclales, incluidas las adjuntas a los
bérganos oficiales vy también de trabajadores
individuales como forma de participacién en la labor

correccional.

La participacidén en la puesta en préactica de las
medidas orientadas a corregir la conducta vy

reeducarlos se manifiesta en gue la comunidad:

- Influye en la gestacidn de las leyes por el Estado,
que con el concurso del derecho regula el trabajo de

las institucilones correccionales laborales;

- Efectida la vigillancia, mas exactamente, el control
del cumplimiento de las leyes por las instituciones
correccionales—laborales, como también controla la
labor de dichas instituciones destinadas a corregir

y reeducar;

- brinda ayuda a las instituciones correccionales-—
laborales a fin de emplear a los jovenes, organizar
la actividad laboral vy cumplir las tareas de
educacidén politica, incluso en el plano individual.
Por ejemplo, al encarar conjuntamente con la

administracidén de las instituciones correccionales-—
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laborales la solucidén del problema de la concesidn
de libertad condicional anticipada, su traslado vy
otros problemas y al brindar asi determinada ayuda a
la administracién, la comunidad participa en el

cumplimiento de los actos juridicos.

La comunidad participa también la atencidn
potsintsitucional del liberado, para ubicarlo en el
trabajo y organizar su vida familiar y su educacidn.
Todo ese trabajo se orienta a afirmar los resultados
correctivos y reeducativos alcanzados en la

instituciédn.

La ayuda de la comunidad, orientada a corregir vy
reeducar a los penados, puede manifestarse en formas
muy diversas. En lo gque atafie al control de la
comunidad sobre la actividad de las instituciones

correccionales-laborales, se resuelve de otro modo.

CONTROL DE LA POBLACION EN ASUNTOS PARA MENORES

El control es funcién oficial de las comisiones de
observacién y comisiones para asuntos de menores.
Pero, por ejemplo, la organizacidén patrocinadora o el
consejo social pueden su opinidén respectoc a defectos
comprobados en el trabajo de instituciones
correccionales-laborales ante los 6érganos superiores
del Ministerioco de Gobierno, local o su comité

ejecutivo. La informacién necesaria puede ser
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comunicada también al Jjefe de 1la institucién
correccicnal-laboral. Como lo evidencia la préactica,
la administracidén de las instituciones
correccionales-laboral. Como lo evidencia la
préactica, la administracién de las instituciones

correccionales-laborales siempre reacciona a
observaciones, consejos y propuestas provenientes de

los representantes de la opinidén publica.

La cooperacién de la comunidad con el trabajo de las
instituciones penitenciarias tilene gran sentido
practico: la participacién de las amplias capas

trabajadoras resulta muy eficaz en la lucha contra la

delincuencia.

Bajo la cooperacidén de la comunidad con la labor de
las instituciones correccionales—laborales se
entiende la influencia que las organizaciones
sociales y los colectivos laborales ejercen sobre la
generaciéon de leyes en el campo del derecho
correccional-laboral soviético, el control social, 1la
participacién en la adopcidédn de scluciones a los
problemas de direccidén y administracidn y la
prestacidn de ayuda a las instituciones
correccionales-laborales en interés de un logro méas

eficiente de los fines administrativos y penales.

Sin embargo, la reglamentacidén Jjuridica de 1la

participacién de la comunidad tiene limites. Las
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normas Jjuridicas establecen de modo concreto las
formas de organizacién y la competencia de 1la
comunidad en cuanto a su participacién en la labor

de las instituciones correccionales-laborales vy
también las formas de interaccién entre ellos. Pero
los métodos de trabaijo de la comunidad,
particularmente las modalidades y las formas de
educacidén de los condenados, no son objeto de

regulacién juridica.

Las comisiones tienen a su cargo diversas tareas. De
las més importantes es la orientada a corregir vy
reeducar a los penados gque cumplen condena con
privacién de 1libertad. El Reglamentc de las
comisiones de observacién (articulo 7) estipula sus

funciones:

a) contreolar la actividad de las instituciones
correccicnales-labeorales y de los organos que
ponen en ejecucidn las sentencias de los
tribunales a confinamientc, destierro y trabajos
correccionales sin privacidén de libertad;
controlar la observancia del régimen y de las
condicicnes de vida de los penados; controlar la
correcta asignacidén de tareas a los penados, la
organizacién del  trabajo, la instruccién
general, profesional y técnica para los mismos;
controlar que se lleven a cabo las tareas de

educacién y se apliquen de modo justo las
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b)

c)

d)

e)

£)

sanciones y los estimulos a los penados;
controlar la actividad de los dispensarics donde

se atienden penados dipsémanos o narcdmanos;

controlar la organizacidén y realizacidén de las
tareas educativas en empresas, instituciones y
organizaciones donde trabajan personas bajo

libertad, y excarcelados;

registro y vigilancia social de la conducta en
la wvida cotidiana y en el trabajo de los
reincidentes que han cumplido condena vy

recuperado la libertad;

participacién de la comunidad en la ayuda a la
administracién de las instituciones
correccionales—-laborales Y los érgancs
encargados de hacer cumplir las sentencias de
los tribunales a confinamiento, destierro vy
trabajos correccionales sin privacién de

libertad;

prestacién de ayuda a organizaciones sociales y
colectivos laborales en la tarea de corregir y
reeducar las personas condenadas

condicionalmente y que cumplen condena sin

privacién de libertad;

prestacién de la ayuda imprescindible para
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colocar en un trabajo y suministrar vivienda, a
las personas que recuperaron su libertad después

de prisiébén, confinamiento o destierro.

Las c¢omisiones de observacién estan dotadas de
amplios derechos a fin de cumplir esas tareas muy
variadas. En efecto, se les concede derecho a
inspeccionar las instituciones correccionales-
laborales vy los o6rganos encargados de dar
cumplimiento a las condenas; reclamar a tales
instituciones y  &6rganos los documentos vy
certificados necesarios, tener contactos directos
con los penados (conversar con ellos y recibir sus
quejas y solicitudes); solicitar informes a la
administracidén de las instituciones correccionales-
laborales y otros 6rganos encargados de hacer cumplir
la condena, como asimismo informes de administracién
de empresas, instituciones \ organizaciones
patrocinantes de las instituciones correccionales-
laborales; presentar a consideracidén de los comités
ejecutivos de los respectivos Soviets de Diputados
Populares, las propuestas sobre mejoramiento de la
labor correcciocnal y reeducativa de los penados, como
también sobre la adaptacidén social de los

excarceladoes.

Las comisiones de observacidén tienen derecho a

resolver numerosas cuestiones de caracter juridico:
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- presentar en forma independiente las solicitudes de
indulto, por propia iniciativa hacer presentaciones
ante los tribunales con propuestas para gue sean
atenuadas las medidas penales;

- Conjuntamente con la administracién de
instituciones correccicnales-laborales y  otros
érganos encargados de hacer cumplir las condenas,
presentar solicitudes antes los tribunales de
libertad condicicnal anticipada de los penados,
incluso los puestos en libertad condicional con
incorporacién a trabajos obligatorios, o la
conmutacidén de la parte de la condena no cumplida por
una pena més leve; brindar conclusiones sobre la
necesidad de aplicar la inspeccién administrativa al
individuo puestc en libertad, cuando elloc estéa

previstc por la ley;

- dar conformidad a la administracién de las
institucicnes correcionales-laborales para presentar
ante el tribunal pedidos sobre la puesta en libertad
condicional con incorporacién a trabajos obligatorios
y sobre modificacién de las condiciones de
mantenimientc de las perscnas gue cumplen ccndena;
fijar el plazo de prisién en la cércel con régimen

rigurosco; conceder a las penadas- embarazadas, con
nifics lactantes © con nifics de hasta dos afios, a
condicién de trabajar y observar honradamente el
régimen de penalidad- el derecho a residir fuera de

la colonia penitenciaria y permitir a los penados el
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traslado sin escolta;

- verificar los fundamentos gue acompafian a la
negativa de tomar al trabajo a las perscnas salidas
de prisién, que fueran condenadas a confinamiento ©

destierro y eximidas de dichas penalidades.

Las comisiones tienen a su cargo funciones mnmuy
diversas. Por ejemplo, segun el articulo 1 del
Reglamento sobre comisiones para asuntos de mencores
de la RSFSR, las principales tareas de las
comisiones seflaladas son: organizaciédn del trabajo
destinado a prevenir la infancia abandonada y las
infracciones de la ley por los menores, colocacidn de
los menores, y ©proteccién de sus derechos,
coordinacién de la actividad de los drganos estatales
y organizaciones sociales en las cuestiones
sefialadas, vista de los asuntos relaclonados con las
violaciones de las leyes por los menores y control de
las condiciones de vida y realizacién de tareas
educativas con los mismos en las colonias educativas
laborales, en 1los establecimientos de acogida vy
distribucidén y en las instituciones especiales de

educacidén e instruccion.

Las comisiones para asuntos de menores, en cuanto
a personas que cumplen condena con privacidén de
libertad en las colonias educativas-laborales, tienen

los sigulentes derechos:
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- verificar las condiciones de vida y de educacién de

los mencres en las colonias educativas-~laborales;

- escuchar en sus reunicnes informes de 1la
administracion de las cclonias educativas-laborales

sobre cuestiones de vida y educacién de los penados;

- organizar la recepcién individual de los menores
penados, interiorizarse de sus asuntcs personales,

analizar sus quejas vy sclicitudes.

La comisién esta dotada de derecho a acciones
juridicas respecto al cumplimiento de la condena con

privacién de libertad, y precisamente:

- efectuar gestiones sobre el indulto a menores;

- presentar ante el tribunal pedidos sobre la no
aplicacién de la pena, la aplicacién de castigos més
leves, sobre la pena condicional vy cancelacidn

anticipada de los antecedentes penales;

- presentar ante el tribunal, conjuntamente con la
administracién de las colonias educativas-laborales,
solicitudes sobre la puesta en libertad condicional
anticipada de menores o la sustitucién de parte del

plazo pendiente por una pena mas leve;
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— gestionar ante el tribunal, conjuntamente con los
érganos del Ministerio del Interior para que exima de
pena al condenado, a gquien le fue suspendida la
condena y también, en forma conjunta con dichos
drganos presentar solicitud sobre la anulacidén de tal
suspensidn y para que el condenado sea enviado a la
prisién a cumplir la condena, segun la sentencia

dictada por el tribunal;

- dar conformidad a la administracién de la colonia
educativa-laboral por el trabajo a fin de que
presente ante el tribunal el pedido sobre
modificaciones de las condiciones de prisidén de
personas condenadas a privacidn de libertad, durante

el cumplimiento de su condena;

~ dar conformidad a la administracidén de la colonia
educativa-laboral para conceder a los penados derecho
al traslado sin escolta fuera de los limites de la
colonia y para dejar a los condenados, gque hayan
cumplido 18 afios de edad, en la colonia educativa-

laboral.

Las comisiones para asuntos de menores estéan
obligadas a adoptar medidas a fin de obtener empleo
v plaza de estudio para las personas liberadas de las
colonias educativas-laborales, incluso los que hayan
cumplido 18 afics de edad, y vigilar la conducta de

las mismas. Estas cuestiones son resueltas por la
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comision del distrito (ciudad) al cual 1llega el
individuo puesto en libertad. La comisidén para
asuntos de menores deberd ayudar a encontrar trabajo
para el liberado en un plazo de diez dias desde la

fecha de la solicitud pertinente.

La legislacién correccional-laboral establece el
derecho de patrocinio de los colectivos laborales
y organizaciones sociales sobre las instituciones
correccionales—laborales ({articulo 112 del Cdédigo
correccional-laboral de la RSFSR Yy los

correspondientes articulos de los cédigos de las

repiblicas federadas). Como entes patrocinadores,
actian los colectivos de empresas industriales,
sovjoses, kljoses, instituciones culturales
educativas, centros de estudios Yy otras

organizaciones publicas y sociales.

Los entes patrocinadores no deben cumplir funciones
de control de las actividades de las instituciones
correccionales-laborales. La labor fundamental de los
patrocinadores es la de contribuir a la
administracién de las penitenclarias correccionales-
laborales y colonias educativas-laborales su labor
correctiva y reeducativa de los penados. -Con ese
motivo los colectivos laborales y las organizaciones
soclales patrocinadoras brindan su ayuda al
desarrollo de la produccién en las instituciones

correclonales-laborales vy colonias educativas-
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laborales, contribuyen a organizar el trabajo de
educacidn politica, la preparacién escolar general,

profesicnal y técnica.

Las organizaciones patrocinadoras estan llamadas a
ayudar a cclocar al excarceladoc en un trabajo ¥y
organizar sus condicicnes de habitacidén y de vida
cotidiana después de haber permanecido en las
penitenciarias correccionales-laborales. Son
frecuentes los casos en que el individuo puesto en
libertad ingresa a trabajar en la empresa que fue

patrocinadora.

La legislacién correccicnal-laboral prevé la
formacidén en cada coclonia educativa-laboral de un
consejo social integrado por representantes de
6rganos estatales, ortanizaciones del Komsomcl, de
los sindicatos de otras organizaciones sociales y de
los colectivos labeorales (articulo 113 del Cédigo
correccicnal-laboral de la RSFSR). Indefectiblemente
integra el consejo el djefe de la colonia a su
reemplazante. E1 consejo funciona ajusténdose al
Reglamento aprobado por resoluciones del Consejo de
Ministros de las reptblicas federadas,. Por ejemplo,
el Reglamento vigente en la RSFSR estipula 1la
asistencia a la administracién de las cclonias
educativas-laborales en la aplicacién de medidas

correctivas, educativas y culturales de caréacter

general, en la organizacidédn del trabajo y el estudio
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de los menores penados, en la coordinacién de los
esfuerzos que realizan las organizaciones
patrocinadoras con el fin de atraer a los padres a
cumplir tareas de reeducacién de los penados vy
organizacidén del esparcimiento de los penados en las
horas libres. El consejo social se dedica también al
patrocinic individual, seleccicnando a ese fin a
instructores y educadores sociales y directores de
circulos, quienes cumplen sus funciones como tareas

sociales.

Los educadores sociales intervienen en la labor
preventiva de la falta de centrol y violaciones de la
ley por mencres. Cuande a un menor se le designa un
educador social, los padres o tutores no duedan
eximidos de la obligacidn de educar al mencor y de las
responsabilidades per la conducta de él. El educador
social estd en el deber de brindar ayuda a los padres
0o tutores en lo referente a la educacién del menor,
a erradicar de ¢él los habitos antisociales due
posean, como también, desarrcllar tareas formativas
con lcs menores gque cumplen condena © que regresaron

anticipadamente de las colonias educativas—laborales.

La participacién de la comunidad en la labor de las
instituciones correccionales-laborales, entre otras
cosas, asegura la condicién publica de la actividad
de las ultimas, amplia el area de control scobre la

legitimidad y con ello da notoria ayuda a la
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administracién de esas instituciones sin
reemplazarla. Todo eso crea posibilidades

complementarias a fin de lograr elevada afectividad
en la labor correccional vy reeducativa de los

penados. 2o

4.7. NECESIDAD DE DETERMINAR LA MAYORIA DE EDAD PENAL

El Derechc Penal cléasico imponia, generalmente, penas
determinadas; es decir, que no se podian modificar ni
en condicién ni en tiempo. El derecho Penal moderno
tiende cada vez mas -y a partir del siglo pasado- a
la imposicidén de sanciones determinadas. Esto quiere
decir que la figura de la indeterminacién fuese
desconocida en la antigiliedad, como lo sefiala Cuello
Calén. Pero mas que indeterminada, la pena era
indefinida; las galeras son el ejemplo. Quiza fuera
mas apropiadc mencionar que la propia autoridad
juzgadora es la que establece los minimos y maximos
de una sancidén privativa de libertad y las
condiciones que deben imperar para que el penado
obtenga su libertad en el preciso momentc en que
reuina dichas condicionantes. Luis Jiménez de Asuta,
desde el afio de 1912, adelantd, tedricamente, esta
idea. Su tesis profesional denominada La Sentencia
Indeterminada es un estudio exhaustivo de este

planteamiento que, a nuestro modo de ver, presenta

20 Sstruchkov Nicolai, La -Educacién del Penado: PAgs. 162-178
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miltiples bondades.

En el caso del Derechc Penal, la rigidez y severidad
mostraron siempre una actitud cerrada, porgue el
fin de la pena reclamaba una posicidén de severidad.
No sucede asi con el Derecho Penal de nuestros dias,
cuyo fin es la readaptacidn social, dentro del cauce
de los Derechos Humanos. Antafic, el Derecho Punitivo
daba la libertad ajenamente a la voluntad del
penado. Actualmente, se le da al reo la posibilidad
e que él1 mismo conguiste su libertad. De ahi 1la
fijacién de términos minimos y maximos, entre los
cuales el sujeto puede alcanzar su libertad y la
sociedad satisfacer sus intereses. Sin embargo, es
preciso mencionar que, en nuestro derecho penal, la
figura de la indeterminacién penal no ha sido
aceptada plenamente. Empero, este reguisito
ineludible para gque la readaptacidn social tenga
vigencia, se cubre mediante la aplicacidén de varias
figuras: la libertad condicional o preparatoria, la

remisién parcial de la pena y la prelibertad.

La libertad condicional o preparatcria cobrd carta de
vigencia a partir del Cédigo de 1871 (el Cdbdigo Penal
Martinez de Castro), mediante la cual el penado

puede obtener su libertad cuando haya ocurrido el

‘tiempo que corresponde a la mitad de su sentencia, a

las dos terceras partes o a las tres guintas del

mismo, como sucede en nuestroc derecho.
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La remisién parcial de la pena es una figura dqgue
existe en nuestro derecho de ejecucién penal de
1971, a partir de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién de Sentenciados. Consiste en que por
cada dos dias de trabajo, asistencia a la escuela y
buena conducta (ademas si a Jjuicio del Consejo
Técnico el interno se ha resocializadeo) se reduce uno
de sentencia. Esta figura fue heredada del derecho de

ejecucidédn penal espafiol, entre otros.

La prelibertad es también una figura nueva que
empieza a tener vigencia a partir de la nueva reforma
penal de 1971, de vigencia anterior en la
legislacién de ejecucidén penal del Estado de México

Yy gue encuentra antecedentes en la prereales a jona.

ES facil entender que con la libertad preparatoria,
la remisidén parcial de la pena y la prelibertad - si
es que esto se conjuga, aun sin que esto suceda- el
sujeto de tratamiento penal alcanzara su libertad en
el preciso momento en que la merezca. Es decir,
cuando no ofrezca posibilidades de reincidencia ni
peligrosidad social. Creemcs que nuestros principios
son bondadosos e idéneos. Lo primero, porgue dan al
penado la posibilidad de conquista de su libertad y,
segundo en virtud de que el recluso abandonara la
institucidn sin que exista posibilidades
sobrepoblacién, contaminacién delincuencial o)

neutralizacién de los elementos de tratamiento.
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Existe, en conexidn con lo anterior, un problema; el
de las penas largas y el de las penas cortas. Tanto
unas como cotras son contraindicadas. Una pena
demasiado corta evita la posibilidad de readaptacién
social; una demasiado larga ofrece el peligro de la
contaminacién y neutralizacidén de las técnicas y los
sistemas readaptcrios. En este ultimo casc tampoco
habria readaptacidén social; una sentencia demasiadc
larga sélo ofrece la posibilidad de resentimiento de

deseocs de venganza y de provocacidén de disturbios.

Otra consideracidédn que debemos aquilatar se refiere
a la sobrepoblacién que sufren todas nuestras
prisiones, por el aumento- tanto en calidad como en
cantidad- de la criminalidad. Como sabemos que la
poblacién penal es un punto clave para establecer
sistemas de readaptacidén social eficaces, la
scbrepoblacidén es el primer enemigo a vencer. Esta es
la razén per la cual se crearon las figuras
denominadas sustitutivos penales a partir de 1984:
tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a
favor de la comunidad, las que han ayudado en cierta
medida al desalcjo de las prisiocnes, aungue no del
todo. Esta es la explicacidn por la cual también se
aprovechan principios y concepciones ccmo la amnistia
y el indulto (gue bien no son aceptados por los

penitenciaristas ortocdoxos que buscan que el penado
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conquiste por si mismos su libertad vy no que la
obtenga como dadiva) sirven de paliativos momentaneos
para aliviar el "sobre cupo institucional. Es c¢laro
que estas dltimas medidas deben apovarse en una
infraestructura que salvaguarde los intereses y la
seguridad sociales. Es decir, deben garantizar que el
penado no reincidird y que, por ende, la sociedad

estard salvaguardada.z1

4.8. DIVERSOS CRITERIOS

La competencia subjetiva viene determinada por los
limites de edad, entre los cuales oscila la exencidn

de responsabilidad criminal.

Estas cuestiones, que parecen resumir la
problematica, pueden enumerarse de la forma

siguientes:

1. Desde y hasta cuandoc el menor, por el estadio
evolutivo de su desarrollo individual vy la
situacidén concreta en que se encuentra, debe
recibir una respuesta especifica de parte de las
instituciones sociales a sus comportamientos

transgresores?

21 Sanchez Galindo . Ob. Cit. PAags. 39-40
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2. Como ha de determinarse ese estadio madurativo
personal y como ha de verificarse tal respuesta
social? Esta llevara también implicitas medidas

de naturaleza represiva o meramente tutelares o

educativas?

3. Cuando el menor se hace merecedor de la
actuacién del control social méas extrema, due
constituye el Derecho Punitivo? Como va a

verificarse esta sancién penal?

Estas preguntas ha sido contestadas de diversas
formas por las distintas teorias y legislaciones
siguiendo varias orientaciones, <cuya concrecién
préactica se traduce en un alargamiento ¢ reduccidn de

la edad a efectos penales.

Hemos enunciado las cuestiones comenzando por los
adverbios cémo y cuando. Pues bien, desde ahora hemos
de decir que para nosotros el cémo es mas importante
que el cuando. Mas gque el criterio temporal,
cronoldgico, de sefialamiento de una edad determinada,
es de relevante importancia el procedimiento de

apreciacidén o valcracién de dicha edad penal.

casi todos los paises siguen la idea comin de

distinguir diversas categorias de personas, que por
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encontrarse en un periodo delimitado de edad,
previamente fijado, van ha recibir un tratamiento
diferente. Asi se distingue perfectamente entre nifios

menores, adolescentes, jévenes y semiadultos.

Por tanto, desde el comienzo de la adolescencia hasta
los 18 afios el joven tiene un tratamiento
determinado, diferente del que se da a aquellos
comprendidos entre los 18 a 21 afios, y que en algunos

paises se extiende hasta los 25 afios.

En el sistema francés, la irresponsabilidad penal de
los menores se establece hasta los 18 afios, con lo
cual, en términos generales, gozan de un privilegio
de Jjurisdiccidén. Para poder aplicarlas wuna pena
propiamente dicha (cbddigo penal) ha de quedar
plenamente justificade que puede tener efectos
intimatorios sobre dicho joven. ha de probarse que
los resultados seran mas positivos que la medida
educativa, pero aan asi ccnservan el fuero
privilegiado, ya que hasta los 18 afios todos los
menores estan bajo la tutela de los Jueces de
Menores, siendo la medida educativa la regla general
y la sancién penal la excepcidén. Tanto las medidas
educativas como las de proteccidén pueden ser
prolongadas més alla de la mayoria penal hasta la

mayoria civil.

En Alemania existe un derecho Penal de menores que
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contempla tres estadios en la edad con respecto a la
imputabilidad penal, la cual viene precisada por
varios caminos, teniendo diferentes tratamientos los
diversos grados de responsabilidad. Nifios son los
menores de 14 afics: jévenes, entre esta edad y los

18: y semiadultes, desde los 18 hasta leos 21 afios.

El estado de desarrcllc meral y espiritual del joven,
a tiempo de cometer el delito, es la medida en el
sistema aleman para preciar la responsabilidad y no
la edad puramente cronolédgica , puestc que incluso
los semiadultos (hasta los 21 afies), si se prueba la
ausencia de esta caracteristica legal. vienen
equiparados a los jévenes y, por tanto, no pasan a la

jurisdiccidn ordinaria.

Quizé parece la mas genercsa en el a edad limite para
deslindar ambos derechos penales, pues cocnsidera
comprendidos en el Derecho Penal juvenil a todos los

jovenes los 25 afios.

En 1Italia la responsabilidad del menor vienen
matizada segin los diferentes periodos de edad.
Aunque la entrada plena en la jurisdiccidn ordinaria
ni se produce hasta los 18 afios, hasta los 14 afios,
si bien el menor esta exento de toda responsabilidad,
es posible internarlc en una casa de salud o
correccional publico o someterlo a libertad vigilada

si se dan las condiciones requeridas en la Ley con
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respecto a la gravedad del acto delictivo.

Cuando se rebasan los 14 afics existira la
responsabilidad si se prueba su capacidad de entender
y querer . La pena que se le imponga en este caso
quedard disminuida si se cumpliera, en tocdo caso, en

lugares separados de las instituciones de adultos.

A pesar de que en todos estos paises rige el modelo
evolucionade para el enjuiciamiento y postericr
tratamienteo del adolescente y el joven, también se
encuentran serias dificultades debidas a la escasez
de centros para albergar a estos muchachos, y algunas

veces hasta la deficiencia de algunos.

En la legislacidén penal espaficla, la fijacién de la
edad limite para exigir responsabilidad criminal a

una persona viene regulada por una regla general.

la regla general fija la edad penal en 16 afios
cumplidos excnerando de responsabilidad criminal el
menor hasta esa edad y prevé a continuacién las
medidas a tomar cuando el menor realice un hecho que
si fuese mayor constituiria delito. EL menor de 16
afios queda sometide a la Jjurisdiccién de los

Tribunales Tutelares de mencores 22

En paises latinos la responsabilidad penal comienza

22 LOPEZ Hernandez Gerardo Miguel. "La defensa del Menor". Editorial Tecnos.
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a los 16 afios, antes de esta edad ellos son
inimputables y sometidos al Cédigo del menor y a las
medidas psico-socio educativas como abundantemente

hemos tratado en otros capitulos.

Madrid - Espafia 1987. Pags. 52 - 55
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CAPITULO V
PROPUESTAS PARA LA REGLAMENTACION DE PRIVACION DE
LIBERTAD A MENORES INFRACTORES

5. REGLAMENTO PARA LA INTERNACION EN CENTROS DE PRIVACION DE
LIBERTAD A MENORES Y ADOLESCENTES INFRACTORES.

5.1. ARGUMENTOS TEORICOS.

Los elementos teéricos emanan de la ley y la doctrina. Por
esta situacidén el penitenciarista en cualquiera de sus
niveles, debe concocer todo el universo legal que confluye
en torno de la ejecucidén penales. De esta suerte,
penetraréd en el mundo del derecho constitucional- en donde
se tutelan los derechos humanos—; en el del derecho penal
en el cual se establece la teoria juridico-penal
implantada (parte general) y los tipos delictivos (parte
especial) el derecho procedimental —-a través del cual se
llega a la verdad legal- y el derecho de ejecucién penal
—gque da vida a la pena con objete de alcanzar el fin que
soclalmente se desea-. Las leyes de ejecucién de sanciones
que son el derecho de ejecucidn penal pesitive y vigente
(auténtica columna vertebral del penitenciarismo) sobre
las que ineludiblemente el penitenciarista debe encausar
sus accicnes. También cquedan, dentro de este universo, los
reglamentos internos de cada institucidén, sin los cuales
cualquier acto puede caer dentro de la improvisacién vy el
capricho, que son los peores enemigos del auténtico

penitenciarismc, junto con la ignorancia y la mala fe.
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La doctrina en nuestro caso, la constituirén la serie de
tendencias ideoldgicas (la verdadera politica
criminolégica de fondo) con las cuales se definiran el

trato y el tratamiento gue se otorguen a los prisioneros.

Dos son los grandes capitulos que cubren el campo de la
doctrina (o politica criminoldgica) penitenciaria: el
represivo y el humanitario. El1 primero, se dirige
exclusivamente al castigo; el segundo, a la readaptacidn
social. El1 represivo contempla al delincuente como un
objeto social, el segundo como un sujeto: como un ser

humano.

Desde luego, es preciso consignar gue el ambito de las
prisiones preventivas advierte una atencidn especial: ;es
penitenciarista el que se dedica a ellas? Desde un punto
de vista enfocado a nuestra realidad, podemos decir gue,
practicamente, no existe diferencia entre la prisién
preventiva y la penitenciaria por més que, formal vy
legalmente, sean distintas. Algunos  autores como
Constancio Bernaldo de Quirds, manifestaban que la prisién
preventiva era una 1injusta pena adelantada,; otros

manifiestan que es la preparacidén para la ejecucidn penal.
Tanto en el primer caso, como en el sequndo, la injusticia
es palpable. No se puede adelantar una pena cuando se
desconoce la verdad legal y, tampoco, se puede preparar la
ejecucidn cuando se carece del elemento basico que es la
condena. Sin embargo, para quien administra una

institucidon preventiva, el tiempo en que transcurre el
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proceso debe ofrecer un elencce de accicnes semejantes a
las gue se realizan en la penitenciaria; es decir, durante
el tiempc de ejecucidén. No obstante, el trato —que no el
tratamiento- debe ser mas suavizado y sin afectar 1la
seguridad general del reclusorio, ni poner en peligroc la
realizacidén integral del procedimiento que culminaré& con

la sentencia.

Por las razones anteriocres, el penitenciarista preventivo
deberad estar capacitade en la misma forma que el
penitenciarista ejecutivo. Empero, sus acciones, dentro de
programas perfectamente definidos, deben encauzarse

hacia un trato humanitario dentro del pleno respetoc a los
derechos humanos. S5i durante la ejecucidn se debe velar
por el respeto a estos derechos, con mayor todo sucedera
en el ambito preventivo, en cuyo tiempo aun se desconoce
si el sujeto es responsable del delito que se le imputa.
De esta suerte, pocdemos concluir -dejando salvo los
problemas de fondo en torno a la prisidn preventiva- que
dada la similitud en nuestro medio entre la prisién
preventiva y la penitenciaria, toda persona que se dedique
en algun sentido a su administracidn, es también un

renitenciarista por extensidn.

Comc afirmamcos: en la antigiiedad lo importante era la
ejecucidn del castigo para alcanzar cuando mas, la
disuasidon futura del delincuente en la comisidn de nuevos
delitos. En el penitenciarismo moderno, lo que se gquiere
@s gque el delincuente -al que se considera, en términos
generales, como un desadaptado soclal- se readapte. Por

esta razdén el sistema de ejecucidn penal, en la
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5.2.

actualidad, hace usc de multiples elementos que implican
un verdadero universc para lograr el fin de la pena: la

readaptacién social. Antafio, con la sola represién.Zz3
BASES PARA LA REGLAMENTACION DE CENTROS DE MENORES

A persconas que estan en centros de detencién de menores se
les aplicaran los siguientes principios, gque buscan su
rehabilitacién y su encuentro con la sociedad en mejores

condiciones a las que ingresaron:

1.- Los estimulos de primera categoria se adoptan por
buena conducta, actitud honrada hacia el trabajo y el

estudio.

- voto de gracias;

- inclusidén en el cuadro de los obrercs de vanguardia;

- entrega de diplomas;

- premic vy mejores indices en el trabajo (el premio en
dinero se incluye en la cuenta perscnal del penado);

- permisc de recibir una encomienda o padquete
complementario anual (este estimulc es aplicable solo a
los penades gque llegaran a tener ese derecho);

— concesién complementaria de una entrevista corta o larga
anual (en las carceles es aplicable sclo en forma de

visitas cortas y a los condenados que se encuentran en

régimen comun) ;

- permiso complementario de gastar hasta dos rubles en
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productos alimenticios y objetos de primera necesidad en
los dias de fiesta (en las cclonias educativas-laborales,

hasta 2 rublos mensuales);

— anulacidn anticipada de un castigo impuesto (no pueden

anularse simultéaneamente varios castigos, sino solo uno);

- traslado de los penados que han cumplidc no menos de un
tercio de su ceondena del edificio celular a las
habitaciones de wvivienda corriente, dentro de la colonia

correccional-labcral con régimen especial;

- aumento del tiempo de recreo del preso cumple su castigo
en la carcel de régimen comun, hasta 2 horas (la norma es
una hora); a quienes encuentran en régimen riguroso una

hora {(la norma es 30 minutos).

Los estimulos de segunda categoria se aplican a los reos
que han dado muestras de haber corregido su conducta.
Presuponen el traslado de los presos a instituciones
correccionales-laborales <con régimen més suave. El

traslado puede realizarse:

- de una carcel a una colonia correccional-laboral
(después de cumplir la mitad del plazo de carcel impuesto

per el tribunal);

- de una colonia correccional-laboral con régimen especial
a una con régimen riguroso (después de cumplir la mitad de

la condena en la primera);

23 (Sanchez Galindo pags. 24-25)
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- de la colonia correccional con regimenes comin,
intensivo y rigurosc a la colonia-poblado, (después de
cumplir un tercio de su condena; para los recs due pueden
conforme al articulo, 44 de los Fundamentos de la
legislacidén penal, ser puestos en libertad condicional
anticipada, después de cumplir las tres cuartas partes de
la pena impuesta, este tipo de traslado puede efectuarse
después de extinguirse no menos de la mitad del plazo de
condena; pueden ser trasladados, después de cumplir las
dos terceras partes de la prisidén, los reos a guienes no
se aplica, segin el articulo 44 de los Fundamentos de la

legislacién penal, la libertad condicional anticipada).

También se considera medida de estimulo la libertad
condicional anticipada de los presos gue han demostrado su
arrepentimiento por medio de la conducta excelente vy

actitud honrada hacia el trabajo y el estudio.

- hacer el turno extra de limpieza de los alojamientos y

del territorio del lugar de privacidén de libertad;

- prohibir al condenado, gque se encuentra en la colonia
educativo-laboral, asistir al «<¢ine vy conciertos o

participar en juegos deportivos;
~ privarle al condenado la visita inminente;
~- privarle del derecho a recibir la encomienda o paguete

inminente, como también prohibirle la compra de productos

alimenticios durante un mes como maximo;
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- anularle las condiciones mejoradas de mantenimiento;

- encerrarlo en el pabelldn de incomunicados, con © sin
salida al trabajo o el estudio por un periodo de hasta 15
dias, si el reo se encuentra en la colonia correccional-
laboral, y en el pabelldn disciplinario por 10 dias como

maximo en caso de una colonlia educativo—-laboral;

- encerrar al reo, gue se encuentra en la maximo. En esta
ultima el preso encuentra solo. Aqui y en el pabelldén de
incomunicados no se les da ropa de cama y tampoco se
autoriza los reos. Mientras el reo se encuentre en la
celda de castigoe, en el pabelldn de incomunicados o en el
disciplinario no se admiten visitas, enviar cartas,
comprar viveres y objetos de primera necesidad, recibir
encomiendas, paquetes y envios postales, disponer de

Jjuegos de mesa, ni fumar;

- traslado de los condenados, gque se encuentran en
colonias correccionales—-laborales con regimenes comin,
intensivo y riguroso, a las habitaciones tipo celdas por
un plazo de hasta 6 meses; los de las colonias de régimen
especial, a las celdas individuales por periodo de hasta
un afio, y en las carceles con régimen riguroso, de 2 a 6
meses; el traslado de los reos de las habitaciones comunes

de la colonia con régimen especial, a las celdas de las

misma colonia.

El traslado de los reos gque se encuentran en colonias con
regimenes comun, intensivo y rigurosoc a las celdas y los

que estédn en las colonias c¢on régimen especial a las

TACULTRD DE DRRECHO U.M.5.A



CAPITULO V

iieé

celdas individuales se efectia solo cuando no dieron
resultado otras medidas de castigo o el reo ha cometido
una infraccién malévola de las exigencias del régimen.
Dichos traslados dan lugar a la anulacién simultanea de
mejoras en las condiciocnes de mantenimiento del reo. En
las celdas de las colonias con regimenes comin, intensivo
Yy riguroso, como también en las celdas individuales de las
coleonias de régimen especial, los condenados s0n
mantenidos en las condiciones correspondientes al régimen
riguroso de las carceles. Los individuos dque son
trasladados a las celdas arriba mencionadas, al igual que
los condenados encerradcos en el pabelldn de incomunicados
con salida al trabajo, laboran en lugares de trabajo

separados de los demds presos.

El traslado anticipado del reo que se halla en 1la
habitacién tipo celda o en la celda individual es
permisible sb6lo si su estado de salud asi lo regquiere o se
posea la respectiva prescripcién médica. Las mujeres
embarazadas o las que tengan consigo a hijos lactantes, en
ningin caso pueden ser llevadas a celdas o pabelldn de
incomunicados y en la carcel, a la celda de castigo o a

condicicones de régimen riguroso.

Los castigos de segunda categoria se aplican a condenados
gue infringen deliberadamente los requerimientos del

régimen. Los mismos presuponen el traslado de los reos

para la extincién de su condena:

- de una colonia-poblado a una correccional-laboral del
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mismo régimen que fuera impuesto segun sentencia del
tribunal; para los reos dque cometieron un crimen por

imprudencia, el traslado a una colonia de régimen comin;

- de una cclonia con régimen rigurosc -si el reo fuere
trasladado a ésta desde una colonia de régimen especial-

otra vez a la con régimen especial;

- de una colcnia correccicnal a una carcel para plazo no
mayor de tres afios con la extincidén de la parte de condena

que le queda en la coloniaj;

- de la colonia educativo-laboral de régimen comun, a la

de régimen intensivo.

Se imponen castigos disciplinarios teniendo en cuenta las
circunstancias de la transgresidon cometida y la conducta
del reoc previa al hecho. El castigoe se aplica por un
periodo no mayor de 10 dias a partir de la fecha en que se
cometiera la infraccién y responde a la gravedad y el
caracter de aquella. El mismo se cumple de inmediato v,
Unicamente en casos de excepcldn, a mas tardar un mes

después de haber sido impuesto.

El condenado tiene derecho a apelar el castigo impuesto
ante el jefe del funcionario que impusiera el castigo. E1
hecho de presentar la queja no suspende el cumplimiento

del castigo.

La ley fija la regla de cancelacidn del castigo: si al

término de un afio de extinguirse el castigo el reo no
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tuviere otro, se considera reo sin castigo (articulo 34 de
los Fundamentos de la legislacién correccional-laboral).

(Nicolai struchkov 103-108)

Sin embargo, en el Reglamento de la prisidén preventiva
provisional se fijan medidas de estimule y castigo a los

presos provisionales.

Las medidas de estimulo son:

- voto de gracias;

- anulacién anticipada de un castigo impuestoc con
anterioridad;

- aumento de la duracién del recreo.

Las de castigo son:

- advertencia o amonestacidn;

- turno extra en la limpieza del alojamiento;

— privacidn durante un mes del derecho a comprar productos

alimenticios y recibir encomienda o paquete inminente.

En los casos cuando el individuo que se encuentra en
prisidén provisional transgrediere deliberadamente los
requerimientos del régimen, puede ser enviado a la celda
de castigo por el plazo de 10 dias mediante una
disposicidén motivada del jefe del lugar de prisién. E1L
menor de edad puede ser enviado a esta celda solo por 5
dias. A las celdas de castigo no pueden enviarse mujeres

embarazadas ni las que tienen consigo nifios lactantes.

Las medidas de seguridad no representan castigo impuesto
por cometer el acto, sino que reprimen acciones peligrosas

de los privados de libertad. Se aplican cuando los presos
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oponen resistencia fisica a los representantes de la
administracién de las instituciones <correccionales-
laborales o de los lugares de prisidén preventiva, o
también cuan do alborotan, escandalizan y cometen acciones
viclentas que ocasionan daflo a ellos mismos © a personas
que les rodean. En estos casos se pueden aplicar esposas
o camisa fuerza, esta solo por orden del jefe del lugar
de privacién de libertad o de la persona que lo reemplaza
y, obligatoriamente, bajo contreol médice. La camisa de
fuerza no puede ser puesta a las mujeres y a los menores
de edad procesados. Toda vez que se aplique la camisa de
fuerza debe levantarse un acta y comunicarse de inmediato

al fiscal.

Los funcionarios de las instituciones correccionales-
laborales y de los lugares de prisidédn preventiva pueden
emplear armas solo en casos extremos, por ejemplo, un
ataque u otra accidn intencionada que amenace directamente
su vida ¢ la de otras personas, asi como en caso de fuga
del detenido f{articulo 38 de los Fundamentos de la
legislacién correccional-laboral}. Se puede utilizar el
arma solamente cuando no es posible reprimir la accidn con
otras medidas. Est& prohibido el empleo de armas contra
nujeres y menores, incluso en casos de fuga. Teda vez gue

se emplee el arma de inmediato se notifica al fiscal. 24

V.3. APLICACION DE SISTEMAS INTERMEDIOS DE TRANSICION. -

La seleccidn capacitacién vy actualizacién del

personal es algo sin lo que no se entiende el moderno
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penitenciarismo. Tradicionalmente, el personal
penitenciario, como dijera en alguna ocasién
Constancio Bernaldo de Quirds (haciendo los cambios
de terreno respectivos), ha transitado por tres
etapas: la equivoca, la empirica y la cientifica. Al

penitenciarismo del pasado le convenian las dos
primeras etapas: al del presente, la ultima. Para el
castigo importaba, exclusivamente personal
delincuencial (equivocacidén semejante al penado o,
cuando mas, empirico. Es decir, capacitado sobre la
marcha, lo que implicaba e implica siempre maltiple
peligro. El personal deberd presentar un perfil
diferente al del policia y al del militar, aun cuando
algunos capitulos coincidan tanto en la forma como en
el fondo. En la forma, por lo que se refiere a la
disciplina; en el fondo, en cuanto a la garantia que
debe otorgar todo personal de instituciones penales:
la seguridad. El personal policial garantiza la
seguridad publica, el militar la soberania nacional.
Ambos poseen una disciplina estricta y severa y
ambos son diestros en el manejo de las armas. El
penitenciarista debe proveer seguridad para el
procedimiento y la ejecucién, tener disciplina vy,
también ser ducho en el manejo del armamento, en sus
dos capitulos: el disuasivo y el represivo. Sin
embargo, el punto de contemplacidén es distinto. El
penade es un delincuente que ofrece un momento
especial, o mé@s que esto, especifico, y en un
ambiente, también, concreto: la prisién

{generalmente) que ya lleva en si gran parte de

24 (Nicol&ai Struchkov Pags. 112-114)
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seguridad -preventiva o ejecutiva-, lo que no sucede
ni con el militar ni con el peolicia. La readaptacién
social, como fin de la pena, advierte circunstancias
directas: tratamiento para el cambio conductual vy
trato adecuado para el manejo. La disciplina férrea,
policial o militar, va mas alld de los objetivos de
la ejecucidn penal. La disciplina para la
readaptacidén social contiene una técnica especial de
textura media: ni dura, ni suave, porque si es dura
aniquilamos al sujeto en vez de readaptarloc y si es
suave se evade (en todos los aspectos) a nuestros
sistemas y, por ende, tampoco vamos a cambiarlo como

pretende el objetivoc de la pena.

También segun observamos, la seguridad que garantiza
el ambito militar y el policial es diversa al de
ejecucidn penal. En el caso del ambito preventivo, se
tendrd que asegurar al procesado para garantizar el
procedimiento; en el ejecutivo, se deberéd garantizar
la ejecucién de la pena, planteamientos que son muy
distintos a los fines militares y policiales. Ademas,
no hay que olvidar que cuando ya se tiene en las
manos al delincuente hay que otorgarle un trato
provocador de confianza, para que esté apto a
asimilar los sistemas de readaptacidén social que se
impongan. Si no hay confianza, nunca se lograra el
cambio conductual minimo que reclama la readaptacidn
social. Esta confianza no puede nacer en el ambito

militar o policial, que no sblo no la engendran sino
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que, ademas, provocan resentimiento y rechazo.25

Dichas medidas revelan la actitud humanitaria del
Estado hacia quienes cometieron delitos en el pasado
y también el deseo real de asegurarles posibilidades
para reincorporarse efectivamente a la sociedad vy
participar en la vida social como miembros con

plenos derechos.

Por cuanto de todas maneras se trata de gente que
infringié la ley, es ante todo imprescindible crear
condiciones para gque manifiesten una conducta
correcta. De donde, es comprensible, la razdn de la

vigilancia de los individuos dque recuperaron la
libertad.

La medida mé&s rigurosa de vigilancia de las personasd
liberadas de prisidén es la inspeccidn administrativa
realizada por los organos de la militancia segtn el
Reglamento sobre inspeccidén administrativa. Se aplica
con el fin de ejercer influencia coercitiva a través
de ciertas limitaciones de los derechos para las
personas que han cumplido la condena, pero dgue, no

obstante, inspiran cierta prevencidn.

La inspeccion administrativa es aplicable solamente

a las siguientes categorias de personas:

- quienes son catalogados reincidentes sumamente

25 (Sanchez Galindo Ob. Cit. Pags. 28-29)
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peligrosos (el fundamento para la inspeccidn
administrativa en tales casos es la condena o
sentencia del tribunal gque haya entrado en vigencia
y por la cual el individuc es reconocide reincidente

sumamente peligroso);

- los condenados a privacidén de libertad por delitcs
graves o los que fueran procesados mas de dos veces
con privacidén de libertad por cualquier delito
intencional, si durante el periodo de cumplimiento de

la condena sus conductas testimoniaran evidente falta

de voluntad para corregir la conducta (la
fundamentacidén para aplicar la inspeccién
administrativa la formulan en cenjunto la

administracidon de la institucién correccioconal-laboral

y la comisidn de observacidn);

- las perscnas procesadas por delitos referidos en el
punto precedente que, a pesar de no haber puesto de
manifiesto conducta negativa durante el cumplimiento
de la condena, en forma sistematica alteran el orden
publico y las normas de convivencia socialista
después de ser puestas en libertad, inclusive en
forma condicional anticipada, y quienes a pesar de
las advertencias de la milicia, continidan viviendo de
manera antisocial (fundamentan 1la aplicacién de
inspeccién administrativa los materiales
proporcionados per la milicia, que testimonian sobre
la conducta citada més arriba del individuo puesto en

libertad).
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La inspeccidén administrativa se practica en el lugar
de residencia permanente de la persona puesta en
libertad, hasta no mas de 3 afios desde el momento
en que se le liberara. La respectiva disposicidn,
indicando las razones y fundamentaciones para la
aplicacién de la inspeccidn administrativa, es
aprobada por el jefe del &érganc territorial de la
milicia, es decir, de 1la seccional, distrital o

urbana del Ministerio del Interior.

El plazco de inspeccién administrativa puede ser de
6 meses a un afic. En casos imprescindibles la
inspeccién administrativa puede ser prorrcgada en
cada oportunidad por sels meses sucesivamente, y en
total no debe exceder los plazos previstos por la
legislacién penal para la cancelacién de los

antecedentes penales.

La inspeccidn administrativa se suspende:

a) después de vencido el plazo de dicha vigilancia,
se sobreentiende, si el mismo no fuera

prorrogado;

b) antes del plazo estipulado, en el caso en que el
individuo bajo vigilancia realice trabajo
honrado vy tenga buenas referencias del lugar de

trabajo y de sus vecinos;

c) después de cancelados y retirados los

antecedentes penales.
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El significade de la l1nspeccidéon administrativa
consiste en que, tratandose de una medida coercitiva,

presupene limitaciones a los derechos:

a) prohibicién de dejar 1la wvivienda en horas
determinadas;

b} prohibicién de concurrir a determinados lugares
de la regién o la ciudad, por ejemplo, mercados
y lugares de expedicién de bebidas alcohdélicas;

c) prohibicién o limitacidén del tiempo para la
salida por asuntos perscnales, fuera de los
limites del distrito {ciudad}:

d) obligacién de presentarse a la seccicnal de la
milicia de una a cuatro veces por mes.

Estas limitacicones pueden ser aplicadas en su

totalidad ¢ en forma parcial segin los habitos de

vida del involucrado , su condicidén familiar, el

lugar y el caracter del trabajo, como también en

funcién de otras circunstancias.

Ademads de las enumeradas limitaciones de los
derechos, al individuo gque se encuentre bajo
vigilancia se le imponen ciertas cobligaciones. Ante
todo, esta obligade a realizar un trabajo honrado, a
no alterar el orden publico, a observar las reglas de

la inspeccién administrativa y en particular:

— Presentarse en la fecha indicada cuando es citade
por la milicia y dar explicaciones orales y escritas

sobre cuestiones atinentes al cumplimiento del
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reglamento de la inspeccién administrativa;

- comunicar a los funcionarios de la milicia que en
forma directa efectian la inspeccién administrativa,
el cambio de lugar de trabajo o de residencia, como
también de la intencidén de realizar viajes fuera del

distrito o la ciudad por asuntcs de trabajo;

- registrarse en la seccional de la milicia del
lugar de residencia provisoria en caso de vigilar por
asuntos perscnales, con el respective permiso del
6rgano de la milicia, a otrc punto pcblado por plazc

mayor de un dia.

Por la infraccidén del reglamento de la inspeccidn
administrativa se prevén responsabilidades
administrativas ¢ penales. En efecto, en el articulo
198 del Cédigec Penal de la RSFSR se establece que la
infraccién delibera del Reglamento de la inspeccién
administrativa (mé&s de dos veces por afic) se sancicna
con privacién de libertad por plazc de 6 meses a 2
afios ¢ a trabajos correccicnales por el plazo de 6

meses a un afno.

La inspeccién administrativa se aplica también a las
personas que han cumplidc el periodo de ccndena y
recuperado la libertad. Dado gque la libertad
condicional antes de plazo se concede Unicamente a
perscnas que han dado prueba de corregir su conducta,
al ser puestas en libertad no existen razones para

imponerles vigilancia administrativa. Sin embargo,
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tales razones pueden surgir mas tarde. En esos casos

los oOrganos del Ministerio del Interior tienen
derecho a aplicar la inspeccidén administrativa a lo
largo de tres afilos desde el momento en que recupera
la libertad gquien ha cumplidc parcial o completo el

tiempo de condena.

Con el fin de asegurar la conducta correcta de las
personas dejadas en libertad condicicnal anticipada
se les aplica la vigilancia y el cumplimiento de
tareas educativas. Estas udltimas tienen por finalidad
afirmar los resultados ccrreccionales y reincorporar
las perscnas puestas en libertad a la actividad
laboral honrada. La inspeccién es organizada por los
comités ejecutivos locales de los Soviets de
Diputados Populares. También en forma directa 1la
labor de wvigilancia y de educacidén puede ser
programada por las organizaciones sociales y los
colectivos laborales en el lugar de trabajo, de
estudios o de residencia del individuo ©puestc en
libertad condicional. Esa labor se efectia bajo
control de las comisiones de observaciéon y de las

comisiones para asuntos de menocores.

Si el individuo puesto en libertad condicicnal
anticipada desconoce las medidas de coaccidn social
o0 se hace posible de inspeccién administrativa, la
organizacién social o el colectivo laboral pueden
gestionar ante los &érganos del Ministerio del
Interior la aplicacién de la inspeccién

administrativa.
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Simultaneamente a la vigilancia y observacién de las
personas liberadas de la prisién, la legislacién
correccional-laboral prevé la prestacién de
determinada ayuda a las mismas. Las perscnas puestas
en libertad reciben esta ayuda ya en la institucién
correccional-laboral. Después de recuperada su
libertad a esas personas se les brinda ayuda para
ocbtener trabajo y organizar su vida perscnal en el
lugar de residencia. Los comités ejecutiveos de los
Soviets de Diputados Populares locales aseguran
trabajo a las personas puestas en libertad, teniendo
en cuenta su profesién, a més tardar en un plazo de
15 dias a partir de la fecha de presentacién de la
solicitud de ayuda. Las prescripclones de los comités
ejecutivos de los Soviets de Diputados Populares
locales sobre la colocacidédn de los excarcelados
tienen caracter obligatorio para los administradores
de empresas instituciones y organizaciones (articulo
104 del Cddigo correccional-laboral de la RSFSR y
articulos correspondientes de los Cédigos de las

deméas republicas federales).

En casos imprescindibles, a los excarcelados carentes
de vivienda se les otorga vivienda en residencias
colectivas en el lugar de trabajo; mas tarde, reciben
vivienda que les corresponde de acuerdo con las
normas comunes a todos los ciudadanos. Los invalidos
y anclanos pueden ser instalados, a su solicitud, en
hogares de ancianos Y de minusvalidos,

respectivamente. Los menores sin padres son enviados
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a escuelas internados u otras instituciones para la

infancia o que quedan a cargo de curadores.

Todas las personas que regresan de los lugares de
reclusién independientemente, de si les fue aplicada
o no la inspeccidédn administrativa o fueron puestos
baje vigilancia como excarcelados c¢on libertad
condicional anticipada s0n indefectiblemente
registrados en las seccicnes sociales de vigilancia
del orden publico. Este control. se hace por tener
antecedentes penales. Dichas personas podran ser
eximidas del registro de <control tanto por
agotamiento del plazo o por absolucién de
antecedentes penales, comc también antes en caso de
se r acreedores a ello por su conducta y trabajo

abnegado.

El conjunto de medidas aplicables a los excarcelados
a fin de afianzar los resultados correccionales vy
reeducativos, en procura de incorporarlos a la vida
laboral honrada y prevenir nuevas violaciones de las
leyes, en la teoria vy en la practica se denominan
medidas de readaptacién social de los excarcelados.
Toda esas labor, de gran significado para el Estado
v la sociedad, es llevada a cabo integramente por los
Soviets de Diputados Populares locales, sus
respectivos comités ejecutivos, comisiones adjuntas
a los Soviets vy los comités ejecutivos, v
administraciones de empresas, instituciones vy

centros de estudios, organizaciones sociales del
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lugar de trabajo y de residencia de los excarcelados,

colectivos laborales donde trabajan quienes fueron

infractores de la ley y también por los o&érganos

ecargados de vigilar la observancia de las leyes. La

adaptacidén social de los excarcelados constituye la

parte inalienable de la prevencidén social. {(Nicolai

Struchkeov 155-162)

5.3.1. PERSONAL PARA MANEJO DE CENTROS PARA JOVENES:

HOGARES EDUCATIVOS

Consideramos dentro del personal ejecutivo a
los directores, subdirectcocres vy jefes de

departamentos. Su perfil serd el sigulente:

1.- Edad. La edad que debe ostentar cualguier
miembro del personal directivo gue se dedique
al penitenciarismo, serad entre los 30 y los
65 afios, a la asunciédn del cargo. Es decir, se
encontrard dentro del ambito de la madurez.
Esto ayuda a establecer, frente a 1los
internos, respetabilidad y autoridad, y lo
mismo sucedera con los empleados y subalternos
en general. Ademas tendra la posibilidad de
supervisar tanto a las instalaciones, como a
los programas gue se implanten. Una persona
demasiado Jjoven cae frecuentemente en las
"trampas" gue le ofrecen los internos con
espiritu manipulador. Una persona mayor, por

incapacidad fisica, se encuentra en la
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imposibilidad de supervisar la institucidn vy
los programas de readaptacidn social, que
incluyen un vasto universo: educacién,
trabajo, recreacidén, deportes, supervisidn
juridica, atencidn a familiares y relaciones

con sus superiores, entre otros.

2.- Coeficiente intelectual.- Estimamos que la
capacidad intelectual de los directivos
debera alcanzar siempre un término superior al
medio, pero de preferencia elevado o
brillante. Una buena capacidad intelectual
servira para resolver problemas abstractos y
concretos, y no sera facilmente sorprendida
por las actitudes de manipulacidén de la
personalidad c¢riminal que ostentan los

penados, mismos dque en algunas ocasiones

presentan un coeficiente intelectual
respetable.

3.- Salud fisica. Todo personal directivo, a
la asuncién del cargo, debera estar

clinicamente sano. Las prisiones son una
pequefia ciudad gque hay que recorrer con
frecuencia, son tensionantes y contaminantes
vy, generalmente, se encuentran instaladas en
&reas sumamente grandes y que el eljecutivo

debe revisarlas con la mayor frecuencia.

4.- Salud mental. La personalidad de todo
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ejecutivo debe encontrarse siempre
preferentemente equilibrada. Aunque no es
posible encontrar un ejecutivo perfecto, sin
embarqgo, debera ser <consciente de @ sus
problemas a fin de que, en ningin momento,
lcs vaya a canalizar hacia la poblacién de
internos ¢ empleados. Presentara una actitud
sana, equilibrada y racicnal.
5.- Salud social. Aun cuando el
penitenciarista nunca escapa a las criticas
de la socledad, porque toda prisién es un
castillo de rumores suscitados por la
confrontacién de intereses personales (tanto
de internos, como de empleados), empero, deber
ser una persona respetable que luchara por
presentar siempre su mejor imagen. Recuérdese
que esto ayuda a aliviar el problema de
autoridad que frecuentemente existe en la

perscnalidad de todo delincuente.

6.—- Sentido de ayuda social. Una personalidad
egoista, inmadura, no tiene cablida en una
institucién de servicio social. Con mayor
razédn en un institutoc de tratamiento penal.
Tecdo ejecutivo debera encontrarse en la etapa
de la objetividad. Esto quiere decir que debe
anteponer los intereses de la Institucién a
los Suyos; vivira en la institucién.
Sacrificara, por ende, a su familia, su
sociabilidad personal, su tiempo de recreacién

etc.
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7.- Capacidad de mando. El mando que ejercera
todo penitenciarista ejecutivo serd racional,
no impositivo, aun cuando en momentos de
emergencia necesite ser estricto y severo.
Generalmente su capacidad de mando estaréa
cimentada en la razdén. Su apariencia no
revelara dureza ni enojo: si fortaleza vy
seguridad. Deberé estar siempre alerta en las
situaciocnes imprevistas para tomar la decisidn

adecuada a pesar de la urgencia.

8.—- Integridad fisica.- La falta de un miembro
del cuerpo (una pierna, un ojo, una mano), el
estrabismo, convergente o divergente, la
dislalia, el paladar escindido, son efectos
que limitan la respetabilidad y la presencia
personal, y gque serviran de burla o
desprecio, en un ambito en gue la autoridad
debera ser irreprochable o, por lo menos,

inobjetable.

9.- Buena presentacién. Sin que denote
demasiado cuidado, es decir, exageracidn en el
cuidado de su persona, €l penitenciarista
deber& siempre presentarse con pulcritud. Esto
implica limpieza en ¢él mismo y en su
vestimenta. Lla mujer penitenciarista tendré
como limite la cogqueteria. Es decir, no debera
exagerar en el usco del maguillaje y en sus

ropas: en ningin momento permitird soslayar
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siquiera provocacién sexual. Recuérdese que
una regla bésica es que en la prisidén nc hay

que involucrarse emocionalmente con nadie.

10.~ Conocimientos especificos. Es légico que
en una especialidad tan amplia por la serie de
conocimientos que en ella confluyen, como es
el penitenciarismo, dquienes lo profesan deben
tener conocimientos previos de su extensidn y
significado. El penitenciarista no se
improvisa en ninguno de sus niveles; requiere
de conocimientos previos a la asuncién del
cargo. Este libro, entre otros, tiene ese fin;
ilustrar sustancialmente al due desempefia
algin puesto en prisidén o en el ambito de la

ejecucidn penal.26

5.4. CENTROS DE CAPACITACION DIURNOS

El régimen de la privacidédn de libertad vy su

importancia educativa.- El régimen de cumplimiento de

la condena el modo de vida del penado. Los aspectos
mas importantes del régimen estan previstos por las

normas del derecho correccional-laboral.

Por medio de la fijacién juridica de las reglas de
ejecucidn de la sancidn por los correspondientes
organismos del Estado y el cumplimiento de la pena

por el rec se crea un definide orden de la actividad

26 (Sanchez Galindo Pags. 30-31)
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de la institucién correccional-laboral y de la vida
de los condenados, y las condiciones y método que
garanticen este orden. Lo que en la legislacién
soviética se designa como régimen, en la de variocs
paises se considera como orden vy disciplina,

establecidos en las prisiones.

De lo dicho se deduce que en el régimen se manifiesta
la esencia de la condena: el castigo y, expresado en
otras palabras, el conjunto de limitaciones de
derechos, que le es propic. Por eso el caracter de la
condena privativa de libertad se revela
indefectiblemente en el régimen existente en las

instituciones correcciconales-laborales.

S5in embarge, las normas del derecho correccional-
laboral incluyen en el régimen no sclo las reglas que
expresan el castigo, sino también las gue- aungque se
aseguren de modo cecactivo- por su contenidoe no
manifiestan el castigo (por ejemplo, la exigencia de
ser cortés, mantener el aseo, etc.) A veces, en una
misma regla se conjugan la manifestacibébn de castigo
y la exigencia de sujetarse a <cierto orden,
establecidc en la institucién correccional-laboral
{por ejemplo, las reglas de las relacicnes con el

mundo exterior)

El régimen, como modo de vida, como orden, es la
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condicidén indispensable para ejercer la influencia
correccicnal por el trabajo. De esta manera, mediante
el régimen se asegura el trabajo obligatoric de los
penados, 1la realizacidén del trabajo de educacidn
politica y la enseflanza general y  técnica
profesional. Mas aln, el propic régimen, en la parte
que no expresa castigo, actia como una de las

medidas de influencia correccional-laboral.

Lo dicho permite comprender que el régimen en las
instituciones correccionales-laborales es el orden-
regulado por las normas del derecho y fijado en el
sistema de reglamentos- de la extincidn de la pena
privativa de libertad, el cual expresa y el castigo
y representa uno de los medios principales de
correccién y reeducacidén de los condenados, y también
la condicidn necesaria para el empleo eficiente de
otras medidas y medios de influencia sobre los recs

a fin de alcanzar los objetivos de la condena.

El régimen en las instituciones correccionales-
laborales posee rasgos propios: satisface
determinadas exigencias, tiene sus objetivos,

contenido y medios de garantia.

De acuerdo con el articulo 1% de los Fundamentos de
la legislacidn correccional-laboral, en las

exigencias del régimen de las prisiones se incluyen:

- aislamiento obligatorio de los condenados y

permanente vigilancia a fin de erradicar toda
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posibilidad de que cometan nuevos delitos o

acciones antisociales;

- cumplimientc preciso o 1ineludible de sus

obligaciones por los penados;

- diferentes condiciones de mantenimiento de los
condenados, segun el caracter y el grado de
peligrosidad social del delito cometido, la

personalidad y la conducta del reo.

La garantia de las exigencias del régimen
permite a los penados valerse de los derechos a
ellos concedidos, crea las condiciones para
ejercer la influencia correccicnal-laboral,
educar a los penados en el espiritu
disciplinario, la observancia de las reglas de

convivencia y cultura en la conducta diaria.

El objetivc del régimen es asegurar el adecuado

cumplimiento y extincién de la condena en aras de

alcanzar los fines previstos por los Fundamentos de

la legislacién correccional-laboral y otras leyes.

Los reglamentos que forman el contenido del régimen,

pueden separarse en dos grupos.

1.- Conjunto de reglas que expresan las
obligacicnes y los derechos de los condenados y
que revelan la esencia de la condena y el

contenido del tipo concreto de privacidén de
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liberta. En conformidad con estas reglas
(articulo 18 de los Fundamentos arriba
mencionados), los condenados visten un mismo
tipo de ropa; ademés, en las colonias de régimen
especial a los penados se les entrega ropa
especial; los reos pueden ser sometidos a
registro, su correspondencia pasa por la censura
y las encomiendas y otros envics que llegan a su
nombre son revisados; no se les permite tener
consigo dinero, objetos de valor, como tampoco
objetos prohibidos; el dinero y los objetos de
valor hallados en poder de los condenados se

incautan vy se transfieren al Estado.

Los derechos especificos, concedidos a los
penados, también poseen algunas limitaciones
relacionadas con la privacién de libertad. Asi,
a los reos se le permite adguirir preductos
alimenticios y obijetos de primera necesidad solo
por orden de pedido; existen normas determinadas
para las entrevistas, recibir encomiendas y

pagquetes y para la correspondencia.

El alcance y el caracter de las limitaciones de
los derechos dependen del tipc de institucidn
correccional~laboral © de la cclonia. Dichas
limitaciones son menos rigurosas en las
colonias poblados y las més rigidas, en las
carceles.

2.~ Conjunto de reglas que expresan las

obligacicnes y los derechos de los condenados

TACULTAD DE DERECHO

U.M.S.A



CAPITULO V

139

que garantizan su comportamiento correcto, la
convivencia v ciertas costumbres. En
concordancia con estas reglas, previstas en el
articulo 36 de los Fundamentos de la legislacién
correccional-laboral, a los penados se les
garantiza condiciones de vida vy vivienda
indispensables y que responden a las exigencias
de la higiene; se les concede lecho individual
con Jjuego de cama completo, ropa, interior,
ropas en general y calzado de acuerdo a la
temporada; los alimentos y calzado de acuerdo a
la temporada; los alimentos se suministran segun
la racién aconsejada por médicos.

Los medios que garantizan el régimen son la
custodia de los penados y su vigilancia, el
sistema de medidas de estimulo y de sanciones
disciplinarias Y las exigenclas de la
administracién de las instituciones
correccionales-laborales. Los mismos estan
rigurosamente fijados en el reglamento interno

de las instituciones.

En los Fundamentos de la legislaciédn
correccional-laboral (articulc 19) se introdujo
el concepto de reglamento interno, el cual se da
en detalles en los c¢ddigos correccionales-
laborales de las replblicas federadas. Por
ejemplo, en concordancia con el articulo 23 del
CCLL. de la RSFSR, el reglamento interno

establece:
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El

- orden de admisidn de los condenados en la

institucidén correccional-laboral:

- reglas de comportamiento de los condenados

durante el trabajo y el descanso;

- lista de trabajos y cargos en los que esté

prohibido emplear a reos;

- lista y cantidades de objetos y cosas que

puede tener consigo el penado:;

- procedimiento de incautacién de objetos

prohibidos para el uso;

— reglas de control, entrevistas, recepcién y
entrega de encomiendas, paquetes, envios

postales y correspondencia a los condenados;

- lista y cantidad de viveres y objetos de
primera necesidad permitidos para la venta a los

penados.

- También en los cédigos de Kazajia, Letonia y
Armenia estad fijado de modo analogo el

reglamento interno.

Reglamentc de orden internc determina las

relaciones entre los condenados y los funcionarios de

las instituciones correccionales-laborales.

No se permite que los primercs tuteen a los segundos,
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sino que deben tratarlos de "usted", "ciudadano",
"ciudadana", agregando el grado o cargo ("ciudadano
capitan”, "ciudadana doctora", etc.}. Los segundos a
los primeros también deben tratarlos de "usted", vy
emplear las palabras "condenados", "ciudadano", o
bien llamarlos por el apellide. En las colonias
educativas-laborales se permite a los penados
dirigidos a los funcionarios por el nombre y el
patronimico en cambio los funcicnarios tienen derecho
a tutear a los penados, llamandolos "educando",
"educanda", o por el nombre.

En las instituciones correcccionales-laborales rige
la regla: "todo funcionaric es educador". Esta se
manifiesta en que cada uno de los funcionarios de
dichas institucicones, paralelamente con sus
obligaciones directas de servicio, participa en una

u otra forma del trabajo de educacién de los penados.

El trabajo cultural-educativo ccmprende conferencias
para los penadcs, charlas sobre tomas de las ciencias
naturales, el arte, la literatura y la musica.
Existe el estimulo del interés de los condenados por
el libro. En cada institucién correccional-labcral
hay biblictecas con libros de diversas tematica. Los
funcionarios de las colonias organizan activos de
individuos amantes de la lectura, exposicicnes de
libros y su andlisis. En las horas de descansoc los
prenados tienen a su disposicidén instrumentos

musicales.

En dichas instituciones se practican deportes vy

TACULTAD DR DERECHO U.M.5.A



CGAPITULO V 142

educacidén fisica y se trata de que participen en
ellcs los penados joévenes. Se organizan secciones

deportivas y realizan competiciones.

5.5. COLOCACION EN TRABAJOS ADECUADOS, LUEGO DE SU
CAPACITACION EDUCATIVA.-

En muchas ocasiones el tratamiento institucional es
insuficiente y, en otras, aun siéndolo, la situacidn
externa destruye todo agquello que se logrd en la
readaptacién social del sujeto. Por esta razdn, los
especialistas recomiendan lo que se denomina
tratamiento  postinstitucional. Al obtener su
libertad, el sujeto estard tutelado, en mayor o menor
grado, por un organismc que ocupe de su reinserciodn
social en forma adecuada. Esta implicara varios
capitulos: el social general, el familiar y el de
trabajo. Significara, ademas, la posibilidad de

llevar a cabo un seguimiento técnico y humano.

La postinstitucidédn tiene sus raices en los organismos
de ayuda a pobres. Al respecto, siempre hemos
sostenidce que el penado es el pobre de entre los
pocbres. Sin embargo, no siempre sucede asi, pero
siempre se requiere de efectuar un seguimiento. Por
esto, los patronatos para reos liberados tienen un
mayor alcance que los de estricta asistencia
econdmica. Fmpero, debemos mencionar Como

antecedentes a los organismos nacidos en el Japdn
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desde el siglo XVI en Estados Unidos desde el XVII.
En este 1dltimo caso, su raiz definitivamente

religiosa.

Los problemas basicos a que nos hemos referido
(familia vy trabajo) provocan, cuando no estéan
resueltos, que el medio ambiente neutraliza las
acciones institucionales y suscita la reincidencia.
Ademéds, no hay que olvidar que es mas dificil la

recuperacidén de la libertad que su pérdida.

La postinstitucidn culmina los trabajos
instituciocnales, por lo que debemos dejar sentado que
sus acciones deberan estar, conectadas siempre, en
forma i1ddénea y constante, con las de las
instituciones de tratamiento. Desde luego, con mayor
intensidad, desde que el penado entre en la fase de
prelibertad. Las técnicas de despedida, que podriamos
denominar con mnas propiedad, de transferencia,
deberan estar en estrecha relacién con los patronatos
para liberados. En el caso de los sustitutos penales

es de ayuda paralela, integral.

Los condenados se encuentran sin custedia, pero bajo

vigilancia; 27

- desde la mafiana hasta la noche los penados
gozan del derecho de desplazamiento libre dentro

del territorio de la colonlia;

27 {Sanchez Galindo 40-41)
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- mediante permiso de la administracién de la
colonia, el condenado puede salir sin vigilantes
fuera del territorio de la colonia —-pero dentro
de los limites de la regidn, ccmarca, republica
auténoma o federada que no tenga divisiones
regionales—- si fuere necesario por el tipo de

trabajo o de estudio gque realiza;

- los penados pueden usar ropa habitual, como
los demas ciudadanos, disponer de dinero vy
objetos de valor, gastar el dinero sin

limitaciones;

- mediante permiso de la administracidén de la
colonia, si el penado dispone de vivienda, puede
vivir en la colonia con su familia, comprar,
segin lo establecido por la ley, una casa vy
hacerse de una economia individual dentro de la

colonia.

Los Fundamentos de la legislacidén correccional-
laboral ({articulo 24) prevén la posibilidad de viajes
cortos de hasta siete dias, sin contar los dias de
viaje (que no sean mas de cinco}, fuera de la colonia
que los penados puedan realizar debido a
circunstancias personales de excepcidn (fallecimiento
de un familiar o enfermedad grave qQue amenaza su vida
o calamidad gue ha perjudicado considerablemente al

condenado o a su familia).
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Los estimulos de primera categoria se adoptan por
buena conducta, actitud honrada hacia el trabajo y el

estudio.

- voto de gracias.
- inclusidén en el cuadro de los obreros de

vanguardia;

La enseflanza general y técnica-prcfesicnal de los
condenados a pena privativa de libertad esta sujeta
a las normas de la legislacién cocrreccional-laboral
comc unc de los principales medios de correccién y
reeducaciétn de los penados (articulo 7 de lecs
fundamentos de la legislacién correccinal-laboral).
El articulo 31 de estos Pundamentos dispone que en
las instituciones correccinales-laborales, al igual
que en todo el Estado, se establezca la ensefianza
media general obligatoria para los condenados jovenes
(de hasta 30 afios de edad) y la enseflanza general
obligatoria de ocho afios para los condenados de
hasta 40 afios de edad. Las escuelas de ensefianza
media en esas instituciones funcicnan de acuerdo al
programa de las escuelas de la juventud obrera y son
de once grados.

Mediante este sistema, los condenades adquieren
profesicnes necesarias no sclo para la produccidén en
la institucién, sino para la econcmia nacional en
conjunto. De ese modo, los hombres penadcs pueden
dominar la profesidén de tornero, fresadcr,
esmerilador, fundidor, herramentista, constructor,

mueblista, etc. y las mujeres, de costurera a
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maquina, ajustadora de maquinas de coser eléctricas,

etc.

Con el fin de neutralizar la actitud negativa hacia
la labor social atil, que se manifiesta en alguncs
condenados, la ley fija ciertos requisitos para la
organizacioén del trabajo y la ensefianza. Por ejemplo,
la administracién tiene la cobligacidén de asegurar la
salida del penade al trabajo determinar el lugar y el
caradcter de la tarea a realizar f{articulo 27 de los
Fundamentos de la legislacidén ciorreccional-laboral).
También esta obligada a garantizar la asistencia de
los reos a la escuela f{articulo 31). Estas acciones,

dentro del marco de la pena, son admisibles vy

necesarias.

La organizacidén del trabajo y de las distintas formas
de educacién y ensefianza de los condenados en las
instituciones correccionales-laborales estd dictada
por la preocupacidén por el futuro de los penadcs.
Para que el el ex delincuente, una vez cumplida su
condena, no cometa actos contradictorios a las leyes
es imprescindible inculcarle el respeto hacia el
trabajo y formarle el deseo de trabajar y estudiar.
Esto es imposible lograrlo por la fuerza. Por eso es
que el trabajo y la ensefianza de los condenados, en

su esencia, no constituyen castigo.

Lo gue se busca con los centros para menores es que

estos se preparen y luego puedan insertarse a la vida
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de las demas personas, que tengan un oficio y puedan
lograr ingresos econdmicos para vivir con cierta
holgura, y no con necesidades, lo que los llevaria a

cometer delitos o estarian tentados a cometerlos.

Es una constataciédn —-que es objeto de estudio en la
presente investigacidn- que mientras asumia como
parte de 1ingreso del pais a la modernidad, el
"copiar"™ las leyes y cddigos vigentes en los paises
del primer mundo, tal actitud colonizada no concedia
para nada con la realidad nacional en términos de
justicia, y aun méas, el Estado no tenia ni los
recursos ni la voluntad politica de transformar el
viejo sistema penitenciaric para adecuarlo a la
intencionalidad rehabilitativa que planteaban las

propias leyes asumidas en su formalidad tebrica.Z8

TLa raiz del sui generis funcionamiento del sistema
penitenciario nacional, a pesar de los intentos
modernizadores, se encuentra en la mentalidad
colonizada, corrupta de la clase dominante gue no
entiende de la realidad diversificada de nuestros

pueblos, que necesita de un proyecto nacional que
les haga Jjusticia y respete su identidad; y no se
limite a la practica punitiva de manutencidn del
poder y manutencidn exclusiva de sus intereses de

clase.

La distorsién legal, penal y del conjunto de la

realidad nacicnal, viene siendo  histéricamente

28 (Nicoldi Struchkov Pags. 101-102-103-126-127-128-129)
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arrastrada desde hace S siglos, impregnados por la
colonizacién vy la negacién sistemética de la
identidad de nuestros pueblos originarios, que en la
legalidad basada en su propia cultura, construyeron

sociedades mas justas que las actuales.29

5.5.1. LA PECULIARIDAD DEL REGIMEN PENITENCIARIO

BOLIVIANO. -

Es pues parte de una constatacidén- que es cbjetc de
estudic en la presente investigacién que mientras se
asumia como parte de ingreso del pais a la
modernidad, el "copiar"™ las leyes y cbddigos vigentes
en los paises del primer mundo, tal actitud
colonizada no concedia para nada con la realidad
nacional en términcs de justicia, y aun mas, el
Estade no tenia ni los recursos ni la voluntad
peolitica de transformar el viejo sistema
penitenciario para adecuarlo a la intencicnalidad
rehabilitativa que planteaban las propias leyes

asumidas en su formalidad tedérica.

La realidad penitenciaria expresa plenamente tal
situacién, ya que a la propuesta "rehabilitadora" de
la ley, se antepone el castigo que es la abscluta
falta de oportunidades a la gque se scmete a la
poblacién recluida: ausencia de opciones, garantias
legales, carencia de medios de subsistencia,

obligatoriedad de trabajco perc no como parte del

29 (Juan Carlos Pinto, Carcel de San Pedro 22-23)

FACULTAD DE DERECHO U.M.5.4



CAPITULO V

149

régimen disciplinario, sino como exigencia vital para
la sobrevivencia, pues el Estado no garantiza ni
siquiera el alimento minimo a los inquilinos

temporales del sistema penal.

Asi, si bien toda la justificacidén rehabilitadora
construida alrededor del régimen penitenciario en
general - aunque resulte falsa en los hechos - esta
presente, no es nada mas gque eso, un discurso
justificador y una fuente de trabajo para un nimero
crecientemente abultado de funcicnariocs
infraestructura insuficiente, hacinamiento
inscoportable, escasez, estrechez y aumento de la
miseria del recluido, sufrimientoc intenso para la
familia del preso, conculcacidén (pag. 22) de las
oportunidades... muchas veces contagio de
enfermedades y caida en peores redes de corrupcion,
adiccidén e ilegalidad, son quizas lo udnico que si
existe dentro de la prisiones bolivianas. De ahi el
permanente reclamo de la poblacién penal que denuncia
el encierro como mero castigoc y el pretendido control

como abuso y sometimiento.

En los ultimos aflos, el interés geopolitico de los
Estados Unidos de América en torno a nuestro pais,
principalmente referido al tema del narcotrafico, han
permitido el financiamiento de penales como el de
Chonchocoro y en menor medida el de Palmasola en

Santa Cruz; que pretenden convertirse en penales
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modelo, bajo las caracteristicas modernas due
implemente un régimen penitenciario basado en las
innumerables técnicas de control exhaustivo del
cuerpo vy el espiritu humanos, que hemos descrito en
apartados antericres. Sin embargo, tal propuesta
penitenciaria no ha medificade las otras partes que
hacen al sistema penitenciario, principalmente el
referido a la aplicacién de la justicia que, sujeta
al mejor postor, no deja de crear corrupcién en su
funcionamiento; ello compete también al aspecto de
seguridad de dichos penales, ya que la necesidad de
apoyo financiero permanente para mantener tales
infraestructuras, asi como los salarics de 1los
funcicnario, han logrado que en su insuficiencia, los
prescs logren flexibilizar las condiciones
penitenciarias casi a la par del conjunto del sistema

penitenciario del pais.

La raiz del sui generis funcionamiento del sistema
penitenciaric nacicnal, a pesar de los intentos
modernizadores, se encuentra en la mentalidad
colonizada, corrupta vy corruptora de la clase
dominante que no entiende la realidad diversificada
de nuestros pueblos, que necesitan de un proyecto
nacional que les haga Jjusticia vy respete su
identidad; y nc se limite a la préactica punitiva de
manutencidn del poder y manutencidén exclusiva de sus
intereses de clase.

La distorsién legal, penal y del cecnjunto de la
realidad nacicnal, viene siendo histéricamente

arrastrada desde hace 5 siglos, impregnados por la
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colonizacién y la negacidén sistematica de la
identidad de nuestros pueblos originarios, que en la
legalidad basada en su propia cultura, construyeron

sociledades mas justas que las actuales. (pag. 23)

En nuestro pais, los legisladores y arquitectos de
antafio, copiaron el modelo arquitecténico del
panoptismo; pero ;qué sucedid con el proyecto
ideolégico y de poder que lo involucraba y que hacian
responsables de su manutencidén y desarrollo a los
gobiernos de turno? Una crdnica aparecida el 30 de
abril de 1929, en el primer numero del periédico

ULTIMA HORA, nos da cuenta de esa situaciédn:

En definitiva, la forma cipaya de organizacidon del
poder en la carcel, no tiene como bases reales de
funcionamiento, la rehabilitacidén y disciplina de los
presos como propone el panoptismo, sino literalmente
el castigo del encierro en condiciones infrahumanas.

Intentamos explicar tal situacidn, diciendo que las
importaciones ideoldgicas, no son capaces de
reproducir las condiciones materiales e histéricas en
las que tales proyectos de poder se generaron en los
paises del capitalismo desarrollado; aun mas cuando
hablamos de una oligarguia criolla, que carecia de un
proyecto nacional para el conjunto de la sociedad
civil, a la que gcbernaba. Sus formas de control
social estaban concentradas en la desmesurada
explotacidén de la fuerza de trabajo, y en el uso

indiscriminado de la violencia represiva.
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Pero que en la legislacién vigente, redactada
durante la dictadura banzerista, eran como todos,
delincuentes o antisociales, "peligrosos"™; porque a
diferencia de los otros presos, ellos conscientemente
habian rebasado las formas de control social que el

Estado resquardaba.

Es en la década de los 80 cuando el problema de las
carceles, surge nitidamente comc factor interpelante
del Estado y de la sociedad civil en su conjunto.

Dos son los aspectos que inciden en la aparicidn de
este protagonismo; la politizacién generalizada en la
sociedad civil que alcanzé en forma concentrada a las
carceles y la profunda acumulacién de contradicciones
que estos recintos arrastraban desde su creacién.

Desde 1985 se empieza a dibujar la actual situacién

del problema

Como en otros ambitos de nuestra formacidn social,
fueron las masas las que impregnaron c¢on su propia
identidad social y cultural, también la realidad del
sistema penitenciarioc nacional, produciendo un modelo
penitenciario sul generis que pasaremos a estudiar a
continuacidén, empezando por el uso del espacio en el

penal de San Pedro. (pag. 32)

PERIODISTAS L1LOS VISITAN DE YSORPRESA™, PRESOS
DENUNCIAN:

CHONCHOCORC ES CARCEL POLITICA QUE ALBERGA REOS EN
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DEPOSITO, SIN SENTENCIA NI ABOGADO. 30

Los internos denuncian torturas, violaciones,
retardacién de Jjusticia, y aseguran gue si1 sus
planteamientos no scn atendidos hasta el viernes,
iniciarédn las medidas de presién. Estéan preocupados
por la presencia en el penal de un enfermo con Sida

y piden mayor asistencia médica.

CRIMENES EN DEMOCRACIA LAS VENAS ABIERTAS DE LOS
BOLIVIANOS

Walde  Albarracin, presidente de la Asamblea
Permanente de los Derechos Humanos en Bolivia
(APDHRB) , denuncié gue "el Estado los viola
sistematicamente". Son las venas abiertas de los
boliviancs, que a pesar de haber dejado atras las
dictaduras, siguen sangrando, so pretexto de combatir
el narcotradfico o el terrorismo. El Estado viola
todos los derechos; detiene ilegalmente a las

personas y practica la tortura.

La Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico
vicola la ley bajo el pretexto de gue seria imposible
cualquier investigacidén si tuvieran que respetar las
noermas constitucionales. (REPORTAJES 11 DE
SEPTIEMBRE DE 1994)

La Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia
atiende alrededor de 40 casos diarios de violaciones

a los derechos humanos, 200 semanales, 800 al mes y
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9.600 anuales.

Organismos internacionales dan cuenta de que la
vicolaciébn a los derechos humanos, individuales vy
colectivos en América Latina, se encuentran a la
orden del dia. Sin embargo muy poco se conoce de los
mas de 800 casos que la APDHB atiende cada mes. O de
otro tanto atendido por ONGs a lo large del

territorio naciocnal.

VICTIMAS DEL ESTILO RAMBO

Santos inocentes de la dramatica historia de sangre
y droga en la que se ha visto hundido el pais, son
los nifios del Chapare gque huyen al monte como
conejos, ante la batidas de los rambos del UMOPAR vy
de la DEA. Constantemente agredidos por esos
fantasmas "carapintadas" y rostros cubiertos que
protagonizan vuelos razantes de helicépteros o
violentos allanamientos de domicilios, los chiquillos
sufren desequilibrios emocionales. Lo denuncian
instituciones como la Iglesia Catdélica, la Asamblea
de Derechos Humanos, Defensa de los Nifios
Internacional.

lLas detenciones, incluso con acusaciones falsas, los
abusos contra las mujeres, la tortura a campesinos

fueron este afio, el pan de cada dia.

A Sandalio Verduguez Salazar, 24 afios, casado, 1lo
detuvieron cerca a la localidad de Sinahota en la
provincia Chapare el 28 de julio, cuando junto a

otros campesinos se dirigia a trabajar.

30 (pag. 29) cércelario en el pais,
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Una camioneta con policias de UMCPAR se lo llevd al
mone. Le quitaron 700 bolivianos y lo acusaron de
narcotraficante. Lo golpearon a patadas, pufietazos,
lo apalearon y le rompieron la cabeza:; lo amenazarcn

y lo abandonaron siminconciente.

A Felipe Pérez Ortiz, 23 afilos, casado, con tres
hijos, se denuncia gque lo torturaron por varias horas
y lo asesinaron con un tire en la boca. Las
autoridades dijeron que era un narcotraficante y que

muri® en un enfrentamiento con efectivos de UMOPAR.

UN LUSTRO EN LA CARCEL POR DESIDIA JUDICIAL.

En la cércel lo llamaban "el inocente". Un alias que
le costd 5 afios y medio de vida entre rejas a causa
de la desidia de la CORTE SUPERIOR DE OCRURQ,
ratificada por la SUPREMA DE SUCRE.

El caso de Aldo Choque es conocido mundialmente como
el ejemploc de injusticia. El muchacho fue vinculado
al narcotrafico por hacer autostop a un Jjeep de
desconocidos que transportaban precursores.

Acaba de salir en libertad, Pero ;quién le devolvera

los 5 afios y medio de vida perdidos®?.

DERECHOS HUMANOS EN LA FFAA.

El restablecimiento de la democracia en Belivia, no
ha eliminado la violacién de los derechos humanos
dentro de las Fuerzas Armadas, donde las principales
victimas son los conscriptos, cadetes y oficiales de

la baja graduacién que soportan castigos al capricho
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de sus superiores. Lo reconocen altos mandos de la
organizacién armada, pero hacen notar que la
condicién ha mejorado a partir de la instalacién del
Estado de Derecho. Durante las dictaduras iniciadas
con el banzerismo "podiamos gclpear o matar™, en

nombre de la disciplina, confiesa un oficial.

UNA DEMENTE EN LA INDIGNIDAD

A Marcela Alejandra Porco, argentina de 25 afics,
aquejada de problemas mentales, le negaron la
atencidn psiquidtrica, por culpa de la ley 1008 y la
obligaron a permanecer en una minicelda, entre sus

excrementos, en la carcel de mujeres de Palmasola.

La joven habia sido utilizada como correo por un

grupo de narcotraficantes. (reportajes PRESENCIA de
fecha 25 de diciembre de 1994).

De acuerdo al Grafico No. 29 , un 33% de los presos
no recibe visitas, es decir que un tercio de la
poblacién penal ya no cuenta con relaciones con el
exterior y han sido abandonados, son los que
arrastran mas dramaticamente su existencia en el
penal. En cambio, un 67% de los presos si tiene
visitas y esperan ansiosamente los dias en los que se
produce. Entre estos, los que tienen entre 31 y 59
afics son los dque cuentan en mayor proporcién con
visitas, asi como pestericormente los que @ se
encuentran entre 22 y 30 afics, sin embargc al ser
ambos grupos los mads numercsos en la poblacidén del

penal la estadistica no es representativa si no la
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contrastamos con los segmentos poblaciones que
evidencian la situacién de abandono en la que se
encuentran. Nos referimos por wuna parte, a los
mayores de 60 afios, que casi vya no cuentan con
ninguna visita, y han sido abandonados a su suerte en
la carcel, cual si se tratara de un asilo de
ancianos. Por otra, estan los menores de edad, que
son los menos visitados del universc penal. Y es que
estos jévenes, ingresarcn a la carcel con maltiples
problemas, como el tempranc abandono de sus hogares,
o bien el crecimiento en el abandcno abscluto de las
calles a los hogares de menores; en definitiva,

carecen de relaciones que pudiesen visitarlos. (pag.
73 Pinto)

LA LIBERTAD NO ES SOLO SALIR DE LA CARCEL.- El1 tema
de nuestra investigacidén es la carcel de San Pedro,
sin embargo, cuando hablamos de ella, necesariamente
debemos referirnos al Estade que la creo y a la
sociedad <c¢ivil que acepta su existencia como
necesaria. Es por ello, que los actores sociales de
este trabajco, los presos, ademds de tener Ila
peculiaridad de ser estigmatizados por el conjunto
soclal, provienen de sus propilas entrafias, son su
producto y lo siguen siendo cuandc encerrados sufren
las consecuencias de esta institucidén que en
definitiva no provoca hombres rehabilitados, sino la

mayor denigracidén de las personas.

Historicamente, los sistemas de prisidn se pueden

dividir en dos grandes corrientes, la norteamericana
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y la eurcpea.

La corriente norteamericana produjo los sistemas
celular o pensilvanico (también conocido con el
nombre de filadelfice) y el auburnianc. La eurcpea,
el progresive, All“aperto, las prisiones abiertas vy

las colonias penales.

Los sistemas nortemaricancos fueron Aimportados a
Eurcopa por Alexis de Tocqueville y los europeos
fueron importados a América, entre otros
especialistas, por Juan José O'Connor, en Argentina,

Sergic Garcia Ramirez en México.

Los sistemas norteamericanos tuvieron auge durante el
siglo ¥XIX en tanto que los progresivos de ascendencia
eurcopea han ido cobrande, cada vez mas, carta de
asentamiento en el mundo, junto con las institucicones

abiertas.

Las colonias penales, a pesar de due en la
actualidad existen también, tienden a desaparecer
porque en ellas se violan, con frecuencia, los
Derechos Humanos, ya que ahl generalmente la pena se
vuelve trascendente.

Los sistemas norteamericanos tuvieron vigencia en
nuestro pais hasta principics del siglo XX. Tal es el
casc de las prisiones de México, Puebla vy
Guadalajara. A partir de la revolucidén, nuestro
régimen se humanizé vy los sistemas europeos

(especialmente los progresivos), la institucién
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abierta, los sistemas por clasificaciébn y los

sustitutivos de la prisién han ido implementandose.

El sistema celular, producto de la mentalidad
cuadquera norteamericana consistidé en el aislamiento
unitario de los penados con objeto de que, a manera
de la expiacidén de los pecados, en el silencio de su
celda, el sujetc se redimiera, escuchando la voz de
su conclencia en relacién con su Creador. Se llama
pansivanico, porque su inventor fue William Penn v,
también, filadelfico por haber surgido en el senoc de

la sociedad filadélfico de prisioneros.

El sistema auburniano, que se inicid® en la segunda
década del siglo XIX en Nueva York en la Carcel de
Auburn, agregdé al silencio de la celda el trabajo
durante el dia en comun, pero también, con la
prohibicién severa de comunicacién. Es el régimen
llamado del silencio, que tanto dafic hizo en la
personalidad de los delincuentes y del que se quejaba

un ilustre reo politico itialiano: Silvio Pellico.

El sistema progresivo técnico nacid en la primera
mitad del sigle XIX, casi simultaneamente en
Inglaterra, Australia y Espafia. Sus creadores fueron,
respectivamente, Crofiton, Maconochi y Montesinos.
Desde luego, en sus inicios, este sistema fue
incipiente y no contenia en su estructura todas las

etapas o fases gque actualmente posee. Se llamd

FACULTAD DE DEEECHC

U.M.5.A



A~

CAPITULO V

160

progresivo porque estaba compueste -y estad- de
diversas etapas: estancia en la prisién,
incorporacién al trabajo y prelibertad.

En el periodo de estudio y diagndéstico, el sujeto
debe ser estudiado por todos los miembros que
integran el sector técnico de la institucioén, durante
un lapso cuyo maximo puede ser de dias. En este
periodo, el penado debe permanecer separado del resto
de la poblacidédn en el departamento de observacidén y
clasificacién. A el deben concurrir psiquiatras,
psicdlogos, médicos generales, trabajadores sociales,
pedagogos o educadores, administradores, supervisores
de trabajos, jefes de vigilancia y crimindélogos. Todo
este personal lo estudiard integralmente, desde su
particular punto de vista, con el objeto de poder
clasificarlo adecuadamente Yy prescribir el
tratamiento que, estrictamente, le corresponde. Esta
serie de estudios deben efectuarse, de igual forma,
con los procesados en la seccidn de ingreso. En la
etapa procedimental estos estudios son importantes,
porque serviran de base al juez que conoce de la
causa para el momento de la individualizacién de la
sentencia.

Con frecuencia reiteraremos que para modificar una
personalidad delincuencial no existen medios ni
elementos suficientes y que el penitenciarista
consciente debe echar mano de todas las disciplinas
que estdn a su alcance. Hemos dicho que si1 una
persona normal es dificil de educar més lo sera la
gue estd daflada o deformada- ya sea organica o

ambientalmente. Pero en parte, si la dificultad se
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presenta en una época en la cual se tiene un acceso
facil a la educacidn, cuando es a destiempo, como
sucede con el penado, la dificultad crece a la
inexistencia, pero no es imposible. La educacidén en
prisién no es formadeora, sino transformadora requiere
de escuela perscnalizada, trabajo especifico:
psiguiatra, psicologia, recreacién, deporte vy

religién, entre otras cosas.

La tercera fase del tratamiento se refiere a la
reintegracién a la sociedad o prelibertad sujeto ha
estado mucho tiempo reducide y pierde su adaptacién
externa, por mas que existan programas de relacién y
acercamiento con el munde externc. Por esta
situacién, wuna "libertad aceptable"™ debe ir por
etapas, tal como lc sefiala en nuestro caso la Ley de
Normas Ministeriales. El doctor Sergio Garcia Ramirez
ha mencionado que el librado es como un nifioc que hay
que ensefiarle, de nueva cuenta, cémo caminar en la
comunidad de afuera. En el caso, la prelibertad sirve

de andadera.

Por esta razdn, una salida intempestiva vy sin
preparar provocara, a pesar de la readaptacidn
social, nuevecs tropiezos en el penado que se libera

desembocan en la reincidencia delictiva.

Las reformas penales han tenido vigencia a través de
toda la historia. Al respecto recuerdos gue Estades
Unidos de Norteamerica y Australia fueron fundados

practicamente por asentamientos humanos de
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delincuentes. México mantiene vigente la Colonia

Penal de Islas Manas.31

31 PENITENCIARISMO. ANTONIO SANCHEZ GALINDO PAG. 41-42-43-
44,
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CONCLUSIONES

1. Los mencores detenidos en carceles de mayores, tanto para
varones o de mujeres deben estar sujetos a una
reglamentacién especial.

2. Se debe evitar que los menores ingresen a carceles de
mayores, y para esto debe sujetarse a lo dispuesto por el
cbdigo del menor.

3. Las carceles solo sirven para empecorar las condiciones del
menor, lugar en el que es utilizado por mayores en forma
servil, realizando trabajos sin remuneracidén, aprovechando
su corta edad para explotarlos.

4. El estadc a través del legislativo, debe homogenizar las
disposiciones legales sobre los menores de edad.

5. Los encargados de prisiones no deben permitir el ingreso
de menores de edad a sus recintes, ya que hacerlo viola
las disposiciones nacionales e internacionales.

6. Los menores deben ser internados en centros especializados
a fin de que puedan ser tratados de acuerdo a su edad y su
pronta reincorporacidén a la sociedad.

7. Los centros especializados para menores, deben contar con
infraestructura necesaria, gque permita aplicar las medidas
psico-socio - educativas a quienes son infractores de la
ley.

8. Los centros especializados no solc deben estar a cargo del
estado, sino que en ella debe participar la comunidad.

9. Para atender a los menores infractores y que estéan
privados de su libertad, se debe mejorar la formacién de
los funcicnarios.

106. Existiendo menores en las carceles, tanto de varones como
de mujeres, el tratamiento hacia estos debe ser
diferenciado, procurando siempre su pronta salida.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Analizando la construcciéon del penal de San Pedro, este
nunca fue disefiado para albergar a jévenes.

El sistema Progresivo no considera a los jovenes dentro su
tratamiento, ya que estos supuestamente deberian estar
detenidos poco tiempo.

Afectando los Derechos Humanos y otras disposiciones que
protegen a los menores, en Chonchocoro, carcel de maxima
seguridad estéan detenidos menores.

Observamos que es innecesaria la presencila de menores en
las carceles, vya estos solo son objeto de accicnes e
inconductas de otros presos, que solo dafian su relacidn
con la sociledad y por tanto no les permiten una adecuada
conversibén en personas uUtiles.

Por la estructura de la carcel de San Pedro, los menores
deambulan por este recinto, buscando alojamiento,
alimentacidén vy oportunidades de trabajo, vy en esto
encuentran solo drogas y alcohol que los aleja de su
salida en condiciones adecuadas al mundo externo.

Por lo observado y con pocas excepciones podemos afirmar
que los menores han cometido delitos leves, que no
ameritarian su detencidn, sino simplemente medidas psico-
socio- educativas.

El tratamiento que reciben los menores debe ser
humanitario, que busque la readaptacidén social y no el
represivo.

El penitenciario aplicade a los menores debe ser
preventivo.

Dentro las cérceles para mayores, a los jdévenes solo se
les ensefian malas cosas, no se lo rehabilita, sino al
contrario se los malean.

La carcel supuestamente quiere gque 1los menores se
rehabiliten, pero con los castigos lo dnico gque hace es
disciplinarlos en actitudes externas de comportamiento,
olvidando sus fueros internos, que deberian ser en los que
la carcel trabaje con mayor preponderancia.
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21.

22.

23.

24.

Cuando no se los rehabilita la carcel fabrica criminales o
delincuentes.

La politica penitenciaria debe basar su actividad en un
enfoque diferencial respecto a los delincuentes, prevenir

los nuevos crimenes.

Todos 1los que han quebrantado la ley, después de un
tratamiento pueden ser socialmente ttiles.

Las carceles que tienen a menores internos (que esta fuera
de la ley) deben tener reglamentos en cada institucidn.

-o0o-
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PRENSA ESCRITA

“ EL DIARIO ” La Paz
HOY ” La Paz
LA RAZON “ La Paz
PRESENCIA ” La Paz
ULTIMA HORA ” La Paz
LA QUINTA “ La Paz

JORNADA “ La Paz
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