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INTRODUCCION

Bolivia vive una época de translorimaciones que se traducen en varios aspectos
de la vida; inconflormidad con las instiluciones vigentes y necesidad .de nuevoes
sistemas. Estos cambios en la realidad politica, socioeconémica y cultural conducen
a mutaciones en el ordenarniento juridico, para lograr una conexién y coherencia de

esas realidades.

El analisis de la situacién nos permite ver, también, la existencia de una
desconexidn entre el Derecho y las realidades que hoy vivimos: los preceplos juridicos
se encuentran atrasados respecto de las exigencias de una sociedad postmoderna, y
las elaboraciones tedricas contintian sustenladas en torno de principios y supuestos

de otras épocas.

La crisis se manillesta con mas rigor en el campo del Derecho Penal; la
obsolecencia de la legislacion punitiva diflculta la realizacion de la justicia criminal y
el Jus puniendi esta siendo cueslionado por nuevos argumentos que en el fondo

deslegitimizan el ejercicio del mismo.

El sistema penal no cumple con el cometido de efecliva represiéon y prevencion
porque tiene un grave problema: su formulacién carece del suslento factico o empirico
necesario, como resultado ella no liene correspondencia con la realidad. Pocas o casl
nunca las invesligaciones penales, criminolégicas, penilenciarias y de otra indole

han respaldado la adopclon, diseno y eslableclmiento de modelos penales.




Cuantas verlficaciones empiricas de enunciados tedricos existen? Pocos y casi
ninguno. La correspondencia entre realidad y normatividad sera sélo posible cuando
en la formulacion de una politica criminal intervengan los aporles técnicos y cientificos

de las cienclas factuales, tales como la criminologia y la estadistica criminal.

El sistema penal boliviano carece de politicas o programas relativas a la
ordenacion y sistematizacion de la informaclion referida a tres esfleras: delilo,
delincuente y la pena. No se cuenla con un sislema que acuinule, procese y evalue

los datos cuantitativos que genera el propio sistema en su funcionamiento.

Esta circunstancia deriva en una deficlente planificacion de las politicas de

control de la criminalidad y a la ineficacla de ¢llas.

El legislador boliviano, a la hora de formular politicas criminales, acude a
programas o modelos politico criminales importados, “adaplando” las mismas a la

realidad nacional.

En este contexto el presenle trabajo refiere a la importancia y aplicacion de la
Estadistica Criminal en la formulacién y evaluacion de una polilica criminal
planificada, conociendo que en Bolivia la Estadistica Criminal esta poco desarrollada,
y sablendo que esle vaclo priva, al sistema penal nacional, de un valioso medio para
la Investigacién, analisis y formulacion de politicas en maleria de lucha y prevencion

de la delincuencia.

El trabajo de investigacion parte de la hipotesis de que una polilica criminal
boliviana sélo serd posible con la implementacion de un sistema de estadistica crimi-
nal, que brinde informacién necesaria para su formulaciéon, hecho que permitira una

adecuada represion y prevencion de la delincuencia.

El capitulo primero loca lo que se entiende por polilica criminal, su objelo,

fines y su evolucién conceplual, en la optica de las Naciones Unidas.




El capilulo segundo hace un bosquejo de la estadistica criminal, su objelo y

campo de accion, y el trabajo de las Naciones Unidas en esia maleria.

En el capitulo tercero se hace un analisis de la aplicacion de la esladislica en
la formulacion de una polilica criminal, las esferas de aplicacion y lo que implica la

larea de formular y evaluar una politica criminal.

En el capitulo cuario se describe el estado de ambas malterias en el contexto

boliviano, su desarrollo y deliciencias.

La investigacion no ingresa al campo del conlenido de la ciencia poliicocriminal,
ni las lécnicas o metodologia estadistica que un sistema de estadistica criminal debe
emplear; intenta discutir y sostener el uso de un instrumento técnico, como es la
estadistica criminal, en la tarea de formulacion de una politica criminal, que obedezca
o tenga correspondencia con la realidad, posible solo por medio de la investigacion

(penal, criminologica, estadistica y penilenciaria) previa,

En definitiva el trabajo pretende mostrar la importancia y la utilidad de la

estadistica criminal en la formulacion de una politica criminal.




CAPITULO 1

LA POLITICA CRIMINAL




CAPITULO I

I. LA POLITICA CRIMINAL

1.1 CRIMINALIDAD Y POLITICA CRIMINAL

De acuerdo al criminélogo Alvaro Pérez la criminologia es el estudio del ori-
gen y desarrollo de la criminalidad con fines de politica criminal; es decir la busque-

da del como y porqué nace la criminalidad y ¢c6mo se desarrolla y expresa.!

Existen en general dos explicaciones a la criminalidad: uno llamado tradicio-
nal en el que se inscriben las corrientes positivista, general, clinico y organizacional,
y otro denominado enfoque critico o contemporaneo cuyas corrientes son la

criminologia critica, la criminologia radical y la criminologia de oposicion.

El enfoque tradicional explica que las razones de la criminalidad se hallan en
causas endogenas (individuales, morfologicas, psicologicas) 0 causas exdgenas (fac-

tores econdmicos, familiares, soclales, religiosos, escolares, etc.).

La criminoclogia tradicional da preminencia al estudio de las causas o faclores

del delito, sean estas Individuales o sociales; por tanto es una poslura ctiolégica.

' PEREZ PINZON, Alvaro. Curso de Criminologfa. Temis. Bogola. 1992. p.1




Consideran, por otro lado, como objeto de estudio de la criminologia el delito en

sentido Juridico penal, es decir la conducta definida por la ley como delito.

Las tendencias de esta corriente son la llamada enfoque general que intenta
estudiar el delito, con ayuda de la antropologia, la psicologia, la soclologia y la esta-
distica, ya no como hechoe individual sino como {enémenc social; la orlentacion
clinica, considera al delincuente como un enfermo y por tante lo invesliga y lo “trata”
con un equipo de especialistas (médico, educador, psicologico, trabajador, etc); y por
ultimo esta la corrienle organizacional que se interesa por hallar mecanismos que
permitan modificar los sistemas de control social ¢ institucional. Esta ultima le otor-
ga gran imporiancia a la politica criminal y es critico de las Inslituciones proponien-
do reformas. Podemos, a modo de ejemplo, mencionar a los principales representan-
tes de esta corriente tradicional o iniciador de la criminologia: Lombroso. Ferri,

Garolalo, Sighele, Laccssagne, Quetelet, Guerry, etc.

El enfoque crilico y contemporaneo, nacido comeoe reaccion a la postura tradi-
cional y producto de hechos politicos, culturales, arlisticos, econdmicos y sociales de
la década del cincuenta y del sesenla, sostiene que el origen de la criminalidad esla
en el poder politico y el control social, es decir en quién hace la ley, en quien la aplica,
y en quien la ejecuta, o en el conjunto de instrumentos de la que se vale el poder
politico para rechazar o neutralizar acclones que estiman reprochables (escuela, [a-

milia, religién, medios de comunicacién}.

Las principales corrientes o autores que sustentan esta explicacion son: la
“criminologia critica”, l1a “nueva criminologia”, la “criminologia radical” y la
“criminologia de oposicion”. Entre sus tendencias estan: Del paso al aclo (leoria de la

anomia, teoria de la asociacion diferencial, etc.}, la interaccionista y la radical.

La finalidad de la criminologia radical es esencialmente cuestionar: el fin de la

ley penal, para qué sirve y quiénes la hacen; deja a un plano secundario el estudio de



las causas o factores de la criminalidad. Esla corriente introdujo el concepic de

“desviacion” para definir el ambito de estudio de la criminologia.

Al interior de estos enfoques explicativos de la criminalidad, existen un cii-
mulo de manifestaciones o teorias. Asi merecen mencionarse las teorias bioléglcas,

psicolégicas, sociologicas, sociopoliticas y antropolégice culturales.

Dentro de las corrientes biologicas destacan los paradigmas de las biotipologias,
con Kretschmer y Di Tullio, la genélica criminal, las familias criminales y la
endocrinologia. Para esta direccion criminolégica el origen o causas de la criminali-
dad estan en la conformacion organica y morfologica del hombre, es decir en una

base patoldgica.

Las explicaciones psicologicas entienden que la causa del delito se halla en
patologias de orden psiquico, influenciadas por el mundo que rodea el hombre. Las
tendencias principales son las de Freud, con su postura del criminal por senlimiento
de culpa; Ostermeyer y Naegell, representanies del psicoanalisis de la sociedad pri-
mitiva; y Piaget, Tapp, Scharf y olros que defienden la postura denominada las Leo-

rias del desarrollo cognitivo-social.

El enfoque antropolégico - cultural halla el fundamento en factores como el
grupo, la sociedad y la culltura, que condicionan o eslimulan las conducias crimina-
les. Sus elaboradores son, entre otros, Cloward, Ohlin, Cohen, Miller, Sellin y Talf.
Entre las elaboraciones tedricas antropoldgico culturales destacan las que relacio-
nan cultura - subcultura - contracultura como origen de la criminalidad, entre ellas,

se pueden mencionar la teoria de la ocasion diferenclal y 1a Leoria del conflicto cullu-

ral.

Las explicaclones socioldgicas intentan hallar la causa de la criminalidad en

el medio social; tratan de establecer en la masa social qué produce 1a desviacion. Sus




delensores principales, Durkheim, Merton, Sutherland, Caser, Dahrendor{. Vold y
Turk ven al proceso de la criminalizacién como generador de la criminalidad, asi
como el caracter politico de dicho proceso. Destacan los enloques pluri o
mulitifacloriales o teoria de [actor mulliple, la leoria de la anomia, la leoria de la
asoclacién dilerencial, la leoria de la idenlificacién dilerencial, la teoria del conliliclo
soclal, las teorias de la patologia soclal, el interaccionismo, la etnometodologia y la

teoria del eliquetamiento social o Labelling Approach.

La direccién soclo politica en la que se adscribe la lamada “nueva criminologia”™,
se ocupa, en especial del cuestionamiento o critica de la ley penal, sus implicaclones,
sobre todo polilicas, y ve el origen de la criminalidad en el poder politico. Es una

postura politizada de las explicaclones soclolgicas.

Cada enfoque explicativo de la criminalidad postula, a su modo, un programa
o modelo politico criminal que {ija, [undamentalmente, el rol o papel, asi como la

naturaleza de la politica criminal (rente a otras clencias penales.

Asi tenemos, siguiendo los modelos eslablecidos por Pérez Pinzon:2 la delensa
Social, el pesimlsmo politico-criminal, 1a polifica criminal alternativa, la perspectiva

abolicionista y el derecho penal minimo.

La defensa soclal entiende a la polilica criminal como medio para acomodar,
reformar o modilicar las dis[unciones producidas en el crganismo soclal. Es pro-
puesta por los enfoques bioclogico, pslcolégico, sociologico y antropolodgico cultural; y
postula, respetando y perfeccionando el derecho positivo, la prevencion especial a
través del estudio de la personalidad del delincuente a {in de reeducarlo y reinlegrar-
lo a la sociedad. Individualiza al que ha delinquido y sobre la base de la solidaridad
humana se esfuerza en recuperarlo. Los enfoques tradicionales responden a esta

postura, asi la corrienie biologica busca rehabililar al delincuente modificando sus

? PEREZ PINZON, Alvaro. op. cil. pp. 59-63




tendencias o predisposiciones; el enfoque sociologico busca prevenir reformando los
factores que puedan conducir a 1a eriminalidad, acudiendo a instrumentos soclales
como la educaclon, por eJemplo; los adscritos al enfoque psicolégico pretenden pre-
venir la criminalidad tratando, mediante terapia, el psiquismo del criminal y por
ultimo la explicaciones antropologico - culturales, que intentan prevenir con el pro-
ceso de identificacion o asimilacién de valores de la clase deminante

(transculturizacléon).

El pesimismo politico-criminal niega toda [inalidad politico-criminal a la
criminologia, ya que la criminalidad es algo imanente al sistema y el anico modo de

solucionarlo es el cambio del sislema (el socialismo).

La politica criminal alternativa, de igual modo al pesimismo polilico-criminal,
postula el cambio del sistema econémico-polilico, acudiendo a mecanismos o Instru-
mentos que reduzcan el derecho penal hasla lograr su desaparicion. Algunos de los
medios alternos a la represion y prevencion son, segun esta corriente politico-crimi-
nal, la descriminalizacion o el despojar el caracler punible a cierlas conductas es
declr volverlas licitas o permisibles; la despenalizacion, es decir, suprimir o reducir
las sanciones penales; la desjudiclalizacion o la basqueda de medios alternos al
poder judicial para la soluclén de conlflictos; la desprisionalizaciéon o sustitucion de

la carcel como instrumentio para resolver conflictos o cumplir la pena y olros.

La perspectiva abolicionista sitiia a la politica criminal en un rol colaborador
o componedor de los conflictos o disturbios sociales, partiendo de la premisa de que
toda la sociedad vive en permanente conflicto y por ende se debe saber convivir con

ellos.

El derecho penal minimo postula una polilica criminal de reduccion del dere-
cho penal, excluyendo los conduclos punibles a las estrictamente a necesarias y

ampliando los derechos y garantias de los cludadanos denlro del proceso penal.




Asigna un papel violento e inadecuado para enlrenlar los problemas, al derecho

penal.

1.2 EVOLUCION DE LA POLITICA CRIMINAL

La polilica criminal naci6 originariamente como ciencia y como escuela. Y el

término “politica criminal” se atribuye, por unos, a Quistorp, por otros, a Kleinshord

y, por algunos, a Feuerbach.

En el senlido moderno, el conceplo de politica, asoctando al Eslado, se vincula
ala posibilidad de recurrir a la fuerza o a la coercion con caracter exclusivo y legitimo,
en consecuencia “la prelension coerciliva eslalal va acompanada de la
institucionalizacién del sislema penal y, en consecuencia, a los procesos de

criminalizacién y penalizacion de cualquier Estado que prelende el monopolio del

poder”.3

La politica criminal slempre ha estado ideologizada por la fuerzas hegemonicas,
vinculada estrechamente al desarrollo histérico el Derecho, por ello los inlentos de

definicién son nuinerosos y siempre discreparéon mucho entre si.

En la linea de Navarro Sclano, el conlenido del término “politica” adjetivando
con el vocablo “criminal” define la politica criminal como “los procesos critico necesarios
relativos a la configuracion del sistema de justicia penal o, el conjunto de decisiones

relativas a los instrumentos, reglas, objetivos y estrategias, que regulan fa coercléon

penal”. 4

La idea de una polilica criminal resulté de la necesidad de [ormular una propuesta

juridico-criminoldgica de lipo pragmatico tendiente al estudio y evaluacién de las

* NAVARRO SOLANO, Sénia. Consideraciones en torno a una Politica Criminal en Centroamérica y
Panam4. Ilanud. San José 1992, p.2.
*Ibidem. p.3.




medidas instrumentalmente tliles en la prevencion y tralamiento de la fennomenologia

criminal.b

En la anligiiedad ya eslan presenles noclones polilico criminales; giran en
torno a la fundamentacién de la pena mediante leorias que juslifican la reaccién
penal. En un [ragmento de Euripides (Siglo V a.c.) puede leerse un dialogo entre
Anaxagoras y Pericles, en el que se discute si la pena debe aplicarse sin tener en
cuenta la consecuencias, solo por consideraciones de justicia, o si, por el contrario,

debe lener por finalidad intimidar a otros. 6

La politica criminal proplamente dicha se maniliesia cuando toma relevancia
un movimiento de critica del derecho vigente, alla en los siglos XVII y XVIII1, frulo del

pensamiento ilustrado.

La evolucién conceptual de la “Politica Criminal” ha estado marcada por un
problema fundamental: los fines de la pena y, por ende, las teorias que legiliman la
pena. De ahi que la elaboracién conceptual estuve a cargo de penalistas o
correccionalistas; los primneros sumergldos casi exclusivamente en el delito como

ente juridico y los segundos en la rehabilitacion del delincuente. 7

Asi, para algunos el padre de la Politica Criminal, Enrico Ferri define a la
Politica Criminal como: “el arte practico de apropiar las conclusiones generales en la
sociologia criminal a las exigencias y las conclusiones particulares de cada pais y de
cada momento historico”8. Para el es menester un estudio del delito y de la pena bajo
los aspectos social, natural y técnice juridico, sigulendo el método positive. Ademas
descarta al Derecho Penal como instrumento de lucha contra el delilo y mas bien

aboga por una Sociologia Criminal.

STIEGHI, Oswaldo. Tratado de Criminologfa. Universidad. Argentina. Buenos Aires. p.198,

$ NAVARRO SOLANO, S6nia. op.cit. p.3.

7LOPEZ REY, Manuel. Compendio de Criminologla y Polltica Criminal. Tecnos. Madrid 1885, p.148.
* FERRI, Enrico. Sociologia Criminal. Madrid. p.343.




El aleman F.V. Liszt, con el famoso programa de Marburgo de 1882, es quien
hecha las bases de la politica criminal o, como el la llama, “ciencia tolal del Derecho
Penal”, que promueva la investigacion cientillca del delito, de causas y sus medios

para combatirlo, y que conduzca a la crilica y reforma del derecho vigente.

Para F.V. Liszt, la politica criminal consiste “en el contenido sislematico de
principios garantizados para la investigacidn cientifica de las causas del delitoy de la
eficacia de la pena segun los cuales el Eslado ha de comprender la lucha contra el
crimen , por medio de la penay de sus instituciones similares.® Con su famosa frase
de que “el derecho penal debe ser la infranqueable barrera de la politica criminal”,
Liszt incluye el estudio del Derecho Penal y sus calegorias dogmaticas como parle de

la politica criminal.

Arturo Rocco, idenlifica la Politica Criminal con la Politica Penal al decir que
“clertas exigencias de conveniencia y oportunidad politica y practica que andan
vagando fuera del templo del derecho posillvo, y que van abrléndose paso en la legis-
lacion penal y preparan asi mismo los gérmenes de su renovacion fulura™. 0 El se
inclina por el derecho penal descartando la emergencia de la politica criminal y por el
contrario defendiendo, en el fondo, un derecho penal carenle de presupuesios cien-
tificos y ajeno a toda conlaminacion, antropologica, sociologica o politica. Rocco,
coadyuvd a alenuar la polémica scobre la Politica Criminal como critica y reforma al
Derecho vigenle, y por el contrario acentio el estudio de la dogmalica penal y de una

aparenle clencia neutral y aséptica.!!

Por su parle, Feuerbach concibe a la politica crimlnal como “la sabiduria

legislativa del Estadao”.

* NAVARRO SOLANO, Sénia. op.cil. p.67.

1"ROCCO, Arturo. El problenta y el método de la ciencia del Derecho Penal. Temis. Bogotd 1982. p.12.
' NAVARRO SOLANO, Sénia. op.cit. p.70.




Robert Von Hippel, en 1925, define a la politica criminal como “consideracién

de la eficacia del Derecho Penal bajo el criterio del conveniencia”.12

Para el jurista aleman Peters, la politica criminal es el “conjunlo de la activi-
dad creadora estatal o municipal, o la relacionada con el Estado o Municipio, dirigida
a una conliguracidén adecuada, con la finalidad de prevenir y reducir los delitos y sus

electos”.13

Mezger, en un sentido mas amplio, ve a la polilica criminal como “el conjunto
de todas las medidas estatales para la prevencion del delilo y la lucha contra el
delito”.14

Goppinger, por su parte, seniala que la Polilica criminal debe “ocuparse de la
remodelacién de las normas juridico penales, y de la organizacién adecuada y per-

feccionamiento del dispositivo eslatal de persecucién penal y de ejecucién de la pena™. !5

Hasta los cincuenla {odavia subsisie la concepcion de una politica criminal
penalmenle concebida. Autores como Jiménez de Asua, S.E. Rappaport, P. Cornill,
Sax, Schroeder, Jeschek, insisten en una politica criminal entendida como el modo

mas optimo de aplicacién del Derecho Penal.

La polémica en torno a la concepcion de la polilica criminal se in[errumpe: en
el periodo de la Segunda Guerra Mundial y retorna al {inalizar la misma, como una
reaccion contra el autoritarismo penal (fascisla, nazi, etc.]. El movimiento busca
limitar el poder punitive estlatal reslableciendo el principio de Nullum Crimen y las

garantias del debido procesoc.

2 ZIPF, Heinz. Introduccidn a la Politica Criminal. Revista de Derecho Privado. Madrid 1979, p.2.
B Ibidem. p.3.

" Ibidem. p. 148.

15 ZIPF, Heinz. op. cit. p.3.
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En esa perspectiva, con Grammalica y Ancel, nace el movimiento de la Defen-
sa Social en Francia. Para Ancel, la resoclalizacion es un derecho del delincuente y
esle derecho conslituye la ratio essendi de la polilica criminal. Para €1, por lo Lanio,
la politica criminal es, “la investigacion cientifica y, también, el arle de disponer la
reaccion social contra el crimen, cuyo objelo praclico es permilir la mejor formulacion
de esas reglas positivas y dar direclivas al legislador encargado de redaclar la ley
penal, asi como el juez encargado de aplicarla o la administracién penilenciaria

encargada de traducir en la realidad la decision del juez penal”. 16

En 1974, a la cabeza de Ancel, se lleva a cabo una mesa redonda que conclu-
ye que “la politica criminal es parle de la politica general y que la misma debe estar
integrada con las demas, que debe incluir todo aquello que pueda prevenir la crimi-
nalidad”.17 Esta tesis, junto a la de Grammadlica, logra gran aceptacion en Europa, a

tal punto que las Naciones Unidas la adopta para desarrollar su programa polilico-

criminal.,

Un precursor de la planificaciéon de la juslicia penal, en palabras de Manuel
Lopez Rey, Emilio Langle expuso ,quizas, con mayor claridad la imporiancia de la
politica criminal como formalizacién de los medios de lucha contra el delito, su indo-
le pragmatica y su flnalidad critica legislativa. Langle sostiene que se debe utilizar
Jos resultados obtenidos por la experlencia, inspirarse en los sislemas cientificos
mas adelantados, estudlar la legislacién penal comparada, considerar los preceden-
tes legislativos y la instituciones arraigadas en la conciencia juridica de la nacién. En

su tiempo, Langle, llegé a estructurar una verdadera politica criminal.

En Latinoameérica ni la definicién del concepto, ni los alcances del mismo. ni

las perspectlivas hacia lo que puede o debe tender al politica criminal son pacificas.

** NAVARRO SOLANO, S§énia. op.cit. p.71.
"LOPEZ REY, Manuel. op.cit. p.149.




El movimiento criminal lalinoamericano se origina en dos hechos sucedidos
en los setenta: el enfoque crilico que procura superar, con la reforma del derecho. los
viejos codigos de corle posilivista, cuya normaliva, vivia anclada en vie|os instilulos
y practicas inquisitivas; y la propuesta del Codigo Penal Tipo para Lalinoamérica. en
1971, en Sao Paulo, Junto a otros proyeclos y cédigos de paises como Venezuela,

Costa Rica, Panama, Bolivia, El Salvador, Guatemala, etc.

Santiago Mir Ruizi8deline a la Polilica criminal como una via para poeder

realizar una labor creadora desde la dogmalica, que dé cabida a la valoracién polili-

ca.

Roxin, concibe al derecho Penal como la [orma en que las [inalidades politico
criminales se transforman en modulos de vigencia juridica. Propone “dejar penelrar
las decisiones polilico criminales en el sistema del Derecho Penal, en las concreias
categorias del delito (tipicidad, antijuricidad y culpabilidad); estas deben
sistematizarse, desarrollarse y contemplarse , desde un principio, bajo el prisma de

su [uncién politico criminal”, 19

Bacigalupo, por su parte, sostiene que la Politica criminal “es la expresion con
la que se define el programa de un Derecho Penal [undado en las concepciones pre-

ventivas extraidas de los conocimientos de las clencias soclales™.20

Denis Szabo sostiene que la mayoria de los penalistas considera que la politi-
ca criminal se limita a la dogmalica penal; estima como necesario tener en cuenia los
diferentes tipos de socledad, la criminalidad y la politica en la [ormulacion de la

politica criminal.

#*MIR PUIG, Santiago, Dogmitica creadora y Polftica Criminal. Revista Internacional de Derecho Privado, 1978 p. 18.

¥ ROXIN, Klaus, Politica Criminal y Sistema de Derecho Penal. Barcelona. 1972, p. 28,

2 BACIGALUPO, Enrique. Significacién y perspectivas de 1a oposicién. Derecho Penal-Politica Criminal. R.I1. D.P.
Roma 1978. p.18,
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Nicolas Baratta considera una estrategia politico criminal dirigida hacia la
contrastacion y posterior superacion del sistema penal y por ende de la pena; no asi

del derecho que regula su ejercicio, pero eso si su renovaciéon dogmaltica ideolégica.

Heinz Zipl entiende a la politica criminal como un sector de la politica juridica

general que se encarga de la “oblencion y realizacion de criterios directivos en el

ambilo de la justicia criminal”, 21

Hasla hoy, dos crilerios lhan sido la base para relomar el lema: las necesida-
des de reforma legislativa penal en Europa y Lalinoamérica impulsadas por las
nuevas necesidades soclales y la la contribucion de la criminologia - nueva criminologia
o corrienle critica - que junto a otras clencias han apertado con nuevos conocimien-
Los sobre el origen de la criminalidad (teoria [uncionalisia, de la anomia, y la desvia-
cién, la teorias de las subculluras criminales, la teoria del etiqueiamiento o labelling
aproach y las teorias de neutralizacién de Sykes y Matza.la soclologia criminal norte-

americana post 30, elc.).

Se debe anadir que [actores como el incremento de la criminalidad y la apari-
cion de nuevas modalidades delictivas producidas por la globalizacion o mayor
interdependencia mundial, han agregado nuevos elementos de discusion que

replantean el por qué, para qué y el cémo de la polilica criminal de hoy.

Esta circunslancia nos obliga y. a la vez, permile afrontar con seriedad aca-
démica y desde la perspectiva democralica, los cambios que requieren el sistema

penal, que continua sustentada por la ideclogia del positivismo penal.

Se tiende hoy, en general, a un derecho penal basado en la culpabilidad del
hecho y las allernativas a la prision, destlerro de las tendencias peligrosistas y la

aplicacién inquistorial de 1a ley procesal enlos tribunales. El garantismo establecido

U ZIPF, Heinz. op. cit. p.4.




en las constitucién (oralidad, contradiccion, publicidad, inmediacién, elc) deben plas-
marse en un derecho vigente y eleclivo. “Es menester reservar las primeras inslan-

cias a la politica soclal y dar al derecho penal el caracter de altima ratio de ésta™.22

1.3 LA POLITICA CRIMINAL, CRIMINOLOGIA Y DOGMATICA

En los intentos de definicidn, acotacién y delimitaciéon de la polilica criminal,
sumados a su misma denominacion, se pueden ver la complejidad de esta ciencia.

Dos limites son imporlanies: la dogmalica y la criminologia.

Politlca criminal y dogmalica juridico penal son ambitos independientes, pero
se compenetran enlre si, aunque el primero se extiende mas alla del derecho vigente
y de su aplicacion. “La Politica criminal parle de un sélido lundamento cuando man-
tiene sus decisiones de acuerdo con la evolucion de la dogmatica, asi como, vicever-
sa, la dogmatica ha de desarrollar sus soluciones en el marco de la concepcion global

politico criminal”.23

Segan F.V. Liszt, hoy se ha conjurado el peligro de una dogmatica inmanente,
como un fin en si misma y, por tanto, estérll, al sostener que “la necesidad de incor-
porar a la Dogmatica los conocimientos empiricos o valorativos que aporta la moder-
na politica criminal, es reconocida por aguellos aulores, cullivadores de la Dogmal-
ca, que se enlrascaban en enfrentamientos dialéclicos cuya eslerilidad amenazada

la existenicla de la ciencia juridico penal”.24 La Dogmadlica ha de servir y sirve a lines

polilicos criminales.

Las decisiones polilico criminales de hoy deben basarse en el malerial

criminologico (resultado empirico de la investigacion), por esto la polilica criminal

2 NAVARRO SOLANO, Sénia. op. cil. p.160.
B ZAPF, Heinz. op. cit. p.o.
2 Ibidem. p.12.




tiene la misiéon de reunir y realizar los resultados del campo de la investigaciéon

criminolégica y de los conocimientos y tesis de los crimindlogos.

La criminologia investiga el [enomeno criminal bajo sus aspectos, el Derecho
Penal establece los preceplores posilivos, con que la socledad alronla éste [enémeno
criminal y, finalmente, la Polilica Criminal posibilita la mejor estruclura de eslas
reglas legales positivas y da las correspondientes lineas de orientacién al legislador,
al juez y a la administracion penilenciaria. Cada uno actia independieniemente en
el ambilo de la justicia criminal, y representan, mediante su acluacién conjunta,

una unidad [uncional.

En este sentido, siguiendo la posicion de Manuel Lopez Rey, 1a criminologia es
una disciplina “cuya finalidad esencial es la [ormulacion de una polilica criminal gue

permita lo mas eleclivamente posible la prevencién y control de la criminalidad”.?5

1.4 OBJETO Y FINES DE LA CIENCIA POLITICO-CRIMINAL

La Politica Criminal, como ciencia, se refiere principalmenie a los siguienies
objetos: determinacion del cometido y de la funcidon de la justicia criminal , biasque-
da y determinaciéon de un modelo de regulacién (tarea esencial), su configuracion

praclica y realizacion, y su constante perlecclonamiento.26

La ciencia politico criminal es valorativa - axiolégica por cuanio trata de orde-
nar y realizar valores. Construye sobre resultados investigados criminolégicamente y
realiza las {Inalidades obtenidas en una [orma adecuada a la dogmalica penal. La
justicia eriminal es un edificio que descansa sobre tres pilares: la criminologia, el

derecho penal y la politica criminal.

# LOPEZ REY, Manuel. op.cit. p.20.
26 ZIPF, Heinz. op. cit. p.2.




La politica criminal como un sector delimitado de la polilica juridica general
trabaja en los ambitos de la justicia criminal, esto es, principalmente, los {ines de la

pena y la ejecucidon penitenciaria.

Se dislingue, también, una politica criminal como ciencia y una polilica cri-
minal aplicada, la primera bosqueja una sislematizacién de la obtenciéon y realiza-
clén de los conceptos de ordenacion en el ambito de la justicia criminal. Las funcio-
nes de esta politica “consisten en el inventario de los principios vigentes de la lucha

contra el delito y la configuracion del cambio en el ambito de la justicia penal™.27

Para Oswaldo Tieghl los principales abjetivos de la politica criminal son: eli-
minar las penas cortas sustituyéndolas por las multas, la aplicaciéon de la condena,
prefilaxis de la inclinacion criminal en desarrollo, formacion prefesional del personal

propio a la administracién penal.

Huascar Cajias28 entiende que la Polilica Criminal tiene por finalidad la bus-
gqueda de los medios de hechoy prevenlivos y represivos, adecuados para combalir el

delito, y su formalizacion en medidas legislativas.

Una politica criminal debe, segtin Enrique Caslillo Barrantes, buscar: reducir
la criminalidad, ya que hacerla desaparecer es una meia ulépica -1a criminalidad es

algo imanenle a la sociedad-; y rescalar o resoclalizar al delincuente.29

En conclusién la Politica criminal es “la clencia que se orienta a combatir el
delito con los medios punitivos que dispone el Eslado para ello. La Politica Criminal

proporciona una critica cientifica a leyes penales y a su adecuada aplicacléon”.30

27 ZIPF, Heinz. op. cit. p.19.

BCAJIAS, Huascar. Penologia. Juventud. La Paz. 1990. p.31.

2 CASTILLO, Barrantes Enrique. Bases, Medios y Fines de la Politica Crimninal. Conferencia. La Paz. 1996.
3 MILLER PUYQO, Gil. Diccionario Juridico Penal. El Profesional. Bogota. 1981. p.302.




1.5 POLITICA CRIMINAL DE LAS NACIONES UNIDAS.

Las Naclones Unidas {(NN.UU.). desde su creacion en 1940, desarrolla una
politica criminal volcada mas en las cuesticnes practicas - politica criminal aplicada-
que en las teorizaciones sobre el tema; identificd, de inicio, el pilar flundamental de
su acclonar en el tema: “estimar y estudiar la politica criminal en el conlexto de

desaurollo nacicnal e internacional”.31

La labor de las NN.UU. en malteria de prevencion y justicia penal esla reglda

por el Consejo Econémico y Social (ECOSOC] y, en ltima instancia, por 1a Asamblea

General.

Las NN.UU. cuentan con seis érganos principales: la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Economico y Social, €l Consejo de Administracion
Fiduciaria, la Corte Inlernacional de Justicia y la Secretaria General. Ademas, exis-
ten organismos especializados y oilras organizaciones aulonomas, cuya labor coordi-

na el ECOSOC.

El trabajo de las NN.UU., en materia de politica criminal, es llevada por la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal dependiente del ECOSOC. la
Subdlvision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Clicina de las NN.UU. en
Viena, los Institutos Regionales, cinco en total, Ios Congresos Quinquenales de las
NN.UU. sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, y la Red de Co-

rresponsales Nacionales.

El accionar de este organisme mundial evolucioné segiin las transformacio-

nes organicas que sulrio todo el sistema.

¥ LOPEZ REY, Manuel. op. cit. p.152.




La politica criminal de las NN.UU. se inlcié en junio de 1946 cuando el ECOSOC
pidié a la Comisiéon de Asuntos Sociales (antecesora de la Comisién de Desarrollo
Social), que estudiara un procedimiento eficaz para examinar los medics para repri-
mir la delincuencia y el tratamiento del delincuente. La Comision llevo a cabo con-
sultas con la organizacién intcrgubenamental creada en 1875: la Comisién Interna-

cional Penal y Penitenciaria.

En 1948 el ECOSOC se pronuncio acogiendo el informe de la Comisién de
Asuntos Sociales, en sentido de que las NN.UU. deberia asumir la direccion de la

cuestion de la prevencion del delilo.

En 1950 la Asamblea General aprobé el traspaso de las funciones de la Comi-
sion Internacional Penal y Penilenciaria a las NN.UU.. Asimismo se eslablecié un
Comité Asesor Especial de Expertos, integrado por reconocidos expertos, para que
actuara como o6rgano de asesoramiento del Secretario General y el ECOSOC, y pres-
tara asistencia en la preparacion y formulacion de programas y principios generales
para la accion internacional en materia de prevencion del delito y tratamiento del
delincuente. A partir de 1965 el Comité pasd a denominarse Comité Asesor en Pre-
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. En 1971 el ECOSOC vuelve a cam-
biarle de nombre para llamarla: Comité de Prevencion del Delito y Represién de la
Delincuencia. Desde entonces, el Comile a sufrido varias modificaciones en su com-

posicion, condicion y el caracter de sus lareas.

En 1991 el Comilé paso a componerse por 27 expertos, elegidos por el ECOSOC,
entre candidaluras enviadas por los eslados miembros de las NN.UU. En 1991 el
ECOSOC dio por finalizado una etapa del trabajo de las NN.UU., en maleria de pre-
vencion del delito y Justicia Penal e inicié olra nueva. Se disuelve el Comitlé de Pre-
vencion del Delilo y Lucha contra la Delincuencia integrado por experlos nombrados
con caracter individual, y se crea la nueva Comision de Prevencion del Delilo y Jus-
ticia Penal de caracter intergubernamental y organico al ECOSOC, que es la que

actualmente encabeza el trabajo politico criminal del organismo mundial.
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1.5.1 Los Congresos sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Paralela a la labor de la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal,
las NN.UU. organizan las reuniones quinquenales de discusion, analisis y propues-
tas sobre el tema de la prevencion del delito: los Congresos sobre Prevencion del

Delito y Justicia Penal.

En eslos foros inlergubenamentales se disculen polilicas en maleria de jusli-

cila penal y prevencion del delito.

Hasla la fecha se han llevado a cabo nueve congresos en las siguientes ciuda-
des: Ginebra (1955), Londres (1960), Estocolmo (1965), Kyolo (1970), Ginebra (1975).
Caracas (1980), Milan (198%), La Habana (1990) y el Cairo (1995).

En el Primer Congreso lievado a cabe en Ginebra en 1955 se aprobaron Las
Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos; en el Segundo Congreso, celebrado
en Londres, se discutieron lemas como la delincuencia de menores, trabajo en la
carcel, la delincuencia derivada de los cambios sociales y economicos, en el Tercer
Congreso de Estocolmo se debalieron temas como el de la delincuencia y su relacion

con el cambio social.

El slogan “Delito y Desarrollo” sirvid, precisamente, de marco para la discu-
sion de la relacion entre el delito y el desarrollo social y econdémico y la necesidad de
incorporar la planificacién de la prevencion del delito en la planificacion del desarro-

llo, en el Cuarto Congreso efectuado en Kyolo, Japén en 1970.

En este congreso las NN.UU. fijan las bases de su {utura accién polilico crimi-
nal basada en la relacion criminalidad -desarrollo; aungue ya en 1960 a sugerencia
del Comité de Expertos y la Comisién Social, la cuestién “criminalidad - desarrollo”,

fue ampliamente discutida.




En el Quinto Congreso de Ginebra, en 1975, se analizaron los cambios en las
formas de delincuencia, el papel de la legislacién penal, los procedimientos judiciales
y otras formas de control social, la funcién de la politlica, el tratamiento del delin-
cuente y las consecuencias socio - econoémicas del delito, la necesidad de tratar la

prevencion y lucha contra la delincuencia a nivel nacional como transnacional.

En el Sexlo Congreso, llevado a cabo en Caracas en 1980, se Lralarén lemas
como: tendencias del delite y estralegias adecuadas para su prevencion, los vinculos
existentes entre el delito y el desarrollo econdémico y social, elc. Asitnismo se aprobd
la Declaracion de Caracas que establecié que todo programa de prevencion del dcelilo
debe basarse en las circunstancias sociales, culturales, politicas y econémicos de

cada pais y formar parte del proceso de planificacion del desarrollo.

El Séptimo Congreso, celebrado en Milan en 1985, obtuvo los resullados mas
positivos por cuanto en €l se aprobaron varios Instrumentos, entre ellos, Los Princi-
pios Rectores en materia de Prevencion del Delito y Justiclia Penal en el Contlexto del
Desarrollo y un Nuevo Orden Econémice Internaclonal, que consignan enire sus 47
principios, la importancia de tener en cuenta la deficienclas de la estructura socio-
econdmica y politica que dan lugar a la injusticia, en la formulacion de una polilica
crimninal nacional; y la necesidad de que la politica criminal y el sistema penal deben

ser periédicamente evaluados.

En el Octavo Congreso de la Habana en 1990 se {rataron lemas relativos a las
medidas suslitutivas al encarcelamiento la delincuencia organizaday el terrorismo.la
juslicia de menores y las normas de derechos humanos. Se aprobaron varios ins-
trumentos normalives como los ratados bilaterales modelos sobre exiradiciéon y la
remision del proceso en materia penal, los principlos basicos para el tratamiento

de reclusos, las Directrices de las NN.UU. para la Prevencion de la Delincuencia

Juvenil.
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En este congreso por primera vez se toca el aspecto de la estadislica criminal
y su relacion con la formulacién de polilicas criminales, ordenando a la Secretaria
General emprender estudios e investigaciones, con miras a prestar asislencla técni-
ca a los gobiernos, y elaborar posibles opcilones de politicas en varlas esferas, entre
ellas: rcunién periddica y analisis de esladisticas sobre la delincuencia, mejor ges-
tion de la justicla penal mediante aplicacion técnicas de gestion modernas y medios

tecnologicos avanzados, y capacilacién y educacion en maleria de prevencion del

delito.

Por tillimo en el Noveno Congresa de El Cairo, celebrado en marzo de 1995, se
tratarén lemas como: el papel del derecho penal en la proleccién del medic ambien-
te, la administracion de los sistemas de juslicia penal, las eslralegias para prevenir
la delincuencia urbana y juvenil y la criminalidad violenla, los delilos econdémicos y

la delincuencia organizada.

Los principios formulados por las NN.UU. son el resullado de una continua
indagacion y analisis, y constitluyen un enfoque operativo gubernamental que co-

mienza a tenerse en cuenta por casi todos los paises miembros del sislema.

1.5.2 Los Institutos Regionales de Investigacion.

Otro mecanismo del programa de accion polilico criminal de las NN.UU., son
los institutos regionales, aliliados y asociados, de capacitacion e invesligaclon juri-
dica, penal, criminologica y Lécnica. Eslas entidades promueven las recomendacio-
nes y politicas de las NN.UU. asislen a los gobiernos en la aplicacion de las normas
y los Instrumentos internacionales del organismo mundial, organizan cursos de ca-
pacitacion y seminarios regionales, y realizan investigaciones en maleria de Justicia

Penal.

La red de institutos se originé en 1961 con la creaciéon del Instituto de las

NN.UU. en Asia y en el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
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Delincuente (UNAFEI), con sede en Fuchu, Japoén. Posteriormente hacia 1968 se
creo el, Instituto Interregional de las NN.UU. para Investigaciones scbre la Delin-

cuencia de la Justcia [UNICRI), con sede en Roma, Italia.

En 1981 en Kampala, Uganda, se eslablecié en el Instiluto Alricane de la

NN.UU. para la Prevencion del Delilo y Tralamiento del delincuente, (UNAFRI).

En la region lalinoamericana se cred, en 1975, el Institulo Latinoamericano
de las NN.UU. para la Prevencion del Delilo y Tratamientio del Delincuente (ILANUD),
con sede en San José, Cosla Rica, con el propdsilo de invesligar, formar personal,
dar asistencia técnicay divulgar el conocimiento de 1as ciencias criminologicas “alen-

diendo a nuestras propias necesidades, idiosincrasia, cullura e historia”.32

También, existen los miembros asociados a la red, asi se tiene al Centro Ara-
be de Capacitacion y de Estudio en materia de Seguridad, en Riad, Arabia Saudila; el

Instituto Internacicnal de Altos Estudios en Ciencias Penales, en Siracusa, Italia.

Otro mecanismo instilucional con que las NN.UU. afrontan el problema de la
criminalidad es la Oficina de las NN.UU. en Viena: la Subdivision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, encargada de formular opciones en materia de politicas, y de
promover y aplicar los instrumentos inlernacionales; trabaja en eslrecha relacion

con los gobiernos, organismos inlernacionales y ONG's.

La Subdivisiéon de Prevencion del Delito y Jusiicia Penal retaine y analiza esta-
disticas, dirige estudios sobre aspectos de la prevencion y represion del delito y la
administracion de justicia; actha como repositorio de los conocimlentos técnicos in-
ternacionales en maleria de prevencion del delito y justicia penal, reforma del dere-

cho penal y criminologia.

® JLANUD. Compendio de Estadisticas Criminales. Itanud. San José 1977. p.5.
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Esta oficina es, por otra parte, responsable de [acilitar la cooperacion téenica
proporcionando servicios técnicos y de asesoramiento, a través de las misiones de
asesoramienlo {que tienen por mision crear consejos nacionales para la prevencion
del delilo y juslicia penal) y la asistencia lécnica aréas como: Derecho Penal, geslion
de justicia Penal, dalos y archivos de justicia penal, aplicacion de la ley, rehabilila-

cién del delincuente y vicltimas de menores.

Desde 1992, la Subdivisidn, es encargada de organizar los congresos
quinguenales y sus reuniones regionales preparalodrlas, asi como oiras reuniones de

grupos de expertos sobre aspectos de prevencion de la delincuencia.

Por otro lado las NN.UU., desde 1951, cuentan con la Red de Corresponsales
Nacionales designados por los gobierncs en la esfera de la prevencion del delito; su
funcién es promover la aplicacién del programa de trabajo de‘las NN.UU. Los corres-
ponsales, designados en mérito a sus conocimientos y experiencia profesional o cien-
tifica en materia penal, [acilitan los contactos con la Secretaria en maleria de coope-
racién técnica, juridica y cientifica, capacitacién, leyes, politica juridica, organiza-
cion del sistema de justicia penal, medidas de prevencién del delito y cuestiones

penitenciarias.

En la esfera del intercambio de informaciones las NN.UU. implementé la Red
de Informacion de las NN.UU. sobre Juslicia Penal (UNCJIN), el cual retine, analiza y
promueve el intercambio de esladisticas sobre la delincuencia internacional. La Red
tiene una base de dalos informatizado, un servicio postal eleclrénico y presia servi-

cios a instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Si bien a lo largo de los afnos se han hecho reajustes en el programa de las
NN.UU., a fin de reflejar la nuevas prioridades y exigencias de los paises miembros,
el programa llegd a su etapa actual de desarrollo, en lo que se refiere a su eslructura
y objetivos, eslo es una politica criminal que tome en cuenta los multiples aspeclos

envuelios en la correlacion desarrollo-criminalidad, y formulada sobre bases [actuales.
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La politica criminal, en criterio de este organismo, consiste en la aclividad
estatal cuyo fin es la prevencion y represion de la delincuencia; y comprende la

investigacién, evaluacién, formulacién y planificacion de la misma.

La planificacion de 1a politica criminal, segian las NN.UU., debe Llener en cuen-
ta dos aspectos: uno determinado por la consideracion de los elementos esenciales a
aquél y otro, por la articulacion de la administracion de justicia como un todo siste-
matico del que es parte del sislema penal. Ello significa que, aunque la planilicacion
de la politica criminal y de justicia son dos operaciones estrechamente relacionadas

que difieren entre si, una cosa es formular dicha polilica y otra el sistema que ha de

hacerla electiva.

La electividad de una polilica criminal depende de si ella esta [ormulada en
base a la evaluacion del funcionamiento y rendimiento de la administracion de justi-
cia penal.”Es preciso ver al sislema penal como especle de inversion socio-politica y

financiera que deberia dar un adecuado rendimiento™.33

En la formulacién de la politica criminal deben intervenir, segiun Manuel Lopez
Rey, miembro del Comite de Prevencion y Control de Crimen por muchos afos, los
siguientes aspectos del desarrollo “situacion, medios y fines socio econdémicos, poli-
ticos y culturales, entre ellos la produccion distribucion, consumo, ingreso y educa-
cion: la organizacion de las principales [unclones estatales; 1a proteccion de los Dere-
chos Humanos; la participacién de la comunidad en las [unciones del Estado: la
proteccion de la vida, persona, salud e higiene y el medio ambliente; la proteccion de
la integridad naclonal, la propiedad, la delensa del patrimonio cultural, arlistico y
monumenial y de otro recurso o condiclén que a nivel reglonal, nacional, e inlerna-

cional debe estimarse como inlegrante del desarrollo y parte de la polilica criminal.34

BLOPEZ REY, Manuel. op. cit. p.156.
¥ Ibidem. p.164.
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En esle sentido las NN.UU. ponen especial énfasis en una adecuada invesli-
gacion penal, criminclogica y politico criminal que permita actuar de modo eficaz

ante la criminalidad global.

A través de sus lareas de apoyo a los Estados miembros, facilila y prelende en
cierlo modo implemenlar una polilica criminal internacional, que a la vez, sea de
vigencia nacional, [uie con esie motivo que en 1984, adoplo los Principios Rectores de
la Prevencion del Delito y Juslicia Penal en el Contlexto del Desarrollo de un Nuevo
Orden Econdémico Internacional. la que luego {ue relorzada, en 1991, con el Plan de
Accion de Milan, elaborada por el Comilé y sustituida por la actual Comisiéon. en

calidad de nueva comision organica del ECOSOC,

El Plan de Accion de Milan da las lineas maestlras y prioridades del programa
polilico criminal que el organismo promovera y desarrollara en adelante. Los aspec-
tos rectores de este Plan sor, entre otros,: identificacién de aclividades penales que
ocasionan mayores costos sociales y economicos, delerminacion de cuestiones prac-
ticas en esleras de mayor necesidad y mayor preocupacion para los responsables de
la administracion de justicia; identificacién de medidas que puedan incrementar la
eficiencia de los sistemas de justicia penal; necesidad de establecer un equilibrio
adecuado entre las medidas adoptados para la proteccion de los derechos humanos
v las medidas de prevencion del delito y lucha contra la delincuencia; medidas nacio-
nales para dar respuesta a los aspeclos y dimensiones nacionales e inlernacionales
del delito; medidas para promover una cooperacion internacional elicaz en maleria
de prevencion del delito y lucha contra la delincuencia tanto en el plano nacional
como internacional; capacidad para prestar asistencia técnica y de olra indole en
materla de prevencion del delito, detencion y procesamientlo y tratamiento del delin-
cuernte; capacidad para seguir de cerca la evolucién reciente de la tendencias delictivas
y técnicas de investigacion y legislativas junte con la capacidad de acluar como

mecanismo eficaz para el intercambio de informacion, incluso dalos estadisticos .
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Y por dltimo, de acuerdo a las NN.UU., la necesidad de planilicar una politica
criminal nacional, en el contexto del desarrollo debe pasar previamente por el desa-
rrollo de los instrumentos y medios para su formulacién, entre ellas las estadistlicas
criminales. La evaluacion de la realidad, es la base de una planificacién politico

criminal, en la éptica del organismo mundial.

1.6 CONSIDERACIONES GENERALES

Entendemos por politica criminal como “el conjunto de instrumentos uliliza-
dos para contrarreslar la criminalidad y la criminalizacion especialmenie su preven-
cién, represion y contrel”.35 En otras palabras la politica criminal es la reaccion

institucional ante el delilo.

La politica criminal es, fundamentalmente, labor del legislador quien, en base
a los estudios investigaciones realizadas por un equipo multidisciplinario
(crimindlogos, penalislas, criminalistas, elc), plasma en lexlos legales las soluciones
recomendadas, por tanto loda polillca criminal debe fundarse en la invesligacion

empirica de la realidad.

Entendiendo la politica como el arte de gobernar, el Estado tiene “su” polilica
economica, social, mililar, educacional, juridica y dentro de su politica juridica se
distinguen las politicas, legislativas, civil, comercial, procesal, administrativa, crimi-
nal, etc. La politica criminal es considerada, por otros, parle de la polilica social, ya
que a través de la politica social se puede influir en los [aclores sociales reconocidos

como criminogenos.

A la politica criminal se le suele denominar también prolilaxis criminal, con-

trol social, reaccion social, polilicas criminologia, elc.

¥ REYES ECHANDIA, Alfonso. Criminologia. Temis. Bogotd 1992. p.247.
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La ejecucion de las politicas de prevencion y represion implica la tarea previa

de su planificacion, la que perseguira objetivos concretos y mediatos.

La diferencia entre polilica criminal y reaccion social es que esta tltima se
refiere a las respuestas que el Eslado ¢ la socledad d4 los comportamientlos crimina-
les, ésta puede ser instituclonal o la simple reaccion del grupo ofendido por la desvia-
cién. Los mecanismos que emplea el Estado (policia, tribunales, Fiscalia, elc) forman

parte del control social que garantiza su poder sobre la comunidad.

La reaccion social se maniliesia de tres modos: mediantie la prevencion de la
criminalidad la represion y a Lravés de instrumenios como la deprisionalizacién,

despenalizacién, desjudicializacion y descriminalizacion.

Prevenir consiste en preparar y disponer lo necesarlo anticipadamente para
evitar o impedir la criminalidad. “Es la politica de preparacion y disposiciéon anticipa-

da para evitar el nacimiento desencadenamiento de la conducto desviada”.36

La prevencion, es decir las politicas o conjunto de mecanismos dirigidos a
evitar el nacimiento, desencadenamiento y repeticién de hechos punibles, puede ser
especial cuando se somete a tratamientlo penitenclario al reo para inoculizarlo, neu-
tralizario y buscar su resocializacion y general cuando el Estado acude a la intimidacién

mediante la amenaza de sancién y su imposicion.

La prevencion puede ser instituclonal cuando la planifica y ejecuta el Estado
por medio de sus agentes [politica, tribunales, etc) o de lo contrario deja de ser

institucional cuando esta es puesta en accléon por la sociedad.

La prevencion formulada en base a estudios e Investlgaciones previas, con

metas y [ines concretos, mediatos e inmedlatos es denominada prevencion planifica-

¥ MILLER PUYO, Gil. Diccionario Juridico Penal. E! profesional. Bogotd 1981. p.154.
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da. En sentido contrario si ésta es producto de la reaccién emocional con pretension

de fines inmediatos se le llama prevencién espontanea.

La represion, es decir el conjunlo de acclones adopladas para evilar, recha-
zar, frenar y contener las conduclas criminales, es la respuesta instilucional que el
Estado asume, y particlpan de ella los sistemas policial, judicial y administrativo.
Esta respuesta del Estado, puede asumir la {forma de castigo individual({isico, moral
y social) y de sancién penal o de violacidén de derechos humanos, cuando la ejecula el
Estado a través de sus agentes. Esla puede generar nuevas formas de criminalidad y

es, también, un mecanismo que Uene por finalidad mediata prevenir la criminalidad.

La represion Institucional, en manos de Estado, tiene dos fases un eslalica
gque corresponde a la creacion de la ley penal, y otra dindmica, donde es puesia en
marcha por los agentes ejecutivos y judiclales. Es decir la represion puede ser legis-
lativa (creacidon de normas penales), ejeculiva [aplicacion de la ley penal y judicial).

incluyendo la penitenciaria (sancién penal).

La pollcia, es el principal ejecutor de la represion, por cuanto cumple dos
misiones: preservar el orden pablico interno pablico interno y luchar contra la crimi-
nalidad. Lucha contra la criminalidad previniendo se presente conductas delictivas o
desviadas y reprimiendo los hechos dafosos, ulilizando para esto medios como la
captura, la Incomunicacién, el allanamiento y el interrogatorio. Actiia también coimno

auxiliar de la justicia penal.

El Estado puede, dentro de una politica criminal “alternativa”, acudir a lo que
se denomina como medios alternativos a la represion y prevencion postlulados por la
criminologia critica o enfoques contemporaneos. Estos insltrumentlos son la

descriminalizacion, la desprisionalizacion, despenalizacion y la desjudicializacion.
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Una polilica criminal requiere ser formulada, siguiendo el esquema de las
NN. UU., tomando en cuenta el medio ¢ laclores que la condicionan, en otras pala-

bras el conlexto en el que se desenvuelve la criminalidad: el desarrollo social.

Un cambié social implica la modificacién de las condiciones socio-econémi-
cas, politicas, cullurales, religiosas, elc., de un pais. Esta lranslormacién mala o
buena se traduce en nuevas actiludes respeclo a valores, intereses, [ines, creencias,
programas inslituciones o polilicas, etc., que gobiernan o determinan de modo di-
verso la conducla social. Esltos cambios pueden originar conllictos, discrepancias y
aumentar o disminuir la criminalidad. L.a permisibilidad o impermisibilidad de con-

ductas en un eleclo de estos cambios actliludinales.

Entre cambio social y desarrollo existe una relacion ya que [recuenlementie la

segunda es resultado de la primera.

En este sentido el desarrcllo debe ser entendido como el “proceso
socioecondémico, politico y cultural que [acilita un tipo de vida conlorme a los princi-
plos o derechos de libertad, igualdad, dignidad y seguridad™.37 El desarrollo es algo
de conjunto y no se reduce a un solo factor por importante que sea. La co-actuacion
de un sin fin de factores constituyen los elementos condicionantes de la criminali-
dad. Lopez Rey las resume en: poder, desarrollo, desigualdad, condiciéon humana y

sistema penal.

La planilficacion de una polilica criminal en el contexto del desarrollo presen-
ta importantles operaciones entre si, una primera constiluida por la formulacién de
dicha politica, que requiere un conjunto de esluerzos que evaltien la realidad y plan-
teen soluciones, y la segunda referida a la arliculacién o planificacion del sistema

que ha de hacerla electiva (juslicla penal).

T LOPEZ REY, Manuel op.cit. p. 160
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Dicho sistema penal, en crilerio de la NN.UU., esla constituida por los
subsistemas de la policia judicial, la {Iscalia, los tribunales, los servicios de ayuda o
asistencia legal, y las instituciones que ayudan a las victimas, al tratamiento del

delincuente y la prevencion.
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CAPITULO 11

LA ESTADISTICA CRIMINAL




CAPITULO IT

II. LA ESTADISTICA CRIMINAL

2,1 LA ESTADISTICA Y LA CRIMINALIDAD

Antes de definir los limites y objeto de la estadislica aplicada al estudio de la

delincuencia iremos previamente a ver qué es la ciencla de la Estadislica.

Al interior del método clentifico, que esta presenle en todas la ramas de la

ciencia, el analisis cuantitativo tiene su tecnologia en la estadistica.

Se entiende a la Estadistica como el campo del conocimientio humano que
permite deducir y evaluar conclusiones acerca de una poblacién a partir de informa-
cién proporcionada por una muestira o para simplificar las cosas, en definicién, de G.
Ydny Yule la estadistica” es la ciencia que trala la recopilacion, clasilicacion y pre-
sentacion de hechos sujetos a una apreciacion numérica como base a la explicacion,

descripcion y comparacion de un [enémeno”.38

La clencia estadislica comprende un conjunlo de leoremas, herramientas,
mélodos y lécnicas usadas en: la recoleccion seleccion y clasificacion de datos.

interpretacion y analisis de datos y [inalmente en la evaluaciéon de conclusiones.39

*# RIVAS GONZALES, Emesto. Curso de Estadistica. La Biblioteca. Caracas 1979 p.10.
¥ ZUWAYLIFH H., Fadil. Estadistica General Aplicada. Fondo Educativo Internacional S.A. México 1977, p.2.
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La estadistica basa su accionar en el razonamiento que considera a las malte-
maticas como base de analisis. Es un método cienlifico basado en la observacion y
su modo de proceder es eminentemente inductivo: parte de hechos particulares com-
probados, segiin reglas precisas; razona sobre grupos homogéneos de estos hechos,
y se esluerzan en seguida por alcanzar el conocimiento general de las tendencias y

regularidades que se maniliesten entre los hechos coleclivos.40

El objeto de la esladistica es la poblacion esladistica, que es el conjunto de
datos sobre las cuales se basan las conclusiones de caracter absoluto y certero, o
podemos decir, también, que es un cenjurito de observaciones medidas o descrilas
para cada una de sus unidades elemenlales, o simplemente, la poblacion estadistica
o universo estadistico, es el conjuntlo de elementos de los cuales queremos estudlar

cierta o cierlas caracteristicas.

El fin u objelo de la esladislica como ciencia es el descubrimiento de las leyes
a que obedecen los fendémenos sociales, el conocimiento profundo de la socledad
considerando su naluraleza, en sus elementos , econodmica y alleraciones. Y segin
Woloski, el objelo de esla clencia no es mas que el estado mismo de la sociedad

reproducido en un momenlo dade.

Esla ciencia se esludla desde dos perspectlvas: la estadistica melodologica o
modo de ejecutarla técnicamente, y 1a estadistica aplicada. La esladislica metodolégica
consta de cuatro fases: la recopilaclon y regisiro de datos, la clasilicacion y compulo,

la presentacién de sus resullados y {inalmente su interrelacion y analisis.

La estadistica descripliva es el método o conjunto de técnicas que se ulilizan
para obtener, de un conjunto de dalos, conclusiones sobre los mismos; proporciona
una serie de técnicas de coleclar, preseniar analizar e interpretar los datos. El méto-

do estadistico denominado estadislica inferencial es el conjunto de {écnicas que se

 CABALLERO, Wilfredo. Introduccién a las Esladisticas. OEA. San José. 1975 p. 20.
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usan para oblener conclusicnes que sobre pasen los limiles de los conocimientos
aportados por los datos, en olras palabras busca obtener informacién sobre un he-
cho colectivo mediante un metédico procedimiento de los datos de una muestra to-

mada de él.

Por 1c dicho se suele dividir a 1a Estadistica en dos areas: estadistica descrip-
tiva que es aquella que esta relacionada con la presentacion y descripcion resumida
de dalos y la estadistica inducliva o inlerencial que es aquella que esta relacionada

con la toma de decisiones y la extraccion de conclusiones a través de la generaliza-

cion.

La recopilacion o recoleccion de datos es la operacién que se realiza para
acumular los datos con el objeto de establecer las caracleristicas de un hecho o
hechos. expresandolas cuantitativamente. La recoleccion puede ser directa, cuando
los daios se refinen uno por uno en un delerminado momento y lugar, e indirecta
cuando los datos se reiinen por deduccién, acudiendo a los indicios, la analogia, la

apreciacion y la proporcionalidad.

Los dalos pueden ser recolectados mediante un censo, que es la recoleccion
completa de todas las observaciones de la poblacién, o por medio del método de la
muestra, que consiste en considerar un reducido numero de observaciones cuya
caracleristica sea la representatividad del conjunto total de elementos de la pobla-
cion. Al disefo o lécnica para seleccionar esa parle representativa de la totalidad, se

la llama muestreo.

La técnica del muesireo descansa en la teoria de la probabilidad o calculo de
probabilidades, que es la base sobre la cual descansa la mayoria de las leyes estadis-
ticas. Su mayor aplicacion se halla en la estadistica inductiva (teoria del muesireo,
yva que los métodos probabilisticos nos sefialan la posibilidad de que una muestra
nos provea los datos necesarios para describir el universo total y nos indica el grado

de confianza que se puede tener a los resultados obtenidos a través de una muesltra.
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Al proceso de agrupar y clasiflicar la observaciones efectuadas con el fin de
condensarlas e interpretarlas se le denomina tabulacion, ésta es la elapa {inal de la
compilacion y es la base para el examen, deduccién y explicacién de los problemas

presentes y futuros, que son objeto del estudio estadistico.

La presentacion de dalos consiste en presentar de modo claro, ordenado y
completo los resultados obtenidos, cuando previamente se han recogido, clasiflicado,
criticado y elaborado los dalos. La presentacion es la expresion {inal del estudio
estadislico cuando han sido invesligados las causas de los [endmenos que los origi-

na y determinadas sus leyes.

El método de presentacion es muy imporianie; una buena inflormacion esta-
distica puede ser perjudicada si no se la presenta en debida forma a los inleresados
y , viceversa, una mala informacién puede ser acogida si la exposicién de los hechos
es cuidadosa, logica y sucinta. Para que sean utiles han de ser cuidadas en la tocan-
te a la preparacion y presentacién de la mismas, de lo contrario se reducen a ser

meras recopilaciones del delito.

Se considera, actualmente, a la estadistica como un poderoso auxiliar en la
investigacion cientifica, que le permile a ésla aprovechar el material cuantitativo. ya
que la estadistica es apta para el estudio cuantitativo de los fenémenos de masas ©

colectivos.

Casi todas las ciencias utilizan a la estadistica como insinimenio para la
descripcién, analisis, interpretacion y la toma de decisiones; incluso, su uso colidia-

no e intuitivo hace de esta ciencia [undamentalmente en el desarrollo humano.
Los métlodos estadisticos deben su importancia al gran campo de aplicacién

que poseen, no existen ciencias cuyos [enémenos no puedan ser iratados

estadisticamentle, es por eso que se le llama a la esladislica el lenguaje cienlilico.
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Dicho esto vayamos a ver la esladistica aplicada al esludio de la criminalidad:

La Estadistica Criminal.

La aplicacion de la herramientlas y l€cnicas que brinda la esladistica al estu-
dio de la criminalidad se apoya, lambién, en categorias y conceplos que se pasan a

exlicar.

La criminalidad estudiada esladislicamenle da origen a una serie de concep-

tos, segin las modalidades que eila asume.

Se entiende por criminalidad al conjunto de hechos punibles (delilos y con-

Lravenciones) y de infractores, en lienpo y espacio delerminados.

Las formas que asume ia criminalidad pueden ser: criminatidad real. aparen-

te, oculla, legal, judicial, impune y lotal.

La criminalidad real, es aquella referida a la lotalidad de delitos y conlraven-
ciones sucedidos en delerminado tiempo y espacio, independientemente de si fueron

0 no conocidos o invesligados.

La criminalidad aparente es la conformada por el conjunto de hechos punibles
que llegaron a conocimiente de la auloridad por cualquier medio (denuncia, invesli-

gacion, informes confidenciales, etc).
La criminalidad oculta, es la que resulia de la diferencia entre los delilos
realmente comelidos y la canlidad de ellos que han llegado a conocimienlo de la

autoridad. Se le denomina, en criminologia, como “cifra negra”.

La criminalidad legal, es aquella invesligada por la auloridad compelenie v

sobre la cual recay0 alguna decision judicial.
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La criminalidad judicial es la que culmina en sentencla condenaloria. Con-
cuerda con la nocién juridica de que uno es inocente mientras no se le haya declara-

do culpable mediante sentencia condenativa.

La criminalidad impune, es el conjunto de hechos punibles que habiendo sido
conocldos (investigados} no concluyeron en sentencia condenatoria. Esta resulta de

la diferencia entre criminalidad legal y criminalidad judicial.

La criminalidad total sin discriminacion alguna y que llegd a conocimiento de
las autoridades se denomina criminalidad glebal, y la referida a una determinada
calegoria o especie de infracciones perales, se llama criminalidad especilica. La cri-
minalidad judiclal que concluye en la ejecuciéon de la sancién impuesla reclbe el

nombre de criminalidad tratada.

El delito denunciado es la informacion recibida o reunida sobre la comision
de un delito penal registrada por una autoridad al objeto de su comprobacion. Asi-
mismo se distinguen al inlerior de esta categoria, el delito denunciado incluido en las
estadisticas y las que se hallan [uera de las estadisticas, la primera hace referencia a
la exposlcidon sistematica del delilo denunclado y debidamenie comprobado. No {odo

delito denunciado se incluye en las esladisticas.

También, se tlenen los delitos no consignados en las estadisticas criminales,
las que segiin Huascar Cajias, pueden ser: los delitos comelidos y no descubiertos,
los delitos descubiertos, pero no denunciados a las autoridades y los delilos descu-
biertos, denunciados, pero judicialmente no comprobados o que no concluyen con
sentencia condenatoria. En opinion del criminélogo boliviano las razones para que
este tipo de hechos escapen a la esladistica criminal son varias, entre ellas, estan las

politicas, morales ineficiencia judicial y olros.
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Los delitos que escapan a la estadistica criminal reciben el nombre 1écnico de
“cilras negras” y, como dijimos anteriormente, es la criminalidad resuliante de la
diferencia entre los hechos punibles electivamente perpetrados y los gute han llegado
a conocerse olicialmenle. Esla lalencia o conocimicnlo fragmentario de los organos
de persccucion es un problema polilico criminal de primera magnilud que la

criminologia intenta. a lravés de la invesligacién empirica, resolver.

Cuando el instrumento de mcdicion del delito, la estadistica criminal, es apli-
cado en los ambitos del sislema penal, es decir €l policial, la judicial y la penitencia-

ria, la misma recibe denominaciones que aluden a esas [uentes.

A modo de esquema para cnlender los lipos de esladistlicas diremos gue las
principales etapas del camino procesal vienen constiluidos por: la accion policial,
donde se comprueba, detiene, y se resuelven o no los casos; la acusacion o persecu-
cion criminal, en la que se hallan personas acusadas o detenidas a la espera a no de
proceso; el proceso constituido por el sumario y si procede la libertad provisional; el
plenario v la sentencia de absolucion, condena, o sobreseimientio; y por la prisién ola

ejecucion penitenciaria de la sancion impuesta.

La esladistica policial es aquella que recoge y compila la policia nacional, los
cuales son recogidas en el mismo lugar de las actividades delictivas; informan sobre
el namero de delitos cometidos, personas delenidas y circunstancialmente acusa-
das. Estas estadisticas se exiraen generalmenie de los regisiros de organismos oli-
ciales, es decir de las comisarias, puestos de policia y dependencias de investligacién
criminal. Reflejan las fluctuaciones del delito, en determinado tiempo y espacio vy,
entre estas, merecen mayor crédito las estadisticas policiales sobre casos, que vie-
nen releridas a hechos concretos, y no asi las estadisticas policiales sobre delencio-

nes que sélo aluden indirectamente a los actos y delitos.
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Las estadisticas policiales son las mas expuestas a inllujos externos: actitu-
des o polilicas de represion mas severas en determinados tipos de delilos, reorgani-
zaclon de la policia, los cambioes legislalivos, perleccionamiento de denuncias, elc.
Por tal razon no necesarianiente deben inlerprelarse como aumenlo o disminucién

general del delito.

Otra imporlanle informacién ¢ue brindan estas estadisticas es la cifra de
casos resueltos. Por regla general se considera un caso resuelio, cuando el delilo y de
delincuenle han sido descubiertos y existen [ehacientles pruebas para acusar al ulli-

mo independientemenle de que sea o no encarcelado.

Las estladisticas judiciales son las proporcionadas por los jueces y magisira-
dos penales de un pais de acuerdo a su aclividad Jurisdiccional. Cubren aspectos
como: el ntmero de casos instruidos ante tribunales, los desistimienlos y renuncias
de persecucidén penal, los casos de personas detenidas prevenlivamente a la espera
de proceso , las absoluclones y declaraciones de culpabilidad, las clases de condena
impuestas, la declaracion del proceso, las apelaciones y resoluciones que recaen
sobre ellas, etc. Su elaboracion requiere un largo periodo de liempo y son de impor-
tancia como Indicadores de como se adminisira la justicia penal y como causa de

propuestas para su relorma. Generalmente se realiza por mandato legal.

Las estadislicas penitenciarias hacen relerencia a los reclusos, a su trata-
miento y la principales actividades desplegadas por la administracion penilenciaria
en relacion a estos problemas. La informacién que brindan se reliere personas re-
cluidas con condena o en detencion preventiva, los delitos que se les impulta, y datos
personales, soclo-econdmicos o de procedencia de los reos. asi como el numero de

ingresos y salidas.

Las estadislicas sobre prisiones deben olrecer un minimo de informaciones

suliclentes para el estudio de éslos y olros aspeclos del tratamiento.
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2.2 LA ESTADISTICA CRIMINAL.

La estadistica criminal nace con Quelelel cuando da origen a la sociologia
criminal moderna. El es el primero que deduce de ella consecuencias cientilicas y

por eso se le considera el primer cultor de la disciplina.

Quetelet, junto al [rancés Guerry, estudiaron estadisticamentie la criminali-
dad, concluyendo que detras de la apariencia de éstos [endmenos, existia un orden,
regularidad y uniformidad. De este modo Quetelet demostro que los delitos como
fendmenos del mundo moral, estaban regidos por leyes delerminados, “asi, con el
descubrimiento y la prueba de la regularidad que domina las manifestaciones del

fenémeno criminal, se habia colocado la base para el estudio cientifico del mismo.4!

Enrico Ferrli le otorga gran importancia hasta convertirla en ciencia., aunque
ya a fines del siglo XIX comienza a usarse como ciencia auxiliar del Derecho Penal,
para conocer las relaciones de causalidad existentes entre determinadas condicio-

nes personales, determinados [enomenos fisicos y sociales y la criminalidad.

Ferri, padre de la soclologia criminal, ve a la ciencia estadislica como un
instrumento valiose para el esiudio de la delincuencia al asentar su sociologia crimi-
nal en la anlropologia y la estadistica criminal, por una parte, y el derecho penal, por
la otra, como dos capitulos de una misma ciencia, que comprenderia el estudio del
delito como [endmeno natural y social, y por lanto juridico, v de los medios elicaces

para la defensa preventiva y represiva conira el mismo.

La Estadistica Criminal ha sido, desde Lombroso, un auxiliar elicaz de las
ciencias penales, sobre todo de la Criminologia que acude a ella, en sus invesligaciones

de campo, en procura de eslablecer la compleja etiologia de la criminalidad y su

dinamica.

4 BERGALLI, Roberto. Critica a 1a Criminologfa. Temis. Bogotd 1982, p.15.
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Segnn Oswaldo Tieghi, la esladisiica criminal es la disciplina que estudia la
expresion cuantitativa del delito en la vida social, tiene por objeto especial los [ené-
menos de la criminalidad. “Consisle en un conjunto de dalos numéricos, reunidos
en los informes oficiales de los organismos a quienes estan encomendados, la apre-

hension, prevencion y ralamlento dc los Infraclores de la Ley Penal”.42

La estadistica Criminal pernlite “estudiar el movimiento general de la crimi-
nalidad, sus ritinos y variaciones, sus relaciones, con las condiciones personales
{edad,sexo0), las condliciones geogralicas y soclales (econémicas, culturales y poliul-
ca).43Y generalmente de distinguen tres lipos de esladisticas criminales: las policlales,

judiciales y penitenciarias.

La esladistica como disciplina auxiliar del Derecho Penal ya fue usada a fines
del siglo XIX para “conocer las relaciones de causalidad existentes entre delermina-
das condiciones personales, determinados fenémenos f(isicos y sociales y 1a crimina-
lidad; pone de relieve sus causas, y muesira su aumento y disminucion y sus formas

de aparicion”.44

Sin embargo, a criterio de autores como Goppinger, el uso del método estadistico
y su consiguiente abuso conduce al gran peligro de que “solo sea observado y clasi-
ficado lo que es relevante en el sentido preestablecido y que por consigulente se

llegue en el fondo a la comprobacion de un reflejo del cuestionario™.45

La estadislica criminal es uno de los fundamentos de la politica criminal,
proporciona datos y conocimientos al Derecho Penal, las que permiten, con mayor

precision, fjjar o tomar medidas de politica criminal o prevenciones preventivas.46

42 Ibidem. p.17.

3 GOLDSTEIN, Rail. Diccionario de Derecho Penal y Criminologia. Astrea. Bs. As. 1978, p.308.
* MIGUEL, Benjamin. Derecho Penal. Juventud. La Paz 1990. p.25.

" GOPPINGER, Hans. Criminologia. Reuss. Madrid 1975, p.77.

¢ Ibidem, p.25.
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Benjamin Miguel sosliene que la Estadistica Criminal reduce a nameros los
fendémenos sociales, “sus cilras dan a conocer las relaciones causales entre los [aclo-
res enddgenos y sobre todo entre los fendémenos fisicos y soclales y la criminali-

dad”.47 En suma los datos estadisticos ayudan a comprender la etiologia de la delin-

cuencia.

Para Rcyes Echandia, la Esladisiica Criminal es “el conjunto de datos numé-
ricos sobre los crimenes y criminales extraidos de los registros de organismos olicia-
les, clasificados, dispueslos y analizados en [orma que revelen las relaciones enlre

categorias y datos y publicadas segin plan uniforme”.48

Las deliciencias de las esladisticas, principalmenie la poca [abilidad de sus
datos, no constituyen un obstaculo para acudir a ella, maxime si es el vinico método
que nos acerca con clerta exactitud a apreciar al fenémeno de la criminalidad. Uno
de los beneficios de los datos estadisticos es que nos permite correlacionar variables
que nos muestren relaciones de causalidad entre dos [enomenos, asi por ejemplo: las
guerras, el grado de instruccion, elc., con el aumento de la criminalidad, tipos y
modalidades de delitos. “Si se tienen en cuenta las limitaciones de este método y se

proceden con cierta prudencia, ellas pueden preporcionar muchos conocimientos™. 49

La estadistica criminal es , por tanto, un instrumento imprescindible en cual-
quier estudio criminoldgico, sus resultados sirven para sacar comnclusiones impor-
tantes para la prevencion del delito, su incidencia en la poblacion, los lugares donde
se cometen ocasional o [recuentemente, la clase de delitos comunes a determinadas
regiones, el perscnal que se requiere para el juzgamiento de los delincuentes, las

necesidades carcelarias y olros dalos de interés en eslos campos.

* [bidem. p.25.
S REYES ECHANDIA, Alfonso. op. cit. p.i9.
* CAJIAS, Huascar. op. cit. p.45.3° ILANUD. op. cit. p.5.
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A pesar de las distinlas deliniciones, en parte exlicadas por las adscripciones
ideclogicas-penales- a la que pertenece cada aulor, para nosolros la estadistica cri-
minal sera entendida como la ordenacion y sistemaltizacion de informacion relativa

al delito, delincuente y la pena, generados en el funcionamiento del sistema penal.
2.3 LA ESTADISTICA CRIMINAL EN LAS NACIONES UNIDAS.

La actividad politico eriminal de las NN.UU. incluy6 el desarrollo de la Esla-
distica Criminal como un instrumento o medio para la formulacién de politicas cri-

minales, en los Estados miembros del organismo.

El Primer Congreso de las NN.UU. sobre Prevencion del Delilo y Tratamiento
del Delincuente celebrado en Ginebra en 1955, vio ya la necesidad de crear inslitu-
tos regionales encargados de “coordinar, promover y realizar investigaciones, orien-
tadas a la accidn, para se usadas en la implementacion de politicas criminales, debi-

damente planificadas”.50

En consonancia con esta politica, en la region Latinoamericana, las NN.UU.
cred el Instituto Latinoamericano de las Naclones Unidas para la Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuenle, (ILANUD), en 1975, con sede en San José,
Costa Rica.

El afio 1976, el ILANUD, organiz6 el Primner Simposio sobre Polilica Criminal
en Latinoamérica, en México, evenio del cual salié la posicion de que “lo primero que
debia hacerse para €l establecimienio de una polilica criminal propia, era contar con
una estadistica criminal cientilicamente llevada, que nos mostrara la realidad de
nuestira delincuencia”.51 Su antecedente fue el V Congreso de las Naciones Unidas

para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado de Ginebra,

50 Tlandd. op. cit. p.5.
I Ibidem. p.5.
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Suiza, en 1975, que manilesté su “preocupacion por la [alta de esladisticas crimina-~

les adecuadas sobre la delincuencia”.52

En el Sexto Congreso sobre la materia ya se recomienda que “todos los Esta-
dos intensifiquen esluerzos para mejorar la informacién, en particular la informa-

cién cuantitativa relativa a los delitos y a los sectores del sistema del justicia pe-

nal”.53

En el Séptimo Congreso, las NN.UU. expresaron su preccupacion por las
[alencias en las esladisticas criminales de algunos paises y peor aun la ausencia de
ella en olros Eslados en los que era necesario 1a elaboracién de informacion estadis-
tica y de otro tipo pertinente y lidedigna acerca del [enémeno de la delincuencia y el
funclonamiento de los sistemas de justicla. Asimismo reconoci6 la importancia de la
informacién estadislica para las aclividades de invesligacion deslinadas a compren-
der mejor la delincuencia y el [uncionamiento de los sislemas de Juslicia Penal en
los Estados miembros. Se subrayé los posibles beneficlos de dicha informacién, in-
cluido el mejor uso de los recursos, la mayor capacidad para enlrentarse eficazmente
con la delincuencia y la mejor posibilidad de administrar justicia de una manera

justia y equitaliva.

Por resolucion 9na. del Séptimo Congreso elecltuado en Ilalia el anio 1985, la
Subdivisién de Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente y Juslicia Penal

publicé en 1986 un manual para la elaboracion de estadislicas sobre justicia penal.

El manual [ue publicado en Viena en 1986, y en su elaboracién parlicip6 la
Oficina de Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. Adeinas
de (ijar pautas y principios que debian ser usados en la implemenlacion y [unclona-

miento de los sislemas de estadistica criminal en cada pais, gran parte del manual se

2 NACIONES UNIDAS. Quinte Congreso de las NN.UU. sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincucnte,
Ginebra. 1975. p.12,
* Ibidem. p. 10
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dedic6é al empleo de tecnologia informatica en los sistemas de esladisticas sobre

juslicia penal.

En 1986 el ECOSOC ordeno al Secrelario General estudiar los requerimientos
técnicos, humanos y de infraestrucltura para establecer una red mundial de infor-
macién sobre delincuencia y Justicia penal: el UNCJIN o Red de informacion de la
Naciones Unida sobre Justicia Penal, que empezd a [uncionar en 1989 prestando
servicios de informaclon estadislica, bibliografica, y actividades desarrolladas por el

organismo (seminarios, cursos, elc].

La red recibe apoyo [inanciero del goblerno de los Estados Unidos, de 1a Uni-
versidad del Estado de New York en Albany. Junlo a la Escuela de Justicia Penal
Rutgers de la Universidad del Estado de New Jersey (EE.UU.) las NN.UU. parlicipa
en el desarrollo de una biblioleca electréonica mundial de juslicia penal, que brindara

amplia Informacion sobre publicaciones, en materia penal de dislintas bibliclecas.

El objetivo a largo plazo de la UNCJIN es la de {acililar a los gobiernos y las
organizaciones los datos existentes en otros paises, lo que resullaria Gtil para anali-
zar y formular politicas de Justicia Penal, administrar sistemas de justicia penal y

electuar investigaciones criminolégicas.

Asimismo la Red UNCJIN a través de la Subdlvision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal publica anualmente el boletin sobre tendencias delictivas y estudios

de represalias.

A la par del trabajo desplegado per las NN.UU., los Estados miembros em-
prendieron una serie de tareas para mejorar los sistemas estadisticos en particular
con el empleo de la tecnologia informatica. Se organizaron seminarios internaciona-
les de discusion sobre la informatizacién de la informacién estladistica. En ese senti-

do el evento mas importante fue el Seminario Europeo sobre Computadorizaciéon de
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la Informacién en materia de Justicia Penal, celebrando en Polonia, en 1987, donde
se analizaron las ventajas y dificultades de dicho proceso. Se recalcé la importancia
de informatizar la administracién de justicia, y con ello la informacién esladistica

criminal, ya que esto permitiria aumentar la calidad, eficacia y eficiencia del proceso.

Los particlpantes del seminario especiallzado recomendaron que la
informatizacion tuviera en cuenta las necesidades de informacion de otros sectores
del sistema de justicia penal, para facilitar el emplec de dalos agregados y flables
para la investigacién y analisis de politicas.”La informacion relativa a la justicia pe-
nal deberia, en conjunto, ser compaltible con datos nacionales de otlras fuentes, como
los de salud, bienestar social y economia con objeto de facililar la comprension de la

delincuencia”.b4

En el sistema de las NN.UU. se ha iniciado la informalizacion en el plano

regional.

El Instituto de Helsinki de Prevencion del Delito y Lucha conira la Delincuen-
cia, (HEUNI), afiliado a las NN.UU., efectud un esludio sobre la posibilidad de esla-
blecer un sistema europeo de informacion acerca de las tendencias de la delincuen-

cila y la justicia penal.

El Instituto Latinoamericano de las NN.UU. para la Prevencién del Delito y el
Tralamiento de Delincuentes, ILANUD), de San José, Cosla Rica, ha preparado un
diccionario de términos juridicos que se aplicara en América Lalina y un manual
para el establecimiento de un Sislema Intlegrado de Esladistica de Criminalidad,
(SIEC). El Manual, cuyo autor es Rodrigo Bolanos, experto asociado a ILANUD, es un
documento basico y modelo para la investigacion estadistica de la criminatidad en la

region, en diversos aspectos, entre otros: el mejor conocimiento de la causalidad de

3 NACIONES UNIDAS. Boletin sobre Prevencidn del Delile y Tratamiento del Delincuente. Naciones Unidas.
Ne 14 - 15. 1987. p.7.
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[enémeno y la ampliacién del conocimiento de la condicién socic econémica del im-

putado.

En casi todos los paises, sobre todo europeos, se proyectan o planilican la
informacién o el empleo de la tecnologia informatica en el mejoramiento de los siste-
mas se estadistica criminal y, en el sentido mas amplio de las NN.UU., de inlorina-

cién en maleria de justicia penal.

Se han eslablecido bancos de dalos numéricos, que conlienen esladislicas
sobre en numero de delilos y las actividades de los [uncionarios de servicios de re-
presion, fiscales, iribunales y organismos de represion, en Alemania, Finlandia, Fran-
cia, ltalia, Islandia, Suecia, Gran Brelana, Noruega, Irlanda del Norle, Suecia y los
Eslados Unidos. Esle tillimo posee uno de los mejores sislemas, por la accesibilidad

v la calidad de datlos cuantilativos que posee.

La importancia de la informacién, que en el fondo no es mas que conocimien-
to, trasclende a tal grado que las NN.UU. y distintos paises europeos, sobre lodo, han
visto por necesario e imprescindible establecer una red mundial de inlormacion so-
bre justicia penal, que comprende un amplio abanico de tipos de informacion desde
delitos, victimas, delincuentes, resoluciones judiciales, elc. hasta jurisprudencia,
aplicacion del derecho penal, bibliografia y estudios criminologicos; superando de
este modlo el aspecto del sistema inlernacional de esladislicas criminales, metla que
habia sido impulsada er un primer momenlo por las NN.UU., y que lenia por obielivo
el estudio del alcance de la criminalidad y facilitar la cooperacién internacional en

materia de represion.

La informatica y el empleo de la tecnologia de transmisidn electronica de da-
tos son, quizas, los instrumentos mas importanies que permitiran concretar esle
proyecto, aunque quedaran por superar olros obstaculos de caracter técnico, juridi-

co, organizativo y humaro.
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Un primer paso la consliluyo la informatizacion de la administracion de jus-
ticia, que tuve comeo precedente la informatizacion en la esfera juridica con el estudio

de los bancos de datos juridices, particularmente en los seclores de legislacion y

jurisprudencia.

Los esluerzos del organismo mundial por intreducir la informatizaciéon en la
administracion de los sisteinas de justicia penal continiian y para esto, en el Noveno
Congreso sobre Prevencion del Delilo y Tralamiento del Delincuente, llevado en el
Cairo en mayo de 1995, se realizaron y diclaron seminarios sobre la inlormalizacion

de los sistemas de justicia penal. sobre todo en la gestion de la misma.
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CAPITULO III

APLICACION DE LA ESTADISTICA CRIMINAL EN LA
FORMULACION DE UNA POLITICA CRIMINAL




CAPITULO II1
1I1. APLICACION DE LA ESTADISTICA CRIMINAL

3.1 LA FORMULACION Y EVALUACION DE UNA POLITICA CRIMINAL

La sociedad vive en permanenies confliclos derivados de varios faclores
causales. Qué hace el Estado ante eslos conflictos? Inlerviene, {ijando politicas de

control; disefla y pone en ejecucion una serie de politicas con el [in de evilar que los

conflictos deriven en cambios y tensiones.

La intervencion estatal adquiere distinlas formas y grados (no intervencion,
establecimiento de reglas, conciliacion, disuacion, elc); el Estado define los niveles y

formas de intervencion, y respalda su accionar en razones de orden [ilosélico y

teleolégico.

Flnivel de intervencién maxima es aquella donde la solucién a los conflictos
y tensiones es la violencia: el derecho penal. El Estado poseedor del monopolio puni-
tivo establece polilicas de control de los confliclos de esle nivel: formula polilicas

criminales, es decir:

- determina areas o sectores de inlervencion penal estatal (enn este proceso
intervienen sujetos sociales con capacidad para la toma de decisiones

polilico criminales);
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- establece los instrurnentos o medios para la realizacion de esos [ines po-

litico criminales (carceles, policia, normas, instituciones, tribunales);

- define las reglas o mecanismos que regularan la vigencia o [uncionamien-

to de los instrumentos o medios politico criminales.

El proceso de formulacion se apoya en objetivos y fines, y estas delerminan,
en ultimo caso, un programa polilico criminal en concreto. Pero, como y de qué
modo llega a sus objelivos, una polilica criminal?. Por medio de los instrumentos y

reglas que el Estado diseiia para llegar a las metas, a esto se le denomina estrategia.

El resultado de una estralegia es el establecimiento de los instrumentos, es
decir instituciones, normas, policia, tribunales, prisiones y otros medios ¢ mecanis-
mos que permiten alcanzar los objetivos politico-criminales. La estrategia puede ser

preventiva o represiva.

Una politica criminal se articula a través de multiples instrumentos o planos
institucionales (normaltivos, policia, medios de comunicacion, etc). Es un proceso

dinamico en el que intervienen multiples faclores interdependientes.

El proceso de lormulacién de una polilica criminal puede ser graficado asi:
POLITICA CRIMINAL

PROCESO FIN

discusién coercién penal

objetivos 9
¢ instrumentos

reglas

estrategias
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Formular signilfica apreciar o juslipreciar, es decir, evaluar lo que exisle y
como funciona, determinar lo que se debe cambiar y las innovaciones que han de
introducirse. Evaluar implica, a su vez, establecer o determinar dos aspectos: la

politica criminal formulada y coémo se desarrolla o concreta en la realidad ésia.

Entonces la evaluacion de una politica criminal, para formular oira, supone
el analisis de la relacion dialéclica existente entre su formulacién y su configuracion.
Es preciso, en la evaluacién de una politica criminal, llegar a ver los grados de
distorsion o variacion (cultural, polilico, o de otro Uipo) que la misma asume en su
configuracidon. Muchas veces la configuracion -vigencia o aplicacién- puede ser total-

mente distinta a su formulacion.

La formulacion de una politica criminal se sustenta en la evaluacién de los
distintos elementos que intervienen en su confliguracién -instrumentos y reglas-.
para delerminar las distorsiones patolégicas y [isiol6gicas de la misma. Es un proce-
so que determina y establece si la estrategia - instrumentos y reglas creadas para
cumplir las metas- lleva a los objelivos deseados, o si por el conlraric adquiere auto-

nomia propia, en relaciéon a los objelivos politico criminales.

La evaluacion debe partir del analisis sincronlco -elementos por separado sin
tener en cuenta el Uempo- hasta concluir en el analisis diacrénico - en la que el

tlempo, y la dinamicidad, se incorporan en el analisis teorico-.

En delinitiva la [ormulacién requiere de la evaluacion en el contexlo en el que
se desarrolla una politica criminal. “La evaluacion debe ser un proceso de accléon-
refllexion que nos permila confronlar el grade de coherencia que exisle entre nues-
tras [ormulaciones tedricas, la metlodologia usada y las praclicas del sisltema pe-

nal”.55

# UNACP et. al. Informe Programa Piloto Educacidn sobre Drogas UNACP. La Paz. 1996 p. 6.
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Ademas la formulacion supone una diversidad de elapas, analisis, coordina-
cion y contribucion de organismos, scctores sociales y disciplinas que tienen que ver
con el problema de la criminalidad y la justicia penal. Deben tenerse en cuenta los
aportes del derecho penal. procesal, personal, judicial, penitenciario y olros conexos

como la criminologia, la penologia, elc.

Es primordial que la evaluacion y planificacién, concreladas después en la
formulacion, tengan o se lleven en el contexto social, econémico, politico, cultural y
de otra indole, para el que se elabora, y no de teorias penales importadas y sin el

suficiente basamento {actual o correspondericia con la realidad.

En la formulacién deben aprovecharse todo el conocimiento economico, so-
cial y técnico acumulado por diversas organizaciones, institulos de invesligacién,
etc. “La organizacion del proceso de planeamiento debe mirarse como una manera e
incorporar el conocimiento, la experiencia y el trabajo conceptual de distintas orga-
nizaciones ¢ individuos al esfuerzo comiin de hallar las mejores modalidades de

justicia penal”.56

Los resultados y conclusiones de un proceso de evalucidon deben ser [ruto de
un proceso partlcipativo de indagacion y comprension, donde confluyan las expe-

riencias de los distinlos aclores y operadores del sistema de justicla penal.

La tarea de evaluacion debe, en opinion de Manuel Lopez Rey y Aitojo. consi-

derar la determinacion de los siguienies aspeclos:

- condiciones socio-eccnomicas y cullurales de las personas que pasan por

el sistema penal (policia, tribunales, prisiones).

% PAJESTKA, Josel. Medios para la formulacién y ejecucidn de piancs. s.e. Varsoria. s.f. p.15.
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delitos mas [recuentes {clases) por lipo de perscnas, edad, sexo, y su

distribucién por sectores sociales.

factores que determinan los sobreseimientios, sentencias, absolutorias y
las razones que influyen en un bajo porcentaje de aclaracion de delitos de
parte de la policia.

distribucion y duraciéon eleclivas de las penas privativas de libertad.

reincidencias, por tipo de delilos y los Lérminos medios en que se da.

determinacion de areas de mayor o menor concentracion de criminalidad

y su distribuciéon por sexo, edad, ocupacion, domicilio.

papel de las condiclones prevalentes de frabajo, desempleo, usc de dro-

gas en la criminalidad.
la efectividad y coslo del sistema de justicia penal.
Modalidades mas salienles de la eriminalidad.

papel de las mejores condiciones de vida en el aumento o disminucion de

la delincuencia.

el impacto del progreso lécnico y cienlilico en el aunento o disminucion

del crimen.

participacion de extranjeros en el crimen,
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Y entre los aspeclos de caracter no criminal es preciso indagar los si-

guientes:

- movimiento poblacional [sexo, edad, ocupacion, ingresos, educacion, sa-

lud, medios de comunicacion),
- la extensiéon de la corrupeiéon en la administraciéon publica.
- la efectividad de los servicios piiblicos.

- la extension y modalidades de la negligencia profesional, burocralica. la-

boral, etc.

- pautas o modalidades de convivencia social (valores, costumbres, rilos,

actitudes, eic.}.

Esta enunciacion relleja la complejidad de los factores condicionantes de la
criminalidad. Sin embargo, cuanto veces mas se evaluen estos factores, y muchos

olros, mas correctas seran las deducciones a fines de polilica criminal.

Indagadas las bases factuales o aspeclos que delerminan la realidad criminal
la siguiente tarea es la discusion, analisis y determinacion de las cuesliones esencia-

les a la politica criminal: su contenido.
Este proceso tiene por objelo definir: la (inalidad de la juslicia penal. la es-
tructura y funcfonamiento de la misma y otras cuestiones que tienden a la realiza-

cién de la politica criminal.

Es importante dislinguir que la planificacion de la polilica criminal presenta

dos aspectos mayores: la determinacion de los elementos esenciales de aquél y ofro,
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la articulacion de la administracion de justicia como un todo sistémico del que es
parte el sistema penal. Esto significa que aunque la planificacién de la polilica cri-
minal y de la juslicia son dos operaciones estrechamente relacionadas que difieren
entre si, una cosa es formular dicha politica y olra el sistema que ha de hacerla

efectiva.

Las cuestiones mas imporilanies que un proceso de formulacion de polilica

criminal debe definir son, segiin Lopez Rey y Arrojo:

- La finalidad de la juslicia penal. Sirven de marco de referencia los instru-
mentos normativos elaborados por las NN.UU. (Declaracion de los Dere-
chos Humanos, convenios sobre derechos econdmicos, sociales, civiles,

politicos, etc.).

Los principios ¢ practicas penales, procesales, etc., deben basarse en la
busqueda de una justicia socio-politica que preserve los derechos mas

fundamentales dentro de un sistema democratico.

- El sistema penal. Comprende la eslructuracion de las instancias, orga-
nismos y niveles que pondran en ejecucion de la polilica criminal : poli-

cia, tribunales, fiscales. prisiones, asistencia juridica, elc.

- La policia. Organisino que se ocupara del mantenimiento del ordeny de la
seguridad. La delerminacion de su naluraleza, organizacion, [ines y al-

cances, es tarea que compele en ésta esfera de discusion.
- La Policia Judicial. Mision esencial, la averiguacion de los delitos median-

te la investigacion policial-judicial, determinar al delincuente, asistir a la

victima, detener al presunto culpable, acumular pruebas, elc.
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3.2

El Ministerio Publico. Segin la postura u orientacion politico criminal
asumida, ésila se delinira en correspondencia a aquel {esiructura, natu-

raleza, fines).

La Funcion Policial. De caracter socio-polilico hoy, es menester adoplar
un sistema de justicia organizado sistematicamente como un lodoyno a

base de una prolileracion de organismos.

La Asistencia Juridica. Disculir el papel, alcances y fines de ésla en el
sislema de juslcia penal, y de acuerdo a su naluraleza, adoplar el ido-

neo.

Eliratamienlo Penal. Fundada en consideraciones de orden criminologico

vy de proleccion a la comunidad, la victima y el propio delincuente.

La Criminalidad. Las viclimas, los delincuentes, los lipos especiales, la
jurisdicciones especiales € Inmumidades; las penas no privalivas de li-
bertad, etc., son las otras cuestliones que deben analizarse y delinirse en

el proceso de formulacion politico-criminal.

SISTEMA DE ESTADISTICAS CRIMINALES

La estadistica criminal es, siguiendo el enfoque de las NN.UU., la ordenacion

y sistematizacién de informacioén relativa al delilc, delincuente y la pena, generados

en el [uncionamiento del sistema penal, por tanto un sistema de estadislicas crimi-

nales tiene por objeto, la obtencion sistematica de datos relevantes para la investiga-

cién, analisis y decisiones de politica criminal.

La organizacion y funcionamientlo de un sislema de esladislicas criminales es

planificada, es decir cientifica, cuando se define de modo claro el objetlo, los alcarnces

vy los medios empleados en la producciéon de informacién estadislica.
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La estructuracion cientifica de un sistema de esladislicas criminales contem-

pla, entre otras cosas, lo siguiente;

- la definicion clara del objeto de las esladistlicas criminales (indicadores
comurnes que conjuguen las distinlas perspeclivas e inlereses de los or-

ganismos que componen €l sislema de juslicia penal);

- datos numéricos sujelos a principios de validez, fiabilidad y relevancia;

- intcrrelacion entre dalos;

- uniformizacion de metodologias de recoleccion, procesamientioy evalua-
cién de dalos en los distinlos organismos del sistema (registros adminis-
trativos);

- sistematicidad en la produccién de inlormacion estadistica.

En este sentido la produccion de la inlorinacion estadistica en las tres

esleras mas importantes (judicial, policial. penitenciaria) debe, para pre-

ciarse de cientifica, lener las caracleristicas siguientes:
- planificaciéon sistematica que determine el objeto, los alcances y la

metodologia que se aplicara en las tareas de oblencion, elaboraciéon y

difusién de informacion y dalos estadisticos.

- el sislema debe proporcionar un cuerpo coherenle de indicadores, indi-

ces, tasas y [recuencias precisos y sulicientes.

- el sislema debe interrelacionar los dalos enlre sus dislintos componen-

tes; efectuar el analisis y dilusién debidos.
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- el sistema debe ser inlegral, es decir debe abarcar lanlo las necesidaces
de informacién concrela de los dislintos subsislemas (policia, fiscalia,

tribunales, etc), como las necesidades comunes a lodo el sislema.
Asimismo un sislema de esladislicas debe eslar en condiciones de olrecer
datos numeéricos o Informacion cuantitaliva sujeta a principios de: validez, relevancia
y fiabilidad.

A la vez, la informacion esladistica elaborada debe ser: suficiente y oporiuna.

En general, lodo sislema o red de esladisticas crimimnales debe lener en cuen-

ta cualro elementos principales en su organizacién, implementaciéon y [uncionamiento.
1.- Los destinalarios
2.- Los recursos
3.- La informacion a producir

4,- Los medios (metodologia) usados en la elaboracion de informacion esta-

distica (recoleccion, procesamiento, analisis y evaluacion y difusion)

De acuerdo a las Naciones Unidas un sistema de informacién estadistica cri-
minal de un pais debe recopllar, altnacenar, analizar y difundir informacién estadis-
tica, organizada en calegorias concrelas, para su uso en tareas como:

- decidir casos particulares
- administrar el sistema de justcia penal

- planificar y adoplar decisiones a largo plazo

- efectuar analisis e investigacion cientifica
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- ejercer fiscalizacion social e imparlir educacion social y juridica.

Un aspecto importanle gque delermina la eliciencia y calidad de un sisiema de
esladislicas criminales es la magnilud de inlegracion de los distinlos sistemas de
informacion que poseen los subsislemas del sislema penal (policia. penitenciarias,

tribunales, [iscalia).

Por esta razon es fundamental la coordinacion y compatibilizacién de los [i-
nes, perspectivas y necesidades de los diferentes organismos, de modo que el proce-
so contribuya al logro de los objetlivos de los organismos que conforman el sistema e
juslicia penal. En la medida en que los componenties de la justlicia penal consliluyen
un sislema. los resultados de una enlidad sirven de informacion a otra. Por ejemplo.
los casos presentados por la policia ante el fiscal, serian estladislicas de resultados
para la policia y esladislicas de informacion para el fiscal. Del mismo modo. los
casos resuellos por los lribunales serian, a la vez, una esladislica de resullados

judiciales y una estadislica de informacion para la prision.

Sin embargo, un enfoque a parlir del sistema resulla limitado. Cada compo-
nenle es independiente en mayor o menor grado. No obstlante, la perspecliva del

sistema puede resultar ulil para definir las necesidades y relaciones estadislicas.

Olro aspeclo que debe resallarse es el hecho de que para [acilitlar, a los usua-
rios de los dalos, la comparacion de las version policial de los hechos (informacion
esladistica) con los cargos efectivamente presenlados, las resoluciones de los tribu-
nales y olros anlecedentes de ese orden, es imporlante la aplicacion de conceplos y
clasificaciones comunes en la deliniciones y los procedimientos de regislro de datos.
Aunque el Codigo Penal es el punilo de partida [undamenlal, muchos paises han
considerado 0lil introducir sistemas de clasificaciones comunes en el que distinguen

delitos violentos y no vlolenlos, delitos conlra las personas y la propicdad, y delltos
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comprendidos en el Cédigo Penal y delilos de olra indole. La policia por lo general
registra los casos, a los [ines de sus propias actividades y lales casos pueden abarcar
mas de un sucesc criminal, por esle molivo es preciso un acuerdo expreso sobre la

forma de distinguir y contabilizar los sucesos.

La delerminacién del signilicado de las estadislicas criminales es establecido
por el sistema juridico penal de cada pais. El sistema juridico penal es el que deline
los delitos, y su consecuencia establece quiénes son los delincuentes, de ahi las
dilerencias entre un pais y oiro, en lo que se reliere a las deliniciones de delilo.

delincuente, victima, sospechoso. cargo, declaracion de culpabilidad y olros concep-

Los.

En cuanto al conlenido y alcance de un sistermna de esladislicas criminales el
programa polilico criminal de las Naciones Unidas ha eslablecido tres subgrupos de

estadisticas:

1.- El Suceso Criminal.

Es la calegoria mas elemental de cualquier sislema esladistico y comprende. a

su vez, tres grandes areas: el hecho deliclivo el autor, y la viclima.

Las series esladislicas mas imporianles eslan releridas a la [recuencia y grave-
dad de los delitos (nimero y tipo de delilos; su clasllicacién en urbano. rural,
por zonas geograficas, tamafio y lipo de lugai); las caracleristicas de los delin-
cuentles (numero de delincuentles acusados, su proporcion en relacion al resto
de la poblacion, clasificacién por lipo de delilo, sexo. edad, origen nacional,

categorias soclo-econdmicas, zonas geogralicas, de residencia, tamano, elc}.

La situacion del autor de un delilo varia segin la [uernle de dalos, asi, en los

registros policiales [iguran los sospechosos y acusados; en los expedientes de
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Jos tribunales, los procesados y sentenciados; en los regislros carcelarios, l0s

presos o inlernos.

2.- El sistema de justicia penal, que incluye los antecedentes, los procesos. los

resultados y los recursos.
3.- El contexio demogralico, social y econémico
Para la determinacion de datos e indicadores mas importanies a nivel nacio-
nal es preciso electuar un analisis de las necesidades de los usuarios y del sistemna
de justicia penal. El resultado de dicho proceso es la estructuracion del conlenido

del sistema de informacion estadistica.

Las categoria mas importantes que un sistema de estadislicas criminales debe po-

Seer son:

- frecuencia de delito (gravedad, tendencia, elc)

- caracteristicas de los delincuentes.

- volumen de trabajo del sistema (delitos, delenciones, expedientes, resolu-

ciones, delincuentes bajo custedia. elc).

- delincuentes y casos que se desplazan a través del sistema,

- reincidencia elecliva en cada elapa del sislema penal.

- caracteristicas de las viclimas.

- recursos utilizados (financieros y humanos)
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- correlaciones de delilos [econémicos, demograficas, elc).
- coslo econdomico y social del delito.

- acliludes e inquieludes de los ciudadanos respeclo del delito y la justicia

penal, etc.

Un sistema de esladislicas criminales debe responder a, (ravés de los dalos

que produce, como minimo las siguientes pregunlas.

- Cuanlos delincuentes hay? ¢Cuanla aclividad delicliva exisle?
- ,Qué delitos son comelidos per cuales delincuenties?

- ¢Cuales las caracleristlicas de los delincuentes?

[proporcion de delincuentes que comelen determinado lipo de delilos)

- ¢Cual la partlicipacion de delerminadas personas (mujeres, menores, pro-

feslonales. elc.), en la delincuencia.?

- J,Cudles son los antecedenties familiares, econdémicos y educativos de los

reclusos en la carcel?

- & Qué papel juega el alcohol y las drogas y otros laclores en la delincuen-

cla y en la vida del delincuente?

Un sistema estadistico con datos sulficientes es aquella que, por ejemplo. pue-

de brindar los datos necesarios para responder la siguiente pregunla:

&Con qué frecuencia se producen detlenciones por hurlo, declaraciones de culpabili-
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dad por hurto y condenas a la pena de prision, y cudl es la duraciéon media de 1a pena

y el plazo de cumplimienic efeclivo se esla?

En la respuesta de esla interroganie son necesarias, como minimo. los si-

guientles datos:

- datos policiales: incidentles o hechos delictivos, detenciones por robo.

- datos procesales: declaraciones de culpabilidad sentlenclas (Upo y dura-

cion) por delito.

- datos penilenciarios: (iempo de cumplimiento de la sentencia por delitlo.

La relacion y analisis de estos dalos deberia indicar que proporcion de los
incidenles da lugar a detenciones, que proporcion de las declaraciones de culpabili-
dad da lugar a penas de prision, la duracion de las penas y que parte de éstas fue

cumplida como promedio.

Un ejemplo de las series estadislicas que un sistema de estadisticas crimina-
les debe contener es el modelo Alla, disenado y desarrollado en Holanda en 1986 y

que entr6 en funcionamiento en 1988,

El modelo describe cuantitalivamente el [lujo de casos durante un ano deler-
minado en los diversos organismos y la duracién de los distintos procesos y la can-

lidad de recursos que disponen los orgarismos.

El sistema Alfa es usado por los [iscales.el Ministerio Plblico y el Ministerio
de Juslicia para coordinar actividades de lucha contra el crinien, con organismos
como la policia, los tribunales y las prisiones; asimismo es empleado en tareas de
supervision y diseno de politicas especificas, y para planificar cambios en la polilica

nacional sobre la delincuencia.
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El modelo ALFA se alimenla y combina informaciéon de diferentes [uentes:
policia, tribunales, prisiones y olras esladisticas, de modo sistematico. Almancena

un caudal de informacion estadistica que antes no podia oblenerse [Acilmente.

El modelo basico conliene los siguientes elementos de datos:

Policia

Numero de delilos regisirados.

Nuamero de delitos aclarados.

Numero de varones adultos sospeclhosos.

Numero de mujeres adultas sospechosas.
Numero de varones menores sospechosos.

Numero de mujeres menores sospechosas.

N g N

Namero total de sospechosos.

Fiscal

8. Nuamero de casos abordados exclusivamente por el fiscal.

9.  Numero tofl de casos desistidos.

10. Nuamero {otal de casos desislidos por razones policiales.

11. Numero total de casos agregados oficiosamente a olros expedientes.
12. Nuamero total de casos agregados olicialmente a otros expedientes.
13. Numero total de casos agregados a otros expedientes.

14. Numero total de multas percibidas directamente por el fiscal.

15. Numero total de remisiones a otros [iscales.

16. Numero lotal de olras decisiones delinitivas.

Tribunales
17. Nuamero de causas juzgadas por los tribunales.
18. Numero de condenas de prision incondicionales.

19. Numero de condenas de prision parcialmenle condicionales.
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20.

Nuamero de condenas de prision condicionales.

21. Nuamero de multas incondicionales.

22. Numero de multlas incondicionales mas condenas de prisién condicionales.

23. Numero de internaciones en clinicas especiales para delincuenles mentalmen-
te perturbados (indeterminados).

24. Numero de condenas de prision incondicionales mas internaciones en clinica.

25. Nuoumero de condenas sin sancion,

26. Numero de otras sanciones.

Prisiones

27. Nuamero {olal de condenas de prision incondicicnales.

28. Duracion media de las penas de prision.

29. Variacion normal de condenas de prisién.

30. Numero de dias iranscurridos hasta el {allo del juez de policia.

31. Numero de dias transcurridos hasta el fallo del tribunal penal.

32. Numero de dias transcurridos hasla el [allo del trbinal de menores.

33. Numero de dias transcurridos hasla la decision definitiva del minislerio [iscal.

Por el alcance y objeto, un sislema de informacion sobre justicia penal no es

mas que “todo procedimiento ulilizado para reunir, almacenar, analizar y difundir

informacién sobre delitos, victimas, delincuentes, violaciones regisiradas al derecho

penal, circunstancias, procedimientos, decisiones y resoluciones”.

En crilerio de las Naciones Unidas, un sislema de informacién sobre Justicia

Penal. que abarca un campo mas amplio, debe conlener las siguienies series de

datos basicos:

a} Casos y denuncias de la perpeiracion de actos prohibidos, o informacion
sobre perpetracion de estos enmanada de otras [uentes; {ases de instruc-

cion, procedimientos judiciales Iniciados, etc.;
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b)

c)

d)

€)

h)

i)

i)

Actos prohibidos (principalmente, delitos denunciados comprobados en
la fase de instruccion; delilos punibles, por ejemplo. segiin sus caracte-

risticas juridicas);

Circunsiancias (lugar y forma de perpelracion del delilo, momento de la

perpetracion);

Delincuenies (descubierios, aprehendidos, sospechosos (en la acepcion
procesal del término, eslo es, personas acusadas de la perpetracion de un
delito) delenidos provisionalmente, acusados, juzgados, declarados cul-
pables, condenados [con arreglo a las sanciones penales aplicadas v la

medida de esas sanciones penales), presos, en libertad condicional, etc.);

Las viclimas y su posible participacién en la perpetracién del delito;

Caracteristicas criminologicas y juridicas de los delincuentes y caracte-

risticas victimilogicas de los damnificados;

Decisiones {en las actuaciones previas a la {ase de instruccion, en la lase

de instruccion, en el procedimiento judicial y ejecutivo);
Costos sociales y econdmicos del delito y funcionamiento del sistema de
justicia penal (entre ellos pérdidas materiales cuantificables y las pertur-

baciones de Ia vida social);

Personal (profesional y a jornada parcial) del sistema de justicia penal, y

sus caracterislicas;

Equipo técnico del sistema de juslicia penal {incluido el equipo Lécnico

para cursos de capacilacion y lalleres en las prisiones);
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k) Derecho penal vigente, senlencias de Ia Corle Suprema ({ribunal);

I Resultados de la invesligacién empirica saobre el delilo y el [uncionamien-

to del sislema de juslicia penal;

m) Indices especiales (por ejemplo, estruclura demografica por edad, sexoy

consumo de alcohol);

n) Postmddulo nacional elecironico, sislema bancario electronico, datos Lécni-

cos, etc.

A fines de seguimienlo , evaluacion y atencion de los inlereses lundamentales
de la coleclividad en materia de control de la delincuencia, orden y seguridad publi-
cos, las series estadisticas sobre [recuencia y gravedad de los delitos, son las mas
{rascendentales. En esle senlido la mayoria de las necesidades se plantean en cono-
cer la medida en que un determinado Uipo de delilo se encuentlra en ciertas comuni-

dades o regiones, las caracleristicas de los delilos y su gravedad, elc.

Otra cueslion esencial es la reflerida a la informaciéon sobre los delincuentes,
su proporcion en relacion a distinlos seclores de la poblaciéon y durante periodos
determinados, caracleristicas de los delincuentes coma tipo de delito comelido, y
otros datos como el sexo, edad, origen nacional, calegoria, socio-econdémica. elc.
Estos datos de igual modo son utilizado en la evaluaciéon e investigacién del compor-

tamienio de la criminalidad y sus efeclos en la administracion de la juslicia penal.

Las caracleristicas de los delincuentes normalmente se obtienen de los ante-
cedentes policiates registrados por las autoridades encargadas de la prevenciéon y

seguridad publica.

Existe mucho debate aiun entorno al uso de las estadisticas oficiales de 1a

policia como medida de conducta delictuosa. Las invesligaciones han demostrado
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gue no lodos los delilos lienen la misma posibilidad de llegar a conocimiento de las
auloridades policiales, en parle debido a la prioridad que la propia policia asigna a
los distinlos hechos deliclivos y en parie debido a que las viclimas o lestigos pongan

es0s hechos en conocimiento de las autoridades.

Las estadislicas criminales permiien analizar el comportamiento, evolucién y

“rendimiento” del sislema de juslicia penal.

Las esladisticas Judiciales brindan datos € indicadores que nos permilen co-
nocer ¢cO6mo se adminisira la juslicia penal y en base a los resultados formular pro-

puestas para su reflorma.

Por otro lado el examen de la dislribucion de personal en cada seclor del
sistema de justicia penal {policia, tribunales, prisiones) puede dar una idea de las
dilerentes, estructuras organicas u orientacién de cada sislema penal. Por ejemplo.
la asignacion de un elevado personal en el eslable-cimienlo penilenciario puede sig-
nificar que el sistema de juslicia es mas punilivo u orientado al tratamiento; una
elevada proporcion de policias puede expresar que el sistema de juslicia penal tiende

a aplicar medidas mas estrictas de lucha contra la delincuencia.

Las tasas de delincuencia, detenciones, procesamientos y de sancion consii-
tuyen indicadores, valiosos de la criminalidad: su proporeioén, magnitud y evolucion
en el liempo. Estas lasas se basan o tienen por base a las fuentes estadisticas de la
policia y constituyen la proporcion de delincuentes (delitos) en relacion a una deler-

minada poblacién (geogralica y cuantitaliva).

Los resultados que muestran las tasas de delincuencia suponen de ordinario
los cambios en la pautas de conducta, sin embargo no debe ser interpretadas exclu-
sivamente de ese modo, ya gue también inflluyen en ella, los cambios que experlmen-

tan las practicas de regisiro de delilos o las modifleaciones en la legislacion, ademas,
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de olros faclores como los recursos y nivel de tecnologia disponibles, las prioridades

o polilicas de lucha contra la delincucncia, la siluaclon soclo-econdmica, elc.

Las lasas de delincuencia regisiradas pueden reflejar no solo la conducla de
los ciudadanos sinc también el nivel de recursos y de eficlencia de la policia o el
grado de conflanza del cludadano en el aparalo de represion. Asimismo es un indicador
importante del voluinen de {rabajo del sistema de juslicia penal y pueden conlribulr
a determinar las pautas de actuacién de los érganos policlales con las lasas de

personas detenidas, sospechosas o procesadas.

A eslo debe agregarse que en una siluacién en la que la administracién de
justicia representa un considerable gaslo en relaclén a la escasez de recursos, las

tasas de criminalidad lienen especial relevancia en esle conlextio.

En este contexto las estadisticas administralivas, por ejemplo sobre volumen
de casos, enlradas y salidas de casos y sobre gastos, han cobrado importancia a
fines de supervision de la labor realizada y la planificacion estralégica y operacional.
Ademas las estadisticas son esenciales para ayudar en la investigaclon y analisis de
polilicas en materia de justicia penal y de otras politicas y planes sociales y globales.
Y por altimo es preciso contar con estadisticas apropiadas sobre juslicia penal para

entender y tratar de estructurar el desarrollo social.

En definitiva las cifras y dalos sobre el delilo y la lucha conlra la delincuencia

lienen un poder considerable: el poder de realizar cambios.

Un sislema se estadislicas criminales y sobre justicia penal, como elemento
de una sociedad democratica, debe desarrollarse en base a las exigencias, necesida-
des y percepciones que el publico o la ciudadania sostenga , y para eslo es preciso
que ¢l conozca como [uncicna su sistema de juslicia penal y la forma en que los

dalos relaclonados con los delilos reflejan mejor el [uncionamiento del sistema.
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3.3 APLICACION DE LA ESTADISTICA CRIMINAL.

Es inevitable que cada uno de los elementos del sislema de juslicia penal
origine una gran cantidad de legados, pero para que éslos proporcionen informacion
valiosa para la adopcidn de decisiones de justicia penal es necesario que se transfor-

men todos esos datos sin ordenar, compilandose y organizandose en forma estacdis-

tica.

En lineas generales, las esladislicas sobre justicia penal se ulilizan en tres
esferas independientes: administracion, planificacion e investligacion y analisis de

polilicas.

3.3.1 Administracion.

Toda organizacion u organismo deberia tener capacidad para supervisar sus
propias actividades. En general se podria definir 1a gestion como el proceso de orga-

nizacién de un conjunto de recursos para cumplir metas y objetivos fijados.

Para que la gestion sea elicaz hace [alta informacion a [in de determinar si las metas
y objetivos se cumplen de manera oportluna y ordenada (¢, Es necesario el servicio y
esta éste organizado en forma racional de acuerdo con las necesidades?) y si se estan

utilizando los recursos de manera eficiente y elicaz.

Cuanto mas compleja sea la organizacién, mayor necesidad habra de infor-
macion estadislica, en particular sobre recursos y asignacion y sobre casos y nuine-
ro de casos. Por ejemplo, el [uncionario de policia esla llamado a cumplir objelivos
relacionados con la seguridad pablica, las peticiones de asistencia del publico. la
detencion de delincuentles y otros similares. Para cumplir dichos objelivos debera
asignar una variedad de recursos, ya sean de personal, monetarios, métodos de fun-

cionamiento, instalaciones o equipo. Los informes esladislicos perlodicos que Inte-
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gren Informacion sobre la asignacién de recursos, asi como sobre la incidencia de
peticiones de servicios, tipos de delilo, identificacion de sospechosos, elc. son cruciales
para que el funcionario pueda entender los problemas del organismo de que se trate

y estudlar las poslbles soluciones.

Del mismo modo, los [uncionarios de los organismos encargados de adminis-
trar la libertad condicional o vigilada podran utilizar la informaciéon estadistica dis-
ponible sobre el volumen para delerminar, por ejemplo, si el niimero aclual de casos
concuerda con la politica del organismo y, en caso conlrario, qué cambios es necesa-

rio introducir.

Las estadisticas proporcionan cierta orientacion con respeclo a si el personal
esta respondiendo a las expeclalivas minimas y la eflicacia con que cumple un orga-

nisnto sus melas y objelivos eslablecidos.

La informacidon estadistica es cruclal para las declsiones en maleria de perso-
nal y el presupueslo y puede servir para indicar a olras dependenclas y organismos
si se eslan cumpliendo los cbjelivos con arreglo a los procedimientos y polilicas

establecidos.

En algunos paises los organismos de control, el piblico y los represeniantes
de los inlereses puablicos, en particular los medlos de comunicacion y los grupos de
inlereses especiales, piden cada vez mas inlormaclion sobre la eficlencia y la eficacla.
Los informes estadisticos anuales y los estudios estadisticos especiales pueden con-

tribulr en una medida importante a salis(acer esas exigencias.

3.3.2 Planificacion.

La planificaciéon comprende la delerminacion de meétodos allernativos para

cumplir alguna meta [utura.
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Por ejemplo, para el [uncionamiento judicial la planificaciéon puede compren-
der la busqueda de medios de reducir el Uempo empleado en la tramitacién de casos
o de desarrollar un mélodo mas elicaz de elaborar aclas de los juicios. Para el [uncio-
nario de prisiones puede comprender el desarrollo de un sistema mejor de clasifica-
cion a (in de que se puedan asignar los recursos a las necesidades y objelivos identi-

lcados.

El proceso de planificacion incluye las siguientes etapas:

a) Comprender la sltuacién de que se lrala;

b) Formular en términos claros el objelivo que se debe alcanzar;

¢) lIdentificar olros posibles mélodos para alcanzar el objetivo y las ventajas

y desveniajas de cada uno de ellos;

d) Establecer criterios para seleccionar el mejor método;

e) Aplicar el método para el logro del objelivo;

) Establecer un sislema para suministrar informacion sobre si el plan esta

cumpliendo sus objetivos de manera eliciente.

Normahnente, cada una de las elapas del proceso de planilicacion requiere

informacion, incluida la informacion estladistica.

Se podria citar como ejemplo el caso del adminisirador de la juslicia penal
que sabe que unas Inslalaciones penilenciarias estdan [uncionando a un 95% de su
capacidad, mieniras que la tendencia hislorica en cuanlo a ingresos y pueslas en
liberiad indica que en un plazo de dos anos ese eslablecimlenlo estara [uncionando

a un 102% de su capacidad. La experiencla con esle llpo de eslablecimienlos indica
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que la prision nunca deberia [uncionar a mas de un 95% de su capacidad a fin de
permitir un cierto grado de libertad para clasificar y segregar administrativamente a
los reclusos y para la inslalaciones rencvando el edificio, ampliandolo, elc. Si la
admlnisiracion sabe cual es la poblacidon penilenciaria proyectada, podra estudiar
diversas opciones, como, por ejemplo, cambiar las normas de clasificaciéon, incrementar
el niimero de puestas en libertad mediante suspensién de la ejecucion de la senlen-
cla y otros métodos, ainpliar las inslalaciones exislentes y construir olras nuevas. Es
decir, que las esladisticas ayudan al administrador a reconocer el problema. deler-
minar sus consecuencias, identificar posibles procedimientos para hacer frenle a

éstas y reconocer las ventajas y desventajas de cada uno de ellos.

La informacién esladistica ayuda a discernir entre diferentes opciones y a

supervisar la aplicacion del procedimiento seleceionado.

Cada administrador debe prever posibilidades y poner en practlica planes ba-
sados en esas previsiones. Las lécnicas de prevision comprenden desde procedi-
mientos cualitalivos basados en la experiencia y los conocimientos praclicos (y la

hipotesis) hasta técnicas estadisticas muy avanzadas.

Si no enfocan las previsiones en forma sistematica, los administradores de
justicia deberan aceplar el [uluro tal como se presente y adoptar un lipo de gestlion
reaclivo que en el peor de los casos podra convertirse en la gestion de una crisis.
Independientemente de la (écnica empleada, todos los mélodos de prevision parten
de la hipétesis de que el [uturo esta en cierta manera relacionado con €l pasado. Por
lo Ltanto, las previsiones sobre la delincuencia y distintos aspectos de la adniinisira-

ciéon de justicia requieren, como minimo, el uso de dalos esladislicos.
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Series estadisticas necesarias para la

planificacion
Tipos de organismo que requieren es-
tadisticas para las decisiones en
materia de planifica-
cton series
Policia Delitos de los que se da parte a la policia, sospecho-

sos de haber cometido un dellto. Caracteristicas de

los sospechosos. Delitos de los que se da parte. por
zona geogriafica y momento del dia, mes y afio.

Minlisterio Pablico Expedientes de casos, por delitos y antecedenies pe-
nales del delincuente Decision preliminar y declsion
final, por tipo de caso.

Tribunales Expedientes de casos.
Casos en espera de juicio y decision final
Senlencias, por tipo de caso

Prislones Delincuentes condenados, por tipo de pena.
Ingresos, por categoria de establecimienlo penilen-
ciario.
Fugas e infracciones disciplinarias.

Pueslas en liberlad, por calegoria.

Programas que no implican Delincuentes condenados a penas ue no sean de pri

confinamiento en estable- sion.

cimientos penitenciarios. Tipos de ingreso. por programa y delilo.
Infracciones.

Penas cumplidas.




3.3.3 Investigacion de Politicas.

El analisis de polilicas guarda relacion con los inlentos de delerminar los
electos de los cambios en materia de politicas, legislacion, procedimiento o de medio

ambienle y de eslablecer estrategias a la luz de esos electos previstos.

Por ejemplo, un analista de politicas tal vez quiera determinar: los efectos de
los cambios demograficos, tales como la disminucion de la edad media de 1a pobla-
cion o la migracion constante de mano de obra no especializado, sobre la tasa de
criminalidad; los electos de las variaciones en la tasa de criminalidad sobre el volu-
men de trabajo de la policia, los tribunales y las prisiones; o el eleclo de los cambios
de politica o procedimiento sobre el proceso de justicia penal, como, por ejemplo:
Jque aumento producira en la capacidad judicial un cambio en los procedimientos

para archivar los casos por el que se reduzcea el periodo medio caso por caso en un

5%?

El analisis de polilicas puede revestir dos [ormas: el analisis interne, cuyo
objeto es delerminar los electos de la politica iniciada por un organismo o de los
cambios de procedimiento sobre el [uncionamiento de dicho organismo, y el analisis
externo, cuyo objeto es delerminar los efectos sobre un organismo de los cambios de
politica y procedimiento de olro organismo o de cambios en el medio en que ésle
opera. Ambos lipos de analisis pueden realizarse anles de que se produzcan los
cambios, 10 que a menudo se denomina simulacién de polilicas, y después de los
cambios, como evaluacién o analisis de los eleclos. Esos analisis exigen datos esla-

dislicos.

La investigacion y el analisis de polilicas se basan por lo general en el criterio
de que el delito es relativo, que para entenderlo se debe entender también el vinculo
existente entre los cambios que se producen en el [lendmeno de la delincuencia y los

cambios experimentados en las condiciones sociales que configuran su forma y ca-
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racter y genieran, mantienen o hacen que disminuya o aumenle la lasa de criminali-
dad. Esto qulere decir que las esladisticas sobre justicia penal solo proporcionan
una visién parcial del delito y su contexlo. Ademas habida cuenta de que, segan se
dice, la delincuencia es un proceso que a menudo acompana al desarrollo, la rela-
cion entre delincuencla y desarrollo s6lo se puede entender y determinar mediante
un analisis basado en la informacion de la relacton entre diversos delitos y diversos

procesos de desarrollo a diferentes niveles.

Asi pues, al igual que otras estadisticas soclales son necesarias para com-
prender el delito, la justicia penal puede desempenar un papel importante en la

evaluacion del cambio sociat y ta formulacion de la politica soclal.

En este contexto, las estadislicas sobre juslicla penal pueden considerarse
parte de un cuerpo mas amplio de estadisticas e indicadores soclales que se compo-

nen de datcs generalizados o acumulados sobre las caracteristicas mas importantes

de la socledad.

Para comprender la relacion entre delincuencia y desarrollo social, es decir,
para comprender el cambio social, es importanle en primer lugar que la conslruc-
cion y evaluaclon de las estadislicas sobre justlicia penal se confronten con oiros
sectores de la estladistica y, en segundo lugar, que se eslablezcan indicadores del
delito para reglsirar los lipos y [ormas de las aclividades deliclivas y de las complejas
aclividades inslilucionales relaclonadas con la lucha contra el delito y la sancion de
ésle y para analizar la relaclon que exisle entre la delincuencia y los siguientes ele-

menlos:

- conocimientos(educacién, capacidad de innovacion, otros lipos de cono-

cimienlos).

- cambios demograficos.
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- organizacion de la sociedad.
- cultura y cambios culturales.
- lecnologia.

- cambios en las estructuras polilicas y juridicas.

- distintas formas de dilerenciacion social.

3.4 IMPORTANCIA DE LA ESTADISTICA CRIMINAL.

El [uncionamiento de un sistema de juslicia penal genera informacion el cual
es preciso transformar en Informacion ordenada y sistematizada; eslo es esencial
por cuarto esla es la base para la adopcién del decisiones de juslicia en general y

politica criminal en particular.

Un sistema de juslicia penal, para su gesUon elicaz, eficiente y cualitalivamente
6ptimo, debe contar con un necanismo-sistema-cuantificador de la informacion que
genera en su {uncionamiento, el que le permitira evaluar, analizar e invesligar per-

manentemente su accionar en procura de su perfleccionamiento, modificacién o

transformacion.

Campos como el (ralamiento penilenciario, el efeclo de nuevas lormas de
tralamiento, la evaluacion de programas de prevencion del delito, elc., (toplezan con
el problema de carencia de datos confiables que permiten su desarrollo: he ahi la

utilidad y trascendencia de la estadistica criminal.

Por esta razon la elaboracion de estadisticas criminales, fidedignas y comple-

tas reviste gran importancia para la {ormulacién, planificacion, ejecucion y evalua-
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cion de politicas criminales. El programa politico criminal de las NN.UU. siempre lo
entendié de ese modo y, en consecuencia, promovié desde un principio el estableci-
miento de sistemas de estadislicas sobre la criminalidad, como paso previo para la

investigacion, planilicacion y adopcidn de politicas criminales nacionales.

El desarrollo tecnologico, por olro lado, es un factor que facilita el uso de
instrumentos o mecanisnos - como los informaticos- que permiten la cuantificacion
de informacién sobre el fendémeno de la criminalidad, en este sentido seria un absur-
do no aprovechar la misma en procura de mejorar la elicacia, eficiencia y rendimien-

to de un sistema de justicia penal.

Una estadistica criminal suficiente cualilativa y cualilalivamente es aquella
que proporciona indicadores que permitan efecluar y fundamentar estudios serios
sobre el [enémeno criminal. La ausencia de datos impide la postulacién, comproba-

cion y analisis de hipotesis ledricas en materia de investigacion penal y criminologica.

La esladistica criminal es, por ende, un valioso instrumerntlo para la investiga-
cion, el analisis y formulacién de politicas en cuestion de represion y prevencion de
la delincuencia, en ese sentido, la ausencia de una esladislica criminal cientilica
dificulta la formulacion de polilicas criminales eficaces, por Lanto el establecimiento
de un sislema de estadisticas criminales permitira ia formulacion de politicas crimi-

nales efectivas de prevencion y represion de la criminalidad.

Una pelitica criminal colierenie -planificada- debe estar [undada, en opinion
de las NN.UU., en bases [actuales, es decir en los conocimientos que brinda la esta-
distica criminal y otras clencias como la criminologia. Por otro lado, la elicacia de un
programa politico criminal deriva de su planilicacién previa, es decir de su elabora-
cién a partir de los resultados de investigaciones previas y la determinacion de obje-
tivos y fines mediatos. La ineficacia de las politicas de lucha conlira la delincuencia
puede ser resultado de la carencla de Iinformacién necesaria para su adecuada

{ormulacion y desarrollo.
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La elicacia depende, ademas, de si ésta se adecua y es produclo de la
idiosincrasia, historia, culiura y necesidades propias de un pais; deja de ser eficaz en

tanto se apoya en modelos importados y ajenos a la realidad nacional.
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LA ESTADISTICA CRIMINAL Y POLITICA CRIMINAL
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CAPITULO IV
IV. LA ESTADISTICA CRIMINAL Y POLITICA CRIMINAL EN BOLIVIA

4.1 EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL BOLIVIANO

El término sistema, aqui usado, no se emplea en su acepcion organica, sino
en la de conjunto de cosas que sirven a un objelivo: “el conlrol social punilivo

institucionalizado™.57

Los sistemas penales conlemporaneos se originaron con el industrialismo y el
surgimiento de una policia de seguridad e investigacion especlalizado y de los fun-
clonarios judiciales como “poder del estado”. Las NN.UU. emplean este {érmino en su
programa politico criminal, para designar al conjunto de organismos que intervienen

en el funcionamiento de la justicia penal.

El sistema de justicia penal bollviano o sisiema penal boliviano eslA confor-
mado por los subsislemas policial, judicial y penilenciario. A su vez cada subsistema
lo constituyen distintos organismos y enlidades que llenen por funcion y actividad el

ejercicio del poder punilivo eslatal en la represlon, control y prevencion de la crimi-
nalidad.

31 ZAFFARONI, Eugenio. Sistemas Penales y Derechos Humanos en Latinoamérica. De Palma Bs, As. 1984 p. 7.
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El sistema de juslicia penal nacional tlene su fundamento en los siguientes
instrumentos normatives: La Constitucion Politica del Eslado, la Ley Organica del
Poder Judicial, la Ley del Ministerio Publico, La Ley Organica de la Policia Nacional,
El Codigo Penal y su procedimiento, La Ley de Ejecucion de Penas y Sislema penilen-
ciario, El Cédigo de Transito y su reglamento, Ley de Defensa Piiblica, elc. Estos
regulan la constitucidén y funcionamienio de los organismos que se hallan encarga-
dos de: la investigacion de hechos delictivos, 1a aprehension y remision de los sospe-
chosos, la organizacion de diligencias de la policia judicial, el procesamiento y con-
dena de los delincuenles, la asistencia legal, la ejecucion de la sancion y el trata-

miento de los reos.

Forman parle del sistema: La Policia Nacional, con sus organlsmos “operalivos”
como la Policia Técnica Judicial, Transito, la Unidad de Orden y Seguridad (110,
Seguridad Fisica, Patrulla de Auxilio Ciudadano), la Fuerza Especial de Lucha con-
{ra el Narcotrafico, el Ministerlo Pablico, el Poder Judicial con los tribunales de Sus-
lancias Controladas y los juzgados en maleria penal, los Juzgados de Vigilancia, el

sistema penilenciario con los eslablecimientos carcelarios de cada departamento.

La Policia Hene por objeto la conservacion del orden publico, la prevencion de
los delitos y la persecucién de los delincuentes para ponerlos a disposicién dc la

justicia penal.

El Ministerio Piblico, en representacién del Eslado y la sociedad, vigila la
legalidad del accionar de los otros organismos y dirige las diligencias de policia judi-
clal

El slstema judicial procesa y condena a los dellncuentes por medlo de los

tribunales o juzgados penales (insiruccion y parlido) y de sustancias controladas
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El sistema penilenciario se encarga de hacer cumplir las sanciones impues-
tas alos infractores de la ley en los dislintos penales o centros penilenciarios con los
que cuenta, asimismo, es funcién suya la rehabilitacion y tralamiento de los delin-

cuentes.

4.2, LA ESTADISTICA CRIMINAL BOLIVIANA

4.2.1. Las estadisticas policiales.

Dentro del sistema de juslicia penal boliviano la Policia Nacional es la inslilu-
clén que tiene a su cargo la conservacion del orden publico la defensa de la sociedad
y el cumplimiento de las leyes de acuerdo al art. 215 de la Conslitucion Politica del

Estado y los arls. 1,2 y 6 de la Ley Organica de la Policia Nacional.

La Policia es el organismo (écnico cientilico que tiene, segiin La Ley Organica

de la Policia Nacional, la atribucion de:

“Art.7 “inc. ¢} Prevenir los delitos, faltas , contravenciones y otras manifesia-

ciones delictivas.

d) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demas dispo-
siciones relacionadas con sus funciones de Policia Rural. Fron-
leriza, Aduanera, Ferrocarriles, Substarncias, peligrosas, Mine-

ra, Turismo y olras especialidades.

g Prevenir las acciones que pongarn en riesgo la vida y los bienes

de las personas.

hy) Investigar los delitos y accidenies de (ransito.
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i) Practicar diligencias de Policia Judicial, aprehender a los delin-

cuentes y culpables para ponerlos a disposicion de las aulori-

dades compelentes.

k) Juzgar y sancionar las faltas y coniravenciones policiales y de
transito.
i) Proceder ala calificactén del vagos y malentretenidos e imponer

medidas de seguridad.

p) Tener a su cargo el resguardo y seguridad tanto de los esiable-
cirmientos como de la poblacion penal y participar en la rehahili-

tacion de los mismos. "8

La Policia Nacional esta organizada, de acuerdo al art.9 de la Ley Organica de
la Policia Nacional, en un Comando General, apoyada por las Direcciones Nacionales
de: Personal, Inteligencia, Planeamiento y Operaciones, Administracion, Servicios
Técnlcos Auxiliares, Idenlificacion Personal, Salud y Bienestar Social, instruccion y

Ensenanza, Substancias Conlroladas y la Olicina Nacional de Interpol.

A nivel departamental se reproduce la misma estruclura para el cumplimien-

to y ejecucion de las [urnciones policiales.

La Policia Nacional esla conformado por organismos que ejeculan

operatlvamente las funciones y labores policiales:
- Unidades de Orden y Seguridad.

- Unidades de Criminalistica.

* LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL.
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- Unidades de Transito.

- Unidad Aduanera.

- Unidades de Policia Femenina.

- Unidades de Policia Fromleriza, Minera, Provincial y Rural.

- Unidades de Control de Substlancias Peligrosas.

- Los Juzgados Policiales.

A efectos de las estadisticas policiales la dependerncia u oficina maxima en-
cargada de elaborar los planes referentes a la aplicaciéon de la politica general de la
institucion, de acuerdo a sus fines y objetivos, es la Direccién Nacional de Planeamiento

y Operaciones, segian el art. 24 de la Ley Organica de la Policia Nacional.

La oficina encargada, a nivel nacional, de procesar, analizar y publicar la
informaclén estadistica de la aclividad policial, es el Departamento Nacional de Es-
tadistica dependienle de la Direccidon de Planeamiento. Toda la aclividad esladistica
del Sisiema de Esiadistica de la Policia Naclonal, esta regulado por el Manual de

Organizacion y Funciones.

A nivel deparlamental la oficina que cumple esta tarea es el Dcpartamento de
Planilicacion y Operaciones, segun el arl. 40 de la Ley Organica de la Pollcia. De
igual modo, en cada organismo (PTJ, Transito, Orden y Seguridad). la oficlna que
recopila, procesa, analiza e interpreta la informacion estadislica es la olicina de

Planeamiento y Operaciones.
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Las principales esladislicas en maleria policial son la gue reflejan la actividad

delincuencial (frecuencia, namero y lipo).

a)

Estadisticas de la Policia Técnica Judicial.

La Policia Técnica Judicial (P.T.J.), es el organismo cperalivo de la Policia
Nacional que tiene por principal luncién el organizar las diligencias de Policia
Judlcial, aprehender a los dclincuentes y culpables y ponerlos a disposiciéon
de las auloridades compelentes, prevenir los delilos, faltas, coniravenciones
y otras manifestlaciones delincuenciales, recuperar los objetos robados y hur-
tados para restiluirlos a sus legitimos propietarios, de acuerdo a los arls. 7y
43 de la Ley Organica de la Policia Nacional, concordanties con los arts. 215
de la Constituclon Polilica del Estado , 91 a 94 de la Ley del Minisierio Publi-
coy 112 a 118 del Codigo de Procedimiento Penal.

La Policia Técnica Judicial reemplaza a las ex- unidades de Criminalisiica y
fue creado por Resolucion Ministlerial No. 2567 /94 de 19 de Abril de 1994 y
la Resolucion N2 522/94 del Comando General de la Policia.

La Policia Técnica Judicial esta constituida por las unidades de criminalistica

y por otras unidades operativas de la Policia Nacional.

Estos organismos especializados se dedican a invesligar, descubrir, veriflcar
cientificamente la comision de hechos delictivos y sus presuntos responsa-
bles y la detencidn de los mismos; la acumulacion y anallsis de las pruebas;
la elaboracién de las diligencias y su respecliva remisién a la justicia penal, y
dependen organicamente de la Direccién Nacional de la Policia Técnica Judi-

clal y esle, a su vez, del Comando General de la Policia Nacional,

Sus funciones y su accionar estan reguladas por los Manuales de Organiza-

cion y Funciones y los Manuales Técnicos de Invesligacion Crimninal. los que
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fueron promulgados conjuntamente con la R.M. No 2567 /94 que creala P.T.J.
La actividad esladislica de la P.T.J. se halla regulada, tamblén, por la Reso-
lucién Ministerial que crea la entidad, los Manuales de Organizacién y Fun-
ciones y los disposiciones del Comando General, a través de la Direccidén Na-
cional de Planeaiento y Operacionales y su Departamenlo Nacional de Esla-

dislica.

De acuerdo a la R.M. N° 2567 /94 la Policia Técnica Judicial tiene por fun-
cion, ademas de las inherentes a la aclividad policial, el recoleclar y procesar

la informacién naclonal sobre la aclividad delictiva en el terrilorio nacional.

La oficina encargada producir informacion estadislica es el Deparlamenlo
Nacional de Analisis Criminal e Invesligacion, a {ravés de la Division de

Planeamiento y Operaciones.

Las estadisticas, a nivel nacional, se elaboran tomando como base las aclivi-
dades desarrolladas por los diferentes Direcciones depariameniales, las Di-
recciones distritales, las Direcciones provinciales y contonales y las Direccio-

nes {ronterizas.

Por tanto las estadisticas reflejan las actividades desarrolladas por las res-
pectivas oflcinas operativas: Division Delilos contra la Propiedad, Division
Delitos contra la Famlilia y Menores, Division Delitos contlra la Propiedad,
Division Delitos Econémico-Financieros, Diviséon contra la Corrupcion Publi-
ca, Divisién contra el Crimen Organizado y la Division Operaciones Especia-

les.

A nivel departamental, la melodologia empleada en la recoleccion, procesa-
miento y analisis de las estadisticas generadas en el funcionamlienio de la

P.T.J. es la slguiente:
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- cada Divisién u oficina encargada de la invesligacion policial remile un
informe (parie) diario con el delalle esladislico de su aclividad a La Divi-

sion de Planeamienlo y Operaciones.

- asimismo, la Oficina de Denuncias, que recibe las denunclas policiales y
las asigna posteriormente a la oficina (Division) respectiva, segin las cla-
se de delito, eleva informes diarios eon la relacion de casos recibidos y de
detalle de los mismoes (tipo de delito, autor, lugar, zona, investigador asig-

nado, elc), a la oficina de Planeamiento y Operaciones.

- la olicina de Plancamienlo y Operaciones en base a dichos informes o
partes diarios procede a la evaluacién y procesamiento mensual de dicha

informacion, en cuadros y registros consolidados.

La recoleccion de datos es hecha en [ormularios diseniados por el Comando
General de la Policia, Direccion de Planeamientio y Operaciones, las que son
adaptadas de acuerdo a las necesidades y aclividades que desarrollan la

P.T.J..por la Division de Planeamiento y Operaciones.

Los informes estadislicos mensuales elaborados por la P.T.J. son enviados.
para su procesamiento a nivel nacional, a la Direccion Departamental respec-
tiva 1la que remite a su vez a la Direccién Nacional de la Policia Técnica
Judicial para que la remita al Comando General, Direccion Nacional de

Planeamiento y Operaciones.

Recientemente se inslalé una red de computadoras que consla de 1 servery
16 terminales para [acilitar la larea de recoleccion, procesamiento y analisis
de la informacion esladistica. El sistema esla siendo “cargado” con informa-
cion estadislica generada por la P.T.J. desde 1989. La red unira P.T.J. de la

ciudad de La Paz, El Allo y 1a zona sur y se estima su {unclonamlento a partir
de 1997.

89




Las principales estadisticas producidas por la P.T.J. se relieren principal-

mente a:

- casos atendidos por la P.T.J. segin (ipo de denuncia, lugar de hecho, y

naturaleza del hecho.

- casos desarchivados por mes.

- remisiones al Minislerio Pablico y olras entidades en casos son delenido

y sin detenido.

- personas delenidas por sexo, y Upo de personas (comunes y delincuen-

tes).
- libertades a Requerimienio Fiscal.
- suscripciones de Actas (buena conducla, presentacion).

El informe-Memoria del primer semesire de 1996-de la P.T.J., consigna los

siguientes dalos estadisticos.

- Cuadro nacional de delilos con elevada incidencia en su comisién. Con-
liene datos sobre delilos cometidos (hurto, robo, lesiones,elc.) por depar-
tamento (lotal casos, porcentaje).

- Cuadro general de casos alendidos por Divisiones (Div. Delilos conira

Personas, Div. Delitos contra Menores y Familia, Div. Delilos a la Propie-

dad elc.) por departamento (Lolal casos).

- Cuadro Nacional de incidencia de casos y eliciencia investigaliva de deli-
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tos, segin lipo de denuncias {denuncia, querella, oficio), casos (urbano,
rural), remisiones al Minislerio Piiblico (con delenido, niimero de perso-
nas, sin detenidos), remisiones a otras instituciones {Fiscalia, Onamfa,
Juzgados, otros), suscripclones de Aclas {(buena conducta, garantia de

presentacion), libertad, personas delenidas (comunes, delincuentes).

Cuadro Nacional de casos atendidos por las Divisiones de la P.T.J., segin
naturaleza del hecho (lesiones, amenazas, difamacién, etc). Cuadro total
general de casos alendidos por direcciones departamenlales segun las

Divisiones de la P.T.J.

Cuadro Nacional de casos atendidos por meses, por las Divisiones de la
P.T.J., consignan naturaleza del hecho (lesiones, amenazas, elc), casos
por mes y total casos. Cuadro estadistico general de delitos por divisiones

segun mes.

Cuadro Nacilonal de hechos protagonizadoes por armas de [uego contiene:
naturaleza del hecho (Homlcidio, tentaliva de homicldlo, asesinalo, elc.),

departamento ( lotal y porcentaje).

Cuadro Nacional de hechos de viclencia 1992 a 1995 conliene: naturale-
za del hecho (homicidio, tentaliva de homicidio, asesinalo, elc); gestiones

(1992 a 1995). lolal y porcenLaje.

Cuadro departamental de promedios de casos alendidos (promedio por
dia, y mes); casos remlitidos al Ministerio Publico; diligencias con deleni-
dos y sin detenidos; remlisiones a Onamfa, Fiscalia y otros; casos

desarchivados.
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Cuadro de bienes, joyas, dinero Incautado y devueltos a sus propielarios

(promedio por mes y dia).

Cuadro estadislico deparlamental de clase de denuncia, por area, perso-

nas delenidas, autoria y victimologia por sexo.

Casos atendidos por las distintas Divislones de la P.T.J. Cuadro general
de casos e incidenclas por Divisiones, clase de denuncia, area geografica,

lipo de personas delenidas. auloria por sexo, viclimologia por sexo.

Cuadro esladislico deparlamentlal de remisiones al Ministerio Piablico,
otras instituclones, libertades con requerimiento fiscal, suscripcion de

aclas y eslado aclual de casos.

Cuadro demostrativo de casos atendidos por meses, Divisiones y Delilos

del departamento de La Paz.

Cuadro Nacional de hechos de suicidio por departamento, segiun la natu-

raleza del hecho (raticida, arma de fuego, aslixia por ahorcamiento, elc).

Las estadisticas producidas por la P.T.J. slrven de acuerdo a la R.M. N°

2567 /94 para “elaborar su politica, estralegias y planes en el ambilo de

sus funciones”.

La Informacién esladislica es usada en la evaluacion, elaboracién de pla-
nes y ejecucion de estralegias que prevengan la delincuencia. Por ejem-
plo, la informacion esladislica relativa a la incidencia y frecuencia de
comision de delitos en determinados lugares y horas permilen a la P.T.J.
desplegar mayores esfuerzos y cuidados en dichos lugares. Por otro lado

la incidencia en determinados delitos [contra la propiedad, por ejemplo)
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obliga a la P.T.J. a buscar se asignen mayores recursos humanos, técni-

cos y economicos para prevenir y resolver los mismos.

Sin embargo las esladisticas de la P.T.J. obedecen mas a una evolucion
ad-hoc que a una planificacion. El alcance y conlenido (lipo o clase de
informacion) estan determinados mas por la iniciativa de los funcionarios

de la Division Planeamiento y Operaclones, que por un plan o prograina

de estadistica policial.

Estadisticas de Transito.

La Unidad Operativa de Transito es la segunda enlidad en importancia

por la actividad policial que cumple y a los fines de las esladislicas

policiales.

La Unidad de Transile, de acuerdo a la ley Organica de la Policia Nacio-
nal, art. 44 y 7 inc. g) y h), es la “institucion encargada de regular, contro-
lar y resolver los problemas de circulacion de vehiculos y peatones, preve-
nir e investigar accidentes de transito mediante actividades técnicas es-

peclalizadas y de servicio de patrullaje urbano y rural”.

Regula la actividad policial de esta entidad el Cddigo de Transilo {D.L. N°
10135 de 16 de {ebrero de 1973) v su correspondiente reglamento (R.S.
N? 187444 de 8 de junio de 1978),

Las esladisticas de Transilo estan a cargo de la Division. Planeamiento y

Operaciones, seccion Estadislicas.

Enla recoleccion y procesamliente esladislico, cada oficina y dependencia

operaliva envia parles e inlormes dlarlos de las aclividades cumplidas en
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la prevencion e invesligacion de delilos, accidenles y hechos de (ransilo a
la oficina de Planeamiento y Operaciones. Esla informaciéon es recopilada
y procesada por esta instancia de modo semanal, mensual, semesiral y

anual.

Para la recopilacion y procesamiento de los dalos estadisticos se cuenian
con formularios disefiados por la Direccién Nacional de Planeamiento y

Operaciones dependiente del Comando General de 1a Policia.

Los informes mensuales, rimeslrales y semestrales son remitidos, para
su procesamiento a nivel nacional, al Comande Departamental respecli-

vo, la que a su vez las remile al Comando General.

Las series de datos mas importantes que contienen las estadisticas de
transito se refieren a las actividades de la entlidad en sus funciones de

prevencion e investligacion de delitos y accidenles de transito.

Al primer semestire de 1996 se lienen los siguientes dalos esladislicos:

- Cuadro estadislico de hechos de transilo, segun clase de accidentes
(alropello, vuelcos, incendio, elc.), causa de accidente {ebriedad, im-

prudencia, cruce peligroso, elc.) y zona accldenie(autopista, plaza,

zona residencial).

- Cuadro estadistico de personas y vehiculos involucrados en hechos
de transito, segun conductores (profesionales, particulares, motoci-
clela, hombres, mujeres, elc.) y vehiculos (camiones, biciclelas,

motocicletas, aulomovil particular, elc.)

- Cuadro estadislico de personas damnificadas en hechos de transito,
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segan clase de damnificados: personas muertlas (pasajeros, pealones,
ciclistas, conduclores profesionales, conductores indocumentados .
elc.); heridos graves y leves( conduclores profesionales, peatones, pa-

sajeros, molociclisias, elc).

Cuadro estadislico de personas accidentadas con y sin darnos perso-

nales, segun clasc de accidenles (atropelio, colisiones, vuelcos, elc.)

Cuadro esladistico de casos de transito, segin delitos de transilo
(robo de vehiculos, robo de accesorios, raplo de vehiculos, usar pla-
cas alleradas, elc.) infracciones de lransilo (contra la inlegridad y
salud, circulacion y conduccion , disposiciones reglamenlarias, da-
nos a la propiedad, elc.) y casos policiales con fuga (atroplellos, caida

de pasajeros, incendio de vehiculos, choque a vehiculo detenido, elc.).

Cuadro esladislico de delitos de (ransito, segin robo de vehiculos
(automovil, jeep. traclores, elc), robo de accesorios (placas, llantas,
baterias, radio, cassette, etc) y robo de herramientas (gatas mecani-

cas, esluche de herramienta, etc.)

Cuadro estadislico de infracciones de iransiilo, segan clase de infrac-
ciones: infraccién a la integridad y la salud (agresiones de pasajero a
conduclor, fuga y falla de asistencia, realizar maniobra peligrosa, eic)
infracciones de circulacion y condicién (circular con escape libre, cir-
cular sin placas, obstruir trafico, no conservar la derecha, etc), in-
fracciones a disposiciones reglamentarias (cobro indebido de tarifas,

exceso de carga y pasajeros, uso indebido de bocina,etc).

Cuadro estadistico de infracciones, segun clase de infracciones: in-

fracciones de transito (negarse a exhibir licencia, no observar sefiales
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de transito, viajar sin equipo de emergencia, elc), ocasionar dafos a

la propiedad (daifo a bienes, atropellar lrancas, etc).

- Cuadro esladistico de Regislro de Perilaje Elilico segan grado de

alcoholemia.

- Cuadro esladislico de casos registrados de eslado de ebriedad, segun
conduclores, profcsionales,particulares, etc.), vehiculos (automoviles
servicio pablico, jeeps. ambulancias, etc) y vias (avenidas, calles, pla-

zas, etc.).

La informacion esladislica es usada para evaluar el trabajo del organismo y
efecluar cambios en su polilica de prevencion de accidenles y delitos de tran-

sito.

En conclusion la informacién estadistica permite mejorar los servicios
policiales, planificar sus actividades y conlar con informacion referencial so-

bre su desemperfio.

4.2.2 Las Estadisticas Judiciales.

El sistema de justicia penal boliviano cuenta de acuerdo a las leyes que rigen
esta materia con tribunales y juzgados de instruccion, de parlido, las salas penales
en las Cortes Superiores de Distrilo y las Salas Penales de la Corte Suprema de

Juslicia.

De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, la Ley de Organizacion Judi-
cial, el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal la Jurisdiccion Penal. es
decir la potestad de procesar y condenar a los delincuentes, esla en los crganismos

creados para el eleclo: juzgados y tribunales.
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El art. 116 de la Constitucion Politica del Estado dice que el Poder Judicial se
ejerce por el Tribunal Constitucional , La Corle Suprema de Juslicia, las Corles

Superiores de Distrito, los Tribunales y Jueces que la ley establezca.

Elart.2 de la Ley de Organizacion Judicial N° 1455 de 18 de febrero de 1993,
en su art.2, eslablece que la administracion de justicia, en materia penal, sustancias
controladas y de contravenciones sera ejercida por los tribunales y juzgados estable-
cidos por la Constitucion Polilica del Estado y las leyes (Caodigo Penal, Codigo de
Procedimiento Penal, Ley 1008, eic.).

La Ley de Organizacién Judicial determina que el sistema judicial descansa
en dos Instancias: los juzgados de instruccion que se hallan encargados de “investi-
gar la verdad acerca de los exlremos de la impulaciéon penal, asegurar la presencia
del impulado vy su responsabilidad civil™59; y los juzgados de partido que en base al
juicio plenario establecen la culpabilidad o inculpabilidad del procesado, y la poste-
rior condena o sancién penal, comoe lo dispone el arl. 26 y 37 del Codigo Penal, 224

del Codigo de Procedimienlo Penal y 136 de la Ley de Organizacion Judicial.

En materia de narcotrafico, la ley especial 1008 de 19 de julio de 1988 esta-
blece que la jurisdiccidén penal la tienen los {ribunales colegiados quienes, en juicio
plenario, condenan o exculpan de culpa a los procesados por delilos de narcolrafico.
La inslruccién (investigacion para acumular las pruebas de cargo), es efecluada por
la Fuerza Especial de Lucha conira el Narcotrafico, (FELCN), bajo la direccion del
Fiscal antidroga, de acuerdo al art. de la Ley 1008.

Ademas, la Ley de Organizacion Judicial creo los juzgados de Conlravencio-
nes en materia de policia de seguridad y de transito en reemplazo de los juzgados

policiales y de transito, con compelencia para procesar y condenar a los infraclores

% CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. D.L. N? 10426 de 23 de agosto de 1973. art. 120.
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de regulaciones de la policia y de transito, de acuerdo a los arls. 188, 192, 193 de
dicha ley. En la practica éslos juzgados, por problemas instlilucionales, de presu-

pueslo y otros, no funcionas adan.

En el aspecto estadistico el Poder Judicial, en su rama penal, no cuenta con
un sistema esladistico que recopile, procese y analice la informacion producida en

su [uncionamiento.

Elart. 203 inc. 5) y 10} de la Ley de Organizaclon Judlicial sefiala que entre las
atribuciones de las secrelarios y actuarios de los juzgados penales (luncionarios de
jerarquia inferior inmediata al juez} estan las de: evacuar los informes que se les
ordene y elevar trimestralmente a las Cortles, cuadros estadistlicos delallados del

movimiento general de causas.

Asimismo el arl. 205 dispone que para el buen [uncionamiento de los juzga-
dos, los secretarios llevaran, entre otros, los siguientes libros o regisiros

computarizados:

- “Demandas Nuevas”, donde se anotan en orden cronologico todas las de-

mandas presentadas para su sorteo al juzgado respectivo.

- “Diario” donde se registran los tramiles que diariamente pasan al despa-

cho del juez.

- “Fiscales”, en el que constan la remision y devolucién de expedientes en-

viados a Ministerio Publico.

- “Coplador” o de “Tomas de Razoén” en el que se copian las resoluciones y

senlencias delinitivas.
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- “Altas y Bajas” donde se hacen conslar las remisiones y devoluciones a

los superiores e inleriores respeclivamente.

También se tienen los libros que poseen la Oficina de Auxillalura en maleria

Penal y la Secretaria de las Salas Penales para el regisiro de sus aclividades.

Eslos libros o rcgisiros consliluyen la [uente primaria de los datos que luego
de recopilados son enviados, a modo de informes esladisticos, a las Corles , las que
procesan los cuadros estadisticos consolidados a nivel departamental. A esle efeclo
las Cortes Superiores de Dislrilo, al [inalizar la geslidon, medianie circular a los juz-
gados, ordenan elevar un informe detallado consignando dalos del movimiento de

causas o procesos (expedientes) (ramliados en cada juzgado.

La informacién procesada es luego publicada en los informes de actividades y

de inauguracion de la gestion siguiente, por las Corles Superiores de Dislrilo.

FEl informe conliene fos “movimienlos” siguientes:

- Causas nuevas ingresadas en materia penal y suslancias controladas
(juzgados de Parlido de Sustancias Controladas; juzgados de Parlido en

lo Penal y juzgados de Insiruccion en lo Penal).

- Causas resuellas por las salas penales: {recursos de habeas corpus y
amparo constilucional, recurso de compulsa y recusacion, recursos de

nulidad o casacioén, elc.).

- Movimiento estadistico en juzgados de partido de suslancias controladas:
demandas nuevas; demandas de gesliones anleriores; demandas en Lra-
mite; demandas resuellas; autos de procesamientio; senlencias:

absolulorias, condenatorias, mixlas y de inocencia; resoluciones de con-
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cesion de libertad condicional; olras resoluciones: delenidos varones (con
sentencia y sin sentencia) delenidas mujeres (con senlencia y sin senten-

cia).

- Movimientos estadislicos de juzgados de partido en lo penal: causas nue-
vas Ingresadas en la gestion 1995 (con detenido, sin detenido); procesos
en lramite; demandas resueltas; aulos de vista (apelaciones, consultas);
sentencias (condenatorias, absclulorias, de inocencia y mixtas); recursos
de habeas corpus; otras resoluciones; detenidos varones (con sentencia y

sin sentencia); delenidas mujeres (con sentencia y sin sentencia).

- Movimiento estadislico de juzgados de instruccién en lo penal: causas
nuevas ingresadas en la gestiéon 1995 ( con detenido, sin detenido); por
tipo de delitos contra la seguridad del Estado, contra la funcién publica.
delitos contra la fe publica, contra la seguridad comun, contra la familia,
contra la economia nacional, contra la vida e integridad corporal, etc.);
procesos en {ramite; demandas resuellas; autos interlocutorios; autlos
motivados; sentencias; autos finales sobreseimiento, procesamiento y mix-

tos); detenidos (varones, mujeres).

- Movimiento estadistico de la Policia Judicial: madamienics entregados y

ejeculados (apremio, comparendo, embargo y lanzamiento).

- Movimiento estadistlico de los juzgados de provincias (insiruccion y de
partido): demandas en maleria penal:; sentencias (condenatorias,
absolutoria, etc.); detenidos (con senlencia, sin sentencia); aulos [inales

(sobreseimiento, procesamiento, mixtos, elc.).

La informacion estadistica es recopilada a partir de los registros administra-

tivos (libros de juzgados) y luego condensada y presentada en cuadros generales que
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sirven de base y referencia en la evaluacién cuantitativa del trabajo judicial de cada

distrito judiclal.

La Ley de Organizacién Judicial N2 1455 de 18 de febrero de 1993, con el
propésito de “jerarquizar la funcion de la judicatura, la especializacion, y la adminis-
tracion técnico cientifica de la justicia™®0, cred el Consejo de Asesoramiento
Interdisciplinario, para asesorar en el diagnostico de las necesidades y deliciencias
del Poder Judicial en malerias como las clencias juridicas, médicas Informaticas.

cibernéticas, etc. El Consejo depende de la Corte Suprema de Justicia.

Asimlismo el art. 234, de dicha ley, establece la creacién del Departamento de
Informatica, encargada de efectuar el analisis, disefio, implementacién y mantenl-
miento de los sistemas informatcos que la L.O.J., en su arl. 298 aulorizé instalar a
las distintas dependencias del Poder Judicial para el mejor cumplimiento de sus
tareas. Este deparlamenlo depende de la Corie Suprema de Juslicia y fue concebido
para modernizar el funcionamiento del sislema de juslicia penal, por cuanto el uso
de tecnologia permitira un mejor uso de recursos, la eficiencia en sus labores y una

mejora en la adminisiracion de justicia.

A nivel nacional la Corle Suprema de Juslicia no elabora nl publica inlormes
que contengan inlormacion estadistica producida a nivel departamenlal por las Cor-
les Superiores de Distrito. La Corte Suprema, a la conclusién de cada gestién. pubii-
ca ¢l denominado * Labores Judiciales”™ cuyo contenido esla relerido mas a un deta-
lle de las aclUvidades desarrolladas por la Corte Suprema que una relacion estadis-
tica del “movimiento” de expedientes sucedidos en los juzgados penales de todo el

pais.

A pesar de ello se brinda una relaciéon del movimienlo de causas en la Sala
Penal de la Corte Suprema, con el detalle de resoluciones, procedencia (distrito).

amparos constitucionales, habeas corpus, elc.

6 LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL Ne 1455 de 18 de Febrero de 1993. art. 220,
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4.2.3 Las Estadisticas Penitenciarias.

El sistema penitenciario boliviano descansa en el Minislerio de Gobierno a
través de la Subsecretaria de Régimen Penitenciario, tanto en la parte organizativa y
de adminislraciéon de los centros penilenciarios o prisiones asi como en la gjecucion
de las condenas o penas privaliva de libertad {encarcelamiento). Asimismo el Poder
Judicial, mediante los jueces de vigilancla, participa ejerclendo el control jurisdiccio-
nal y administrativo en la ejecucién de las sanciones en las carceles que posee el

régimen penitenciario.

La Ley de Ministerios N° 1493 de 17 de sepliembre de 1993 dispone que enlre

las atribuciones del Ministerio de Gobiermo, se hallan las de:

“art. 14 inc. d} Organizar y administrar el régimen penitenciario y sus

servicios asislenciales”.

El1D.S. N? 23660 que reglamenta la Ley de Ministerios asigna de modo espe-
cifico la responsabilidad de administrar el régimen penitenciario, al Secretario Na-
clonal de Régimen Interior y Policia, al establecer como funciones del Secretario Na-

cional de Régimen Inferior y Policia las de:

“art. 21. inc. f)  organizar y administrar el régimen penilenciario y sus seirvi-

cios de asislencia”.
El mismo decrelo supremo en su art. 22 atribuye la funcién de administra-
cién del régimen penitenciario al Subsecrelario de Régimen Penilenciario al estable-

cer que:

“art.22. Las funciones operalivas seran efecutadas por las siguien-

les subsecretarias:
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inc. ¢} Secrelaria de Régimen Penilenclario: responsable de las ad-

ministracion del régimen carcelario”.

La ley de Ejecucion de Penas y Sislema Penitenciario de 19 de sepliembre de
1973 regula el cumplimiento de la condena en los centros penilenciarios, la rehabi-
litacion y (ratamiento al que se somete a los internos y la modalidad a la que se
acude para ello (sistema progresivo), y la infraeslruclura carcelaria vigenle en el pais

(tipos de prisiones).

El Cédigo Penal, en su arl. 57, senala que la ejecucion de las penas esla
regulada por la ley de Ejecucion de Penal y Sislema Penilenciario. Dicha ley en sus
arts. 115, 116, 117 y 118 fija la estruclura de la adminisiracién penitenciaria a cuya
cabeza se halla la Subsecretaria. La Adminisiracion Penitenciaria como organismo
técnico y de seguridad tiene por [uncién la ejecucién de las sanciones privativas de

libertad, segin el art. 17 del Codigo Penal

Esta funcion de ejecucion de las penas comprende varijas tareas, entre las
que estan, de acuerdo al art.118 de la Ley de Ejecucion de Penas, la organizacion y
vigilancia de las prisiones o cenlros carcelarios, la aplicacion de programas de trata-
miento, la retencién y custodia de los delenidos, asistencia a internos, tratamiento

post-penitenciario del reo formacién y especializaciéon del personal penilenciario, elc.

Un eslablecimiento penilenciario cuenta en su estructura organica, con un
Director o Gobernador; una Central de Observacion y Clasificacién: un departamen-
to de asistencia (tratamiento) médico, moral, religioso y social, instruccion educativa
y deportes; un departamento de régimen disciplinario, vigilancia, olro departamento
técnico juridico; un departamento de asuntes administrativos y econdmnicos y un

departamento de personal.
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El sislema penilenciario boliviano adoplé el sislema progresivo como modali-
dad de ejecuclion de la pena de reclusién Lal como lo eslablece el art. 50, del Codigo
Penal. La Ley de Ejecucion de Penas eslablece que esla modalidad comprende: la
clasificacién de un interno para la individualizacién del tratamienlo, la reeducacién,
readaplacion y rehabilitacién peoslerior acudiende para ello a la asistencla y la ins-
lruccion educativa, soclal, moral y médica, y el trabaje o desarrollo de actividades

dirigidas a modificar y modelar su aclividad [ulura frente al medio social.6!

En cuanlo a la infraestructura carcelaria la Ley de Ejecucion de Penas y Sis-
tema Penltenclario en sus arts. 8, 9, 10 y 11 eslablece lres lipos de eslablecimientlos
penitenciarios: de régirmnen cerrado, de régimen inlermedio y de régimen ablerlo; asi-
mismo, para el (ralamiento penlilenciaric, se instiluyen las Cclonias Penales, los

Centros Asistenciales (médicos) y las inslituciones para menores de 21 arfos.

Los jueces de vigilancia de acuerdo a la L.O.J. arts. 35, 163 y 166; la Ley de
Ejecucion en Penas, arts. 127, 128, 129, 130; y el Coddigo Penal, art. 72, son los
funcionarios judiciales encargados de controlar y fiscalizar la ejecucion de las san-
ciones impuestas a los Intermos de las carceles. Ellos pueden, ademas de llevar el
Registro de Antecedentes Penales, verificar el estado y [unclonamiento de los pena-
les y participar en la rehabililacién de los inlernos, elevando y solicitando inlormes

sobre la liberacion, prolongacion y sustilucion de las sanciones.

En cuanlo al Aambito esladistico, los dlslinlos penales o Centros Pcnilencla-
rlos estan obligados, mediante su Ceniral de Observacién y Clasiflicacion, a llevar
{icheros de la poblaciéon penal y los respeclivos dalos esladisticos segiin el arl. 132
de la Ley de Ejecucidon de Penas. A nivel Nacional, la dependencia que esla obligada
a organizar el sistema de estadisticas penilenciarias es la Cenlral de Clasificacion y

Observaciéon dependiente de la Direcclon General de Régimen Penilenciario.

¢ LEY DE EJECUCION DE PENAS art. 33.
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El ari. 118 de la Ejecucion de Penas eslablece que son alribuciones de la

Direccién General de esltablecimienios Penitenciarios:

“inc. fi) Organizar y dirigir el sislema de esladistica criminal, de identifica-
cion, organtizacion de archivos, kardex y ceniralizacion de fichas

criminoldgicas”™.

Las carenclas economicas, falla de personal técnico y otros [aclores impiden

que los distlintos cenilros penales lleven eslos regisiros esladisticos mencionados.

En la praclica los direclores de las prisiones envian lo que se denomina “parte
diario” a la Subsecretaria de Régimen Penilenciario con el delalle de los “mas impor-
tantes hechos sucedidos” (liberaciones, internaciones, admisiones, etc). La Subse-
cretaria, en base a eslos informes administralivos, medianie su Centro de Esladislicas.

elabora las esladislicas que puede.

Cada centro penitenciario (San Pedro, Chonchocore y Centro de QOrientacién
Femenina) lleva un registro penilencirioc-estadistico que consigna, enire otros, los
siguienies dalos: admisiones de nuevos reos, salidas, inlernaciones meédicas, liber-

tades provisionales, etc.

Por otro lado se tienen, también, los informes semestrales, elevados por los
gobernadores de los centros penilenciarios a la Subsecretaria de Régimen Peniten-

ciario, que incluyen esiadislicas penitenciarias aisladas.

Los gobernadores de los recintos carcelarios, en cumplimiento del art. 128 de
la Ley de Ejecucion de Penas, elevan informes semestrales sobre actividades cumpli-
das en la ejecucion y rehabilitacion de los internos, eslos incluyen generalmente
cuadros estadisticos generales relaiivos al movimiento (salidas y entradas) de la po-

blaciéon penal.
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En un mediano plazo se tiene previsto implementar un sistema informatico
que recoplle y procese los datos remitidos, en forma de informes administrativos por

los gobernadores de todas las prisiones del pais.

Dc¢ modo complemenlario los jueces de vigilancia, en coordinacion con los
centros penitenciarios, elaboran informes estadisticos anuales correspondientes a

las funcloncs que les competen.

Asi, por ejemplo, el informe de la geslion 1995 contlene los cuadros estadisl-

cos siguientes:

- Cuadro esladistico segin delitos del penal de San Pedro, Chonchocoro y
Detalle de namero de inlernos por tipo de delito. Centro de Orientacion
Femenina de Obrajes.

- Cuadro grafico de inlernos segin el estado de causa.

- Listado general de internos en los penales de San Pedro, Chonchocoro y
Centro de Orientacién Femenina. El detalle contiene datos de delito {fecha
de ingreso, edad, juzgado, etapa del juiclo.

- Beneliciados con pre-libertad bajo la modalidad de trabajo exira-muro.

- Beneficlados con liberliad condicional.

Toda esta informacidn de caracler estadistico sitve a las auloridades penilen-
ciarias y funcionarios para evaluar -cuantilativamnente- el trabajo desarrollado en

una gestion. Mas alla de eso, la inlormacion estadistlica debidamente procesada y

publicada no exisle.
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El alumo intenlo, en maleria estadisUca, es el Censo Penilenciario de 1992
que el Instituto Nacional de Estadislica emprendié con miras a la implemeniacién cle
un Sistema de Registro Penitenciario que procese y aclualize de modo permanente,
la informacion estadistica reflerida a los internes: condiciones sociales, sliuacién

juridica y movimiento carcelario.

4.2.4 Estadisticas de la Fiscalia.

EL Ministerio Piablico en el sistema penal boliviano de acuerdo a la C.PE.,
art. 124, la Ley de Organizacion del Poder Judicial, art. 219, y la Ley de Organica del
Ministerio Pablico, arts. 1y 2, es la enlidad u organismo que representa al Estado y
la sociedad y tiene por funcién promover la accién de la juslicia y delender la legali-

dad, los derechos cludadanos y los intereses publicos.

E1 Ministerio Piiblico o Fiscalia en materia penal ejerce 1a accion penal pabli-
cay tiene a su cargo la direccién de la diligencias de policia judicial, asi lo dispone el

art. 11 inc. a) y 93 de la Ley del Ministerio Publico.

Actliia, en algunos casos, en funciéon de Policia Judicial praclicando las dili-
genclas necesarias para delerminar la existencia , las circunstancias y los aulores de

un hecho delictivo de acuerdo al arl. 19 de la Ley del Ministerio Pablico.

Los [iscales en materia penal dentro del sislema de juslicia penal boliviano
pueden, de acuerdo al arl. 46 del Codigo de Procedimiento Penal, inlervenir en todo
juicio penal requiriendo enjuiciamiento [uncionarios pablicos, vigilando la correcla

aplicacion de la ley e inlerponiendo los recursos que la ley eslablece.

La fiscalia esta constituido, de acuerdo al art, 37 y 38 de la Ley Organica del
Ministerio Publico por:
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- El Fiscal General

- Los fiscales de la Sala Suprema

- El Consejo Consultivo General

- Los fiscales de distrito

- Los fiscales de Sala Superior

- El Consejo Consultivo de Distrilo

- Los agentes fiscales de materias (penal y sustancias controladas)
- Los fiscales (de inslruccion en lo penal)

- Los organos técnicos

Son parte, asimismo, del Ministerio Publico las Comisiones de las camaras
del Congreso de la Republica, de acuerdoal art. 125delaC.P.E., art. 219 delaL.O.J.
y art. 37 de la Ley del Ministerio Pablico.

La Fiscalia de Distrito, esta compuesta a nivel departamental por el Fiscal de
Distrito, el Secretario, los fiscales de maleria, los agentes fiscales y el personal admi-
nistralivo, asi como el personal de apoyo en tareas operalivas.

En materia estadistica la Fiscalia General de la Naclon publica, un informe

anual de actividades, 1a que contiene un informe estadislico de las actividades desa-

rrolladas en cada distlrito.
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A nivel departamenlal las sccrelarias llevan un registro esladistlco en base a

los informes de los funcionarios (liscales).

Los datos recopilados y luego procesados son publicados en el informe anual
de cada geslion. Estos informes sun enviados a la Fiscalia General para su procesa-

miento a nivel nacional.

La labor de recopilacion, procesamiento y publicacién de los informes esta-
disticos, asi como el diserfio de ia metodologia v la determinacién del tipo de Informa-
cion, esla supeditado a la inieialiva y crilerios del secretario de la Fiscalia de Distrilo,

en coordinacion con el Fiscal de Distrito.

En La Paz el responsable de esla labor acudié a un técnico para el disefio de
un programa informatico que procese y recopile en una base de dalos la informacion
estadistica generada por los [unclonarios de la [iscalia en el desempeno de sus [un-

ciones {requerimientos por excelencia).

La informacion estadislica elevada por la Fiscalia esla relerida, entre otros,

principalmente a:

demandas nuevas sin detenido, por tipo de delilo.

demandas nuevas con delenido, segin lipo de delito.

- requerimientos fiscales, segun fical asignado.

- requerimientos expedidos por agentes fiscales.

El sistema de juslicia penal boliviano (policia, fiscalia, iribunales y penitenciarias)

carece de politlcas en maleria de recopilacion, acumulacién y evaluacion de dalos e
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informaci6n, debido, en parle, a que no se comprende la ulilidad de la inlormacioén

estadistica criminal.

4.3 EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION.

Bolivia como otros paises cuenia, desde 1976, con un sistema de inlormacion
que proporciona informacion estadislica destinada para la planificacion del desarro-

llo econémico social.

El sistema [ue instiluido por Decreto Ley N? 14100 de 5 de noviembre de
1976, duranle el gobierno del Gral. Hugo Banzer, como parte de un programa de

transformaciones instilucionales.

El sistema segiin el art. 1 del D.L. N¢ 14100 tiene por objelo: oblener, anali-
zar, procesar y proporcionar de la manera mas eficiente la inlormacién esladislica

para el desarrollo socio-economico del pais.

Del sistema, a nivel nacional, seclorial y reglonal, parlicipan todas las enlida-
des publicas o privadas que producen informacién estadistica o dalos que sean de

interés al sistema.

Con la promulgacién de la Ley de Minislerios N° 1493 de 17 de sepliembre de
1993 y el D.S. N° 23660 de 12 de enero de 1993, el sistema esta bajo la tuicion y
supervision del Secretario Nacional de Planificacion, dependienie del Minislerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

El sistema nacio, de acuerdo al art. 3 de la Ley N? 14100, con el objetivo de:

a) Planificar, integrar, normar, coordinar y racionalizar ias aclividades esta-

disticas conlorme al Plan de Desarrollo Socio-econémico del pais.
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b) Fomentar el desarrollo de 1a Estadislica y su correcla aplicacion.

c) Mejorar y adecuar los métodos estadislicos.

d)  Publicar y difundir la informacién estadistica.

0 Crear conclencia estadistica en la poblacion.

La Ley del Sistema de Informacion define a los organismos integrantes: un
Consejo Nacional de Estadistica, encargada de delinear las politicas de produccion
de esladislica; los Comiles Técnicos de Coordinacion, que coadyuvan en el desarrollo
de normas técnicas a que deben ceflirse la produccion de informacion estadistica por
los dislintos organismos del sislema y, por allimo, el brazo ejecutivo y técnico del
sistema, el Instituio Nacional de Esladistica que Liene por mision la direccion. plani-

ficacion, ejecucion, eontrol y coordinacion de las aclividades del Sislema.

El Institulo Nacional de Esladislica es una insliluciéon descentralizada con
autonomia administrativa y de gestion dependiente del Minislerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambienle, a través de la Secretaria Nacional de Planifllcacion de

acuerdo al art. 103 del D.S. N2 23660.

El INE como organo ejecutivo y (écnico del Sislema de Informacion EstladisU-
ca es la Gnica, entidad oficial aulorizada para relevar, clasificar, complilar y difunclir
los datos estadislicos elaborados en sus distintas areas: esladisticas econémicas

estadisticas sociales y Cuenlas Nacionales.

El instituto cuenta con direcciones regionales en cada departamento.

El INE, ademas, controla y coordina las actividades esladisticas que realizan

las instituciones inlegrantes del Sistema (organisinos oficiales y entidades privadas],
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dictando las normas técnlicas a la que deben cenirse los {rabajos esladislicos, a [in

de uniformar y evitar la duplicidad de trabajos.

Son parte del Sistema, de acuerdo a los arts. 2, 13, 15, 16, 17, 18y 19 dela
Ley Sistema Nacional de Informacion, todas las enlidades piblicas y privadas que
realicen actividades estadisticas, o que producen datos e informacién que interesan
al sistema; quienes estan obligados a suministrar al INE lo que les sea requerido en

materia estadistica.

La produccién de informacion esladistica y su consignacion publicacién por
enlidades ¢ instiluciones publicas, descentralizadas, centralizadas. concenlradas y
desconcentradas, debe contar con la autorizacion del INE de acuerdo al art. 14 de la

Ley del Sistermna de informacion Esladistica.

El INE, de acuerdo a su estruclura organizaclonal, cuenta a [in de actualizar
la informacion estadistlica, con Departamentos que se abocan a diferentes aspectos:
el deparlamenio de estadislicas economicas recoplla, procesa y elabora inlormacién
de seclores de la economia como la industria, mineria, hidrocarburoes, comercio ex-
terior, energia, precios, etc.; el departamento de estadislicas soclales recopila. pro-
cesa y elabora estadisticas en aspeclos como la salud, educacién, demografia y vi-
vienda, migraclones, empleo, salarios, elc.; €l deparltamento de Cuenias Nacionales
se encarga de elaborar estadisticas de la actividad econémica del pais, los seclores
produclivos, los agenles econdmicos, elc. Toda la informacién que el INE. elabora se
obtiene acudiendo a dislinlas fuentes: el Censo Naclonal, los registros administrati-

vos sectoriales y los encuestas especializadas (encuesta integrada de hogares, por

ejemplo).

Como parte de sus [unciones el INE llevé a cabo el ullimo Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda, en mayo de 1992, De este modo se aclualizé la Informacion

estadistica en materia de salud, empleo, vivienda y educacidén.
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Los problemas econdmicos, la circunstancias politicas y olros faclores han
hecho que el INE priorice areas de actividad estladistica: esladisticas economicas y
sociales. Otras areas, consideradas no prioritarias, han quedado relegados a segun-
do plano. El INE no asume su calidad de ente reclor y regulador en maleria de

produccion de informacién estadistica.

Las estadisticas en maleria criminal, en sus dislintas areas (policial. judicial
y penitenciaria), no sen de prioridad en los planes nacionales de informacion esla-

distica, que el INE ejecuta cada afio.

Enlidades como la Policia Nacional, el Poder Judicial (las Corles de Distrilo) y
la Subsecretaria de Régimen Penilenciario carecen de sislemas de informacion esta-
disticas disenadas o imnplementadas por el INE. Cada una de eslas instiluciones
proyecta de acuerdo a sus objelivos, prioridades e inlereses sus propios “sislemas
estadisticos”. Tal el caso de la Policia Nacional que, a nivel Nacional es regulado y
controlado por la Direccién de Planeamiento y Operaciones, a través de la Direcciéon
de Esladistica. Otlras entidades, como ¢l Poder Judicial y la Fiscalia carecen de sisle-
mas de recopilacion, procesamiento y analisis de informacion estadistica; ellos acu-
den a la simple acumulacion de datos para fines administralivos {saber cuantas

demandas se presentaron, por ejemplo).

A pesar de que ¢l INE esla obligado a aprobar los sislemas informalicos y
otras modalidades de produccién y procesamiento de informacion esladislica en las
entidades del seclor puablico, las carencias economicas, de recursos humanos y téc-
nicos para desarrollar la actividad esladistica, impiden que esla enlidad pueda lle-

var a cabo sus [unciones.
Los esfuerzos del INE en materia de estadislica criminal se limitaron a la

publicacion de estadisticas recopiladas por la Policia Nacional. La primera publica-

cion data de 1995 y se concretd gracias a la iniclativa de algunos luncionarios del
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INE que vieron por alil procesar y elaborar las esladisticas policiales que la Policia

Nacional produjo en su [uncionamiento.

Eslas esladisticas presentan los hechos que “mas comtinmente se presentian”
en la oficinas regionales de la Policia y que son inlormados a la Policia Naclonal.
quienes elaboran cuadros consolidados a nivel nacional y departamental. El {rabajo
[ue desglosado en dos areas: esladisticas policiales y esladislicas de iransito y con-

signa datos generados de 1989 a 1994.

Las esladisticas policiales comprenden Lres {ipos de hechos policiales: dislur-
blos civiles (paros, bloqueos, comunicados, elc). Sindicalos y Caplurados (hombres,

mujeres, menores, elc.) y casos policiales (delilos).

Las esladislicas de translio contemplan cinco acapites: casos regisirados en
transilo (delilos de transito, hechos de transito e infracciones de lransilo); personas
renunciadas en hechos de lransilo (conduclores, pasajeros, pealones) documernlos
olorgados de conduccién vehicular (prolesionales, parliculares, elc.); conduclores en
estado de ebriedad involucrados en hechos de transilo (prolesionales, parliculares.
molocicletas, elc); vehiculos de los conductores en estado de ebriedad involucrados

en hechos de transilo (taxis, camiones, jeeps, elc).

Esla esladisticas [ueron elaboradas en base a los regislros administrativos

que la Policia Nacional lleva en el cumplimiento de sus actividades.

Por otro lado mediante un convenio con el Ministerio de Gobierno, en scp-
tembre de 1992, el INE eleclud el Primer Censo Penitenciario con miras a conslitulr

la base del Subsistema de Informacién Penilenclaria.

El INE realiz6 el trabajo lécnico desde la recopilacién a la emision de los
resultados, 1a conleccion de las bolelas censales, los manuales y olros documentos

destinados a la recoleccion, conlrol y verificacion de la informacion estladislica.
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El censo penitenciario se realizo del 19 de noviembre de 1992 al 15 de [ebrero
de 1993 para “obtener informacion basica para disponer las paulas necesarias para
realizar un diagnostico orientade al diseno de polilicas acordes a la realidad de la

poblacion objeto de estudio.62

El Censo permiti6 obtener informacion estadistica sobre el totlal de la pobla-
cion recluida a nivel nacional (urbana, rural); internos que cumplieran sus penas y
se hallan aan reducidas; situacion socio-pedagogica de los reos {edad. estado civil,

sexo, etc).

El trabajo luvo, ademas, por objelo implementar el Subsistema de Registro
Penilenciario a nivel nacional, “con aclualizacion permanenie y cuyo procesamiento
pueda brindar indicadores que permitan la planilicacion y ejecucion de politicas

relacionados con la ejecuclion de penas y sisternas penilenciarios”™. 63

El detalle de la informacion esladislica elaborada por el censo contiene, entre

olros:

- aspectos Juridicos: poblacion recluida, segiin {enencia y lipo de defensa
{de olicio, privada, elc.); tolal de poblacién penal (por sexo, por deparia-
mento, elc); situacion judicial de la poblacion penal (detenciéon preventi-
va, delencién [orinal y sentencia ejecutoriada); poblacién penal con de-
lencion preventliva, {aulo inicial, auto de procesamiento, sobresimiento
lérmico de pureba y requerimiento de de conclusiones}; poblacion penal
con detenciéon [ormal (etapa del debate, auto de procesamiento. recurso
de nulidad, sentencia, apelacién, alegato, requerimiento en conclusiones
y confesoria}; pobacién penal con sentencia ejecutoriada (dano civil, car-

tas al Estado, otras); sistema penal [segan conocimiento de las elapas

& INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Indicadores de Justicia, INE. La Paz. 1993, p. L.
¢ Ibidem. p. 3.
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eslablecidas por la ley); reclusos por celda (segiin niamero de reclusos por

celda).

- aspectos sociales: educacion (primarlo, medio, técnico, normal, universi-
Larlo, analfabelo); eslado civil (sollero, casado, divorciado, viudo); tenen-
cia de cedulad de identlidad; ocupacion actual, alimentacion (penilencla-
ria, parlcular); situacion de los hijos de la poblacion recluida en peniten-

ciarias.

El trabajo presenla asimismo Indicadores que permilen conocer la situacion
en la que se encuenira la poblacién reducida en los recinlos penllenciarios. Eslos
Indicadores permiten establecer relaciones o proporciones de la siluacion juridica

en la que se encuentra la poblacién penal a la fecha de realizacién del censo (1993).

El censo permitio eslablecer los siguientes indicadores:

- Indice de poblacién penal es decir la poblacién reducida en las carceles y
la poblacion total del pais. La incidencia del comporiamiento deliclivo en

el conjunio de la poblacion boliviana es de 6 por cada 10.000 personas.

- Indice de delilos o frecuencia con el guc un delerminado delilo se present-
ta con relacion al telal de delilos regisirades en los dilerelnles cenlros
penilenciarios : 26% de poblaciéon penal se indican por delilos de

narcotraflco, en primer lugar.
- Proporcion de internos con seniencia ejeculoria, relacion de internos con

sentencia ejecutoria respeclo al tolal de la poblacion penal: 22 inlernos

por cada 100 internos cumplen su condena.
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- Proporcidén de inlernos con delenclon formal, es decir 1a relacién de inter-
nos con delencion lormal respeclo a la poblacidon penal Llotal: Un 44% de

internos con delenciéon formal con respeclo al tolal de la poblacidén penal.

- Razon de poblacion penal masculina y femnenina, relaclon del ntunero de
varones sobre el namero de mujeres delenidas: indice de masculinidad

de 7 a 1, es decir cada 7 Inlernos varones exisle 1 del sexo femenino.

- Proporcion de inlernos con delencldon preventliva, el porcentlaje de inler-
nos con delenclén preventiva respeclo de lotlal de la poblacion penal: 33%

de tolal de la poblacion penal.

- Proporcion de la poblacioén penal de 13 a 19 afnos, relaclén porcentual dle
13 a 19 anos respecio al tolal de la poblacion penal: 6 personas por cada

100 internos.

- Proporcion de poblacion penal de 60 y mas afios de edad: 4 personas por

cada 100 internos.

Esle trabajo censal, por la informacion estadislica producida, es valiosa por
cuanlo permile su analisis. reflejar 1a siluacion del sislema penilenciario; 1a relacion
entre delito y la condicion soclo-econémica de la poblacion penal y, (iInalmente, as-

pectos relacionados con la infraestructura.

4.4 LA POLITICA CRIMINAL EN BOLIVIA.

En Bolivia como en casl toda latinoameérica la ciencia politico-criminal ha sido
poco desarrollada; aunque, el derecho penal, medio de control social mas importan-
te, estuvo y esla mas elaborada, sobre modelos u orientaciones politico criminales

importados y por ende ajenos a la realidad.
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Por el contrario, en el ambilo penal sobre todo, es allamenile apreciada el
estudio de la dogmaticajuridico penal, a cargo de juristas, que como “contribucion
teérica” solo reproducen las discusiones o cueslionamientos de otras “realidades

criminales”, planteadas por alguna escuela penal.

La clencia penal se suslenta ain hoy en la ideologia de la criminologia de
corte posilivista, que da base al primer argumento politico-criminal, y el
retribucionismo idealista y la tecnocracia juridica.64 Ambas ideologias politico-crimi-
nales (el peligrosismo y el retribucionismo) [ueron instrumentadas, en la década de
los sesenla y parte de los selenta, por por las distintas estructuras politicas gque
dominaron el continente: “la seguridad nacional” y los gobiernos conslilucionales

con representatividad popular.

Recien a partir de la década de los selentia y debido a los inquietudes de
reforma en materia de politica penal {seclor de la politica criminal que se vale de los
medios del derecho penal a {ravés de los limiles de un sistema inslilucional), motiva-
das en un enloque crilico de los viejos codigos de corle posilivisia, que se empieza a

discutir la cuestiéon de una poliltica criminal propia.

Constribuyeron al debale tedrico, de modo decisivo, las propueslas de Codigo
Penal Tipo para Latinoamérica de Saoc Paulo, en 1971, y los proyectos y codigos de
Venezuela (1969), Cosla Rica (1970), El Salvador {1973), Gualemala (1973), Bolivia
(1973) y Panama (1970).

En los ochenta la discusion sobre la definicion, conceplo alcances,perspectivas’
y orientaciones de la polilica criminal adquiriere nuevos rumbos: el papel que debe-
ria jugar la politica criminal en la consolidacion del Esltado Derecho y las institucio-

nes democraticas.

# ZAFFARONI, Eugenio. Sistemas Penales y DD.HH. de Palina. Bs. As. p. 161.
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A pesar de ello los movimientes modernos de reforma penal y nueva legisla-
clén en maleria de sistema de reacclones penales han seguido delerminados por
posturas o concepciones que, en ultimo caso, dan excesiva imiporlancia a las solu-
ciones dogmaticas lormuladas fuera de nuestras [ronteras; elaboraciones teéricas

sin basamcnlo [actual o sin correspondencia en nuestra propia realidad.

Un [actor importanle en el cambio de postura, fue el surgimienio de la
crimineclogia crilica que coniribuyo a cueslionar el excesivo formalismo del Derecho
Penal y, a la vez, imipulsar el desarrolle de la polilica criminal. Eslo en razéon a que
Criminologia “lejos de haber perinanecido anclada en las oscuras fosas del anlropebic-
psicolégismo y atn de la sociologia criminal posilivista, se abrié paso hacia nuevas

perspectivas”.65

Las reformas penales emprendidas desde 1970 si bien han permilido alejar,
al menos en la teoria, 1a ideoclogia del posillvismo penal deciménice, del pensamlenlo
juridico latinoamericano, estas no han sido formuladas sobre objetivos y medios
politico-criminales propios, y produclo de la investigacién y evaluacion de la realidad
y contexto en el que se configuran nuestras sociedades. Estas relormas carecen de
orientaciones politico criminales delinidos y, por el contrario, estan mas preocupa-

das por los aspectos dogmaticos que por los medios para alcanzar [ines de polilica

criminal.

Los cambios en el sislema penal requieren ser [lundados en modelos o concep-
ciones politico-criminales elaboradas a partir de las Indagaciones factuales y empiri-

cas de la realidad, antes que la pura investigacién leérica y sin referentes efeclivos,

En este sentldo, la politica criminal sustentada por la criminologia actual
debe, utilizando los aporles de la sociologia, la hisloria, la clencia politica y la filoso-

fia, un control social mucho menos represivo, mas sofisticado, mnas prevenlivo y mas

% Ibidem p. 236
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concientizador, dejando al derecho penal fuera de su posicion dominante en el siste-

ma de control social.

Bolivia por la situacion politica inlerna y externa y otros factores acudio. a la
hora de relormar su sistemna penal, a modelos y programas polilico-criminales de
origen europeo, adecuandolos a “nuestra realidad”. £l Codigo Penal de 1972, que
obedece a los inlereses dominantles en aquella coyuntura polilica, tiene como rele-

rente el Codigo llaliano de 1942,

El legislador boliviano, a la hora de hacer relormas penales, a acude a mode-
los polilico-criminales en los que los medios penales eslan por encima de los merlios

no-penales.

Se hace muy poco por desarroliar una polilica criminal que obedezca a las
circunstancias de nuestra realidad. Investigacion criminoldgica y de olro lipo no
exisle ya sea debido a la [alla de inlerés del Estado en promover esla aclividad. o la
carerncia de recursos humanos y econoimicos, o, en ﬁltirﬁo caso, por la falla de infor-
macion basica - como la estadistica- para desarrollar procesos de Investigacion pe-

nal.

Las eslralegias asumidas para combalir la criminalidad local, casi desde siem-
pre, han radicado en el aparalo policial, es decir la represién pura y simple, apoya-
dos en medidas legislalivas penales por excelencia. La prevencion casi siempre esiu-

vo ausernte en la policia criminal nacional.

A nivel tedrico la clencia polilico-criminal. no tiene la aceplaciéon que deberia
darséle en virtud a su imporlancia; exisie un menosprecio o actitud desdenadora en
beneficio de la dogmatica penal. Son pocos los que en "sus estudios”, le dedican
espacio suliciente; en contraparlida el rilualismo o [ormalismo es el aspeclo preleri-

do de la discusion juridico-penal. La teoria del delito, el procedimienlo penal y las
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elaboraciones dogmatlicas sobre la cuestién penal abundan en el pensamienlo juridi-

co nacional.

La discusioén dogmatica, que incluso lleva a actitudes irracionales, es una
constante presenie en las reformas penales. Y como sostiene Navarro “el problema
penal no se define, hoy en dia, a través de la imagen del enlrentamiento de policias y
ladrones, sino como una cueslion mucho mas compleja de politica social que debe

encararse, ante todo, desde punitos de vista muy distintos.66

El derecho penal. como medio de politica penal, es objelo de cuestionamliento.

La pena y las medidas de seguridad, por su ineficacla en la solucidon de con-
flictos sociales, estan siendo desplazadas por el desarrollo de medios no penales
(alternalivas a la prision, la desjudicializacién, la descriminalizacion, elc.). Estas
nuevas corrientes de pensamiento penal merecen la atenclon debida y deben inclulr-

se en los programas politico criminales nacionales, para su discusion.

En el aspecto legislalivo la politica criminal boliviana se asienia en el codigo
penal del 2 de abril de 1973 que sigue la postura de la Escuela Técnico-Juridica. es
decir considera el delito y las penas desde una base estriclamente juridica. La ley de
ejecucion de Penas y Sistema Penitenciario de 19 de Septiembre de 1973 la Ley 1008
de 19 de Julio de 1988 y el Codige de Procedimientio Penal de 1973, son los olros

Instrumentlos legales que canalizan las decisiones politico-criminales del Estado bo-

liviano.

En cuanto a la politica criminal aplicada, la entidad gubernamental respon-
sable de formular planes, programas o medidas polilico-criminales es el Minislerio

de Gobilerno, a través de su Subsecretaria de Prevenciéon y Rehabilitacion Soclal, de

% NAVARRQ, Sonia. Op. cit. p. 123.
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acuerdo al arl. 14 de la Ley de Minislerios de 17 de Septiembre de 1993 y los arts. 23
y 25 de los decretos supremos N® 23660 de 12 de Octubre de 1993 y N° 23668 de 3
de Noviembre de 1993.

"arts. 25 inc. b) Subsecretaria de Prevencion y Rehabililacién Social: respon-
sable de las acciones referidas a la prevencion del delito y la

delincuencia y ta reinsercion social de los rehabililados”.67

Al presente por razones polilicas e inlernacionales esta Subsecretaria aboca
sus esfuerzos a la prevencion en el area de drogas (uso y consumo). El Ministerio de
Justicla, entre tanto, asumié un papel reclor y prolagonista con sus prepuesias de

reforma legislativa en materia judicial, penal y procesal.

Hacia la segunda milad de los ochenla el Estado boliviano dio inicio a lo que
seria una vaslo programa politico-criminal conira un problema que rebasaba los

limites estrictamente penales: el narcotrafico.

Los EE.UU. y la comunidad internacional habian asumido una postiura de
lucha fronltal contra el narcotrafico, por las derivaciones politicas, sociales que ésle
habia adquirido. Bolivia, presionada por los paises consumidores que exigian se

combata el fenémeno desde su raiz, adopté un severo mecanismo penal: la Ley 1008.

El Estado, hasta entonces, no habia asumido un papel decisivo en la materia;
la represion era tenue y dispersa y la prevencléon no estaba en los planes de politica
criminal. Sin embargo este panorama cambia con la Ley 1008: se incorpora el con-
ceplo de “prevencion, tratamiento, rehabilitacién y reinsercion”, creando los meca-

nismos operalivos e institucionales para el efeclo.

7D.S. N2 23668 de 3 de Noviembre de 1993
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La ley 1008 trazo las directrices de lo que hasta hoy es un amplio programa
politico crimninal en la maleria. El programa se asienla en tres aspeclos [undamenla-
les: La interdiceidn, el desarrollo allernalivo, la erradicacion de la coca y la preven-

cion.

En el aspeclo penal o de represién e interdiccion, la Ley 1008 inslituye a la
Fuerza Espccial de Lucha Contra el Narcolrafico, FELCN, como brazo operativo de la
eslralegia nacional contra la fabricacion, tralico y comercializacién de drogas y pre-
cursores; incorpora Incorpora Lipos penales abiertos(iralico, fabricacién}; suprime el
sumario o instruccion penal; crea tribunales colegiados con jurisdiccion nacional,

establece penas muy severas y eslatuye la presuncion de culpabilidad.

La prevencion -concebida como el mecanismo que evita el aumenio del con-
sumo de drogas y complementada con el desarrollo de politicas de rehabilitacion y de
reinsercién social- se ejecuta por el marco instilucional eslructurado por la Ley
1008, a cuya cabeza se halla el Consejc Nacional contra el Uso Indebido de Tralico,
como organo rector de la politicas de interdiccion, desarrollo allernativo y preven-

cion.

Ya en 1986 se habia implementado el concepto de la prevencion integral con
enloque epidemiologico por el que el Estado asumia un papel reclor en cueslion de
desarrollo, ejecucion y evaluacion de politicas (planes), de prevencién, y se
institucionalizaba la prevencion creando los mecanismos perfinenies: 6rganos polill-
cos, operalivos, directivos y una variedad de instituciones que trabajan en el area ,
de modo exclusivo. La Ley 1008 le vino a otorgar el reconocimiento legal a esta es-

{ructura instifucional y programaliea.

Participan del marco instilucional, el Consejo Nacional de Prevencion Inlegral
del Uso Indebido de Drogas, CONAPRE, organismo estatal, norniativo en maleria de
prevenclon, que ejecuta sus actividades a través de los Comités de Prevencion, COPRE,

presentes en cada capital de departamento y El Allo.
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El CONAPRE, creado por D.S. N? 21380 de 1986, ya lormulé el primer Plan
Naclional de Preverncion, el ano 1988, en base a un previo (rabajo de diagnostico e
invesligacion del problema de consumo de drogas elecltuado en colaboracion con
experlos y técnico de organismos internaclonales como la OPS/OMS, UNFDAC, USAID

y otros.

Inlerviene, también, en la ejecucién de programas de prevencion la Direccion
Naclonal de Prevencion y Reinsercion Social, DINAPRE, dependiente de la Secretlaria
Nacional de Salud, organismo creado mediante de acuerdo al D.S. N° 23015 de 20
de Diciembre de 1991.

Es parle, asimismo, de la eslructura institucional de la prevencion la Subse-
crelaria de Prevencion y Rehabililaclén Social, dependencia gubernamental que ela-
bora, ejecula y aplica programas especilicos de prevencion, rehabilitacion y reinsercion

social, en virtud al art. 25 del D.S. N°® 23660 y NY 23668.

Alrededor de eslas enlidades trabajan olras enlidades gubernamentales, ONG'S
y organismos inlernacionales en areas de investigacion, diagnoéstlico y estudio del
consumo de drogas, con miras a generar informacién, cientifica y real que sirva de

base para formular planes de prevencion y rehabilitacion.

El énlasis con que el Estado boeliviano trabaja en esta materia dio sus prime-
ros [rulos: se desarrollan procesos de investigacion a {in de oblener conocimientlos
que se suslenten en datos empiricos y se formulan, planifican y ejeculan programas

de prevencion en el area educalivo, de salud y comunicacional.

ONG'S como SEAMOS y CESE, organismos internacionales como UNFDAC y
USAID, y la sociedad en si, son parle de esle proceso que tiene como melas alcanza-
das la formulacién de, al menos, dos Planes Nacionales de Prevernicion. Eslos son: el

Plan Nacional de Prevencion del Uso Indebido de Drogas de 1990, que adopta las
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estrategias de la interdiseiplinareidad, inlerseccionalidad y la participacion soclal

operativizada por medio de la investigacion, coordinacién, capacitacién y comunica-

cion.

El plan Nacional de Reducciéon de la Demanda de drogas de 1993 cuya base
es el Plan Naclonal de Prevenciéon de Drogas elaborado en 1988, busca entre sus
objelivos ¢l promover y apoyar los programas y. proyeclos existentles y fuluros para
la prevencion del uso Indehido de drogas. Dicho plan, a fin de cumplir sus objelivos,
fija estrategias en cinco areas: investigacion mullicausal de tendencias de consumo
de drogas; educacion (desarrollo de sistemas de educacion y programas dc capacita-
cién y educacion preventiva; slud (desarrollo de programacion de prevencion. diag-
noslico y tralamiento); comunicacion ( conformar una red nacional de comunica-
cion), (regular la participacion de ONG'S y organismaos, y reforzar las medidas legales

para el control de sustancias psicolropicas).

En 1992 las NN.UU. escogieron a Bolivia para que elaborase €l Plan Quinquenal
sobre Prevencion Integral del Uso Indebido de Drogas. como reconocimiento al raba-

jo desplegado de esta materia. El plan fue aprobado en 1993 por las NN.UU.

El Desarrollo Alternativo y la Erradicacion la coca excedentaria, olro de los
pilares del programa polilico-crimninal emprendido por el gobierno, estan bajo la res-
ponsabilidad del Consejo Nacional contra el Uso Indebido y Trafico ilicilo de Drogas,
CONALID, el Ministerio de Gobierno por medio de las Subsecrelarias de Suslancias
Controladas y Desarrollo Alternativo, el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo y
otras instiluciones gubernameniales. La Ley 1008 regula la produccién
comercializacion y consumo de la coca a través de un régimen de la coca; establece
el mecanismo de la sustitucion de los cultivos de coca y dotacion de infraestructura,

servicios y bienes a los campesinos producteres.

Este conjunto de acciones hicieron que el Estado pase de un papel pasivo a

uno activo, en materia de prevencion del uso de drogas ilicilas, en correspondericia
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con la gravedad que habia asumido el problema. Esle cambio de aclilud se arliculd
en enfoques que superan al mero aslslencialismo empirico, vigenles hasla anles de

1970, o al conceplo médico sanilario -psiquialrico, del periodo previc a 1986.

En el campo de la invesligacion los planes de prevencion adoplados por el
Eslado coniemplan programas de invesligacion que principalmentle permitan poner
en evidencia los factores que se conslituyen en predisponentes y sustentiadores de
las dependencias. Conocer eslos laclores servira, de acuerdo al programa guberna-
mental, para realizar acciones de prevencion de mayor eficacia, dirigiendolas a la

poblacién en general y a la de alto rlesgo en particular.

Uno de los componenles en esle programa de invesligacion, el mas importan-
te porque permite medir o estimar el uso de drogas en un momenlo y espacio deter-
minados, es e! Estudio de Prevalencia del Uso Indebido de Drogas.

Los estudios de Prevalencia del Uso Indebido de Drogas, efectuadas periodi-
camenie, son una medida del uso de delerminadas sustancias en una poblacion
especifica, en un lapso dado. Permilen conocer las caracteristicas soclales, demogra-
ficas y familiares de los usuarios, los grupos etareos de mayor riesgo, la edad del

inicio y su frecuencia.

El estudio se basa en encuesias realizadas a muestras representativas (eslu-

diantes y universilarios) y acuden a tres paramelros:

- Prevalencia de vida (uso de alguna droga por lo menos una vez en su vida)

- Prevalencia durante el tillimo ano

- Prevalencia de uso en los treinta tilimos dias

126




Los resultados de eslas investigaciones, Iniciadas en la segunda milad de los
ochenta, rellejan la magnilud del consumo de drogas en cada uno de los departa-
mentos y en los seclores de mayor riesgo; asimismo, permiten conocer los cambios

que se producen en el problema del uso de drogas a través del liempo.

A largo plazo, los esludlos de Prevalencia, persiguen:

- Crear una base de datos comparativa que permita el seguimiento de la
evolucion, comportamiento, actitudes, tendencias y cambios en el tiem-

po, del problema del uso Indebido de drogas.

- Contribuir al diseno de politicas, planes y proyectos en la adopcion de
medidas en el area de la prevencion, comunicacién social, informacion y

educacion acerca de abuso de drogas.

Actualmente la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion Social, brazo
operativo gubernamental de la politicas preventivas, desarrolla y ejecula la polilica

preventiva denominada por ellos “Neoprevencion”.

El enloque de Neoprevencion ve al narcotrafico como un problema que alecta
a la gobernabilidad (capacidad del Estado para implementar sus polilicas) por los
eleclos negativos en la sociedad y la estruclura insliluclonal. “Para enfreniar eso es

necesario una nueva lectura del programa, un nuevo enfoque que se caracteriza por:

- considerar la investigacion como base y soporle real de la acciones pre-

ventivo.

- lener una visién integradora del [enéomeno produccion-tralico-consunito.

- por superar los conceplos de “hacer para” por el de “hacer con” (participa-

clon social OTB’s)
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- reconocer que el consumidor es susceptible a ser adicto, traficante y pro-

ductor.

- reconocer que la prevencion debe respelar las diferencias técnico-cultu-

rales.

- entender el [enémeno en su dimension multicausal y multifactorial”.68

Como consecuencia de ello la politica prevenliva se ejecuta siguiendo las

estrategias de la:

- prevencion soclal (solucion de (endémenos negatives para la sociedad).

- prevencion inespecifica (accionar indireclo de alagque a las causas

desencadenantes).

- prevencion regionalizada (acciones regionalizadas)

8 PLAN NACIONAL DE REDUCCION DE LA DEMANDA DE DROGAS. Ministerio de Planificacién. La Paz. 1993
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CAPITULO V

V. CONCLUSIONES

5.1 CONCLUSIONES

El sistema de Juslicia penal bolivianc adolece de un grave problema: su
formulacion no liene el susiento fActico o empirico, como consecuencia ella no Liene
correspondencia con la realidad. Pocas veces las invesligaciones penales,
criminolégicas, penitenciarias y de otra indole han respaldado la adopcidn, diseiioy

establecimiento de modelos penales.

Las politicas criminales lalinoamericanas en general, y la boliviana en parti-
cular, han evolucionado bajo [ormas abslractas: son mas produclo de la elaboracion
tedrico-dogmatica, que de las conclusiones o estudios de investigaciones empiricas
emprendidas a fines de politica criminal. Se privilegia la teorizacién dogmatica como

fin y no como medio para la racionalidad del derecho.

De modo general los programas de reformas penales han ignorado a la esla-
distica criminal como fuente o instrumento para la formulacién -evaluacion- de una
politica criminal verdadera y genuina, en parie debido al menosprecio o actitud
devaluadora hacia la esladislica criminal -se le considera un auxiliar del derecho

penal-.
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La correspondencia entre realidad y normatividad es solo poslble cuando en
la formulacién de una polilica crimninal intervienen los aportes (écnicos y cientificos

de las ciencias factuales, como la criminologia y la estadistlica criminal.

La politica criminal permite lograr la cercania entre realidad y normatvidad.,

y a su vez, la criminologia dola a la politica criminal de contenido empirico.

L.a criminologia no es mas ya es una ciencia auxiliar y por ende marginal al
campo juridico; por el contrarlo la criminologia, con sus aportes sobre el origen de la
criminalidad. a demostrado su importancia cada vez mas gravilante en la toma de

decisiones politicas para el control de la misma.

Las mulaciones, en €l orden juridico {objelo formal de la polilica criminal)
deben ir conectadas y ser coherentes a los cambios ocurridos en la realidad criminal.
Que mejor que acudir a la esladistlica criminal para lograr la correspondencia de

esos cambios con la normatividad.

La politica criminal, si prelende ser efecliva y coherente -planificada-, debe
asenlarse en elaboraciones tedricas que deriven de principios y supuestlos extraidos

del analisis y evaluacion faclual o empirico de la criminalidad y los faclores

condicionantes de esla.

Para planilicar una polilica criminal de este caracler debemeos contar con
datos numericos sulicienles cualilativa y cuanlilaivamente, y sujetlos a principlos

de validez, liabilidad y relevancia.

No se tiene, en Bolivia, una clara delinicion del objeto de las esladislicas
criminales: las disUntas perspeclivas ¢ inlereses de las parles que componen el sis-
tema de justicia penal -policia, tribunales, prisiones, fiscalia- impiden ello. Cada uno
emplea los indicadores que les parecen adecuados, sin que haya una previa busque-

da de criterios comunes o la compatibilizacion de los mismos.
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Se carece de entidades u organizaciones encargadas de centralizar la infor-
macién estadistica de lodo €l sislema, analizar ¢ inlerpretar los indicadores y dalos,
por medio del cruce de variables y su relacion o dependencia de o con otros [actores

{econdémicos, soclales, politicos, etc.).

Los indicadores disponibles - generales e imprecisos - no {orman un cuerpo
coherente que permita con {acilidad el estudio del fenémeno criminal; y dichas falencias
repercuten en interpretaciones y analisis erradas o en la falta de investigacién pro-

piamente.

Estas dellciencias metodoldgicas, organicas y de conlenido dificullan, al in-
vestigador o planificador penal, adquirir una perspecliva nacional de la lendencias
delictivas, su evolucion, desarrollo y, en base a estos, facililar la adopcion de medi-

das o politicas de control y prevencion de la criminalidad.

Sin embargo, a pesar de eslos obslaculos la esladislica criminal sigue stendo
uno de los Instrumentlos mas vallosos € indispensables para conocer la realidad

criminoldgica de un pais y la loma de decisiones polilicas en la maleria.

Es prelerible tener cuestionable y deficienle informacién de tipo empirica, a

carecer totalmente de ella.

Las NN. UU., por ejemplo, concluyen que lo primero que debe hacerse, a fin
de orientar o establecer una politica criminal propia, es contar con una esladistica
criminal cientificamente llevada, que nos muestre la realidad de la delincuencia, y
que permita desarrollar una criminologia que brinde, por medic de la Investigacion
criminoldgica y penal, los conocimientos y fundamentos para la adopcion de polili-
cas criminales adecuadas a las necesidades de cada pais, es decir que alienda a la

cultura, historia e idiosincrasia nacionales.

132




Los denostadores de la utilidad, y consiguiente rigor cientifico de las esladis-

ticas criminales, han fundado sus crilicas en consideraciones como las siguientes:

miten,

- los datos disponibles. muchas veces, no reflejan los cambios en la situa-
cion delicliva, como cambios en los cddigos ¢ en la actividad de una parte

del sistema de justicia penal.

- solo reflejan la criminalidad a través de la criminalidad legal o aparente.
No comprende deniro de sus esladislicas los delitos que escapan a la

misma, las “cifras negras”.

- el aumenlo y la disminucién aparente de la delincuencia pueden deberse
a una adecuada o inadecuada recoleccion de la informacion (insuficien-
cia metodoldgica, por ejemplo) o a cambios en los lexlos legales y

variacionesde las actitudes de los policias y jueces frente al delito.

- laineficiencia o eliciencia de los serviclos encargados de la represiéon pue-

de redundar en aumento o disminucién de las tasas de la crimminalidad.

Sin embargo, a pesar de estas deficiencias las estadisiicas criminales per-

enire otras cosas:

- Analizar las tendencias sobre invesligacion, procesamiento y condena de
delitos, para de este modo planilicar cambios en la polilica de control de
la delincuencia. Conociendo, por ejemplo, la clase y numero de delilos
que se presentan en una delerminada regidén y tiempo, es posible planili-
car, analizar e investigar la asignacion de mayores recursos humanos y
materiales, lo que en el fondo permitira, también, un mejor uso de los

recursos y una mayor capacidad para enfreniarse eficazmente a la

delincuencia.
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En un sistema de justicia penal, la administracion de justlicia penal debe
procurar alcanzar sus objetivos al responder en [orma flexible a la inlor-

macion que procede de un medio ambiente en conslante evolucion.

Medlr la eficacia, eliclencia y calidad de un sislema de juslicia penal. ya
que la informacion estadistica es un perfeclo mecanismo cuantificador

que nos da una idea del rendimiento de los organismos del sistema.

El sistema de juslcia penal es una Inversiéonsociopolitica y linanclera
que debe dar un rendimiento adecuado, sobre el supueslo de que la pro-
duclividad del sisiema de justicia penal es igual a un rendimiento elicaz.

justo y rapido demenor coslo en tiempo, dinero y esluerzo.

Un sistema de juslicia penal eficaz es aquel que uliliza inslrumenios ade-
cuados para salislacer los objelivos del organismo, y un sislema de esta-
distica criminal dota, al organismo, de inlormacién sobre el desenmpefio
adecuado o no de las [unciones del mismo. Evaluar la eliciencia. elicacia
y calidad del sistema de juslicia penal y el cumplimiento adecuado o no
adecuado de sus objetivos propios y relalivos a lodo el sistema, permilira

conocer y evaluar el mejor uso de recursos y esluerzos y como el sistema

actnua.

Planificar cambios en la polilica de control y prevenciéon de la criminali-
dad. Como? Adoptando medidas en base a las pautas que brinde la infor-
macion esladislica sobre la evoluclon y desarrollo de la criminalidad en

determinado tlempo y espacio.

Se incidira o pondra mayor alencion en cierlas conductas criminales por
razones politicas o de otra indole siempre conociendo su magnitud y al-

cance.
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Asimismo la idoneidad y elicacia de dichas medidas o politicas podra ser
medida o evaluada por medio de la informaclon numérica que brinde el
sistema de estadislica criminal, para en base a ello, mejorar o adoplar

olras medidas allernalivas.

Analizar y {ormular politicas de justlicia penal y adminisiracion de siste-
ma de justicia penal. El examen del desempenio de un sisiema de justicia
en una realidad concrela implica, conocidas las distorsiones, enmendar o
superar dichas distorsiones formulando nuevas polilicas que lomen en

cuenta las nuevas exigencias y conlingencias de la realidad.

Un cuadro numérico sobre el desempefio, dificullades y rendimiento del
sislema podra hacer posible ia geslién eliciente de un sistema de juslicia

penal.

La gestion de un sistema de justicia penal necesila de informacion cuan-
litativa que permila conocer el mejor modo o modalidades para ia

concresion de los objetives del sistema.

Electuar invesligaciones criminoldgicas. Los procesos de investigacion
empirica del [enémeno de la criminalidad, necesilan de dalos numéricos
que reflejen dicho lendmeno; parametros que sirvan de supuestos o pun-
tos de parlida en la elaboraciéon de lesis e invesligaciones criminolégicas,
su comprobacion y analisis. La estadistica criminal no constlituye un re-
gistro para deplorar la actividad delicliva, sino que persigue, precisamen-
e de acuerdo con las oscilaciones, y sobre todo la gravedad que implica el
mayor numero de {ransgresiones o el de delilos mas severamente castiga-
dos, una adverlencia para intensificar la prevencion al respecto e incluso
proponer nuevas reformas de mayor rigor, cuando se confié en que (al

método es el adecuado.
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La esladistica criminal, y propiamente las concluslones que brinda, sirven o
son aplicadas, en definitiva, en los procesos de invesligacion criminologica, en este
sentido la ausencia de dalos fiables impiden la postulacion de hipolesis ledricas y

hacen dificll su comprobacion y analisis.

Quien pretende actualizar la legislacion conforme a los nuevos conocimientios
criminologicos de su época, esla, de una u otra manera, actualizando una polilica
criminal concreta, que oporie a la rigidez dogimaltica la fiabilidad y perfeclibilidad del

saber cientifico tedrico y aplicado.

El método estadislico y aun la simple herramienia esladislica, son praclica-
menle inescindibles del proceso de indagacién soclologica, y su valor es relativo a la

correcclon del procedimiento que lleva a su ulilizacion.

La esladistica es un instrumenlo alil que permile analizar una parle de los
fenémenos que condicionan las decisiones en planificaciéon, donde intervienen as-

pectos economicos, sociales y polilicos con todas sus Inleracciones,

En la politica criminal han de aunarse los argumenlos polilico-juridicos de
los penalislas con los conocimientos y lesis de los criminélogos. La polilica criminal
tiene al respecto la mision de reuniry realizar los resultados del campo de investiga-

cién empirica y de la dogmalica penal normaliva en su extenso programa de accion.

La planificacién de la polilica criminal es parie o debe ser parte de la planifl-
cacion del desarrollo nacional; se insisie en la necesidad de una planificaciéon de la
politica criminal como aspectos no solo de 1a nacional como un todo, sino también
en relacién con la de sus diversos seclores ; la prevencion del crimen debe eslimarse
como instrumento de polilica social; periodicamentle debe llevarse a cabo una

revaluacion de la poliica y praclicas en maleria criminal.
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La polilica criminal para ser razonablemenle efectiva requiere la adecuada
coordinacion y planificacién, consecuentemente entre la planilicacién del desarrollo
y de la politica criminal se requiere coordinacion y la intervencion de una variedad de

prolesionales.

El especialista en politica criminal tiene la mision de influir, mediante la poli-
tica social general, en la modillcacion de relaclones de dependencia cerleramente

diagnosticadas en la estructura social y que lomentan el nacimiento del delito.

Los resultados, conclusiones y recomendaciones que un inlorme de evalua-
cion de politica criminal plantea deben ser [ruto de un proceso participativo de inda-
gacién y comprension, donde confluyan las experiencias de los distintos aclores y

operadores del sistema de justicia penal.

Es mas ventajoso afrontar preventivamente la criminalidad en vez de punirla

represivamente.

Los actuales codigos penales debe prepararse en consonancia con la evolu-
cion de la realidad criminal; asimismo los programas de prevencién deben ser coor-
dinados y dicha coordinacion y la planiflcacion deben ser de muy diversa prepara-
cion a fin de tomar en cuenta los multiples [aclores envueltos en la correlacion desa-

rrollo-criminalidad. En suma la politica criminal no debe dejarse solamente en ma-

nos de gente de toga.

5.2 RECOMENDACIONES

Es evidente la necesidad de informacion esladistica para la planificacién de la
politica criminal y para compensar la ausencia de un programa de investigacion del

fendémeno de la delincuencia en el pais.
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Por otro lado, lomar declsiones racionales supone disponer de informaciones
fieles, en canlidad suficienle, y con la oportunidad debida;las decisiones erroneas se
deben tanto a la [alta de informaciéon como a delicienles evaluaciones de ésia. Sin
embargo, no lo es menos la necesidad de planificacién del sistema o programa de

estadistica criminal, para que sirvan a su finalidad con efllcacia.

En razon a estas consideraclones, se propone la organizacién e implementacién
de un sistema -inlegrado- de estadislica criminal que proporcione informacién basi-
ca sobre cierto numero de indicadores, para diagnoslicar la evolucién del problema

de la criminalidad y delincuencia en Bolivia.

A largo plazo el sistema pretendera describir, explicar y prever la aclividad
delincuencial, es decir construir un saber basado en datos confiables para aumeniar

la electtvidad de los programas de prevencion.

El sistema puede ser implementado de manera gradual y por elapas: en una
etapa inicial seran parte del sisiema las entlidades mas importanies del sistema pe-
nal: policia, tribunales y prisiones, y en la segunda elapa participaran lodas las

entidades que son parle del sistema de justicla penal.

Las diversas instituciones del sistema de juslicia penal deben parlicipar del
sistema produciendo informacién estadistica y entregando las misnias mediante re-

pories perigdicos al ente centralizador de la informacién.

Sostenemos al INE como ente reclor del sistema, en concordancia con la Ley
del Sistema Nacional de Informacion; es decir encargado de la administracién,
coordinacion y [unclonamientio del sistema, en sus aspeclos {écnicos y administrati-
vos; para ello, el INE debe proyeciary disenar el sistema, tanto a nivel de subsislemas

(policia, prisiones,iribunales,elc), como a nivel del sistema nacional.
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El INE debe establecer y disefiar, entre olras cosas, mélodos de caplar infor-
macion, el sistema de control, métodos de compulo, plazos de las investigaclones
estadislicas, costos (eslimacion), confecciéon de presupuestos y financiamiento. ete.
El enle reclor debe estar en relacion, o al menos, vinculada estrechamente a un

organisinoe de planificacion e invesligacion en materia de politica criminal, a crearse.
En una elapa previa, para implemenlar este plan se deben:
- definir indicadorcs basicos de la delincuencia

- recabar y sistematizar la informacion exislenle en varias instiluciones

privadas y publicas (informacion pasiva)
- simplificar, integrar y analizar la informacion a disposicion.

La delerminacion de prioridades podra ser obtenida mediante una encuesiaa
los usuarios actuales y potenciales. Es menesler tener un listado de informaciones
necesarias para el proceso de evaluacion, [ormulacion y planilicacion de polilicas
criminales y la realizacion de investigaciones en el campo penal, criminolégico, peni-

tenciario, etc.

El sistema, a largo plazo, debe ser capaz de construir y aclualizar periodica-
menle un dlagnostico sobre la evolucion del problema de la delincuencia y la crimi-

nalidad, capaz de apoyar las politicas en este campo.

La realizacion y puesta marcha de un plan de esa naturaleza implica la nece-
sldad de hacer un inventario critico. en malteria de calidad y oportunidad de las
informaciones estadisticas exisienles respecto del tipo de informacion. la periodici-

dad y oporlunidad de sus publicaciéon,
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