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INTRODUDCCTONW

11 TRABATO, conctiluye bAsicamente un derecho y un
deber, ademfis supoune un incentivo econdmico y una realiu.-
cibn peraonal. Ahora bien, desde el punto de vista de la
seguridad e higiene, el trabajo supone un origen de riesgo
profesional, debiendo diclinguirse entre la penosidad  del
trabajo inhercunte al mismo y la peligrosidad del mismo Q
probabilidad de que este riesgo profesional se materialice

v nos conduzca al dafio profesional.

Definiendo la salud como el equilibrio psicosombti-
co que nos produce el bienestar fisico y mental, podemos
decir que se necesita salud para trabajar, pero el lrabajo
puede originar la pérdida de la salud, la cual podriamos

definirla por tanto como la incapacidad para el trabajo.

Fl trabajo no actfia nunca directamsnte scbre la
salud, @ino a través de un factor intermedio jque os el am-
iente.  Luego todo transtorno fisico que sea el efecto de

la actividad laboral os de tipo amhiental,

For tanto i queremoz a~tuar en fin del datio profe-

mional se debe actuar sobre el ambiente,

De lo dicho podemos cxtraer que el trabajo es un ori




gen de riesgo que va en contra de la oalud y gue modilficando

el ambiente de trabajo mejoraremos la salud.

Pero no sblo eg el medio amhiente ¢l que influye so-
bre la salud del individuo, sino también la higiene, conside
rdndose a ésta como parte de la medicina que se ccupa de pre

servar la salud,

Finalmente la Higiene c¢n la Seguridad Ocupacional se
ocupa fundamentalmente de la conservacidn de la salud y de
la preservacibn de accidentes y enfermedades de los trabaju-

dores.

Ahora bien, la preservacidn de accidentes y la protecg
cisn de la salud de los trabajadores, plantean problemas que
de manera general pueden dividirse en cuatro grupos principa
les: de caricter técnico, médico, psicolégico y juridico N
e precisamente el campo juridico el que mayor relevancia tic
n® en la prevencidn de acclidentes y enlermedades profesiona-
les, pues egse conjunto de normas y leyes vigenles en esta
materiay respaldan log derechos de los trabajadores, parale -
los & las obligaciones de los empleadeores, asimismo estable-
cen sistemas que tienden y contribuyen a evitar los riesgos

cmergentes de la actividad laboral,
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Pero @ la vez nuace un interrogante,ése aplican real-
mente en nuestro pais las normas vigentes en esta materia?,
El propdsito de este trabajo es pues precisamente éste, es-
tablscer mediante proposiciones la importancia de la aplica

cidn de estas disposiciones relativas a este campo.




JUSTITFICACION DEL TEMA

Lo acentuada lalta de proteccibn de los Lrabajadores
grn materia de seguridad e higiene idustrial w ccupacional, la
ansencia de difusidn de 1a Ley General de Higiene, Seguridad
Ocupacional y Bienestar, el desconocimiento de empleadores co
mo de trabajadores de esta materia, han despertado em mi per-
sona el interés de realizar cste trabajo, con el propbsito de
tomar en cuenta las condiciones en que se desenvuelve la acti
vidad laboral en las minas, en las flbricas y demfs centros
de Lrabajn, viendo que la scguridad del trabajo carece de las
medidas y técnicas conducentes a evitar los accidentes y las

enfermedade profesionales,

El crecido nlmero de personas que demandan las presta
ciones del Seguro Soclal, como consecuencia de los riesgos pro
fesionales de que son victimas, privan al pais de invalorables

: v .
recursos humancs y afectan la economia nacional.

Bl anédlisis de la realidad sociv-econdmica del pals,
por la evolucidn de la produccidn industrial, el incremento
de las actividades, la multiplicacidén de los centros de traba
Jo, exigen la arlicacldn de modernas y superadas téenicas en
maleria Jd¢ higiene y seguridad ocupacional, con la finalidad
de prevenlr loe acceidentes y enfermedades a que halla expues

to el trabajaior,




Las actuales formas del conocimiento cientifico volca
das a disciplinas como la Medicina del Trabajo y la Ingenie
ria Industrial, cuyos campos de accibén se corientan a la pre-
vencibn del peligro y los dafos de la snlud, a la adopcibdn de
medidas de roadaptacibn y reeducacién, al mejoramientc de las
condiciones de seguridad e higiene, a 1a construccibdn, insta-
lacién y mantenimiento de los locales de trabajo, del egquipo
industrial y de otros factores de la produccibn, todo estecam
po tan amplio merecc nuestra preocupacidn pricritaria, a fin
de lograr el equilibrio fisico, spiquico y social de la c¢la -
ge trabajadora y el incremento paulatino dJde la productividad,
al mejorrmiento de la mano de obra y otros factores que inter

vienen en el proceso productivo.



EXPOSICTION DEL TEMA

Tanto en la explicacibn del motivo de la eleccidn del
Tema cowo en la Introduccibn, habiamos establecido que el tra-
bajo supone un origen de riesgo profesional, por cuanto el tra
bajo requiere la adaptacibén del hombre a un determinado medio
ambiente ¢ @ una magquinaria, lo gque a la vez implica un riesgo
para el individuo en su salud, luego el problems esté delimita

do por el TRABAJO como origen de riesgo para el CLrabajador.

‘Pero surge la pregunta 4cdmo precauvtelar la salud del

trabajador de este riesgo emergente dec la actividad laboral?.

51 bien existen en nuestro pais las normas mas correc
tas y avanzadas en cuanto a disposiciones legales en esta mate
ria, es declr Seguridad Ocupacional, &1 problema de 1la inapli-
cabilidad de la Ley es latente, pues en la préctica todo esa
conglomerado de normas de toda indole quedan en el aire, en
nuectro pals se dictan leyes y reglamentos por todo y para to-.
do, sin temor a equivocarnos podemos decir que poseemos una de

+ . .
las mas grandes y caudalosas legislaciones.

Pero, esto no signifieca ninguna garantia de rque el
rails marche en forma ordenada y por la senda del Derecho y  de

la ley, como si hubiéramon heredado el lema odioso y negativo




de nuentros colonizadores "las leyes se zcatan perc no se cur
plen', o como oi pusidramos en précticn, ¢l famoroe dicho "hecha

1la ley necha la trampa',

De este modo,a través de cste trabujo presento un estu-
dio de los accidentes y enfermedades laborales, asi como sus con
secuencias en términos generaloo, la trascendencia juridica que
ellos tienen tanto doctrinal come jurisprudencialmente en el De
recho comparado, para luego detenernos en el estudio de las nor
m25 legales vigentes en materia soclal en general y en particu-
lar en el estudio de las disposiciones gue rigieron en nuestro
pais en materis de Seguridad Industrial, y por Gltimo el estu -
dio de las disposiciones que rigen la Higicne, Seguridad Ocupa-

cional y Bienestar en Bnlivia.

Finalmente s¢ establecr&n proposiciones y conclusiones
¢. las gue arribaremos en 21 planteamiento de esta tesis para cunm

plir con nuestro cometido,




CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGA-
LE5 EN MATERLIA DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL.




1.0. GENERALIDADES.

Los riespos ocupacionalesn a los que esth sometido el
trabajador al desempefiar una funcidén laboral, son tan antl -

sucs cowo La misma historda de 11 humanidod.

Los pueblos antiguos consideraban ¢l trabajo como un
castigo, como una pena, o como una ocupacidn indigna del cilu

dadano,

Por esta razbdn algunos tratadistas consideran el voca
blo Lrabajo como del "latin Trabs, Trabis, de traba porque el
trabajo es la traba del hombre. Entre otros derivados, del
francés travail, del italiano trabaglio, del portu@és trabalho,
todos equivalen a pena, castigo dolorosoV (10) Los pueblos an
tiguos como Roma y Grecla, con la mentalidod de gue el trabajo
era indigno y lesivo para el decoro humano, toda la actividad

productiva la hicleron descansar sobre la esclavitud,

El Nuevo Testamento cambid la idea de la apreciacibn
del concepto del trabajo, invirtiendo totalmente dicha aprecia
cidn, viendo al trabajo como un deber moral y el centro de 1la

redencidén humanu, y no asi como una actividad infamante y odio

S .

La Legislacidédn Romana ha sido fuente del Derecho Uni-

versal, prueba clara de ello es que casl en la maycr parte del
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mundo latino ha sido copiada, con respecto a las leyes soclales
diriamos que éstas eran reguladas por el Derecho comln habiéndg
se dispuesto en la Lex Aquilia 286 a, de J.C. que "en caso de
muerte injusta del esclavo o un animal, el autor debia pagar el
mayor valor gue el objeto hubiera alcanzado dentro del Gltimo a

fio anterior al delito", (10)

En la Edad Media se cstablecid una especie de socorros
mutuos encargados de auxiliar en caso de enfermedad, muerte, o-

torgando socorros por accidentes, invalidez o vejez del trabaja

dor.

Las Leyes de Indias, dictadas por Espafia para gobernar
las colonias americanas puestas en vigencia por el Rey Carlos
IT (1.680) disponian que "los indios gque se accidentaban en el

trabajo deblan recibir la mitad del jornal hasta su total cura

cidn,

En cado de enfermedad, a los indios que trabajasen en
los obrajes,se les concedia una percepcidn integra de su sala-
rio hasta el importe de un mes, Para su curacidén los indios po
dian utilizar la atencién médica de los hospitales sostenidos

por los patrones" (id.)

Establecian ademis que ¢l indio podia disponer de des-

cansos pagados hasta su restablecimiento en caso de enfermedad,
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En caso de fallecimiento del indio el patrdén corria con los gas

tos de entierro .

Se dispuso asi también la prohibicidén del trabajo en

lugares insalubres,

“Pero como la ambicién invadia el espiritu de los colo -
nizadores espaficles, no contencos con la explotacidén de la ri -
queza natural del suelo americano, explotaron también a los
dueflos del mismo, sin aplicar las leyes elaboradas en Espafia pa
ra las colonias Americanas, bajo el lema de '"las leyes se aca -
tan pero no se cumplen',

Paralelumente al désarrollo industrial, los riesgos de
accidentes y enfermedades profesionales alcanzan un carfcter a-
larmante, contrariamente a 1; quz podia suponerse lejos de
crearse medidas preventivas, eslte peribdo se caracterizd por la

terrible pauperacibn de los asalariados.

El mundo occidental empapado por el pensamiento liberal
de la libre oferta y demanda deja las relaciones obrero-patrona
les al arbitrio del podefoso, asli pues los obreros tuvieron que
soportar individualmente las consecuencias de los accidentes vy

de las enfermedades profesionales.

"Los accidentes y enfermedades profesionales constitu -
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ven la gran tragedia humana de la industria moderna y una de

sus formas mas graves de pérdida econémica™. (1).

Originalmente el principal esfuerzo de la accidn pre
. . . « . . . N . 7 .
ventiva se dirigia a mejorar las condiciones antihigienicas
de trabajo y remediar la aterradora falta de proteccibn fisi

ca contra los riesgos laborales mas peligrosos.,

Las primeras normas internacionales tenian por obje-
to acabar los abusos mas flagrantes contra la salud, como e=
ran ¢l empleo de menores , las horas excesivas de trabajo,la
falta de toda clase de proteccidn de la maternidad y el tra-

bajo nocturno de mujeres y menores,

$561lo a fines del siglo pasado se promulgaron las pri

meras leyes de proteccidn para los trabajadores,

Bl afio 1.837, Inglaterra promulga la Ley de FAbricas
que incluye la compensacibn por enfermedades y algunos agpec
tos de la higiene ambiental, asi sucesivamente se van promul
gando una serie de disposiciones relativas a las indemniza -
ciones de los trabajadores y olras tendienles a la proteccibn

del trabajador,

En 1.865, Alemanla aprueba la Ley de indemnizacién o-

bligatoria para los trabajadores, es asi que se da incio a 1la
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responsabilidad del patron,

En 1,890 en la Conferencia de Berlin se adoptan reco
mendaciones acerca del trabajo en las minas y en cuanto a la

limitacibédn de la jornada de mujeres y menores.

Bl afio 1.905 y 1906 formuld la necesidad de prohibir

@]l uso del fosforo blanco en la fabricacién de cerillas,

£1 afio 1.913 en la reunidn realizada en Suiza se ro

pusieron reglas destinadas a evitar los riesgos profesionales

En 1.919, como resultado del Tratado de Paz de Versa-
lles (Primera Cuerra Mundial) se establecid la creacibn de
la 0.I.T., con profuﬁdaS'raiceS de conciencia social, organis
mo destinado a elaborar normas internacionales para la protec

cibédn del trabajador.

En 1.949, por primera vez se publicd un Reglamento ti
po de seguridad para establecimientos industriales, para guia
de los goblernos y la Industria, sobre la base de un trabajo
iniciado en la Segunda Guerra Mundial y periddicamente revi-
sédo desde entonces, constituyd un importante paso en este sen
tido, Este Rbglamento dié un impulso para plasmarse en una am

plia gama de reglamentaciones y normas prhcticas que lo comple
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mentan.,

Posteriormente en la década de 1.9%0 esta ampliacién
se reflej6é en nuevas y mas extensas normas generales interna
cionales para la protecciébn de la salud de los trabajadores,
medios de bienestar y servicios médicos del trabajo., En el
mismo afio fue formulada la organizacibn de los servicios de
medicina del trabajo dentro de la empresa consituyendo el
punto central de una politica positiva pafa promocionar la
salud de los trabajadores, por la 0.1I.7., 0.M.S5. de Medicina

del Trabajo.

En la década de 1,960 hasta nuestros dias estas nore
mas fueron complementadas con otras especificas relativas a
riesgos especiales que habian adquirido una creciente impor-
tancia, Asimismo en America se ha dado impulso a través de
los tiempos al anhelo de inmunidad laboral, es asi que en
la Conferencia Interamenricana de Seguridad Social, reunida
en Santiago de Chile en 1.942, se propugnd por la accibdn con

certada en pro del resguardo del capital humano,

Como no podia ser de otra manera nuestra legislacibn
recoge toda esta experiencia internacional en esta materia
plasmandola en un sblo cuerpo legal, la Ley General de Higie
ne, Seguridad Ocupacional y Bienestar, cuya proyecciébn y di-~

mensidn es de carfcter indicativo y preventivo, reparador e
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indemnizatorio y sancionador o coercitivo.

Indicativo en el sentido de que establece en sus ar-
ticulados normas que seflalan las condiclones que deben regir
en los centros laborales asi el art., 97 establece: "Todas las
instalaciones de alto riesgo y de riesgo moderado deben ser
equipadas con gistemas de alarma contra incendios, con una
cantidad suficiente de seflales claramente audibles a todas las
personas que se encuentran en el lugar de trabajo, colocadas
visiblemcnte, de fécil acceso y en el recorrido natural de es
cape de un incendio", (12) Y, preventivas en el sentido que
tratan de precautelar o mejor dicho la finalidad que persi -
guen es la prevencibébn de los infortunios emergentes de la ac-
tividad laboral, asi por.Ej: el art, S0 establece: "Todos los
lugares de trabajo debeun tener los medios minimos necesarios

para prevenir y combatir incendios," (id.)

Reparadoras en cuanto disponen que oi la posibilidad
del riesgo se materializa las normas de la Ley General de Hi
giene y Seguridad Ocupacional se remiten a las disposiciones
del Cbdigo de Seguridad Social, en cuanto éstas establecen la
obligacibn de la Bntidad aseguradora de readaptar, reahabili-
tar fisicamente o la victima de un ac-idente o una enfermedad
profesional, e indemnizatoria en cuanto establece una canti -

dad de dinero si fuera del caso en favor de guien se vio afec
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tado por un accidente o enfermedad profesional con ocasidn de
su actividad laboral (Indemnizaciones globales, rentas por in

capacidad permanente parcial o total).

Car&cter Sancionador, en cuanto imponen saciones a
guienes infringen sus disposiciones asi el art. 53 del mencio
nado cuerpo legal seflala “Imposicién de Multas) Los actos que
por comisidn u omisibn de los empleadores que signifiquen in-
cumplimiento doloso o culpable de la presente Ley, los regla-
mentos gue se dicten en su consecuéncia y las instrucciones
emitidas por el érgaho de aplicacibn, constituyen infraccig

nes que se sancionarfin con multas pecuniarias etc, etc," (12)
Coercitivas en razbn de su aplicacibén por la fuerza.

1.1. DE LOS INFORTUNIOS DEL TREABAJO Y S5U REPARACION,- En el
desarro
1lo de este trabajo hemos de referirnos en forma reitera
da a la prevencibn de los accidentes y enfermedades del
trabajo, como el ideal para precautelar la salud del tra
bajador, sin embargo dijimos que al realizar una activi-
dad laboral, el hombre siempre esta expuesto a un rieégo
de origen profesional, lo que determinaré que estos in -
fortunios se produzcan inevitablemente si no se logra

que con una serie de medidas precautorias, haya menor in-
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cidencia de éstos, aunque es dilfcil erradicarlos toltalmen-

te.

El tratadista espafiol Guillermo Cabanellas dice al
respecto gque "desde sus origenes sobre la tierra, el hombre
ha tenido que trabajar, csta actividad suya ha hecho que se
produzcan accidentes como derivacibn directa de ese ejerci-
cio”, Iin tanto que Usain, citado por el mismo autor, mani-
fiesta que " el accidente es, universalmente, una consecuen
cia fatal e inseparable del trabajo, como el naulragio sur

ge cual resultado de la navegacibn',

"Siendo el accidente tan antiguo como el trabajo mis
mo, su evolucién sigue desarrollo paralelo al correspondien

te a 1los cambios de la industria" (11),

Por esta razdn que, tanto la doctrina como la legis
lacidbn positiva, no podian haber dejado de lado la repara -
cibn de los infortunios del trabajo, aunque en este sentido
se hayan suscitado diversan polémicas doctrinales en torno
a la responsabilidad con relacibén a la manera de reparar el
dafio o sobre el fundamento filosbfico, sociolbgico y juri-
dico en la incidencia del gasblo que tal reparacibn ocasione.
"admitese la reparacibn directa (ayuda técnica prétesis etce.)
vy la indirecta (pago de una cantidad global, renta temporal

0o vitalicia), pero se discute quien debe prestarla y razén
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de hacerlo" (18).

Examinemos algunas teorias sobre la responsabilidad

del riesgo suscitadas:

Por Motivos Humanitarios.- Este fundamento estd basado en

un principio moral inherente al
hombre de prestar ayuda al projimo cuando la necesite, en
» » s . £3
este sentido se presta la obligacién no sdlo ética sino le

gal de cubrir la reparacidn de accidentes y enfermedades,

Por Motivos Juridicos Subjetivos.- Este fundamento se basa

en la teoria de la responsabilidad del patrbn,ya sea por
negligencia u omisidn con respecto a adoptar las medidas
necesarias de prevencidn y proteccidn de la salud de los
trabajadores, como una simple informacibn historica,pues
restringia los derechos de los trabajadores, ademés de pre
sentar el inconveniente de la dificultad de prebar 1la ne-
gligencia u omisidén del empleador asi como la falta de
medios por parte del trabajador para este cometido, ademés
lde existir la pirobabilidad de la reversibilidad de la pruge
ba, partiendo de la culpabilidad del patrono, quien tiene
la obligacibn de probar la culpa del trabajador para  de

esta manera eximirse de responsabilidad.
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Teoria Conbtractualista.- Pretende gque el patrono ha susm-—

crite un contrato de trabajo pa
ra tomar los servicios de un trabajador sanc e integrec vy
que al rescindir dicho ccntrato debe el trabajador estar
en las mismas condiciones del momento de suscripcibén del
contrato, 84 al rescindir ¢l trabajador ha sufrido algln
dafio fisico por accidente en ¢l trabajo o por enfermcdad
profesional, ¢l palronc es respounsable y debeksalir &

las dndemnizaciones del dafio evaluado.

Teoria Subjetivista.- Ta doctrina introduce una nueva teo-

ria al ﬁespectb y es la llamada res-—
ponsabilidad por riesgo de autoridad, basada en el fundi -
mento de la responsabilidad palronal por la s6la razdn de
la situacibn de subordinacibn en que sc¢ cncuenbkre el traba

jador respecto al empleador.

Teoria Objetivista.-Como no podia ser de colra manera curge

en contraposicidn a la Teoria Subjoti-

vista, la Teoria Objetivista fundada en "una vieja repgle
Juridica de vigencia perene, 0 tratando de degsarroller prin
cipios econbmico-politicos sobre el ric.zo del enpresario,
una de estas direcciones desemboca ea la gue podemos llamar
Teoria de¢ la Responsabilidad pabrimonial' (18)

Saleilles, Joserand y Duguil coastituyen loo exposito-
res doe esta posicidn orientacda a los legisizdores pacs adui-

LI e ~

tir el principioc del riesge inductrial, Segln Garcla O
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viedo la responsabilidad objetiva dec la empresca se justifi -
ca:
a) Porque es ella la creadora del riesgo;

b) Porque se beneficia de las aclividades de sus trabajado -

res.,

Bl primer supuesto exigiria la clasificacidén de in -
dustrias en peligrosas o no, quedando las Gltimas exentas ce
responsabilidad, pero, en realidad, todas las actividades la
borales ofrecen posibilidad de siniestros., Por ello, la teo
ria del riesgo profesional plenamente aceptada por la legis
lacibn vigente, tiende a que se tenga en cuenta por los em -
presarios, entre los distintos factores previsibles para la

buena marcha de la produccibn, la indemnizacibn de sus opera

rios accidentados.," (18).

Teoria de la Seguridad Social.- Esta teoria empieza a adqui-

rir vigencia en vista de exis
tir explotaciones que no pedian asumir tales cargas patrimo -
niales con relacibén a la reparacibn, entonces cabia una otra
situacidén y era la del seguro, que cuando no existia éste se
producian numerosos problemas por lo que "tenia que haber una
caja de compensacibn o fondo de garantia, que hiciera frente
a este r%esgo social,.l Entonces surge una delegacidn de obli
gaciones , ya no es la empresa, sino un organo de la sociedad
quien indemniza.'" (id.) Esta concepcibn del fondo de garan-

tia da inicio a la Teoria de la Seguridad Social, segln ésta

«
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es la'comunided la que ha de atender y suplir las defi-
ciencias de sus individuos" (18), el invé&lido del traba
jo ha menester de ayuda mediante un completo sistema e
seguros, sl €5 un riesgo para la sociedad que cualesq:ie
ra de sus miembros quede incapacitado para el trabajo, ‘
debe establecerse el seguro obligatorio(id) Esta teo-

ria viene a completar _ la teoria del Riesgo Social.

Teoria de la Seguridad Industrial.- Pero, si las teorias

examinadas se ocupan
de quién ha de pagar los efectos econbmicos del riesgo a
caecido, ahora, la doctrina y la legislacibn se ocupan con
preferencia sobre la politica de prevencibédn de accidentes
y enfermedades del trabajo, a la sombra del axioma''seguri

dad ante todo". (21)

Buscando cubrir contra alghn riesgo o de un peligro,
se ercuentra en la voz "seguridad" el fundamento del con-
junto de métodos que tratan de poner &l trabajador a cu -
bierto de los dafios que la ejecucién de su labor pueda o-
casionarle, Trétase de esta manera de disminuir el nfune-
ro de accidentes del trabajo y de amparar al trabajador

frente a las contingencias de enfermedades profesionalesV(11)

Es que la filosofia contemporanea ha redescublerto
el valor '"h o m b r e" y pretende defenderle de todos los

males que le acechan en los avatares de su vida y sobre to

do en los riesgos a que le somete el trabajo,
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Por ello la seguridad industrial se ha ensanchado y
ahora, como bien apunta Rius Sintes, la seguridad indus =
trial no se limita a prevenir los riesgos del trabajo, en
relacidén a las maquinas y locales on los que se presta la
actividad, sino que se procede a estudiar al elemento
hombre como ser capaz de afrontar inteligentemente
las posibles contingencias de su ocupacidn profesional. "De
ahf que aparezca ya como una ciencia que agrupa diversos me
dios técnicos y que estudia las causas capaces de provocar
accidentes y enfermedades a los trabajadores; asi como todos
los factores, mids o menos nocivos para la salud de ésios,que
actian en el seno de la industria., Su finalidad consiste en
adoptar las necesarias medidas para anular o contrarrestar
aquellas causas noclvas y desvirtuar aquellos factores nega

tivos" (22)

Asi tenemos que la seguridad industrial no pretende re
parar los siniestros o incapacidades que en sus tareas pueda
sufrir el trabajador, sino la adopcibn de wodidas precautorias
con anterioridad a dicha reparacidén. Tales medidas, Pérez Bo—A
tija las resume asi:

a) Organizacibdn racionai del trabajo;
b) Higiene de locales y sanidad industrial;

c) Prevencibn de accidentes (18),

No es nuestro prepdsito enumerar las medidas y la clase
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de medidas precautorias que hasta ahora se han desarrollado,
ni menos los diversos medios preventivos, porgque no entra en
1a naturalezd de nuestro estudiaq por lo gue nos limitaremos
a sefialar las tres grandes ramas: Medicina del Trabajo, Ac-

cidentes profesionales.,y Enfermedades Profesionales.

1.2 MEDICIDNA DKL TRABAJO .~ Cesarino Junior
citado por G,

Cabgnellas, la define como "la ciencia que comprende el

estudio de todas las formas de proteccibn de la salud,del

trabajador en 1lo que se refiere al desempelio de sus tareas

principalmente con el carfcter preventivo de las dolencias

profesionales y del mejoramiento de sus aptitudes fisicas,

mentales y ambientales", (17)

De donde podemos deducir que la Medicina del Traba
jo, no sblo pretende prevenir las enfermedades profesio -
nales y curar de ellas y de los accidentes del trabajo si
no también se preocupa por la rehabilitacién y readapta-
cibn del trabajador afectado, traté&ndo de reincorporarlo

prontamente a su actividad laboral,

"Dentro de la Medicina del Trabajo se comprende tan
to lo relativo a los accidentes y a las enfermedades pro-
fesionales como la toxicologia, la fisiologia del Trabajo

¥y la higiene industrial." BEn sintesis sumaria sobre el
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campo que abarca dicha especialidad, cabe llrmar que comprer-
de la higilene laboral, la patoleogia y la fisiologla del traba-
iny la prevencidn y tratamiento de lox accidoentes, para evitar
hacta donde resulta lograble, los peligros gue c¢ntrafia 1a acti
vidad de guienes trabajon al gervicic ajeno' (17) "La Medicina
del Trabajo muestra dos grandes partes o divisiones,la gquirfir-
gica y la medicinal., Ta primera se refiere a los accldentes

del trabajo en tanto gue la segunda atafie s 1las enfermedades

profesionales™ (4d.)

1.5, CONCEPTO DI HTIGIENE DLL TRABAJO Y SEGURIDAD INDUSTRIAL,.-
Para comenzar diremos con Octavio Jelambi, trata-
dists Venezolanc, que la higiene en genersl es "el arte
de preservar la salud, como una virtud, o cemo una rama
de la moral", (2) en tanto que 1a seguiidnd se entlende
como sindwimo de garantia, de tranquilidad, procedente

de la 1dea de que no hay peligre que temer,

Ingresando ya a la definicidn misma de la higie -
ne del trebajo, daremos la d=finicidn que establece el
mismo Aautor "La higiene del trabajo e¢s una téenica no mé
dleca encaminada a evitar las enfarmedades profesiornales,
actuando sobre cl ambiente en general, detectando su
riesgo, ovaluéndolo, corrigiéndolo, asimismo, abarca lan
normas que sobre ¢sta deben oboervarse en 1os centros

de trabajo, (id,)




En cambio la Seguridad Indusirial '"tiene por obje
to conservar la vida y la integridad fisica y mental el
trabajador, previniendo y controlandc la ocurrencia de

accidentes del trabajo™ (19).

Cabe remarcar que la seguridad industrial es de
carécter eminentemente técnico, y tiene como objeto evi-
tar los dafios al trabajador que provengan de factores me

chnicos.

De 1o dicho se desprende que la higiene previene
los riesgos de insalubridad de los ambientes laborales a
que pudleran estar expuestos los trabajadores, en tanco
que la seguridad industrial previene los riesgos con ocd
516n de la peligrosidad, ya sea por actos inseguros, fa-
llas técnicas, etc. etc. Sin embargo, tanto la higiene ,
como la seguridad industrial tienen el mismo objeto, cual
es el de prevenir las causas que pueden dar lugar a que
se produzca un accidente o manifieste una enfermedad prp

fesional,

Al tratar la materia de la higiene del trabajo ¢ hi
giene industrial se penetra en el campo de la medicina
por una parte y por otra en el de la técnica industrial,
sin embargo tanto la higiene como la seguridad en el tra-~
bajo pueden estudiarse desde el punto de vista juridico.

Pues la higiene industrial y la seguridad industrial



forman paritc de la legislacibdn vegulndora de la actividad
latoral, en algunas legiclaciones, y, on otras, de 1a se-
guridad social, o, como en nuestro cawo, de ambos ordena-

mientos legales,

Lo evidente en que nigln pais civilizado ha dejado
de lado eate aspecto, ya que tanto en los palses @UIropeos,
en L,E.T.U. , en los paises iberoamericanos como los del
Régimen socialista, todos cllos establecen medidas adecus-

das para promover la prevencibdn de los riesgos de trabajo.

Nuegtra Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacio-
nal y Bienestar, d4 una muy a@certada definicidn cuzndo nos
dice que l& Seguridad Industrizl u Ocupacional "es el con-
junto de procedimientos y normes de naturalesa técnics, le
gzl y administrativa, ovientados a la proteccidn del tra -
hajador, de los riesgos contra su integridad fisica y sus
consecuencias, asi como mauntener la continuidad del proceso
productivo y la intangibilidad patrimonial del centro de

trabajo",




CAPITULO 1IT

ACCIDENTES PROFESIONALES




2.0,

GENERALTIDADES, CONCEPTO Y DEFINICION.- Bl accidents pue-
de definirsc como
un suceso inesperado e imprevisto que puede producir una
lesidén, En las diferentes actividades de nuestra vida,
existe el riesgo de sulrir un accidente, asi en nuestro
nogar, durante un viaje, en nuestrss diversiones o cuando

ge trabaja.

Nos abocarcimos en este capitulo, exclusivamente a

analizar los accidentes laborales.

Muchos tratadistas guisieron dar una definicidn a-
decuada sobre "Accidentes de Trabajo'", pero la compleji -
dad y amplitud de este tema, determinaron que los concep-
tos varien hasta tratar de lograr vna definicidén que abar
que todo el campo de accibn., Citaremos aquellas definicio

nee que de alguna manera, han logrado este propdsito,

Bl citado tratadista Octavio Jelambi, define los ag
cidentes de trabajo como "Toda lesibébn funcional, pormanen-
te o temporal resultante de 1a accidn violenta de una fuer
za exterior gue puede ser determinada o sobrevenida en el
curso del trabajo, por el hecho y en ocasidn del trabajo;
seré igualmente considerado como accidente de trabajo toda
lesidn interna determinada por un esfucrzo violento, sobre

venido en las mismas circunstancias", (2)
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Nuestra Ley CGeneral de Higiene, Seguridad Ocupa=-
cional y Bienestar, considera por accildente de trabajo
"Todo suceso imprevisto que altera una actividad de
trahajo, ocasionando lesidn (es) al trabajador y/o al-
teraciones cn la maguinaria, equipo, materiales y produc

tividad" (3).

Nuestra legislacidn soclal establece con amplio
sentido de sensibilidad humana gue todo riesgo laboral
con motivo y con ocasibén del trabajo es de responsabili
dad del patrbHn, Ademfs establece entre uno de sus pre-
ceptos, la obligacibn que tiene el emplcador de adoptar
medidas a fin de evitar los accidentes y enfermedades

profesionales,

las definiciones de la legislacidn positiva al
respecto de los accidentes laborales,se agrupan segn
la influencia de la fuente juridica inspiradora al de-
cir del Dr, Guillermo Cabanellas los conceptos de 1las
leyes vigentes en los distintos palises consideran los
accldentes del trabajo desde tres aspectos:
"a) La Ley Alemana cubre los accidentes ocurridos en los
establecimientos o en los trabajos sujetos a la Ley,
b) La Ley Francesa aplica a los sobrevenidos por el

hecho y con ocasidn del Trabajo,
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¢) La Inglesa cotima el accidente profesional el acaeci-

miento por el hecho o en el curso del trabajo. (11)

Nuestra Ley General de Trabajo que ha sido objeto
de ejemplo por el tratadista argentino Dr. Guillermo Ca-
bancllas,define ¢l accidente de trabajo como "Toda Lesitn
traumitica o alteracidn funcional, permanente o temporal,
inherente o posterior o la muerte originada por una fuer
za inherente al trabajo en las condiciones establecidas

anleriormente"., (12)

Ts asi que vemos gue el ordenamiento juridico en

esta materia contiene un amplioc sentido social,

2.1. CAUSAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.- Como en todo
accidente en

tran en colisién, una miquina o elemento de traba-

jo con un ser humano, se levanta la polémica de si
la causa mds comGn de los accidentes se debe al fac
tor humano o por el contrario es el factor técnico,

el que provoca mads accidentes. Sin embargo ahora
estd totalmente demostrado que en todo accidente in
tervienen tanto el factor técnico como el factor hu
mano, dado que, como hemos indicado, intervienen ma

quinas y hombres.

Ambos factores concurren en el acaecimiento
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de los accidentes siendo muy dificil llegar a establecer
los porcentajes que a cada uno de estos factores les co-

rresponde.,

Factores humasnos.- Entre los factores humanos podemos

citar como causas en la produccibn
de accidentes: La resistencia a obedecer; defectos fisi-
cos adquiridos; defectos fisicos congénitos,problemas fa

miliares, morales, sentimentales,econdémicos, estado ani-

mico, malos h&bitos, alcoholismo etc, etc,

Factores técnicos.- IEntre los factores técnicos podemos

seflalar: las condlciones inseguras,
coro los riesgos fisicos, quimicos, biolbgicos, mecani -
cos no protegidos o con proteccidn defectuosa; faltas in
herentes al proceso o a la magquinaria; equipos defectuo-
sos; condiclones inseguras del edificio, pisos defectuosos,
gscaleras sin pasamanos, desorden, vestimenta inapropia -

da, falta de equipo de proteccidn.

También tenemos como otro de los factores técni -
a los actos inseguros, refiriéndose a todos 1los hechos como
no usar 1os equipos de proteccidn adecuada, limpiar maqui

nas en movimiento, utilizar magquinarias en mal estado etc.

Ahora bien, qué se entiende por causa en los acci-
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dentes?. Al hablar de causa dentro de dicho aspecto, to
mamos 1a definicién que nos da Boccio (cit. por el Dr,
Guillermo Cabanellas) como "el conjunto de los factores
que en unién con la causa violenta contribuyen a la pro
duccibn del efecto dafioso, infortunistico, no en-condi-
cién de simple coincidencia cronolbgica sino de verdadg
ra eficacia lesiva" (17) damos esta definicidn porque
los conceptos de cadsalidad constituyen tanto juridica-

como técnicamente aspectos diferentes de un mismo even-

to.

Juradicamente tenemos que, para que se produzca
1la necesaria relacibn de causalidad entre el accidente
sufrido por el trabajador y la responsabilidad patro -
nal, se precisa primeramente que exista un vinculo la~
boral entre el patrono y el trabajador y en segundo’lu
gar que el accldente se produzca con ocasidn o como con
secuencia del trabajo. Por tanto para que el trabaja-
dor se encuentre amparado por las leyes del trabajo, con
respecto a la indeminizacibn, debe existir la relacibn
de causa a efecto. Pero en las leyes de seguridad so-
cial,esta relacibn de causalidad se ha diluido casi to-
talmente por cuanto se da mayor lImportancia a la nece-

sldad gue provoca el efecto del accidente: la falta de

salarlo,
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. ACCIDENTES "IN ITINERE".- Esta figura de loeg inforturios

de trabajo suscitd diversidad
de opiniones tanto doctrinales como jurisprudenciales, y
por Qiltimo se incluyb en la legislacibn, de esta manera
el amparo legal para el trabajador sule del marco de la
doctrina en el sentido de la responsabilidad patronsal,
basada en la responsabilidad durante 1l presﬁacién de

servicios en el lugar donde este sc¢ cumplera,

En principio la regla general doctrinal fue la no
indemnizacidn del trabajador por estos infortunios, para
mas tarde llegar a la posicidn de la obligacibn del eﬁ-
pleador con su trabajJador en las desgracias ocurridas én
el trayecto del centro de trabajo a su domicilio y vice
versa, entendiéndose por domicilio incluso al lugar don-
de el trabajador almuerza o recupera sus energias perdi
das durante el trabajo, siempre que éste sea el habitual,
la responsabilidad patronal de la indemnizacién solo cuan
do el patrono contrataba el transporte para el traslado
del personal, o bien cuando el trayeclo para recorrer en-
tre su domicilio y el lugar de su trabajo era riesgoso y

poresta razbn debia ser considerado inherente a la empre-

S8 .

Pero, como el Derecho es una ciencia dindmica en




constante evolucibn, =se incluye posterioymcnto en algunas le
gislaciones como en ia Ley Francesa de 1.946 art, 22, "cons&
dera accidente del Lrabajo, para los trabajadores comprendi=-
dos en la misma, el ocurrido durante el trayecto de su resi-
dencia al lugar de trakvajo y viceversa,siempre gque el reco -
rrido no se haya interrumpido o cambiado por un motivo dic -
tado por el interés personnal o independiente del trabajol(1i)
ceiniomo la Argentina, y la de México, la resposabilidad del
empleador cuando se produzca un accldente durante el trayec-
to del domiciliodel trabajador al centro de trabajo y vice - -
versa, ya no en las mismas condiciones anteriores (es decir
que el trasporte sea contratado por el patrdn o qué‘el tra-
yecto sea peligroso) simplemente con la finica condicidn de
que ese trayecto no hublera sido modificado por intereses per

sonales del trabajador,

Nuestras leyes no tienen ninguna disposicidn con res-
pecto & los accidentes "in itinere", pero al decir del Dr,
lario Olmos Osinaga'™ el Anteproyecto del COdigo de Trabajo de
acuerdo con la doctrina y la legislacibdn francesa, argentina
v la de México establece que se considera accldente de traba-
jo el sobrevenido en el curwso del trayecto recorrido por el
trabajador para dirigirse al lugar del trabajo o volver de €1,
como consecuencia de su jornada, siempre que €l trayecto com-
parta riesgos particularmente graves o que el recorrido no ha
vya sido interrumpido o cambiado por motivo dictado por inte -

rés personal del trabajador",(10)
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2.3,C08TE DE 10OS ACCIDENTES, IMPORTANCIA,- labiamos dicho que to
do TRADAJO, supone un
riesgo, entendiéndose por este al peligrc constante a que es

tan expuestos todos los lrabajadores. Tos riesgos:de acciden

tes varian de acuerdo con la naturaleza de trabajo.

Los accidenles inciden negativamente en 1; produccibn,
por lo tanto afectan econdmicamente al enpleador, en la medi
da en que con su acaecimiento se puede dar el caso de un pa-
ro en la produccibn, desperfectos en la maquinaria, gastos
de primeros auxilios del lesionado si fue un accidente con lg
7idn, ¥y en caso de no encontrarse asegurado, gaslos de hospi-
talizacibn, medicamentos, en fin, una serie de gastos gue si

’ . 'd
los enumerariamos, no terminariamos nunca.

También es muy cierto que lo mayor pérdida .econbmica
la sufre él propio trabajador, asi la produccibdn del acciden-
te ocasionaré la rebaja en el pago de sus salarios durante
el tiempo que durarc el reposo, molestias y sufrimientos para -
sus familiares, en general gastos extras de médicos y especia
listas; a veces se dan casos en que por motivo de un acciden-
te el trabajador no podra realizar el trabajo u ocupacidn que
antes realizaba, 1lo cual ser& en si mismo una pér_dida de ca- -

pacidad o disfuncidn.

Se dan casos en que el trabajador, que ha sufrido un

accidente, puede crearse un trauma psicoldgico, lo cual afec




tard su trabajo futuro.

Lo cierto es que los accidentes cuestan mucho dinero,

este valor se lo puede apreciar en dos tipos de costes,

a) Costos evidentes, visibles, directos.

b) Costos no evidentes, ocultos o indirectos,

a) Costo directo.- Los costos directos estdn representados

b)

por las obligaciones que derivan de la le
gislacibn vigente en cada pais,en el nuestro existe el Se
guro de Riesgos Profesionales, que concede la necesaria a
sistencia médica,dental, quirfirgica, farmacéutica hospita
laria, asi como la provisidén, reparacién y renovacibn de
los aparatos de prdtesis y ortopedia, ademls del tratamien

to hasta lu recuperacidn y readaptacidn profesionales.

Costo indirecto.- Los costos indireclos son agquellos gastos
derivados del accidente en forma indirec-
ta, son por ej: el resultado del tiempo perdido por los o =
breros del centro en gque tuvo lugar el accidente, incluye
el precio de los materiales deteriorados, la caida tempo =

ral de la produccibn. etc. etc,

Para una mejor y mayor comprensidn de los costos oca
sionados por los accidentes de trabajo y su importancia
de establecerlos,haremos una explicacidn en los costos tota

les de un accidente, segln los distintos métodos elaborados



por los estudiosos de la materia.

METODO DE HEINRICI.

- Coste Directo

- Costo Indirecto

- Costos totales

Salarios

Gastos médicos y operaciones

Pago de primas de seguros

Pérdidas de productividad

Fnsefianza y adaptacidén del sustituto

Indemnizaciones,

Tiempo perdido por otros operarics
Tiempo empleado en la investigacidbn

de las causas del accidente,

Pérdida de la produccidn por impresibn
causada en otros operarios.

Pérdidas por productos defectuosos
Pérdidas en el nivel de eficiencia y
rendimiento del trabajador lesionado al.
incorporarse al trabajo.

Pérdidas de tipo comercial, al no poder
satisfacer el pedido en los plazos es-

tablecidos,

Ct = Cd + Ci

Seghn Heinrich, los costos directos son wméds faciles gde
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calcular que los indirectos, el mencionado estudioso estable-
cibd que en el Cq y Cy existe una proporcidn que para un grupo
de empresas por ¢l analizador resultd ser 1:4, con lo que ten
driamos:
C¢ =Cg+ 4 Cg = 5 Cqn

METODO DE STMONDS.

- Costes asmegurados: Costes que ocasiona. las primas del se-
guro de accidentes de trabajo.

- Costes no asegurados Costes ocasionados por el accidente no
cublertos por el seguro de accidentes,
pueden subdividirse en: incidentes en
la produccidbn (dafios materiales, tiempo
perdido, cargas soclules, dafios a terce
ros etc,)

Incidentes en el mercado (alteraciones
en la calidad, retrasos en servicios,
ete.)

Otros costes, inclulidos los no valora-
bles (moral de trabajo bajo, dificulta
des en la contratacidn de nuevos opera

rios ete,)

Costes totales Gt = Ca + Cna

METODO DE LOS ELFMENTOS DE PRODUCCION.




Se constituyen 5 "centrce de costos" de accidentes 1-

dénticos a los factores bisicos o elementos de produccibdn,
Dentro de cada factor de produccidn se contabilizan
las pérdidas valoradas en dinero que cada accidente ocasio-

na, de esta forma se tiene:

a) En mano de obra,se reflejarin las correspondientes al per

sonal de la empresa, ingenieros, adminise

trativos, operarios y cualquier otro personal asv:+lariado,

b) £u wagninaria, Be reflejarin las correspondientes a maqui

naria de produccidn y auxiliar, herramien—

tas, etc,

¢} En material, figuraran las propias de material en bruto,

mercancias en proceso ¥ productos acabados,

o

d) En inctalaciones, apareceran los ocasionadas en edificios,

equipos eléctricos, de ventilaci®dn mobi

liario, etc.

e) En tiempo, Las propias de las horas de trabajo de produc-

cibn perdidas como consecuencia del accidente.

De la consonlidacidn de estas cuentas podria tener a




lo larpgo del tiempo el costo total de accidentes para la em-

presa.

Es evidente que el costo directo de los accidentes de
trabajo se conoce exactamente, mientras que el costo indireg
to no puede decifrarse matemiticamente, debldo a la compleji-

dad de loss eclomentos que 1o constituyen,

Hicimos este anfnlisis de la importancia gue tienen
los costos que ocasiona 1los accidentes profesionales, para
demostrar gue a parte de la razdn humana que es la més impor
tante razén para evitar losg infortunios del trabajo, estd 1o
incidencia econdmica, afeclando tanto al Lrabajador como al
empleador, al Estado y la sociedad eu general, por lo que se

debe tender a evitar estos dafnos.

2.4, REPERCUSIONES HUMANAS Y SOCTALES DE LOS ACCIDENTES  DE
TRABAJO,- [I1 centro de las repercusiones estriba en la
pérdida de 1a salud por el individuo, siendo la salud un

bien primario y fundamental,

Repercuciones para el individuo.~ Fl acontecimiento de un

accidente trae como con
secuencia,
- Dolor fimico inmediato y sus secuelas,
- Dolor moral por la posible pérdida de miembros o dismi-

- .
nuciodn de su capacidad,
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- Positle pédida de la vida
- Dafios moraleg originados por la dificultad de su promo
c¢idén profesional al tener incapacidades.

- Posible marginacidédn econbmica,

Repercusiones para la familis de la victima,-

- Solidaridad en el dolor y sufrimicntes por la victima
~ In caso de fallecimiento, vacio eu la integridad fami
liar.

- Posible disminucidn de ou situacidn ccondmica.

Repercusicnes para la sociedad en general v nara el ls-

tado .~

- Pérdidas en el capital humano, componente fundamental

' de capital de utilidad ptGblica.

~ Disminucidn de la capacidad laboral

-~ Nacimiento de nficleos marginados de individuos y fami
lias disminuidas,

-~ Pérdidas econbdmicas por tronsferencia de ayudas a las

victimas y familiares,

51 existiera una sola razdn para prevenir los acci
dentes y enfermededes profesionales ella seria la razén
humana, a esta razbdn se afladen las pérdidas y costos que
en relacidédn 2 1 produccidn representan los riesgos del

trabajo, es por esto que debe considerarse un sistema ade
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cuado en su prevencidn para evitar tales perjuicios, es en es
te seuntido que el medio eficaz que propongo para tal efecto,
es la aplicacién de la lLey, previa su difusidn, a través del

Consejo Nacional de Iligiene Seguridad Ocupacional y Bienestar.

Porque, de qué serviria proponer proyectar nuevas normas
en este campo (seguridad industrial) si de igual manera no ten
drian la eficacia necesaria, pues como dije, si se obtiene que
en los centros laborales se tomen las medidas adecuadas que la
higiene y la seguridad industrial acoseidrn, ce lograr& la dig— -
nilicacidén del trabajo, asi como &l respeto a la persona como

ser humano, paralelamente a la mejor produccidn,

S1i bien en primera instancia al aplicar eslas medidas
preventivas se eleva el costo de produccidn, esta situacibdn es
meramente transitoria, pues los resultados que se obtienen com

pensan ampliamente los gastos realizados en priuncipio,

Muchos autores al referirse a la dimportancia de los cos
tos de log accldentes hacen un parangdn de pérdidas humanas
s1 como de mutilaciornes con ocasgidén de la Primera y Segunda
Guerra Mundial, sacando en concluslones que las cifras por in

fortunios laborales son mayores a los infortunios de la Guerra,

e5 asl que nace la imperiosa necesidad de proteger al trabaja-

dor mediante normas y disposiciones lepales,
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En principio, por la situacidén de desventaja en qﬁe
se encontraba el trabajador con relacibén al empleador, por
la circunstancia del desempleo y las neccsidades de cubrir
sus bhsicas satisfacciones, el patrono sbélo debia cubrir a-
guellos infortunios gque se producian por =u negligencia en
base a la ildea de justificacidn doctrinal de que los acci-
dentes sufridos por los trabajadores corrian por cuenta vy
riesgo de éstos, segln la teoria de la culpu aguiliana,

N

Pero,para poder percibir ese resarcimiento debia se
guirse un proceso de carlcter civil, el Dr. Cuillermo Caba
nellas nos dice al respecto gque "habia gue probar la culpa
patronal para que el trabajador obtuviera nna reparacidn
pecuniaria gue se entregaba ademés al libre criterio de los
Juzgadores. De no comprobarse la culpabilidad euwpresarial
en todos los casos de fuerza mayor o caso fortuito, y por
supuesto ante culpa del obrero, éste soportaba el mal fisi
co y el mds temible a veces de carlcter econdmico: miseria

y hambre para el incayacitado'. (17)

Con el devenir del tiempo y los conflictos sociales
que se suscitaron,hicieron que las indemnizaciones se las
haga independientemente de culpabilidades, en todos los ca
505 de lesiones ocurridas con ocasi@n del trabajo, por me-
dio de gastos pagados por el patrbn,segin la teoria del

riesgo profesional,
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Y atn mas, la proteccidn de losc trabajadores ha ido
ampliéndose tanto hasta llegar al Segurc Social Integral,
Situacibn en la que no son sSolamente los infortunios del
trabajo los cubiertaos, sino también los riesgos derive los

de la condicibébn humana, seghn la teoria del riesgo social.

La obligacidn del patrbébn en nuestro pais, ccn 1la
creacibdn del Seguro Social obligatorio, ha hecho gue se
delegue a la institucibdn aseguradora toda la responsabili
dad en cuanto a gastos de curacibn, rehabilitacidn, indem
nizacibén, gastos de funerales asi como los subsidios esta
blecidos para los causahabientes, en caso de fallecimien-

to del titular del seguro.

Respecto a las cotizaciones, el Cbdigo de Seguri -
dad Social y sus Rfglamentaciones establece a cargo de los
asegurados activos, la contribucibén del 2 % para los segu-
ros de enfermedad y maternidad y el 1.5 % para los seguros
de invalidez, veJez y muerte a calcularse sobre el monto

total de su salario sin limitacidn.

Estos dos aportes son los Gnicos que corren a car-
go de los trabajadores para la percepcibdn de todos los be-

neficios introducidos en el C&digo de Seguridad Social.

Asimismo se establece gue el empleador estd4 en la

obligacibn de aportar con el 12 % sokre el total de 1los
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sueldos y salarios de sus trabajadoresg de los cuales se des-—
tina el 8 % para los seguros de enfermedad y maternidad Y
las prestaqiones a corto plazo de_riesguu profesionales, el
4 % para los seguros de invalidez, vejezn y muerte y presta -

cicnes a largo plazc de riesgos proflesionales,

(hS)
U

PREVENCTON DE ACCIDENTES,- Ya dijimos que el campo de la hi
giene industrial pertencce tanto
a la medicina como a la irgenieria y también al campc técnil-
co. Pero un programa adecuado de prevenciodn de accidentes
no sclamente requiere la colaboracibn de médicos, ingenieros
y técnicos, sino también se requiere una cccibdn conjunta de
preparacién del trabajador en el &mbito sicologico en senti
do de que se adapte a su medio de trabajo, la industrializa
cibn de la vida mcderna requiere la manipulaciébn de las ma-
quinarias y para estc hay que adaptar al hombre a la mdgqui-
na y a su medic ambiente de trabajo. Al respectc el Dr. Bu
genic Perez BRotija ngs dice " Los directores de empresas y
los encargados del cuidado del personal deben saber que los
accidentes no se prasel,an dnicamente por tener las instala-
ciones en buen: estado, ¢ por manejar produztos indcuos, sino
que tambilén hay que estudlar al hombre, hay que influir sobre
él con una cuidadosa propaganda para envolverle en una psico-

sis de seguridadv, (18)

La Legislacidn espafiola con amplio sentido de seasibi

lidad humana, obliga a las empresas que tengan mis de 500
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trabajadores a organizar un servicio médico. Establece asil<
- . . ) /. . "
mismo que este fervico médico estarhd a cargo de meédicos espe

cialistas en proporcibén de uno por cada 500 trabajadores,

También la doctrina propugna una serie de disposidones
relativas a la prevencidn como en las operaciones de cargay y.
descarga se fijan limites de peso, que snelen estar entre los

60 yv los 75 Kilos, segln los paiseu, para low varones adullos,

Los ascensores y montacargas deben ofrecer seguridad y
solidez. WNo permitirdn que se abran sus puertas cuando por
distraccidén pueda darse un paso sobre el vacio, Deberin con-
tar con indicacidn de la cargs maxima, que soportan, asl sea
con referencia al nfmero de personas cluyoe peso promedio se

estima entre 70 y 80 Kilos.

En obras en construccidén y en las de derribo o excava
cibn deben adoptarse medidas preventives de los accidentes,
por la frecuencia con que son de lamentarsiniestros por la
simultaneidad de tardéas mids o menos estélicas (colocar ladrl
1los) con otros mbéviles (acarrear materiales) y la contingen
cia de vértipgos o mareos en trabajos a gran altura del nivel

del suelo clrcundante,

Estas medidas sc refieren en especial a los andamios

que deberin tener un pasamano o defensa de 90 cm, de altura,




asi como escaleras, paredes Lravesaiios ctc,

Los obreros cuarndo trabajen en pozos conductores de
pas, canales e vapor, alcantarilias o instelaciones anélg
gas  irén provistog de mncaras contra gases delélercs y
de cinturcnes y cuerdas que permitan subirlos o extraerlos
cuando sean victimas de las emanaciones o de otras causas
que los priven do sus medios de movilidad y retorne a la

superlizie exteriory (17)

2.6. INVESTIGACION DF ACCIDENTES DE TRABAJO.- Entendemos por in
vestigacidn de
accidenles e trabajo, el esclareclwiento de las causas que
lo han motivado. Iintendiendo por causa el motivo que hace
posible la materializacidn del riesgo, produciendo el dafio
profesiocnal que en ¢l caco de seguridad serid el accidente de

trabajo.

Este esclarecimlente de¢ las causes que 1o han moti-
vado nos scrviré de punto de partida par: actuar en conse =
cuencia y evitar que aquel accidente u otro similar se vuel

va a repelir,

En consecuencia la investigacidn de accidentes revis
te una gran importancia en relacidr a la prevencidn de acae

cimientos de otros accidentes,
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Octavio Jelamhi nos dice al respecto que "la investdl
gacidn de accidentes debe estar bhasada en los hechos reales
ocurridos; en ningfin momento se debe emplear con el desec

Je "eastigo" o culpabilidad de otro modo no tendrd éxito y

puede lLacer mas dafio quae bién' (2)

La invectigacidén de los accidentes tiene como objeti
vo encontrar las causas que mobivaron los accidentes para
Tuvgo aplicar las medidas correctivas, destinadas a preve -
nir aceideates similares. Otro de los objetivos de la dnves
tigacidén es el de poner en corocimiento de todos los trabaja
dores los riesgos gue han motivado accidentes y la manera de

eliminar log peligros.

"Las investigacioues monlienen lalente el interds de
prevencibn de accidentes y ayuda a crear y mantener una con-

ciencia definida de Scguridad Industrial™ (4d,)

Como ceonclusidn podemos doeir que 1ng investigneiones
son de caracler técnico con relacidén a 1a prevencidn de acci

dertes profesionnles,

2.7 HAOTITICACTION DE TOS ACCIDENTES DI TRARAJO,- Toda empress tie
ne la obligacibn
de avicar inmediatamerte cuando ocurre un accidente a las au~

“oridades pertincntes,
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Los datos en general gque deben conltener los informes

con los sigulentes:

Mombre del trabajador, identificzceidn, seccidn, depar
tamento dorde ejercia sus funciones el trabajador accidenta-
do. JTugar, fechz y hore del accidente, testigos del mismo,

descripeidn del acecidente,

Fn nuestro caso hasta antes del 12, de2 junio de 1,981
regia el Tormulario de Denuncia de accidente de trabajo ela-
horado por la C.N,S.S., pero mediante R. Ministerial de 26
de mayo, actuzimente se encuentra on circulacidn el Formula-

rio Unico de Deuuncia de Accldente de Trabajo,

Bl CHdigo de Seguridad Socilal establece 1la chlipgaciodn
d=2l empleador de comunicar o la Cajn Nacional de Sogurido:d
Jocial en el término de 24 horas la ocurrencia de un accliden
te, mediante ol Torammlarino mencionado lineas arriba, para
1ns fines con-iguicntes de asistencia mélica y dowfie presta-
clones a gque diere lugar el sinlestro. Animismo la Ley Go -
neral de Higieue, Seguridad Ocupacional y Bienestar estable-
ce la obligaeidn de denunciar onte Ja Dircccidn General de
Higiene, Seguridad OCcupacional y Biencstar los accldentes y

cafermedades profesionales,

"1l deber de formular la correspondiente denuncia por




rarte del patrén, tiene como corolario la sancidn que re-

cac aolre quien facumple esta obligacidn legal. (17

Ta doctrina eslalbece que art como el patrdn tiene
Lo oblignceién de infopmar ol acaecimiento del cccidente a
1a avtoridad correspondiente, el lrabajador asinismo s5e
oneuentra en 1a obligacidn 1o iaformar o1 patrdn, o al en

corgsdn o representants acepen del acceldente sutreido en el

mismo din de ocurrido.

Fn caso de falleciwmiento del misro sus derecho-ha-
bienles deberan poner on cenocimiento de 1n auntoridad conw

cetente mas préxima,

n otras legislaciones se acentfa esta cbligacién
del trabajador mediante sanclones como ocurre con la ley
argentbina que ectablece, parsa &1 caso de que el trabaja -
dor no cumpliera con esta oblgacién dv denunciar el acci-
davte ocnrrido, Tuflfrirf uno reduccidn del 25 % de la in -

dermpizacitn correspondiente, con la s2ivedad de impedimen

to de facrza wayor debldamente comprobados

En la lTegislacidn comparada &1 témine para denun-—
ciar ol acaecimiento del a2ccidente varis desde 24 horas

hasta 5 dias
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2.8, DI LA PRINSCRIPCCION.- La yprescripeidn tiene como funda -
mento la paz scnial, un derecho que
ruodare indefinidircnie vigentz harie que vivamos en cons
tante zosobra por lo que se tiende 2 rzoclver en el mids
hreve plaro posihle, Tas cuestiones originadas por los
accidentes indusitrialas, Sachet, cit, por Guillerno Gaba
rellac nos dice 2l respecto que "un tituls no resulta su-
ficlente part conservar un dzreche, ¢u necesario el uso ,
la insccidn couduce al olwvido del titulo y, mor consiguien
te, 1la pérdida del derecho, la prescripcidu tieue como fun
damento el interés social, en el sentide de que importa de

jar- el menor tiempo posible a cada civladano en la incey -

tidumbre sobre la exicstencia o la extensidn de cus derechos,

For este motivo se tiende 2 que la duracidn de la

prescripeidn sea lo mde corta posible,

Im tornmo a cual debe ger el plazo de la prescrip -
cifn se succitaron baztanbes controversing en la doctring,
Y por tal motive varia segfin las leginslnciones, en princi
plo se establecid en un afo, perc resultaba ser muy corto
ror la razdn de quc a veces se presentaban infortunios
muy graves que dejeban al obrero postrado dvrante ese Lap

50 0 muchas veces en gue el pabtrdn dolosamente dejaba

transcurrir ece tiempo con promesac que nunca cumplia,

Por nuestra parte acotamos que reducir el plazo de




duracibén de la prescripcidn es simplemente estar restrin
piendo sus derechos del trabajador, por cuanto en nuestro
caso muchas veces por desconocimiento de la ley el treba-
jador no reclama lo que le corresponde en derecho y por

los limitados recursos econbmicos gue posec,

En =ste sentido muchas legislaciones han adoptado
como término un afio, o dos afios y son excepcilonales aque
1las legislociones que elevon el plazo de la prewscrip -

cidn a 3 afios,

Bl plazo de 1a prescripceidn comienza a correr des-
de el nmomento en que ¢l obrero tiene conocimicento de la
lesidbn de gue ha gido victima para asi calcular el monto

de su indemnizacidn,.

Sachet, sostiene gque el plaro para que emplece a
correr la prescripcidén debe ser ol diu en que se termind
de realizar 1a investigacidn o bien ol dia en que cesd el
vago de la indemnizacidv temporal, asimismo sefizla que la
prascripeidn no se cumple sino después de expirar el alti

mo dia del término,

La prescripeibén no corre mientras el derecho no sea
exigible, razbn por la cual, producido el accidente del

trabajo, el cémpubo de la prescripcidén no se produce a par

tir del dia on que ocurrid aquél, siiodesde ¢l momento en
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jue la indemnizacién correspondiente resulte exigible.
En caso de falledr la victima, la prescripcidn no trans
curre para los derechohabientes del trabajador, sino a
contar desde el dia del fallecimiento oportunidad en que

cabe ejercer el derecho a la indemnizacibn,

En caso de enfermedad profesional, la prescrip -
cibn corre a partir del momento en que el trabajador

conoce su enfermedad o es informado de la misma, se

presume que requeriré de previo certificado médico.

La jurispruedencia admite como principio el que
la prescripcidn del accidente de trabajc, comienza a com
putarse desde el momento en que el trabajador se incapa
cite ¢ inhabilite para el desempefio de sus tareas, por-
que Unicamente a partir de entonces nace su derecho al
resarcimiento, También se refiere al momento en que el
trabajador tiene oénocimiento real de su incapacidad y

del gradc de la misma,

" E1 hecho genera_dor de la responsabilidad patronal

como puntc de partida para la prescripcidn si de acci -
dentes de trabajo se trata, debe tenerse por ocurrido
cuando la incapacidad se manifiesta impidiendo el cumpli
miento normal de las tareas o en el momento en que la vig

tima  conoce la gravedad del mal y la verdadera incapaci-

dad resultante., (17)




2.9.

Asimismo la doctrina establece las siguientes si-
tuaciones como impedimentos de la prescripcidn:
a) la minoridad de edad.
b) la imposibilidad del trabajador de hacer valer  sus

derechos.

Por nuesira parte decimos gque si el menor de edad
tiene suficienle capacidad para realizar un contrato de
trabajo que le implique adquirir derechos y contraer obli
gaciones,asi también estaria capacitado para ejercer su
correspondiente accibdbn indemnizatoria o reparadora de

los perjuicios emergentes de un infortunio laboral,

CAUSAS EXIMENTES DE RESPONSABITIDAD DEL PATRON O DE IA EN
TIDAD ASFGURADORA.- Doctrinalmente estd admitido que no
todos los infortunios sufridos por el trabajador son in -
demnivzables, Asi nuestra legislacidén inspirada en la ar-
gentina, exceptfia de responsabilidad patronal o entidad

aseguradora de los accidentes ocurridos en los siguientes

casos,

a}) Aguellos accidentes ocurridos por intencién manifiesta
de la victima, se dan casos en que el trabajador se o-

casiona un dafio intencionalmente, para obtener un benefi-

cio econbmico, en ecsta wituacidén seria injusto obligar

al patrbén o la entidad aseguradora un resarcimiento, sien
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do asi que &1 tendria inclusive el derecho de rescindir el
contrato por culpa imputable al trabajador; por ej: la mu-
tilacidn de miembros o la contribucibn al empeoramiento de
la lesibn, al respecto se suscitaron posiciones doctrinales
controvertidas y donde los mayores pronunciamientos ha sido
en contra, pues segln el Dr, Mario Olmos Osinaga lo contra-

rio equivaldria a establecer un premio al delito.

b)Cuando el accidente se ha producido debido a fuerza ajena
al trabajo, es decir que éste podia haber ocurrido dentro
del centro laboral, pero con ocagibn de actividad ajena o

extrafia al mismo.

c¢)La embriaguez exime también de las consecuencias de la in-
demnizacibn, pero este estado liene que ser probado amplia
mente como irresponsabilidad del trabajador, pero con la
excepcidn de que si la embriaguez es consuetudinaria enton
ces no puede ser considerada como culpa del mismo, si se

admite y tolera tal estado en el centro de trabajo.




CAPITULO TII

ENFERMLDADES PROTESIONALES
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5,0, GENERALIDADES.~ E1 término enfermedad profesional impli
que el cuadro patologico se deriva del
trabajo u oficio del individuc., La intoxicacidén ocupa-
cional es uno de los principales lactores yue afectan
la salud dco los trabajadores en algunos casos un factor
coadyuvante para cada enfermedad profesional, hay un a-
gente causal determinadc, lo mismo que para cualquier o
tra enlermedad, el ticmpo lLranscurrido centre la conta -
minacibén y la aparicidn de los primeros sintomas, puede
variar mucho mas para las enfermedades prolesionales ,
gue para otras enfermedades., Muchas veces, para contmer
una enfermedad profesional, es necesario el contacto con
una suslancia durante meses, o afios, como en el caso de
la silicosis, otras veces un trabajador puede contraer
una enfermedad profesional en corto tiempo segin la agre
sividad de la sustancia y la propia censibilidad del =u

jelo.

Cuande el dafic es cauvcadc de rarcra violenta e inme
diata se podria considerar el casc como un accidente de

trabajo, como ser una intoxicacidén masiva por gascs téxl

COs,

Uno de los principales objetivos de la higlene ocu
pacional es la vnreservacidn contra los dafios causados a

la salud de los ftrabajadores por los contaminantes indus
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triales,

de por en
fermedad profesions] a. efectos de la legislacifn sobre
riesgos del trabajo, aquellas inherentes a ciertas tareas
peculiares en determinados ramos de la actividad, asi como
los resultantes exclusivamente del ejercicio del trabajo o
de las condiciones especiales o excepcionales, de que el

mismo reali%e. (17)

Para el jurista se entiende por cenfermedad profesio
nal la que se encuentra incluida dentro del ordenamiento

legal" (id).

Bl Decreto Reglamentario de 23 de Agosto de 1.943,
sin dar una definicibén de Enfermedad Profesional establece
los renquisitos requeridos para ser indemnizable, y son los
Gigulente:s:

"a) Que, se halle consignada en el presente Reglamento;

b) Que el trabajador no la haya tenido antes de ingresar
al trabajo lo gue se comprobard con el certificado mé
dico de ingreso;

c) Que haya sido contraida por efecto del género de tra-
vajo de la victima o de las condiciones en que 1o efec

tud durante el afio anterior a su aparicibn, lo que se

'
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comprobarse . mediante informe facultativo, prohibiéndo

se la prueba testifical.

Vemos pues que para hacer mds llevadera la si-
tuacidn del gque trabaja,se ha adoptado una serie de me
didas que de alguna manera reparen el dafio sufrido con
ccasidn del trabajo, en este sentido se establecen sis-
temas legales gque regulen las prestaciones sobre la' ba-
se de los seguros integrales o el caso de algunas legis
laciones que establecen que éstas recajgan en ¢l patro-
no, peéro una mayor parte de las legislaciones han inclui
do dentro de su ordenamiento una lisla sobre enferme -
dades profesionales, diferenciandolas de las demés enfer
medades , por lo que muchas veces se hace lento el proce

dimiento del seguro de la responsabilidad patronal,

Entonces establecemos que las knfermedades profe-
sionales desde el punto de vista juridico,tiene importan
cia por el resarcimiento social que plantea en favor de

sus vietimas o sus causahabientes,

Por su parte el D, Reglamentario de 1,343 estable
ce como kEnfermedades Profesionales las siguientes:"neumo
conioslis en susg diferentes formas, tales como silicosis,
antracosis, calicosils, bisinosis, tabacosis etc. el sa -~

turnismo, hidragirismo, cuprismo, sulfocarbonismo, hidro
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carburismo, forforismo, la oftalmia amoniacal, las dermato-
sis profesionales, l2 esclerosis pulmonar, la naefritis, la
tuberculosis pulmonar, la bronquitis crdérica es causa de in

capacidad parcial.

Asimismo establece la obligacidn del patrbdn de ma, dar
efectuar un examen médico de los trabajadores que ingre. en
a su cargo en el momento del ingreso, con el consiguiente
certificado médico gue especifique la condicibdbn fisica del
trabajador. En caso de no cumplirse con este requisito se

presume el buen estado de salud del trabajador.

La Ley General de Trabsjo establece como otra medida
de previsibn social, el establecimiento de servicio perma -
nente de médico y botica sin ningun descargo ni descuento

a los tratajadores,

Tomamos lo establecido por el D. R. de 1.943, como
por la Ley General de Trabajo como punto simplemente de re-
ferencia, pues con la vigencia del Cbdigo de Seguridad So -
cial, el Derecho de los Riesgos del Trabajo, se encuentra
regulado por las disposiciones del mismo. Es asi que defi-
ne la enfermedad profesional como "Todo estado morboso ad -

quirido a consecuencia de la accidén de agentes nocivoslV

Asimismo establece una lista de aquellos agentes nog,
civos que producen incapacidad, como también sefiala una
tabla valorativa de lesiones que dan lugar a incapacidad,
para la consiguiente evaluacibébn de renta de dinvalidez, in
demnizaciones por incapacidad permanente total o parcial,
derechos de los causahabientes a que diere lugar el acciden
te 0 la enfermedad profesional con ocasibdn del trabajo.
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les o parciales, derechos de los causahabientes a que die
re lugar el accidente o la enfermedad profesional con oca

sib6n del trabajo.

TOXICOE COMO FACTORES NOCIVOS PARA LA SALUD DE LOS TRABAJA
DORES .- "Ta palabra téxico deriva del griego toxdn que
significa flecha, literalmente '"una substancia to

xica es aguella destinada a envenar flechas" (2).

Ahora bién en términos generales la nocibdbn toxico
es igual a veneno, por lo que si es ingerido en pequefias
dosis repetidas, daha el organismo, cuando en el curso
de manipulaciones industriales, los obreros son victimas

de sus efectos nocivos,

La nocidn de ve.ono industrial tuvo importancia

a partir del desarrollo de la industria quimica,

La forma de intoxicacidn industrial en razbn de

la débil cantidad de productos absorbidos diariamente, es

lenta.

Por {iltimo, diremos que la toxicologia tiene im-~
portancia en la medicina legal cuando se trata de asun-

tos judiciales por envenenamientos criminales, suicidas
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o accidentales,

DERMATOLOGIA.

TLos estudiosos en Higiene Industrial han re -
calcado gue la vias respiratorias, son la puerta
principal de entrada de los venenos industriales . °
"Mascaras y cascos se suministran para proteger
las vias respiratorias", pero casi nadie piensa en

la proteccibn de la piel, es por esta razdn que in-

gresamos al campo de la Dermatologia,. Dermatologia

"del griego derma=piel" (7). La dermatitis es una

enfermedad que se produce por inflamaciébn de la piel,
siendo una de las mas frecuentes pur contacto la ec-
cema, enfermedad cutdnea caracteri.ada por vejigui -
llas y escamas, llamada también dermatitis, sin em -
bargo este término se utiliza también para designar

otros estados inflamatorios de la piel.

Fsta afeccidén se localiza frecuentemente el
las manos impidiendo la realizacibn del trabajo de
la persona afectada., "Si existe un repetido contac-
to con las substancias nocivas, la eccema de las ma-

nos tiende a la cronicidad"., (2)

La presencia de una eccema por contacto depen
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de de factores externos y a la vez de la capacidad
defensiva de la piel, del poder de evitar la pene-
tracidon de los agenfes causales. Tata capacidad
defensiva es muy variable de un individuo a otro,

asi como las distintas zonas cutaneas atacadas,

Fxisten sustancias nocivas capaces de alte-
rar la pilel de diversas maneras y producir distine-
tos tipos de reaccidn,siendo la dermatitis por con
tacto profesional una irritacién de la piel por
contacto, cuya causa fundamental o uno de sus fac-
tores desencadenantes es la exposicidén al ambien-

te laboral,

Es inderaizable la dermatitis profesional
segin la doctrina, cuando tiene su origen "en las
tareas que el trabajador desempefid o =i estas ta

reas han actuado comoc factor concausal,

FATIGA INDUSTRIAL,-

Octavio Jelambi considera al organismo hu-
mano como un "motor' a la vez que establece que
los movimientos del cuerpo humano pueden ser de

dos tipos: los que provocan una accibdn mechnica
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y los gue aseguran la estabilidad del cuerpo, durante la

produccién del trabajo,

El "motor humano, aun en reposo, consume combusti
vle (alimentos y c=rburante (oxigeno), es decir su acti

vidad nunca cesa.

E1l problema central del factor humano cn el trahbha
jo, es la posibilidad de fatigarse por lo que definire -

mos la "fatiga,

Un m(sculo que trabaja consume azficar de reserva
y produce sustancias residuules, por oxidacibn incomple-
ta, particularmente &4cido lactico, El gasto de las reser

vas y la acumulacibdn de residuos, son las causas de la fa

tiga local,

Estas modificaciones se quedan localizadas, la san
gre se encarga de repartirlas por todo el organismo y por
consiguiente la fatiga se generaliza,

Asi como el trabajo mechnico fatiga los mdsculos,
el trabajo mental fatiga el cerebro. La fatiga intelec-

tual puede deuaparecer completamente por un reposo sufi-

ciente, si no ha sido excesiva. ’
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La fatiga diocminuye el rendimiento del obrero, aumen
ta los gastos generales de fabricacidn por retraso en la
marcha del trabajo, aumenta los periodos de pérdida de tiem
po, eleva el nfimero de accidentes y aumenta las ausen ias

por causa de enfermedad.

E1l trabajo excesivo dé los musculos prowea la disminu
¢ibn de la alcalinidad de los humores, y por eso disminuye
su poder bactericida, y hace las infecciones més féaciles.
Por otra parte, se produce un desperdicio celular muy abun-

dante y los humores se vuelven téxicos,

Cuando el individuo realiza un esfuerzo gque no tiene
relacibn de equilibrio con sus fuerzas y el reposo es insu
ficioente, después ds algunos dias de trabajo excesivo lle~

ga al estado de fatiga permanente o "surmenage'. (2)

E1l surmenage mno crea enfermedades pero predis-

pohe a ellas,
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4, NEUMOCONIOSIS .- No exisiste una definicién univer-

salmente aceptada de neumoconlosis,
pero 1a Coufercncia Inlernacional (0.L.T.) adoptd
1la definicidn siguiehte "La Neumoconiosis ©s una en
fermedad diagnocticable de los pulmones, producida
por la inhalscién de polvo, entendiendose por polvo
aquellos materiales en forma de pariiculas en csta-

do s6Hlido* (1)

Entonces se enliende la neumoconiosis como
la acumulacidn de polvos en los pulmones, este pol-
vo puede ser de origen vegetal o mineral, mas cabe
hacer notar que no todos los polvos producen neumo
coniosis y también que los pulmones tienen un meca-
nismo de defensa para prevenir la formacibn de de -

pbsitos de polvos.

Este género de enfermedad pulmonar tiene esg

pecies, entre ellas la silicosis, la antracosis y

tabacosis com mas frecuentes, se caracterizan por

provocar lesiones crdnicas que a veces predispo -

nen a la tuberculosis.

Para gque la Neumoconiosis genere una repa-
racidn ridica de caracter profesional debe estar

incluida como tal en el ordenamiento juridico de
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cadn palge.

LA ANTRACOGIS .- Es una eopecie de Neumoconiosis

producida por la inhalacidn de
polvos de carbdn "es enfermedad frecuente de los
trabajadores de minas de carbdn, fogoneros y lim
piadores de carbdn. Se rebela cuando el almace-
namiento de los polvoi de carbdén es prande, por
tos, expectoracidn brasca caracterintica de diras

'd

sintomas clinicos de brongquitis"(17).
Representa incapacidad cuando =s5tza combinada con
silicosis repercutiendo sobre la capacidad labo-

Tal,

"LA TARACOSTS PULMONAR.- Se debe a la accién de
particulas polvorien-—
tas desprendidas del tabaco'.

Muchas legislaciones incluyeron como enfermedad
especifica a la tabacosis producida por polvo de
tabsco.,.

SILTCO51I5,.~ Bs una enfermedad pulmonar causada

por la inhalacidn de polvo con un -
conbenido de silice libre.

El rilesmo de silicozis se encuentra en una gran
viriedad de ocupacioncs, y mis propigmenle en la

mineria.

El nivel de peligro depende de Lres factores: la
e

concentracidén de polvo en la atmdsfera, el por-
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centaje de silice libre en el polvo y la duraciin

de la exposicidn.

La silicosis se presenta entre los lLrabajadores
que inhalan bnstante cantidad de polvo, con alto

contenido de silice, componeiite de la tierra.

En nuestro pais el problema de la gilicosis pre-
senta cardcter de suma gravedad, desde el momen—
to en que afecta a uno de log sectores mis impor
tantes de la actividad sconbmica, el sector mine-

IOae

Una de sus carécteristicas entre olras de la sili
cosis es la de ser una enfermedad progresiva, -
aparecicndo cuta enfermedad en un peridlo varia-—

ble de 5 a 15 afios en nuostro pais.

La actividad minera adquirid en nuestro pais ime
vortancia desde la Colonia en que ge extralan -
grandes cantidades de riqueza mineraldgica e in-
cluso se puede decir quas desde el iucario, época
en la cual los incas le daban una importancia or
namental; posteriormente en la RepGblica después
del oro y la plata vino el ciclo del estaio, con
una decisiva significacidn econbmica, social e -
higtdrica.

La Sesunda Guerra nundial, didé un impulso a la —

cxplotacidn del estafio como maleria prima.

En el planteamiento del problema del trabajo que
ros ocupa hablamos mencionado reiteradamente que

el aspecto descuidado ha sido y a5 aln la sepguri

//




dad y salubridad ocupacicnal,

Anora bién, haciendo una refercncia histdrica -
del problema ocupacicnal minero di 'emos que hag
ta fines dzl sepundo decenio del prescnie siglo,
la jornada de trabajo gstaba sometida al capri-
cho del patrdédn o al interés del obrero que en -~
su afén de obtener mayor incremsnto en su sala-
ric aceptabn un prolonpado y penoac peridde de
labores. La Jorunanda de trabajo que ern de 12 -
horas en el interior mina era doblnda a 24 ho-
ras y a vaces redoblada a %5 dichas Jornadas -
provocaban verdaderc desgaste fisico. Con la -
aprobacidn legal mediante D. de 1€ de marzo de
1.920, s implamtd una mejor situicidn en cuan-

to a salarios y condiciones de vida y seguridad.

En términos generales vamos a referirnos a los
estudios realizados en Bolivia por la C.N,.S.S.
v 21 L[elNeBe0s sobre el problema de la gilicosis

qu= aqueja al sector minero.

El Departamento de Higiene y Seguridad IndustriHl
de la Caja Yacional de Seguridad Social a partir
de 1948 efectd el estudio de 17.950 trabajado-
res pertenecientes a los distritos mAs importan
tes del pais. El trabajo consistid en efectuar
en cada caso exdmen clinico general, historia -
ocupacional, catnstro tuberculino, radioprafias
estandard y examenes de laboratorio, se realisnd
el es'udio del apcnte causal es dorir de la si-
lice (polvimetria) asi como las condiciones del
ambiente,
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Este enstudio demoskrd gue la prevalerncia de sili
cosis en el ntmero de travajadores indicados al-

14

canzaba a 12.0% @.

E1l Inatituto Nacional de Salud Ocupacicnal hizo
estudics a rartir de 1.964 a Octubre de 1.96G8 -
que comprendid a trabajadores de la Corporacidn
Minera de Bolivia en ntdmero de 20.162, de la mi-
neria privada 3.528 y cooperativas mineras 1.265
haciendo un Yobal de 24.955, h-biéndose descubier
te 5eh4x silicobticos (22.79 % de silicosis y 24
% de silicotubzrculosis (principal complicacidn
de 1la silicosis) paba la mineria privada 16.07 %
vy l.4% respectivamente y las cooperativas minercs
de P9.25 y 6.88 % de silicoses y silicobuberculo
sos, dijimos goe la silicosis es una enfermedad
progresiva y esto se debe a la diferencia decaric
teristicas d=1 riesgo, establecliendose un promsdb
calculade pa¥a distritos de mayor riesgce en 6 #&os
por lo g:e ge obtuvo un promedio Final y meneral
de 9 anos y 4 meses de trabajoa

31 consi leramos gue el promedio de edad de los -
17.950 obreros sobre los guce hizo estbudios el De
partamento de Higiene y Sepuridad Industrial de

la C,N.5,8. es de 30 atios y 3 mesrs y que ol tiem
pc necegario para conlraer silicosis es de 9 atios
4 meses se deduce que en breve periddo de alios -
de acbivid:d laboral un importante nlmero de mi-
neros ha inyrcesado a una etapa de menor rendimien
to y menores ingresos econdmicos, hasta que alre
dedor d los 40 afios no podrd continuar trabaja-

do, convirtiéndose en consecunncia y a tLemprana




edad en un problema sccial para el Lstado ademas
de constituirse en una carga familiar ya que el
minero e¢ifermo de silicosis que wmellado moral ¥
economicamente, ticne que acepbnr rosponaabili-
dad de los trabajos en el hosar en tanto que la
e5p0sSs tiene que buscar el sustenbo de la fami-
lia. De ahl el imperabivo necesario de la apli-
cacibn der las disoosiciones legules en procura -
de mejorar las condiciones de trabajo y prevenir

Los ries—os profesionales,

TUBERCULOSIS .~ Eg oLira de las enfermedades pul-

monares Qe se manifiesta por la
presencia del bacilo de koch que "puede encontrar
se en ¢l aire, en ¢l agua y en la tierra" tiende

a concentrarse en lugares suclos y mal ventilados.

Las zonas industriales constituyen un amblente -
lleno de sustanclas nocilvas como: humo, gases,
mala ventilacidn y en general en aquellos ambien
tes donde no se realiza una limpi.za perlddica,
por lo gue pueden producir transtornos pulmonares
pvor ser el bacilo de Koch el amente biologico cau
sal de esta enfernedad muchag legislaclones nNo -
consideran a la btuberculosis como una enfermedad
profesional, puzcs la personua que adquiera esta en
fermedad ha fTenido que sstar ya predispuesta, y =
la resistencia que una persona pucda ofrecer a la
enlermedad depende del cstado de sus pulmones y -

de sus condiciones figicas en general,

Para rue= s5ea considerada como snfermedad profesio
nal indemnizable tiene que haber sido agravada -
por la accidn directa de las condiciones de traba
jo. |
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El Cédigo de Seguridad Social e-tablece que sera
considerada la tuberculosis como enfermedad pro-
fesional unicamente cuando se evidencia directa

exposicidén profesional o sea en médicos, enferme
ras, laboratoristas, veterinarios, matarifes, -
sirvientes y demds personas gque realizan labo: -

permanente con frecuente exposicidn al riesgo.

NOTIFICACION.- FEs mds compleja la determinacidn
de una enfermedad profesional -
que determinar la consecuencia de un accidente
de trabajo, para realizar la correspondiente de-
nuncia a la autoridad competente, por lo que es-
ta obligacidén es més bién del trabajador, luego-
de haberse sometido a un exdmen médico, y la co-
rrespondiente extensgidn del certificado médico -
se especifique "la naturaleza de la enfermedad ¥y

sus probables consecuencias". (17).

La legislacidn Francesa (1.946) dispone '"gque to-
da enfermedad profecional cuya reparacidn se so-
licite en virtud del texto legal debe declararse

por la misma victima a la Caja primaria de Segu-

- ridad Social dentro de los 15 dias siguientes a

la cesacidn del trabajo™ (17).

Asimismo esta misma legislacidn "obliga a todo -
patrono gque utilice procedimientds de trabajo -
susceptibles de provocar enfermesades profesicna
les a declararlos asi bajo pena de multa ante la
Caja primaria de Seguridad Social y al inspector
de trabajo o funcionario que ejerza las atribu -

ciones en virtud de una legislacidn especial".

(17).



La feclin de iniciacidn de las snfermedades profe
sicnales eg dificll determinarlas con exactitud,
de ahi que la doctrina ectablece como fecha de

la enfermedad la de la comprobacién médica.

Para nosotros seria importante que corresponua -
al médico gue ha descubierto la enfermedad, pro-
ferir la denuncia, tanto al patrdén como a la ing

titucidn aseguradora.



CAPITULO IV

ASPECTO LEGAL DE HIGIENE,
SEGURIDAD INDUSTRIAL.




4,0. GRNERALIDADES,= Para ingrecar al campo legal en mate-
ria de seguridad ccupacionoal o indus-
trial, cabe hacer retcrencia a la definicibn realiza-
da por el Dr., Rafll Fomero Lirares. del Derecho ccmo
producto cultural contenido cen normas de caricter gew
neral, dictadas pcr autoridad competente y sometidas
por la fuerza que regulau las relaciones de los indi
viduocs en sociedad y de dstos con el Istado, siendo
la clasica divieidn del derecho en tres grandes ra -
mas ;
Pthlico
DERECIIO  Social

Privado,

Las cuales a su vez se subdividen en otras
ramas, asl el Derecto Plblico e subdividird en Dere
cho Constitucional, Politico, Administrativo, Inter
nacional Pablicc, Penal, Tributaric etc. etc, como
a su vez el Derecho Privado se subdividira en Dere-
cho Civil, Tamiliar, Comercial, Minero etc, etc. ¥y
por Gltimo el Derecho Social en Derecho Laboral 0

del Trabajo, Derecho de la Seguridad Social,

Diriamos por nuestra parte que surge también
¢l Derccho de los Riesgos del Trabajo, no como un

derecho auténomo, sinc como parte componete del
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derecho laboral, por cuanto existe el vinculo juridico
nacido de la relacidén obrero patronal que origina la
ocbligacibn, =i esta cbligacidn se desplaza hacia  un
sistema de sepuro wsocial, los bencfliclos por acclden -
tes y enfermedades profesionales emergentes de la ac -
tividad laberal, forma parte del derccho de la Seguri -

dad Sccial,

Fl Dr. Guillermo Cabanellas dice al reuspectos
"no lo consideramos un Derecho Auténomo, si una rama
de las que integra el derechc de trabajo, la regulacidn
normativa que se origina esencialmente por obra de cier
tos hechos que derivados del vinculo laboral gue une a
patronos y trabajadores, pueden producirse en la ejecu-

cién del contrato de trabajo" (17)

La tendencia plnsmada en numerosas legislacio=-
nes, es que para regular los aspectos juridicos de los
accldentes y enfermedades preofesionales se incluya en

1w Seguridad Social,

Vemos asi que el campo de accibdn del Derecho

Social se va ampliando cada ver més,

A traveées de los tiempos se ha visto la necesi-
dad de respaldar los derechos de las grandes maszas ma-

yoritarias, una consecuencia de ellec es el nacimiento
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del dercecho social, surgicndo asi junto con el avance
tecnoldgico e industrial la urgencia de plasmar en nor
nags y disposiclioner gue precautelen la saludé y seguri-

dad del individuo e¢n ou centro de trabajo.

ANTECEDENTES LLGALES LN MATERTA bl SHGURIDAD INDUSTRIAL
ol BOLIVIA,-

En nuestro vais a partir de 1,940 se vienen dic
tande una serie de reglamentaciones legales como el De-
creto Ley de 20 de Febrero del mismo afio, que establece
para todas las empresas que tuvieran m&s de 50 trabaja-
dores la obligacibn de contar con un servicio permanen
te de médico y botica, sin recargo ni descuento alguno a
los empleadoc y obreros de su dependencia por sus pres-
tasiones y disnone la inspeccidn blanual de las condi -

cioners higilenicas de los establecimientos mineros.

La Ley sobre accidentes de trabajo de 19 de ene
ro de 1,924 y su Decreto ﬁéglammntario de 21 de julio
del mismo afio, que por su carbcter trascendental y avan
zado para su época, constituye un avance juridico impor
tante, durante el gobierno de Bautista Saavedra, anali-
za y establece los aspectcs referentes a las enfermeda-
des profesionales, los accldentes de trabajo, grados de

incapacidad y medidas de Higiene, Seguridad a observar,
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El Decreto Supremo de 28 de mayo de 1,927, sobre
araralblos para prevenir accidenten de trabajo, zstablece
gue las empresas mineras deben remitir con cardcler obli
gatorio al Departamento Nacional del Yrabajo, lista de
los mecanismos y medios adoptados para impedir acclden -
tes con una serie de especificacionces como zer aparatos
para asegurar la circulscidn de los obrercs en pozos sub
terrdneos, en la circulacidn de galervias subterrineas, a
paretos de ventilacidn lamparas de seguridad, procedimien
tos en la preparacidn de dinamita etc, etc, establece a
obligacidn de comunicar les medidas adoptadas en lo que
se refiere & la higiene y la constitucidédn de una comisidn
por el cuerpo Nacional de Ingenleros de minas, para el es
tudio de mecanismos preventivos de accidentes'de trabvajo.
La Ley de 16 de abril de 1,928 al igual que 1la de 19214,
contiene una lista d¢ enfermedades profesionales entre e =~

llas 1w neumoconiosis

Por D,5. de 23 de Nov. de 1.938 se dicspone que to
da empresa Fabrica o establecimiento que cuente con mas
de 20 obreros o empleados, tiene la obligacidn de adoptar
un Reglawmento interno que establezca el Régimen de Traba-
jo, higiene y seguridad en el respectivo centro de labor
asi como también los derechos,deberes prohibiciounes y-he

reficics a que deben sujetarse los trabajsdores

=
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4.2, RLFERENCTA A LA LFY GENERAL DEL TRABAJO.- La Ley Gene-
ral del Tra-
bajo creada mediante Th,5, de 2/ doe wiyo de 1,93%9 elevg‘
da a Rango de Ley en 8§ de diciembre de 1,947, en usus
Titulos V, V1,VITI, VIII, ecslablece cn Lérminos genera
rales normas sobre Higiene y sepuridad en el trabajo,
como ser medidas destinadas a proteger la vida, salud
y moralidad de los trabajadores; dispone obligaciones
del patrén sobre las indemnizeciones, finiguitos por
accidentes y enfermedades profesionales, sobre estas
tGltimas establece que deberén reunir ciertos requisi
tos para ser ind@mnizableg, como que &1 trabajador no
haya tenido antes de ingresar al trabajo, que la en -
fermedad cea declarada efecto exclusivo del trabajo,
haber sido contraida durante el afio anterior a la

aparicidn de la incapacidad por ella causada,

Establece asimismo los grados de jincapacidad
¥ las indemnizaclones correspondientes. E1 Decreto
Reglamentario de La Ley Géneral de Trabajo fue dic -

lado el 2% de agosto de 1.943,

Mediante D.5, de % de abril de 1,945 se crea
el Departamento Nacional de Seguridad e ligiene Tn-

dustrial, dependienle de la Caja de Seguro y ahorro
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obrero, luego también por D. 1694 de 29 de julio de
1949, se crea el Departamento Nacional de Higiene y
Seguridad Industrisl como organisme dependiente del
Departamento Técnico del Ministerio de Tratajo y
Previsibén Social, este Decreto consta de 4 capitu -
los y 16 arts. en los que se determina las atribu -
ciones del Departamento Naclonal asi como también

los requisitos de admigibn de personal,

En lo que respecta a la Ley General de Traba-
jo diremos gue con la promulgacidn de la Ley Gene -
ral de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar y
el Cbdigo de Seguridad Social, muchas de las disvo-
siciones de 1a Ley Gral, de Trabajo ya no tienen ra

’,
zon de ser.,

REFERENCIA AL REGLAMENTO BASICO DE HIGIENE, SEGURI
DAD INDUSTRIAL DE 1.951,

For D.S, No., 2348 de 18 de cnero de 1,951, se
dicta el Reglamento Bésico de lligiene y Seguridad
Industrial, el que contiene reglas de carlcter ge-
neral para log diferentes rubros de Lrabajo, minas,
ferrocarriles y otros transportes, fabricas, obras
de construccibn industriagy otros centros labora -
les, cu aplicacibdn y cumplimiento queda encargado

a la Caja Nacilonal de Seguridad Social art,(2)dis
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pone también que cualquier persona, firma o0 cOorporas-
cibn, que se niegue a dar cumplimiento de sus dispg

Sicicvnes sera aancionnda,

En principioc, la ejecucidn del Reglamento BA
sico de Uigiene, Seguridad indusirial se encomendd
al. Departamento Nacional de Seguridad Industrial, de

la Caja Nacional de Seguridad Sccial.,

Estas facultades concedidag a la C.N,5.5. han
sido modificadas por los Degrstiods Supremos de cracidn
y reglamentacidédn del Instituto Nacional de Salud Ocu »
pacional, asi como por p, Ley de marzo de 1.972. En
tal virtud el INSO se constituyd ccmo Gnico organis-
mo gubernamental normativo de las actividades de la
salud ocupacional er el pais, manteniendo como Sus
crganismos & los departamentos de salud ocupacional de
la corporuacidn Minera de Bolivia, Y.RF.B,,C.N,S.5. y
los que determine el Tnstituto, consigulentemente, en
cargado de hacer cumplir el Reglamento Bisico de Higie
ne y Seguridad I¥gustrial hasta 1,979 afio en que se
promulga la Tey General de Higiene Seguridad Ocupacio
nal y Bienestar.

RIEFERENCIA A LA LEY GENERAL DE HIGTXN&, SEGURIDAD OCE

PACIONAL ¥V RBIENESTAR.- Lo anteriores disposiciones

dispersas y sin la necesaria reglamentacibén eran ine
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suficientes vpara protejer los derechos de los trabajadores
ea materia de seguridad e higiene industrinl, ademis de
1o falta de coordinucidn de los drpgnnos admindseleativos  en
cargados de la gestién., Lo dramitica eituacidn en que  se
desarroll.n las actividades laborales, ¢l crecido nfimero

de personas aflecladas por enfermedades o como consecuencia

de lesiones por accidentes loboralzs que demandan sus bene-—
ficios, el wvance de la legislacidn comparada, hizo ver la
necesidad de agrupar en un s010 cuerpo legal todas las dig-

posiciones relativas a esta materis,

FL gobierno a trevés del MInisterio de Trabajo y D.
L. analizando el alcance de los factores negalivos 58
did a la tarea de elaborar el instrumento Zuridico que sir
va de base para erradicarlos,

Es asi gque renlizd un cuidzdoso diagnbdstico global
s0vre las condicilones y medio ambiente de trabajo; recoypi.
lando legislacidn internacional y nacional en materia de
seguridad e higiene, para luego presentar el anteproyecto
de ley, posteriormenlbe organizd una comisidn multisecto-
rizl y tripartita encargada de preparar la nueva Ley Ge-

neral de Higiene,Seguridad Ocupacional y Bienestar,

La Ley General de Higiene, Seguridad Ocupscilonal
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quc enlbrd en vigencia a partir del dia 30 de julio de
1.979 consta de & 1libros 6 titules 32 capitulos y
415 arts, Establece et su primer libro entre olbras

cosas las bases para la coordinacidn de funciones de
los diferentes drganos de lu Admini tracibén PGblica,
que participan en la gestidn y mancjo de la seguridad

e higicene ocupacion=zl,

bspecifica log dersclhos y obligaciones de lou

empleadoren y trabajadores de modo claro y concreto.

Prevd la divulgaciln y la ensefanza de los cg
nocimientos v précticas de seguridad e higiene ocupa-
cional con el propdsito de disminuir los riesgos Al

maximo,

Emtablece el funcionamiento de los Comités mix
tos con especificacilén de sus atribuciones, las mismas
que guardan relacién con su condicién de Srgancs coad-

yuvantes en la prevencidn de las contingencias.

hobtatuyoe Los drpouon de inspecoldn y los jﬁris
diccionales, encaygados de sancionar las infracciones,
garantiza losz derechos de los empleadores y trabaja -
dores,

Introduce normas relativas al Bienestar, que
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obli gan a los empleadores proporcinar medios de trans -
porte, alojamiento, medios dec recreacilOn, guarderias pa-

ra los hijos de los trabajadores y otros bencficios.

Establece la Constitucibén de un Consejo Nacional
de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar, para la
aplicacién de ésta,sefialando sus funcion . especificas,
asimismo estatuye el funcionamiento de Departamentos de
ligiene, Seguridad Ocupacional en aguellias empresas que
tengan mds de 100 trabajadores con la funcidn de coad -
yuvar la labor de prevencibn y proteccidn de los traba-

jadores en sus centros laborales,

El Segundo Li¥ro contiene disposiciones relati-
vas a los requisitos técnicos de higiene y seguridad en
locales y establecimientos de trabajo, a la prevencibn
¥y proteccidn contra incendios, al resguardo de magquina-
rias, equipo eléctrico ,herramientas manuales y portéati-
les, calderas y recipientes a presibdn,al manipuleo y
transporte de materiales, sustancias peligrosas y ofen-
sivas, al espacio requerido en las edificaciones de tra
hajo, nos habla de la iluminacidén de los centros labora
les, de la ventilacibn en general sin especificar clara
mente cuales son las condiciones agmosféricas,en fin

de todos los aspectos técnicos en esta materia,
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Tetas normas gue regulan la scrsuridad, higiene y
medicina del trabajo, como es costumbre se vieron estam
padas en el vapel, por 10 que es de prioritaria necesi-

dad el funcionamiento del Consejo para su aplicacibn,
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A través del estudio monogrifico de la Seguridad
Industrial (que Cabanellas denomina Derecho de
los Riesgos del Trabajo, aungque no admite qu:.: sea
un Derecho autdnomo) y de la relacidn exégética
de la legislacidn boliviana, hemos pretendido de-
mostrar la proyeccidén juridica, asi como la con
cepcidn legal de log infortunios a que estén ex -
puestos log trabajadores ¥y que son consubstancia-
les al trabajo, asi come las medidas de sepuridad
e higiene que previenen o atenGan dichos riesgos
a través de las tres grandes ramas cientificas
que se ocupan de la materia y las técnicas |ue

se enmplean.

Asimismo, hemos evidenciado gque es preferible -
prevenir que curar, por razones humanas, sociales
y econdmicas; y que el Fstado tiene la obligacidn
de legislar adecuadamente en defensa del capital
humano; que los empleadores al proteger la vida
e integridad de sus trabajadores, protegen su em-—
presa v, por Gltimo, que los trabajadores denven
aprender que estdn expuestos a la contingencia
diaria del peligro y que es inteligente cuidar su

vida y su integridad en provecho propio y de su

familia y hasta de la sociedad.
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La transferencia de la responsabilidad patronal,
emergente de la relacién juridico~laboral, al
siotema de scguridad social, ha dado como re -
sultado, =olzmente la reparscidu médica vy ecg
ndmica (rentas) a los trobajadores lenionados

7 que a ello ¢c debe el crecide yorcentaje de
rentistas por riesgos profesionales, empero se
ha descuidacdo o se ignora totalmente los eféc-

tos benéficosg de prevencidn d- los riesgos.

Existe dispersidn de la responsabilidad de su-
perviegidn,control e inspeccidn en la agancies
administrativas wor lo mismo que dichas funcio
res SVMmentregaSo sl Minieterio de Trabajo vy
Desarrclle Laboral, al Ministerio de Previsidn
H50cial y Salud Plklica, al Instituto Nacional
de Salud Ocupacional y a las Cajas de Seguridad
social, por Jo que es necesario, como politica
centralizadora , poner en marcha el Consejo
Racional de iligiene, Seguridad N -upacional y

Biencestar,




RECOMENDACTIONLES

Bl marco tedrico del presenite trabajo cstd comple-
mentado ceon o1 eobuadio legal de Migicte, Sciuridad Ocupst -
cionsl y PRienestar, corn la conslguiente bipdtesis de que si
ce cumplen las disposiciones establecidas por nuestras leyes
en esta materie lograriamos prevenir la mayor incidencia de

enfermedades y acciden'es ocupacionales,

. e . ’
Para llegar al planteamiente del trabzjo en si, sur
ge el intervogantae, cbdmo lograr la aplicacidn de este cuer-

po legul?,

El primer aspecto en cuanto al anhlisis de la Ley
Jeneral de Higlene, Segurided Ocupacional y Biea=star,dire
mog que &sta ha recogido todo el avance iplernacional y ha
¢xpzriencia naclonal al recpecto, considerando gue nuestro
pals no es precisamente un palis altamente inductrializado,
entonces estableceremos que estas norpas estéan acorde  con
el dercecho comparado y la doctrina, responde a las exigen-

ciag jluridicae en la materia,
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Alhora bién, terdriames como olro aspecto de an&lisis

&1l nacimientc de la Loy.... COmo nnce esta Ley¥,..

Se puede decir gue esta ley, nace de la iniciativa
del Estado por una observacidn del avance de la legislaciédn
en este campo en oLros paises, nace también como consecuen
cla Jde un drama social y no &oil por exigencia social., Se

da cumplimientc & una dr las obligacicnes del Iistado: el pro

lLeger el trabkajo y por ende al lrabajador y al capital.

In &1 anflisls diremos de 1A no aplicaclién de la
Ley, punto patolbgico de la situacibédn actusl, diremos que
la Ley establece ol funcionamiento de un Consejo Nacional
de Higiene, Seguridad Ocupacional y Birnestar para dar vi
gor y dinfdmica necosarios en su aplicacidn coadyuvado por
lae Direccidn General de Iligiene, Seguridad Ocupacional y
Bienestar, Este Consejo, con la representacidn del Minig

terio de Mineria y Metalurgla, la representacién del Minis

trio de Previsidn Social y Salud Pfblica. E1 Director Ge-
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neral de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar, Direg
Lor Ejecutivo del Instituto Boliviano de Seguridad Social,
Director Lijecutivo del Instituto Naclonal de 5alud Ocupa -
cional, un representante de la Conflederacibn de bmpresarios
Privados, y por Gltimo la representacién de la Ccnlral Obre
ra Boliviana, etc., no ha entrado en funcionamiento ni Se
le ha dotado de logs medios de financiamiento necesarios pa-

ra. su organizacidn,

Ahora bien, el propdsito fundamental de la Tesis es
lograr que esta Ley, que esta bien elaborada en gran parte
(con la salvedad de algunos aspectos) se aplique con la
fipalidad de precautelar la salud y bienestar de los traba

jadores, Pero cbdmo lograr esta aplicacidn?,

Primerc.~ Para que funcione el Consejo se necesita
una presidn social, de una exigencia social, para que esta
exigencia socilal exista, se necesita [lundamentalmente la
conscientizacibén del trabajador, en el sentido, que &1 se
de cuenta Jue la proteccidn de su salud dentro del trabajo
es sumamente importante y esto se lograr&é a través de una
difusién masiva & Lodo nivel con la colaboracién de la T.v.,
la Radio, mediante la proyeccidn de peliculas y slogans re-
lativos a Beguridad Industrial , ¥y digo dilusidn masiva por

que quien mas y qulen menos realiza una actividad laboral,
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vy perique la radio y la T.,v, son o on do difuoldn masli-

VE,

Por otra parte se reguiere una labor educativa,
el empresario - ebe mantener al trabajador al corriente
de los peligros polencilales haciendole ver que es para
su propioc bién, el observar continuamente las reglas
de seguridad, para esto se deberan colocar en 1& empre
sas tableros de boletines sobre seguridad bien hoechos

y aue sean llamativos,

Colocar en lugares visibles carteles y lemas re

dactados con un significado preciso,

Paralelamente a la conscientizacién del traba-
jador, cabe realizar agimismo 1a conscientizacidn del
empleador, en el sentido de que &1l°comprenda que al
realizar erogaciones en la compra de afiches, redac.-
cibn o impresién de lemas etc. etc. mpareceria en prin
cipio que se estarian realizando gastos insulsos que
aumentarian el valor de la produccidn, pero si anali-
za  Jos costos que ocasionan a la empresa 1os acciden
tes y enfermedades profesionales no escatimarian es -
fuerzos para efectuar los gastos mencionados, aparte
de tocar la parte humana que es la mds importante ra-

z4n para evitar que estor inlortuniocs se produzcan,
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Hablamos de la conscientizacién del trabajador
porque esto haria que se materialice en un reclamo de
sus derechos, solamente asi se lograré una representa-
cibn consclente y Lo presidn corpvespondiconls para quoe
funeionen 108 organos encargados do garantlzar la apli-
caciodn de laé'disposiciones legales. por otra parte la
ley establece la participacidn de un representante de
Jlos trabajadores gue. por su puestorno ha de tener el co
nocimiento necesario de los problemas que aguejan a 108
diferentes sectores de produccidp,por lo que mi propo-
giciébn es que la representacién de los trabajadores an
te el Consejo Sea por sectores de produccidédn de todo el
pais, de esta manera se ha de lograr la aplicaciédn ne -

cesaria de la Ley,

Ahora bien nuestra Legislacidn asimismo estable
ce que la Direccién General de Higiene, Seguridad Ccupa
cional v Bienestar es el Organo encargado de garanti -
zar el cumplimiento de la Ley, a través de sus inspec -
tores de seguridad, que realizan inspecciones para su
verificacibén de condiciones de ambiente, sistemas de
alarma, extinguidores de incendios, ventilacibdn, inten-
sidad de ruido, iluminacién, ropa y equipo de proteccién
personal, y todas las condiciones de seguridad y bienes-
tar en que debe realizar su actividad laboral el traba -

jador; estas inspecciones abarcan solamente la ciudad de
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La Paz, en el inlerior do la Rorﬁblicu ce reoalizan por los
inspecte =5 de lag oficinas regionales dependientos del Mi-
nisteria de Trabajo y D.L. , perc esta labor se hace impo-
sible en primer lugar por mltoe de peroonat adicstrado Y
preparadn  en este campo, piues i bien tratan de cumplir
con su Tuncidén sin criterio Lécnlico, no o productiva su la
bor, otro factor gue jmplde el desenvolvimiento dé 1los inspec-
tores en sus [uncicnes e la no difusiden de o Ley, y por
ende el desconocinlento de los empleudoren de sus obliga -
ciones asimisme el desconocimiento de parte de los trabaja
dores de sus derechws, por lLanto mal podria quererse impo -

ner sanciones ¢ recomendaciones egtablecidas en ' la ley,.

Es en este sgentido que propongo la difusidbdn de la
ley, mediante una publicacidn o bien publicaciones periddi
cas de la prensa,guc su impresidén en gaceta soea mds fre -
cuente, asimismo con un amplle criterlo de sensibilidad so
cial nque se creen institutcs de preparacidn técenica en se
puridad industrial, pues la carencia de ello hace que el
personal Jestinado a dar iwvpulsoe a la prevencidbn de ries -
gos ocupacicnales no cuente con los conocimientos requerd

dos para ejercer ta'l funcidn.
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1937

1957

ANEXOSB

RECOMEDAGTONES ¥ CONVENTOS HATABLESTDOS POR

L 0L LaT.

Sobre Securidad Industrial

Referente a los principios Generales para la Or-
canizacidn de servicios especiales destinndos a
asegurar la aplicacidén de las leyes y repglamen-

tos para la proteccidn de los Grabijadores.

Prevencidn de los accidentes de trabaje, Respon-
gsabilidad sobre dispositivos de sesuridad de las
waAgquinas movidas por una fuerza mecinica. Reci-
procidad en maberia de proteccidn de los trabaja
dores ccupadcecs en la carga y descarga de los va-

mones.

Prescripciones de seguridad para la industria ¥y

la coustruccidn,

Colaboracidn para la prevencidn de los accidein-

tes en la industria de 1la construceldm.

Tducacidn profegional para la preveoncidn de accel

dentes e¢n la industria de la construccidn.

Convenio relativo a indemnizaclidn por enlermeda-—

des profesiocnales,

Coanvenio relativo a log prescripcicnes de seguri

dad en la industria de la edificacidn.




1955

1970

1971

L1975

1974

1979

Recom=zndacidn sobre la colaboracidn para preve-
nir log accidentes en la industria de la edifi-

cacidn.

Recowsndae 1on gobre la proveceidn de la salud -

de los trabajadores en los Jurares de lLrabajoe.

Recomendacidn sobre la adaptacidn y readaptaddn

profesionales de los invalidos.

Convenio relativo a la Prevencidn de log acci-

dentes del trabajo de la gente de mar,

Convenio relalbivo a la Proteccidn contra los -

riespos de invoxicaciones por el benceno,

Convenio sobre las repercusiones scciales de -
los nuzvos métodos de manipulacidn de cargas en
Los puertoss

Convenilo sobre la Prevencidn vy el control de -
los ri=sgos profesionales causados por las subs

tancias o agentes cancerigencs.

Convenio sobre seguridad e higiene en los traba

Jjos portuarios,

La recomendacidn adoptada por la 0.I.T. 1929, cong

tituye la primorva exposicidn conjunta de una politica

de seguridad industrial formulada por un orpanismo in-
ternacional.

Por dicha recomendacidn se llama la atencidn so-—
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bre los m%todos gae segun la experiencia do» los diliren
tes pafses, pavecen mds eficaces para obtener Jdisminu-
cibén en el nGmero de accidentes, asi como unz atenua-

cidn do su gravedad, tanto en Ta indusiria como en  1a
azricuitura. Son bases para el estudio de la preven-

cion de lag cansas de los accidenbes y de las circuns-
Tancias en gue se producen, en estudio por umedio de es
tadisticans de los accidentes de cada industria, consi-
derada en su conjunbo, vy de log riespgos particulares -
qua ofrece, las leyes gue determinan la frecuencia de
log accidentes y comparando las esbadisticas de afios -
sucesivos, los efectos de las medidas tomadas para evi
Larlos. También recomienda gque se solicite la colabo-
racidn de las organizaciones profesionales de patronos
y trabajadores.
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LISTA DE EGERISDADES PROFIGLO L LI
EATARCECTDA POR LA O.T.T.

Folols o o DADITS 2RCEEG LOHALGS PRAGASGS QUE BHTRATAN EL
_[1_]: |_J|)'.'IO

l. lcewoconiosis caugada - Todos log frabiajos gque =

por polvos mineralen os expongan al ricsgo consi
clerdgenos (silicosis, derado.

aniracosilicoszis, asbhes
tosis), y silicosis-tu-
bzrculosis, silempre que
la silicosis sea ana cay
sa deberminante de inca

pacidad o muerte,

2. Enfermedades causadas - Todos los trabajos que -
por el berilio (gluci~ expongdan al riespgo comsi
nic) o sus compuastos - derado.

tOxX1c0os.

RSN
[]

Enfermedades causadas - . Id.
por el fésforo o sus -

£ .
compuestos toXlcoS.

4o Enfermedades causadas - Id.
pcecr el crcmo © Sud COM-

vunstos toxicos.

5. Enfermedades causas porn Id.
el mangancsc o sus com-

puzshos tbdxicos,

Ge Enfermedades causadns - Id.

por el arsénico o sus -




10.

11,

iz2.

15.

14,

compuasstos tdxicos,

Enfermaedades causadas -
por ¢l mercurlo o sus com

pucsbos tOXicos.

Enfermodades causadas por

el plomo ¢ sus compuestos.

Enlfermadades causadas por

el gulfurn de carbonn,

Enformadades caunadas por
los derivados haldgenos -
toéxicos de los hidrocarbu

ros de la serie pgrasa.

Enfaermedades causadas por
benceno o sus homdlogos -
toxicos.

Enfermadades cansadas por
low derivados nitrados ¥y
aminicos tdxicos o de sus

homdlomos.

Enfermedades causadas por
lag radiaciones ionizan-

teg.

Baiteliomas primitivos de
la piel causadas por el -
algquitran, brea, betin -
a

ceites minerales, antra-

id.

id.

Id.

Td.

Id.

Id.

Id.

id.
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ceno o los compuestos,
productos o residuos de

easas substancias.

1%. Infeccidn carbuncosa Trahajos que impliguen
conbacto con animiles

Ccarbuncosos,

Manipulacidn de despo-
jos de; animales. Onr
ga, descarga de trans-
4
norte de mercanclas que
puedan haber sido con-
taminadas por animales
infectados.
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