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1.- INTRODUCCION

Una de las causas principales que ha influide en mi persena
pora realizar el presente troboje ha side mi cendicien de tra
bajader del sistema educative beliviane,de igual monera, es

impoertante también sefialar la influencia que ejercitaren en

mi manera de pensar los catedrdtices autonemistas de esta Ca
sa Superieor de Estudios quienes con sus ensefianzas y censejos
me han heche ver la verdadera situacion per la que atraviesa
tante la educacién cemo teda nuesira sociedad. Desde este

punfe de vista es innegoble que ef centenide de esta tesis es
imparcial, se identifica plenamente con los intereses del pue
ble y de la clase trabajadera.

Expuesta la metivacién del presente trabaje, a centinuacin

se explica brevemente la metedelegia utilizada en el mismeo,
Se ha escegido un esquema sencille que censiste en 3 capitu
los: el planteamiento de la prepesicien,la demesiracién y las

conclusiones, capitulo en el cual se ha insertado un sub-cg



pitule de recemendaciones.

En la primera parte: se plantea la prepesician de la idea cen
tral y algunes temas celaterales de comprebacion; en la se -
gurda fase se trata de demostrar la hipétesis plonteada en g
primera etapa y; finalmente se presentan las cenclusienes y
recemendaciones come cerslarie de tedes los elementes que
a lo large de la expesicién se han utilizade cemo medios de
mestratives,

Per ofra parfe, cabe destacar que esta investigacién se cir-
cunscribe al campe de la educacién bésica, intermedia y me
dia al cual le cerresponde un marce juridice cencrete.
Teniéndo, al misme tiemps, en cuenta que ambes fenémenes:
el educative y el juridice tienen un caracter secial, enel pre
sente andlisis se da el tratamiento que cerrespende o esta ca
racteristica,

En le que se refiere a la prOpoéicién, es necesario poner de
manifieste que la idea central radica en el planteamiento de

ve la educacion y su marce juridice; ceme partes superes —
Yy |
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tructurales; responden o les intereses de la clase demindnte.
En la fase demostrativa, en base a la decumentacién y o las
experiencias prepias come prefesor de aula, se desglesa lg
hipétesis presentada y al misme tiempe se hace un andlisis
critice de les mecanismes que utilizar el sistema para hacer
de la educacion un instrumente eficaz de centrol secial , ana
lizande en consecuencia, las implicacienes seciales que ello
supone.,

En éste copitule también se describe el sistema educative be
liviane, vinculade a aspectes polftices,ecendmices y seciales
de fa realidad nacienal ,ceme parte de la demestracién en ba
se a elementes de juicio objetives,

En ofre acdpite se hace un estudio analitice de los principies
filoséfices del Cédigo de la Educacién Beliviana y de la Ley
de Educacién Beliviana resultantes del gelpe de Estadedel 21
de agesto de 1971, con el fin de demestrar céme {a Legisla-
cion Escolar refleja los intereses de la clase demindnie, cen

le que se presume que queda demestrada la hipétesis plantea



da,

En el Oltimo capitule se presente, en principie un conjunto
de conclusienes que resume la parte demestrativa con el ob
jete de correborar la hipétesis, posteriormente, se plantean
algunas recomendacienes que pedrian ceadyuvar a mejorarel
sistema educative vigente y su legislacion, este fundamental
mente en hase a algunas refermulacienes del Codige de Edu
cacion Beliviana, la abregacién de aquella leyes que se cen
sideran contrarios al interés pepular y la refvindicacisnde los
pirncipies filosaficos del Cadige de la Educacidn Beliviana
por considerar que deberian tener plena vigencia per su con
tenide revelucienario, antieligdrquice y anti-imperialista,
Para el efecto se plontea un nueve tipe de Escuela Unica: la
Escuela-Trabaje, ol servicie del pueble y de la clase fraba-

jadera,
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2.- PROPOSICION DEL TEMA

Al hacer andlisis estructural -supraestructural de ung secie -
dad, se puede determinar que la dependencia econémica en
gendra etras fermas de dependencia en les diferentes niveles
de dicha seciedad, vale decir que, a partir de un mede de
preduccién dependiente, se elevan sebre una seciedad fermas
superestructurales también dependientes.

En este sentide, lo ideslogia aifenon’re del capital internacie
nal se difunde, a través de diferentes medies, cen la directa
colaberacién de las clases deminantes a ebjete de pederse per
petuar cemo sistema. Es asi que, a nivel cultural, una forma
de dependencia se ebserva en el émbite educative dentro daj
cual, el sistema escelar beliviane y su marce juridice cerres
pendiente censtituyen instrumentos eficaces para preservar la
dependencia a la que se halla semetida el pafs, diches instru
mentes generan un preducte secial que, en Oltima instancia,

seran les cuadros que mantengan y repreduzcan las cendicie
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nes subjetivas que reflejan les intereses de la misma.
En nuestro pols, la educacian es el reflejo de las aspiracio-
nes de las clases domindntes y ne respende a los intereses de
las grandes mayerias, éste fondmene superestructural pone en
evidencia las cendiciones de dependencia de nuestro pueblo
cen respecio al imperialisme y, o pesar de los cambies real i
zades en el pafs durante la revolucion de 1952 en las estruc
turas secicles y peliticas del pafs, los pestulades de la edy-
cacién se desyirtuan para finalmente ponerse ol servicio de
la burguesia y los regimenes militares de turne. Les princi-
pios de fa escuela Gnica, revolucionaria y ontimperialista ;
cuyoes ebjetiveos estan planteades en el Cadige de Educacian
Beliviana; fueren paulatinamente cediénde ante una educa~
cién elitista, individualista, competitiva y alienante que /ma
sifica o los estudiantes sin que éstes puedan asumir una posi
cién critica y mantiene a les ebreros, campesines y masa tra.
bajadera en general ,en el atrase y la incultura.

Es cierto que un sistema educacienal, como parte de la super
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sstructura, sin ta transformacién del sistema econdmico no
puede cambiar, pero es también importante que, en lugar
de que la educacién adapte al hombre a su medio (como lo
hace la educacion burguesa), se establezea una educacion
de reflexién y accién permanentes que combata las estruc—
turas de injusticia existentes en nuestra sociedad y que bus
que el cambio de las condiciones de dependencia, causa fun
damental del subdesarrollo al que nes encontramos some i -

des.
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3.- PEDAGOGIA Y SISTEMA EDUCATIVO EN BOLIVIA

3.1: Corrientes Educativas en Belivia.- Al realizar un

analisis retrespective de las diferentes corrientes educativas
a traves de la Histeria de la Educacién Beliviana, se puede
establecer, en términes generales, que se han adeptade sis-
temas y modeleos extrafies a nuestra realidad (con alguncs ex
cepcisnes como la experiencia de Huarisata y les plantea ~
mientes pedagégices de Franz Tamaye cuyes centenidos serdn
opertunamente analizades en la presente expesicién),

Es asi que una vez que nuestra poiria se censtituye en Repi-
blica independiente y libre, se abre la etapa de su erganiza
cion institucional en los distintes ordenes de la vida nacie -
nal, de igual manera, se organizan les servicies piblices pa
ra superar de alguna manera la etapa anacrénica que consf_i_
tufa la Celonia. En el campe de la educacién, el Liberta -
der Simén Belivar recogiénde la denuncia contenida en el -
Acta de fa Independencia en sentide de que la educacionerg

una educacien "barbara para remper tedes les resortes del
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alma”, y al ebservar la impertancia que jueganlas institucio
nes educativas en el desarrolle de las nocienes,decide dar un
lugar prieritarie a la atencién de este problema.

Dentro del tal contexte es Simén Redriguez; el maestre del ~
Libertader; quién elabera un plan de educacién popular im~
plementéndo los escuelas "Taller medelo™ en busca del hem
bre nueve, cuyes lineamientes principales se resumen o cen

tinuacien:

- " El primer deber del gebierne es dar educacién of pue ~
blo", este planteamiente coincide con el Art. 177 de lqg
actual Censtitucién Pelftica del Estade que ol texte dice

"La educacien es la més alta funcién del Estade",

- " La educacién deber ser uniforme y general ", (demecréd

tica y epertuna para tedes),

- Les establecimientes deben funcienar de acuerdealas

dispssicienes del Estade”,
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Asimisme sugiere la creacién de escuelas de Artesy Oficies
y escuelas de Artes y Ciencias,
Las ideas enciclepedistas, que erientaren el procese de laly
cha per la independencia, se manifiestan también en los cri
terios pedagdgices de esta etapa histérica; es asf que, los cen
ceptos educatives de Simdn Redriguez respenden a una escue
fo activa destinado a crear una patria nueva cen civdadanes
hueves, en centrapesicien a la educacién celonial ,memoris
tica y demesticadera puesta af servicie de Diss y del Rey .
"Cen Rodriguez aparecis el humanisme y el hombre social -
cuya fermacion comprende al sujeto cen tedas sus virtualida
des, en estrecha interdependencia cen las influenciasdel am
biente telirice y secial. Las materios de instruccién en fu-
gor de atemizarse en temas independientes, se englobaren -
en la ensefianza y, el fin de la escuela es la fermacian del
hembre secialmente Gif. " (1)
Pere el trabaje educative del maestro Simén Redriguez se vié

frustade por les intereses de la clase demindnte,la feudal -
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criella, censtituida per les que hasta entences fueren realis
tas y que; al advenimiento de la Replblica; se censtituyeren
en los legisladeres y gobernantes que ne pedian cencebir la
liberacién de las masas de [a servidumbre y de 1o ignerancia
en que se debafian, es asi que, o ebjeto de preteger sus inte
reses, les nueves ames decidieren mantener en cauce de la
Historia Celenial y se elimine tede aquello que tendia  dl
cambio, En le pedagégice, les principios de la escuela ac-
tiva asi como el métede cenferencial y discursive de Redri -
guez fueren sustituides per el métede Lancasteriane prepiede
la Edad Media,

De esta manera, la educacién impaortida en les primeres afies
de la Repiblico; luego de ese primer intento de cambio; te-
ma el cariz misticerel igiese de la Espafia Medieval el dog -
matismo de esa épsca y les censiguientes perjuicios de casta.
En sintesis tede intente de cambie e reforma que se buscaba,
a su tiempe, temaba una erientfacién tendente a fertalecerlos

intereses de las clases demindntes; ceme resultade de estq si
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tuacién, " decretos de la época, contenian conceptos de o
bediencia, de respeto a aln de informaciones a la autoridad
sin mencionar, por ningln lade, los darechos y la personali
dad del maestro y los alumnos, come si éstos fueran simples
ruedas de una maquina montoda para un fin concreto” (2}.
AsT quedd en pie por mds de unsiglo " la propia pedagogia
de la sumisién de la Colenia modificada, tan sélo, por la pre
sencia externa y nada profunda de un barniz cientifista y por
el cambio del centro de gravitacién de la metropoli colonial
y del estilo y medios de dominacion” (3),
Durante el gebierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz, se
puede observar el empefio por incrementar las instituciones
educativas, tante a nivel medio como superior, con el pro-
posito de mejorar la dotacién cultural de los sectores Homa
dos a ejercer luego la conduccién del pais " habré que for
mar élites o mandarines privilegiados para encargarles el go
bierno de un pueblo sumido en la ma@s negra ignorancia”(4),

Espafia nes legd, por otra parte, un sentido aristocrdtice yun



- 17 -

concepto eclesiastico y literario de la ensefianza,en funcién
de este concepto, " se cerraban las puertas de las universi-
dades a los mestizos y la cultura era un privilegio de casta .
El pueblo no tenia derecho a la instruccidn, la enseranza te
nia por objetivo formar clérigos y pastores " (5),

En esta etapa la influencio franceso es notaria, sus principa
les ideas e instituciones cobran vigencia en el pais. La le
gislacién viene a ser un ejemplo claro de esta situacion, tan
to asi que, el Codige Civil Santa Cruz, era una version del
Cédigo Napoledn de 1804 y como no podia ser de oira mane
ra, lo educacidn toma también las pautas de la educacién -
francesa sin considerar las caracteristicas socie-culturalesde
nuestro pais, Se tiene como fundamento del que hacer educa
tive, los preceptos de la religién catélica, la fidelidad a la
Repiblica y la obediencia a los estatutos. Asimismo,la orga
nizacién del sistema educativo es verticalista e impesitiva -
del educader al educando,dentre de este contexto, la memo

rizacién es la caracteristica més importante,
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En una fase posterior al influjo de la "popularidad™” del go
bierno de Belzu, la educacion retoma algunes aspectes de la
educacién popular bésica, se decreta la libertad de ensefian
za, las escuelas pasan a depender de las municipalidades y
se procloma la "Ensefianza iibre y - - gratuita”,
Pero ni ain un gobierno de las coracteristicas del gobierno ~
de Belzu con contenido democrético y popular, afecto al ser
vicio de las masas indigenas y mestizas, se libra del hébite
dominante de acudir a valores foraneos para erientar la ense
fianza y lo educacién, Es asi que, mediante ley del 14 de
agosto de 1831 se dispone que: "...el gobierno concederd
libros basicos de ensefianza adoptades por las universidades

},C‘Z""C’l

de Espafic que se utilicen en la instruccion boliviana® (6).,
Refiriéndose a las reformas adeptadas por el gebierno de Bel
zu, Samuel Achda dice: "Estas medidas educativas son tam=
bién preducte del inveterads espiritu de imitacion de los nom
bres que regian los destinos de la patria, La ensefianza libre

habfa adquiride una importancia muy grande en el pafs del
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Norte donde el sentide de cooperacion era muy elevade. El
capital privade concurrid profusamente a la creacion de es -~
cuelas y bibliotecas,en suma, la ensefianza libre era una ma
nifestacion de la idiesincracia norteamericana. Nuestros e~
minentes hombres de Estade y los educadores del pafs, impor-
tan sin vacilar, este nuevo producto pedagégice para hacer
de Bolivia ya ne una Francia o Alemania sino una Norte Amé
rica” (7).
Pero la pedagogia de los valores prestades continua y la his-
toria se sigue repiti€éndo, el triunfo del liberalismo significa
el cambio substancial en las relaciones de produccion, El as
censo al poder de los representantes de la sociedad "Fyedal
Burguesa" (1899) origina también un instrumente de reformu-~

lacién de la educacion en base o les siguientes puntos:

~ Lo tendencio a utilizar métedes nueves de pedagegia co
me el métode cencénirico, que es un métedo natural de

aprendizaje diario comenzande por le mds sencille para
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llegar a lo mds compueste y heterogeneo,
= Se suprime la ensefianza de la religion en los colegios,

= El punto principal de 1a discusién en la educacién es el

indio,

- Se plantea la extension de la educacién a nivel nacio-

nal.

Otro aspecto caracteristico de este periodo es la misién bel-
ga presidida por Jorge Rouma quién cumple un papel de coor
dinacion y supervisién de la labor educativa en nuestre pafs,
Si bien el rol que desempeid esta misién fué muy pelemizada
P y
ya que, para algunos el trabajo realizade viene a censtituir
la "epoca de oro" de la educacién beliviana, por lo rela-
cionado a la erganizacién del sistema educative y a la infre
. . # . - ”
dyccién de nuevas ideas pedagégicas; para otres, ne fué mds
que "una forma de acudir el expediente de valeres prestados,

ajenos a nuestra realidad y a les intereses del pueble y,para



colmo, arcaicos™ (8).

3.1.1. Warisata Escuela Ayllu.~ La educacién liberadera

ha adquiride mucha impertancia en América Latina, la co
rriente filoséfica, e ideoldgica que supene coadyuva come
factor de cambio social ol responder a las necesidades de las
mayeorias. Es en este sentido que, en Warisata durante la dé
cada de 1930 se realizé una experiencia educativa concebi
da come: "instrumento de liberacién de las masas indigenas
en Bolivia dentro de la Tucha contra el régimen de servidum
bre feudal y come tal, este proyecte desperté alftes ideales ,
lo mismo que profundes encones, al mismo tiempo que inicid
en las indiadas una potente eclesién social y movilizé per
contraste a todas las fuerzas hestiles que se epusieren a una
obra de esta clase” (9).

El 2 de agesto de 1931 se funda en los linderos de la comuni
dod de Warisata y de las Haciendas de Riveros e Ibafies la ~

rimera escuela indigna en Bolivia, la cual se apova en la
g ’ Y
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estructura social, econdmica, cultural, organizativa y admi

nistrativa del Ayllu Aymara, su fundader Elizarde Perez, bus

ca estructurar un sistema educativo centrade en el esfuerzoy

el trabajo cooperativo, Este tipe de escuela indigena surge
del mismo ambiente vital del indigena aymara el Aylly que sig

nifica unidad econémica, politica,social , cul tural, y adminis

trativa,

Los objetivos que perseguia este proyecto se pueden resumir

en algunas citas de su autor Elizardo Perez;

" Tenlamos que crear una escuela boliviana con elementos pro

pios de nuestre cosmos, crear al maestro boliviano con elemen

fos propios de nuestra necesidad" (10).

" Nuestra misién era formar hombres aptos, hombres fntegros ca

pdces de sacar de la pestracisn a este pueblo™ (11),

" Conservar entre los sistemas ancesfrales de organizacion 50

cial, aquellos que, modernizades puedieran dar caracter g

nuestra condicién de pueblo y ponernes en estado de recibir

las mas nuevas cerrientes del progreso humane” (12),
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" Acentuar la tradicional tendencia de! indio hacia su propio
abastecimiento, ya ne come fenémeno individual y aislado si
ne como manifestacion deliberada de les intereses colectivos®
"Intfroducir talleres en la escuela y elaborar programas de ca-
pacitacion industrial indigena"” (13).

" No es la alfabetizacion la finalidad Gnica de nuestra accion,
sino el proposite de solucionar de una vez por otdas el proble-
ma historico o sociclégice del indio y de solucionarlo; no por
los medios de la huelga general o el levantamiento de las ma-
sas; sino por la liberacion economica” (14),

" Los planes de estudio, en suma, la pedagogia de una escue-
la indigenista hay que sacarles de una experiencia del medie:
Nuestra pedagogia consiste en ensefiar al indio a trabajar pri-
mero su escuela,amasar el barre para ella,cuidaria,lvego su
ensefianza se hard a base de conocimiento de su munde".

Lo pedagogia nacional es lo que hacia al maestre Chapaco:
pisar barro consusalumnos, ensefiarle la composicion de la

arcilla y luego crear con los dedos la reproduccion de formas
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de la naturaleza indigena. Es el estudio de los abonos y de

la composicion de las tierras en los métodos de labranza (15).

Por las versiones y las citas transcritas se puede deducir fo si
guiente: La escuela se apoya; come se anoto anteriormente;
3 - - - - L)
en la erganizacion socie~econdmica, pol itico-cultural del Ay
[lu indigena, tiene come centro un lugar deneminade Marca -
en torne al cual giran una serie de elementes, es decir; se tie
ne el nicleo escolar en cuye entorne se organiza las escuelas
. - LS - - -
seccionales, La ideologia y los ebjetivos son esencialmente
comunitarios basades en el codigo meral de los aymaras ( no
robar, no mentir, no ser flojo ) y el deseo creciente de libe-
racidn y de incorporacion a la preduccién agrepecuaria,
La metodolegia de trabajo es cemunitaria, las actividodes edu
cativas son socio culturales y las actividades econémicas son
preductivas,
La administracién educativa cuenta con el "Parlamento A~

mauta" o Junta Escolar y la infraestructura es levantada per

todos los comunaries; paralelamente se intreducion programas
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sobre cultura general, intelectual y técnica especial, expre-
sada en ko alfabetizacion, lectura y escritura, aritmética,es-
tudies sociales, educacién fisica,arte y actividades manuales,
Una vez empapados de los objetivos que perseguia Elizarde Pe
rez consu "escuela ayllu” es importante determinar algunes
elementos que coadyuvaron al fracase de la misma,a continua
cién se resumen dichos elementos de manera rapida y sucinta:
El facter histérice y la pelitica reinante eran adverses y hosti
les a este planteamiento aducative, lo cual se manifiesta en
’(_‘
la politica conservadora del gobierno de Pefaranda y en influ
yente actividad desplegada por fos latifundistas.
La denominada "Seciedad Rural " ; organismes que agrupaba
a los terratenientes; sindicd a la educacion indigenal como
subversiva, comunista y antinacional perque buscaba; en su
opinion; el enfrentamiento de los indigenas contra los blances
de esta manera, se crean tensiones entre el Coadigo General

de Educacidn Indigena y el Cédige Nacional de Educacion,

Por otro lade, las rivalidades entre los moestros normal istos,
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Elizarde Perez y Vicente Jlonoso Terres; ambos egresados de
la Escuela Normal de Maestros de Sucre; aceleran los meca
nismos de destruccion de esta escuela. En opinién de Dono-
so Torres, el experimento de Elizardo Perez, adolecia de mu
chas fallas: carecia de una metedologia cientifica, atentaba
contra la unidad nacional, era racista y tendente a aislar al
indio del conjunto nacional ,en sintesis buscaba crear una re
publica indigena dentro de la misma nacional idad,

Tedo este conjunto de elementos que se anofan,determinan
finalmente, la destruccién de esta experiencia pedagégica
que, de algln mede, traté de tomar algunos elementos nacio
nales para darle a ta educacion un contenide propio que pesi

bilite la tiberacion total del campesino,

3.1.2, Franz Tamaye,-Sin lugar a dudas, dentro de {a His -

toria de la Pedagogia Beliviana, las ideas de Franz Tamayo,
reunidas en el fibre "La creacion de la Pedagogia Nacienal "

constituyen un interesante enfoque de la problemdtica educa
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tiva boliviana. En el amplio estudio que realiza Tamayo, se
pone de manifiesto el hecho de que tedo lo real izado hasta
entonces en el campe educative, es uno adopcién de expe-
riencias ajenas sin un estudio previo del caracter nocional ni
del alma de la raza.

Es asi que, desde los primeres capftulos de su obra,denuncia
a la pedagogia beliviana, ceme una ., ,pedagegia facilisi
md, pues no ha habide otra labor que la de copia y calca™,
sefiala asimismo, que ni siquiera se ha plogiade un medelo 0
hico,sino que se han tomade ideas de Francia o de algin pro
grama de Alemania.

"Lo que hay que estudiar no son métodos extrafios, trabaje ~
compilatorio,sino el alma de nuesira roza que es un trabaje
de verdadera creacion" (16),

Posteriormente afirma que, para erganizar lo educacién en
Bolivia, no es cuestién de mandar pedagoges a Europa,sine
traer sabios “que no vengan a ensefiar ciencia,sino sabies

que vengan a crear un método y que ensefien el arte de en-
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sefiar, el cual tratdndose de europeos U ofros, existe, pere
seguramente no existe fratdndose de boliviancs" (17),

Ataca el calco y el plagio al cual denomina "bevarysmo pe
dagégico y plantea la necesidad de: "crear la pedogogia nues
tra, acorde a nyesiras fuerzas, a nuestras costumbres, confor-
me a nuestras naturales tendencias y gustos y en armonfa con
nuestras condiciones fisicas y morales" (18),

Insiste en que los primeros y los més impertantes el conocimien
te-de la raza y del caracter nacional, considera que el indio
es el depositario del 90% de |a energia nacional, la. més val io
sa de Bolivia ",..Porque es preciso aceptar que, en las actua
les condiciones de la nacién, el indio es verdadere deposita -
ric de la energia nacional, el indie es el Gnice que; en medio
de esta chaceta universal que llamames repiblica; tema g lo
serio, la tarea humana por excelencia (.. .) Y s en esta ra-
zd que el cretinismo pedagédgico,que los imbéciles constityi-
dos en orientaderes de la pedagegia nacienal , no ven ofra co

sa que vicios, alcehelismo,egoismo y el resto " (19),
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Al respecto Franz Tamaye, plantea que lo que se debe ense-
fiar es la energia nacional, partiéndo de: "la aceptacion de
la existencia, a priori, de esc energia en la raza de manera
latente y adormecida, (...) y que la escuela es uno de  los
medios para despertarla y sacarla a la fuz mediante la educa
cion* (20),

Afirma también que es necesario profesar en nuestras escue -
las la energia nacienal, instruir en las docirinas de la fuerza
de la raza y la plenaria manifestacién del caracter nacional,
siendo los rasges fundamentales de este caracter nacienal, la

persistencia y la resistencia, ... ..

3.2. EL SISTEMA EDUCATIVO EN BOLIVIA. - Para hacer

referencia al sistema educative en nuestro pais,previamente
hay que hacer referencia a lo que es un sistema, Sistema es
un cenjunto de elementos relacionadoes erganicamente y que
interactuan para lograr un objetive determinade.

En este sentide, al hablar del sistema educative en Bolivia,

se hace referencia al estudio del esquema institucional erga
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nizado en el pais a objeto de desarrollar la funcion educati
va,

Este esquema estd conformado por los diferentes niveles, "mo
dalidades”, formas de ensefanza y la organizacién que alos
mismos se da en términos de funciones especificas, contenidos,
duracién, cicles, grados y la lfnea de articulacién tanto ver
tical como horizontal que se establece entre elles,

Esta estructua, a su vez, estd sustentada por un cuerpo juri-
dico nermative denominado Legislacién Escolar.

El Codigo de la Educacién, al plantear la estructura de la e
ducacidn boliviana, comienza por distribuir el sistema educa
tive en cuatro grandes areas: La regular, la de adultes, la es
pecial de rehabilitacién y la extra-escolar, bajo este esque-
ma el Estade frata de asentar las bases del sistema bajo el sig
no de "escuela Onica”,

El Cédigo al que se hace referencia, sostiene en relacién «
éste aspecto, lo siguiente:

" ART. 15.~ La erganizacion general del sistema educativo
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comprende cuatro grandes areas:

.Iv-

Educacien regular,para nifies, adolescentes y jovenes que
- - ~ . - . e

se imparte sistematicamente a traves de ciclos especificos:

el pre~escolar, primario, secundario, vecacional,técnico

profesional y universitarie,

Educacion de adultes, para suplir la falta de oportunidades
en la nifiez o la adolescencia, para reparar las deficien -
cias de los ciclos primarie y secundario y para ampliar su

nivel cultural y su capacidad de trabajo,

Educacion especial es decir, de rehabilitacion para nifies,
. ¢ . . .

adolescentes y jovenes que, por defectos fisicos o psiqui-

cos, no pueden seguir con provecho la ensefianza regular

pero son susceptibles de ser capacitades para ser Gtiles a

la sociedad,

Educacion exira-escolar y de extension cultural que se e~

jerce sobre la totalidad de la poblacion con el objeto de
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mejorar su nivel cultural™,

Asimismo, el sistema educative se bifurca en dos grandes esfe
ras la Urbana y la Rural, la primera, destinada a las unida -
des y centres urbanos y suburbanos, y la segunda destinadaa
les centros campesinos, Esta bifurcacidn de! sistema educati
vo, estd contenida en al Constitucion Pelftica del Estade, cu

yo articulo 88 sestiene:

la

"ART. 88.- El Estado ejerce funcion educativa sefialada por
la Constitucion Politica mediante les organismes siguientes :

Ministerio de Educacion, Ministerio de Asuntes Campesinos ,
Direccion General de Educacidn, Direccion General de Edu
cacidn Fundamental Campesina y dependencias que integran

el sistema escelar”.

Por otra parte, refiriéndose a quienes ejercitan el derecho de
ensefiar, el Codige de la Educacidn Beliviana, medionte el
Art, 166 (que estd de acuerdo con la Constitucion Pol itica -

del Estade) dice: "Toda persona o entidad particufar tiene -
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el derecho de ensefiar y en consecuencia fundar y dirigir esta
blecimientos educativos baje la vigilancia del Estade, sinmds
limitaciones que los establecidos por las disposiciones legales
vigentes" de este mode se legaliza la educacién particular o
"pagante”, es asi que, como dice Eduarde Certés Ledn: "De
tras de darle vitalidad", orientacidn "democrética" y uni-
dad al sistema educativo en Bolivig,a través de una clasifica
cion por areas, la clésica estructura de ciclos queda reduci -
da a islotes o simples prominencias", (21).

De esta manera, el postulade de la escuela Gnica es contradic
torio en el funcionamiento y la estructuracién del sistema edu
cative.

El andlisis que se estd realizdnde se limita a hacer un enfoque
de la educacion regular, deneminada también forma! que vie
ne a ser la educacién sistemdtica e intencionada, que otorga
titulos y certificados, con horaries y calendarios rigidos, nece
sariamente con maestros y alumnes, cen contenidos programa-

ticos pre-establecidos y que se subdivide de la siguiente ma -
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nera: el ciclo primario con sus tres subciclos: Pre-Basico, B4
sico y Intermedio y el ciclo Medie denominado también secun

dcriOO

3.2.1, CICLO PRE-BASICO. - El ciclo pre-basice constituye

el primer peldafic de la estructura educativa, comprende a ni
fios de hasta 6 afios, es el primer eslabén entre hogar y escue

la,
De acuerdo al Art, 26 del Cadigo de la Educacion Boliviana ,

"los objetives de la educacion pre-escelar son:
1.- Mantener la salud personal y promever una vida sana,

2.~ Cooperar en {a adquisicion de actitudes deseables de con

vivencia social,
3.- Faverecer al desarrollo biologico y mental del nifie.

4.- Suscitar manifestaciones de expresion, iniciativa y capa-

cidad creadora.
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5.~ Guiar y ampliar el campe de la experiencia inicial.

6.~ Propercionar actividades para desarrotlar destrezas y ha

bites de conducta psico-motoras y de lenguaje.

7.~ Adaptar al nifio al medio ambiente y al régimen de vi-

da escolar”,

Por otra parte, los objetivos de este ciclo , planteades enla
Ley de la Educacién Beliviana, premulgada durante el fegimen

del Gral. Hugo Banzer sostiene:

"ART. é.- Son objetives del ciclo bésico:

a) Iniciar al nific en el conocimiento y la comprensién de
las asignaturas instrumentales.

b) Facilitar su integracién a la cemunidad escolar.,

¢) Lograr un nifo sano y fuerte mediante el desarrollo fisi-
co y de |as actividades sensomotoras.

d) Orientar al nifio en el descubrimiento del mundo que lo

rodeag ",
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La educacion pre-basica es la primera comunidad extra fami
liar a la que asiste el nifio en un proceso de integracién in-
fantil .
Estd basada en el desarrollo integral del nifio y en el ajuste
arménice de su personalidad, a objete de lograr lo incorpora
cién del infante al medio ambiente y al mismo tiempo de pro
tegerle de las influencias necivas, tal es el criterio expresado
en los articulos anteriormente seralades,
En nuestro pais este ciclo, el pre- bdsico,se ha convertido
en un privilegic de las clases deminantes, las grandes maye-
rias como son los campesines y ofros grupes marginales, casi
ne cuentan con este nivel educative, el escaso servicio pres
tado a los sectores mayoritarios generalmente, genera una se
rie de problemas siendo uno de fos mds importantes el referen
te al idiema ya que, por la diferencia de lenguaje (debide a
que el espariol es el idioma oficial para impartir enseranza),
s¢ preduce un problema de aculturacidn y mutisme, es asique

"el nifio proletario que asiste a la educacién pre-bdsica co-
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mienza a traumatizarse y a experimentar un cambio radical ,
desde su modo de ser y pensar hogarefios hasta modos de  ser

y pensar de la escuela o piblices”, (22).

Sia lo anteriormente sefialade, sumamos la falta de prepara
cion con que cuenta el docente, el poce material didactizo
y pedagdgico disponible, la falta de infraestructura, etc, po
dremos comprender que aqui’ comienzan los fracases de la edu

cacion en Bolivia,

3.2.2. CICLO BASICO .- Enloreferente a los fines de la

edycacion primaria, el Cédigo de la Educacion Boliviana de
clara en su Art. 30 lo que sigue:

" La educacién primaria censtituye el fundamente del proce-
so de fermacion cultural de la ciudadania,su agencia regular
y especializada es la escuela primaria que educa a les nifes

mayores de seis afios de edad, en correspondencia con sus ca
racteristicas y necesidades bielegicas, psiquicas y seciales",

Seguidamente sefiala los fundamentes del ciclo en los siguien

tes términos: *Premover el desarrolle bdsice y progresive del
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nifio en funcion del medio y la colectividad nacional,domi-
nio de materias instrumentales, desarrollo de sus aptitudes -
manuales, de responsabilidad personal y secial, carifio conla
nacion, empleo del tiempo libre y auto-educacion',
De igual manera, la Ley de Educacion Boliviana en relacion
a los objetivos de este ciclo plantea en su Art, 6 lo que sigue:
" a) Iniciar al nifio en el conocimiento y comprension de las
asignaturas instrumentales,
b) Facilitar su integracion a la comunidad escolar,
¢} Lograr un nifio sano y fuerte, mediante el desarrollo fi
sico y las actividades sensometoras,
d) Orientar al nifio en el descubrimiento del mundo que
lo rodea ",
Otra caracteristica de la educacion basica es su obligatorie-
dad,planteada en el Art, 177 de la Censtitucién Politica del
Estado, en los siguientes términos:
" La educacion es la mas alta funcién del Estado,y en ejerci

cio de esta funcién, deberd fomentar la cultura del pueblo®,
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" Se garantiza la libertad de ensefianza baje la tuicién def
Estado™,
" La educacion fiscal es gratuita y se imparte sobre la base
de la escuela unificada y democrdtica, En el ciclo primario
es obligatoria",
Es cierto que la educacion basica es fundamental dentro del
proceso de formacién del educande, por cuanto constituye un
medio operative para el cumplimiento de todes los objetivos
anteriormenfe sefialados; sin embarge; se puede observar que
en la practica, dichos postulades son meramente enunciatives
debide al paulatine abandono de los mismos, esto se manifies~
ta en la insuficiente preparacion de los nifies, en la implemen
tacion de una enseficnza en forma vertical, en laasimilacién
de conocimientos tedrices superficiales, en la tendencia al in
dividualismo, a la competencia, etc, factores tedos que, lo-
gicamente, repercuten posteriormente en el fracaso del alum~
ne.

A este serie de problemas se suma la falta de infraestructura
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tanto en el area rural comoen el area urbana, en muchos ca-
sos los locales que existen son simplemente adaptados en for
ma inadecuada para albergar al estudiantado, Esta deficien-
cia ha llevade a crear los "horaries continuos" que resiringen
y mediatizan el nermal aprovechamiente de los alumnos,de es
fa manera, se estd condenande a amplios sectores;especialmen
te populares de la poblacién infantil; a la marginalidad educa
tiva, ademds , de la pestracién econémica y social que ya pa
decen,
Pese a que los preceptos constitucionales manifiestan el carac
ter de obligatoriedad de la escuela primaria, los resultados son
totalmente diferentes ya que,alrededor del 65% de la pobla -
cion boliviana es analfabeta o semianalfabeta,situacion que
a la postre se traduce en la existencia;en el mercade de fra-

bajo; de mane de obra barata. y de facil expletacien,

3.2.3. CICLO INTERMEDIO.,- Hosta el afio 1968, el cicle

primarie estaba constituide por 6 grades continues,a partir de

la gestion 1969 tiene cince grades centinues y tres grades co
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"intermedio” el cual

mo sub-ciclo diferenciado,deneminado
a continuacion se hace referencia.
Todos los tratadistes que se ocupan de la evolucion del creci
miento del hombre,coinciden en la importancia del pase del
hifio ¢ la juventud y,consiguientemente, en el cuidado que se
debe observar en esta etapa de |a educacion,

Los especialistas, tanto psicélogos como pedagogos, recomien
dan un tratamiento un enfoque especial en el tipo de educa -
cién que se debe impartir a les educandes que atraviesan per
esta etapa de crecimiento, para que, fundamentalmente puedan
tomar el camino correcto en sus aptitudes vocacionales,
Precisamente, los objetives que se plantean para el cicle in-
termedie estdn dirigides hacia la erientacion vocacional del
educando, a descubrir {as aptitudes de los estudiantes y, de
ésta manera, enccusarlqs hacia un.bachillerate diversificado.
En funcion de lo anteriormente sefialado, el Cadigo de la Edu
cacien Boliviana plantea:

De la Educacion Secundaria;
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" ART.40.- El sub-ciclo inferior imparte una preparacién ba
sica, afirmande el dominie de las materias instrumentales vy
dande una iniciacion para el bachillerate y para los estudios
técnico-profesionales, Orienta la educacion en funcidn de
los intereses del adolescente y su medio y node las mate -
rias; aunque progresivamente, de acuerdo con la edad;vauna
ensefianza sistematizada de las mismos™.
La Ley de la Educacién Beliviana, al referirse a este ciclo -
plantea:
"ART. 7.~ Son objetivos del ciclo intermedio los siguientes:
a) Intensificar enel pre-adolescente el dominie de las mate
rios instrumentales,
b) Descubrir y desarrollar aptitudes del pre-adelescente pa-
ra encausar y afirmar su vocacién,
¢} Equilibrar la formacien educativa mediante un programa
que compatibilise los estudios de cultura general con las
practicas de edycacién veocacional.

d) Otergar una fermacion integra y fundamental en los cam
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pos de la cultura y la técnica para que el alumno se a-
dapte eficazmente a las formas de vida y a los cambies
de la civilizacion actual®,
En los hechos, estos objetivos, al igual que la gran parte de
los articules del Cédigo de Educacién Beliviana han quedado;
como se afirma anteriormente; en meros enunciados, en este
caso, el ciclo intermedio, no cumple en ningin momento, ral
de orientacién alguna, al contrario, ocasiona cenfusion en
los estudiantes ya que.en algunos cases funciona como bésice
y en ofros como medio; ademds al no existir condiciones ma -
teriales mediante las cuales se pueda implementar una educa
cion que pueda capacitar y descubrir aptitudes, no se logra
Hlegar a un bachillerato diversificado.
En resimen, se puede decir que el ciclo intermedio no cum-
ple cen el objetive para el cual ha sido creado, principalmen
te por la incorrecta implementacién de sus fines en el sistema
educativo.

3.2.4.- CICLO MEDIO,~ El planteamiente inicial que el
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Codigo de Educacion Boliviana, sefiala en su Art, 39 es la
existencia de seis cursos divididos en des sub-ciclos, un in-
ferier de cuatro afios y uno superior de dos afios,ambos cons-
titufan la educacién secundaria o media, Con la Reforma E-
ducativa se ha llegado a formar el sub-ciclo intermedio de -
tres afios y el ciclo medic de cuatro afios con el cual se cul-
mina el estudio para obtener el bachillerato,
Las finalidades que buscan estas disposiciones son, fundamen
talmente,la formacion integral del ser humane que, partiéndo
de la aprobacién del nivel primarie, tiende a proporcionaral
educando una base de cultura general a la par de dotarle de
una orientacion vocacional, Al mismo fiempo se plantea la
educacion humanistica y técnica parg de esta manera; prepa
ra al bachiller para los estudios universitarios y; por otra par
te; propugnar la capacitacién del hombre en el trabaje ma -
nual,
El Codige de la Educacion Beliviana plantea:

" ART. 42,- Son objetives de la educacién secundaria:
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1.~ Preservar y desarrollar la salud fisica y espiritual de los
adolescentes,

2.- Guiarles en el aprendizaje intensive de las materias ins
trumentales y en la utilizocién de métodos de aute-edu
cacion y auto-aprendizaje.

3.~ Complementar su formacidn cultural y el desarrollo inte
gral de sy personalidad,

4.~ Prepararlos para la vida econémica y el trabajo produc-
tivo,

5.~ Fermar en ellos el sentido de responsabilidad individual
y secial,

6.~ Ofrecerles un plan diferenciade de estudios mediante un
servicio de orientacién vocacional y de acuerde con sus
aptitudes peculiarmente individuales,

7.= Inculcarles el aprecio y crientarios en la practica de las
normas de convivencia democrdtica, prepardndeles enel
ejercicio conciente de la ciudadanfa ",

La Ley de Educacion Boliviana dice:
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" ART. 8.~ Son objetives de la Educacién de Nivel Medio:

a)

d)

Lograr el aprendizaje intensivo en las asignaturas huma
nistico~cientificas mediante la utilizacién de métedesde
auto~educacion y auvte-aprendizaje,

Legrar en el adolescente la actitud cientifica y filosdfi
ca que le permita observar, interpretar, comprender y
actuar reflexivamente en el medio en que vive,

Tomar conciencia de la realidad nacional y asumir una
actitud respensable y solidaria con el destine nacienal,
Formar hombre capaces de hacerse a s mismos y,parale
lamente ,aceptar el destine histérico de construir una Bo
livia engrandecida y renovada por obra y pensamiento y
la accién de todos.

Ofrecer estudios diversificades con especialidades ade -
cuadas a las areas de conocimiento y de actividades téc
nicas, tales como el Bachillerato Humanistice, industrial,

técnice-vocacional ,comercial , artistice y agropecuario™.

Entiéndase que todes estes postulades para el ciclo secundario
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o medio; al igual que los ya mencionados en relacion a los ci
clos basico e intermedio; han tenido la misma suerte ya que
en los hechos, los mismos han ido quedando paulatinamente
al margen de su concretizacion.
Los objetivos que tiene la educacién media; es decir formar
bachilleres en humanidades y técnicos; no son eficaces ni evi
tan la crisis de la educacidn. En cuanto los educandos no vi
sualisen claramente el papel que cumplen en el sistema de pro
duccidn y no sean concientes de quienes son los responsables
de la situacion que les espera, no es posible iniciar un proce-
so de transformacién social.
En la actualidad, este ciclo se ha convertido en un ciclo "Pre
universitario™ ya que al estudiante nose loprepara parala vida,
sinopara el in gresoa la Universidad preparacion que por anadidy
raes ineficiente debidoa los sistemas pedagégicos totalme nte obso
letos implementados mediante textos extranjeros que no se adaptan

a nuesira realidad y que sonap licados de manera acriticay irrefle~

xiva,

De igual manera, el sistema de evaluacion implementado me-
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diante la "Ley de Evaluacién”, durante el gobierno del Gral.
Hugo Banzer, tiene un matiz evidentemente numérico y respon
de a los intereses de una escuela burguesa,que dé énfasis al in
telectualismo, a la competencia y no permite una evaluacian

integral permanente, situacion a la cual se puede afiadir la -

inexistencia de una infraestructura que posibilite la normal fer
macion del estudiante,

El resultado de esta situacién conlleve a que la Educacién Me
dig, come cerolario del Bachillerato, se convierta en un ins -

trumento eficdz para convertir a les futuros ciudadanos conduc
tores del pais, en meros irstrumentos que estdn al servicio del

sisfema,

3.2.5. LA EDUCACION RURAL.- Ne seria completo preten

der realizar un andlisis del sistema educative sine se hace refe
rencia o la educacion rural para lo cual, es necesario haceral
gunas consideraciones generales que propercionen los elemen-

tes que ceracterizan a esta area de la educacion.
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La educacion impartida en el area rural, al influjo def Art,
88 del Cédigo de Educacién Beliviana, viene o constituir u
na educacién ajena a la idiosincracia y a la problematica so
cio-econémica, politica y cultural del hombre del campo, con
secuentemente, no ceniribuye a superar;en forma practica; el
nivel de vida del campesinado ni tampoce coadyuva a la fina
lidad para la cual ha side creada,vale decir,que el hombre -
del campo pueda integrarse a la seciedad nacienal , temando
parte activa y dindmica del proceso del desarrollo de la mis~
ma. Per el contrario, el campesine ha permanecide al mar -
gen del acontecer nacional y ha sido sisreméricamer;te recha
zade en sus valores natives y en sus manifestaciones cultura-
les (excepcion hecha del folkiore),

La escuela en el area rural, sirve para impener la violencia
cultural ante un munde pluricultural que supone diversas for
mas de vida, impone igualmente,una educacion eccidentali~
zada, con planes y programas que representan un choque cul-

tural para el campesino ya que, al vivir este de la tierra y
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el ganado, necesita una educacién acorde con su realidad co
tidiana,sin embargo,en la prdctica, no recibe de su educacion
respuestas vinculadas a su realidad,
El hombre del campo recibe de la educacién que se le impar-
te, una serie de conocimientos humanisticos como ser |engu9_
je, matematicas,sociales e inclusive idiomas extranjeros, reci
be en resumen, una educacion enciclopédica, teerizante y -
mistificadora de lo foraneo.
Bajo estas circunstancias, se plantea una penetracion ideolé-
gica al area rural de parte de una sociedad de consumo de es
tructura piramidal, que despierta en el campesino las ideas de
incorporacion a grupos de poder en busca de ascenso social ,
dande come resultado un hombre desubicade, inseguro, manipy
lable,que finalmente recurre al paternalismo que lo lleva irre
mediablemente o la dependencia,
Dentro de este andlisis cabe también remarcar la impertancia
del papel que juega el maestro rural, Les educaderes rurales,

son; en su mayoric; de extraccion campesinag y han visto enla
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carrera del magisterio un modo de ascenso social ya que;le-
jos de elegir su carrera en base a la vocacion que supene la
tarea educativa; lo hacen en la perspectiva de abandonar e
campo y gracias a su fermacion normal ista pretenden descono
cer y hasta despreciar sus propies valores,
En el ejercicio de su laber educativa, transmiten a los educcg_
dos esta vision alienante y ello da fugar a un procese de des
clasamiente que, a la larga, se traduce en un proceso gene-
racional entre padres e hijos ya que, el campesine luege de
haber sido objeto de este proceso educative, se siente incéme
do al hablar su idioma native o llevar prendas tipicas y,conse
cuentemente, busca nueves horizontes al margen de sy comuni
dad dejando su familia, sus costumbres y menospreciando los

valores de su propia raza,

3.2.6. LA EDUCACION PARTICULAR O PRIVADA .~ A pe-

sar de que uno de les fundamentos del Cadige de Educacién

Boliviana plantea una "Escuela Unica", el Art,166 referen



- 52 -
te a fa Educacién Particular o Privada, contradice diche pos
tulade al sestener:

" De acuerdo al precepto constitucional (Art,60). Teda per
sona o entidad particuler tiene derecho a ensefiar y en conse
cuencia de fundar y dirigir establecimientos educatives, baje
la vigilancia del Estado sin més limitaciones que las estable
cidas por las dispesiciones legales vigentes™,

Asi, al ampare de dicha ley,diferentes organizaciones ya sea
de orden religioso, cooperativo u otro tipo de empresas,se han
convertido en entidades comercializadoras de la educacion -
con pingbes ganancias a cesta de la explotacion de padresde
familia y profesores,

La educacion en manos privadas; con muy raras excepciones;
no responden a la filesofia educativa del pais contenida enlas
Bases y fines del Cedigo de Educacion Boliviana; por el con~
trario; se la puede considerar alienante,discriminatoria y clg
sista. En consecuencia,quienes se forman en diches estable-
cimientos resultan ser desclosades sociales, individualistas ,

mercantilistas y logicamente individues sin una concepcion
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exacta de lo que significa la problemdtica nacional favere-
ciento, de esta manera, a los objetivos de las clases demindn

tes,

3.3. EDUCACION Y ALIENACION.~ Luego de haber rea
lizade una descripcion del sistema educative beliviano, se pue
de afirmar que los postulades filesofices, politices y dectrina -
les planteades en el Coedige de la Educacidn Beliviana ceme
ser: La Escuela Unica, revelucionaria,antieligdrgica y anti-
imperialista han side paulatinamente anulades per el sistema
social imperante.

En la practica,la educacion en Bolivia viene a ser bicéfala;
al estar dividida la seciedad en dos partes opuestas: opresores
y oprimides; la educacién también lo estd en funcién de dicha
composicion, es asi que se tiene la educacién fiscal ,destina-
da a los eprimidos y la educacién privada que es priviligio de
los opresores,

En cuante al postulado de Escuela Unica, este se desvirtua cuan

do en la realidad,se encuentra la educacion dividida en des a



reas, la urbana y la rural,

Las circunstancias anetadas anteriormente, han dade lugar a
que la educacion perpetue la condicionde las clases dominan
tes sobre las grandes mayerias de la poblacisn, clasificdande;
por una parte;las habilidades para los nuevos opresores y;por
otra; generdndo mano de obra calificada y barata a partirdel
proletaricde, De esta manera, la educacion se caracteriza -
por su naturaleza elitista, alienante y competitiva que en vez
de educar domestica,para el sometimiento y el cenformismo.
Estas caracteristicas se imprimen a través de los métodos y de
los contenidos programaticos que se usan e imparten en las di
ferentes instancios de lo estructura educativa.

Tomds A, Vasconi cuando realiza un andlisis de diches métodos
y contenides programaticos, dice: "El andlisis del proceso e-
ducative nacienal-como otros procesos superestructurales— nos
parece particularmente critico,

En la educacion, se expresan a través de planes,programas,

centenides, etc. los valores que constituyen el nicleo de |a
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ideologia de los grupos que operan en el proceso y mds par—
ticularmente; cuando este se |leva a cabo en un sistema edu
cative nacional; la ideologia de la clase deminante” (23).
Por ofra parte, el caracter selective del sistema escolar; a
pesar de su aparente gratuicidad; tiende a formar una élite.
Resultado de esta tendencia, es el bajisimo porcentaje de la
poblacion escolar que llega a cumplir con les requisites para
la educacién medi a y superior, generalmente este porcentaje
estd compuesto de elementos de la clase pudiente y son estes
elementes los que llegan a obtener titulos profesionales, cons
tituyéndose asi, en pequefias élites privilegiadas que dejana
las grandes mayorias de la peblacion privadas del derecho
fundamental de toedo ciudadane de recibir educacién. Le an
teriormente sefialado, permite afirmar que la educacion es se
lectiva y clasista al hacerque, séle'unes poces permanezcan
dentro de les mecanismos del poder econémice y politice y
que mas tarde esta minoria privilegioda,se convierta en los

futures expletadores de los que se quedan fuera de dichos me
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canismos es decir, de la gran mayoria de la peblacién.,
Es cierto; como se afirma anteriormente, que el caracter dl ie
nante del sistema educative se manifiesta en su curriculum ,
en su incapacidad de adaptarse a la real idad del pais, estode
bido fundamentalmente a que el imperialismo; a través de las
burguesias nacienales; fomenta el establecimiento de sistemas
educatives domesticantes que favorecen el conformismo, el de
sinferés y la resignacién,
Es asi que, los sistemas educatives se erganizan con esos fi -
nes implementando para el efecto, materics, programas, meteo
dolegias, etc, inspirades en fuentes extranjeras, enmarcados
siempre en [a mentalidad capitalista que demina nuestra rea-
lidad, Les pregramas y planes educatives no estdn orientades
hacia la problemdtica nacienal, por el centrarie,cabe pre -
guntarse qué programa se preocupa de preblematizar la situa
cion de atrase en que vive el pafs & de determinar las causas
del subdesarrollo y la dependencia,qué programas establecen

las causas de la crisis economica,politica,social,etc, 6 se
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preocupan de motivar la defensa de nuestros recurses natura-
les. Como estos cuestionamientes se podrian ir planteando
muches etres que sdlo tendrian respuestas negativas.

Es importante también, sefialar el rol que juega el profesor

en el proceso de ensefianza-aprendizaje, se puede decir que
es precisamente aquel quién se lleva los mejores aprecios, -
quién cumple con les planes y programas sefialades y recurrien
do para ello, a metedologias totalmente obsoletas, clare ejem
plo es el tradicional dictade que convierte o los educandesen
sujetos totalmente pasivos dentro del proceso de ensefanza.
Con muy raras excepciones, el profesor en nuestro med io, se
timita a ser un dictader intelectual y la escuela, una dictady
ra aceptada e institucionalizada,

Paulo Freire, acertadamente describe este problema en los si
guientes términos:

" La narracién, cuyo sujeto es el educader, cenduce a los edy
candes a la memeorizacién mecénica del centenido narrado,mds

ain, la narracién les transforma en "vasijas”, en recipientes
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que deben ser llenades por el educador. Cuande mds se de-
jen "llenar” docilmente, tante mejor educades seran” (24),
" Cuante mas se tes impengo la pasividad, tanto mas ingenua
mente tenderdn a adaptarse al munde en lugar de transformar
lo, tante mas tienden a adaptarse a la realidad parcializada
en los depostiso recibidos”,
" En la medida en que la visidn “bancaria” anula el peder
creader del educando, o le minimiza; estimulande asf su jn-
genuidad y no su criticidad; mejor satisface los intereses de | os
opresores" (25).
Ademas de las caracteristicas ya mencionadas, no se puede de
jar de mencionar la competencia y el individualismo como o -
tras caracteristicas negativas del sistema educative, Cemo re
sultado del espiritu individualista y competitive inyectado en
el aula, aparece en los alumnos una motivacidn que pareceria
ser un fin primarie en elles. Esta motivacién, se traduce enel
afan de “ser el primero de la clase”, situacién que es esti-

mulada por el profeser,quién hace abstraccion de los medios
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que se usan para el efecte, Dentro de esta perspectiva,se
pierde de vista; con admirable facilidad; etre conjunte de
valores impertantes para la formacién integral del hombre,
Es asi que, una educacién exenta de estos valores se |g pue
da llamar "escolarizacien" pere ne educacien,

Ivan ltich, cuande se refiere a esta diferencia de conceptos
sostiene:

" El sistema escolar es impueste a tedes 1es ciudadanes du-
rante un periode que abarca de diez y eche afios de su juven
tud, un promedio de diez meses al afio y varias horas al dfa.
El local escolar es el recinte encargade de la custodia  de
quienes sobran en la calle, en el hegor o en el mercado la-
boral, "

“"Cuando una sociedad se escolariza ,acepta mentalmente e| -
degma escolar, Se confiere al maestre el peder de estable
cer los criterios, segin les cuales, nueves grupes populares
deberan someterse a la escuela para que ne se los considere

subecupados. Tal sujecion ejercida sobre los seres humanes
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saludables, productives y petencialmente independientes, es
ejecutada por la instifucien escelar con una eficiencia sélo
cemparada a la de les conventes. Kibbutzin o les campos de
concentracion”,

" Luege de distinguir a les graduadoes con un ttule, la escue
la, los coloca en el mercade para que pregenen su valer, U
na vez que la educacien ha side aceptada ceme marca de bue
na calidad del "pueble escogido del maesiro”, el grado de
competencia y adaptabilidad de sus miembres pasara a medir
se por la cantidad de tiempo y de dinero gastade en educar-

fos, y no mediante la habilidad o la instruccién fuera del cu

rriculum acreditade" (26).

4.~ ALIENACION Y SISTEMA SOCIAL

4,1. ALIENACION CULTURAL E INDIVIDUO, - Etimo

légicamente 4 palabra alienacidn significa, a la vez, stro
(ajene) y ruptura (extraiie), en este sentide, se puede decir
que la alienacién cultural es un fendmene psico~secial, se-

g0n el cual se hallg alienado o enajenade - ceme algunes
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prefieren decir- quién se halla separade & apartade de la rea
liddd que le es propia (sea esta su real idad social o su propia
realidad persondl ).
Dentro de este misme contexte, el concepto de cultura, abar
ca, en su sentido amplio, "al cenjunto de bienes y valores
materiales y espirituales creados por la humanidad en el pro
ceso de su actividad préctica histérico-secial (...) En lacul
tura de toda fermacion social, hay que distinguir un aspecto
matericl y otre espiritual, El concepto de cultura, sin em =
barge, suele emplearse en sentido mds restringido enmarcan~
dose en el aspecto espiritual (...) en cuyo caso, la cultura
espiritual abarca el nivel de desarrello de conocimientos, el
grade de discusion de estos en la sociedad, entre la masa del
pueblo, asi come el desarrolle de la instruccién, de la ense- .
fianza, del nivel de desarrollo de la ciencia,del arte, de la
sanidad pablica, etc (27).
Asi, la cultura desarrolla cadigos étices, religioses,socio-po

litices que se caracterizan por su ceherencia interna propia,
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Es el medio que permite a las personas de un grupe comunicar
se en base a intereses,pensamientos, reacciones comunes y per
mite que las personas se sientan miembros de una entidad que
esta por encima de cada uno y que se llama grupe, comunidad
y en el grado més amplio,sociedad. Pero,a pesar de su cohe
renciay grandeza,la culturanoes invencible, una cenquista cul
tural puede ro mper su coh erencia y asi,una cul tura puede domi-
nar a ofra,
Dentro del campo cultural existen desplazamientos,vale decir
que, deferentes aspectos de la cultura de leos paises desarrolla
dos o centrales son trasladades por diferentes medios,a los pai
sessubdesarrollados, los cuales, asimilan patrones culturales
foraneos tante en lo econdmico como en lo social y en lo po-
litico.
Este fenomeno de transferencia cultural, es unilateral porque
no se produce en el sentido inverso, es decir, no ocurre que
los paises desarrollades adopten meldes culturcles provenien-

tes de los paises subdesarrollades. La transferencia cultural,

se pone de manifieste a través de un cenjunte de prdcticas to
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les como: el culto a los valores ajenes, la admiracion de to
de o extranjere (que se manifiesta en un complejo de infe -
rioridad de lo propio frente a lo ajeno), la presuncidon de que
el progreso consiste en la adepcién de formas de vida de pai’
ses imperialistas, la desvalorizacion de lo propio (toda vez
que, al adoptar moldes extranjeres se estaria adquiriénde sta
tus, range o legrando ascense secial ).

De esta manera, los paises imperial istas imponen sy cultura.,
contando para ello con la complicidad de las clases opresoras
de los propios paises colonizados o neocelonizados. La clase
deminante, aprovecha del retraso cultural de las clases opri-
midas; refraso que ellos mismos se ocupan de agudizar y perpe
tuar; para de esta manera centinuar con el despojo de las ri-
quezas, con la servidumbre politica y con las grandes deforma-
ciones culturales,

Baje estas caracteristicas, se desarrolia el proceso de aliena-
cidn cultural que presenta los valores y la ideolegia de las na

cienes imperialistas como realizacion de validéz universal,
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Es por esta razén que, las clases dominantes aspiran conseguir
que el pais oprimide acepte la creencias de que la lengua, las

costumbres, los modes de vivir,las artes, etc, del epresor sean
totatmente superiores a los suyes y,adicionalmente, crea que es
necesario renunciar a su prepia cultura para entregarse a la i

mitacién y al hacerlo, se aisla de los fuerzas que pueden apo

yar su liberacion,

Con todo esto no solo se empobrece,sine que espiritualmente y

materialmente queda a merced del enemige.

4.2, CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA ALIENACION, -

Se acaba de ver, como el sistema colonial segrega y utiliza ~
una ideologia de contenido al ienante para implantar su demi-
» - - - £ . .
nio economico, social y politico. Coeme parte de este procese
la erganizacidn colonial ne se limita simplemente a exportar -
sus valores culturales hacia paises subdesarrellades, sino que a
taca directamente a la cultura de les conquistados,de esta ma
nera, su religion se convierte en supersticion; su arte es cali-

ficade de folklere; su idioma de dialecto; etc.
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Es asi que, tedo un aparate ideolégico empieza a secabar la
cultyra de los invadides per cuante el cenquistador sabe que
no es posible el avasallamiento econdmico y politico sin el
avasallamiente cultural.

Hoy la dominacien cultural se ejerce de varios maneras me -
diante los aparatos ideologicos de que dispone la sociedad;

en ofros términos, la dominacion cultural se vale de institu-

ciones tales como:

El sistema escolar fiscal y privedeo,

- El sistema juridice

- Las iglesias

- Los medios de comunicacion social

- Las bellas artes (Liferofuro,mﬁsicc;efc) (28)

La dominacién cultural se manifiesta de diferentes maneras,
a veces, de un mode franco y abierte come en la escuela,o
tras veces, de manera sutil e incenciente como ecurre conel
dominio que ejerce la religién, finalmente se manifiesta tam

bién de un modo paternalista logrando que el hembre no sé~
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lamente sea invadido en su territerio sino también en su espi
ritu,

Ahora bien, &s necesario realizar un andlisis de cuales senles
aspectos sociales de esta alienacién cultural en relacién con
el tema que se estd planteando, vale decir,la educacion:

Se puede llegar a afirmar que el sistema educative generamar
ginalidad ya que, no obstante que la tasa de escelaridad  ha
mejorade, (tanto asi que desde 1952 se ha doblado) tedavia -
mas de la mitad de los nifies y jovenes en edad escolar no se
benefician del sistema educative,

En primaria ,dende |a tasa de escolaridad es la mas alta, teda
via no hay cabida en el sistema escolar para des de cada cin
co nifies, Por otra parte, la relacian que existe entre fa ma-
tricula rural y urbana muesira etra gran discriminacion obser-
vandese un mayor porcentaje de alumnos en el area urbana ,
pudiéndose observar que en el campo,casi ne existen kinders
y, comparativamente, sélo uno de cada 75 alumnes de secun

daria esta en el area rural,
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Es también importante,analizar la relacién que existe entre
alumnos que se matriculon y les que legran culminar sus estu
dios de bachillerate, Sise censidera dentre del grupo de a-
lumnos 'rechazades" tanto a los reprobades come a aguellos
que abandenaron sus estudios o no asisten a clase habiéndose
matriculade, se concluye que este grupe, llega a constituir

el 20% de toda la poblacion estudiantil; en otres términos;de
cada cinco alumnos inscritos,séle une llega a culminar sus es
tudios de bachillerato,

Lo anteriormente sefialade, permite afirmar que pese al carac
ter de gratuidad y ebligateriedad que tiene la educacien en
nuestre pais (segin les pestuladoes), gran parte de la pobla -
cién beliviana queda marginada del dereche irrenunciable de
la educacion quedande cendenada al analfabetisme y al atra-
so. Esta poblacion a;\olfabefo y no escolarizada estd formadas
precisamente; per la clase pepular en general,la cual a suvez,
estd constituida por campesinos,miner@s,obrero's,gremioles,pg

bladores de barrios periféricos, Ecenomicamente hablando ,
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ellos son precisamente los productores de bienes,pero pese a
esto, politica y economicamente carecen de peder de deci~
sion dentro de esta sociedad,
Por ofra parfe, se puede afirmar que en la escueia tiene fu-
gar . procesos, tanto de desclasamiento come de desculturi-
zacion, los mismes que se efectivizan por doble via,
Una de ellas es la via proletarizante que; al proporcionar -
una desis minima de educacion; genera mane de obra mejor
calificada para la indusiria, la artesania y etres servicios ur
banes. La otra forma, se presenta en jovenes campesines que
son sacados de sy ambiente cultural y sen cenducidos hacia
alguna ferma de preletariados urbano © minero, ya que cuan
tes mas afios de escolaridad recibe el nifio campesino, mas -
probabilidad tiene de abandonar el campo y de renegar de sy
cultura,
Habiéndo el campesine aprendido algunas necienes de culty
ra citadina, emigra a la ciudad, a prestar su fuerza de traba

jo, va sea en fabricas, panaderias, talleres artesancles oen
I r )’ 4 P r
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la construccisn, convirtiendese, de esa manera en mane de
obra barata de facil explotacion.

Es importante también notar que, los j@venes campesinos que
logran continuar sus estudios en los colegios urbanos o en las
universidades, no vuelven mas a sus labores de campe, ni tie
nen interés en los problemas de su grupe social (salvo raras
excepciones); en ofres términos; llegan a desclasarse., Come
conclusian se puede afirmar una vez mds, que el sistema esco
lar ne valera al pueblo, ne sirve al pueblo, per el contrario,

atenta centra el puebleo,
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5.- ESTADO -~ DERECHO - EDUCACION Y SISTEMA SOCIAL,

5.1. PLANTEAMIENTO TECRICO. -~ La teoria marxista de

la base y la superestructura, permitird comprender con mas cla-
ridad el rol que desempefian el Estade, el Dereche y la Educa -
cion en un sistema social,

Las relaciones de produccién;‘ en cualquiera de las etapas del de
sarrolle social; constituyen una unidad cen las fuerzas preducti-
vas corre5pendienres,uﬁidad que determina el medo de preduc-
cion de les bienes materiales y que conforma, o su ver, la ba-
se o esfructura de la seciedad,

J.V.STALIN al respecio afirma: "Lo base es el sistema econd -
mico de la sociedad en una etapa dada de su desarrollo”.

Segin los modes de preduccién, o todes sen propietarios de esos
medios; tal sucede en el régimen comunitarie primitivo; o en ca
so confrario, se dividen en des categerias distintas: la una posee
dera de dichos medios y la efra, desposeida de ellos centande sé
lamente con su fuerza de trabajo, esto acentece en las socieda~

des esclavistas, feudales y capitalistas.
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Ahora bien, en el primer tipo de relacion que se ha sefiala-
do, es decir,cuande todos los individuos son propietarios de
los medios de produccion, nadie explota economicamente a
nadie; en cambio, en el segundo,quienes tienen en su poder
los medios de produccién explotan ecenemicamente a los que
sdlamente tienen su fuerza de trabajo,quitandoles sus benefi
cios y sin retribuirles econdmicamente de manera adecuada,
Estas relaciones econdmicas tienen su expresion en las rela~
ciones sociales de caracter socioldgico: cuando no existe ex
plotacién econdmica en las relaciones de produccién, sus co
rrespondientes relaciones sociales son de coerdinacion, en
cambio, cuando las relaciones de produccion implican explo
tacién econdmica, sus correspondientes relaciones sociales
son de dominacién y de suberdinacion,

Es en este proceso que la estructura (base) crea su prepia su
perestructura, "La superestructura-dice ,J,V,.STALIN - la
constituyen las concepciones peliticas, juridicas, religiosas ,

artistica y filoséficas de la sociedad y las instituciones pol{
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ticas, juridicas, etc,, que les corresponden™ (29),
La funcion de la superestructura consiste en servir a la socie
dad con sus concepciones y sus instituciones correspondientes
censtituyéndose en consecuencia en el reflejo de ia infraes -
tructura ya que, detrds de esta, se encuentra una clase §ocial
con su respectiva conciencia buscande mantener dicha infra.
estructura,
Es precisamente en la parte superestructural de una sociedad,
donde se puede encontrar estas tres categorias que se estan es
tudiando, vale decir: El Estade, el Derecho y la Educacian.
Ef Estado histéricamente aparecio cuoﬁdo la seciedad,en el
transcurso de su desarrollo,se divide en clases antagénicas,
asi el Estado surge cemo signo de estas contradicciones socia
les, no come un instrumento de cenciliacion de clases y gru-
pos, sino como mecanisme de dominacién de una clase mino-
ritaria centra las grandes mayerias, “El Estado es el produc-
to de la manifestacién del caracter irrconciliable de las con

tfradicciones de clase, surge en el sitis,en el moemente y en
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el grado en que las contradicciones de clase no pueden ob-
jefivamente conciliarse y viceversa: Lo existencia del Esta
do demuestra que las contradicciones de clase son irreconci
liables" (30).
La funcién fundamental del Estado es servir y defendar los in
tereses de la clase dominante, la cual ,reteniéndo el poder e
conémico, pos.e también el poder politico, Este caracterdel
Estado, es decir, el hecho de que sea un organo de opresion
de una clase por otra, implica la necesaria creacion de un -
“orden legal", en ofras palabras, implica la creacion de una
esrrucfur.o juridica que legalice y afiance dicho orden de co
sas y, en cumplimiento de esta misién, elabora el Dereche,
El Derecho,c omo el conjunto de normas y leyes que regulan
las relaciones de los miembros de una sociedad, no es otra co
sa que " la voluntad de la clase dominante erigida enley"
(31).
El Derecho aparece en todas parfes,come un modo de coac~

cien material en manes de la clase dominante,
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De ésta manera, el Derecho y el Estado son correlativos, "El
Derecho no seria nada sin un aparate capdz de constreir a
la observancia de sus normas™ (32) es decir, sin el Estade,
Y, a la inversa, el Estado para el cumplimiento de sus fun -
ciones se basa en las normas del Derecho que &l mismo esta~
blece,
AsT pues, el Derecho y el Estado son nociones y realidades
idénticas y simultaneas, En efacto, el Darecho se compone
de dos elementos constitutives, uno es el mandate de hacer
y no hacer una cesa y el ofro, la sancién material que se a-
plica en el caso de que no se haya observado el mandate, -
Ambos elements estan directomente relacionades a la fun -
cidn del Estado, cuye objetive consiste tambien en emitir di
cho mandato y asegurar el respeto al mismo o través de la san
cidn que tiene en sus manes. Por lo tanto, ni el derecho ni
el Estado pueden ser considerades excluye ntemente,ya que

ambosse confunden. El derecho sin el Estado, seria simple -

mente un precepto de conducta humana, si bien susceptible
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de producir algunes efectos juridices, no los producirio efec
tivamente, tal como en el case de las reglas del Derecho |-
deal,
Por su parte, el Estado sin el Derecho seria una auteridad sO
cial meramente virtual, que ne tendria ningln acto de auto.
ridad capdz de afirmar su existencia propia. En los hechos,
el Dereche y el Estado, representan dos términos sinénimos pa
ra designor el mismo fenémeno; por lo tanto; diches términos
y la realidad juridica que cada une de ellos eveca,son simul
taneos nacen y desaparecen al mismo tiempe, ninguno de ellos
antecede al ofro o lo sobrevive,
Cuando se hace referencia al Estade, se debe también pensar
en el Derecho y la inversa, tampoco se puede plantear entre
ellos un orden jerarquice, ninguno es superior al otro,
Si bien es cierto que el Derecho y el Estade censtituyen la
parte mas importante de la superestructura de una sociedad ,
existen otras categorias superestr ucturales que también cum

plen la funcion de ceadyuvar con los intereses estructurales,



- 76 -
En esta direccion se han erganizado mecanismo adecuados pa
ra mantener la estructura social closista, les mismo que estan
orientados a mantener y reforzar la situacion hegeménica de
la clase dominante dendé la educacidn; implicita o explici-
tamente; ha tenido que ver con ello,
Es en este sentide que, la educacién; no ceme mecanismo vio
lento sino al contrario come mecanismo sutil; ha utilizade y
utiliza diferentes metodologias alienantes para cumplir su fun
cion superestructural poniéndose al servicio de la minorias y
contribuyendo a censelidar el sistema social imperante,
Asi el,proceso educative halla precisamente en el Derecho,
la forma de legalizar sus caracteristicas y funciones anterior
mente descritas; esta situacion se refleja claramente en el -
contenido de la Legislacion Escolar,en el cual,se encuentran
adjetivos y centradicciones de esta sociedad, traducides en -
normas y principies pedagdgices que la clase deminante impo
ne a la seciedad,

5.2, FACTORES ECONOMICO SOCIALES
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5.2.1, ESTRUCTURA PRODUCTIVA.~ Bolivia es un pais ca
pitalista ,atrasado y dependiente, Esta situacién no es resul
tado de una circunstancia histérica accidental, sino de su con
formacién estructural; es el resultado del régimen interno de
explotacion capitalista y este, a su vez, es una expresiéndel
régimen impuesto por el sistema imperialista de explotacion
internacional ,

La condicién de dependencia de nuestro pafs no se mide sola
mente, por la preporcion del capital extranjero monopolista
invertido en nuestro territorio, sino por los nexos y mecanis-
mos de sometimiento que impiden un desarrollo liberader de
nuestra ecenomia, que limitan y hasta anulan fa autenomia de
decisién estatal, sujetdndo la soberanfa popular y nacional a
la voluntad extranjera,

Nuestro pais; como expresion de la divisién internacional del
trabajo; es un pais meneproductor y menoexportader de recur
sos primarios, no renovables y estd impedido de desarrollarel

proceso de transformacién industrial ,
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La explotacidn de recursos primarios ne renovables; sin reten
¢ién nacional del excedente ecenémice generado; descapifg
liza progresiva e incesantamente al pafs, de esta manera, la
transformacién industrial de nuestros recursos minerales en la
metropoli y su consecuente efecto multiplicador, enriquece
cada vez mds a los monepoelios imperial istas y empobrece, -
también progresivamente, a nuestra nacién,
Es consecuencia de lo anteriorme nte sefialado,que nuestra e
conomia es una economia benefactora de los intereses de las
clases dominantes y de la burguesia explotadora, Es asi co-
mo la nacién explotada paga el alte nivel de vida de la na-
cibn explotadera,ademds | os bajos ingresos de la gran maye
ria de nuesira poblacién que;no permiten reponer las energias
gastadas en el proceso de produccion; sirven para enriquecer
cada vez mas a dichos paises explotadores,
Pues bién, para realizar cualquier andlisis de un fenémeno
superestructural, o como en este case, del Derecho y la Edu

cacion, es necesario tomar como referencia fundamental la
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base econdmica del pafs ya que este es el determinante fac-
tor de la legislacién o de la educacion que se imparte. En
este contexto, la Educacion y el Derecho no sen modifican-
fes, por el contrarie, sen elementos que ceadyuvan a mante
ner la situacion imperante ya que incentivan el espiritu indi
vidualista y competitivo,

Mas ain, la escuela imita a este esquema de econemia capi
talista, asi se puede parafrasear a Ivan Ilich "La escuela ven
de (ofrece) el saber (oferta las mercaderias de acuerdo con
los mismo principios que otras mercados del comercio). Los
planes escolares de ensefianza y grade son elaborados de a-
cuerdo con los requisitos de la produccién en cadena, les pro
gramas son preparados para &l consume local y el encargado
de la venia: el Ministerio de Educacién,pone en circulacién
el preducte: los maestros, el producto elaborado (alienado)se
lleva a los consumidores: los alumnos.

El consumidor alumno, adiestrado, domesticado,aprende a -

adaptarse a las exigencias del mercado y a sentirse culpable



- 80 -
cuando no se comporta con las previsiones de la investiga-
cion del consumo,
La escuela forma al hembre para el consumo siempre crecien
te,fuente fundamental de la economia actual y del sistema li

beral capitalista: tener més...." (33).

5.2.2. LAS CLASES SOCIALES.~ En Bolivia, no existe una

burguesia con las caracteristicas econémicos y pel iticas que
corresponden al desarrollo historice de paises capitalistas de
mayor grado de industrializacién, por elle, el poder pol iti-

co ha sido monopolizade por la alianzade la oligarquia mine
ra terrateniente, Luege de la Reforma Agraria y la Naciona
lizacién de las Minas, ese vacio ha side Ilenade por la bur

guesia intermediaria antinacional heredera del poder pol{ti-
co que detesta los medios financieros, industriales y comer

ciales,

Las capas medias de la pequefia burguesia; indefinida y esci-
lante en su conducta politica; unas veces deviene en aliada

de las clases trabajaderas y oiras de la burguesia,
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El proletariade nacional,por su parte, debide al escaso desa-
rrollo industrial, tiene como vanguardia politica al proleta-
riado minero per su intima relacion de dependencia social con
el medio y por el modo de explotacién capitalista imperante
en el pais.
Otro de los grandes cemponentes de nuestra realidad social
es el campesine, quién como consecuencia de la liquidacion
parcial del latifundio, la supresion relativa de la servidumbre
feudal y la redistribucion de la tierra, ha viste a su clase con
formada de varies sectores distintes: una pequefia mineria a-
ledafia a los centros poblades y que es poseedora de conside-
rables extensiones de tierra y ganado; el propietario de una
pequefia parcela con la cual satisface sus necesidades minimas
y finalmente, estd el campesino sin tierra que vende su fuerza
de trabaje a la agreindustria que implementa un régimen de ex
plotacion infrahumana,
Es asT que, las clases sociales en nuestro pafs estén claramen

te diferenciadas y entre ellas se refleja una permanente lucha
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como censecuencia de sus intereses antagonices,
Dentro de este marco de contradicciones, cada vez mas agu-
das, la educacion ha servide a los propésites de las clases ex

plotaderas marginande de ella a los grandes sectores pepulares,
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5.3. FACTORES JURIDICOS.- Cuande se habla de los fos

tores juridicos dentro del campe educative, tacitamente se
hace referencia también a la Legislacién Escolar o Educacio
nal y a propoésito, OSCAR FKERKIG SALAS dice: *Cuande
se habla de Legislacion Escelar o Educacienal conviene; en
primer término; delimitar sus alcances para precisar lo que
entendemos por ella. Si Gnicamente dijiéramos que por Le-
gislacién Escolar conceptuamos el conjunto de leyes escola
res, quedariamos, en realidad, sin precisarla y aGn menossin
definirla,porque evidentemente,contra un elemental sentido
legico, nes encentrariamos en un circule vicioso,empleande
el concepto definido en la definicion. Y si dijieramos que
es la serie de preceptos que regulan o reglan la escolaridad,
le dariames un ambito tan restricte, que muches aspectos ca-
pitales de la materia se hallarion fuera de su propia orbita ,
De ahi que, mejor que definirla,serd mas bien describirla pa
ra situar con objetividad lo que por ella enfendemos. Nada

mejor entonces. que acudir a su confenido pues la Legisla-
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cion Escolar comprende las normas y las condiciones genera-
les del orden educative; inclusive universitario;sus finalida
des, la arficulacion orgdnica del preceso escolar, la organi
zacion del magisterio y su preparacién , el régimen de gobier
no y administracién educativos,los derechos y obligaciones
de los elementos que integran el cuadro educacional de un
pais, y entre estos y el Estado y alin entre este y las personas
en general ,desde el punto vista de la educacion" (34).
Es evidente que, a lo largo de la vida Republicana se hanido
dictando una serie de disposiciones legales en materia educa
tiva y que; en muchos casos;dichas leyes son totalmente dis-
persas y fueron dictadas al influjo de situacién“toyunturales
per las que atravesaba el pafs,
Por otra parte, en materia educativa, es un tanto compiejo
realizar una codificacion, pues no ocurre come en otras ma-
terias; que por su propia indole no viven sino a traves de sus
cuerpos codificades; sino que, en el campo educativo,debido

al censtante dinamismo de los cambios sociales y al complejo
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dectrinal pedagégice en constante evolucion,es dificultose
hacer una codificacion ya que, el precepte cedificado, con
prentitud ya ne responde a las necesidades vigentes,

El mismo auter al referirse a este problema dice: "Acaso pue
da vadearse el riesgo; codificando solo ciertos principios ge
nerales, nermas orientadoras y preceptos bésicos dejdnde para
una reglamentacion tedo aquello variable ,accesorio o secun
dario. Pero, si bien en tal case, quedaria salvado un esco-
lle de importancia para dar a la codificacien un caracter re-
lativamente mdas permanente y estable,en cambio,se estaria
en contra del concepto clasico y por excelencia técnico de
lo qué es un Codigo,que aspira siempre a ser una unidad ar-
moniosa y un centenido total y cabal de la materia codifica
da  (...) De ahi que de pretender codificar o proyectar
un Codigo de Educacion, este debe ser a lo mas~ desde el pun
to de vista técnico-juridico~ en el sentido preindicade- les
principios mas generales- cen todo, empero, sus citadas con-

tingencias,por lo que seguramente es mejor ne hablar de una



codificacian™ (35),

Dentro del alcance del estudio que se esta realizande, nos

encuadraremos al andlisis cemparative de des cuerpos legisla
tives escolares que se encuentran en plena vigencia,para lo
cual, se tomaran en cuenta las fuentes politicas,sociales y

economicas en las cuales se basaron diches cuerpes legislati

vos, como resultade del momento histérico que atravesaban,

5.3.1. EL CODIGO DE LA EDUCACION BOLIVIANA. - El

hecho historico que vive el pais el 9 de abril de 1952y que
da inicio a la llamada "revelucién nacienal”, viene a ser
uno de los acentecimientos més importantes para Bolivia en
el siglo XX ya que, censtituye un cambio estructural e insti
tucional en la vida de los bolivianes,

La Revelucion de 1952, ha side caracterizada por diferentes
autores come revolucién demecréﬁco—burgueso,sociclis’ro,cg
munista y en ofros cases come revolucién india; segin sean
los puntes de vista,posiciones peliticas o ideclégicas desde

les cuales se estudie este heche histérico.
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Particularmente consideramos que fue una revelucidn nacio
nal, de contenido pepular,antiimperialista,antifeudal, En
este sentido, para poder ubicar mejer esta situacién se hard
referencia al andlisis que el Dr, Alipio Valencia Vega reali
za sobre la revolucién nacional, partiéndo del significadode
la revolucién francesa,de sus repercusiones mundiales y del
; P Y

diferente grade de desarrollo de los puebles. Alipie Valen-
cia al respecto afirma: "habian puebles que estaban avanza
des en el régimen industrial, y en estos era posible realizar

[ . . » .
una nueva revelucion, vale decir la transferencia de un rég

. » - . - . s

men capital ista a un régimen secial ista; pero habian muches
etros pueblas en los cuales estaba en etapa de desarrollo el
L . » L . .
régimen capitalista y alli, la burguesia nacienal grande y pe
quefia, apoyaba este desarrollo hasta |legar al imperialisme,
alli la burguesia ya no era revelucienaric; pere habian ade-
mds ofres paises insumidos en el feudalismo y en los sistemas
econdmicoes primitives y naturales y que por lo tanto, estaban

sumamente atrasades,razén por la que,a su vez,habian sufri
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de la invasién del imperialista capitalista en sus actividades
econdmicas las cuales quedaron deformadas. En estos paises
estaba descapitada la posiblidad de desarrollo econdmico-so
cial,

Era en estos paises dependientes del imperialismo y con fuertes
rasgos de estancamiento econdmice-social ,defendidos podero
samente por sectores sociales estamentarios imbuidos de moldes
de vida~feudo-coloniales, donde surgia la perspectiva de una
revolucion que no era clasista pura al estilo de la revolucién
burguesa o de la revolucion secial ista,

En estos pueblos atrasados y dependientes es donde surgid 1a
necesidad de una revelucidn que tuviese como caracteriscas
principales el logro de la destruccian de fuertes resabios feudo-
coloniales en lo interno y, la expulsién del imperialismo extran
jero por cuanto constituia el obstaculo principal para el desarro
llo econdmice-social del pafs. Esta revolucién se perfila en he
ches como la "revolucién nacional" porque tiende a  robus-

tecimiento de la nacién, como personalidad  interna -
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cional, y al desarrollo general de la nacién, hasta alcanzar
la etapa econémica, social, pol ftica y cultural de las nacio-
nes de mayor desarrollo" (36).

De acuverde a las fendencias antes descritas,el heche histori
ce preducido el 9 de abril de 1952 tiene un caracter nacio-
nal en la medida que comprende la lucha de todos los secfo.
res oprimidos de la nacién contra el imperialismo ; también,
fue una revolucion antifevdal, teda vez que atacs las rela-
ciones de produccion serviles en el agro,

Una vez tipificado el caracter de la revolucion de 1952, se
debe recordar que el ordenamiente juridice refleja fos intere
ses de las clases dominuntes en cualquier sociedad y, preci-
samente, la revelucién de 1952 habia afectado les intereses
de la clase deminante tanto asi que, sobre les escombros del
antiguo orden se tenia que levantar un nueve orden juridico.
El nuevo derecho, a partir de 1952, estd censtituido por una
serie de leyes que modifican lo anteriormente establecido |,

asi se tiene le ley del 31 de octubre de 1952 que nacienali
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za las minas, lo del 2 de agesto de 1953 que plantea la Re
forma Agraria y el Voto Universal, al igual que el Decre-
to Supremo de 2 de enero de 1955 que establece el Cédigo
de Educacién, cuyo primer articulo dice:

".o. los principios de Universalidad ,educacion permanente,
demecrdtica y Gnica, Educacion Nacional, revelucionaria,
antiimperialista,activa, vital , globalizadera, conduc’riva,prg
gresista y ciéntifica” en estos términes y al influjo de la re
volucion nacional, el ordenamiento juridico; y dentro de es
te la Legislacion Escolar; va adquiriende nueves matices den
tro del proyecto de liberacién nacienal,

A continuacion se retomard el enfoque central del presente
andlisis, en base al Codigp de la Educacion Boliviana de 1955,
cuya orientaciéon pelitica representa el moment o histéricopor
el que se atravesaba y de este modo,se analizarén algunas ca
tegorios liberadoras que sostiene el Cédigo:

- Escuela Democratica y Unica:

" ART, 1.- Es democratica y dnica, porque ofrece iguales
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oportunidades de educacion comin a la celectividad,a la to
talidad de la poblacion sin hacer diferencia alguna, coordi-
nando sus servicios a fravés de tedes sus cicles y areas de en
sefianza, "
Este planteamiento concuerda cen la parte considerativa del
Codigo que en su primera parte dice:
" Que, el principio constitucional de la escuela Gnica signifi
ca la erientacién unitaria y coerdinada de la educacién ento
dos sus cicles y la igualdad de epertunidades para todes |os bo
livianes sin discriminacién alguna™,
Finalmente en el Art, 2, inciso 4, plantea:
"Incerperar a la vida nacienal a las grandes mayorias campe
sinas, obreros, artesanos, y la clase media,con pleno goce de
sus derechos y deberes a través de la alfabetizacién en gran-
escala y la educacion basica”.
A su vez, este articulo, tiene relacion con el primer conside
rando del Cadige:

" Que, las grandes conquistas econdmicas,sociales y pol fi-
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cas de la Revelucien Nacional necesitan complementarse me
diante un sistema de educacién piblica que habra nuevos ho
rizontes a la vida verazmente democrdtica,a la superacién -
cultural de las mayerias nacienales y a la formacién de técni
cos para el desarrollo de la econemia del pais",

Hacer de la educacion una educacién democrética y dnica ;
constituye el objetivo fundamental del Cédigo de Educacién
Boliviana, este objetivo ya se manifestaba en aquellos promo
tores de la Reforma Educativa. Es en este sentide que, el Pre
sidente de la Repiblica, Dr, Victor Paz Estensoro,en su dis -
curso pronunciade con motive de la po esion de fa Comisién
de la Reforma Educacionat, decia: "Los campesinos fueron -
sistematicamente excluidos de los beneficios de la educacion
perque en un régimen en que el poder politico se hallaba en
poder de las clases minoritarias; cuye poder econémico radica
ba precisamente en la explotacién de las grandes mayorias; no
podia existir un propésito sincero de extender la educacién,

siempre se¢ explofa mejor a un campesino o a un obrero igne-
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rante que a otre que conoce sus dereches” (37),
lgualmente, el presidente de la Comision Fernande Diez de
Medina decia:
" El MNR ha despertade al hombre boliviano a la cenciencia
de su dignidad ya nadie es paria,ya nadie es explotado”,
" Hasta hoy sélo tuvimos una educacion de tipe vertical;pa-
ra los de arriba de la escala social, todo; para les del medio
algo; para los de abajo, nada,
" Nuestra ensefianza exige una educacién de tipo horizontal,
extensa, sin distingo de raza,de clase ni de bolsillo".

"... en vez de educacion de castas, educacién de masas".

(38).

El Cédige de Educacion Boliviana, plantea un sus articulos
sexto y séptimo, el contenido revolucionario,antimperialista
y anticligdrquico de la educacién cuando sostiene:

" Es revelucionaria porque encierra un nuevo contenide doc
trinal de proyeccion historica que tiende a transformar la e-

rientacién espiritual del pueblo y de las futuras generaciones
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" Es anti-imperialista y anti-feudal porque ayuda a consolidar
la emancipacion de la nacion y a superar las formas de explo-
tacion deudal en el campo"
Estos articutes tienen relacion directa con los siguientes con-
siderandos planteados en el Coadigo de la Educacion:
" Que, el contenido social y politico de la educacion debe
tener sus orientaciones técnicas y pedagogicas teniéndo en -
cuenta el impulso nacionalista revolucionario que lo anima en
esta etapa decisiva de su historia y ademds el sentimiento cris
tiano y democratizo de nuestro pueblo".
"Que, la educacién naciona! debe inspirarse en la Declara-
cien Universal de los Derechos Humanos y erientarse por los
principios nacionalistas y revolucionarios que alientan las ma
yorias bolivianas",
" Que, la educacion en Bolivia, hasta la Revolucién Nacio-
nal, fue monopolie de una mineria puesta al serviciode los inte
reses fordne os que explotaban las riquezas del pais manteniéndo en
la ignerancia a los grandes sectores de la poblacion

sin beneficioc para el proceso espiritual y el desarro-
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[lo material de la nacién",

" Que, la educacion en la Repiblica, no ebstante de sus pro
pdsitos democraticos de los Libertadores, siguid desenvolvien
dose a espaldas de las masas aferrandese al pasado colenial y
convirtiéndose ku ensefianza en monepolic de una clase mino
ritaria de ferratenientes feudales criolles”.

" Que, el proceso capitalista iniciade con la revolucion del
Partide Liberal en 1898, extendis la insiruccion con algin
beneficio para la clase media, manteniendo en el atraso de
los obreros y en la ignorancia servil a los campesines porque
asi convenia a los intereses de la oligarquia®.

Estes postulados, ceme anteriormente se sosfiene ya fueron ma .
nejados por los miembros de la Comisién de Reforma Educati -
va, asi como por les gebernaderes del momente,

Al posecionar a los miembros de la mencionada comision el
Dr. V. Paz Estensero presidente de la RepUblica, manifestaba:
" E| partido con el poder en las manos resuelve estas necesida

des y estos anhelos con un clare y audaz programa de realiza



ciones revolucionarias,

Se nacionalizan las minas de las grandes empresas, enfrentdn
do al imperialismo que drenaba dolorosa y permanentemente
nuestras riquezas, Patifio, Hochschild y Aramaye dejaron de
ser para siempre, los amos absorventes y despdticos de la suer
te nacional, Se liquida el sistema feudal en el régimen de la
tierra liberande las fuerzas preductivas y haciendo duefio de
su destine a dos millenes y medio de campesinos” (39).
También Fernando Diez de Medina expresabas:

" Hasta hace poce, fuimes una demecracia de nombre y uno
plutecracio de hecho, La Revelucién Nacional esta cambian
do el proceso historice y politico de este pafs, Marfiana, cuan
do se aplique este Cadige Educacional,podremes decir que Bo
livia es una Repiblica grande,verazmente democréatica per ha

ber pueste el saber y la cultura al alcance de sus obreros y



campesines” (40),

Finalmente se puede observar que, los articulos y consideran
dos analizados anteriormente se complementan con el inciso
1 y del articulo primero que dice:

" La educacion es suprema funcién del Estado perque es un
derecho de pueblo e instrumento de liberacion nacional y tie
ne la obligacion de sostenerla, dirigirla y controlarla a través
de un vaste sistema escolar",

Por otra parte, también es importante analizar otros plantea
mientes de contenidos liberadores que se encuentran dispersos
en el Codigo y estdn orientades a la formacién pol ftica del -
obrero; en concreto, se puede hacer referencia a los siguien
tes articul os:

" ART. 135.~ De los objetivos de la Educacién Obrera:

2 - Proporcionarie nociones de cultura general y ensenarle as
pectos sobre problemas sindicales, politicos y seciales,

5 - Desarrollar la conciencia de sus derechos y deberes civi

cos y sociales,
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Estos objetivos apuntan a la participacion obrera en las deci
siones del pais, permitiéndoles adentrarse en la problemética
social, economica y cultural ,dande lugar al desarrollo de la
conciencia de sus deberes y derechos civices y sociales,
Estos Planteamiento estan reforzados mediante los Artfculos
143 y 144 que se refieren a las Universidades Populares y que
a la letra dicen:
" ART. 143.~ En cada capital de departamento o donde exis
ta Universidad; y bajo la dependencia de ella; funcionard una
Universidad Popular,destinada a la capacitacion cultural po
litico-social y sindical de los trabajodores™.
" ART.144,- Las materias que principalmente se ensefiordn
en las Universidades Populares seréan:
Geografia de Bolivia, Historia Nacional , Historia Universal,
Actualidad Nacional y mundial, Historia de las doctrinas so

ciales, Teoria y Practica Sindical,,.",

5.3.2. LA LEY GENERAL DE EDUCACION. - El 21 de ages

to de 1971, la burguesia proimperialista de Bolivia,asalta el
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peder instaurado e instala un gebierne de corte fascista co-
mo es el del General Huge Banzer S,

Las persecuciones, los confinamientos, las torfuras la prescrip
cion de sindicatos y partidos politicos, y finalmente, la pol i
tica econdmica de despilfarro son las caracteristicas de este
gobierno. Marcelo Quiroga Santa Cruz, al tipificar el gobier
no de Banzer decia: '"La dictadura fascista desnacionaliza |,
implacablemente el patrimonio econémico de Bolivia y redu
ce su autoridad gubernamental a la de laadministracién colo
nial de un pais ocupado,despoja a la nacion de sus riquezas
naturales y las ebsequia al imperialismo,arrebata los salarios
a les trabajaderes y los regala a la burguesia antinacional ”
(41),

Como se podra advertir; sintetizando lo anteriormente sefiala
do; se puede decir que el gobierno de Banzer se caracteriza
no sélo por conculcar las libertades ciudadanas sino por su ca
racter depredader de la economia nacional; siendo la expre-

sion juridica de estos atentades a la economia nacional la Ley
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de Hidrocarburos y la ley de Inversiones que, "constituian los
instrumentos para legal izar, por medio de sociedades mixtas,
la desnacionalizacion del petroleo,del gas,de la industria de
refinacion, de la petroquimica,de los mds ricos yacimientos
de Comibol, del Mutin, de la metalurgia y de la siderurgia™
(42).
La Ley de Inversiones dictada el 11 de diciembre de 1971, no
es ms que una “autorizacién para el ejercicio legal del des
pojo, de una carta de legitimacion de pirateria,de una licen
cia para el saqueo de la riqueza nacional " (43),
Es importante también, anotar que la labor viurfdica de Banzer
es vasta y copiosa,en realidad dota al pais de un ordenamien-
fo juridico nueve, se elaboran en esta etapa el Cadigo Civil,
El Cedige Penal, el Cédigo de Familia,etc.,, y Sus respecti -
vos procedimientos,de igual manera, se elabora una nueva ley
de Organizacion Judicial,
Si bien no es objeto del presente estudio el andlisis de tods es

- TR 3 -
te vasto campe juridico,se puede decir a manera de ejemplo,
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que el Codige Civil es esencialmente patrimenialista protec

tor de la propiedad privada; por otra parte el Codige Penal,
contiene yn matiz represivo, la tipificacion de los delitos -
contra la seguridad del Estado es un claro ejemplio.

Es asi que, en el campo de la Legislacion Educativa también
se desarrolla una politica antipopular cuyo objetive principal
era desbaratar todo lo proegresista que planteaba el Cadigo de
ta Educacion Beliviana, cabe recordar que este intento no fue
el primero, ya que, durante el gobierno de Barrientos, también
se habia intentado hacerls,

Para el efecto,el Gral.Banzer premulga una serie de Decretos
Ley siendo la principal la Ley de la Reforma Educativa que se
complementa con la Ley de Evaluacion y la Ley de Escuelas

Normales,

Esta tendencia antipopular se expresa; en forma clarg; en la
parte considerativa del Decrefo Supremo 10704 del 17 de Fe-

brero de 1973 que dice:

" Que, los fines de la educacion contenidos en el Articulo se

gundo de! Codigo de la Educacion requiere una formulacion
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que posibilite la elaboracién de un campo de objetivos asi co

mo de planes y pregramas que censtituyen una respuesta ade-

cuada a las demardas y requisitos de la Nacion™",

Los fines de la Educacion expresades en los Articul as segundo

y tercero de esta Ley, muestran cudl era la orientacién que,

en la misma, se da a la Educacién. Asiel Art, segunde sefia

la:

"ART. 22.- Sen fines de la Educacién:

a) Educar para edificar un Estado Nacionalista de Orden y
Trabajo,de Paz y Justicia”,

b) Lograr la formacion integral del hombre boliviane en fun
cion del progreso acelerade que experimenta el mundoac
tual ,de la realided nacional y de las necesidades del de-
sarrollo economice y social de la Nacion",

" ART. 37.- Son sus grandes objetives:

a) Formar en el hombre una personalidad que le permita ac-
tuar dentro de la comunidad con responsabilidad civica y

sensibilidad secial.
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b) Lograr la conviccion de que Dios,Patria y Hogar constituyen

las bases incenmovibles de larealizacion del hombre boliviane®.
Resumiéndo,se dirfa que los grandes objetives de la educacién
segun esta Ley, es buscar la integracién nacional en base a un
Estado nacionalista de "Orden,Paz y Trabajo",
Igualmente,la realizacién de lapersona humana, implicaria te
nes personalidad c¢ivica,sensibilidad secial ,capacidad critica
y vocacion creadora, sebre la base de Dios,Patria y Hogar. Pa
ralelomente ,desaparecen los postulades liberadores del Codigo
de la Educacion Boliviana, ya no se plantea nada sobre la libe
racién nacional, el anti-imperialismo, el anti-feudalisme y la
revolucion,estes postulados son sustituides per la trilogia de
"Orden,Paz y Trabajo",
Esta disposicion legal, como se ha manifestado anteriorme nte,
halla su complemento directo en la Ley de Escuelas Normales
de Bolivia,que regula la formacion del futuro educador bol i-
viano,esta ley cumple la importante funcién de preducir y re

producir el sometimiento de nuestro pueblo con relacion al im

perialismo y la oligarquia nativa y ne es otra cosa
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que, la continuacien de la Educacion Basica y Media conlas
idénticas finalidades, las mismas que se resumen en el Art, 10
de la Ley de Escuelas Normales de Bolivia que al texto dice:
" Contribuir eficazmente mediante la accion educativa a la-
cedificacion de un Estado Nacionalista de Orden,Paz y Tra-
bajo*.

Finalmente ,haremos referencia, en forma breve, a la Ley de
Evaluacién Educativa implanteda mediante Decreto Supremo
n? 11499 durante la presidencia del Gral, Banzer que consti
tuye un instrumento complementario de los anteriores,por cuan
to una de las causas atentaterias contra las espectativas de for
macién integral que debe recibir el nombre boliviano; por el
contrario; ésta responde a los intereses de la burguesia, ya que
subestima la capacidad del educande sin exigirle ni mostrarle
el valor de su esfuerzo hacia una superacion constante incen-
tivando fundamentalmente la competencia,el individual ismo
y, convirtiendose de esta manera,en una evaluacion meramen

te sumativa,
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6.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1, CONCLUSIONES.~ Esta es la tercera y Ultima par

te del presente tabajo en la cual; de acuerdo a la metodelogia
de investigacién; se condensarén de manera rdpida y suscinta -
las partes mds salientes de la segunda etapa; es decir; de la fg_
se demostrativa,

Las conclusiones son una reafirmacion de la prepesicisn inicial
en base a todo el andlisis que; a lo largo del preserte trabajo;
se ha realizade de todos los documentos relatives al tema.

En base a la proposicién lanzada, en sentido de que la educa
cion y su correspondiente marco juridice; como parte de la su
perestructura; son instrumentos que reflejan los intereses de cla
se en una sociedad dependiente, se ha tratado de demosirar a
lo largo de teda la exposicion precedente, cémo el sistema es
colar vigente se convierte en uno de los instrumentos con que
cuenta la estructura dominante para perpetuarse en el poder y
como el actual sistema es funcional con respecto a la estructy

ra, ya que,si la estructura social es injusta,el sistema edyca-
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tivo serd funcional con respecto a dicha estructura, pero dis
funcional en cuanto a su relacién con el individuo.
Esta circunstancia,conduce a otra afirrﬁacién: el sistema edg
cacional, no puede cambiar de estructuras pues es un sistema
preducide y sustentade por ella,
Partiendo de la idea de que la educacién; a traves de la his-
toria republicana hasta nuestros dias; y sélo con ligeras varian
tes, ha estado permamentemente al servicio de las clases domi
nantes y que; las diferentes disposiciones legislativas de carac
ter educative han ide legalizando plenamente esta situacién;
se ha llegade a poner de manifiesto cémo en los diferentes go
biernos republicanes, no se ha hecho otra cosa que implemen
tar, mediante reformas y contra-reformas,sistemas pedagogicos,
con ‘valores prestades" ajenos a nuestra realidad y, por lo
tanto, contrarios a les intereses de las mayorias,
Dentro del contexte anteriormente mencionade,se ha preten-
dido sefialar los diferentes mecanismos alienantes, pro-burgue-

ses y pro-imperialistas que, sistematicamente se han utilizado
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en el sistema educativo bajo la forma de programas y méto~
dos cuyo objetive fundamental era desnacienalizar nuesires
valores culturales y, de esta manera, adormecer la concien
cia critica de nuestra nifiez y juventud en su lucha contra el
opresor,
Se ha demostrado asi que, la escuela beliviana en vez de edy
car demestica a las mayorias para el sometimiento y el confer
mismo,
El hombre; objeto del proceso educative; naturalmente al ser
@ su vez un producte de las condiciones sociales,sufre todala
influencia de ellas y refleja en su personalidad todas sus con
tradicciones, sus crisis y superaciones asf, el proceso educa-
tive no es sino el resultade de todo ese proceso sociologico.
Por esto, sus manifestaciones ne pueden ser iguales en todas
las seciedades alin cuando se utilicen métodos iguales,yaque,
entre dichas sociedades existen diferencias que se anotan en
la estructura y la superestructura social propia de cada case.

Estas diferencias tienen su origen, justamente ,en las condicio
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nes socio-economicas existentes,
En consecuencia, la educacién come un fenémeno social al -
igual que el Dereche, estd sometida a una serie de leyes que
rigen en esa realidad social; poresta razén, al hablar de edg
cacién;asi como de su correspondiente legislacién;necesaria-
mente, se tiene que hacer mencién a los aspectes econamicos,
sociales y politices propios de eso realidad,
Partiéndo de la caracterizacion de Bolivia come pafs capita-
tista, atrasado y dependiente,se ha puntualizado céme la es-
cuela imita y fortalece este esquema de economia capitalista
donde el imperialisme conduce o la educacion, cen sus pro -
pios medios y rutas, a través del mundo ecendmico capitalis-
ta caracterizade por la lucha de clases a consecuencia de sus
intereses antagénicos y cémo, la educacién continua sirvién=
do a los intereses de las clases explotadoras.
Finalmente, para cerroborar plenamente nuestra proposicién
dentro del campo juridico; vale decir; en lo referente a lg Le
gislacion Escolar, se ha tomade des dispesiciones legislativas

que representan a dos mementes histericos que ha vivide el -
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pais: la revolucién del 9 de abril de 1952 y el golpe cruen-
to def 21 de agosto de 1971 que Ilevé al poder al Grat.Huge
Banzer S,
De todo el conjunto de disposiciones legales que surgen como
producto de estos dos acontecimientos, se ha podido estable -
cer como el Derecho; en este caso; el cuerpo legislative que
norma las actividades educativas llega a representar a los in-
tereses de la clase dominante,
Es asi que, se puede afirmar que el Codigo de la Educacién
Boliviana surge: como un producto més de la Revolucion de -
1952, junte con las grandes medidas populares que se implemen
fan a consecuencia de esta revolucién, como ser la Reforma A-
graria, la Nacionalizacién de las minas v el veto universal, ~
que constituyen tareas de cambio estructural impuestas por la
presencia de las masas. Sin embargo, en el trdnsito que la
pequefia burguesia siguid; del nacienalismo populista y antio-
ligérquico a la contra revolucién restauradora y pro-imperia~

lista; estas medidas fueron confiscadas en su ejecucion y adul
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teradas en su finalidad por aquella pequefia burguesia suplen
tadora. De esta manera, el proceso revolucionario de 1952
queds traicionado por la "ndva rosca” y el imperialismo de
igual manera, por estas mismas circunstancias, la educacion
se convierte en un nuevo instrumento de dominacion,

Se afirma que la educacién.es un instrumento de dominacién
en razén del incumplimiento de las Bases, Fines y Obijetivos
liberadores del Cédige de Educacién Beliviana que, fundamen
tdmente , son revolucionarias, antioligérquices y antifeudales,
Por otra parte, el hecho de que a partir de 1952 se hayan ido
dictando una serie de leyes educativas,en funcién de nuevas
reformas, ha causade una yuxtaposicién de leyes contradicto
rias que han ocasionado; a su vez, confu.ién y caes a nivel
educacional fendmeno que, finalmente,se traduce en la do-
minacion ideoldgica y politica de la nueva clase dominante
en el aparato del Estado y que, a la postre, refuerzan el carac
ter acientifico y antinacional de nuestra economa.

Después de la revolucion de 1952 y la promulgacion del Co-
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digo de la Educacidn Bol iviana, sus postulados |iberadores se

han ido desvirtuando paulatinamente, hasta llegar a un punto
culminante con la politica antipopular y, por ende pro-impe
rialista,que imprime el gobierno de Banzer, a portir de 1971,
la misma que incluye también las disposiciones legales dentro
del campo educativo,

Asi, en el campo de la legislacion educativa, se desbaratan
todes los principios liberadores del Cédigo de Educacién, sus—
tituyéndolos por otres enmarcados dentro de la filosoffa de "E
ducar para edificar un Estado nacional de Orden,Paz y Justi-
cia", y "lograr la conviccién de que Dios,Patria y Hogar cons
tituyen la trilogia base inconmovible de la realidad del hombre
bolivieno",

En otros términos, el gobierno de Banzer, implementa una pol
tica educativa acerde con su politica depredadora de recursos
naturales y atentatoria de las |ibertades ciudadanas que permi

tieron la penetracion descarada de la ideologia imperialista,

6.2. PROPOSICIONES Y RECOMENDACIONES.- Ante la
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situacin critica que se presente en el campo educativo;pues
ta en evidencia a lo largo de la presente exposicion;nos per-
mitimos presentar un conjunto de proposiciones y recomenda-
ciones que tipifican las posibles soluciones al problema plan
teado a objeto de que la educacidn reoriente sus accionesen
beneficio real del pueblo y la clase trabajadera y de modo -
que el marce juridico correspondiente esté acorde con esta ~
concepcion,
Se habia manifestado que la causa fundamental de la depen-
dencia cultural es la dependencia econdmica a la que se ha-
lla sometida el pafs; si se considera como parte de la cultura
a la Educacion y al Derecho la causa de la dependencia de es
tos, es también la dependencia econdmica,
Habiéndese afirmade que la educacidn y su marco juridicoson
la expresién de una determinada estructura secial y que, porlo
tanto, obedece a los intereses de esta estructura, se llega a la
conclusion de que la superacién de esta situacién tiene como

consecuencia la superacion de la estructura econdmica, pero
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esta superacion no se da de inmediato,alin cuando las fuerzas
progresistas ~incluso violentamente- hayan tomado el control
politico ya que, la toma del poder no es el control fisico del
gobierno; en un determinade momento; sino que, es el conjun
to de relaciones sociales colectivas,que es necesario cambiar,
Por lo tanto,serd necesario e inevitable un large periodo de
transicién que; serd fanto mds largo cuante mayer sea el atra
so y la dependencia de una sociedad, sy descapitalizacion, la
distorsidon de su economia, su retraso cientifice-tecnologico,
el grado de alienacion cultural, etc. a los que estd someti-
da la poblacion y en el lado opuesto,depende  del gradode
organizacion de las fuerzas populares; es en este aspecto cuan
do tema singular importancia el tratamiento que se le da a la
educacion,
" En este sentido,en el caso de nuestra realidad, el papel de
la educacion; en contraposicion al estade de dependencia en
que se encuenira nuestro pueblo; deberia transformarse en un

acto de reflexion y accién permanente , capaz de combatir las
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estructuras de injusticia social y de censtruir un rumbo con-

creto para la accion pedagogica, con el objetivo final de -

transformarla en uno de los principales instrumentos en el pro
ceso de |iberacién,que fanto desea alcanzar el pueblo boli-

viano" (44).

En funcién de lo anteriormente anotado, dentro del campo ju

ridico, se propone:

1.- Abrogacion del Decreto Ley 10704 del 12 de Febrero de
1973 referente a la nueva ley de Educacion Boliviana por
considerar que, en su esencia,no responde a los intereses
de las mayerias nacionales;mas al contrario;distorsiona los
principios liberadores del Codigo de Educacion a la vez,
que confunde la aplicacion cerrecta del mencionado Codigo.

2,- Abrogacién de la Ley de Evaluacion Escolar por no rrespon
der a lo realidad de la evaluacion integral del educarido
boliviono, manteniéndese dentro de las caracteristicas suma

tivas y no cualitativas y cuantitativas del proceso de ense-

fanza-aprendizaije.
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3.- Abrogacién de la "Ley y Reglamento de Nermales” por
que la misma responde filosofica,académica y estructu-
ralmente al proyecto de educacién de "Orden,Paz y -
Trabajo".

4.~ Reformular el capitulo XVI del Cédigo de la Educacién
Boliviana,referente a la Educacion Particular para;de es
te modo; buscar como objetivos:

a) Controlar el crecimiento indiscriminado y acelerado de
este tipo de educacion que atenta contra el principiode
la "Escuela Unica" que se postula en el Cédigo de la
Educacion Boliviana ya que, en muchos casos es alienan
te, discriminatoria, clasista e incubadora de la burguesia
nacional ,

b) Permitir la sindicalizacién de los trabajadores de la Edu
cacién Particular, afiliandese a las organizacidn sindica
les del rubro fiscal,

5.~ En vista de que los aspectos filosoficos, politicos y doc~

frinales del Cédigo de Educacion Boliviana tienen plena
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validéz; ya que responden o la realidad nacional;serd
necesario darle plena vigencia y al mismo tiempo com-
plementarla,adjetivarla y actualizarla, implementando
la ESCUELA-TRABAJO.,
La Escuela-Trabajo es un sistema de estudio- trabajo, tra
bajo inte lectual y trabaje preductive para crear un nue
ve tipo de hombre que responda a las espectativas popu-
lares,
Consiste en la implementacion de una escuela piblica y
gratuita en la cual se formen estudiantes que, desde la
épeca de estudiante,sean hombres identificades con la
produccion y la clase trabajadera. Es un estudiante con
ciente de su rol dentro de la sociedad y dentro de! esque
ma productive,capaz de contribuir con el rempimientode
la injusticia social imperante,
Bajo este esquema el objetivo Ultimo de la educacion ya
no es la simple “profesionalizacién”, es decir,estudiar

ara trabajar y convertirse asi,en un objeto mas de la ex
jary : I x
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plotacién capitalista sino que, el objetive es trabajar para a
prender comprendiende que el trabaje es una forma de adqui
rir conecimiento,
" La escuela - trabajo que se propone requiere de la experien-
cia de trabajo para alcanzar destrezas y con ellas alcanzar
realizacion personal.
Cuando el objetivo de la educacion es la "profesionalizacion”,
se estd prepardndo un hombre para el sistema econdmico capi
talista; en cambie; cuando el objetivo es trabajar para apren-
der el hombre se constituye en un elemento revelucionario que
pretende construir la edificacion de un nuevo sistema, epuesto
a la practica pedagégica que se consiruye en base a la explota
cion del trabajador,
De esta manera se ha culminade con el presente trabaje a lo
largo del cual se ha intentado demestrar la propesicion inicial
y al cabo del mismo se han planteade un conjunto de proposi-
ciones y sugerencias concretas ain cuande limitadas por el al

cance mismo del tema,
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Finalmente, a manera de cierre, concientes de las limimcig
nes de accion que tiene el sistema educativo, como fendmeno
superestructural, y no pudiéndo esperar que la ruptura de la
dependencia venga del mismo, pddemos sefialar que, estamos

concientes que a partir de la educacidon como un acto de re
flexion y accidn, se puede orientar esta sociedad hacia una
sociedad mas justa,
A tiempo de reafirmar nuestra vocacién revolucionaria como
el Gnico medio de recuperar nuestra dignidad e identidad nal
cional, cabe recordar las palabras de Marcelo Quirega San
ta Cruz en sentido de que "no basta sefialar al enemigo, es

necesario explicar como actua, sélo asi sabremos como en -

frentarlo”,
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