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INTRODULCCTI ORN

El ohjetivo principal de ia presente Tesis de Grado
el de crear "LA LEGISLACION FARTICULAR DE LA UNMIVERSIDAD
BOLIVIANMA Y  SUE MECANISMOS DE AFRILICACION" tema sugerido
por  nuestro inolvidable mentor Dr. Anibal Aguilar
Ferarrieta, quién en su infatigable trabajo por rnuestra
Facultad v con una wvision futurista pensaba qgue la
universidad necesita mecanismos adecuados que le permitan

desenvolverse adecuadamente.

También vemos que en la actualidad muchos
catedraticos, aultoridades (tal es el caso de los
rectores) estan tratando de hallar soluciones para las

problemas con gue cuenta la universidad.

Faro asi también hemos visto en la elaboracion de la
Tesis que las problemas con gue cuenta  la univaersidad
baliviamna son similares a los  del prais o Sea muy
complejos v mAdltiples: razon por la gque vimos gue crear
una legislacidn para la uwuniverszidad sra wuna tarea sino
imposible tal ver demasiado pretenciose; ez por =11lo gue
el trabajo que hemos realizado esta delimitado solamente

para determinados problemas.

Al elaborar esta Tesis hemos tratado de buscar el
porgqué, la stimologia de los problemasz va gue estos no

surgen de pronto, v hesmos podido ver gue los cend S



cexd A problenas con gue cuenta actualmente la uniwversidad
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nen  arrastrando desde la educacidn  hasica por lo
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uz hicimos mucho incapie en este aspecito.

L

FPaor dltimo la propuesta gue hacemos en la Tesis es
mas cohersnte, pugs caorta de raiz los praoblemas, también
= la mas practica y va de acuerdo a la eéepoca en gue
vivimos, puss  no podemnos escapar a esta realidad, ademas
a2st&d el hecho de gue bajo ningun punto de vista
poasionaria  problemas sociales, muy por el contrario
elevaria la Jjerargquia de nuestra universidad v por ende

de los componentes de slls.



1.- MARCLCD REFERENCETIAL

1.1.—_EL FENOMENO EDUCATIVO Y EL MEDIG. -

lLa dialéctica concibe 1 mundo e movimiento vy

desarrocllo continuos { Aftanaziev ).
De sata manera analizando la educacidn con  ur
m&todo en continuno movimiento de acuerdo al medio

llegamos a la conclusidn de gue la educacion puede ser

excelante o deficitaria.

El  por gué llesgamos & esta conclusion se debe al
hechin de gue la educacion esta en funcidn del medioc,
gesto significa se planifica, se orisnta a una determinada
sociedad, cuando esto s cumnple obtenemos wha educaciaon
excelente pussto gque ha sido concebida en funcidn de las

necesidades del medio donde va & ser aplicada.

En rambio la educacion es deficitaria en los paises
donde 2=  "impussta” o sSea la "importa”. La imposicidn o
la importacion de la educacidn s motivada por aspectos
politicos, sociales, secondmicos, etc.

sl S
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1.1.1.-LA EDUCACION IMPUESTA.—

En estos tiempos denominados los de la "educacidn
permanente”, donde ya se ha comprobado en base a la
maderna  tecnologia las  teorias antes sustentadas sobre
culturas precolombinas; gque por ejemplo en la region
donde hoy sSe sitda  la Replublica Mexicana se suscitaron
avances (desde una stapa de cultura pre-agricola, donde
las caracteristicas predominantes son que los habitantes

de sitios como Tepexan eran cazadores y recolesctores.

Luego viene otra etapa de una agricultura incipiente
donde =ze produce calabazas, pimiento=, luego maiz. se
constrruyen viviendas rusticas, hay ritos religiosos,. se

utiliza la ceramica en sitios como Tehuacan (hoy Fuebla).

Sigue una =stapa de un preclasico inferior ¥y superior
donde hay =sacrificios humanos, hay culto del jaguar v se
crean centro  ceremonialses en  lugares como el Arbolillo,
favatenco. Tlatileo. La Venta vy Tres {apotes v pueblos

come Olmecas

Luego viene 2l pericdo cléasico de la cultura
Freaztera donde su principal caracteristica congsiste sn oa
edificacidin de grandes ciudades en citios como Teotihua-

can y Monte Alban, posteriormente viene una cwoldS



el f /R apa Fost-clasica en sitios como Xochicalco v el
Taian, prosigue  una «tapa cultural de los Toltecas
caracterizada por el culto a8 OQuetralcoalt =2n sitios como
Tula v pueblos cono Tolteca, pasando posteriormente a la
setapa de ciudades—esztado en la rona de Daxaca que Como
caracteristica importante tiene el hecho de gue permans—
Ccif adn sin conguistas al  finmal @ se situaron en Monie
“laban vy Mitla v pumblos como Zapoteca v Miztecas
despues de esto se inician una serie de luchas en la zona

del wvalle de México, luchas por  la hegemonia de =2ss

tierras especlialmente en  los sitios de Texcoco v
Arcapotzaloco entre pueblos como los Chichimecas v

Tepanecas; llegando finalmente los Aztecas a dominar todo

el valle de Méwirco en sitiosm como Tenochtitlan.

En todo gste proceso culiural precolombinog de la
regidn Mexicana existe un hecho muy  importante que ha
daspertado 21 interés de los estudionsos del tema vy s el
ziguiente: Al Dios Guetzalcoatl se lo describe como un
Pios bondadoso, muy inteligents, con "poderes?” inexplica-
bles para su época v z=obre todo una caracteristica muay
importante 2ra de tez blance v largas barbas gquiégn segun
la leyenda despugs de dejar numerogsas eensenanzas v
practicamente construir toda una  culturae se despidid de
1oz aborigenes por 21 Ezte o sea direccidn de lo gue

actualmente 25 Euwropa v este hecho contribuvyd para guse
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e ffcuando llegaron los esparoles no enconbraron una

resistencia combativa gue era de suponer.

Toda eza cultura precolombina no solamente de ia
regidn Mexicana actusl sino de todo el continente, en
nusstra regidn por e2j: La cultura Guechua con sus tres
grandes aforismas: AMA LULLA - AMA-RHELLA - AMA-SUWA, LA
CULTURA TIAHUANACOTA Con sUsS grande=s e imponentes
templetes, la puerta del Sol, eto.:. o la culturae Mava gue
alcanzd  un gran desarrollo, toda e2sta cultura  fue
piznteada destrozada. v no solamernte se contentaron con
za0n  los  conguistadore=s; sino gue al producirse  ese

"chogua" de culturas los  conquistadores se propusiieron
"arrancar' de raiz con las costumbres v la cultura nativa
vy para =1io, ademas de imponer sus armas traieron consigo
a los Jesulltas para cambisar la mentalildad religiosa de

1o nativos.

Los Jesuitas hicieron uwun trabajo de cambioc de
mentalidad religiosa  pero también incursionaron en el
campn de  Jas  costumbres v por ende en la cultura

aborigen.

Claro qus no  pudieraon  lograr =su objstivo  por

complato va gue algunas fradiciones se mantiensn todavia

an la asctuwalidad, v gracias a algunos costumbristas

«aall/
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.= A0 prencupados por esta situacidn, van recobrando su
antigus fuerza en contraposicidn a la cultura sxtranjers

alisnante.

Faro aldn azi no sg pusde negar gue de tndas maneras
las conguistadores europecs IMFUSIERON su cultura v esta

hipdtesis ce la comprueba faAcilmente cuando en estas

tierras americanas se hablan los idiomas imp

por
e conquistadores siendo velegadas i algunos casos

2xtipnguidas las  lenguas nativas vy 2n algunos  casos

s

extinguidns los aborigenegs dusfios de esas  costumbres por

l.ose indigenas de los Estados Unidos de Norte América.

==

3
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Cuando la cultura de un pueblo ha sido cambiada por
ntra ajerna podemos afirmar gus también su educacidn ha

wido cambiada v al cambiarse una cultura por otra sin 21

consentimiento de los pueblos sometidos se  pusde aflrmar
gue esa cultura ha sido impuesta v por ende esa EDUCACTION

HA SILO IMPUESTA.

1.1.2.-LA EDUCAEION IMPORTADA.-—

Fsto viene como o un complemento de  lo anhterior,
porgquse si evidentemente la educacidn ha sideo impuesta,
rambién 25 evidente gue se ha "“importado" esdacacidn.

ww oSS
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Esto principalmente al "entreguismo! existents en la
mentalidad de nusstros gobernantes gue a su turno han
optado por elegir el camino mas facil, o =sea en ver de
crear una politica sducativa acorde a nuestro medio ¥ de

acuardo a nuestraz  costumbres, importaron  educacion o

zistemas educativos extranjeros muy  ajenos & nuesira

A

costumbres v a la ver alienantes.

Frueba de ello es  la isplantacidn de métodos "muy

particalares" ensernanya  que  han implantado salgunos
colegions particulares; entre estos métondos estad =
impartir dicha educacidn en idiomas ajenos  como ser &1

a

Ingleés, Francés, Aleman, etc.

También loz planes de estudio de dichos colegios no
concuerdan con los=s elaborados por los organismos
t

encargados para ello par @] Ministerio de Educacion.

£ 1a referente a 1a carga  horaria también difiere
totalmente con 1o establecido, tambidgr los periodos
varacionales =zon totalmente difersnites de lo establecido

para Ja sducacion inicial en nuestro pais.

Fara ocorroborar todo s2sto no tenemos mas gque
recuryir & colegiocs como =] "Calvert”", Saint &ndrews

School, Colegio Franco Boliviano, Colegio Aleman v obros.
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1.1.5.-LA EDUCACICN Y SU RELACIGON CON LO ECOMOMICO-—
POLITICO ¥ SOCIAL.—

l-a convomitancia existente entre esltos campo ss
innegable, pues lo scondmico no pusde ir separado de 1o
politico v ambos repercuten en lo social.

En nuestro pais la pelitica scondmica en funcisdn de
la sducacidon ha sido v es manejada en forma arbitraria,
no ze ha prestado la debida atencidn a la infraestructura

gdutcativa en general {desde guarderias hasta la universi-

it}

ail) no exizte una adecuada planificaridn =20 coanto a la

i
distribucidn zonal o distrital de las e=zcuelas, habisndo

2 algunos  lugares exceso  de escuelas para un reducido

o ntras todo lo

indice de postuelantes swcediendo @
contrario, astae ferndmeno Lambien s2  prasenta en los

institutos v las universidades.

1.2.— 5U_INCIDENCIA EN LA EDUCACION SUFERIOR.

11 1

La Educacidgn "impussta’, la educacidn "imporitada® vy
la educacidn v su relacidn con lo econdmico. politico v
social inciden en la educacidan en forma determinante,
puss  conbtribuven a deltsricorar la educacion superior,
teniendo 2n cusnta que todos los aspectos antes senalados

AF S
waad S
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e/ FSB0n negativos por logica debemos deducir gue 1

il
n

ronsecuencias también van a ser negativas

51 un sz=tudiante desde la etapa de la sducacion
inicial seg ha visto sometido a imposiciones va sean esztas
radicales como  cambiar de pronto sus  costumbres, sus
tradiciones llegande inclusg a tener gque aprender

forzosaments obtro idioma. viendo como se le van inculcan-—

do otros  wvalares ajesnos a la cultura de sus padres
zntonces en  su persona también  se van  produciendo

rambios hasta de tipo emocional o psicoldgico pues se ve
dentro de su colegic tal vezr muy conforme va gue también
zz demas oompaseros estan en lo mismo, pero capta va
extrafado el medio ambiente gque lo rodea en la Universi-

dad entrando pauvlatinamente a integrarse a esa metodolo-

gia de ensedanza v también integrandose a otros grupos
sociales por gque =z una realidad incuesticnables v
positliva gue la Universidad es un factor de aglutinamien—

ter de grupos socialies diferentes.

En  1la integracidn del alumnado  dentro d=  1a
Universidad observamos las primeras consscuencias de la
educaridn inicial, la disparidad de conocimientos entre
un cierto sector de alumnos con otroi; tambidn on este
primer contacto del aluan con la Universidad se puede

ApFECciar un mayor porcentaje de reprobados justamente por

los factores sefmalados antsriormente. wanl it/
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1.%.—- LA EDUCACICON ES ALTIENANTE Y DIRIGIDA.—

Tamando e cuenta, primeroc gue la eduacaclidn an

i
bl

nusstro medio ha sido impuesta, lusgo gue la educacidn

impoartada  partimos de o oun hecho irrefutable: gque 5101

e

educacion no  ha sido concebida para nuestro medlio sino

mas bhien ha sido concebida para otros paisss concluimos
gue nusstra educacidn es deficitariay pero tambien

debamos aceptar &1 hechno de gqus adn siendo asi deficita—

ria v teniendo todos conciencia de esto de  lgual manera

=2 la ha aceptado con todos sus srrores v por lo hanto

™

n sus respectivas consecusnclas; vy una de esas conse-—
cusncias s la alineacion en  la zducacicon va gue nns
irnduce a culturas v costuambres muy diferentes a las
nusstras, cambhiando de esta manera la mentalidad de
nuestra juventud la lleva a olvidar hasta nuestra propia
historia v la encanina a @ estudiar la historia de los

paises dominantes.

1.4~ CARACTERIZACON DE 1A FORMACIOM ECONOMICO SOCIAL
BOLIVIANA.—

Bolivia ez N pais como tantos otros gue No escapa
a la odrbita del capitalismo, paro esto no ha ocurrido
asi pronto  singc gue ha tenido wuna  travectoria

s

e
FIguilar. el /7

|-

11
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En lo =2condmico nuestro pais ha dependido v depande
actualmentsz de lns  Estados Unidos de Norteaméricas
tenemos por ejemplo el cazso de la MISIGN BOHAN (1%423. E1
departamento de Estado de los Estados Unidos de MNorteame-—-
rica mediante wun  memorandum entregado en  fecha 10 de
agoste de 1941 al smbajador de RBolivia en Washington,
L. Luis Fernando Guachalla, bajo el cobierno del General
Enrigque Ferfaranda Castillo, DELINED las "bhases de un
programa de ocooperacidn  entre  los Estados  Unidos v

Bolivia“,

ta Misidn se hallaba presidida por £l Sr. Mervin L.
Pohan, oficial del servicio edxtranjero del departamento

de Eestado ¢ integrado por ? funcionarios norteamerlicanos.

El ohjeto de 1la misidn de acuserdo con su informe
fug estudiar tales aspectos de la =2conomia nacional
boliviana gque puedan ayvudar a la preparacion de provectos
pspecificos para suw mavor desarrollo, planes de tales
provectos en forma convenients  para el wso apropiado de

as autoridades del gobisrno boliviano v el de los

—

Estados Unidos considerando la posibilidad de financiar
o nrovectos'.
fa mizmidn Bohan formuld — sehnala Romero Loza - " lo

gque podria llamarse 1 primer plan orgadnico para €l...///
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eSS fdesarrallo deld pais, se cred la GCorporacidn
HBoliviana de Fomento. mediante pactos =sociasles v contrato
con 21 gobierno del 14 de Septiembre de 1245, para
constituir el instrumento ejecutor en todos los progra-—

MAAE .

Segun Romero Loza el geobierno de Fefaranda delined
=1 plan FTundamsntal para la integracidn territorial v el
dezarrollo =CONGMmL oo que log demaz gobiernaos  han
continuado posteriormente, casi sin varliantes; las linmas

rectoras de este plan son las siguientes:e

Frimero.—-Red nacional de carreteras aprobadas por la
ley del 3 de diciembre de 1242 comprende las rutas
Cochabamba.Santa Cruz, Montero/Sucre, Camiri/Santa Cruz,
Camiri/l.a Faz, Caranavi/Apolo, RurrenabaguesTarija,

Valcare, Villamontes.

Segundo.-lDesarrollo del sector agricola (s EY=)
comprands la implantacidn de lo= Ing&nions azucareros vy el
impulso a  la produccidn del azdcar, arroz, carng, madera
v algeddn. La irrigacidn de la zona advacents a3l Rio

Filcomayos en el distrito de VYillamontes, la creacidn de

i

=R

il

Ciones experimentales de agricultura v ganaderia.

m o oo ;s F
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Tercero.—Desarrollo de la produccidn de petrdleo
mediante la perforacion de pozos 2l establecimiento de

plantazs de refinacidn y la construccicon de oleoductns.

Cuarto.—-Fomentno de la Fr-oduccion minera por

intermedio del Banco Minero.

El Flan se dividia en dos etapas v tenia un costo de
BR.COO,000 millones de ddédlares, distribuidos asis
Flan Bienal...eoeews.HFus. 40,000 000
Flan Agricolas.e.w.s.-BU5, 13,000,000
Flan Petrolerd........fus. 235,000,030

Flan de Irradiacitn...$us. 2. 000, 000

LA MISION EEMER (1%28)

Fueds afirmarse gue el primer intentoc realizado en
Balivia por introducir la planificacidn en el desarrollo
de la seconomia, fuéd realizado por el gobierne del Dr.

Mernando Siles.

Entre 1929 v 1929 el mundo confrontd una relativa
honanra scondmica, existia normalidad en las disponi-
bilidades de divizas v estabilidad en el signo monetario

nacional, mo obstante su incorvencion desde 1914 el d
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Emperc las leficienciaz del Banco Central. obligan

™

al Bohierno de Siles a contratar una misidn exztranjera

i

financiera. Esta misidn era norteamericana presidida por
2] profesor Edwing Walter FKemmer de la Universidad de
Frincetown, guidn habia realizado algunos trabajoszs en

America lLatina.

Feta mision organizd el Banco Central de Holivia &
hizn wvarios provectoz de Ley incorporados a nuestra
legisiacion, tales como la Ley Bsneral de Bancos, La Ley
para la tributacidn de la propiedad inmueble, la del
impussto = la renta proveniente de los =servicios
parsonales v =21 capital, ia Ley Organica de Fresupusstos,
la que creaba 1a oficina del Tesoroc de Bolivia, la
ralativa a la reocrganizacion de la contabilidad Fiscal de

la Contracloria General de la Republica.

Una de las mas importantes medidas provectadas por
ia HMision  Kemmer Tu@ la llamada Ley Monetaria gue
disponia la acufacion de Monedas de oro sohbre la base de
la unidad 1lamada Eoiivisanc, con valor liberatorio v
limitado gue deherd representar un contenido de O,.54917
aramns de oro fino, concediendo igual valor libesratorio a
la lLibra Esterlina Inglesa al eguivalente sn 1€ penigues
(Fesos Bolivianos 12.33 por Libra Esterlinal v a los

R
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sned/fddlares, oro americanc al eguivalente de fus.0.4&69

-

poy HBs. (pesos Bolvianos 2.73% por déiar americano).

"La Ley monestaria de 1928 escribe Julino Benavides
gue  contempla 1la acufacidn de monedas de (Oro, Flata v
Miguel, por diversos Tactores, entre ellos de indole
ecanamica, resultd en parte una Ley escrita, por no
haberse acufado las dos primeras monedas, sino las

ultimas".

Finalmente pusde decirse que la Misidn Esmmer tuvo
la wirtud de dar normas para una mejor agrganizacidn de= la
AGdministracion Fdblica, especialmente en =21 drden de
finanzas vy supervision del gasto pdblico, al punto gue
las instituciones oreadas en aguella @poca, cComo la
Contraloria General de la Repuiblica contingan wvigentss,
aunglue con la transferencilia de algunas de sus atribucio-

nes a2l Ministerio de Finanzas.

El informe de la Misidn EBohan fue el punto de
partida para llevar adelante un programa vial de primesra
impartancia. En efecto, lusgo de estudios realizados &
nivel de provectos, se iniclid la constroccidn de la
carretera Cochabamba—-Santa Cruz, en primera instancia por

~

Luna companida nortsamerlcan ¥ o concliuido luego por la

ol

Corporacidn Eoiiviana de Fomento.

caaldiF
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Tambiérn =se iniciaron algunos provectos como el de
regadio de la zona de Viliamontes gue hasta el dia de how
no == concluve. De ese tiempo datan las primeras
gdpeariencias del rcuwlitiveo comercial de la cafma de azdcar,
ademnas de los= cultivos de algoddn v arvos, con gimilarss

propositos.

EL INFORME KEENLEYSIDE (1951).

te documento cuvo titulo completo es "Informe de

la Misiodn de Asistencia Técnica de  las Naciones ilnidas

i
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ez a1 resgltado de los cuatro meses de
ar

trabajo realizados p

la miszsidn presidida  por =1 5r.
N...Eeanisyside he Inhtegrada por 22 personas,. gue vino

al pais en 1930, a raiz de las gestiones realizadaz en la

O.n.U. por 2] Delesgado boliviano Dr. Edoaardo Aoze
Matienzo en septi=mbre de 194%.

ea solicitud de Anze Matiernzo puntualizabka gue la
misidn tendria por obijeto "avudar 2n la tarea de elabarar
wun programa detallado de desarveollo econdmicn v social',
fsi como la  obtencidn de asistencia téonica de las
Macicnes Unidas para eijiecutar las recomendaciones gue

ulteriormente podria formular sguella.

@ n ni';/.f,
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El obistivo fundamsntal "de un proQtrama de reogrgani-—

v o progreso nacional de acusrdo con el informe en

2!l aumento de felicidad v bienesitar del pueblo bolivia-

N, estableciendn para ello wuna serie de prioridades,

lag siguientes:
Frimero.—Fara poder consegulyr un aumento constante
da la Renta percapita se reguiere un incremento de la

renta pacional mas rapidamente fue el crecimiento.

Segundo.—-la planiflcacidn del desarrollio @condmico

solo puede realizarse racional vy eficazmente. v se basa

a2 datos estadisticos fidedignos.

For lo tanto se recomendaba la inmediata meiora de
las estadisticss nacicnalaes, especialmente las relativas
a la poblacion, renta nacional., ahorro, salarios v

materias conexas, eescos datos debsrian ubilizarss como

zze para la elaboracidn de "Cuentas Nacionales'.

Tercsro.-Deben adoptarse medidaz inmediatas  para
crear las condiciones nscesarias con obieto de incremen—
tar 2] ahorro v las inversiones.

7

Cuarto.—-E1 Gobisrno debe promulgar  un codlgo

-t

gapecial de inversiones, porgue &l gque fija la politica
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seadlSrespecto al capital 2 Tiraniero, para inspirar

coniflianza a los inversionistas exltranjerps.

Buinto.-%2 recomienda la adopcidn de las siguientes
medidas: a) Cierre del departamento comercial del Banco
Central.
bIRefuerzo del sistema de Bancos Comerciales o
Hipotecarios.
ciFomento de ahorro popular por medio de Hancos
v Cajas de Aharro.

d)Creacitn de un Banco de Fomento.

En el aspeclko econdmico la misidn propuso un
programa de desarrollo dividido en tres etapas: En la
primera deberia dar gran importancia a la importacion de
capital, v la reorganizacion de la politica administrati-
va vy  econdmica, dando prioridad a  las importacicnes de
fomento para el desarrollo de las minerias, industria vy

agriculltura.

En la zegunda sg  continwarian con los provechtos de
gbiras inicialess en la primera, atribuvendo una importan-—
cisy creciente &  lasz  industrias ogue  permitan ahorrar
divisas extranjeras, por la extraccidn gradoaal de las
inversiones extranjieras, que  caracterizarian a esta
@tapa, v fomentando la agricultura, la explotacion

sl
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cwod S fOrestal v las industrias nacicnales {azdcar,

aoeite, tejidos, s2to.).

:

La tercera etapa se caracterizaria. segun 1
informe, por 2l " cesse de las impartaciones del capltal v

ge la asiztencia del exterior. peor cuanto 21 pais estaria
va preparado para satisfacer sus propias necesidades de
capital, asi como para elevar el nivel de vida v

pztablecer muchas nuevas medidas de bienestar social.”

l.a misidn estima gue puede preveerse gue Bolivia
lograra  un enarme  progrsso social v econdmico 8Bn los

orfimos anos'.

£2in embargo laz recomnsndacicnes del informe
Eeenlevyside no  ilogra concretarse en medidas especificas

del gobiernc de entoncgs. En estos afios se vivia en el

P
]

. periodo de  agitacidn social, las continuas

pa s
huelgas de mineros, fabriles v la agitacion que se wviwvia
en 21 campo no permitieron al sistema politico vigentes,
ejecutar decididamente las reformas propuestas en el
informs.

Loz cambios oaperados por la revolucidn Macional que
comienza 21 9 de Abril de 1932, con sus principales
medidas como la pagionalizacidn de las grandes empresas

minsras, la Reforma Agraria v un desarrollo acelerado del
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eSS AMovimiento otirers, dehieron obligar al nusvo
gobierno  swurgido de la  insurreccidn popuiar, a la

adopeisn de medidas gue en muchos casos aran contrarias a
las reacomendaciones  kKeenleyvside. En  todo caso el
planteamiento del desarrollo econdgmico, se apovd en otros

postulados, gue diferian de los principioz del informe

r+

m

Lo mas=s importante de este informe e gue =se

ortribuvyd a la discusiodn v toma de conciliencia publica de

los principales protlemas del pais.

ELL PLAN DE POLITICA ECONOMICA DE LA REVOLUCION MACTIONAL
PLAN BUEVARA ARZE (1935).

El plan fueé redactado por &1 0Or. Walter Guevara
Arze, entonces Ministro de Relaciones Exteriores por
indicacidn del Fresidente Victor Feaz Estensszoro.

EFste plan de acuerdo con sy autar tenia dos
ochjetivos
a} Represernitar a1 goblerno de oz Estados Unidos de

Morteamarica el panorama esencial de la sconomia
boxlivianas tal cano  lo encontramos despudés de medio
s510lo de exportacion sistemaltica de la rigueza del
pais ¥y edponsr un plan inmediato serlio v organico para

modificer fundamentalments ssta situacidn, contando



saxff/mon la avuda indiepensable gue para este fin
regquerimos vy parte de  la cull va hemos recibido en

alimentos v bienes de capiltal.

b) Sistematizar un  solo cusrpo los diferentes programas
de diversificacin v desarrollo economico del gue se
sncuentra en curso v oaguellos gue se provectan para 1

future proximo .

El documento sefalaba que la situacidn econdmica v
financiera por la gue atravesaba Bolivia, era atribuible
& lozs siguientes factores:

al) Estructurales, inherentes en la economia monopro-

ductora del pais v a =u falta de diversificacidn.

b)Y Covunturales, atribuibles a la baja presente en la

cotizacidn de minerales. Es svidents gque da
acuerdo con el plan, gue 1 cardcter sstructural

g aca  situacian debia atribulrse a "la insufi—

ciencia de bienes de capital gue no parmite diver-
=ificar la economia ni supserar su actual condicion

monaproductora. !

El documsnto planteaba COmo soluciones a esta
situacion los siguientes racursos:
a) Avada del goblerno americanco en délarss para adoguirir

macuinaria, semillas, equipos.etoc. La primera ayvuda de
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s MEsta clase  concekida por 2l gobierno americano

QM a ae

n

s ha ubilizado principalmente en la
tractores para desbosgue v cultivo del arsa de Santa
Crue.

Creditos de versitn del Bancog de exportaciones &
importacionaes para llevar a cabo obras vitales de

dezmarrollo.

¢l Créeditos de invers=idn del Banco Mundial de recons-—
trucoidn v fomento para 21 mismo fin.

d) Capitales privados cuyn  campo  de inversion esta
ampliando conforme se ponsn =0 ej=cuclon los planes de
desarrollo con los  recurscos mencicnados en los tres
oarrafos anteriores.

2} Barantias del Banco de Euportaciones & Importacionss
a los exportadoress v #portacionse americanas, a fin
de que estas puedan vender & plazos mds o menos largos
Maguinarlas, sguilpos, BTl , a los minsros, las
industriales v a los agriculfores de EBolivia.

El resultade de un  programa de este tipo es 1a
creacitn de rondiciones que hagan posibles mayores

inversiones de capitales privados en 2]l pais, actualmente

st 1o las industriazs petroleras v mineras ofrecen
ndicionss apropiadas para ests tipo de inversiones en

ropaorciones considerables, vya que s5i las inversiones a
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el largo plaro 2 hacen con oportunidad, 1a balanzae de

pagos del pais resultaria detfinitivamente eguilibrada a

a l,_.till— dEi ic}Elfﬂu

El Flan Guevara Arze contania un detalle de provectos
a eijiscultarge en diferentes lapgsosz de tiempo vy gue

o

correzpondia a los sectores de Mineria (2 proyectos);

Fatroleo (4); Energia Hidro-eléctrica (3); Desarraollo
gel area de Villamontes (2): Ganadero del Beni (2):
Dezarrollo de los wvalles de Cochabamba v Tarija, Fotosi v
del Altiplanc (7)3 Caminos, trarmsport v o comunicasciones

il -

{13): Desarrcllo industrial (9).

Ante las medidas decretadas en esa época como la del
control de cambios, la estatizacian de las mavorss empre-
sas mineras exdportadoras, la reforma agraria v una amplia
politica de incentivos scciales a los btrabajadores; tanto
la oferta de bienes de importacion se habian restringido
significativamente a la invaersa 1 aumento del gastio
prablico v la situacidn de las reservas internacionales de
divisas fud devaluada constantemsnite la moneda oon esto
s l1legd & una corriente inflacionaria, para superar ecste
conflicto de la sconomia boliviana era necesario aumentar
acpleradamente la inversidn v mejorar la oferta interna
de bienesz . lLa respuesta llegd de parte del gobisrno
amgricann, gus hazta 1%61, proporociond ana ayvyouda substan-

cialments donaciones de caplial v de reEcursns para «../7/7



el gastos corrientes, durante mas de ?  afios el gasto
piblico boliviano recibld una ayvuda de gran importancia

para majorar sus perspectivas.

Obviaments las regpusstas del Banoco de Exportaciones
2 Importacionss v del Ranco Mundial no tuvieron en ess
gntonces ninguna btrazscendencia, sxcepto la avuds gue e1
prograna de estabilizacion  merscid del Fondo Monetario

Internacional .

EL DESARROLLO ECOMOMICO DE BOLIVIA ESTUDIO REALIZADOD POR
La SECRETARIA DE CEFPAL (1956) .

A principicecs de 1956 el gobierno gde Bolivia hizo
conoocsEr a la secretaria de la  comisiodn  econdmica para
Amarica Latina su interés porgue este organismo resilice

un estudic del pais, en el cuwal pudiera basarse la

foraulacian de un programsa para los proxdximos anos.

FPor acuerde de los organismos internacionales. a
mediados de 19046 s formd uwuna misidn constituida por
furncionarios de la Sscrestaria de la CEFAL v expertos de
la adminmnistracicdn de la asistencia técnica de las nacio-
rnes wnidas v de la FAQD bajo la direcoldn de un 2conomista

de la zecretaria.

wead S



El intorme de la CEFAL se halla dividido en dos
partes, acompafnados de cuadros apeéndices estadisticos. La

primere de ellas sxxamina los problemas generales de la
goonomia boliviana, dividiéndoss en sendos andlisis de la
evlucidn del  ingresc npacional ¥y de las Llnversiones
{prim=ra mitad del siglo XX }; del comercio extericor, los
problemas v perspectivas del dezarrollo econdmico.

La s=egunda parte del informe de la CEFAL . se reflisrs
a log s=ectores de la economia  boliviana, analizando la
industria, loz problemas de la energia, los transportes

la agricultura.

-

1 estudico de Holivia coms se denoming popularments

realizado por la secretaria de CERAL tuve la  virtud de

ser 2l primer andlisis =serio v profundo de 1a realidad
del pais.

El examern =zcondmico v social enfocaba los problemas
mediante =1 anilisis de las estructuras econdmicas vy
sociales dentro del scontecer histdrico del pais v
lograbs detsrminar  con bastante precision las causas del

atraso v las perspectivas gue =21 pais tenia en el futuro.

Este ardlisis tuvo ademids la virtud de despertar en

el Animo de la administracidn publica v privada und. ..~ s
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o4 ldes sobre la wrgencia de mejorar definitivamente
el sistema de  informacidn stadiztico en todao orden v
ademas de gue las pautas sehaladas de 1o gque &1 pais
necesitaba sirvieron de hase para la futura tarea de

programnacion del desarrollo

ademasz que &)l pensamiento

afuel la época,. reflejaba en gran

que  Ia  mayor parte de  los
civicas vy populares de America

E

Hil

taba emergiendo

en 21 enorme adelanto tecnoldgico

zido dados ssfuerzo bélico

]

por el

mundial vy gue estaba dando sus

W

prosperidad guse se observaba en los

los  obtrorsa derrotados  del

SConomico.
eConamico

gobisrnos v

A& una sociseds

Gl timo

destacarse

CEFAL en

Dabe

de ia

manera =1 modo de pensar

orfganizaciones

Latina.

d de consumt,

cuyos indicios

de la segunda qgquerra

frutos a través de

caizes centrales v en

conflicto hélico

mundial: Hlamania v Japon. Frente a esta situacidn gue
caractarizaba a  los  paises meltropolitanos, los paises
perifTéricos no habian avanzado gran cosa. El subhdesarro-
ilo seguia siendo =u =siagnn fatal.

La CEFAL v =sus  ideas encarnabaen entonces 1 sspivitu

latinoamericano de

de la carta de FPunta del Este.

la década anterior a las declaracio

s
[}
|
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FROGRAMA DE RECUPERACION DE LA MINERIA NACIONALIZADA—
CONVENIO SALIGITTER (1241) LA OPERACION TRIANGULAR

Durante el gobiernp del Dr. Hernan 8Biles Zuazo,
comenzaron los  primeros contactos de grupos finanocieros
dgee la Replblica Federsl de Alemaniza, concretandose los
acusrdos iniciales sqilp] "Halzgitter Industriebau
Gazelichatt”  firma estatal de ese pais, ocuya actividad
gstuvo  fundamentalmente relacionada con la explotacion

MIFENA .

Estas gestiones se iniciaron en el momento en gque el
parlamento de Alemania Federal, habia resuslto destinar
SO0 millones de marcos para la  eljiscuclon de  un programa
dez avuda a los paises dsssrrollados. BEn fecha 21 de Abheil
de 1981, culwminaron esas gestiones con la susoripocion
del  convenio de  Asistencia vy asesoramiento =ntre e1
goabhierno de EBolivia v la Salzgitter, preluwdioc de ls
gigoucidn integral del llamado “Flan triangular® en gus
participarian, posteriormente los gobilernos  de &flemania
Federal, Estados WUnidos v 2l Banco Interamericano de

Desarrollo.

Este llamado Flan triangulsr se inicid en diciembre
de= 1940, con la Za llegada a Bolivia de la misidn teéonica

:

de Salzgitter Industriebau G.M.B.H.,entidad gue con la ./
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swa A4 Aavuda de=l  gobierno de la Republica Federal ds
Alemaria, estudid el problema v aconsejd los remedios

apropiados.

Balzgitter evalud los provectos formulados paor el
personal téonico de la COMIBAOL QUi NO PODIAN EJECUTARSE
FOR FALTA DE RECURSOS ECONGMICOS v elabord un infoarme, el
cual (Junto con el greparado por la firma canadiense C.0.
Houwston & Agssociates de Toronto por encargo del Rancoo
Interamericano de Desarrollo), constituyd la bass para el

plan de rehabilitacidn de la minsriza nacionalizada.

La gperacion triangular se planted como un programa
de tres afos Ccon o una  iAnversion de Z7.8 millones de

dolares.

Se puse por meta convertir a  COMIBOL 8N una
operacidn rentable, desarrollando reservas para garanti-
zar la continuidad de 1a industria minera a la gus =)
gqobisrnn de  Bolivia ha s=sfRalado la primera prioridad en

el plan Decenal de Desarrollo Econdmico.

Los t@rminms a gque se regia el Convenio determinaban
el estudic v planificacidn de la reorganizacion téocnica v
economnicamnents las minas nacionalizadas sobre  todo la
adopoidn de medidas uwrgentes para la dotacidn de maguinas

¥ repuestos a las centros minseros. wawdl S



£
e §F

For medio de este Cconvenio, a Salzgitter le fu

encomandado llevar a cabo las investigaciones ajustadas a

las practicas usuales de los Ingenieros gque esencialmente

Ui

H

debian comperandsar los

-

objetivos siguientes:

Frimero.—~ Examinar el esstado actual de las instalaciones
v equipos mecanicos pertenecientes a las minas

de la COMIRBOL.

Segundo,.— Establecer cuales son los  repuestos v las
nusavas adguisiciones vy | sguipos mecanicos)
regqueridas  en  las  reparticiones existentes
para gus  las minas puedan ser acondicionadas

de modo aque & corto plazo alcancen  su

produccidgn prevista.

Tercern.~ Llevar a cabo un estudio genldgico, minero,
srondmicn, asi  comoe de las  operaciones de
concentracidon v de las maguinarias.

Salzgitter s=2  caompromeiia a llevar a abo  las

G

siguiente= tareas:

al Apreciacidn de los eztudios gecldgicos sxistentes
sohre el vacimiento minsro "El Futun", con 21

aobijseto de recomendasr un método econdmicD OUue SEa .. .07 7
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wa R A/ ATIBCESArLS para  podar explotar anualments wuna

carntidad de hierro de 200,000 toneladas.

by Un estudio preliminar del fLerreno entre el

vacimiento minero v @1 Fusrto de embargue.

La =sjecucion del Flan Triamgular muestra nuevamente
@l aspecto cardinal de la economia  nacional, cual == la

minsria del Estarmo.

i bhien el examen de los aspecto téonicos de la
operacion  triangular carraspondsn a otra campo ds
andlisis, Mo deja de 1lamar la atencidn el hecho de gue
grn rexlidad los resultados scondmicos del plan expresados
en un  mejoramiento de la  Jiguider v la ocbtencidn de
utilidades, se debisron, & la forma como fueron rebajados

los costos de produccidn, mediante la aplicacion de

—

madidas con la reduccidon de los salarios v la ejecucidr

de nuevas modalidades en los contratoz de trabajo.

For =l lado de  las perspectivas gue e1 Flan
Triangular ofrecicd a la mineria es indudable gue permitid
visuslizar un poco mas los aspectos de la administracidn,
con la seriedad gue exigia la =s=ituacicdn tan precaria de
la Corporacion Minsra des Bolivia, gue en los dlitimos 9
afos. se habis  convertido en el centro productor del

dEficit pablico. sl /S



Los juicios anteriores confirman gue la prefncupacion
gstatal acerca del problema minero, Que, hasta hoy dia
continda siendo primordial, ha debido abarcar gran partes
de las politicas condgmicas.

En efecto ftodos los  planes v programas examinados
hasta abora snfatizan =2n 2l dessnvolvimiento de  1a
mineria, puesto que continda siendo uno de los sectores
estratégicos mas  importantes, dado gue las provecolones
se gxbtiendsn no =Hla al  Grden del alance  de  pagos .
sino también al aspecto social de tanta importancia en un
pais como Bolivia donde la mavor parte de  la fuerza
laboral ss gensra en &1 altiplano v encusntra en la
mineria 21 sector natural de ubicacidn v contratacidn

para su capacidad de trabalio.
EL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO RURAL (1962-1971).

En 1%41 el entonces Ministerio de Asuntos Campesinos
cornjuntamente con los t&cnicos nacionales v expertos de
organismos dnternacionales,.  elabord este plan que fué
aprabado por D.S. de 26 de enero de 19467 como wun capaitulao

del plan decenal.

£l Flan de Desarrollo Rural segdn una publicacion

del citado Ministerio era "La natural complementacion de



xad 0 5la Reforma Agraria" "pues cumplia v ocomplementabat
"log obijietivos de libgracion v desarrolloc gue eésta

prapuso’,

"Eote plan incorporarada efectivamente el Qa4 de

nusstra poblacidn a la vida social v scondmica del pais.

I

Elevarda sustancialments 21 nivel de wvida de los cam-
Desinns: laos convertira en oroductores v vendedares de
zlimentos de base para la poblacidn uwurbana v en com—
pradoras v consumldorss de  1ns productos manufacturados
de los centros wuwbanos, aspectos que =on otros tantos
pazos en  su integracion real a4 la naclonalidad, mediante
logro de ssos objetivos.obrard positivamente v en muchos

sentidos en la vwida bolivianmna“.

El Flan HNacional de Desarrollo Bural ha adoptado los
obhjetivos de wun desarvollo dintegral, eguilibrando los

aspertos de cardcter =social  ocon los  econdmlcocos vyl

acocidn sera conjunta o de interacocidn de sectores, (seran
e) de tal manera que un servicio o la actuacidn de
un zector, seran la basse o la razdn de ser de otro”.

F=tos objetivos sonsg entre losgs mas importantes:
Frimaro.- Completar la obhra de la Keforma Agraria.

Segundo.— Obtener un  aumento substancia de la

productividad del trabajadar rural .



Tercero.— Fomentar la aorganizaclon cooperaltiva.

Cuarto.— Facilitar a lo=s Campesinos ia obtencidn

opportuna del ocradito agricola.

Guinto.~ Ayudar a 1la poblacidn & interpretar correcta-

mente st situacisn actual.

Sexto.- Fromover mediante una intensa labor educativa
de caractsr  integral el progreso social de las

comunidades rurales.

Soptimo.— Fropiciar condiciongs de vida rural gue
favaorezcan 1 asentamientn campesino
Drtavo.~ Frocurar la regulacidn de los movimientos

migratorios del campo a la ciudad.

Moveno.— Extender la acocidn de los servicios pablicos en

las zonas Ccampesinas.

Otros sectores gue contemplaba 21 Flan de Desarrollo
Fural sran: BEducacidn Rural, Agropecuaria, Salud, MMutri-

citn, Bervicic Social, Inwvestigacion v Construcocidn.

Eete plan conztituve uno de los primeros exparimen-—

tos de desarrollo social gue surgisron comoe resultado de
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«nd S la nueva politica a nivel hemisférico, tendiente a
resolver ins= probignas  econdmicos nutricionaies, de
fabitacidn, sducacion v salud, en gue e debaten actual-

mante los grupos rurales.

1.4.2.-DEPENDENCIA ATRASO.—

Folivia en su formacidn econdmico —-social como hemos

podido ver ha sufrido v sufre atiraso producto de la

dependencia a la cual fué sometida v lo estd actualmente.

Todn  =sto 1o podemos deducir de los  datos que
tenemos sobre las diferentes "Misiones de avuda scondmi-

co-z0cial” del Geobierno MNorteamericano para nuestro pais.

Oue otro denominativo aparite del e dependencia

podemns dar al hecho de gue por Eir 2n la  llamada misidn
Bohan "El Departamento de Estado de los Estadoz Unidos de
Morteamerica madiante un "memorandum” delinee las bases

de una cogperalon econdmico social para Holivia.

fue otra dernominacion pusde darse (tal vez interven-—

cionizmo 3 lo gque hizo la mision Eemme gue  tuvo la

adia’ de  MYdar normazs  para una  mejor organizacion de

Ia administracion pablica.”.

Sin ir mas lejos en la actuslidad los Estados Unidos

cd2 Mortsamsrica siguen interviniendo directamente en. ./ ///
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sea /74 Dumstros asuntos de politica interpna como lo hizo
haceg poco &l Embajador de dicho pais lleganda al extremo
de " pedir las listas de los diputados v senadorss pars

laz futuras eleccionss nacionales'",

bhién con el problema de la produccidn de 1la coca
=1

i

3
]+

Tam
los Estados Unidos, con el pretextoc de comb

-

narcotrafico estan interviniendo directamsntse al mandar
"asesores"” gue no son otra cosa gque fuerzas militares
pretendiendo con esto tanto en nuestro pais caomo 2n el
Ferin vy Colombia dewvastar con productos guimicos  la
rigueza forestal del Chapare, Los Yungas v 21 Driente

Enliviano, convirtigndola en regiones desérticas.

La deuda externa capitulo aparte £n las falencias de
anteriores regimenes sobre bodo defactos ha pesado como
una espada de Damocles en la economia de los paises sub-
desarrol ladoz v sata &2 wna de las cauvsas  para gue
nuestrao paises s vean envieelios en una espivral dificil
de salir, ahondandose cada vez mas en la pobreza.por eso
cuan lejns esta el sueno del Libertador de hacer una
aran Fatria Boliv

Fiana, pero los Norteamericanos  con s

0

ia
politica Imperialista  han logrado desunic a sstos paises

a traveés de las transnacionales.

Son =llos los gue han provocado & incitadeo a pelear

erntre pueblo=s hermanos. e FlS
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1.4.Z.-PROCESO CUANTITATIVO DE LA EDUCACION. —

El proceso cuantitativeo de la educacidn en nueskro

[*.

pais ha sido evidentemente muy lernto, tanto 22 asi gue
incluso actualmente tenemos un alto indice de anal-
fabetizmo. Lisgande al caso we inclus=o en Capitales de
Departamento  tenemns un estancamiento notable en el
proceso cuantitativo de la sducacidn v esto 1o notamos en

el avanzadn indice de desercidn escaolar.

Una e las causas mas importantes para gue ocurra
este fandmenc es lo escondmico. Los nifos desamparados vy
faltos e control, son un drama mas que conmovedor. gque
g2 da a diario en las calles de nuestra ciludad, sspoecial-
mente lLa  Faz, Cochabamba, Santa Cruz, 2tc.. ¥ gue a las

-

avutoridades ni sigquisra llama la atencian.,

l.as tantas institucionss de  promocian beneficencia
mocial; bendicidn v otras creadas para velar por estos
huerfarnns o nifos politarios. anies gue estudiar el
problema, wutilizam su simple humanismo para satisfacer s

vanlidad personal.

1.4.4.-PROCESO CUALITATIVO DE LA EDUCACION.-—
El proceso cualitativo de la educacion en nuestro

pias ha debido pazsear por etapas "altas" v "bajas". Est

[}



/7 distincion entre etapas =a2ltas v bajas se debe al
azpecto politico imperante en nuestro paisg las conzide—
radas etapas "altas" del proceso cualitativo de nuestro
medin se las puede coonsliderar a 2 agquellas en las cuales
gstaba vigante en nuestro pais la democracia. Lamentable-
mente tampoco en estas "etapas” ha sxistido una planifi-
cacidn educativa  acorde con nuegstro medio, lo gQue se ha
hecho s 1o hizo en forma improvisada vy como toda
improvisacion ha  tenido fallas v 1o peor de todo se ha
mantenido la imitacidn o "imporitacidn' de modelos de
gducacion foransos. Fero en general se pueden denaminar
egtapas "altas" por el hecho de la continuidad, esto
guiers decir gue no ha habido “"clausuras", intervenciones

directas de los gobisrnos o algunos atropellos =imilares.

Ern las denominadas etapas "bajas" de la educacidn
fugira de los errores de improvisacidn como =2 "la
importacian’ de modelos sducativos etc., la caracteristi-
ra preponderante es la ruptura abrupta de la educacidn va
sea a nivel basico - medio ¥ superior. Esta ruplura se da
=rn 1

& llamadas clausuras del afo escolar v en los

cigrres de la Universidad.

Cabe anotar tambien gl hecho gue no siempre son tan
tajantes n exactas estas diferencias entre periodos
democcriticos Yy dictatorialess prara demostrar esta

asaveracitn nos basta citar &1 actual periodo en qus.. s/ /



venddvivimos en plena shapa "democratica’ gue como nunca
=z ha implantado wn nuevo modelo educative en forma
vartical ,"importado” v en base a concepolon2s ajenas a
nuestro medio v 1o peor de todo gque dentro de sste modelo
existe la pratensidn de =liminar en  forma paulatina la
educacidn fiscal o gratuita para convertirla toctalmente
en privada o paganteg; fal gomo 1o han  denunciadon a su
debido  tiempo organismos  tales como la Confederacidn
Nacional de Maestros Urbanos, la Confederacidn Macional
de Masztros Ruralezs, La Fedegracidn Departamental de
Maspstras=, v  como organismo matviz 1a Cepbtral Obrera

Boliviana.

e AT
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2.-1.-6RUPO SOCIAL INMERSO EN El. PROBLEMA. -

El grupo social inmerso en =21 problema es agusl gue
sufre, gus tiene vivencia  del problema  por gus tiene

parte activa =n &1 v no puede ser obtro gue 1 grupo

directaments por el problema: los estudiantes

gus tienen que trazladarse de un distrito a otro v deben

continuar sus estudios en la misma Carrera.

‘ara tensr una  vivencia del grupo al  gue nos
refsrimos es necesario  contar con los siguientes datos

oatadisticoss

El porcentaje de matriculados en las Universidades

dal pais de 19460 a 19&68.—



CUADRE No 7
BATRICULA POR FACULTADES EN LAS UNIVERSILADES
BOLIVIA 1960 - 1988

Hatricula Porcentaje Matricula Cambin

FACULTAD 1949 1985 Porcentaje Diferencia Porcentual
Derecho 1388 19.8 1B49 15.9 -2.9 33.2
Economia 1421 20.2 2363 21,4 1.4 bh.4
ingenieria a 1045 14.9 2058 16.8 3.9 96.5
Agronoaia 197 2.8 439 4.2 1.4 233.4
Hedicina 23 3.3 464b 4.2 0.9 160,
Farmacia 338 7.7 499 4.5 -3.1 -23.8
fdontclogia 43 7.7 736 6.7 -1.0 9.3
Enfersera 134 1.9 259 2.1 0.2 70.9
Medicina Veterinaria 35 0.3 99 0.9 0.4 175.0
Fiipsofia y Letras 100 1.4 98 0.7 -0, -2.0
Asistencia Social 3k .8 T4 0.6 -0.2 2.1
Totales 7019 99.9 10230 100.0 0.0 37.0

FUERTE: SEDEPLA/DSY - Encuesta universitaria en cooperacidn con las universidades de Bolivia
a Incluye la Facultad de Geologia en La Paz.
b Mo incluye la matricula pre-universitaria de 156 estudiantes de Sucre.



Este cuadrg porcentual nos da un pdrcentaje de la
Facultad de Derechn, estando entre las I Facultades {(con

dice de matricula-—

[T
3

Econamia & Ingenierial con mas alio

dos.

Esto significa gue siendo una de las facultades mas
importanites del Sistema Universitario, no solamente por
la cantidacd de matriculados, sino por la importancia

misma dis la Facultad.

Tambien tenemos el porcentajie en las Facultades,
st

stitutos de las Universidades de acuerdo al

T

Eocuslas & In

digtritos
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CUADRD Na. 9
HATRICULA EN LAS FACULTADES,
EGCUELAS E INSTITUTOS DE LAS

UNTVERSIDABES
BOLIVIA 1946

LUGAR FACULTADES

Porcertaje
Matricula del total

La Paz 3247 38.24
Cochabaaba 2803 25.24
Bucre 1245 1.2
Oruro 1161 10.45
Potosi 550 4.95
Santa cruz 435 3.92
Tarija 665 3,99

Total 11106 100.00

ESCUELAS E INSTITUTOS

Porcentaje
Matricula del total

La Paz 1397 7.2
Cochabamba 138 3.3%
Sucra 346 B.9%9
Orure 401 9.83
Fotosi BBl 21.54
Santa cruz 245 8.37
Tarija 180 8.33

Total 4072 100,00

FUENTE:SEDEPLA/OSE~ Encuesta universi-

i CoSpEracion con las universi
dades de Bolivia
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Tambien ltenemos las Tasas promedico de Fromocion,
Reprobacion vy desercitn en  las Facultades, Escuslas e
Institutos lazs cuales son las siguientes de acuerdo al
siguisnte cuadro:

CUADRD No 13
TASAS PROMEDIC DE PROMOCION,REPROBACION Y DESERCION EN LAS FACULTADES, ESCUELAS E INSTITUTOS
BOLIVIA 1960-1946

BIVISION DE Tasas Promedic de Promocitn Tasas Promedio de Reprobacidn Tasas PFrozedio de Retirados
INSTRUCCION 1960-15464 19460-1964 1960-1%%6
{Proporcifin aprobades/matriculados}{Proporcitin Reprobados/satriculados){Proparcidn Desertores/satric)

Nivel de Facgltad 1 II IIT IV ¥V V1 WiI I II IIN W ¥ VI vVIiI I II IIT I¥ ¥ I

Agronogia 21.0 31,0 52.5 71.4 79.0 £7.0 41,5 28.6 nd nd nd nd nad nd
frquitectura 26.4 33.8 60.9 69.7 71.7 3.1 35.4 29.6 27.9 28.3 14,5 10.8 9.6 2.4 0.0
Derecho 29.9 33.6 33,3 72.7 6. 45.8 38.3 34,3 22.4 31.9 24.3 8.1 10,0 4.9 1.7
Ecanomia 42 3 31,0 57.% 67.3 &0.9 40.7 37,5 31.9 23.3 35.4 17.0 11.5 12.2 9.4 1.5
Enfermera .3 B4.4 7%.6 95,8 16.8 10.8 14,0 1.7 21,9 4.8 6.4 2.5
farpacia 48.2 7.7 2.4 b8,3 97.1 38.2 34.1 31.7 337 1.9 17,6 8.2 5.9 0.0 0.0
Filnsofia 28.0 14.5 25.5 31.1 33.3 28.0 50.0 38,2 44.4 66.7 44,0 35.3 34,7 24.5 0.0
Ingenieria 25,0 42.8 61.% 6B.9 33.5 43.3 66,3 51.2 25.4 24.2 43.3 32.1 8.7 6.010.6 6.9 0.7 2.6
Kedicina 32.7 46.3 68.2 77.7 B9.4 93.7 90.3 34.4 46.7 25.0 18.2 5.9 4.1 1.7 12.9 7.0 5.8 3.9 .77 4.1
Ddontolngia 40.4 2.6 70.7 75.3 71.b 45.6 32.6 25.2 19.8 22.4 14,0 4.8 4.1 4.9 4.0
Vetarinaria 67.3 B2.4 74.D 84.9 27.1 14.1 26.0 12,6 3.4 3.5 0.0 1.5
feclogia 44,8 60,9 61.2 57.5 45.9 36.7 28.4 26.7 30.6 42.% 22,5 11,1 12,0 11.8 11,6
Total 37.4 30,5 b1.56 72.0 6B.3 B4.2Z 9B.7 47.7 40.5 29.9 22.9 28.8 13.4 1.7 14,9 9.0 8.3 3.1 2.7 2.4
Escuelas e Ins-

titutos 3b.7 30.5 83.8 £%.9 32,0 35.0 25,2 18.3 71,0 15.0 11.0 11.8

FUENTE:SEDEPLA/DSU-Encuesta universitaria en cooperacidn con las universidades de Bolivia,
2 Datps de la Universidad de La Paz no fueron suministrados para el ano 1964,
b Los retirados en esta facultad estan incluidos deniro de los gue reprobaron.
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Er cuanto 21 porcentaijie de matriculados  egresmados por
Facultades tepemos los siguientes datos:
CUADRD No i3
KUHERD DE ESRESADDS POR FACHLTADES
BOLIVIA 1956-1946
Caabio
Facuitades 1556 1957 1958 1959 1950 1981 1942 1953 1964 1965 1966 Total porcentual
1936-1%64
Derecha 147 148 167 139 153 113 79 114 103 121 125 1419 -13
Econoaia 58 al 48 BO 1 67 114 133 123 137 114 1033 95.0
Ingenieria 47 7 2 49 50 23 45 3 2 ¥4 3 577 Th.b
Agronosia ] 13 12 27 13 12 12 13 2? i? 9 167 0
Geologia 0 3 1 it i 9 14 13 1B b 19 117 7
Arguitectura 4 0 4 11 b b 14 10 17 18 31 21 475
Medicina 59 Y] 77 75 10 41 103 71 167 130 120 933 103.4
Farmacia-Bia-
Buisica 30 3 43 51 30 &7 13 a7 3l 67 b1} a8 73.3
Odontologia 28 37 29 44 28 57 a3 3 7 54 i1 259 136.4
Enfermera 21 14 34 24 30 39 34 34 a3 32 37 334 83.7
Hedicina-Vete-
riraria z I 1 2 22 2 3 b b 13 14 58 740
Filnsofiz y
Letras 2 3 3 1 1 4 3 0 1 4 2 2 6
Asistencia
Sacial i3 10 18 19 2 10 11 15 19 8 13 139 0
Tetales 420 444 489 334 472 472 L a h49 4Bb 00 3993 b
FUENTE: SEDEPLA/GSU, Encuesta universitaria en cooperacidn con las universidades de Bolivia.
Incluye Ingenieria Civil, Metalurgia, Industria, Buimica, Minera, BGeologia y Petrdlec.
Lo oual o demuestra el bajio porcentaie de
egrasados en las diferentes facultades del pais can las

consecusncias gue ello acarrea. wwl S
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El porcentaje de Catedraticos por tipo de instrueclidn v
horas de trabajo es:

CUADRD Ko 11
NUMERE DE CATEDRATICD POR TIPD DE INSTRUCCION Y HDRAS SEMANALES DE TRABAJO-BOLIVIA 1%a4

: DISTRIBUCION POR HODRAS SEMANALES

! KNoamero da  :- ' H '
Nivel y [lase . Catedratices . 1-4 horas . 5-B horas i 9-12 horas | 13 v ads
o Porcentaje;lo Porcentaje,No  Parcentaje;No Porcentaje o Porcentaje
Univarsitarin : . i . :
Solo enseRanza ' 931 Bl.4 ;395 i2.4 (331 33,6 1115 12.4 | 30 9.6
Snio investigacidm | 14 .27 1 S | 8.6 1 7.1, 8 97.2
Ensehanza e Inves- ! i H i ;
tigacidn vo92 B.O D 16.9 ;10 0.9 7 7.5 63 70.7
Ensefanza y adeinis) : : : '
tracidn v 107 9.4 2 1.9 4 28 18B.7 ¢ 8.4 78 71.0
Total Facultades 11144 100.0 ;408 33.7 1343 3.9 1132 11,3 ; 13 20.9
Esc. e Institutes ! : : ; H
Solo ensenanza P29 88.9 130 34.8 110% 37.6 5 38 13.1 13 4.3
Ensefianza e Inves- | X : : !
tigacidn 9 8. 3 3530 - - - - b bk.7
Ensenanza y adeinis; : : . :
tracidn y 27 8.3, - - . 8 9.6 % 1B.5 |14 51.%9
Total Escuelas € Ins) : : ;
titutos 1 324 100.0 | 133 40,8 | 117 33.9 1 43 13.2 .33 10,1

FUENTE: SEDEPLA/DSY- Encuesta upiversitaria en cooperacidn con las universidades de Bolivia.

Uno de los cuadros estadisticos mas  importantes es

L]

1 siguiente porgus nos da referencia sobre lo gque ze
podria llamar "La pérdida de capital del pais invertidas
en la formacidn intelectual de una detsrminada drea de su

poblacion” o tambien 1lamada "fuga de cerebros".
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CUADRD Wo 17
NUMERD DE VISAS DE SALIDA POR RAZONES PERMANENTES OTORGADAS EN LA PAZ A CIUDADANOS BCLIVIANDS EN
DETERMINABAS DCUPACIONES, ARG 1965; TOTAL DE EMPLED EN LAS HISHAS DCUPACIONES, ARD £967 Y TOTAL DE
EGRESADDS DE FACULTADES UNIVERSITARIAS, 1956-1946

Nimero de visas Mimero de visas HMimero de visas
dz calida expe- de salida como de salida como
(CUPACION didas por razones Total estimado Nlsero de porcentaje del  porcentaje del
"Perganentes” de espleo  egresados tetzal de empleo total de empieo
en 1763 1967 1936-46 {2)-{3} 4100 (2)-[37 9100
{1} {2} {3 (4) {5} {6}
Ingenieros arguitectos 13 275 121 3.3 12.4
Ingenieras civiles 40 700 199 3.7 0.1
Ingenieras ge sinas y
petréleo 9 400 150 2,2 8.0
Ingenieros Agrénosos 7 373 167 1.9 4,2
Médicos ¥ cirujanos 24 1400 953 1.7 2.3
cirujanos dentales y
mecanicos dentales b 7 329 0.8 11
Magistrados, jueces,
abogados y notarios
piblicos 3 3600 1419 0.9 2.3
Enferaeros 17 1200 394 1.4 4.8

FUENTE: Batos de visas de salida proporcionadas por la Direccifa
Beneral de estadisticas v Censos, Ministerio de Haciendaj total
estisado de eapleg basado en DBEC/SEBEPLA/OSYU, encuesta de mano de obra

Este problems de la "fuga de cerebros" tiene una
concomlitancia econdmica, social v politica.
El efecto lao constituye el econdmico  por ambas

partes. For un lado tenemos el acceso de los . ./0/0707
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Al recién egrasados  gue por causa de LA SOBREOFERTA
iproblema gue analirzaremos con detenimiento en la parte

derominada ANALISIS DEL PROELEMA).

For otro  lado el caso de la Universidad v a través
de 2lla la sociedad en genesral guienes pierden ingenties
cantidades de dinero. Si tomamos en cuenta 1a formacidon
de un profesicnal desde la escuesla funos doce  sS/03) mAas
los estudios superiores (mds © 2 menns unos seis afos,
depasndiendo de  1la ECarrera) tenemos disciocho afos de
eztudio promedio que pusde alargarse por factores

sndogenos ¥y edigenos al alumno.

Loz factores enddgenos tal como su nombre lo indica
son  agquellos inherentes al  alumnos falta de sstudio,

carencia de capacidad.etco.

Los factores exdgenos son agquelle=s por 1ogs cuales
los alumnos se ven perijudicados en sus estudios; v pusden
sar de diversza indoles por ejemplo: econdmicos. sociales,
politicos, internos de la universidad como s
administrativos, problemasz con  los  traspasos, con las

convalidacionss.sto.

LLos problemas econdmicos no  son necesarios  de
explicar; los sociales a partir del hecho gus =21 nuestra

il
]
I
Pt
i
e
H]

existe una discriminacion marcadas los o..7/77
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Al problemas politicns gque influven en el rendimiento
de los  alumnos van desde los "cierres" de la universidad
hazsta los apresamientos, ias persecucion=2s e incluso

depnrtaciones.,

Lo problemas internos =Y gdan desde los
administrativos que puedsan ser resul tado de  la

ineficiencia de algdn funcionario, casos de extravios vy

=1 casos extremos hasita corrupeion de algdn funcionario.

Los problemas de loz traspasos v las convalidaciones
varn iInter-relacionados entre sSa y son L& BASE Y
FUNDAMENTO DE L& FPRESENTE TEESIE DE GRADLD.

2.2. EL FENOMENO CONFLICTIVO UNIVERSITARIO CARRERA-LUGAR.

Antes de profundizar la tematica del problema es

necesario  repasar  las etapas por las cuales ha debido

pasar la Universidad para liegar a este fendmeno
conflictivo. Haciendo un esgusma interpretativo de los

rasgos gue tipifican a la universidad tenemos:

ETAFAS DE LA URNIVEREBIDADIL.- Individualista

“Ti
I
4]
m
£}

N se observan fases muy marcadas

sanl i/



wnwf 7

VALDRATIVA DEL

CONTEXTO

S50CIAL

HOMERE |Frofundo individualismoi Basesg

Libertad-liberalismo: anticleri-
calismoy; afirmacidn de la reali-
dad inmediata v experimental —po-
sitivismo v materialismo ftangi-
bles; determinismo materialista.
f& en la ciencia yv en la tecnolo-
giza—pragmatismo, profesionalismo
idea de progreso.

Esztratificacion: Rigida. caracterizada
por una clase alita: propistaria rural
de latifundic v mineria gue no sobrepa-—
sa 81 1% de la poblacidn total; una
clase media constituida por peguerios
industriales v comerciantes. por
smpleados puiblicos v privadosiuna clase
papular abreraj; una clase muy baia {(mar
aginall) gue alcanza en algunos pasises
hasta un 80%.

Movilidad: Muy lenta v con marcado "desg
clasamienta".

Grupos de presidn de accidn casi nula.
Alto grado de "“herodianismo” de las
clases altas v medias. Desintegracian
social.

Sy
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ESTRUCTURA UNMIVERSITARIA |Dependencia hurocratica frante
al gobiesrng. Rigider estructu—
ral. Las facultadss son las u-—
nidades basicas. Insstabilidad
funcinnaria dependiente del
carisma politico vy gubernamen--
tal. La universidad tiene prin
cipalmente dos nucleos faculta
tivaz: Cerecho v Medicina. La
Universidad ez la suma de las
facultades de tipo libesral.
Algunas universidades viven
reminiscencia de la etapa colo—
nial.

Existe cierto grado de influen
cia del modelo fundamentalista

FUNCIONALIDAD ENSESANZIA INVESTIGACION

Y SERVICIUOS IMision eminentemente profesionalizante.
Ensefanza: Curriculum estatico; snsimisma-
miento cisntifista o posesion de la verdad
ciencia estatica.

Froceso didactico: verbalismo, memorismo vy
sujetivismo—clase magistral, poligrafiado
2¥amen oral.

Investigacidn: Algurnos aportes individuales
Servicio: Mo sxiste o es incipiente con ca-
racteristicas de paternalismo.
Fragmentacion de la ciencia en estamentos
caerrados.

Falta de esspeculacidon.

weall S
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ELEMENTOS

PROFESOR

Extrraccidnialta v me-—
dias =u actividad ba-
sica 25 profesional.
Motivacidns: Frestigio
social, Ia funcion do—
cente s supletoria.

Inaresorinfluyen fac-—
res politicos, de
prestigio profesional
parentesco, amistad

para el ingreso del
prafesor a la Univeyr-—
dad.

Eijercicio docente:
funcion subsidiarias;
ggs excepcionalmsEnte la
dedicacidn a medio
tigmpo o tiempo com—
pleto.

flto parcentalje
fesores ineficientes
impreparados. Improvi-
SACLOM .

=

de prgi

ALUMNO

Extraccian social:
alta v media; en el
gxterior la muy al-
alta v también la
alta.

activismo movimisn-—
tos.

csporddicos estu-
diantiles . principal
mernte antiguberna-
mentales sin mayar
base ideoldgica.

RECURS0S

l.imitados v

dependientes

deil Estado.
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UNIVERSIDAD SOCIEDAD UNIVERSIDAD GOEIERMND
Identificacitn de la Uni- Dependencia v sujecion de
versidad con los grupos la universidad al gobier
de poder social. Reaccio— no. Actoritarismo.

nes zociales de tipo in- Frestigio derivado del oo
dividual pero no institu- bigrno. Ingstabilidad de
cional.-Falta de conoci-— de la Universidad.-Vulne-
misnto de la problematica rakilidad de la universi-
social .~Tradicionalismo dad frente a2 cualquier

reaccidn caontraria al ré-
giman de gobisrno.

ETAFA

DE L& UNIVERSIDAD:

t sk
Conflictiva

i i

Ce obzervan tos momentos:

a) de enclaustramiento: la Universidad se retrae
en si misma al amparo de su autonomiza, protegidén
doss de la influencia gubernamental v de este modo
crece horizontalmente v se atomiza, con una grave
consecuencias inconexion interna con 1a sociedady
by de vuirnerabilidad:trata de romper su alslamien
to porgue la sociedad gresicona v ss produce en el
ez de la Universidad grandes contradicociones,
conflictos v paradojas.

e
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VALORATIVA DEL HOMBRE |[Crisis del individualismo:

CONTEXTO SOCIAL:

Todos loz fundamentos ze ponen a
dura pruesba.

Mo existe un sistema dnico de va—
lores.Entran en conflicto valores
tradicionales y nuevos:
dualismo.Surgen principalmente dns
grandes corrientes valorativas:
~mar#1s=mo

—crigstianismolesta con posteriori-
dad).

e perfila un bumanismo soccial
zocial tedrico,pero continga el
pmrofesionalismo,el pragmatismo v
el materialismo.

Estratificacign:sobrevienen algunas re-
formas en la estructura, que condicio-
nan mayor movilidad. Los grupos domi-
nantes ifradicionales sor sustitudidos.
Crecen las clases medias. pero s ra—
dicalizan mas las clases populares, v
las marginales sufren la revolucidn de
las sspectativas crecientez vy las frus-—
traciones tambien creciente=s. Los Fro-
blemas =zociales se agudizan.

Aumenta 21 crecimiento demografico v
las necesidades de servicios.Enpisza =1
proceso de urbanizmo.Se producs una gra
v migracion rural-urbana con los pro-
blemas de marginalidad consiguientes.
S inicia la industrializacion v se ha-
ce patente la dependencia sxterna v 1la
desinteqgracidn intermna.%e tiene con-—
ciencia de la misesria v del subdesarro-—
llo.
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STRUCTURA

UNIVERGHITARIA

Autonomia Universitaria.l.as fa
cultades contindan comunidades
sgstructurales v graecen £n name-
ro, aparecen los institutos.

La Universidad ez la suma de fa
cultades:y las escuslas.Be cre-—
an nuevas Tacul tades:

Economia, Sociclogia, Filosofia
Fedagogiay pero siempre con
vizsidén profesionalizante.

Grupos partidarios e
dirigen la universidad.blucha in
terna politica, pactos v

ciones pedagdgicss.

ideolégica

Se conforma un aparateo burocra-—

tico lento v poco efectivo. La

tUniversidad recibe desintegra-—

cidn a todo nivel.

LEMENTOS
FROFESOR AL UMKNE RECURERS

La estratificacidn {(Extraccidn sociall]l Lo= recursos inl
motivacidn, ingre- jaumenta la propor :1A1men+e en la
S0 N varian subs— tclén de alumnos fase de enclaus-
tancialments, Algu ide evtracciion ba-] tramiento aumern-—
nos profesares jia v popular.Gran| tanien la ssgun-
eigrcen fTunciGn a afluencia estudial da fase por el
medin tismpo v til.52 estabiscen| gran crecimiento

wuwad S



WSS
ELEMENTOS
FROFESOR ALUMRG RECURE0S
tiempo completao. limitaciones paral sstructural v la

Aumenta el grado
de eficiencia v
la influencia 1i-
deoldgica. los
profesorss jo-
VEMNES ENSXYAan
nuevos metodos

Y @SOQUEMAas, pe-
Fo Siempre en

un sistema am-—
biguo.

el imgreso en al-
JUR&ES CANreras
universitarias.
Activismor la re-
precidon estudian—
til en los dOrgs-—-
nos de gobierno
universitario au-
menta.

Sz establece rela
ciones internaclio
nales eztudianti-
les.lLos movimien~—
tos estudiantiles
zon predominante-
mente politizan-
tes nds gue gre-
mialistas.S5urge
una tdmica poli-
tica antiguber-—
namental ca=si
continua.,

presion de ingre
=0, 21 problema
de recursos s
hace cada vesz
mas sgudo.

En general na
existe una ra—
cionalizacidn

de recurs=cs por
la maturaleza
atomizada sstruc
tural.

sanif S
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LA UNIVERZIDAD SODITEDADLa universidad va no se identifi
ca cofn los grupos de poder so-
cial, sino con los gQrupos de pre
s1dr.

Los problemas poondmicos socia-
les son estudiados. Se produce
wna grave contradicocidn entre
conciencia critics social de 1a
Universidad v el camino de lasg
soluciones efectivas.

oz intereses de los grupos in-—
ternos de dominio wuniversitario
ze radicalizan.

La universidad se torma vulne-—
rable v es ocriticada intsrna vy
extarnamentes.

UNIVERSIDAD GOBIERNG;Opoasicidon casi gensral entre uni-
versidad y gobierno.

No existe participacidn en los pla-
nes de gobierno v 2n el desarrollo.
L.a Universidad salo se identifica
con 21 gobierno en contados momento
de flujo revolucionarios o reformis
tas.

Comn hemos podido ver la univerzidad boliviana ha
debido pasar dos etapaz claramente diferenciadas, clara
gatd que Ttambién podian haber esxistidoe etapas conyun-—
turales pero intracendentes en reliacion a las otras.

wun AT
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De estas dos etapas 1o gue mas nos interesa es 1a

]

etapa conflictiva en la gque =e ueden observar dos

=

momentos: Uno de gsnclavstramiento ngue es 1 momento de 1a

vida universitariae 2n la cyal ésta =8 sncierra en si
misma, zin tener contacto con la realidad social del
pais, en este pericdo se pusde notar un total desinterés
1o parte de la Uniwversidad como ente, de lo gue ocurre en
la vida politica social del pais, la otra cara de la
monedz nos muestra wna socliedad gue no puede romper 2sta
ezpecie de anclaustramiento. Esta 2tapa viens a ser "ooma

cerrar los gjos" a la realidad circundante,

Fracticamente esto hace qus  la universidad crezca.

pero s poodrid decir en un sentideo totalmente encicleope-—

i

1=

o

d

ifi
i1

el

1%

2a gue llega a ser ni mds Ni Menos gue wuna
continuacion del colegio; al alunno s 1o encasilla
dentro de un determinado cancn en el cual se le imparte
concoimisntos propios de su carrera pero e le corta la
libertad de poder “ver 1o gque sucede mas alla de los

i1
i

murns de la universidad

Tados sstoe hechos indudablemente deben desencadenar
n

an Al 2n el heche desde  luggo muy importants gqus se

produce una total dezconexidn con el mundo sxterior.

Fero  todo esto evoluciona entonces se pressnta otro

»

momento el de la vulperabilidad donde la universidad. . .//77




sS04 al "camprander?  que no pusde existis ajena a la
vl idad socio-politices del pais &3 gue trata de romper

3

a
gete snclaustramiento. Fero también fusra de la univer—

[=N
3

sidad existe una concientizacidn de gque la universidad
debs participar d& los problemas de la colectividad
entonces me  produace una gran presion para tratar de
romper esta especlie de cerco.

Terniendo por wun ladeo! =21 interno) v por otro lado
(2]l sxternp) la wniverzidad se véE& sonetida  a grandes

Bre

siones producto de las ouales csurgen conflictos

reflejadns en grandes contradicciones v paradajas.

Con esta eclosidn dentro v fuesra de la wuniversidad
tambiisn se producen alikeraciones  individuales, surge eén
2l individuo wna orisis no solamente en el azpeocto
exigens =ino  también en 1o dnterno.  Los valores s
invierten va gue no ez comno  antes wn soleo sistema de
valores=., S produce una lucha entrs los valores tradicio-
nalezs antiguos= v los nuevos valores dando como resultado
un dualismo. En esta  lucha de valorss surgsn muchos v
nueves, perfiliandosse un humanismo social tearico: hay
grandes v  busnos propdsitos para la sociedad desamparada
gue raya en la compasion pero todo esto no es pussto & la

pracbtica sino  que gusdan  &@n teordias un poco alejadas de

i

s realidad, wiens a ser un despertar de loz sentimisn-

tos o emociones de2 la socisdad hacia los "marginados"..//
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s d A7 pEro gue tampoco  tiesnen soluciones palpables, ==
oo weta situacidn gue  continda =] profesionalisma el

pragmatizmo vy =1 materialismo.

El  pragmatizmo  tal como =u filosofia copussta el
intelectualisms ensefa, ssgun la cual el criterio para
juzgar toda wverdad debe fundarse en sus efectos practi-

.

Tos, ddentificando lo Gtil gon 1o verdadero,

Erntonces e el pragmatismo el ve conduce &l

individuo hacia el profesionalisms v hacia el materialis-—

me .,
Fero en la socliedad suceds un Tendmeno interesantes:
e es=tratificacian donds los problemaz sociales  se

agudizan v =2 produce un cambig  va que  los grupos gque

iabian estado detentando el poder son sustituidos.

La antigua clase dominante v como poco a poco Sus
intereses van mermando en funcidn a la presidn de uana

o

aas vy ohas v o ia otrs

=

clazse media que cada vezr va oreciendo

laser la marginal tiens gue qgquedarse a ver =& lucha v
mazticar su  frustracidn porgue gane  guien gang 2llos
sequiridn fuera de toda posibilidad de consegui
pepesialmente #n 1o scondmico  porgue en 1o politico 1

azuntn es mas dificil.
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Adema=s estd el hecho de qgue la poblacidn o es

r

2statica sino que va creciendo v este cracimienito Tras
Ccomo consecusncls nuchas cosas entre 2llas las necesida-
des v  se produce uwun fendmeno muy sspecial la migracidn
del campo a las ciuwdades, con 1la consecuente problemiatica

gus esto acarrsa.

Bz pueds decir que en esta etapa se inicia la

-
-

ydustrializacidn v con esto se hace patentes la depesnden-—

2,

cia externa v con esto la desintegracidn interna. Todo

gzto hace gue ya se tengs era va no fingida

,
=
5
i3]
Fa
‘.J
.
]
a
1
ja
]

—
i

2ino real de la miseria y del subdesarrollo del pais, por

nrimsEra ver se autoanaliza al pais v s2  ven sus alcances
¥y sus limitaciones v poar sesta  dncdustrializacidn que va
crecisndon pawlatinamepte también de la misma forma gue va
notandose el ablismo entre las clases sociales vy especial-
mente esta gente gus abapdona el campo v o oemigra & las
ciudades, vieng a constitulr la clase marginal, sobre la
cual cas inmisericorde la guplotacion, la pobrsza v hasta
el desprecio de sus propios compatriotas que ven en esta

para  dar rienda suelta  a sus

nueva ¢la

instintos atdaviops.

1 acontecer todoz estos hecnos fuesra de  la
tniversidad, dentrg de =1la swuwragen acont2cimientos muy

£

importantes como la AUTONOMIAL. Este hecho marca un . ..5q



»a=A07 hito en la historia de la Universidad, ademis se
produce la creacidn de nuevas  facultadez como ser 1a
Facultad de Economisa, la de Bocialogia, Filosofia,

Fedagogia.

En 1o politico diferentes grupos partidarios luchan
por imponer 2n la aniversidad su ideoloagia, va gue la
punna por la negesmonia  en la  universidad == igual 3 la
gqus s  libra fuera de la universidad, surgisndo pactos,

todo essto dentro de un marco de ardor politico incesante.

Cracs @n la universidad la burocracias unag de los

s

males  gue  en toda dnstitucidn en la que aparece v
mirando poco a pooR sus estructuras mas importantes. Esta

poar la gus la universidad sufre una desinte~

g la oAl

todo rnivel, claro gque o es la dnica causa sino

sten otras tal wver con menor influencia dentro del

acontecer politico universitario.

Fero esto no hage més gue  disminwir el profesiona-
lismo serico, no bay wuna formacidn cisntifica tal ocomo su
nombre 1o deltermina, v sl @S gue aparece  poar asomo algdn
vestigio de formacion cientifica ésta es fragmesntads.

Fero asi v todo oon todos estos tropilezcs continda
2l profesionalismo, pero  este profesionaliszmo &5 sin

formacion esto quiere decir gue la ensefnanza bodaviga.. sd /s
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wea A7 mnoiclopedista. Fero =n e2ste acapite de la

ensefanza se obtiene algo buenp gque los curricdlum gue se

ol

srncontiraban obzoletos se los  actualiza, esta i 25 una
husna medida para el avance cientifico de la época v oun

beneficio para la universidad.

Gdemds se introducen como modalidad los seminarios

25 dando

IJI

loz cuales va ze habian implantado en otros pail
recultados realmente satisfactorios, en 21llos va se podia

con la participacion activa del alumno. Tamhign en sste

W

perindo se incentivan las pruebas objetivas, que zon otro
aporte significativo para 21 adelanto académisco de la

universidad. Hay més agilidad en la metodoliogia de

F

=nsenanca pera también s puede apraciar que 21 anterior
método de ensefanza sigue en  parte wvigente, de esta

manasra s  pusads apraciar  gur  existe dualidad en los

metodos de snsenanza.

También se inicia el métode de la investigacidon pero

2

ze podria decir con un criterio un poco mEIgUing D ses

P}
i

funcidn de las necesidades mas inmediatas, zipn fijarse

H
o
=

un parameatiro fulturista mas amplic.

Otra faceta ilmportante en esta etaps es que nace la

H]

"extension universitaria® pero @sts no cumple una funclidn
de tipo social de acusrdo a la idea  con la gue fue
l_

concebida v ésta solamnents es lizada para anad i/
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cna A /onterencias, Pxposiciones, eltoc.. gue 20 algunos
casas tienen un éxito relativo v pasaisrco v en otros

pasan Lnadwvertidos,

Aungue  algunos profesores aumentan su grado de
eficiencia 2n cuanto a2 su nétodo de ensefanza & incluso a
influir idenldagicamente £ lag nuevas corrisntes
politicas gque nacian pero no podian dejar conpletamente
ol & ladn las wviejas terncencias tradicionalistas de
ensefanza. s@ntonces  se  produce un =istema ambiguo de
ensefanza. Los alumnos también han tenido en su conforma-—
cidn sooial no o un cambio pero =21 un aumento propocoional
en  cuanbo #  log  pertenecientes a los  llamados de

£

"sutracocidn baja ; populart, esto producs 2]l aumenito

Es

considerable de la cantidad de alumnoz 20 la wuniversidad.

Ertonoes  al producirsse este fendmnsno de LA SORRE-

PN

OFERTA de estudiantes en un mercado sasturado {(ia
unlversidad) se  tisgnen gue poner 2n practica mecanlsmos
gque regulen o paren sste conflicto. Lichos mecanismos son
2n esencia la limitacidn del ingreso & la universidad del
alumnado, dicha limitacidn se practica va sea en forma

o sea cerrando la matricolacian del alumnado, o

en forma indirecta o s$ea elaborando sxamene:s de ingroso

que no  estdn 2n proporcion a 1a deficiente educaclidn
impartida en log colegios vy por lo tanto aprobando

snlamente a unos cuantos.
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Ctra forma de limitacion que s& pone en pPrac
los cursos

vestibulares 2 incluso levs
basicos de laz diferentes

SO

Primeros Cursos
carreras donde "son
centenaras

raernidos"
e alumnos .,

Claro gue todo esto no

=z da =N todas las Facultades
del  sistema universitario =z eristen algunas Con un
glavado indice de vaCtancias,

olican

1)

(i

antonces solamente s
; "mercada"

estd saturado.

domde 2l

A raiz de este gonflicto se presenta por i
rriversidad sl

primera vesz
a2 la hecha de

qus  los universitarios
participan &n el gobisrno aniversitario,
Yoito en las

tignen va v
desiciaones de

WIAE W

los

e}

Consgjns Facullativos,
demas ¥ a sz establecen relaciones internacicnales
ezstudiantiles, se nota un flujo de estudiantes extranis-—
ros en nuestras

sspecialmente del Brasil.
tiversitarios
ntercionaliza

univerzidades
tamnolLen hay congra2s0s

3

en =1
general

i

extranjero,
=3

=217
m&s la universidad.
Ferc los problsmas con los gobisrnos se hacen cada
vesr mas agudos, entonces

surge una politica antiguberna—
mental casi  continua, las

luchas
=y

S0n mas enconadas
planea una eztrategla de

W
lucha

¥oya
continua contra =1
Qobhisrng.



Faero lo=s

hecho v &=

sobravan,

SAa

el ingre

tenido

CHdéfﬁlCD

{conmtratas

de mas aulas,

=L

vnivarsitaria

et

esta
que

end

(contratacion

it

&t

gobiernos también planifican su estrategis

muchos mecanizmos de aplicacidn  con que

sy
SILL

fg

el presupuesto universitario.

=

ta

gutee tambign exi otro motivo para este

la etapa de log recursos

ambio &n esta etapa de gran presidn social

=20 maslivoe estudiantil v donde nscesariamente

gque aumsntar las exigencias de todo tipog

e mas docentes), administrativo

de mas enmplesados) v esitructural {(amaliacion
laboratorios, en la parte de extensidn
zervicios de comedor, seguro universitario,

Fero todo esto se debe mas gue todo & una  falta de
racionalizacidn de racursos.

Ya la uwuniversidad e identifica plenamente con los
grupos de prasion o osea con los grupos marginales v odeja
de ladn & los grupos de poder como sucedia en la etaps de
enclaustramiento. Ya #n la universidad se sshudian los
problemas scondmicos sociales en forma acadeémica v onn
vista desde un solo Angulo. Enfonces =6 producs una grave
combradicoidn entre concienci:a craitica social de la
universidad v 2! camino de las soluciones efectivas.
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N,
Tambien dentro de la universidad hay  intsreses de
grupn, dichos intersses =& radicalizan ¥  s8 conbate
dentro de la universidad ideoldgicamente v & @ veoces en
forma menos oritodoxa. For todos sztos acontecimisntos la
universidad se divide internamente  tormdndose vulinerabls
¥y osiendo de esta manera criticada interna v externamente.
AN

oo esto hace gue la oposicidn casi generalizada
antre universidad v gobisrng ses intensifigus  llsgando a

asi como urna dnstitucidn la cual perdura adn en la

dad, porgue para el gohierno sea cual  fuere la
universidad representa un peligro va qgue no es= tan facil
2ngasar  a wun  universitario con los  conocimi=sntos va

adquiridos gue a otros sectores de la poblacién gque n

[w}

tisnen la suficiente preparacidn v gque son fachibles ds

it

e

engarios haste infantilies.

Er  conclusidn podemos  decir sobre el fendmena
conflictive universitario carrera—-lugar gus  la universi-
dad ha pasado v pasa por wuna stapas conflictiva v gque todo
esto reperoute mas adn en =21 presente donde evidenciamos
aque =1 gobierno 1o gue pretende es  privatizar las
universidades v para 2110 enplea todos los mecanismos gque
dispone counmo zer el presupuesto, etc., dando como primer

pazo &n ése su aftén en la educacidn inicial.
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2.3.~INCIDENCIAS DEL PROELEMA EN LA ECONOMIA NACIONAL .-

El problema de la Tesis o sea la disparidad & planes
de estudic v los  traspascs indudablemente gravita en la
gconomia nacional porgque este problema al gravitar en las
personas inmersasz  en este caso, también gravita sn sus
familias, en casos exiremns se2 llegan a deserciones y

retrazo  en  los estudios o sea la prolongacidn del

través de  la universidad con
la consecusncia ldgica de peérdidas de capital humano vy
capital scondmico v esto indudablemente influve en la

sconoamia  nacioral o gue calculando  tedo lo anotado,

0
il

desercionss, rebtrasos, etc., % multiplicandola  par

a

afins de sostenimiento deede la sducascidn inicizal v est
multiplicandolo por  los  afos  gue  se mantigne esta

Yy mosE dA un resulitado de pérdidas fabulosas de

sate problema en la economia nacional tiesne varios
componentes 21 estudiantil- el académico— 81 administra—

2

tive ¥ el politico.

2.53.1.-E1 problema estudiantil.

La problemat:

il
1

d

diantil es muy compleia  ya que

ica tu
timne varias facetas todas ellas muy inherentes al . ..777
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=40 como ente componente de un organismo: la universi-
dad v a traves de ésta componente de otro organismo mas

grande: la sogciedad.

El sstudiante al ingresar a la universidad contrae
nbligaciones v ohitisne derschosy las obligaciones propias

gue tione son las  de formarse debidamente ., obltener dn a
prafesidn dignaments tratando de sacar 21 mavor provecho

de las snsefanzas de sus catedratico=s; pera tambi#n tisne

cfhras obligaciones gue va no  son propias sino gue son
obligaciones gue contrae con  la sociedad, con el pais,
porgus va no wivimos o oen una etapa gue  la habiamos
dencninado de enclavstramiento, sino gue 21 universitario
2ry la actualidad vive v palplta los problemas del pais,
tigne 21 deber de colaborar en las luches gue debe librar
2l pueblo para conseqguir m2jioras salariales, de ninguna
marnera pusde cervar los ojos ante la realidad sociopoli-
tica del pais gque lg proporciond la  esducacidn, los
conocimientos, la base para poder luchar por la vida en

la profesidn slegida por 1.
2.53.2.~-E1 problema académico.

La parte académica tiene incidencia en la sconomia

rnaclional desde el momento en gue esta parte no cumple

it

cabalidad con la importante misidn que tiene sncomenda-

da; laz fallas pueden s=r naachas v de diversa indole w

Hi



las consecusncias de iqual manera; nor ejemplo la falta
e pedagogzra en determinados academicos quisnes pudiendo
sz eminentes tedricos de la materia no saben mobtivar a
sus glumnos provocando de esta manera gus e} alumno se
ienta defraudado v solamente concurra a los exdmnsnss,
algo gque  yva s ha visto gue generalmente no basta para
aprender o asimilar =n busna forma, ocasionando aplazos v
en casns editremos retiro de la materia con el evide
perjuicin para =21 alumno, calculando estos retiros de un
total de  100YW  gue =ean retirados v aplazados un 307,
totalirzando sn todas las facultades se  hace una cantidad
zignificativa., entonces por esta falla académica =& tiens
comno resul tado que los  alumnos hanm perdido su tiempo v
hann  perdido dinerc desembolszando por el Estado en el
costen de su educacidn desde la escusla hasta =21 curso

aque hubieran llegado =n la universidad.
«S.%.El problema administrativo.

l.a pomlitica administrativa de la wuniversidad tiene

e aslrse en plangs  conoretos v reales, donde @xis

-
Hi
o
[}

hongstidad v capscidad

Honestidad en &l manejo de los fondos erogados por
al Estado v squidad en la distribucidn en la distribucidn

de dichos fondoz, puss suceds a veces todo lo contrario v

'

HI

s

a nouf
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e défFEutn incide fundamentalmente 2n a =conomia de la

universidad v por ende2 en la econamia nacional.

En cuanto a la capacidad s necesario dictar unos
cursillos o seminarios para la  capacitacidgn de  los
administrativos porgue de 1o contracrio seguimos 2n el

campo de la improvisacion.

Ahiora bien esg evidente que los calarios no  son de
los mejores  pero se pueds motivar  a toda esta gente de
varias Tormas, va 23 ascensos, diplomas, reconcoimientos
puahlicos, etoc., gque llenarian &l individuo v lo alenta-

ian para mejorar cada ves mas.

El problema de la estidad & bastante compleio,
tiens gue ver mucho con la fTormacion de la persona,
evidentemente en estos tismpos la necesidad obliga muchas

verss a 2 delinguir como no se puede denominar de obtra

manera a lo sucedido con la wventa de Titulos que ha
asomado con garacieristicas de ececindalo =2n la prensa

nacianal |

-7

AR poco, tal ver esto tenga poca incidencia en

la sconomia nacional pero =i tiene suwcho gue ver con la
respehtabilidad de laz institucionss, 20 ests caso de la

uwniversidad; porgue no por unos cuantos inconcientes gque
compran su btitulo tengan gue pagar  una gran mayoria de

probos v honestos profesionales.

s
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2. %.4.-E1 problema politico.-

Tal wver sea la clave de todos los problemas gue
inciden an la sconomia nacional ya que si 1l

c
inciden pero no con la importancia de este problema.

Es una realidad gue la peolitica mangja desde fTuera
hacia adsntro la universidad, e=ta politica esta
detgrminada de acuerdo a los  intereses de los grupos
partidarios, llegado el momento = partido asume el

corrtrol de las centros de estudiantes o de la univer—

sidad en general, este parltido tambisn  toma =1 control
derl maneic grontmico del presupuesto asignado a  la

)
universidad, ahora depends del bhusn o mal manejo de dicha
BCOMNOQMIA  para &1 buen o mal funcionamiento de la
universidad. En ambos casps 5624 bhusEno o malo 21 maneio

gunte incide en la economia general o sea en la economia

dér la nacidan.



I.-ANALISIS DEL

PROEBLEMA

F.1.-MUESTRA DEt PROBLEMA.

El problema de la parid
fallas que =e suscitan en 1
ctro en la misma carrera, no
e contrario s un prohl

descde mucho tismpo atrds,
SECTORIAL CIENCIAS

1.97%

DE

fFaosto de mas

SECTORIAL

esp

DE  FACULTADRES GE
abordado dicho problema con

UNIVESRSIDAD BOLIVIANA MAYOR

ta
SOCIALES

ad de planes de es=tudio

o de un Distrito

=ina

nio gue en la REUMION

Z des

REUNION

de]l E0 de Julio al

gcificaments

DERECH(

2 Uuna

de la misma fecha fué
la siguiente representacion:

DE SAk AMDREES

Reprezentantes Docentes

Or. Mamerito Alvarez Dormedio
DECAND &.1.
Dr. rufilo Chavez Ortiz

Cat.
Or. Alfredn BocAngel F.
Cat. DERECHO MERCANTIL Y
SEGURIDAD SOCIAL.

DERECHD FOLITICO

Or. Revnaldo FPeters
Cat. INTROD. DERECHG

Representantes Eztudian—

(a3

1

Javier Farrevra
FRESIDENTE C.E.D.

Univ. German Monrroy
FEFRESENTAMNTE
Izmael Montes

REFRESEMNTGNTE

Univ.

liniv. Rielma Mencias

REFRESEMTANTE

wnad i S
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UNIVERSTIDAD SAaM FRAMCISCO XAVIER (CHUGUISATA)
Representantes docentes Representantes Eztudian-—
Dr. Raoger Sandy tiles

SiE-DECANO

UMIVERSIDAD MAYOR

DE _SAN SIMON

Jose Ernpesto Antelo

EJECUTIVG C.E.

Urniwv.

i

(COCHABAMBA )

Reprecentantes docentas

Dr. Félix Uzreda
DECAMNO
Br. Edusrdo Ldpez H.

DERECHO DEL
SEGURIDAD SOCIAL

D,

cat. TRApRAJO Y
FRamiro Arze

CATEDRSTICO

Dr. Mauricio

CATEDRATICO

pefa

UNINVERSIDAD MAYOR TOMAS FRIAS

Representantes ectudian—
Univ. fTernando Gonzales

DELEGADD CONSEJO UNIV.

Univ. Raul Condarco
DELEGADD DE BASE

Univ. Fgrnando Moltavo
DELEGADD DE BASE
Jonge chaver Cusllar

DELEGAD DE BARE

Limiv.

{(FOTOET )

Representantes Docentes,

Dr .
DECAND

Dr. Yictor Camargo

Cat. DERECHO COMERCIAL ¥
FROCEDIMIENTOS ESFEC.

vy, Freddy

Kenny Pristo

Fagalde

Representantes Estudian—

Univ. Carlos Derpio Salazar
DELEGADD DE HASE

Weimar Fadills
DELEGADD DE BABE

Rens

Univ.

LIniv. Rios Gonzales
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UNIVERSIDAD MAYOR GABRIEL REME MORENO {(SANTA CRLUZ)

Fepresentantes Docentes

Dr. FRolando Qlmoz C.

Representantes gstudian—

Cat. FROCEDIMIEMT CIVIL Y Univ. Adolfo Zabala M.

FRACTICA FORENCE
Dir. Huge Teodowvic Ortiz
Cat. INTRGD. AL DERECHD

UNIVERSIDAD MAYOR MISAEL

EJECUTIVO C.E.D.
Uriv. Victor Hugo LLandivar

DELEGADO DE BASE

SARACHD (TARIJA)

Representantes Docentes

Gi. Oscar Yaras A.

DECAND

Dr. Griel Sigler Yacs
CARTERATICO

Dr. Jaime Calderdn F.
Cat. DERECHO CIVIL I ¥ I
. Jdorge Ca%@ F.

cat. CRIMINOLOGIA

Dr. Mameritgo Alvarez 0.
FRESIDERMTE
FRIMERA SECTDO

Representantes Estudian-—

Univ. Marcelo Arduz R.
DELEGADD DE BASE

Uriiv. Walter Rana
DELEGADD DE BASE

Univ. FRenidm Justiniano
LBELEGADD DE RASE

UMiv. {Imar Garay

DEILLEGARO DE BASE

Univ. Carlos Derpic. S.
SECRETARICO
I AL DE FACULTADES

DE DEREIZHD

ensiiS
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En dicha reunidn se aprobaron varias resoluciones
=ntre  las qgue saobresale por su dmportancia  para la
presente Tesis de Grado la RESOLUCION #E  la cual
dictaminas

VISTOS ¥V CONSIDERANDOS:

Bue, las Faocultades de Ciliencias

Juridicas v Faliticas siempre han encontrado ocomo
obstaculn de su buenn funcionamiento a disparidad de

planes de estudio.
fue, habiendo analizado la

necesidad de cada wna de las asignaturas por sua contenido

v oproveooldn propong un cursiculum flexible  acorde con

—t

az reallidades cientificas, econamicas & infrasstructura-
lees de cada una de la Universidades del pais.
nor tanto en uso de sus atribuciones:

R ESUE LV E:

Aiprobar el siguients plan de estudios
para todas lazs Facultades de Cigncias Juridicas v
Fexliticas con las caracteristicas indicadas:

Fl.Aak DE ESTURTOS O CURRICUILUM DE MATERITIAS

FRIMER MIVEL

13 Imtroduccidn al Derecho

2) Sociolaogia Beneral v Materialismo Histérice

Zy Historia del Derecho v Derecho Ramano

4) Economig politica

)Y Criminologia wanilS
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&) Historia Critica de Bolivia
7) Fre-Beminario

SEGUMBC NIVEL

1) Derecha Civil (I)

2} Derecho FPenal

Z) Teorias del Estado v del Derecho

4) Derecho Agrario

3) Derecho Frocesal Orgéanico

&) Seminario

NOTA: El segundo nivel prevee solamente cinco asignaturas
para permiticr la dosificacidn adescuada de la ensefhanza
del derecho Fenal

TERCER MIVEL

1) Medicina Legal

hJ

Derecho Civil (I}
Y Derecho Constitucional

Derecho Minero, Fetrolero 2 Hidro carburos

o

} Derecho Financiero v Tributario
&) Ciencia Administrativa v DRerecho Administrativo

CUARTO MINVEL

1) Derecho Internacional Pablico

2) Derecho Comercial

) Derecho civil

4) Filosofia del Derecho

3 Demrecho procesal Fenal Funcional

saa £ 5T



74

S Derecho procesal Civil Funcional
71 Derecho del Trabaio

QUINTO MINVEL

11 Practica Foremnzse Civil Felacionados con Extension

!
2) Practica Forense penal E LIniversitaria
2Yy Derecho oivil IV
43 derecho Internacional
) Beguridad Social
&) procedimientons Especiales
71 Seminarios
HOTA: La comisidn considera gue la carga horaria para
cada materia debe estar de acuerdo a laz necssida-

des de cada Facultad.

Fodo. Dr. Mamerto fAlvarez . Urniiv. Carlos Derpic
FRESIDENTE SECRETARIO

FRIMERA SECTORIAL DE FACULTADES
DE DERECHDZO

Al a2 pesar de las atinadas resoluciones emanadas
por la PRIMERA SECTORIAL DE FACULTADES DE  DERECHD es
gus en la actualidad todavia no se ha hecho nadas al
respacto.

4
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L.os motivos para esta omision pueden ser te diverss
andale desde personales hasta  externos a la univer—

chidad.

Entre los motivos personales  tenemos principalmente
la mentalidad de las personas sobre las cuales recayo la
resnonsabilidad de ejercer la Direcoidn de Estudios o la
decanatura de la Facultad., Evidentemente ha habido 1a
busna voluntad de ocumplir sus Ffunciones de la meajor
manera posible en  la casi totalidad de los casos perc
eata problemdtica s la  bha pasado de largo exceptuando
fundamentalmente a dos personas gue s han preocupado oor
este problema v le han dado =u debida importancia
ponisndo  toda su capacidad v voluntad v tiempo para

tratar de lograr una solucidn al mismo.

EFstas personas son: &1 Dr. Mamerto Alvarez C. guién
fug uno de los impulzores de la RESOLUCTION # Z smanada de
la REUNTON SECTORIAL DE FACULTARES DE DERECHO efectuada
en la ciuwdad e La Faz del 20 de Julio al 2 de Agosto de
1.979. En caiidad de DECANO Y PRESIDENTE DE DICHA REUNION
SECTORIAL . El Dr. Alfredo Bocdngel F. otro de los
impulsores de dicha resolucidn egn sy calidad de represen-

tante Docente.

s A7
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El Dr. Reynaldo Feters ontro impulsor en calidad de
represantante Docente, v los universitarios @ Javier
Fertreyra, Rerman Monrroy, Ismael Montes v Fielma Menciasy
todos estos por la Facultad de Ciencias Juridicas vy

Fuliticas de la ciudad de L.a Faz.

Ferao también hubieron impulsores de esta Resolucion

21 otro Distritos del paise. todos ellos lucharon v

iy

trataron de impongr gste valioso aporte a la universidad.

Fero no podemnos dejar a un lado u olvidar 2] aporte
de unp de los Catedraticos eminentes v  =socialmente un
defensor de la clase desposeida del pais como 21 Dr.
AMIRAL AGUILAR PEMARRIETA gquién e&n su  calidad de DECANO
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y FOLITICAS DE
LA FAaZ nos did primero la sugerencia para continuwar el
trabajo gue habdia iniciado la reunidn de Facultades de
derecho va seralada, luego nos dio la cgnfianza para
proseguir dicho estudio~trabajo (LA TESEIS) v posterior-
mente pese & 2 sus  recargadas laborss nos did la ayuds

nEcesaria para acabar con dicho trabajo.

Desde luego ha habiido otras personas £ instituciones
que han  aportado a nuestro trabajo. no podemos dejar de
citar por eiemplo al Dr. G8belarda Villalpando guién como

r-rector de la Universidad Tamas Frias, Catedradtico de
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Derecho del Trabajo v con una vasta experiencia en la
RDovrencia., en una entrevista efectuada en la misma
facultad nos apoyd con el provecto estandeo de acuerdo con
@l indicéndonos incluso gue estando el de Rector va en
1258 en un congreso de la universidad se habia propuesto
eate  tema, tambidn conzidera ques la solucidn a este
problema searia hensficioso para los estudiantes,
afirmando gque ez nuecstro deber allanar 1 camino para
todas aguellas personas que  quieren superarse. Esta
enitrevista fug efectuada en 16 de noviembre de 1.988 en
la Facultad de Ciencias Juridicas v [Foliticas de 1la

ciudad de La Far.

Entre los motivos externns para al amisgidn de este
tan importante problema  tenemas principalmente dos: el

politico v el econdmico.

El politico porgue evidentemente la inestabilidad
poiitica de nmuestro pais ha ocaslonado frecusntes cambios
estructurales en la universidad, ademas de cartar
reiterativamente 21 normal funcionamiento de la wvuniver—
sidad, v oon ambas acciones ha ocasionado wun retroceso en
ver de  upn avance en 2]l sistesma de enseranza de la

urniversidad.

Aparte de ello la politica interna de la universidad

también  ha motivado wuna especie de desidia en 1la



g

organizacidn académica de la uwniversidad, porgue 1o gue
=& ha buzcade primero s la preeminencia de ciertos

grupos politicos v oen ess afan =& ha descuidado lo otro.

Lo econdgmico s un motivo hastante engaroso porgus
siempre =2 ha pensado gue todos estos problemas s los

tieng ague solucionar &0 hase &8 grandes presupussios,

gue FRETERNDEMOS DEMOSTRAR EM LA FROFUESTA DE LA

TESIS s=in tomar en cusnta gue ha veces la soluciones mas

simples son las gque obtiensn mejores resultados.

Como en esta parte lo que se nretende es demostrar
2l problema, no se lo pusde hacer de otra manera gue
gligienda al muesstreo dos Facultades de diferentes
Distritos pero de la misma Carrera v comparando la total

disparidad de planes de estudio evistente en ambas.
Fara ello hemos  elegido las universidades de

Chuguisaca v Santa Cruz cuvos planes de estudio presen-

tamos a continuacidns

caod S
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UNIVERSIDAD MAYOR,REAL Y PONTIFICIA DE
S5AN FRANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA

FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Calle Junin Mo, 201
Casilila No. 52 ~ Tel. No.Z2I304%
Sucre — Bolivia

FLAM DE  ESTUDIOS O CURRICULUM DE MATERIASE PARA EL
SISTEMA  aNUALIZADRO DE LA FACULTAD DE DERECHO,
CIEMNCIAS POLITICAS ¥ SDCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
SANM FRANCIST XAVIER DE CHUGUISACA, AFPROBADO FOR EL
COMSEJD DOCENTE ESTUDIANTIL EL PRIMERG DE FEBRERD DE
MIL NMOVECIENTOS QOCHENTA Y TRES AR0S EN BASE AL FLAN
SANCTIONADO FOR LA PRIMERA SECTORIAL DE FACULTADES DE
DERECHD ¥ LAS DESERVACIONES DE LA 4SAMBLEA DBOUCENTE
ESTUDTANTIL DE 20 DE AGOSTE DE 1979.

FRIMER CURSO CARGA HORARIA SEMANAL
le~-Introduccion al Derecho 3 hrs. semanales
2.-Historia del Derecho e Inst. del

Derecho Romano 5 hrs. semanales
He~Bpcinlogia General y Materialismo

Histrico. 3 hr=s. semanales
4. ~-Economia Folitica 2 hrs. semanales
S.-Criminelogia 4 hrs. semanales
&Ha.-Derecho Civil I{Parte General]} 4 hrs. samanalss
Y.o-Teoria v Técnicas de Investiga-

cion Social % hrs. semanales

TOTAL 24 hr=. semanales



SEGUNMED  CHURS0

1.-Derecho Civil 1!I1 (Derechoz Reales) Z hrs. semanales
2. Derecho Fenal (Frimera Farte) v

Fenalagia 4 hre. semanales
Ze~Derecho Constitucional 3 hrs. senanales
4.~-Derecho Administrativo v Frocedi-

mientos Administrativos 4 hrs. semanales
S.~-Derecho Agrarino vy su Frocedimiento 3 hrs. semanales
H.—-Bociologia Boliviana = Historia

Critica de Hoelivia I hrs. semanales
7.—Seminario I 1 hrs. zemanales

TOTAL 24 hrs. ssEmanales
TERCER CURS0
1o-Derecho Civil 111 {(Obligaciones) 4 hrz. semanales
2.~ Derscho Fenal (Ssgunda Farte) Z hrz. semanales
Zo-Derecho Minsro v su Frocedimiento E hrs. semanales
4.-Derecha de la Energia v sus Fro-

cedimlientos 2 hrs. semanales
5. -Derecho del Trabajio v su procedi-

mianto 5 hrs. semanales
H.-Derechn Financiero, Tributario v

Aduanero ¥y sus Frocedimientos 4 hre. zemanales
7.-0rganizacion Judicial v Frincipios

del Dersecho Frocesal 4 hre. semanales
g.-Medicina Legal I hr=. z=emanales
F.-Seminario IT 1 hre. semanales

TOTAL 2% hrs. semanales
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CUARTG CURSO

CARBA HIORARTA

SEMANAL,

l.-Derecho Civil IV {Contratos) &4

2.-Derecha Conercial (Frimera Farte)} 4

Z.-Derecho Internacional Fablico e
Instrumsntos Juridicos de la Inte-
qQracidn

4.-Derecho de Familia v del Menor v

$a

s Frocedimientos =
F.~-Tegria del fstado =
&H.-Derechn Procesal Civil v Frocedi-

miento Civil 3

7.-Derecho Frocesal Fenal vy FProcedi-
mizrnto Fenal

H.~-Sociologia Juridics

his.

hrs.

hrs.

hre.
hrs.

hrs.
hrs.

hre.
nrs.

semanales

sgmanales

camanales

semnanales
semnanales

semanales
semanales

=emanzles
samanales

jut
F.-Beminario 111 1
TOTAL 29

QUINTG CURSO
l.-Derecho Giwil ¥

{Bucesiones)

s .

hrs.
hrs.
hrs.

nires .
hire .,
hre.
hres.,
hs .
hrs,

semanales

sEnanales
semanal e
Ssemanales

semanales
sEmanales
semanales
zemnanales
semanales

semnanales

Zo-Derecho Comerocial (Segunda Farte) 4
Z.-Derecho Internacional Frivado 5
4. -Derecho de la Seguridad Social v osa
Feocedimianto )
d.-Filozofia del Derecho 5
H.~Fractica Forense Civil b
7.~Fractica Forense Fenal =
B.-Fractica de Frocedimisntos Especiales 3
F.-Etica v Qratoria Forsnse =
TOTAL 29
Sucre, 19 de Febrero de 1983

Lr. Roger Bandi Calvimontes
DECAND DE L& FACULTAD DE
DERE{CHC
CIEMCIAS FPOLITICAS ¥
SOCIALES

DIRECTOR DE

Mendozra Fizarro
DE DIENCIAE

Cio

Dr. ES
DEFTO.

RDIRECTOR

Ila

DEL

hirs .

SOCIALES

samanales

Dr.BEnrigue Cusllar Linares
L& CARRERA DE
DERECHO



UNIVERSIDAD GABRIEL RENE MORENO
S5ANTA CRUZ

FLAM DE ESTUDIAS

CARRERS DERECHO NIVEL LICENCIATURA

FRIMER SEMESTRE
SIGLA NOMEBRE

HT HF FRE REQUISITOR

CI5-100 INTRODUCEION AL DERECHD 505 1
CIS~107 DERECHD ROMAND 5 05 1
CJIS~104 CRIMINOLOGIA 5 085 1
~103 SOCIOLOGIA GENERAL T %0
ECO-100 ECONOMIA BENERAL a5 4 2
z8 24 &

SEGUMED

SEMESTRE

5IGLA

MOMBRE

HF

PRE REQUISITRS

CIS-110 HIST. FENSAMIENTO POLIT. 9005 1 Cdh-100
TEC,INV.JUR.FRE.EEMIT.II 2002 1 CIS-1aé
DERECHD CIVIL I{FERBONAE) 3§ 5 1 CJ5-100 CJ5-102
DERECHO FEMALL T(DOCTRINA; S 05 1 CJIE-100 CJIS-104
CE0-24% SOUIQLOGIA JURIDICA 2 5 1 JS-100

TERCER

SEMEETRE

S16LA

MNOMBRE

HF

FRE REQUISITOS

CJIS~201 DERECHO CIVIL II(D.REALES) 5 5 1 CJIS-200
20é& DERECHO CONSTITUCIONAL I 05 4 2 CJS-110
DERECHD FENAL TI(C.FENALY & 5 3
MEDICINA LEGAL 5 4 2
CIS-211 SEMINARID I 2 1




CUARTO CSEMESTRE
SIGLA NOMERE LR HT HF FRE REBUISITOS

EJQ—”G” DERECHO CIVIL III(DBLIG)
DERECHDO COMSTITUCIONAL TI
SEMINARIO I1

DERECHO AGRARIO

- DERECHD FEMAL TII(FENDLO)

2 onduE-R01

F CIS-Z06

5 Crb—:ll
i

i

;Eh oropy o e
o d

_r".ﬂ

24 19

CUINTO SEMESTRE
STELA MOMERE CR HT HF FRE REBLIISITOS

- DERECHO CIVIL{COMTRAT) &
DERECHO ADMIMISTRATIVO 4
DERECHI FINANZIERG ¥ TRIBU 5
DERECHDO DEL. TRARAJG 5
SEMIMNARIO TII =

SEXTO SEMESTRE
iGlA MNOMEBRE CR HT HF

DERECHD DE FAMILIA & 4 2
DER. FROC.I {INST.YL.D.J) & 3 2
DERECHO MINEZRG 4 4 1
29 BEMINARICO IV+ 2 1 3
34 DERECHD SEGURIDAD SQGRIAL 5 4 2 CJIR-225

- L,
j

"

I.FRACT.FOR. {(D.FROCESAL 1) Q L

SEFTIMO SEMESTRE
SIGLA MOMERE CR HT HF PRE RERUISITOR

CIe-2053 DERECHD CIVIL V{SUCES) s 5 2 CJS-204
CJE-212 D.FROCESAL 1T (FPROC.CIVIL)Y) & S 2 0J5-2172
CJIS-E25 DERECHO COMERCIAL I 6 5 2 CJS”TYJ
L5 DERECHO FETROLERQ 4 4 1
CI5-245 BEMINARIO VW 2 1 =

CIe-Z320 INS.PRGC.FOR.(D.PROCE.II) ©_ O ©



OETAYD SEMESTRE
siGlA NOMERE CR

T
=

HF FRE REQUISITOS

CJ5-214 D.FROCESAL IIT(FROC.FENAL)Y & 5 2 CJS-213

CJE-724 DERECHD COMERCIAL I1I 4 5 2 CIS-223

CIS~231 DER. INTERNACIDNAL PUBLICO S 5 1 CJ5 205

CJIG 747 FROCEDIMIENTCOS ESFECIALES & S 1 CJS 217

£IS 309 SEMINARID VI 1 0 3 CIS-P44

CIS-Z40 INS.FRACT.FOR. (DLFROGIII) & O O CJIS-330
24 20 3

NOVEND SEMESTRE

SIGELA NOMERE

CdE~215 ETICA ¥V ORATORIA FORENSE
CI5-217 FRACTICA FORENSE CIVIL
Cads-218 FRACTICA FORENSE FENAL
Z4 DER. INTERNACINAL FRIVADO
CIu-E27 FILOSOFIA JURIDICA
CIS-238 FILOSOFIA JURIDICA II

I
=

HF FRE REQUISITOES
CI5-247
CIS—21%
Cas-214
Cas-231
Cas-203

AR O
I N o B B BRI oY
(el i e R Y

CIS-Z10 SEMINARICO Vi C 0 CIS-I09
LIB3350 I.F.FOR.ORA.FOR.F.FOR.CIV. OO 0 CJIS-340

FLAN DE ESTUDIOS

CARRERA : DERECHO
GRIENTACION: SECTOR AGRARIO E INDUSTRIAL
SIGLA NOMBERE CR HT HF FRE RERUISITOS

CI8-Z0% LEGISLACION EMPRESARIAL 4 4
Cds-311 DRCTRINA Y LEGISLACION COOFPS 4
4

) =

CIS—312 CREDITO DE FOMENTD 2 2
28 99 TESIS LDE LECENCIATURA P ]

-
i
-
3
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ORIEMTACION: COMERCID INDUSTRIAL
Eifia MOMBRE

5

R HT HF FRE REQUISITOS

Cds-2Zas COMERCIO EXTERIGR
CI5-A046 DERECHD DE INTEGRAZIGN
CIs-3173% LEGISLAZIDN ADUANERA
Cas-29% TESIS DE LICENCTATURA

|w1Hrghj

.1
H

(R AR 1 I

i
t

=

B3 b
i

=

p

-

i
H

ORIENTACION: ESTUDICE INTERMACIONALES
SIGLA MOMBRE CR HT HF FRE REQUISITOSZ

CJI5--%07 DER.DIFLOMATICD Y CORNSULAR
CAI5-308 TRATADD.I.Y REL.FP.VECINOS
CIS5-Z14 DER.MARITIMD BOLIVIAND
CI8-29% TESIZ DE LICENCIATURA

N

[aR T8 IS A R
s
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.
i
=

FEXEERRRREIR R AR RE KRRk ¥



e
=]
-~

ulu“.f.'.

Como  podemps apreciar  las diferencilias existentes
entre los planes de estudio de la universidades San
Francisco Xavier de Chuguisaca vy & iniversidad Gabriel
FRend Moreno de Santa Cruz son las siguientes:

a) La cantidad de materias, mientras en la universidad de
San Francisco Zavier se llevan un total de 41
materias, en la universidad Babriel Rene Morsno se

lievan uwun total de 44 materias.

b} For la misma cauza la distribucidn de materias por
CUurso waraia oon respecto a la cuantificacidn.
ci En 1o gue respecta a la cuantificacidn de materias
tenemos la excepcidn: en los Adltimos tres cursos de 1a
universidad Gabriel Fené Moreno sz llevan cursos de
Orientacidn gque a nuestro modo de ver son de suma
importanclia para  una preparacion activa del estudian-
=
Comn conclusion de esta parte podemos indicar lo
siguiente: gua en ella solamentea nos abocamos a PRESENTAR

EL. FROBLEMA ACTUALIZALDO al  igual gque 1o haciamos en la
parte del MARCO TECORICO ESFECIFICDO en &1 acapite el GRUFD
SOCIAL IMNMERSO EN EL FROBLEMA:; ahora bien la parte donde

=g tisns gue  TRABAJAR LA IMFORMACION viene posterior—

-

mente.

eanl
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F.2.-DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

Somos conscientes gus la universidad es =21 reflsio

de odas las condicionantes econdmicas. sociales vy

i1

t
politicas que s8 generan en nusstro pais, s  por eso que
crear "UNA LEGISLACIOM PARTICULAR DE LA UMIVERSIDADR Y SUS
MECAMISHOS DE  AFPLICACZION" ms una necesidad impericosa,
porgue con 2lla == llena un vacio que e arrastra desde
suE inicios yva gqus no ha existido wuna politica educativa
coherente v paralela al avance tecnoldgico v cientifico
de las carreras. S5 ha pretendido erroneamente suplir
eztas Talencias aumentando el personal administrativoe
dando de ssta manera paso a uno de  los principales
problemas no solo de la universidad sino de todas las

institucriones piblicas v privadas del pais.

Indudablemernte la burocracia existente dentro de la
universidad es algo asi como un virds gque va contaglando
vy oamenazando con destruir los estamentos orgdnicos de la
universidad v convertirla en una institoucidn deficiente,
carente de uma  dinamica progresista v sobre todo
carcomida lulg la carrupcion  de algunos elementos

incrustados en 2lla.

51 hablamos  de corrupcidn administrativa esta

sEveracion no podemos lanzarla alegremente; ademds. .. 7/

I
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ces A feBE 2]l hecho de gue para nosotros existe un axiaoma
auy valedero Yel ONUS FROEANDIM es decir la * carga de la

prugha” v ara ssto no teEnemos mAs gue recurrir oa la

ful

puiblicacion efectuada por el matutino Hoy de fecha 27 de
Ootubre de  1.988 (pag. 2) gue bajo el titulo de VERNTA DE
TITULRE FROFESIONALES FALSIFICADOS consigna este singular
hecho que ha llegado a esscandalizar a toda la opinidn

nublica.

Si esta =ituacidn No [0S conmueve  a nosciros como

parte integranite de la wniversidad v sobre  tndo siono

=

nos  llama a buscar 1oz MECANISEMOE DE SOLUCIOR para
encarar szte v  muchos oghtroz  problemas propilos de la
uriversidad:; quiere decir gue hemos entrado en una
voragine de desintegracion  sabre la suerts gue corre

ruestra  universidad.

2i =omos Justos debemos  reconocer gue nio todos los
casos son productn de actos doloses sino tambiéen entran
los actog culposos o ses participa la nenligencia de los
funcionarios; v esto tiene gue ver mucho con la falta de
una politica educativa adecuada gue deberia implantarse
para los mencionados funcionarios administrativos, sin
detenernos a analizar los  problemas intrinsecos de la
persona 0 sga preparacion adecuada, falta de relaciones
hugianas (algo importante en toda actividad humanal v oen

Iy
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hasta comportamisntos extrados de tipe

psicnlidgico v emocional.

£1 tema de la corrupcicn es delicado pues implica Ia
destruccidn de los sentimientos morales supsriores, 85
uria degeneracion  del cumplimiento de los deberes de los

funcinnarins administrativos.

L& CORRUFCION  como figura Jjuridica ests tipificada
por @2l Art.—-149 del Céddigo Fenal Vigente con =] denomina—
tivo COHECHO PAEIVG FROFIC v  dice: " El funcionarico
pibhlico  {Fara nuestro caso el administrativo de la
universidad) o avtoridad que para hacer o dejar de hacer
wun  acto relativo a sus funciones o contrario a los
deberes de su  cargo, reclbiere directamente oopor

interpuesta persona, para s o un tercero, dadivas o

cualoguier otra wventaja o acreptare ofrecimiento o

]
[}
I

-
promesas, S sancionado con presidico de dos a sgis a

n

I

¥y multa de treinta a cien dias.'

Tambidn estd tipificado en nuestro Cdadigo Penal por
el  Art,.-—-207 denaminado  SUFRESTON 0 DESTRUCCIGN  DE
DOCUMENTOS 21 cual dices "El gus  suprimiere, ocultare o
destruyere, en  todo o parte, un 2¥pediente o un documen-
to, de modo gus pusda resultar parjuicic incurerira en la

-

sancidn del Art.—-2000 e ol
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ambis#n sntre los delitos en que pueden incureir los
funcionarios administrativos de  la universidad esti
tipificado por 21 Art.-147 de nuestro Codigo Fenal
Vigente (beneficins en razdn del cargo) 1 coual dice: ®
El funcionario publico ¢ autocridad que en consideracion a
sl Cargo  admitiere regalms o otros heneficios, serd
sancicnado con  reclusidn de unc a tres afos y multa de

socpnta a doscientos dias.

otro delito en el qgue generalmente incurren los
funcionarios administrativos 25 2] de la UCONCUSION  GArt.-—

151 del Codigo Penal wvigents=: "El  funcionaric publico o

autoridad gque abuse de s condician o funciones,
directamente o indirectamente, sxiglere u  obtuviere

dirtero o obra ventaja ilegitima o en proporcidn superior
a la Tijada legalmente, en beneficio propio o de un

tercero, sSerd sanclionado con presidio de dos a cinco

Todaz estas  tipificaciones menos la Ultima estdan
contemplados no solamente para los funcionarios pablicos,
tambiegn lo sztdn para loz funcionarios v empleados de las
srntidades autdnomas. auwtadrguicas, mixtas vy descentrali-
radaz, asi como a los representantes e establecimientos
de bensficencia, de instrucocion plinlica deportes ¥y atros

gue administraren o custodisren los bienes gue canf/lY
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oS Estuviesen a sy cargos tal como lo indica el Art.-

148 (disposicidpn coman) del Cadigo Penal vigente.

wend S
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Todos lo= delitos anteriormentz citados estéan
tipificadoes en nuestro Chdigo Fenal v enr caso de Lncureir
lo= funcionarios adminisetrativos en dichos delitos

antomaticaments deben ser pasados al ministerioc pablico.

Faro teambign existen otras Taltass que se cometen
dentro de la universidad las cuales no estan Lncluidas
derntro del Cdodigo Fenal por no constiteir delitos tan
graves perg de lgual forme deban merscer la atencidn de

todos los miembros componentes de lx unilversidad.

Todo esto dehe ser regulado por mecanismos cuyva
aplicaclian se puede llevar & cabo mediante la creacion de

una LEGISLACZION FARTICULAR FARA LA UNIVERSIDAD.

También debemos tenesr sn cuenta de gue & pesar de
laz deficiencias gug s8 pusden observar &n la universidad
s ha tratado gn varias ocasiongs de correqgirlas, pero
=in  llegar al fondo del asunto v solamente utilizando

"parches" comd soluciones momentanzas.

Las deficiencias qgue pretendemos legislar son
preponderantemente debidas al factor humano, fallas en el
factor bumano-administrativo, fallas en el factor humano—-
autoridades, fallas en el factor bumano-—-docente v fallas

en 21 factor humano—estudiantil. aned i’
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Entonces juridicamente podemos dividir a tipifica-—

cion de faltas leves de acusrdo a los "sectores" va

mencionados.

Z.2.1.-FALTAS LEVES DEBRIDAS AL FACTOR HUMAND-ADMINISTRA
TIVO.

a) FHetardacidn nealigente en la sntrega de los certifica-

dos de notas,

La retardacidn e un mal sndemico no sclamente
dentro de la universidad, sino en toda nusstra sociedad
llegando a constituir algo asi como una "Instituciodn”

dentro de la vida socio politica boliviana.

e ha tratado de solucionar este problema perc no
bhuscando la solucion de fondo sing colocando "parches
gue muy poco o nada han servido para atenuar  siguiera.

gesle problema.

Este problema tiene muchas variantes gque ze originan
gensralmente &0 una pesima organizacidn  del aparato
aidministrativo del Estado v generalmente de la organiza-

citn politica del Estado.
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Farticularizando este praoblema nos encontramos con
los mismo, una mala planificacidgn v una mala poelitica
administrativa de la universidad.

Fero una de las principales causas fusra de las
mencionadas v sin quitarles a2 éstas  zu debida importan-
cia, s encusntra en la persona, 8s el fTactor—humana.

El factor-humano  en losz funcionarios administrati-
was, dependen exclusivaments de  la  preparacion sduca-
cional de  la persona v si algdn funcionario tisne serias

estn, no solamente 2z culpable para la
los tramites que realiza 1 alumnD sino
nque tambidén ez culpable del deterioro de 1a  imagesn de la
universidad #n general.
By Malos tratos a los alunnoDs.

Casi 1a totalidad de nuestras institucioness v
particularmente 2n la universidad s=2 pusde ver una "falta
de  relaciones piblicas"” por parte de los sectores

administrativos,

Un por "fa
tramite no le

diferente o= 1a

voar® o Ydisculpe" tratargd de acelerar su
quita nada al Tuncionario pero cuan

real idad, puss ha uno "lo tratan cone.///
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cwa/d7 1a punta del zapatog" vy uno  ftisne gue someterse
humildemente a las  "ganas" de estos seforez siendo el
Cazo que en algunas osasiones @l alumno tiene "gue rogar!

al sefor admimicstrativo para determinado tramite.

En este aspscto, tambien ftiene mucho que wver =1
factor emocional e incluso peicoldgico de los serores
administrativos puss no debemos olvidar gue nuestras

acciones s=on el reflejo de nuestroz pensamientos.

Hay casns =1 gue dichos funcionarios 58  ven
sogmetidoes a presionez de diversa indole llegando a un
=2utads de stress gue provoca en la persona un comporta-
mientn agresivo. Notandose inclusc cierta clase de
dizcriminacion puss  si algunos alunnos 31 se los trata
bien a los obtros con un clierto "patermnalismo” odioso se

los trata con un "no, hijo tus papsles estan mal o faltan

T

clier

1]

as notas  por lo tanto voalvé la proaxima semana. 0 =i

?|

21 alumno nuy edacadamente entra en la oficina v saluda
Con Wi buenos dias o buenas tardes los otros ni se dignan
a contestarle el saludo v al responder sobre el regueri-
miento nue se  1es hace solamente se limitan & indicar

aue ftisnen mucho Lrabajo v gue vuslvan.

o) Abandono de labores.

No faltarn ninguna clase de pretextos para gue los

zerRores administrativos abandonsn sus labores en esafld s
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s
s NOras de trabajo:; pues
animadaments &n  grupos. =
periodicos, etoc., misntras los
deben esperar para progseguir sus

Con esto no  gueremos decir
funcionar como un cuartel o cosa p

irviéndose refrigerics,

se lo= ve  charlandeo
levendo
alumnos pacientemente

tramites.

que la universidad dehes

arecida pero si deberia

peistir wuna mayor pregcupacidn de los sefores administra-
tivos por cumplir adecuadamente sus labores.

Este problsma tambieén Drasiona una gserie de
pEridicios  tanto & los sefrorez alumnos como & la

vniversidad como Institucidn.

) Exntravio de Documnentos

+

Qiemnpre dentro del marco de
culposo v o doloso deberia
de parte de
un hecho de esta naturaleza; el
lo resalta a simple wvista radac

ORDEN en el manejs de los

sa2fores administrativos.

Cuando un alumno se acarca

certificado o©

1

alguna

extrafnes 0s Ssefures

ue

ut

S
buscar v rebusaca

i

2n

&

documentos par

documentacidn
administrativos

un absoluto desorden.

la supecsicion del delito

gxistir mas responsabilidad

los sefiores administrativos cuando se produce

tal como

FALTA DE

probhlema en =i
en la total
parte de los
preguntar

a par alaurn

importante  vé con
comienzan a

el
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e) Buroocracia.

Ouird sea wuno de  los mas  grandes castigos con gue
cuentan las socisdades en la actualidad. Bolivia no pusde

gscapar & esta realidad v particularmente la universidad.

[T

= la PBARRERAG mas grande sxistents entr2 1 alumno
v las auvtoridades, pues '"graclias" a la secretaria de la
sectretaria de alguna auvtoridad, 1 alumsno no puede
pyponer sus problemas directamentes para svitar una serie
de dilacionss gque no solamente periudican a1 alwsno sino
también a las avtoridades, va& gue no estando con la
facilidad ni la capacidad para solucionar los problemas

1

LLED

it
m
4
1
0

presentan los alumnogs 1o dindicn gue N

e

sntorpeosr las gestiones.

Duartos  Lramites v ouéntas gestiones se lograrian

rapidamente =in la intramisicon de ciertons funcionarios.

J3.2.2.-FALTAS LEVES DEBIDAS AL FACTOR HUMANO-AUTORIDAD
Frimncipalmants v tal como lo indica ] Licenciado

SABL0 RAMOS  actual RECTOR DE LA UMIVERSIDAD MAYOR DE SaM

AMDRES, wno de los ,mas precoupados por el porvenir de la

universidad: wno de  los  problemas mas gravitacionales

dentro de la wuniversidad radica en el =zistema pedagdgico.
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ores catedraticos ez todavia

€7
una clicopedista™. no  toma en cusnta los

s

nuevos adelantos de la educacion  '"permanente” v no
podemos dej

iar & N lado esta realidad.

Lasz autoridades de la universidad estan ilamadas a
@laborar un nuevo sistema de ensefanza;  a conjuncionar
todes los esfuerzos posibles para hacer gque la participa—
cicdn del alumng en &l aprendizaje sea attiva v N0 pasiva
como 1o es en la actualidad.

- —
=
1';"...1

Con la capacidad v experiencia gue les asiste

;Lx

antoridade:

i
Y

debherian planificar una politica educativa
paralela  al momento histdrico de la humanidaod pero 2n

Tunoidn de los intereses de la MNaocidan.
JI.2.3.-FALTAS LEVES DERIDAS AL FACTOR HUMAND-DOCENTE.

Poase a la indizcutida Zapacidad de los sedoreas
catedraticos ellios también son culpables para gue oourran
ciertas anormalidadesz dentro de la universidad.

Ezta por eiemplo el hecho e la retardacicon de

)

d
sntraga de notas  cuya  repercusion es  evidente sn ol

sector administrativo.
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Otro de los grandes 2rrores de  los sefores catedra-
1 insistencia de la snsefanza enciclopedista,

algo va desechado en muchas univsrsidades extranjieras.

Farticularmente 2n la Carrera de Derecho v especial-
meEnte sn &l zistema semestralizrado los seforss catedrati-
oo han inzishtido en los sxamenss escritos dando lugar de
esta manera a dos hechos negativos: For uan lado la falta
de personalidad de los alumnos en una profesidon donde dmna

de ste princigales armas es justamente €za, o sea bener

una adecuada  formacion  en oratoria, personalidad v
diccidn.
1 I gy I - . 4 s - 1 i 1o
£l otro echn negativo es gque al recibii 0s

wamenes por escrito se dEd lugar a fraude, dicho de obra
manera se da lugar a lo vuigarmente llamado "chanchullo®
Tambien s nta una gspeciz de estancamiento o
conformizmo en algunos sefores docentes, puss solaments
g2 atisnen a repasar o leer lihros sobre su materia
sspacifice para su clage sin preocuparss en investigar
loz  puevos  adelantos existentess en la materia; esto
papacialimente en laz carreras téonicas. pero no podemos
dejar de lado nusstra faculitad, puds fambien @l Derecho
ez una Cliencia dindmica v no estatica v con la capacidad

reconocida a los senores docentes s=e podria pensar en. . s/
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wx A /valiosos apartes a nusstra Jurisprudencia v
goctrina pues no todo estd legislado, todavia en nuestra

leyes hay aligunas lagunas  que bien podrian ser llenadas
ooy los sefsores docentes a través de investigaciones gue

zarian plasmadas en libros,

For 2iemplo en nuwestro campo en la Criminologia s
ha adelantado bastanite en la colaboracion con la medicina
v ogtra  oliencia denominada tercera  rama auxiliar de la

peicologia por la ULGN.E.5.C0.0.

También la Farapsicologia es rama auxiliar de la
Fsmicologia v es estudiada  como Darrera universitaria en
la Unidn Bovietica v en Inglaterra. Lo mismo que la

Hipnopadia.

Con todo ssto llegamos & 1o afirmado por Einstein
todo es  relativo. nada  absoluto, ESTO QUIERE DECIE QU
LAE TEGRIAS O AFIRMACIONES GQUE SE  DAN OHORA YA SEA EN
LIBROS REVISTAS, ETOC. NO SOM VERDADES ARSOLUTAS SIND  GUE
FUEDEM SER  MORIFICADME DE ACUERDD A L0O8 MNUEYOS DESCUBRI-

MIENTOS.

F.2.4.-FALTAS LEVES DEBIDAS AL FACTOR HUMANO-ALUMNO

TYon wvarias v de diversa indole las  faltas del

alumno. Desde las faltas de tipo de moral hasta las... /7
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swusf/de tipo académico. Entre las faltas de tipo moral
tenemns: falta de respeto hacia Jlas avtoridades. los
docentes v 1oz administrativos. También los excesos
productos de la efervescencia politica comc =er los
enfrentamientos enlre diferantes grupos partidarios,
ezspaclalments nuestra facultad tiene gue dar el saismplo
que con el didlogo se pusden conseguir mas objetivos que

mediante la violenciza.

Al nivel de estudios en gue nos  encontramos, no
podemns  concebir hechos propios de 1a edad de piedra,

donde la razdn era del mas fuesrte.

Entre laz faltas de tipo académico entre el alumnado
tensmns priocipalmente el problema en los examenes

escritos donde algunos alumnos  hacen 1o gques valgarmente

zg denomina "chanchullo".

Entre otras  faltas de tipo académico &n la gue
incursiona =1 alumng ez on la presiones gque an determins—
das situaciones s ejiercen  sobre algunons docentes v sus

avudantes.
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4.-FP ROFUESTA

4.1 Propuesta Tetrica.—

Cono nemos podido demostrar la existencia del
problema, paso a paso desde un marco referencial  gue nos
ha dado el FORGUE DEL PROBLEMA,  iluggo un marco tedrico
gspecifico gque nos ha dado LGOS DATOS  FRIOS ESPECIFILAOR
DEL FROEBLEMA, para despuss poder VER LAS INCIDENCIAE DEL
FROBLEMA EN LA ECONOMIA MACTIONAL ; terminando luego en un
AMALLTETE DEL  FROBLEMA, nos  toca ahora en base a todo loa

analizado dar nuestira solucidn al problems.

la =olucidn de fondo gue planteamosz radica en el
ot de caortar de o una vex vy para  sienpre con los

prohlemas araves v leves gue tiens la Universidad.

Fara los nroblsmas graves o sea delitos tipificados
ern ®l codigo penal va habiamoz  dndicado la clase de

tratamisnto gue s2 pusde dar sin entrar en conflicto de

Fara los problemas leves planteamos como solucion:
1 camb iy pero wun cambio rsdical, no de sinples

enunciados sino algo tangible, real v al alcance de la

Universidad. wwal il
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4.2.-MECANISMOS DE AFLICACION.

Fara esvitar todos lo= problemas gue se suscitan
pringcipalmente debhidas al factor humano e gue proponemos
Lay IMPLANTACION DE LA COMPUTACTON TANTD EN LA FACCION DE
LU0 CERTIFICARDS E NOTAS, THRAMITES ADMINISTRATIVOS,
ElLABORACION DE FLANES DE ESTUDIO.

l.a soluci aug planteamos  tiene la ventaizs que al
manejarss computadoras SE obtiensn  los  siguientes
heneficios:

Fraomero.—fapidez, esto es incuestionable.

Segundo.~Evitard corrupcidn o intentos de corrupoion.

Tercero.-Corregird errores involuntarios de los sehores
administrativos.

Cusartc.—-Avudara a los zefores Catedraticos a tener mas
control sobre los examens2s que dasben  corrsgir v
también les ahorrard tiempo.

Geinto. —Incudablementes ssrvird para una mejor

planificacion de los planes de estudio de la

Iniversidad.

El casto de las computadoras serd  cubierto con la

sustitucidn d2 algunos malos funcionarios que  sestan con

[

proceso interno o tienen antecedentes malos, dich

weweld LSS



sew A0 50ueldnes Acumulados  podran servir  para la compra

de dichas comnputadoras, ademas exlisten caonvenlios

crtlturales de Universidad a Universidad con  paises
oo

la Union Sovietica, Cuba, Belgica, Ttalia, etc.. gue

pueden donar algumnas comnputadores previo bramite de

avtoridades de nuesira Universidad, va gue 2= uno de
deheres primordiales de las  autoridades procurar

progreso de nusstrazs Universidades.

L aty) T
bhien
las
los

]



Lo problemazs de la Universidad son tan complejos v

diversos como lo son los problemas del pais.

Fretender crear uwuna legilslacidn particular para 1ia
Universidad 85 desde todo punto de vista pretencioso,
pero bratar de orear wna cierta  legislacisdn sspecafica
para determinados problemas especificos 250 51 825

posihle.,

Fara ello debhemos partir de una premisa: la wnidn v
colaboracinn de  todos v cada wuno de nosobtros, dejando de
lado sectariszmos, intereses particulares, v sobre todo
demagogia, i atrozs  términoz  debemos  ser lo bhastante

practicos para concretar todos nuestero buenos decseons.

lla necesidad gque tilene la wuniversidad bpoliviana de
contar con  wuna adecuada  legislacidn particular s fin v

funeidn e2xclusiva v excluyente de la universidad.

“artiendo de esta premisas es que tenemos la firme
convicoidgn del papel protagdnico que tiene la universidad
e la estructura socisl del pais, par loo tanto surge la

necesidad de aplicar mecenismds acordss con este noble

rometido. cwnanld il
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cewxd /A Para ello el analisis de  las grandes

cusstiones nacionales v una politicsa educative orientada

imisnto

comz uwria parts mas de una politics global de crec
Yo oprogreso sn la universidad, sirve para formar en su
seEno profesionalies suficisntemnsnte aplos  para asumir su
rol social  plenamente desde el mismo  instante de su

gracduacion.,

Crando en cambio la universidad ez estructurada de
gzpaldas a la realidad o al servicio del stato-quo o de
la ddeologia de tuwrno, da comc  resultado  inmediato 1la

insuficiente formacion profesional o la desercion.

Las univerzsidades bolivianaz padecen desde hacs
varias décadas izl segundo de los diagnosticos
sefalados. 5in gue sea necssario resefar los aszpectos por
tood o conocidos OLLEs han condueide a asata
cdesjararguizacidn de la Formacidn universitaria de
nuestros  abogados por wun perindo tan prolongado, v
reconfortiandoncs gue  aln asi, las nuevas generacionss de

tra socigdad brillantss

W

atiogados  bayan dada  a ML
profesionales v  maglstrados, abogquémonos & fortalecer a
la wuniversidad para gue cumpla cabalments: su fin vy
foncior la de Formar en sus claustros en plenitud
abogados iddneons para cumplir su rol en la comunidad.

wwwa TS
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W iasn jerarguizar ¥ prestigiar  la

funcidn v fin de la universidad.

Debe propugnarss una profunda e inmediata reforma de

zu actual estructuracion en  sus metodos pedagdgiceos v

i+

administrativos, v daebs insertarse a la misma en al

I

cusrpo de2 la Nacion del cual es parte fundamental.

En  nuestro pais, la wniversidad estad llamada a
cumplir una misidn: tiense gque penetrar en la entrafna de
los problsmas, debe formar aptitudses v capacitar para las
tareas de la produccion egondmica v la crgacion cultural,
¥ debe comprometerse con g1 destino nacional a traves de
= docencia vy de la investigacidn con 2] aporte de sus

resul tados.

Lo gue ocuwrra en la wuniversidad v 1o gue produsca
deben tsner somo referencia fundamental la Macidn gue
guarents ser. Desde essa dimensidn  adouieren sentido v

sugstenton las  bidsguedas v los logros de la cisncia, la

tecnologia v la cultura universales.

i

lativa de la

Debsra propiciarse la raforma legi:
urniversidad pero partiendo de problemas muy especificos
Ccomn 52 una adecuada  generalizacidn de 1oz planes de
pstudio, celeridad on la entrega de certificados de

notas, la mismn en  la entregas de notas. anulando .../ /77
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w4 casns de corrupcion v ocorrigiendo negligencia en la

m

laboracion de dichos certificedos, pero todo esto no

=& nada mds v nada MEeNDS  gQue un pos o demagdgico

it}

titl ad
zino se propusiera algo gue hace va bastante tiempo se
wismng utilizando en muchas universidades, con bastante
v, pees nuestro pais no puede vivie alsjado de la
realidad v #sa realidad es gue vivimos Ltiempos  en que la
cibzrnética estd cumpliendo funciones de gran avuda & 1a
humanidad. Lo importants s el buen wso gue  s5e haga de

gllaz, las conputadoras.

Ea indudables ques itodavia no tienen la gran capacidad
creativa del cerebro humano, nero en  contraste con ello
ueden almacsnar datos, sstadisticas, muchisimo mas gue
2l cerebro humano, ademaz gsta @@l hechos de gue no se
pusade sobornar a una  computadora, no  tisne los errores
inciusmn de ortografia que btenemos los  seres humanos
sntonces nuestra universidad puede adecuarse a @poca vy

confarmnar las mas adelantadas formas pedagdgicas para no

Segulr impartisndo L ensernanza  enciclopsdi=z=ta v
2ztancada.

La matodologia de la ensenanza reguievre
fundamentalmente un  cambio de mentalidad, donde profesor

vy alumno tengan el mismo caracter activo, dondes el

aprendizaje =e realizae haclendo v no repitiendo; donde la

realidad sacial v gcondmica sea llevada a primerisimt..s/



a5 plann, ze acenitdla ] caracter de instrumento vital
v zpcial del Derecho vy =u intima  conexidn  con 1=

circunstancis gue 1o rodes.

La snsenanza quiz salo abargue el grado de
conooliniento v odentro de sste solo 1o gue se refliere a la
infTormacion, 82 una ensenanza deficientemante

enciclonps=dista.

Una educacion realmente  integral debe lliewvar al
alumno hasta el julicio critico v razonado  de la

problematica jurddica.

Deberad priorisarze la necessaria correlacidn entre
los contenidos tedrico-practicos de cada una de las

arcas de la Clencia del [Derecho.

E=sta ocorrelacion no s6lo serda referida =n la
gxpresion formal rue  adguierse el problema  practico
litigiosgo o no, sinn tambiéen la  realidad social gue 1o

circunda v de las  consecuencias gue st solucidn produce
0 implica 2n la mizma, dado qgue =1 acto de aprender o

e i en cuandn el alumneo ba vivenciadeo =1 objeto de

L.a evolucidn ha de oonsistir en el constante

seguimiento de la marcha v desarrolio del proceso de../s//s



e Al SBENEERANZ S—aprendls va sea a  traves de trabajos
de investigacidn, rologuins, reasoluciones, CASOE

practicos o restantes Ltécnicas de  trabaio agrupal. Los

=) habrdn concretado =1 2] ajumno evidencia

obie
cambios &1 =4 Accionar, resolviendsn efesctivaments los

nuevos problemas gue se le han planteado.

El fin primordial, gus s también social, consiste
en wuna adecusda gensralizacidn del sistema de estudios en

todo 21 pais v allanar 1 caming del  alumnado para la

-

obtencidn de sus papeles va sean 2stoz certificados de

notas 0 otros tramites.
Farao =i naralelampente s  logra la evoluclion en los
matodos de ensedanza 3 través de los medios indicados

antericormente el logro indudablemente serd valioso.

El presente v lozx tismpos futuros han sido 1lamados

los de la educacidn permanente, L.a sociedad actual, el
camnbia acelerado, el vertiginoss avance de los

-

conocimiento cientificos v tecnholdgicos, ilas mutacliones

i

politicas v econdmicas, obligan al ser humano a estudiar

=N Torma pernanente para adecuarse rapidamente al cambio

N

s@r agente dinamico del progreso.

Fara loz  abogados v g2l resto de los profesionaies

Liniversitarios, la sducacidn constante na es una . ..70074
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el Snavedad.. En todos  los tiempaos, la graduacidn

o
universitaria N significd la oristalizacion de los

conocimientos  adguiridos. May  por el contrario, el
oraduado Universitario ha debido profundizar sus

sstuwiios, incursionar en las especilalisaciones. absorber
el impacto de la complejidad cada ver mas densa de los
probliemas derivados de un mundo en contante v acelerada

transtormacicn.

Yo otodo  esto debido fundamentalments a  una mala
planificacidn v sobre todo a 2 1a  falta de coordinacian
entre una  Universidad v otra, va aque al tensr cada una
die #2llas sus proplos planes de estudios convierten esta
situacidn en una especie de polarizacidn de la ensefranza

donds parecisra como si un estudiante al trasladarse de

un distritao a otro, lo estuviera hacliendo de un pais a
otra  con las desventajas w conflictos que ello

significa.

Amistimos e@n nuestro padis  desde hace va la

=
[
i

-

AFR0s, A una inexistents o falsa politica educativa.

Lag carengias, =21 anacronismd v la disfuncionalidad
administrativa, el Tracaso y la dessrcidn, los magros
dos docentes, 1a infrasstructura obsoleta, la
nolia de nueva teonologia sducativa v los medios no
: B

Tforngles e sdurmacion hian tarnido  como Ccalsa 21

apgctamisnto de lazs estructuras econdmicas v sociales..///
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cewd SAvigentes v como efecto directo 21 demérito de la

agucacidn en la totalidad de 1os niveles

Esta =sitwacidan ha provocado en los dltimos afos
propusstasz de remadios coyunturales gus lejos de reverbtir
1

a2 situacidn contribuilran & su agravamiento.

Fero habiéndose removido la s=situacidn v abocados
come 2stamosz todos los sectores de la comunidad boliviana
# e@laborar el provecto de MNacidn gue definitivamente
anhelamns, debhemos colocar nuevamante las  oosas  @n su

Sitio.

Acordar una politica global con obietivos nacionales

cartdéramgnte definidos para rescatar  al cusrpo social
dl  estado e postracidn gensral a qque s lo ha

condusidon,

¥ oconjugar ssos grandes objetiveos naciconales con uns
politica sducativa ViQgorosa para gue 21 edacando
grcuentra @l fin de sus estudios Universitarios su campo

2

de trabajo v de investigacidn permanents,

= teonica proofesional v la investigacion

ciantifica son inseparables.

L
waad
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ztanca el progre=c  de la clencia v

degrada &l eiercicio profesional.

[La pasantis, el ztage, el periodo de prictica., los
cursns  de post-grado como condicidn a acoeder  al

ejercicio profesional  no pasan  casi siempre de ser una
"Innohbhle farsa" como lo afirmaba Calamandresi en su

conacida obra "Demasiados abogados'.

¥ racogiendn esas ldesas, Hafael Pielsa seralaba que
ia Tormacidn del Abogedo no es  la adguisicicon de una

tecnica profesional; ni de una practica forense guiada

por otro abogado, sino que el abogado debe  formarse as:
mismo A traveés de la integracidgn indisoluble del

gierdicio profesional v de la investigacidn juwridica.
Mosotros agrsgamos que esa investigacian debe ir paralela
a lozs dltimos avances tecneldoicos en funcicon  de una
adecuada planificacidn de estudios compenetrada en la
realidad politica, econdmica v =ocial gue rodea al hombre

de leves.

23lo asi podra recuperar su ool protagdnico en la
socledad v ancontrara en forma casi espontanea

notoriamente ampliado el campo de sus incumbencias.

waal A7



‘...l.
Bt
o

wand l/

T

Las politicas educativas desde hace va varios anhos
responden a la concepcidn de un pais minero-exportador e
inzertado e&n la divisidn internacional del +trabajo

impussto al servicio de los monopolios.

Sera necezario definir gque modelo o provecto de pais
gqueremags, v o programar  la educacidn  para sse pais que

anmelamos .

S ha dicho gue la actual inadaptacion de la
gnsernanza se debe a una democratizacion sxoesiva de los
sestudios s decir al hecho de gue se forma a  un namero

grxceslivo de graduados unilversitarios para una economia 8n

Hemnejante criterio pareces  inspirarss en las Tesis
Malthusianas que lejos de facilitar el progreso
cientifico v  tegnoldgico, a traves de la limitacidn

llevaran al aumento de los empleos descalificados.

El exceso de abogado no ss un flagelo que sxiste
enquistads Gnicamente en nuestra profesidn. Agueia par
igual &l resto de las profesiones universitarias v a s
vz & gran parte de la poblacion disponible para el
morcado Jde trabajio.

l-n."/"j.f!‘
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Iy
Ern cCconssecuencia, la situacldn de los estudiantes
niversitarios g5 un efecto ¥y no uana causa debiendo

diagnosticar el problema en sus verdaderas fuentes.

lLa reacltivacion vy expansidn econdmica a que 21 pais

estd llamado con ssvera uwrgencia,  @n orden a sus

potenciales riguazas vy posibilidades de desarrollo. como
en cuanto a sw  Optimo  potencial  humano, constituye =1
~#madin  adecuads para solucionar el problema de  la

plators

Ee un hecho que la universidad boliviana necesita
aplicar mecanismos para  contar oon una  legislacidn

particular apropiada & sus  intereses v sobre todo para

consnlidar sus ldeales.

lLa bldsgueda impsriosa de wuna legislacion interna ha

sido v 22 un reto para la universidad como organismo v
para nosotreos como parte integrantes de sse organismo.

Este reto es la causa por la cual pensamos que era

necezario  bratar de llenar este vacio vy para 21llo

1

trabajamos en la  elaboracidn del presente praovecto, el

bd

ong

i

cual se justifica por varlas ra va sean estas de

arden sowial, econdnico, poliitico, estructural, eto..
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