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PROGPOSICION

En md condicdibn de {funcionario antiguo y de cax
arnerna en Aduanas,he visto £a necesidad de hacer un estuds
dio 44in6 profundo por Lo menos es bozar afgunas ideas para
que fos estudiocsos de La maternia puedan con mayores Luces
emprendenr una .codéficacifn de Las diAbOéLcLonea ¥ espe -
clalmente de su phrocedimiento, ddndelfe impontancia, comc-
facton en ef desarrollo nacional, que por hoy se encuen ™=
irna engrentando sernios problemas tanto en La administra:.-
cibn de justicia como en sus 6rganos jurisdiceionales,ass
como por La arbitrariedad y anarquia en sus disposdiciones
aisladas & incokénertey,

Se ha tomado el Zitulo de fLa LEY DE REPRESIOH -
AL CONTRABANDO?, EL CODIGO PENAL ¥ Sl PROCEPIMIENTO A LA
LUZ DEL DIA, con el propdésito de analizar sus bondades,is
Las Lagunas y Las contradicciones entre Las disposiciones
Legales, sus nelaciones, con ef Cédigo Pernal y su Procedd
miento, Los princdprios del Derecho Penal, nespectivamen~
te. En este sentido,propongo La creacdbn o Implantacddn-
de La Cdtedra def Derecho Aduanero como materdia con auto
nomifa que asdpire a formarn profesionales especializados en

este campo a nivel academico, porque en breve tiempw mds-
La Escuela Nacional de Aduanas producird téenicos que de-

ben prosegudir estudios superndiores; asimismo, se hace no -



tan La necesidad de crear un Tribunal Aduaneno, £ibre de-
presiones y de influencias politicas; La necesidad de con
gormarse una comlsibdn de profesionales entendidos en La -
materia, para que estudie y redacte el Céddigo Aduanero y

sAu Procedimiento, como una medida prioritania, cuyas razo
nes explicaremos en el desarnollo del presente temao

${ bien a simple vista parecerifa utépico esie -

Zanteamiento, pero La hrealidad es o debe ser otra para -
quienes tenemos cdenta experienci{a sobre La materla, in -
cluso Aintennacionalmente, porgue de acuerdo al desarnrollo
y avance cientifico, de fLa tecnologia, el comercio exte -
nion, La pofitica econbmica, Las integracdiones, La simpli
ficacidn y armondizacdidén de Los regimenes aduanehos o Las-
modernas operaciones aduaneras, el valor en aduanas,edé:
hacen vern La Lmperiosa necesdfdad de contar con una 2egis-
Lacibn también cientifica, con una administhacibn aduanes
ra adecuaday con funcionanios Ldéneos y profesionales, su
cesivamente £n en busca de un Derecho Aduanero Boliviano,
que plasme en realidad puntos esdcrnitos pdn varios Lnteﬂég
tuales; 5L nuestra econdmia juridica cuenta con un Herech
cho Agrario, Derecho Minero,Denrecho Aerondutico, por qué-
no de puede aspirar a un Derecho Aduanero Bollviano, &4 -
se toma en cuenta que es un pilan econdmiéco donde se apo-
yan Las finanzas piblicas, y finalmente contar con un Céd
digo Aduavero y su Procedimiento como Los demds paisesd...

Porn otra pante, no escapa af conocimiento de to
dos Lo0s habitantes, que £a Consdtitucibn Politica del Esta
do



do, cpntempla Los derechos y garantids de Los ciudadancs-
(personas natunrnales y jurnidicas), cuando La administracd -
elbn constituye y oprece £a organdizacddn sufdclente para-
enmendar Los actos viciados por el uso Lndebide del Podex
perjudicando Los derechos ciudadanos, ajustdndoles a denre
cho a Los Grganos thransghesonrnes de La Ley aﬂ'quanfjugzdé
co def Estado, para que de €se modo, diches derechos y ga
nantias constitucfonales no sean danicamente de valor dee
clarativo y enunciatiuo, y al contrario sean obsenrvados y
nespetados.



1 I HTRODUCT ON

A.- ANTECEDENTES DE LAS ADUANAS DE BOLIVIA,

B.- CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTRABANDC.

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS.- Panra trhatar el fema de La -
"Ley de Represidn al contrabando, ef Cédigo Penal y su -

Procedimiento apficado af campo aduanero, nos vemos obli-
gados a nemontarncs aunque en forma nresumida, a Los ante-
cedentes histornices de Las Aduanas desde Los ornigenes de-
£a Repdblica, por su Lmportancda, Las phrimeras Leyes, sub
drganos furdsdicedonales, ordientados al andlisdis de sus -
nepercuciones en La administracdbn asi come su Lneficacia
Las Lagunas y contradicciones en su aplicacidn,etc. .

Desde La fundacibén de La Replblica de Bolivia,-
Las Aduanas 4fueron consideradas como parnte integhrante dek
engranaje y complefo mecanisme del Estado, que a su vez,-
segln sean sus Lendencias y ordlentaciones politicas, eco-
némicas, etc.,asumen §0ama de derecho que es peculdian pax
ra su desarrollo que puede estar vinculada a sus preténrnd-
tas tradiciones o cambios deteaminados por el avance del
pensamiento galitico-4§ilosdfico, social-econbmico. La {u
juncidn aduanera, se¢ ha conceptuade parte constfitutiva -~
deld négimen hacendario por considerdrsela fgundamezntalmen



fe " FUENTE DE RECURSOS NACIONALES", a thravés de Lo que -

se dendmina genénicamente denrechos aduanercs.

AL advenimiento de Za Repltblica, La revolucidn
emancipadora abrogé vardios impuesitos de origen colondal ,
dejando subsistentes 204 aduaneros, con modalidades mds -
onrgdndcas, como Lntegrartes de La nueva entidad juridica
def Estado. .

La orngandzacidn de Las Aduanas L£Legld a consiifu
tudin en todas pantes def mundo, un sLsfema de conirol del
comenrcio de merncadenfas, especialmente en Las frontferas
Anternacdionafes, fuente de Lngresos nacdonales, con desdtd
nos especiales de acuerdo a Leyes expresas. (1)

Las Aduanas de Bolivia no tuuleron el auge evo-
Lutivo Anstitucional experimentadc pon oinas naciones ame
nicanas gque Lograron un ordenamifento téendico y evidente -
prodreso, por divernsos gactones adversos como La natunrake
za geoghbfleca de su suelo, su atraso cultunal gue devino-
en estancamiento Lndusirial y comerclal u otrnos dernivados
de su sometimiento a Las formas feudales de explotacibn y
trabajo.

(1) Arnture Monrnoy Cdradenas.-Histordia de Las Aduanas de
Bolivia y Tratados Comerclales con Los Pafses vecdinos



A poco ALiewpeo de fundanrse La Replhlica, se And~
cia £a Regdislacibn Aduanera con disposdiciones que & La fe
cha resulfan anacnbénicas, pero que en su tLempo ALrvieron
de base de sustentacibn de La econbmia §iscal, en su etapc
pa de formacidn., La LAmportancdia de estas fornmas, hradica-
en La nueva nacifn surgié Ain estructura econémica dinde-
asentarn sus Institucdiones; resultando ef cardeler preca -
nio e Anestable de La ecenbmia naclonal y reducdendo sus-
ingresos a una sola Lndustria de Lndofe extractiva. La -
exportacién de minerales fué y aldn continta siendo a La -
gecha £La columna verntebral de La econdmia fiscal, que con
el advendimiento de £a nevolucddn de 1952 se tiene acddiea
siflcarla a fin de evitarn Las contingencdias.,

La primera Ley Arancelania en Bolivia, se dd en
tiempos del Libertadon (1,825}, al establecenr normas Linde
ciales para el comercdo y e asisgntan Las bases de una po
Litica aduanera, Asi por ejemplo, La ley de 23 de Dicdem
bre de 1,825 aborda Las primeras defindcdones de Legdislae
cdbn aduanera implantarndo el pago de derechos a unos po-
cos artlculos que tenian constumo Limitado como producto -
hes de Amponrtacddn, sefialando othos como mercaderias de -
exportacddn en Limitada escala.

Estas normas ya estuvienon refperdldas a una con-
fusa politico proteccdondsta hacda £Los producios manufac
. turados en el pait., TPostendlormente Los gobiernos que se-



sucedienron como Daza, Linares, Bapitista, ete., encausaron
una pofitica aduanera con tendencia protecclonista defind
das por La naturaleza de £a conformacibn de sus aranceles,

Las Aduanas so0m ofdcinas establecidas por el go
bienno de £a Nacidn, en Las costas, fronteras, y aeropuer
tos, puntos adecuados para efercer el contrhol fiscal y re
caudarn Los gravdmenes aduanales, con motivo del trdfico -
de menrcadenias importadas y exportadas, y hacer cumplir -
Las Leyes Lnherentes al ramo.

Como se podrd apreciahr, por Los aspectos antes
citados, Las Aduanas de Befivia desde La fundacidn de La-
Repiblica hasta el phesente han fugado y fuegan un papel-
preponderanite, por Lo que cobran su AimpokXiancia y vigen -
cia en La regudacién del comercdo exterdior, asi como en -
La politica econémica y fLscal, como venremos en el desa -
nnollo de Los sdigulentes capitulos.

B.~ CONSTIDERACIONES SORRE EL CONTRABANDO .- A poco tiem-
po de fundarse fLa Repibiica, el contrabndo fue Lipdlficado

como un deldito, aeprimido y sancionade, poirque afectaba a
La econdémia nacional asi por efemplo, La primera Ley de -
cardceten Hacendarndio fue promulagada por el Libertador el-
27 de Noviembne de 1.825 s0bre La hephesdidn del contraban
do de mercadenias, con tendencias de repaimir y sancionarn
el defito de contrabando,imponiendo penas corporales de -
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prisibn ¢y arnesto a Los Anfractores, La misma que ha sLde
el puntce de partida para Las ufterndiones disposdcdiones . P&s
tendionmente, se ha promulgado La Ley General de Aduanas -
en fecha 25 de Noviembre de 1.893 y su Reglamento General
mediante Decrefo de 15 de Mayc de 1,906, disposdiciones en
Las que se contempld La nrepresidn del contrabando, en for

ma mds sistemdtica .

Luego se promufga Z2a Ley de 22 de Enero de 1914
en La que se conflguran Los delfites de contrabando y «de-
fraudacibn, normal Legaf que hasta La fecha se hatfla vi -
gente, pero que sin embargo no es tomada en cuenta por -
Las autornidades pentinentes sin observar La prevalencia -
de La Ley conforme prescnibe 2f Ant., 228 de La Canta Mag-

na,

En el gobiesano de Heandndo Siles se contraté -
La Comisdidn Kemmeren de téendicos amerndicancs, que estudiLd-
elentlflea y sdstemdticamente La nueva Ley Orgdnica de -
Adminis tracibn Aduanera, entre othas, fLa misma que fue
aprobada pon Decreto Supremo de 29 de Abail de 1.929, La-
que derogé a su similar de 1,839 y su Reglamento de 1,996
Yy que a £a fecha continda vigente con variadas modifica -
cibnes; habiéndose Lnsiituido Las formas de descubair,com
probar y sancionar administrativamente Los delitos de con
trabando, defraudacién, acuse, efe., perno que dus reglas-
actualmente resuldan obsoletas, confusas e inapficables -

en ghan parie,
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Durante el gobichno del Gral. René Banrlentos, -
se promulgd el D, S, 07931 de 22,11,67.,, también sobnre fLa
rephesdidn def contrabando y defraudacibn, Ainstifuyendo - -
una sende de modalidades para su cumplimientco, sancibn, -
etc., el mismo que fue derogado en su totalidad. Final -
mente ftenemos La ley de Represidén af contrabando, aproba-
da porn D.L. 15896 de 19.10,78,, como d&tima novedad que -

comentaremos postenionmente,

Con £a nefacifn de £La Legislacidn pertinente de
Lta maternia, pasaremcs a considerarn Los aspectos del con -
trhabando, Boldivdia como pals monoproductor, de econémia 4Ln
cipiente, s4in Aindusirndias gue puedan absocrvern La desocupa-
cibn y abastecen sus mercados, mds al contrardo son Lnva-
didos por el conthabando; Las pocas industrias naclonales
el comencio Legalmente esfablecddo, estdn al borde del -
fracasc debido al poco consumo de £as menrncaderfas naclong
Les y pon La competencia deslfeal de Los mercados neghos.

La industria nacional no cuenta con Leyes ni po
Litica econémicecadecuada,capdz de sacan de su posterga -
cién mas al conthanic se ve amenazada poh quiebras porn -
una parte y por otra La indibutacién poco fLlexible que Lm-
pide el nomwmal dzsarncllo y esto es un campo phopdLcdlo pa-
na el contrnabando, micntras exisitan gobleancs que toleren
La proliferacién se este fendmenof Contrabando) Lejos de -
ennadican se pretende Legalizar Lesdionando La econdmia -

def pais, cada vez con mds frecuencia.
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EZ contrabando, es un defitc de orden plblico -
que consiste en La LL€icita Anteanacidn y salide del pals,
cLreulacdbn, comercedlc ¢ Fenencda de productos primariosd, -
articulos en procesc de elaboracién o acabados y semovien
Zes, sufetus a gdLscallzacddn aduanera, sean permiiidos o-
prohibidos de importaeibén o exportacidn por mandato Legalk.

EL fenémenc del contrabando, se observa en to. -
dos Los paises del mundo, pero en nuestro pais esta cre-
ciendo consdderablemente por divernsos factores advernsos
como den: La enorme exifencddn Lerrnditorial, el cardcten de
pais sub-desarrollado, La falta de una Legislacibn cohe -
nente acorde con Las necesddades y wmedios adecuados, pen-
sonal capacifadoyr, Ldéneo, y debidamente nemunerado, Ln -
graes tructura aduanera, La carencda de fuentes de trabajo
La Aincipilente Andustria nacional como consecuencia de La-
mala politica econdmica industrial y especialmente, La -
decisién gubernamental para encaran y combatir esta pro -
bLamdtica. Por otra panrte, La motlivacidn del contrabando
es atrnibudible a £a excesiva efevacidn de gravdmenes adua-
nenos, asi como La demasfada profeccidn Lndefinida a £La -
industria nacdonal dando Lugar a La prohibdledlbén de Lmponr-
tan una serde de manufacturas, La burocracda admindstratd
va Lmperante en nuesiro medio que obstaculdira Los thdmi -
tes de desaduanamiento de mencaderfas, en Lugar de simplL
§ican tales operaclones v prestarse Las mayores facilida-
des af comerncio Regalmente establecdido.

En consecuencdq, para poder combatirn el contia-
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bando en forma efectiva y sancionar a Los LAnfracfores, se
hequiere de un ondenamiento fjunidico coherente y adecuado
as{ como Los medios necesarios a f4in de poden efercer un-
control giscal nigurosom podern prevendir, rephrimir y adop-
tanse Las medidas cornespondientes,

Tanto en ef pasado comoe en el phresente, no se¢ -
pudo confar con nonmas Legafes que reunan Las peculdlardida
des sefafadas Eineas arniba, para adoptarse. ina pekitica
con todas Las consecuencias que el caso requiehe: A4 bien
existieron 4 aldn contindan tales noamas, pero en La prde-
tica se ha observado su ineficacia y su contradicedlbn,por
Lo que se¢ ve en £a necesdidad de confar con un eddigo adua
neno Y su procedimiente, como en Los demds palses Latinoa
mericanos; precisamente estos aspectos pretendemos hacen-
notarn y sugenin Las sofucdiones ded caso en L£a presente te
844, a fin de poden ondentar de alguna manera a L£os gober
nantes con crnitficas constructivas, pueste que Las disposd
ciones actuales atentan contra Las garantias personales, -
el denecho de defensa, etc., en contra vencidn de Lo phre-
ceptuado en La Consfitucdibn Politica def Estado y othas -
normas Legales conexas, adl como a Los phinedpfos unfver-
safes de Legalidad, generalidad y equidad.
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IT FUMCIONES PE LAS ADUANAS{EN LO GENERAL)

Modeanamente Las Aduanas cumplen muftiples fun-
cioned de mucha Lmponrtancia dentrno del complejo engranaje
de? Estado, por Lo gue indclaremos desde el conceplo eldi-
mofdalco de La palabra "ATUANAY y Luego su degindicidn pa~
na selan postendiorrente en forma sdlstemdtica Las Labornes-

que realizan.

A.- CONCEPTO Y DEFINICION,- Segidn el Piccdlona--
rio de Derecho Usual de Guilleamo Cabanellas, La palabra-
"ADUANAY dendiva del drabe TADAYUAN' que sdignifica LL{bro-
de documentos; def Ttaliano "DUXANAY que quiere decin de-
rnecho de entrada pagado por Las mencadenias af Dux de Ve-

necdla; def frances antiguo gque significa derecho en el --
sentido del tnibuto o arancef. Las aduanas se conocderon
desde tiempo muy antiguo ya en Grecda. Por ellas se phro-
tegen Ra Andusiria naeional y sec obtiene tribuios.

Rambfn Efizalde.- degine a Las aduanas como un servicdio pd
blico encargado de Antervendin en el thdfico internacdional
vigilar y fiscalizan ek paso de pernsonas y mercadernias -

pon Las costas, frontenas y aeropuertos de La Repdblica, -
para £os efectos de £as recaudacdiones de Los Aimpuestos a-
La Aimportancia, exportacibn y otros, para forimar La esta-
distica de €ste thrafico y para cumplir Ros dewas fines -~
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que £as Leyes Le encomienden . [(2)

EL GLosandio de ALALC , define como el oirganismo encargado
de aplican La Legislacidn nrelativa a La {mporiacidn de -~

mercadenias ¢ a Los oiros regimenes aduaneros, de percibin
Y hacer perncibin Los gravimenes que Les sean aplicables y-
de cumplin Las demds 4funciones que se Les encomiende.

EL Dr. GudiflLenmo Cabanclflics, define Las aduanss como Las-
oficinas def Esiado establecidas en Las fronteras nacdiona

Les, encargadas de percibir Los dercchos & impuesitos . 40~
bre La entrada v salida de fLas menrcadernias y velar para -
Ampedin Las Aimpontaciones y exportaciones prohibidas. (3)

De Las degindciones anfendiores, se desprende -
gue se dd Enfasis a Las Labores de control, que nacen de-
La 44inalidad esencial de fLas aduanas de Lntervendr en el-
trhdgico Lnternacdonal de merncadenias y pensonas. Antigua
mente se consilderaba como finalidad primordial, La de -~
recaudarn impuestos, pero modeanamente resulta ser acceso-
nia de ofra princdpal cual es La de control.

En consecuencia, diremos que primenc estd el -
cumplimiento de Las fonmafidades Legales (control) y des=—
puls viene como resuftado de estas medidas, el pago de —

v ——— A — s A e o = =

(2) Ramén ElLizalde,-GLosanio de Ténminos Usuales en Co-

meredlo Exterdlon, - - . 5oL
(2} Guillenmo Cabaneflas.-Dicelonario de Derecho Usual,
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Los tributos o La de recaudacidn.

Por otha parte, Las aduanas se concepidan como
Grganos encanrgados,de diseian y aplficar Las medidas de oxr
den econbmico def Estade, con ef objeto de negular, fomen
tar y nrestrningin el intercambic comercdal para protegern y

desarnollan La econémia nacional en Las gormas mds adecua
das.

E.- LABORES DPE CONTROL.- Cormo dijimos 2ineas arniba, La -
Labon de control ccupa ¢l primern Lugar dentro de Las fun-

ciones aduaneras y se e ence Lnteavindiendo en el trdfico-
Anternnacieonal de mencadenias y personas, con el obfeto de
§iscalizarn y encauzar por Las vias Legales, sometiendolos
a su potestad.

EL conthol tiene como obfeto padimorndial, que La
entrada o salida de mercaderias guede asegurada para La -
Antenvencdldn de La Aduana, y obligan al cumpliwiento de =
de Zas fowmalidades Legales, algunas de Las cuales son:
1.~ Que £as mencadenias circulen por vias habifitadas pa-

na el théfico Linternacional de Las ridsmas, asi como -
Las pensonas.
Z2.- Que el cruce de £as fronteras se realice s0fo por Lu-
gares habifitados y dinectos a La aduana mds proxima-
3.- Que fas mercadenias estén declaradas debldamente en -
Los documenies Legales de importacdbn, ftrldnsito,eilc.
4.~ Que Las empresas portadoras aéreas, tenrestred y mard
timas estén debidamente autordzadas para el trlfico -
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Aintennacional porn Las autonidades competentes.

Que Las menrcadenfas Amporntadas y a exportarse scan --
presentadas y entregadas a Los recdntos 4fLscales de -
La Aduana,

Que Zas mencadenias Anifernadas secan desaduanadas den-
tho def ténmino de Ley (127 d{as) y Las nacionales -
sean exponrtadas Lguaifmente dentrho de Los ténaminos pre
vistos en Las normas.,

Asi como el cumpildimienio de Los hequdsitos exdgddos -
en el Ant, 16 del Anancelf de Imposatacdiones vigente.

LABORES RECAUDADORAS.- Como consecuencia de £as Labo-
de contrel, se presenta otra funcidn muy Lmportante -

e4 La de detemminan y recaudan Los derechos aduaneros

pagan Las mercaderias pon La entrada o saldida al o -
tenniteonio aduanero.

Considenando qde Las aduanas son cficinas que -

eferncen el control 4Lscal y por ende Las nrecaudaclones -

PO
cia

efecto delf comencio extendicr, sen de vital importan -
para el presupuesto de La Nacién. Es asd que La im ~

portancia de 2as necaudaciones aduanenras estd deteaminada

en el mismo porcentaje que presdentan en el total de ingre

505

que generan Las difenrentes entidades pablicas. Expre

sado de otra manera dirnemos que ,Las nrecaudaciones aduane

ras

en el pafs cubren un alio porcentafe del ftotal de in- -

ghesc al Tesorno Nacdonal,




En paises de menon desanrollo ecoddmico, como -
el nuesitrno, Los denecho e Ampuestos a Las impontaciones 4
Las nregalias que se ghavan a £as exportacfones constitu-
yen La base ded presupuesto general: de ahi que La organd
zacddn de estas oficinas y el grado de capacitfacibn de -
sus funclonanios aduaneros, Los medios y Los Lncentdvos -
qgue regudlenren ,s0n factores de mucha Lmportancic,

Las phdincdipales secuencias para £a detfermina--
edén ¢y recaudacddn de £os impuestos y Tasas son:

1.~ Presentacibn de La declaracién

2.- Aceptacibn de La declaracién:

3.~ Revisdiln documental ¢ comprobaciing

4,- lLiquidacidn de Los derechos e impuestos:

5.~ Aforo de Zas mencadenias:

6.- ITnaheso en cafa y pago de L8s trnibutos;

7.- Levanie ¢ extraccdibn de Las merncadefias.

D.- LABORES JUPICTALES.- Emengente de Las Labohres de con--

thol phrevistas en el ordenamienito furidico tribufanrio, se
phesenta o surge delitos y contravenciones tributarias,
para Lo que fLas Aduanas cuentan con fuzgado administratic
vos especdales, con furdsdiecidn y competencda heconocdda
por La Ley Ongandca de Admindistracibn Aduanerna, Cédigo --
Tributario, Arancel de Importaciones, hespecitivamente, A~
cuyo ohieto en La mayor parte de Las pgduanas  Distni -
tales :delr pals <secn tuenta - edn: ~ Las: repartied-

ones . denominadas Divisidn Legal Yy Divisdibn -----
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Coactdiva , sedun’ su - importaneia- en® alguhas - se --=
tiene sdimplemente secclones: en La Direcedldn Genehral, De-
partamento de Asesornfa Juriddica,

EL administradon de cada Distndito, es el que -~
efernce Las funciones de Juez Administraitivo de Prnimerna -
Inatancia, quien tlene pofestad para conocer Las diferen-
tes causas que Ae thramdian en su furdsdicceddn.

E.- LABORES POLICIALES.- En Las Aduanas de La Repidblica, -
Ae cuenta en cada Distndito con Jedaturas de Resguardos --

Aduanenros, Retenes distribuidos en Los diferentes fronte-
rnas o Lugares adecuados, constituidos por jefe y guardas-
aduaneros quienes desempefian Las Labores de control, pre-
vensidn y nepresdén del contrabando, a trhavés de una vigd
Lancia peamanente. Lo que Amplica que Las Aduanas tienen
Au fuerza policial propia para el cumplimiento de sus ob-
jetdvos.

F.- OTRAS LARORES.- Con {funcdiones accesorias, Las Aduanas

tienen a su cargo Lo siguiente:

1.- Contnol de sandidad andimal y vegetal, panra proifeger de
La contaminacidn, enfeamedad, etc., al redlno animal ¢
vegetal porn parnte del Estado: pon Lo que se hequdlere-
para efectos de Amportacidn determinados certiflcados
ff Ligenelas previas, concreta y expresamente seiafa -
dos en Los Arnt, 14 y 15 del Arancel de Imponrtacdiones,



ademds de Los. npspectives Chpitulos y Secciones .
Contrnol nelativo a La wornal, como fLa prohibicidn de--
impontan Libros, folletos y otrhos Linphesos, {Lguras -
4 obfetos obeenos o porncghdficos, en cumplimiento
aE.Aat.flg ine.10 def Anrancel 9§e"1mﬁoataaione4" y --
othras normas conexas.

Conthrol sobre La safud, ponr encontrarse prohibidas --
Las importaciones de bebidas y arnticulos alimenticios
en estado de descomposicién, adulferados o que se con
fengan substancias nocivas a La salud; asl wmismo, el-
tnéfico de drogas o sustanclas peligrosas,

Control sobre La seguridad piblica y def estado, para
Lo gue se nregulene meneéindibﬂemente’Kicencia previa
del Ministenios de Defensa en La <mportacidn de armas
de fuego.
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1171 LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA ADUANERA

Para LLustrar mejon el tLema,,indclaremos por ek
concepto de admindstracidn en genenal, piblica, aduanera-
respectivamente, Las furisdiccién y competencia,

A.- CONCEPTO DE ADMINISTRACION.- Etimolégicamente £a patla
bra admindsiracdidn proviene de : Admindstrare, formada -
porn 7 AD-MANUS" y " TRAERE", que sdgnigica Zraen a mano-
cudldad o majad £04 negoclos particulares o pablicos.

Parafelamente a este sentido etdimolbdgico, La ma
yor pante de Los tratadistas delf Derecho Admindsirailfvoes
aceptan undformemente el concepto gramatical: "ACCION DE-
ADMINISTRARY,

En el fLenguaje, La admindistracdibn es una ges -
ti6n de inteneses, o sea que eferncitar clenta activdidad -

para realizar un g4in es Lo misamo que administrarn,

En sintesds, La admindstracibn sigue a £a cons-
titucién, orngandizando Las servicdos, dando vida a Las roi
mas 4§ cubriende La esgera de Las relaciones sociales. Pon
es0 se dice: "LA ADMINISTRACIOH ES LA REGULACION DE LCSE-
ASUNTOS PUBLICOS ¥V PRIVADOS, SE GUN EL PRINCIPIO DE UTILI
DAD"

La Admindistrnacibn Pibiica, en un sentido, es %o
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do &L sistema de gobileano de un Estado, Lodo el painedpdo
y normas, Anstituciones que determinan como se disindlbuye
La autoridad politica para satisfacer Los Anifereses plbll
cos . (4]

Las Aduanas dei pais, corresponden a £a adminds
traclbn Pablica en Lo que conelerne a su organdzacldn Y -
estnuctura, pero desde el punto de vista del Dernecho Thi-
butario moderno se denominan Admindstracibn Tributaria.

Para gines admindisiraiiveos, el tennitonio de Lo
Livia se divide actualmenie en 17 distrnitos aduaneros o -
Lo que nesultan Las administraciones interdiores y de fron
tera, EL Directon Genernal de Aduanas es el que detfermdna
Los Limites de La furdsdicedldén de cada aduana.

De acuernde al Arnt, 4. de La L,O.AA,, Las adua-
nas son oflcinas establecidas por el Gobieano de La Na-
clén, 2n Las costas, fronternas y puntos aduanehos, pahra-
recaudar Los dernechos arancelandiocs y Los demds que se ha-
Llen a su carngo, fdscalizan La entrada, sallida, trdnsdlio-
ete., de fLas mercadernias y hacern cumplin Las Leyes 4y dis-
poslieciones que a este namo se refdenan,

(4) Dn., Lindo Feandndez Chile.- Apuntes de Derecho Adni-
niLstrnativo.



B,- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- De conformidad al Ant,
21 de fa Ley de Organdizacdidn Judicial, £a JURISDICCION -
es La potestad que tiere el Estado para ad nistrar fusiti

cdla, porn medio de £os Zadlbunales y fueces de £La Repidblica
de acuerdo a £a Constiiucibn Politica y Las Lleyes,.,.Es
de orden pablico, so0ko emana de La Ley y es Lndelegable.

Competencia.- Es La facultad que idlene un Lrhibu

nal o fuez, para ejercen La furisdiceldn en un defeawmina~
do asunto. [(Arnt, 22 L.0.7J.)

Determinacion de La compefencla.- La competfen -

ela de un fuez o faibunal para conocen de un asunto, se -
determina por razén delf fennitorio, de La naturaleza, ma-
ternia y cuantia de aquél, de La calidad de Las perstonas -
que Litigan. En materdia.Aduanera. (Axnt., 23 L.0.7.)

Los Drs., Nelson Cuba y Ramén Vera, Anterpretan-
do el Ant. 419 de La L.O.A.A,, s0stienen que:¥EL Adminis-
trhador Distrital de Aduanas es el que tlene potestad para
conoccen y admindstrar justicdia en Los juledlos porn contra
bando, defraudacién o acuse. Esta facultad reconocida -
ponr Ley se LLama firisdiceddn y competencia; La jurndisdic-
edidn nelativa af fuez aduanerc es absoluta y especiad por
que sofamente a Los admindstradonres distritales Hdonde se-
ha cometido el contrnabando o el fraude Les estd permitido
juzgar y fallar; en caso de exd{sitin conflicto, es el | -
Directon Genenal de Aduanas el que resuelve en deginditiva
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quien debe conocer el fudcio. {5)

Es convepdiente hacer notan que, Los Drs. antesd-
nombrados dan a entendern cowmo s4 en matenia aduanera Los-
administradores distritales tuvderan que conocer y juzgar
solamente Ros defitos de contrabando, defraudacdidn y acu-
se, s4in embango La competencia de estas autoridades es -
muche més ampfia con La promulgacién de Las nuevas dispo
slelones; no obstante que el mismo Art., 419 de La L.0.AGA,
prescrdlbe:” para ed juzgamiento de cualquiera de £os deld
tos denunciados send indispensable Za crgandtacddn del su
marnio admindstrativo que conocerd el admindstrador de La-
aduana def Lugar donde 4e hubiera cometido el admdiistra
dor antes de que &e hubizra. presentado fa denuncia. “Lo
que Lmplica que esta norma faculta a Los Administradores-
de aduana para conocer y fuzgar todas Las causas somefd -
das a su jurdsdiccibn, sdin hestriccliones de ninguna natu-
naleza, y cuando surge algin conflicto es el Dinectorn Ge
neral de Aduanas el que dirdige.

Con La prowmulagacidn def P.L, de ? de diciembre
de 1937, que determina La concentracidn de todos Los thra-
mites en La Direccddn Genernal de Aduanas, para efectusirse
al control y hevisidn de esta documentacdidn y Luego girar
se notas de cargo por La diferencia, omisdidnes, Anpracedl-
ones arancelarndas, etc., y rnemitinse a La admindstracidn-
cornespondiente para su procesamiento; aspecto que hoy en
dia se ftramita en funcidn del Titulo TV, Cadpltulo 1 dek -
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Cédige Tailbutario, noama Legal que tambiéi faculta a La-
admindsthacibn tributarnia conocen y juzgan esdta clase de-
conthoversias,

EL AnZ, 21 del Arancef de Impontaciones vigen -
te, ha establecido nuevo procedimiento panra ef fuzgamien-
to de Las infracelones arancelarias tipdficadas en el Ant
2" de fLa misma  copilacibn, asf mismo para Los dedcubien-
tos con postendionddad ¢ sea en revisdibn de documentos (Art
22 y 23 ), Lncluddos Los afustes de valoracidn,

Finalmente, el Ant, 13 de La nueva Ley de Repre
446n al Combanco, aprobado por D.L. 15896 de 19-X-78 otonr
ga con propledad a Las Administraclones Distritales de -
Las Aduanas de La Repiblico, para que conozcan y fuzgen -
en phimena Lnstancia Los delitos de contrabande y defrau
dacidn., EL Arnt, 14 prescnibe que, La furdsdiceddn y com-
petencdia, reconcedldas a Las Administraclones Distritales-
es Ampronrogable, su ejercdedic por otrnas autorddades ddr-
a Lugarn a La nufidad de obrados de pleno derecho.

Lo ciento y evidente e que, ninguna de Las dis
posdiciones comentadas conocen en foima total y adecuada -
junisdiceibn y competencia a Las Admindisthaciones DLsERL~

tales de Aduanas, sinc todas esatdn refendidas a este as-

(5) Drs. Neksdén Cuba y Rambn Vera.- Manuaf de Procedimien
to Aduanenc, pag. 6.
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peeto pero en foama dispernsa o sea que reconoce tak potes
tad para deteaminados delitos o infracceiones, o que no co
ineide  con el adelanto del Denrnecho Pnoceba£¥ empeno, eb-
convendente que exdsta o se cuente con una noAma que pres
endiba: Tlas Admindstracdones Distrnitales de Aduana de La-
Repliblica, conocerdn y juzgarfin en phimera instancia Los-
defitos de contrabando, defraudacidn, acuses por ingrac -
clones aranceiandas ¢ de valor, notas de cargo, La Lnsiti-
aacdén piblica a no pagar thibutos y £as contravencdiones-
thibutanias, sefalados en el Cidigo Tadibutario Boliviano¥

"la jfundsdiceddn y competencia, reconocdda a -
Las Administraciones Distnitales es Amprorrogable e Ainde-
Legable, s6£0 nace de La Ley y es de orden pdblLico,

C.~ FACULTRDES DE LA ADMINISTRACION.- De acveado af Codi-
ao Trnibutaric, La autordidad administrativa que tenga a su

cargo fa fLscalizacidn y percepeddn de Los tributos, asi-
como La aduanera, estd Linvestida de cuatro faculitades, fun
clones prinedpales, cuyo ejencicéo\conbtituye otros tan. -
tos procedimientos:

.- Funeilbn normativa.- Consdiste en La adopedlbn de normas

neglamentarnias de cardetern general para La debida -
splicacdén de Las Leyes tributarias dentro de Los LZ-
mites de Las miswas., En este sentddo, puede y debe -
dictarn noamas de fndofe obligatornioc sobre:

promedios, coeficlentes y ademds indices que sirvan -
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de base pana estimar de oficio La matenia Limponible,-
asi como pana fifarn el valon de fLas fransaccdones de-
importancia o exportoncia a Los fines de simplificar-
La aplicacibn de Los denechos e Ampuestos, etc. {Ant.
125 al 127 C.T.B.]).

2.- Funoeddn resolutiva.- Es de obligacddn LAnefudible de -

Las administraciones de recaudacién, por Aimperio ded-
Ant, 128 del C.T.B., adoptar nresalucdones en todas -
Las peticdiones o necurnso gue formulen o Lnterpongan -
Los Anteresados, bajo nesponsabilfidad de Los nespec
tivos funclonanios, dentro de Los plazos sigulentes :
en petliclones sdimples, diez dias; en hecurso de hrevo-
catorndia y en jerndrgudlcos {a Los que se refleren Los
Ant, 177 a£ 175 def C,T.B.), quince dfas. Segian este
Arnt. se entenderd por peticddn Las reglamacdones &8¢~
bre casos nreales, fundadas en razones de Legalidad.

Este témnmino de 15 dias para £Los efectes de Los
recunsos de revocatordla y ferbrguico, solo ndige en Los -
trhdamites de notas de cargo y no asi para Los dewmds caos
vafe decin en Los fudclos de contrabando y defraudacién -
el ténrmino para apelar es de 3 dias (Ant., 24 Ley de Repre
s46n y Contrabando}, y para el caso de acuses también se-
extenpone el necursce ferndrquico el ténmino de 3 dias [Ant
21 Arancel de Importacdones). Esta dispensdidad de tErmi-

nos Los comentaremes dentro del procedimiento.



3.~ Funecdbn fiscaldizadora.- Consiste en La facultad que -

tiene La administhacibin Tributaria de poder fisca. -
£Lzarh e Anvestigan Los actos, docuwmentosd y othas fuen
tes de tribuftacdién de Los conthibuyentes, a cuyo f4n-
estld Anvestida de amplias facultades, sedaladas en -
Los Ants., 129 y 137 def C.T.B.,Ant. 426 de £a L.0.A.A.
resvectivamente,

Esta Labor de {iscalizacidn e Lnvestigacdln es-

Lo que se efectda muy pocas veees: £a Aduana como £a Ren-

ta Interna debernfa contar con ofdicinas de auditornla inten

na y de control fiscck, para Lnvesiiganr sobnre Ros digeren

tes hechos nefacdlonades con La trnibutacién, con personcik-

profesional e Ldéneo con vastos conocimientos sobre La ma

Lendia.

4.- Funeldon detemnminadora.- Consiste en el aspecto de dg-

clararn La exd{sitencia y cuantia de La obligacibn Zribu
tania o su Lnexistencda,

Esta guncidn Zlene thes formas de heakizanrse:
a) segin La declaracibn del contribuyente;
b) a denuncia de Zerceros:
el de Oficio. Esta determinacién a su vez puede reald
zanse sobnre base cienta y sobre base presunta. [Ant.
131 af 138 C,T.B.). 16}

Eduardo Gantier Calvo.-Denrecho Procesal Tributario Bo
Liviano Pag. 5 al 9.
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Pesde Luego estas defermdinaciones de La obiliga-
eddn tributania, necesariamente debe sen materialdzadas -
previo el cumplimienteo de cientas fommalidades y requisd-
tos, a thavés de resofucdones admindisirnativas moiivadas.
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IV IMPORTANCIA ECONOMICA DE iICS ARANCELES

ADUANEROS

THPORTANCIA ECONOMICA DE LOS ARANCELES ADUANEROS.- Los -
Arnanceles Aduanencs constituyen Amportantes Ansthumentos

de cardctern econémico. Son Amportantes desde diferentes
puntos de vista, en relacdén a cada una de sus finalida-

des que pueden perseguin:

I]— Obtencdibn de necunsos gLscales;
2)- Limitacdibn de Amportacdones por hrazones camblardas;
3}- Proteccddn a fa Andustria naclonal;

4)- Obtencidn de datcos para La formacddn de estadisticas,

Las trnes primenron finalidades se cumple por mg-
dio de La fLfacidn de gravdmenes y La dltima mediante fa
especdficacidn en el mismo arancel de Los difernentes pro
ductos,

Ao~ LOS ARANCELES ATUANEROS V LAS FINANZIAS PUBLICAS .- -
Historicamente, sabemos que af principlio Los aranceles -

Aduaneros cumplfian Las funclfones esencialmente recaudado
ras, vale deadr que servian como un elemento recaudador
de trhibufos para Lncrementar el eracdo nacdonal,

Durante mucho Ziempo, estos Ainsirumentos fue -
non £os principales phroductores de fributos. En Bolivia
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Llegarnon a cubnin hasda un 70% ded Presupuesto Nacional
an Chile el 60% def G&sto Pdbidico,

La prdctica taibutania de fLos arancefes aduane
ros peramdifid verndificarn que el establecimiento de gravd -
menes a La importacdén, sobre todo 44 enan elevados, fa-
vorecda ed fomente Nacional de £os productos autéctonos
simifanes o bdlen de aguellos arnticulos que estabdn en -~
condicion de sustitudin a Los Amporntados; peno esta imd -
gen es nelativa, puestfo que Los grdvdmenes demasdiado efe
vados resulfan sen también contraproducentes,

Sunge asi, ademds ded efecto fiscak, el efecto politico-
econémico de Las tardlfas nancelanias.

Lo antenion L2eva a establecen el principio de
que:
Ningdn arancel produce exclusivamenie efectos nestis. -
ticos ya que siempre afectand, de una u otra forma, La--
econdmia internas g84 mismo un aranced de Lipo protecedo
niska siempae ew mayor o en menocia medida, producind LAn_ -~
gresos fLscakles.

S4 se pretende Amponen un arancel restistico -
que fenga un rnendimicento trdlbutario efectivo, debe hacer
s¢ de taf manera que afecte a productos de demanda Line - .
Ladstica y sobre todo, de consumo masdlvo, En rafacibn a-
Lo pnoducfca de demanda efdsfica, debe considerarnse que
La tardifa a deteamdinan no puede Zener una {ncidencia -



demasiado efevada, cue Lfegue a producdr una sencible --
disminucién de Las Amportaciores 5 bien que La Limpida -
totalmente, thansformandose en un aranceld prohibitive, -
en cuuo caso Los resultados serian Ansuficlentes o nulos

B.- LOS TMPUESTOS ADUANEROS,- Junidicamente consdiderados
Los Ampuestos aduaneros censtituyen Lnghesos ordinardos-

de dernecho pidblico.

1.- Ondinandios.- Ponrgue se obfienen constante y perlddd-

camente, durante todes Los efercledos, a digerencda de #
aguellos gue no tienen ede candctern,
?2.- De denecho piabiico.- Porque Los derechos aduaneros -

se Amponen y recaudan hacdendo uso del podern imposifivo-
g coercdltiva def Estade, en oposicién a £os Lngresos de-
derecho privado que son £Los obfenddos porn el Fisco en -
sus actuacdones como parficulan,

C.- LOS ARANCELES ADUANEROS V LA POLITICA ECONOMICA.- La
fifacidn de una tarifa arancelaria produce, ademds de £o4s

edectos tributarnios, ehectos politicos-econémicos; fend-
menos que se dan tanto en nelacidn al comencio exterdor-
§Lujo de importacdonesd---- cuanto a La politica econdmd-
ca Ainteana., {7}

P T il el

(7} Rampon ELdizalde A..-Nomanclaturas y Aranceles Adua-
neros, Pag. 14.



-27_

Con nealecddn ak comenclo extenlor, mediante -

una adecuada politica arancelaria----disceriminando Los -
gravidmenes a Las distintas mercancias--- puede variarse-
La composicelbn  Ras Aimportacdiones de un pafs. Poa ejem
plo, Los pafses en vias de desarrnocllo, que necesidan L
periosamente estimulan el desarnollo industrial, puede -
Ancentivar La Lmpontacddr de maquinanias, productos semd
elaborados y matenias primas, ghavdndo fuentemente La -~
Ampontaedién de productos tenminados, asf se viene operan
do en Bolivia,
De esta manera se cxea un adecuado margen de phefenencda
en favor de La produccibfn nacional, Lo que posilbifita La
instatacdidn de industrias elaboradoras o La integhracibn-
de armadunias en ef teani{foric naclonal.

Mediante Los aranceles es posible efectuar una
politica proteccionista propiciando el desarncllo produc
tivo de determinados sectores de La econbmia; AL estabie
cern iftrnibutos arancelarios que afectan a Los productos -
exthangehros, se eleva el precdo interno de estos----phe-
cio exitenno mis derechos de aduaunas----- posibillitande -
asl que Los nacdonales puedan compatin en mejores condi-

clcnes,

Debe tenense en cuenta, ALn embargo,que nidve-
Les arancelanios exagerados de phrofecedbn teaminan pen -
fudicande La pacduccidn tendiendo a favorecer La Anefd-
cacia genenal de La indusatrndia nacional, al eliminan La -
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compelencia exteana,

D.- OTROS TNSTRUMENTOS DE COMERCI(Q EXTERIOR,- Loa arance-
Les aduaneros con Los clementos regulanrnes del comerclo -

interncedlonat, Posdeddn sustentada porn La mayorndia de Los
paises desarnollados, come en todes Los acuendos ¢ conve=

nios Antegraclondsias.

No obstanite de Lo anfericr, Los padlses subdesa-
rrollados, en mayor o menor ghado, apllcan sistemas phro--
tecelonistas que, parclelamente Amportan otras barreras -
de efectos equivalentes a La que entraian Las tardiias -
aduanesras, muchas veces, Lilenen mayor relevancdla en el -
contrhol de L£as Amporntaciones o exporataclones, como sen:

1.~ Sistemas de Licencias Previas.,- Estos sistemas estdn-

concebidos parc regufan Las Ampontacdones o exporitq -
clLones mediante un control administrativo previo, gue
obiiga a negisitran La operacddn gque se prefende reg-
N Lizan, individuafizando detalladamente £as caractends
ticas de Las mencacfas y Las conddicdlones en que req -

Liza La compraventa Anternaclonal.

ArL pon eiemplo, el Ant., del Arancel de Impor -
tacdiones de Bolivia, aprobade po T S.11126 de 16-X-73,
prescadibe: “Sin peajulcio de Zo especificamente seifialado-
en cada Seccddn o Capltufo del presente Arancel, La Aimpor
tacion de mencaderfas detalladas a contlnuacddn, requde-
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re de Licencda Previa, que necesariamenie, debe sern obter
nida con anterdlondidad al embarque de Las mekhcaderias en -
ed pais de procedencia.” B} La Angraccedldn send sanclona-
da con ¢k pago de una mulia Lgqual al 30% del Vaior CIF -
Aduana de Las mercaderlas, con afgunas ecxcepedones Las -
mismas gue cagrdn en comiso y sendn destinadas al servi-
clo pablico mediante nzsolucibn def Mindsiendio de Finanm -
zas.

.- Los Draw Backs.- [devofucdidn de Ampuestos).- Son -

otrnos elementos para estimulan Las exportacdones, que ope
ra bajo La {fonma de devolucddn de *odos Los impuestos y -
demds gravdmenes que hagan afectadeo Los actos, contratos-
documentos o trdmites gque Lncidan en el coste de un pho -
ducto expontado v que hayan sdido efectivarmente cancelados.

En el pais sc Amplanto definitivamenite este 4144
tema, bajo La denominacidn: INCENTIVOS A LAS EXPORTACIO--
NES NO TRADICIONALES, mediante D.L. N, 14803 de 5-VIII-77

3.- Los Contingentes.- También son medidas reguladoras -

del comercioe Ainternacional., Se dictan para LAmpedinr que -
safaan o Angresen del o af pais detenrminadas cantidades-
de uno o0 vardos productos; tienen como finalidad evitar -
ek desabastecimiento gue pueda provocar una exportacddn -
Andisendminada o blen 4acllitarn el Lngreso de un producito
en una cantidad fimitada, para que no Lnfluya socbre La -
producedldn nacional o el nivel de precios Lnternos.
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La 4ijacifn de contingenies afecta a producfos-
determinados ¢ tiene un plazo de vidgencla detfeaminada, --
Por efemplo en Boflvia se Limiia La exponfacdibn del arndz
def azucan, del petndleo, an consideracién de £as cantida
des destdnadas af consumo Linterno, autorizandose La expohr
tacibn de £Los excedentes., En Lo que respecta a Los anti
culos esencdales o de primenra necesddad para el consumo -
ingerno, se¢ ha dictado normas para exenclonan Les dere.’ -
chos e impuestos aduaneros en La LAmrportancla de estos pro
ductos desde 1975 hasta el 31 de diciembre del phresente -
afio, pokitica adoptada por el Gobierno para evitar el de-
sabastecimiento ew el mencado nacdonal.

4,- Las prohibicicness- Se concdldera de una manenra gene -

nal, que consilituyen néminas de productos cuya Ampoh-
tacddn o exporntacdidin no pueden efectuarse, en ninguna
cantidad. Cumplen una finafidad simifarn a La de Los-
contingentes, pero son rucho mds drdsticas que Estos,

EL Ant, 13 del Arancel Aduanenro de Importacdg -
nes en actual vigencla, ademds de otnrnas disposdciones Le-
gales, prohdibe La Amporntacidn de una senie de mercadenias
gue de detallan en fa misma disposdedlbn citada.

Las prohibdiciones, especlaimenie fLas de Lmponia
cdidn pueden tenenr fAnalidades, ademds de Los contingentes
sandtarndlas, morales religiosas, pokiticas o de seguridad-
pablica o def Estado.
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La contravencibn a Las heferidas prohibicdones-
0 hesinicedlones no akrancelandias, hdllase Zipdficada y san
cionada como defito de contrabando por ek Ant. 13 dekl -
Aranced de Importaciones antes citado, concordante con el
Ant, dnc, d) de La lLey de Represdién af Contrabando, dando
Lugan akl decomiso Anmediato de Las menrcadenias, ¢ en afgu
nos casos a La destruccddn o L{nedineracibn o phevia heso-
Luedldn expresa de La Pireceddn Gengral de Aduanas.
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V DERECHOQ PROCESAL ADUANERO

No podemos defar de £Lado af Dernecho Procesal --
Aduaneno pon La Importancia que tlene, para Luego referir
nos al procedimiento wmismo en La fase admindstrativa y £La
Legirlacidn perntirente porn Lo que vertiremos algunos con-
ceptos fundamentales a manera de LLustracddn.

A.- CONCEPTO VY DEFINICION.- EL Derecho Procesal es el con
funto de noamas a princdplod que tdienden a negulan La for

ma de proceden en fa cdmindstraicidn de justicla. Este -
concepto de Perecho adjetivo es genenal y se regdiene a to
das Las hamas que constituyen La clencda juridica, y com-
prende varlos aspectosd;

T.- Que estd compuesto per una sernie de noamas destinadas
a sefialan cuales son Los meddos a £os que el LLtigan-
Ze debe nrecurndin para hacern valenr su derecho;

2.- La 4omma o modos que son peamditides para que el acton
el demandado y ef fuzgador encuadren sus actor.

Como quiera que e tema de La ftesds que nosd ocu
pa estd aefendida a Los delditos de contrabando y defrauda-
eibn, también es pentinente seiicfar La defindeidn def PDe-
necho Procesald Penal, puesto que Los deldltos citados son-
de cardcten penal y pabiico.

EL Dn, José Flornes Moncayo define: "Penecho Procesak -~
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Penal, es el confunto dindmico y continuative de proceddi-
mientos que tlenen por objeto La aplicacibén cabaf de fa -
pena o medida de seguridad a quien cometdld un delito’. (&)

EL DERECHO PROCESAL ADUANERO.- Es también un conjunto de-
noamas y principlos gue Liene por objeto estudlarn y hregi-

Lan La forma de phroceden en La Admindisiracidn de £a jstd
cla Tulbutaria- Mduanera y sanclonar al Ainfracton.

B.- CONCEPTO DE PROCEPIMIENTO E IMPORTANCIA.- EL D, Abra
ham Maldonado (9) define el procedimiento como el confun-

to sistemdtico de nonmas con £as que se puede poner en ac
tividad a Los Grganos furndsdicelonales, en forma sucesdva
hasta conseguir u obfetivizar Los dernechos neclamados, s¢
LucdLonan Los confglictos suscitados dentro def cuerpo .a--
Aocdal & Aimponen obligaciones y hacerlos cumplin®.

i

Hay trhatadistas que sosiienen que ef procedd

miento es La dindmica del dereche sustnativo, tebrico,u
doctninal, que nesultania sen el cuerpo, pero Lnente; -

¥

mediante La accién procedimental sc¢ dd vida, 82 pone en
movimiento af cu:hpo; que en AL mismo es estdtico.

LA

(&) Dna. José Flonres Moncayo.-Denrecho Procesal Penal pag.

(9) Da. Abraham Maldonado .- Procedimientos Especialfes
Pag, 7.
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Clasicarente 46fe s2 did rnelieve o Lmporntancda
a Los procedimientos cdvdl. y penal, pero con el desarng-
£8o de Zas Socledades humaras, como una congecuencia del-
progheso y La especlaldizacdidn, Los phrocesos- especdalesr -
no s6L0 adquieren vigohr, s4n0 que en wmuchos casos cobra -
ron mayoh sdgndfilcacddn que agueflos. Este es el camino-
por ef gue avanza el modernc Dernecho Procesal. (9)

EL Dr. J. Flones M, expresa que, "el Procedimen
to Pena’ es el conjunto de activdiddades y formalidades ne-
gidas porn el Derecho Procesal Penatl que se Lndcdan desde-~
que fa autordidad pabfica asume jurnisddicedidn al tomarn cono
edmdento de que se ha cometddo un deldito y £Lo Lnvestiga y
fuzga, hasta el pronuncdamiento de Za sentencda . [(§)

Nosotnos dinemos, tomando en cuenta £o expuesio
antendormente, gque el Procedimiento Aduaneno es: el con -

funto de dispoticiones Legales y formalidades reguladas -
por el Dereche Procesal Aduanero, que se Lndcia desde que
La autorndidad admindistrativa competente toma conocedmienio-
sobre un deldto o contravencddn trlbutardla, para Anves. -
tlgar y fuzgan conforme a derecho.

Las noamas procedimentales en esta matendia se encuentran-
copiladas en La Ley Ongdnica de Administracién Aduane .-

(8) ~Autor y cbra ecftada.
{9) Autor y obra citada.
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ra, Codige Talbutario Boliviano, Aranceld de Importacig -
nes, Ley de Represidn af Contrabando, respectivamenie, En
caso de Lagunas o vacfos <Legales, por ed princdplo de su
pletorniedad se aplican Los princdpios wenerales del Dene-
cho Tributario y en su defecto de Las otras ramas juridi-
cas que cornesponden a fLa naturafeza y fenes del caso par
tleularn, (Ant., 7. C.T.B.) su importancia radica en que -
airavés de fales normas, Se pone en ejecucdbn Las Leyes -
Austantivas, La omisién de esfas noamas chearia ef caos-
y £a anarquia, porque ghraclas a Au presencia en La Legdls-
Lacidn aduanera se¢ observa clerta ¢ alfguna regularidad y-
orden en La adminfsiracibn de justicda.

C.- JUICIO ADUANERO:

1.~ CONCEPTO: Tesde el punto de vista genbhico, judlcdc es
La contienda Legalf someiida a La hrescfucién de Los -
fueces competentes.

Ahona Bien, daremos un concepto de £Lo que es un
fufelo aduanerc, tendiendo en cuenta Lo antferndion defind -~
cibfn: Es La cantidad Legal sometida a La potestad y reso-
Lucidn de Los Adminisitradones Distrifales de Aduana {fue-
ces administratives de primera instancial, en vintud de -
La jundisdiceddn y competanedla que ejercen, fLos Prns. Cuba-
y Vena sostienen gque @ EL fudcdo aduanenc tiene por objfe-
to el descubnimiento, La copmprobacidn y La sancddn admi-
nistnativa de €as parsonas que han Anfringido La Ley . -
Fiscal., [5)
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Tomando en cuznta Las disposdicdiones Legales de
La matendia, Ros procesos o fudcedos aduaneros tlemnen por ~
obfeto: el descubrimiento, La comprobacidn y La sancidn a

Las pernsonas que han ingringido Las disposdiciones aduanc-

ras Yy que pueden consitituin delitos de contrabando, de-

graudacdidn o acuse,ete.

2.,- Clases de fudcios.- De conformidad a La Ley de 27 de-
eneno de 1,914, Ley Ongéndca de Admindistracdién Aduane
ha, D.L. de 2/X11/35, Cédigo Tributario, Arancel de -
Impontaciones vigente, Ley de Represddn al Centraban-

do, se conocen.cince clases de julcios aduanerocsd-prin

- Gipafes y cuatro clases de contrdvenciones tributa ‘-
rias: pon su Amportancia nos heferdimos solamente a -
Los cuatrno prdimercs o defitfos thibutarnios.

a).-Contrabando.- De acuerdo al Arnt. 5, de £a £ey de Re -
phesibn al contrabando, constituye delfito de contrg-
bando toda internaedién y exportacd{dn TLEAL DE MERCA-
DERIAS V SEMOVIENTES, nacionales y naclonafizados,pro
ducedldn, circulacdidn, trndfico o tenencia L&Lcita de -

mercadenfas o efectos ya sean manufacturados, mate -
nda prima o en proceso de thansformacdbn gue no hayan
sLdo autonizados nd £Llenados £os requlsdtos exdgidos-
por Ley, elfudiendo ef pago total o parelal de Los gha

15) ﬁeﬂéén‘éubh y Ramén vera.- Manual de Pnéced&miéh-

-

to Aduanero , pap. 4.
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vémenes aduanehos.
Ademds de otrnas clrcunstancias que se deacriben en Los

incisos  a)l a pl.

bl.-Pefraudacidn.- Segan el Ant. 7. de La Ley de Repre '~

s46n akf Contrabando, aprobado por el U.L. 1.5896 de-
19/%/7&, CONSTITUYE DELITO DE DEFRAUDACION TODA . AC -
CION U OMISION DEL PAGO TOTAL ¢ PARCIAL DE LOS GRAVA-
MEHMES ARUANEROS, YV Los casecs de defraudacidn hdllan-~
se negisitrados en Los Ancdsos a) ac f) del Ant. 8 de -

fa oltada norma.

Fste tipo de delito ya fue contemplado en el --
Arnt, 2°de fa Ley de Represidn del Contrabando de 22 de .-
enero de 1914, asl sucesivamente, en £as demds normas re~-
gjernidas antenionmente, pero de una manera ampfia estable-
ce Los delitos de defraudacibn y sus penalidades de La -
Ley de 729 de diciembre de 71.944 puesto en vigencia por -
D.5. de 18/1IX/53, con algunas modificaciones; fLuego el C&
digo Talbutario Bolivianc, en sus Art, 96 al 99, con bas-
tante propiedad y amplitud tipdlfica este delito y seiiala-
Las sancdones, Lnspirando en principios modernos.

el- Acuse.- Es ¢L acto mediante el cual f£os funcdonarios
Antenvinientes en La comprobacddn de Los decumentos ¢
en ed wmomento def despacho delfa mercadenfa, hacen cg-
nocen al Admindistradon de La Aduana Distrnital respec-
tiva al dorso de La pdliza de importaciln, sobre ZLa -
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diferencia de peso, caniidad, calidad, cita ernénea -
posdicién arancelaria y valor de £a menrcaderla.

Tales hechos, estdn fipdficados y sancdionados ponrn ekl-
Ant. 20 def Anancel do Importaciones vigente, aphobg-
do pon D.S. ME 11126 de 19/X/73 y modificado en par-
te y complementado por Los DO, LL. Mra, 15915 y 166725~
de fechas 274X4{7& y 21/VI/79, Ra sancibn Ampuesita por
el Ant, 20 citade al observarse cualguieha de £os he-
chos ¢ Anfracciones, exacepto Lo def valor, conadiste -
en La imposdicidn de una multa equivalente que se pre-
tendi6 pagan de mencs, ademds delf reintegro de ghavd-
menes, siemphre que La diferencia encontrada exceda de
$6. 1,000.00 pon concepto de gravdmenes y ftasas, en-
cas o contrardio cornresponde solamente ef redlntegho de-
£a suma omditida. Segln el Ant., 404 de La L.0.AA.A,,-
La diferencia de valor establecida en el momento del-
despacho o acto del verificativo de La mercaderia Lm-
plicaba una multa al Lgual que para £os demds casos, -
pero actuafmente da Lugar simplemente al redntegho de
La diferencia sin Lugar a saneldn afguna, extreme que
Lo comentaremos oportunamente, puesico que de ningun -
mede defa de seh este hecho una ingracedldn de afponc.

Desde Luego, el acuse no solamente se puede ~
efectuar en el momento def despacho ¢ £a comprobacdién
de 204 documentos, también se formula acuse en frevd -
s40n de documentfos vale decdn una vez que 4e haya phro
ducido ftodo ef trhdmite de desaduanamiento en todas -
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sus fases y cuando Los documentos ordiginales como La-
péliza (ejemplar Dirccedldn Genernal de Aduanas) son re
mitidas al Deparntamente de Control de £a Pinrneceddn Ge
neraf de Aduanas conforme preschibe ef D.L. 7 de di-
ciembre de 1,937 y demds normas Legafes conexas, y se
establezean Las infracciones de aforno a que se refdle-
re el Ant, 20 de La copilacdbén arancelandia citada y -
el Ant. 474 de La L.0.A.A., de acuerdo a £as previsio
nes contenidas en el Ant., 23 del nrnefendido Arancel, sc
meti€undose al procedimiento establecido para Los cq -
2048 anteniones en ef Ant, 21 de La Ley Arancelaria.

En el fondo, el acuse por Anfracciones de afo-
ro no es otha cosa que el deldito de defraudacibn, con
La dnica diferencia de que ef primerno (acuse) se hg -
LLa sufeto a un procedimiento especial; pero, AL toma
mos en cuenta gque af declarar cifras falasas, comc sen
diferencia de peso, cantidad, clase de mercadenias,
cita erndnea de posdcidn arancelardia y valor de La -
mercaderia, se estd propondiendo pagarn de menos Los .-
trnibutos y esto implice perjuledo econdmico al Estado,

d)--Notas de Cargo.- Pe conformidad a Lo dispuesto por el
D, L. 2/X11/35, se ha chreado La Seccidn Revisora (hoy

Depanrtamentc de Control) en La Direccdln General de -
Aduanas, para efercen conthol f4scal sobre todos Los-
trdmites, operacdiones que se verdfiquen en todas Les-
Aduanas Distritales de La Repdblica, con personct es-



pecifalizados: dispondiéndose af efectc gue se concen
then todos fes documentos Legales Zanto de {importq --
cdLbn como de exporiacddn, asl como Las péllzas hrespec
fivas, debiendc efectuarse La neviadldn de L0s mismos -
en ef tLénrmince de & meses desde La fecha de hecepeddn
dwpontando esfe ceto el dlLtimo v definiiive procesc -
de nevdsdlsbdn fiscal en wayeria aducnera y cualoudler -
descubrimiento postiendion o denuncia por defraudacidys;
ete., hace nesponsable a Los funcdonarios y fede de
de La heparilcibn que efectuaron tal Laboi.

Comc consecuencda de ias operacdones de revd, -
s40n, se giran notas de cargo que constituyen slmpices
requenimientos de pago por redntegros de Las suras de
jadas de pagan, siempre gue Las omisdlones phocedan de
ernones numérndcos o de otrno orden que no enclerren -
dofo, culpa. En caso contrardic, y cuando mediante -
facturncs u otrhos datos oblenidos se compruebe procedi
mientos dolosos o culposcs se aplican Las wullas esta
blecidas en Za Legdslacdibn Aduanena vdgente, 44w pefhi-
judlceio de ordenarse el procesy de fnvestigacibn para-
establecen La participacidn gue hubleran tendido en --
fos hechos innegulfanres L£os funcionarics que Lnfervi--
nienon ¢en Las operacdones gue motdivaron Las observg--
ciones.,

Cuando se trata ‘de infracciones de aforo y de -

vator, Las notas de caengo deben tramitarse aon ansi -
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glc al procedimiento establecdido en el Ant., 21 del --
Arancel de Impoatacdiones: en Los demds casos gue se -
negisthen se trawifan conforme prescrnibe el Cidigo -~
Tadibutardio Boliviano, en sus Axt, 164 y 165, respectd
vamente,

84 examinamos con defendimiento esios trndmites
de notas de carngo corresponden clasifdcan al dmbito -
de Las defraudaciones cuando concurran hechos o actos
dofosos ¢ culposos por una parte, y por otra parte a-
simples contravencdones tributanias sefialadas en Art.
70 del Cédige Trnibutario Bolivdano, por Lo que no ---
existe razbn para dividinse en fantos otros procedi--
mientos gqgue no hacen otha cosa gue causar perfjudlcedo -
al Estado y a Los Litdlgantes.

D.- DE LOS SUJETOS YV ACT0OS PROCESALES.- EL actuaf Cédige-

de Procedimiento Penal, en forma concreta enumera a Los -

sAufjefos procesatles: el Mindstendlo 7ablico: el queneliante

@

o acusador parilicular; el actorn cdvil; el Lmpufado: e cd-

vilpente nesponsable y el defenson del Amputado,

EL Ant. 126 del Cédigo cdtade, adviente que ef-
denunciante no es parnte en el proceso penal, salvo gue e
hubiere constituldo en COADYUVANTE del Mindisternio Pablico
en delditos de acedén pablica. Ve donde nesulfta que el de

nunedlanie, ceadyuvante recden se constituygn un verdade~
ro sujeto procesal con hesponsabilidades que debe canrnanic

nizanse,
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Sen estas personas que dan aglididad y movimdens
N

a cualguien accidn de indole penal.

En mafendia aduanera Los sujefos precesafes ag--
sultan sen: el Administradon de La Aduana Distrhital rhes
pectiva, que estd investido o reconocidd rcomo fuez admg -~
nistrativo de primera Linstancia; el denuncdante ¢ acton ;

7

el denunciado o demandado. Cuando ef fudlcdo se Ancoa de-
ofdiclo, ya no Lniterviene el denunclante o acfor reducien-

dose Ros sufjetos a dos personas.

EL Admindstradon Distrnital de Aduana, de acuen-
do al Ant., 419 de Za L.O.ALA,, Ant. 17 de £La Ley de Repre
&{8mw al Contabando, Ant, 21 del Aranced de Imporiaciones,
respectivamente, es La avtornidad que esid Lnvestida de po
testad para admindsirarn jusiticia en Los delitos y confro-
versias aduanenas.

Para ser administrador, La cosftumbre exdge que-
sea un funcionanio de carrera con vastos conocdmientos de
ornden técendco-admindsirative y que tenga nocdiones de dere
cho.

Et denunciante e24. toda pensona fisica que en --
virtud de £a facuktad conferndida porn el Ant., 418 de La L.C,
A.A., concordante con el fat, 17§ ded Cédigo Penal u Arid
122-123 def Cédigo de Pdto. Penal, puede presentarse ante

el juez admindstrative de primera instancda dando cuenta-
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0 pedin que otha persona naturnal o juridica cumpla con --
sus obligaciones tribufardias, o que han cometdido defitos-
tnibutardios aduanerocs.

EL Ant, 41& de ta L.C,A. dispone: "Todo funcdico-
nardio aduanero tiene La obfigacdidn de denunciarn Los 4{rau-
des, econtrabandos o infraccliones que £legare a notar con-
motivo del eferncicio de su carge, bajo pena de ser consd-
derado ceémplice en caso de no hacernfo. La obligacdibn es-
extensiva ftambién a todo cuddado, slempre que aporte de -
Anmediatec Las pruebas subicientes, BEL Dirnectorn Genenral de
Aduanas y Los admindsitradores, pueden fambién ordenan La-
organdizacibn do sumardios admindstrativos para descubrin -
de oficio y sin previa denuncia, Los fraudes y delitos =

gue tuvdienren conocdimiente?”,

EL denunciado es aquellfa persona fisica o furl
dica, a quien sc¢ Le Lmputa ¢ atrdlbuye La violacibn de noi
mas expresas, o que cumpla con sus obligaclones Ltributa--
nias seflaladas en ef crdenamiente junidico, y se Lo deno-
mina asi desde el momento que se dicta e¢f auto LAnicdal de
La Anstrucedbn,

Ademds del fuez admindstrative, el denunciante-
¢ denunciado, Antervdicenen othes agentes auxdlfiarcs en ed-
judcedo, que so0n: el aseson jurnidico, el secrhefarnio y el -
opiclal de difigencias.



Los Admindstradores de aduana, 44 blen Xdlencn-
o deben feneh experiencda y conoeimiento prictico, alngue
en £a prdetica no ocurhe esto por La Lmphovisacddn de <ie
mentos politicos, con afgunas excepcdones, no conocen Las
disposiciones Legales a fondo, Por esta razbn nrequlenc
de La cooperacidn y asesoramienio furidico, que debe sen-
necesarlamente un abogado.

La misibén del aseson junidico, consdste en vigd
Lan fa cornecta aplicacidn de Las Leyes suwsiantivas ¢ ads
fetivas, fefaturizan Ros divisdones y secelones Legales -
proyecitar Los faflos, dictar Las providenclias ete.

EL sechetarnio ¢s un funclonchic gue thabaja di-
hectamente con el aseson Legal; su deber es reaklizan Las-
tareos de nuiina correspondientes a su cargo y encargah-
se del manefo de La ofdlcina como La admindisiracdibn deo =
Los expedientes,

EL ofdcial de difigencias es el dinector hespon
sable de hacenr conocern o Las partes que Lnftervienen en el
judedo Zas nesoluciones, autos, providencias y demds actu
ados, dedando establecido el cumpfimientoc de Las modifica
cioned y emplazamientos en el expediente,

E.- DE LAS INSTAHCIAS GUE COMPREMDEN LOS JUICIOS ADUANE -
ROS.- En materia de centrabande y defraudacdbn, Los ful -

cios aduanencs comphendan dos LAnstfanclas: La primera que-
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es La thamitada ante fLa Admindistracidn Distrnital de Adug-

na; Lo segunda,ante e’ Ministerio de Finanzas {(Ant, 24 y
25 Ley de Rephesdidn af Contrabando actual).

En Lo0s procesos de acuse por Lnfracclones de aforo, s
tlene thes Ainstanclas: la que thamita ante £a Admindistra-
elén Mstrnital de Aduanas, ante La DLrecedldn Cenchal de -
Aduanas ¢ por Ghtimo ante ef Ministenio de Finanzas., (Art.
21 Aranced de Impontacdiones).

En este caso, fa Direccddn Generalf de Aduanas Tiene furds
dicedidn § comMpetencia para conocehr Las cecelones aduaneras

en ghado de hrecurso ferdrqudeo o hevdaddn,

En cambio, el Mindsterio de Finanzas tiene fu--
risdiceibn y competencias para conoeen Las acelones aduad-
neras en Los thes casos cdtfados precedentemente {(contra--
bando, defraudacibén v acuse}, em ghado de apelacdidn ¢ rew
visddn, Los autos de vista dictados por este tribunal ad
minds thativo, son &eéinitLUOA y no admite ningln recunso-
orndinanio ni extrachdinario (Arts., 24 al 26 ley de Rephre-
s46n ak Contrabando y Ant 21 del Arancel de Importaciones)

Hasta antes de. la promulgacdidn del P.L, 15915 -
de 27/X/7& gque heconcee La fuerza Legal de Los 33 arnti -
culos, 7 Reglas Generales para La aplicacidn def Anancel-
7 Reglas para La Lnferpretacifn de La Nemenclatura y £a -
Regla General Complementardia, coniendidas en La parte noi-
mativa delf Arancel de impoatacdlones aprobado posr D.S. ---
N°11126 de 19/X/73, y modifica y complemonta Los Ant, 10 -



y 20 de Z2a misma copdlacdidn arancelardia; L£a prormufaga -~-
cibn de £a Ley de Represdbn al Conitrabande, aprobado pon-
D.L, 15896 de 19/X/78, que dercga Las disposiciones Legd-
Les neblativas af contrabando y defraudacdbn, contenidas -
en La Ley Ingdndca de Admindstrhacibn Aduanena, Cédigo Trd
butario BolLiviano, £os DPD,SS. Nas, 10320 y 10510 de 27/V177%
¥ 27/IX/72 en Zodo £¢ conceandenie a Los deldifos cdltados-
y Ras demds disposdciones conthrardias, £a via jurnisdicedo-

naf ha s4ido suprimida cuedando solamente La administrati-

ya, ¢xtrhemo que resudita contrapruducente que también Lo--
comentanemos posterdormente,

Solawente so puede halfar de £La via junds diaeio
naf en £o04 thidmites de notas de cargo, excopituande Las - -
que se glran por Anfraccdones de foro, confoame prescribe
Los Ant, 170 af 175 del C6digo Taibutandio.

Esto implica que,,Los actos de La adminisira.--
cedlbn y resclucdones que determinen £ribufos o se apliquen
sancioned puzsden Lmpugnarse por quien tenga un LAnternés Lo
gdtimo, dentro del téamine perentordc de 15 dias, por una
de Las sigudlentes vias, ¢ opcdidn del Anteresado:

1.- Recunso de nevocaiokia ante La misma autordidad que -

dicté £a nesolucibn, con alteanativa de hecurso ferdn
quico ante el Minisiernio de Finanzas, en este caso de Los
procesos aduanencs aludides, en casc de sen denegado La -

hevocatonia.



2.- Accddn ante fLa autordidad jundsdicedonal que be sub--
tancia con forme al procedimiento contenclodeo-tributa
nio establecddo en el TiLiulo VI del C.T.B., . Se cons-
serva el fénmino de Za distancdla prevdsto en el Ant, -
223 del mismo cueapo Legal,

La eleceibn de una via Lmpoata henuncla de La

Eer caso de elegin La via jurdsdicelonal, La de-
manda dbbe Ancoanse de accuerndo al TLtule VI, CAdpdltulo 111
del C.T.B., dirnecetamente ante ¢l Traibunal Fiscal dentre -
de Leos plazos previstos/ Los ants. 170 y 223 cumplfien-
do 204 hequdsdtos exigdidos pon Ley.

En cuanto a La jundisdiceddn y compefencla, nos-
remitimos a Lo expuesto en el apartado B} Tema II11.
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VI DERECHO TRIBUTARIO PENAL

La tan hepetida especiaidldad de La wmatenda --=
aduanerna se mandjfdesta en toda su Antensdidad en su sLste-
ma de {nfraccedidnes y sancdones, divohedlada en su conocd--
miento y atn mds en au desarnoiflo del reslo del Denrecho -
Pena’ Thibutario. Antes de entrar en La problemdtica de-
Las Anfraccdiones aduaneras es convendente nederirnos 5g--
bre ef LLLcdito thibutario.

Ao~ EL TLICITO TRIBUTARIC.- Como so0stdene AMOROS RICA(10)
L. tearda de fa neakldidad thibutardia pone de mandfiesto £a

existencda de estos LELcitos que tiene un thatamlento es4-
peclfico en Las nommas de Los okrdenamientos, Las conduc-
tas antljurnidicas tienen slempre sancddn en Las distintas
hamas del derecho, Aceptando La diferencia del dernecho- -
en fas dos grandes ramas de onden piblico y privado, re--
ginlendonos de momento al piblico, es fdclf encontrar con
ductas antifuridicas regufadas y trnatadas en sus distipn--
tas disciplinas: Derecho Penad, Administhacidn, Procesal-
Tibutanio, ete.,penc Las normas del Denrecho Penal parg--
cen pofardizar el thatomiento de todas estas conductas -
Lantiguridica pconviatiendose, cn clenta forma, en centnrnos-
de Antenls o paradigma dc Las otras discdplinas. Esta . -

(10P Aufor citado porn TdeLfonso Sdnchez, en su texico de--
Derecho Aduanetro.



healddad es consecuencida de £a reaceddn natural de La nen

ma ante su Lnobsenrvancia ¢ violacdidn.

La actividad tributanda, en su mds ampldlo Aep- -
tido no es toifalmente tributarnio, es decir La conducta .de
detenminades sufjetos que preducen penfulcdlos econdmicosd -
al Fisco Linthingdendo disposiciones Legales ¢ reglamenta-

rias que establecen obligaciones qgue deben cumplinse,

La nazén de sen def L&Lcito thibutarnio se sitda
en ed dafio econdmico que puede Sufdrin o que sugre el Esta-

do, aunque el perjulcdo no es suflciente para fundamentan
un LLLedlfo thibutanio. Exdsten disposdiciones admindsithra-
tlvas cuyo Lncumplimiento también produce Leasddn econbmd -
ca al Estcdo {control de cambio, dispoadlclones en matenia
de precdos,ete.) g gque no entran, sin embango, dentho de-
esta clase de LRLcitos.

Por otha parte, L£a tendencia def Derecho Tribu-
tardio es La distingudin y thatan separadamente Los LLicltos
thibutandios del Deneccho Penal. Se pone de mandfiesio por
La evoluedldn expendmentada en La materdia de conirabandos-
y defraudacibn,ain que en Los casos precitados La Legisia
edbn posdiiva o sustaniiva como adfetdva muchas de £Las --
normasd guardan nelacddn directa con el Penecho Penal, Es
fa tendencda, s4in embargo, por Lo que s¢ refplene al con=-
trabando v defraudacdén es en ghan parte subjetdiva, porquc

en La reaillidad £a Ley acoge principlos iy conceptos ded €6
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digo Penal como se verd ecn el tema corrnespondiente.

EL trhatadisita Dino Jargach,mandifiesta que ¢f --
primen problema del derecho Tributario Penaf, es el gue-
Ldentificar cudl es el concepito del Lhicito trilbutario y-
ded Penecho Penal Tributario. Luego sostiene que el LLL-
cdte Andbutaric es cualgudlern Anfraccdin a La Ley trdbuta-

ndia, cue sea castigada con pena; y hay una pena, cuando -

La obligacdibn tributaria es afgo mds, o algo diferente, -
que el sdimple resarcdmiento del dafo, o que el simple cum
plimiento compulsivo cde La obligacidn, o sea, cuando el -
Estado, como Legisladonr, conmina una sancldi para un de--
foamdnado Ancumplimiento, sancién que no es simplemente -
el merno cumplimiento forzoso o el pago de una compendq -=
cldn por el dafio gque resulte de eso0, hay una pena, en un-
dontido muy amplio. (11)

EL concepto anternior deniva de La teornia modes-
na, en cuanto admize que no es el LL{cifto el que caracte-

ndza La pena, A4no que es La pena La que caracterdlza el -

L0lcedto; en el sentido de que no hay Lficito que, ponr su-
contendido propio, sea penal, Hay L&lcitos que &on sancio
nados con penal, Y entonces son L{i{ci{tos penales; hay LLL
citos que no son sancionados con penas, Y entonces no son

A e e e e e e A = —

(11) Dino Jarasch-Nociones fundamentafes de Derecho tribu
tario.
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LLLcdtos penales --s54n0 cdvdifes o admindsitrativos.

Pon otha narnite, sdgudlendo este painciplo, PENA ES CUAL---
GUITER SANCIOW QUE SE TMPONGA AL TNFRACTOR DE LA LEY PRIMA
RIA, es una sancddn que es algo mas y difernente de La 44m
ple efecucldén def presepto primaric mismo, o de La Andem-
nizacdbén def dafio, Esta teornla,es Asostenida,entre ofros-
por el penalista Ltallano Grispignd, que adopfa en gene~-~
ral doctaina penalista argentina a travis de Scler y que-
responde, en clento wode, al principlo gencral de inten--
pretacdén de f£a norma penal en derecho moderno. Es evi;-
dente que La pena noamalmente se conmina para deteamdinag-
dos LiLicitos que ftlene dna cderta caracterisitica de vioz-
Lan bienes de fLa socdedad o de sern considenrados pon el Le
gisladon {como Antéapretfe de La conciencdia socdal) como--
particularmente digne de La sancdén penal, pero Lo que ca
racterndza al LLLedto es sdempre 2a sacdén penal; nosothrcs
podemos decin £a pena es La gue revela esa valoracddn s0-
clal de La caractendztica del LLL{cito y no La caraciternds-
tica ded ({f£Lcito La que tiene como consecuencdia fa apliea
cibn de La pena.

En el Tegecho Tributanio, en especdal en Las di
fenentes disposdlciones Legafes del pals, esdsten sanclo--
nes econbémicas, coapocrafes, ete., cuando se esdtablecen Ain
fracedones o vioifacddn a normas expresas que Amplican el-
Lneumplimiento de La obldigacidn Zrnibutaria, que son muy -
difenentes del simple nesarcimiento del daio causado, asi
por ejemplo en £os deldics de contrabandeo, defraudacidn -



¢ie., cuando La cuantia o valor de La Anfraccidn excede-
de $b. 100.000.-y $b. 50.000.- corresponde La pena cor--
poadia ademds de La perna econdmica (Art., 28 Ley de Repre-
s46n de Conthrhabandos).

Ahorna bien, estas noamas penalcs que pertenes-
cen al PDenrecho Penal com fal, son normas que perfenecen-
al Terecho Taibutanic”... Eate punto es ampliamente deba
tido en La doctradna y se heconocen diversas solucdones -
posa parte de diferentes autores. EL Tr. Dinc Jarasch -
sostlene que, "Existen difenentes sanclones penafes en -

el cuerpo del Perecho trnibutarnio, que son ontolfglcamen-

te Perecho Penal, pero que son Derechos Penales que se -~

hav separade del cuerpo del Terecho Tributario al cual -

sdinve de sancddn, por cuanitc es un pendmeno, un procesc-

de sefeccddn de especializacddn del Derccho Penal, que -

no ha &ido cumplido, sinc en cientos paises solamente en
parte. “Prosdigue el autor nombrado, no es que e Derecho
Penal esté Zimitado, fenga fracciones separadas del Penc
nios de ofnros cuerpos Legales, de otras matendlas especia
Les; La verdad es La contrardia, en ed proceso hidtérdico-
de formacddn de Penecho Penal, hay Derecho Sancionaftonrndic
de difernentes derechos de La pensona, del patrimondo del
Estado, de Los bdlenes cowunes y de Los bienes soclafes o
de Los bienes Andividuales, que por su ponderacddn juri-
dica, su Lmportancia, han A{do separnados de Los derechos
respectlvos para i a foamaen wun derecho esquisdita y prin



cipalmente sanclonatordio como ¢4 el Denecho Penal;’pero-
en fodo el derccho han quedado dentro de £a norma de ca-
da rama juridica normas penales esparcdidas a Zo Largo de
todos Lo cuerpos Legales y sin que hayan £do @ Lnccrpo-
rarnse af Dernecho Penal proplawente dicho, Terecho Crlmd-

nalt.,

Porn ejemplo, en el Derecho CALvdll Los motivos de
dndignidad excluyen de fa sucesibn al suceson, tal el ca
30 del Arzt, 1009 del C6digo CLvLL Boliviano vigente, que
prescrnibe: V1) Qulén fuere condenade por haber volunta--
riarente dado muente o intentado matan al de cujus, a su
cdnyuge ascendientes o dedcendlentes, ¢ uno cualgudiera -
de sus hermanos o sobrinos cosangudneos, efe.” porn oira
parte se estipulan contratos de compra-venta con clLiusu~
Lo nesolutorda expresa, cuando Las parntes contratantes -
preveyendo ef Lncumpfimiento de una de eflas, convienen-
que , en tak caso, porn ese sdimple Lncumplimiento y sdn -
necesddad de reguenimiento algumo, se resuelfva el contra
to de planc de hecho s4in necesdidad de recurnirn af Juez -
Nonmalmente esta Cidusulfa, esta refonzada con La "CLAusu
La Penal”, porgue de Lo contrario para La Lmposdcdbn de-
daios y perjudcdos al Ancumplimiento, Ae deberd occurnds-
al Juez, La CLAusulfa Penal, es La estimacddn antdcdpada
que Las partes contratantes hocen Los daios y perfulelos
gue pueden ocacionar al Lncumplimiento o el retarde en -
el cuwplimientc de Za entrega de La cosa objfeto de com--
pravente por parnte del vendedor y pago del precdo por -
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parte del comprador, ¢ de cualguier otha obligaciln que-
sunge de £a compha-venta en el tlempo convenddo, consdis-
tiendo La wisma ¢l Lo promesa de dar una edenta suma de-
dinero o de bienes fungibles porn pante del Aimeumpiido, -
A4 tal adtuacién se presenta. (17)

Ctro efempfo, el C6digo de Familia en su Ant. 149 y 434~
ha Ainstituldo ed aprhemio conporal de Los obligados que -
Lrcumplan con el pago de La asdstencda familiar en favor
del cbnyuge y de Los hifos para su coportuno sumindsdtro -
cuando se emplean medios malicdoscs para burnfarla, Sdn-
duda algunas de estas penas son en el sentido ya indica
do porque establecen no simplemente el resarcimiento daf
dafio o el cumplimienio 4onrnzado de Aus cbligaclones s4Lno-
que establecen akgo mds o diferente, Exdsten en el Dere
cho Privado también La {figura denominada de pena privada
Lo cue se denomina corndentemente "CLAusula Penal” en fa
cual se pacta una sanciln af Lincumpliente, os alfgo mds y
digerente del simple page que el resarcimientc ded dafio-
o del cumplimiento de La obligacidn al cual se habla com
prometido, Lo que sdgnifica una medida cohercitiva mayor
y cs también aflictiva. Tanto en el derecho CLvil,Comen
clal, Tributario, ete., hay aplicacidn de penas cuatf---
gudera sea su cardctern,

[12) Halten Kaune.- Apuntes de Derecho CLvdil 1V (Centra-
fos)
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E.- CLASES DE SANCIONES TRIBUTARIAS,.- las sanciones en -
este nubne son difenentes, Llegando hasta fLa pena piiva-

tiva de Libentad pensonal, cowmo pasaremos a glosar segud
damente, Andclando por el concepto de La sancddn;

T.- CONCEPTO.- la sancidn es La consecuencdia desfabora. -
ble para el sujeto activo de un L&Lcdto thilbutardio, -
para £a persona que La Ley sefala como hesponsable -
schidardio o subsdidianio.

Lo stancdibn, es pubs, una consecuencda del in -
cumplimiento de una norma posdd{tive o wegativa, Pres
cindiendo de fLa filosofla de Las sanciones trnibu -~
tanias, e Aincluso de Las doet rinales sohre su naty-
ratfeza, hemos de seilalar que, en maferndla aduanera -
La caracternistica normal de Las mismas es de carnde -
ten esenciafmente “pecundiardia”, 54 bien en algunas -

ocaciones va acompaiada de otras medidas sancdionado

ras cowo fLa pérdida del henefdlcio a La desgravacidn-
giscal, en determinados casos, o ha oftros beneficdios
4iscales concedidos. (107

Espacialmente en Los casos de contrabande y-
defraudacibn, adquiernen cspecial helevancia el comdi-
s0 de fLas merncancifas y fa sancidn subsddiaria de pri

-~ [ .
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vacacién de Liberntad.

Pena de Cardcefern Pecundaria.- Esta pena hdl€lase vin-

cufada con el resarcdmiento ded dafio, pero que no es
simplemente La aplicacddn deld inferes o La pérdida -
def uso del dinernc, def del capdtfal por pante del -
ackheedor o sea del inienés monamente resarcidtorlo, -
s4no el Antenés ocue por su cuantia o por La {forma -
particularn de computanse se parese mds a una cldusu-
La penal que ¢4 un Lnienés Liso y L£Lano; esta es La-
forma mds elfemental de pena que tiene su heffejo po-
s424vo en La figura de Los recargosr del DPerecho Tad
butandic Angentino, segln sostiene Pino Jarasch, gue-
mandifiesia gue esie fenfmeno ha sddo obfeto de gran-
des controvensdias doctrinales y procesales, culminan
do coen La teardia de que £04 recargos fiene evdidente-
naturaleza personal, sin perjulcio de que tambifn -
Lnvolucie en el resarcimiento del dado,.,

Segin nuestrna Legislacibn, conchetarenite en -
Los Anis. 10 y 12 de £a Ley de Represibén del Conira-
bando, Arnt. 87 u sigulente def Cddigo Taibutario,. --
Arts., 407 y sdagudenites de La Ley Orngdnica de Aduanas
hespectivamentz Las sanciones econbmicas se circuns-
ciiben en matenia de contrabando, defraudacién, etc.
ademés de Las otras, en el comésc y remate de Las -
mencadenfas, Ansthumentos y medios de fransporte de-
propiedad de Lot autores, coautores y complices que-



hubienan servido para cometen ¢f£ contrabando;en caso

de no ser aprendida La mencadenia 4e Limpore a Los -

culpables La mulita equivalente, y nremate de £a merca
denfa que dié Lugan a La defraudacddén de Los gravd-

menes aduanernos:; multa Lgual al monto degfraudado, en
caso de nredncddencda se duplica esdta sancdbn; en ma-

fenda de acuses, cuando erdiste Lnfraccedbn de afono, -

de acuendo af Ant. 20 del Arancel de Impoitaciones, -

se aplican Los Derechos Dobles, sobre el monto de Los
grhavimenes omitidos. En ef caso de Las omisdones y-

mora en el prago de Los tnibutos, se apfican Los inie
neses pundiivos y resancitornins (Ant, 59,115 y 116 -

def C.T.);f§inafmente en el incumplimiento de Los de-

bernes formales se¢ aplica La pena pecuniaria que cons
tituge una mulbta de $b, 100.0° d°$b. 1.900.9" lAnts.

1177 ¢y 119 C.T.).

Pausa Conporales.- lLuego de Las sanciones pecunia --

nias, puede mencionarse Las penas Limitadonras de La-
Libentad privada, o sea La pena de prisidn, de cdrcel
de detencddén o de arnesto, segidn Las diferentes dene
minaciones y La gravedad de Los hechos y La sancdbnr-
misma de acurdo a Los Zdlpos de disciplina e Lncorpc-
racdbn a establecimientos penafes gque se aplicar en-
cada caso: ef arnnesto es La forme mds blfanda y suave
que puede LLegan sdimplemenfe hasta La defencdldn domd
cdliandia, u othos de ftrhibunafes administrativos, s4in
La Lncorporacibn a un estabiecdimiento de reclusos y-



sdin La sancién un poco Efica y espiritual de verse -
necfudldo juntamente con deldincuentes comunes,ete.f11]

La pena de pristién o corporal en wmaterdia tri-
butanit tlene una gran problemdtica, prdimero por La
apiicabiididad o né, de “"Zegefenrenda’, ¢ sea s0bre La
oportunidad que el Llegisladon establezoa esta pena -
para sancliones de cardeten ifndibutardio 4 segundo 84 -
La naturaleza penal de £as sanclones derndiva de La --
particulan existencia de La pena piivativa de La Li-
bentad pensonal o 84 es Andependiente. A este nes=-
pecto el trhatadista Dino Jarasch, wmanifiesta que el-
efemento subjetivo es Linherente a La Ldea de £a pena
Lidad y no so0lo de La pena privativa de La Libentad-
cuafquien sancibn penal, por el cardeten misdmo afiic
tivo que posee, no puede sen aplicada s4in La verlfd-
cacibn de Los factonrnes subjetivos de conducta que -
deba sen penado, y no sdimplemente por razones subje-
tivas. MNo excluye s4in embargo que el cardetern panii
culanmente niguroso de La sancién privativa de La L4
bentad pernsonat hace que el Derecho Trnlbutario deba-
segudn con magon fLdefdidad £os principios del Denre--
cho tralbutanioc comin, que veremos en su momento,pero
no es exclusivamente esta La razdn de £a busqueda --
def requisitos subjetivoe,

(11) Dino.Jarasch = Qbna fktada.
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Los Ants 10 y 12 de La Ley de represdén -a£--
Contrabando concorndante con Los Arits. 86 y sdgulente
def Cédigo Tadibutarnio, deteaminan Las peonas corpora-
Les en wmaterdia de defraudacddn y contrabando; en- ek
primen caso, se aplica por La justicia ordinaria cu-
ando el valor de La mencnacia escede de £b.100,00000
desde 1 mes a 5 ailos de prisdién, seglin Las cilrcuns-
tancdas; en el seaundo casc, ¢b aplicable tambiln --
por La fusticla orndinardia, tambiled cuando La cuantia
de Z2a defraudacidén excede de %£b,50,000,70 con Las -
ghavaciones coarespondientes de 1 mes 4 6 aflos o mds
segunr Las clreunsftancdlas.

En matendia penal proplamente, Las penas y susb
diferentes clases de sanciones se encuentran expresa
mente detenminadas en Los Axts, 25 ¢ sdgulentes dei-
Cédigo Tenal vigente,

Penas o Sanciones Accesornias.- Se trata de sanciones

penales que desde el punto de vista furidico no were
cen ndinguma obfecddn, perc que desde el punto de -
vista delf "dehe sen chjeto de muy sericr reparos, en
cuanto se chee que no ¢4 fdnalidad de La pena LAmpe--
din el efencdedo de Las Aindustrics ({£icitas sino s4m
plemente que 3¢ paguen pon esas Andusirias Los gravd
mes que corresponden y La sancdln def cdienrne de La-
gdbrica, ete., tiene no solamente un valor sanciona-
tondo de Los contribuyentes infractores simplemento-
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o de Ea econémia de otrhos sufefos, como porn efemplo-

que obreros, empleodos, o clientes habituales en detehr
minado ramo de Andustirias y def comenrcdo sean priva-

dos de Las fuentes de apvastecimiento o de Las fuen-

tes de colocacibn de fuerza de trabajo. De modo gue

estas sanciones son affamente discutibifes en el -~~~

teanene de Ra oportundidad, de La convendencda de que

ef Legisfadorn Las adopte a pesarn de £a wosdible efica
cia ded escarmiento que Las sanciones pertinentes x-

tienen en fLa neaiidad:

A este nespecto, ef Ant. 10,4inc. c} de La Ley
de Represdibn af Conthabando, ha institfudido una sende
de wmedidas hefacionadas con Los aspecto ya indicados
come consecuncic de £a comisidn del delitc de contra
bando.

TIPOS ©PE TINFRACCIOHES,

Conceptos.- Son Infracciones Tributarias Aduaneras--
aguellas que Alandifiquen Lncumplimiento de cuafguden
obligacidn gue tienda a proporcionar al conocimiento
de £a Admindstracién Aduanera datos ¢ circunstancLas
que pucdan tenen nelacidn con algln hecho Aimposiblec-
aduanenc ¢ una {mportacibn o exportacibn fraudulenta
(contratandeo), asi como de cualguiern otrna obfigacdbn
de caracten f4iscal contendda en Las Leyes y disposi-
ciones aduaneras., (10)
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Por su parte 94no Jarasch, manificsta qie de -
acuendo a Las sanclones sefafadzs para Las diferen--
tes Anfracclones, esfas son Las que caracterizan el-
LLLclto penald Andependientemente de su calidad u cue
aln cuando se Trate de sanciones peeundarias A0vn san
ciones penakles porque reunen Los requlditos definifo
nios. (11}

Naturalez Junidica.- la-defeaminacién de La naturaile

za furndidica de Las infraccioncs faibutarias aduanera
tiene una Ampontancia Linnegable. fHay gque pregunian-
se con Sainz de Bujanda, 84 Las Anfraclones tributa-
nias, y por tanto Las aduanehas, pertenecen af campe
de fas dAnfracciones criwminales, Para contestarn a es
ta pregunta, dice Gonzales Mavarnro, es preciso estu-
dian primero La naturafeza de Las noimas en que 52 -
establece Ras sarciones aduaneras ¢ despues de estas

=z

sanedlones en AL,

Las citadas sanciones estdn en su mayor parte-
tipificadas en La ley General Talbutaria y en £as ohr
denanzas de Aduanas y en La ley General de Contrna-
bando. (10)

(10) Idelfonso Sénchez = obra cdtada
K11} Dino Janasch . -0bra edtada s .
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Primeramente hay gque distinguir Las Anfracclo-
nes adrindstrativas o trnibutardias de Las discipbina-
rias sdmpilewente dichas. Como obsecrva Santi Romane-
auton citado por 1. Sdnchez, La nelacdibn discdplina-
nia es una refacdbn accesonda, gue,porn tanto, phresdu-

pone othas que podemos Llamar princedlpal. Solo se -

dd, pues, per consecuencia de especdafes nelacdones-
de subonddinaciéns asi, el especdal négimen discdpli-
narndio a que etstdn sometidos Los funclonarlos, Los -
profesionales, etc,, esfas infracclones no son Lni-
butanrias .

Las infracdones aduanecras escapan al Derecho -
Dis cdplinanio, tampoco pertenecen a Las gubernativas
nos queda su posible consideracibn como Lnfracclones
admindis trativas * strnictu sensu”,cuyc carndetern pepnal
aparece eliminado "Lege-~data” aunque al agirmar gque-
Las zthibutaciones aduaneras son infracciones adminds
thativas, no se esta agirmando que tenga una natura-
Leza substancialmente divensa de Las Linfracciones pe
nales, , s4no s0Lo que Au conocimiento se atribuye
a Los organcs ginanciercs i no a Los tribunales ordd
narios. (10)

(10) 1delfonsc Sdnchez = obra citada
(107 1Tdelffonso Sdnchez = Perecho Aduaneno.
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Mo exdiste una diferencia ontélogica entre el-
LeLedlto penal y ef admindstrative aduancho. Las -~
difencncdias que pueden sefalfanse son puramente forma
Res 4 porn Lo tanto contingentes, a4 blen hay que . -
recopocer que estas difernencias formales son de com-
sdderable entidad,

Resulta verdaderamente dificilf, a La vista de-
eslos preceptos negar el caracten penal de La Lley de
Represdén al Contrhabando af Cédigo tribufario, a La
Ley de Adminisiracién Aduanera, etc. y con razbn : =-
pudo decir CAMPELA lautor citado por 1. Sdnehed)gue-
se thata de una verdadera Ley FPenal, aungue se LLame
sanciones a penas, como La privacidn de Zibertad,que
de oino fado, han de cumplirnse funto a Los delfincuen
tes de derecho comin,

Delitos de fontravenciones.- Toda accdbdn u omisiln ~

que Lmporte violacidn de normas tributarias sustaniti
vas, constituye defiio o contravencdidin punible en fLa
meddida y con Los alcances establecidos en el Cddigo-
Trhibutardlo Boliviano, en La Ley de Represddn al Con-
thabando, Ley Orgdnica de Admindstiracddn Aduanera, -
rnesdpectivamente,
Los deldtos de contrabando y defraudacdbn,

son de onden pbLico, punibles en La medida y afcan
ces establecddos por el réaimen especial,



al Son delitos tnibutandiocs aduanehos:

- E£ contrabando;
- La defraudacddn:

b} Son contravencdiones tnibutanias:

- La evacidn;

- La mohra;

- EL Lncumplimiento de Los deberes formales;

- EL Ancumplimiento de Los debenes porn Los funcionar---

rios de La Admindstracidn Tributarndia.

Segin nuestro ondenamiento junidico tributario, Los deid
tos y contravenciones nrequdienen La exdstfencia de dolo o-
culpa (Ant. 77 C.T.B.} .

EL deldito es dofoso cuando ef nresultado antijuridico ha-

sido quexido o previsto y ratifdlcado porn el agenfe,:0 --
cuande es consecuencda necesandia de su acedlén (Ant, 14--
Cédigo Penal).

EL delito es culposo.-cuande el nresultade, aunque haya--

s4do previsto, no ha sddo quendido pon el agente y s¢ pro
duce pon imprudencia, negligencia o Lnobservancia de,-
Leyes, heglamentos, 6rdenes o nesoluciones (Arnt 15 COdi-

go Penal).
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Lo caractenistice en materndia thibutania, con--
chetamente en La de contrabando, es que el dolo se phre-
sume, safvo prrueba en contraric y se presupone al conced
miento por pante del Ampuiado de Los hechos que Le sih--
ven de bate. (Ant, 107 C.T.B.).....En matenia penal phro-
pLamente, se presume La Lnocencda delf encausado mienthras
no se¢ phruebe su culpabifidad, (Arnt, 3°C6digo de Pdto.----
Penal, concordante con 2£ Art. 16 de La Constitucdibn .-~

Politica def estadol. Lo que Amplica que existe contra
diceddn entre Lo prceepituado en ef Ant, 101 del C.T.B. ¢
Las demds noamas Legales seidafadas.
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VIT PRINCIPIOS DEL DERECHOQ PENAL APLICABLES EN EL

PERECHO TRIBUTARIO PENAL

A.- FUENTES DEL DERECH(Q PENAL V TRIBUTARIU,.- A {44in de -~
ondentarn de una manera wmés adecuada La aplicaciin de £o4

princedipios delf Terecho Penal respeegoded Denecho Tributa
rio Penal, indclaremos con Las fuentest de producedidn y -

de conocdmiento.

I.- FUEMTES PE PRODUCCION Y DE CONOCIMIENTO.-En sentido~
esthicto "fuente” es el Lugarn de donde brota, surge o wa

ne un LLguido.
Tesde el punto de vista juridico, * fuente” es el crigen-
def derecho.

Atamlen, Le atrnibuye junidicamenze un doble =-
signiflcado:

a) Fuente de Produccidn.- Referdda al sufete cue ftlenc -

potestad para crean Los preseptos penafes o normas ju
nidicas.
b} Fuentes de Conceimiento.- Refendida a La mandfestacdidn

extendionr de esa voluntad, o sea a La forma que el 7 +-
Tenecho obfetive asume a La vida social.

Ahorna bien, Zeniendo en cuenita gue fa ciencdia-
def Denecho Penal connesponde a La nama del Dernecho Pi--
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blico, normaiivo, valorativo y finalista, se concluye—--

que £a Gndca fuente de producedlln def Ternecho Penal es --

o

el Esdado, Por Lo tanto, ninguna autoaidad ni Lnsfituc-

elbn, efe., que no se ¢l Estado, puede dictar noamas y -
preceptos de cardcetenr penal, For otrha parte, sdendo el-
Estado fuente exclusdiva de produceildn def Derecho Penals

a su vez, La dudca fuenfe del concedmiento ded mismo es-

fa Ley Penal, o s2a el Derecho escrndio que se sdlntetfdlza-
en La formula: TNO HAY QELITO NI PENA SIN LEY™, Desde -
£Luego, exdsten fuentes indirectas: La costumbhe,ia fundis
prudencda, L0484 principdlos genenales del Derecho y La doc
trhina, (13)

2.-FUENTES EN MATERIA TRIBUTARIA.- EL Ant. 2°def Cédigo-
Thibutario, heconoce fLas sdguientes fuentes:

a) Las normas consdidituclonales:

b) Los convendos Anternacionafes:

c) Las Leyes y disposiciones con fuchza de Ley;

d) Los DP2,.S8., Las heglamentfacdiones,resolicddnessy demds
disposiciones de cardeten general dictadas por el i --
Poden Ejecutive o Los distintos Grganos admdnistrati--
vos y £9cales fpacultados al efecto.

{13 ) Dr. Ernesto Ayala M.s- Apuntes de derecho Penal,
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Esta nonma LZegal (Ant, 28 C.T.B.), no contem---
pla otras fuentes como Las que cltamos en wmaternda penal-
paeplamente, tales como £a “doctraina’ que es el piadlncd--
pic generativo de Perecho Posditivo, dentro de £a cual ek
Legislador estd aceptado ¢ amoldando su calterio pollfs. -
tico, panra generar una determinada disposdicidn de tive =
Legal: no podemos prescindin de La doctrina que conforma
206 principdios generatices de un deteaminado decreto ¢ -
disposdlelbn tributania.

Sistematicamente tiene que chbedecen a una {§4L0-
s04da de cardetern Lmposditivo, La "furnisprudencia” es --

otha fuente que se ha omitido en ef Ant, 2°ded C.T.B.,-~-
s4n temarn que es una mandfestacidn o determinacibn Lgua-

Litania de organdsmos fudicdales sobre determinados _ea--
508 ¢ hechos concretos aue se presentan en La vida nreal-

4 que son sofuclonados de una manera ¢ forma, de un modo

undforme para sentar furisprudencia.

Porn otna parte,ed Ant. 4°del mencionado C, Tad
butanic prescribe: "solo £a Ley puede chearn, moddlfdlcarn-
o suphimin tributos; establecen Los procedimientos juris
dicelonales: tipificarn Las Angfracciones u {ijarn Las res-
pectivas sanclones, etc,, Lo que Amplica gque tambiln se
ha Anstituddo el principdio de Legalidad gque veremos pos#
tendormente,

Ef prineipio de Legalidad al que nos refendmos
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en £a prédctica ofrece muchas divergencdas, sobre tode en
Las Anstituclones nrecaudadonas y 2o0s contribugyentes que-
areenm gue estdn o no ohiligados ak pago de un defenminadc
trhibuto. Pe estc manera se presenta cgud 2L phrincdplo -
genchal ded denecho "HNULLUM CRIMEW,MULLA POEMA SINE LEGE™
esfo gudernce decdrn que no exdsic cnimen, pena sin una Ley
previa, que es aplicabfe en mafternia fthibutaria como s04-
tieve el Dr. Roklano Morales: " ya haciindonos ¢ parti--
gipes de Esite principlo undvernsal, manifestamos categl---
hicamernte, que nadie puede sen fuzgado come presunto An
fractorn 54 no exdsite une disposdcedldn Legal exphesa que *

esté tiplfLcando un acto Linfraceloenall (14)

B.- LA LEY DE LA NORMA,- En La antiguedad, no se distin-
gula entre £a Ley y £a Noama, coanrespondiéndole al LLus~

trhe penalista afemdn Canlos Binding, ed ménito de neald
zarla; quaén agirma que ef hombredeldincuente no Lnfringe
La Ley &sin6 algo que estd detrds o por cncdma de ellas
viola La norma,

La norma presenta un fudcio de valor, un deben
sen, que se traduce en La phrohibicibn de neafizar cdentos

actds o en La obligacdidn de efectuarn othos. La Loy en -
cambio, sofo inepresenta fa voluntfad del Estado para san

(14) Dr, Fernawndo Roflano M.~ Apunfes de denrecho Tributa

nio.
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cLonan Las conductas aectivas u omdsivas gue viclan La r=2-
norima. En el fondo, toda Ley se compone de un precepio-
Yy de una dancdén., EL preezpte se expresa en £a descrip=-

cibn Legal de una conducta humana, el delitc tipo™ de -
Beding y La sancdibn o pena que e4 La consecuencia REGL-
ca de La Anfraccedidn de esa fLgura Legal. Ean el phrecepto
@std Amplicitamente £La nonma de conducta, el “deben ser”
en La sancddn se mandfiesta el podern del Estado para cas
tigar La conducta defictiva,., Mo donde surge en el pri--
men caso, gue mo hay nohma penal sdn Ley Penakl. Agquella
es el sufeto £6gico de estd, perc no adqudiere vigencda -
juridica alguna mientras La ley no La consagha como tal,
y es £La segunda, gue £a noima cf una cheacddn de La cul-
tuna, un deber sen, como sefalamos anterdionrmenite;ad pase
que La Lley, solo es £a obra ded Legislador, por eso Bdia-
ding sostience que £a nonma chea Lo antifuridico y Ra Ley

degine el delito asocilndolo una pena. (713)

C.~ PRINCIPIOS DPOCTRIMALES.- Con Ras cxplicacdiones ante-
hiohes acerca de Las fuentes del Denrecho Penal y Tralbuta

nic, nos refeninemos segudidamente a Los principics doc--
tninales de La primera clencia y que son asimilables a -
La segundas

(13} Dr. Ennesto Ayala M. .- Apuntes de Tereche Penal.
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NULLUM CRIMEN,NULLA POEMA SINE LEGE .- La Lley Penal-

posee dentrho de La clencedia jurldieca un cardclen exs
clusdivo y se expresa bajo La formula del exsordio, -
que gudlere decdr "No exdsie crimen, nd pena sdn Ley-
previa’, de donde hn naeldo ef princdpic de La Lega-
Lidad de Los deldfos y Las penas, que constifuye La-
piedra angufar scbre La que se construyd el Denecho-
Penal modernc, Este princdplo ha sddo Ainstituldo en
nuestrha Consititucdién Politica del Estado.

En matendia thibutaria, este princdplo fambiin
es4 aplicable, en sentido de que no puede exLstin #--
ohligacién de pago de ndnguna manera, sinc existe La
Ley anterion af hecho Aimponibfle; asd wmismo, no puede
ex£8tin sancibn afguna por un acto 0 hecho Anfraccdo
nal sin wuna Ley previa gue La tiplfdlgue y defermine-
como tal. Otho aspecto senia eonforme sostiene Dino
Janasch que el dnleco poder facultado para dictarn f--
Leyes de cardcten obligacional, as ef Poden Legirla
tiveo, el mismo que eb sustentado por nuestrha Carife -

Magna en sus Art. 29 y 37 y ef Cédigo Tributario:

NULLA POEMA STNE LEGE ET SINE TUDICIO.- Este prdincd-
plo traducido en buen romance guiere decdr gue "no -

hay pena nid Anfraccién s4in Ley y sin Lecitimo fulcdo
Lo que {mpfica que no hay infracclones sinc estdn ex
presamente esfablecidas en La Ley., Pero el princd--

pio tdiene una virtunlidad vlterdon gque ha sdido bien-



seifalada porn Los maestros del Derecho Penal y que --
consdste en : La defindicidn de delito debe sen phrecd

sa y no efdstica : en La cual se ubdlgue La Lnfracs =

elbn dentro de un £ipo deteaminado por La Ley en for
ma clara y precdisa y no con La defindcibn muy eldstd
ca 0 que requiera de una Anteapretacddn de La aufoad
dad encargada de su aplicacdbn en un senidido que .-=~

denote mayohr o rienoh amplifud.

EL princdpdo aludido, tiene Amportancia 2 {n-
fluencde con relacddn a La nretrnocctividad de La wnohr-
ma penaf, o a £a no retroactividad de fa misima norma
AL Anterviene ed principio de La pena mds bendgna, a
que s¢ refienen el Ant. 4°de nuestrho C6digo Penal y-
Arnt, 33 de La Constitucién Poliiica del Estado. IHona
ma que es adoptada por el Cédigo Talbutario en su --
Art. 66 que dice:"LAs nonmas talbuifarnias pundtivas -
s0Lo hegdiran para el futuro., No cbstante, Lendran-
eqecto rhefroecctivo Las que supiiman Lngraccdonesd, b
tabiezcan sanciones mds benignas o t&aminos de y--
prescaipeidn mas breves™. Lo que qulere decdr que -
en este campo s¢ aplica f£a nexroactividad sofo en =-
thes casos y no asd en Los demds, que desde Luego -~
Las nokmas fributarias rnigen para 2o vendideno,

Por oira parte, el princdpio de “"nulla poema-
sine fuddicfo”, en Pernecho Taibutardio moderno Amplica

que por reala genenal se dbe abadin el sumarnio phevio
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Ampresindiblemente para su determinacdidnde La obliga
clbn tributania y La imputacibn de La sancién cornes
pondiernte: probfema que se plantea respecto a La po-
sibilidad que Zas autorddades admindsirativas a cuyo
carngo estd La recaudacddn ftributania, Limpongan penas
s4n e nequdsito del sumanio previo.

Schhe este panticular, ek Ant. 3rno., GLEimo-
pardghafe, def Cédigo de procedimiento Penad, conccir
dante con ek Ant, 16 de La Canta Magna, determina:--
"naddie puede ser condenado a pena alguna sin haben -
sido odldo v juzgade previamente en phoceso Legak,! ni
sufrind, sdino ha sdido dimpucsdfa por sentencda efecuto
niada y porn autordidad compefente”., La condena o pe-
na debe fundanse con una Ley anternior af proceso y =
s0Lo se aplicarndn Las Leyes positericres cuando scan
favornables af encausado (Ant., 70 “Nullfa poema sine -
juditio”, C&digo Penall.

NON BIS IN ITEM .- Este prdncedipdo se vincufa con una

§igura Anternecsnate y tipica delf derecho Tributanio.
Hay dos aspectos gue con vdienen mencdonan:

ta) No pueden aplficanse dos sanciones por e wmismo he
cho dentrno del propdic Derecho Trdibutario, o sea,-
porn efemplo: gue no pucde sen penade el mismo her
cho bafo el aspecto de "omisdién y defraudacidn®, -
hien es una cosa o bien es La otrna: se aplica una
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saneddn ¢ La otra.

De otra Amplica tambiin, La no aplicacidn de
una dancibn penal trnibutaria y de una sancién de
Deneche Comin, cuando ef hecho vioclatorioc Lik{ici-
to thibutanio constituye al misdmo Zlempo, un LLL
cito de Ternecho Pernafl Comdn,

Con nelacdidn a La concurnencda de sanciones , --=
wenales comunes y sancionesd penales especdales -._
def Derecho Tributanio, no se aplica ed pained---
pic afeddide en el exondic gque presede, Zoda vez--
gue s¢ Lmputa La sancién econbmica y La sanclbn-~
penal, «n contradicedldn al paimen caso seiafado,
Asl pon efemplo, en fa Legisfacibn Arngeniina se--
prescadibe, cuando s¢ dice que Lncurhindn en « “de-
frauvdacldn fiscal, seadn pasiovles de muftas de-=--
una a diez veces ded Aimpuesto gue se degpraudsé o -
se pretenddd degraudarn, { tentativa Lgualada a La
pena consumadak, sin perjuicdo de La nesponsabild
dad criminal por deditos comunes. Lo propio a co
plado en este oaden La Legislacidn Boliviana.
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VITT COMENTARIC A LA LEY TE REPRESION AL CONTRARANDO:

SUS BONTADES V SUZ DEFICIENCIAS:

Lo se delitos de contrabande y defraudacidn,que
se nelaclonan esirechamente con £a viofacdidn de nohmas --
thibutarias de un pais, Llene cardeter undlvensal: pero,---
poi Aus copbecuenclas econfmica scclales negatdvas, Los -
elementos configurativos de cstos LLLeitos taibutanios va
nian segln Las didvernsas Leglslaclones.

En nuestra Legislacibn se ha {ncorporado un nue
vo régimen especial que determina Las normas nelatlvas ak
conthol, prevencidn, hephresdbén v sanceddn deld contrabando-
y defraudacidin, contenido en La Llamada Ley de Rephresibn-
al Contrabando, aprobada mediante Decreto Ley N° 15896 de
fecha 19 de octubre de 1.978.

Com un aflec y wmas de vicencde, esta dispwosdieddn-
Legatl adn no ha merecddo comentardlos cnitico . de parnte de
Les profesdionales de La matenia, talvéz porn descudde de -
Los mismos o ££ eascaso tiempo Lrhanscuriddo: Adn embargo -
con La modesta expendencda cue hemos adquiride o thavés -
de Zos Largos aifios de La carrera aduanera y Los esituddios-
heallzades, nespectivamente, nos peamitinemos foamularn --
algunas obseravicones y comentardiocs a La mencionada Ley, -

porn el orden de su estrucetura misma,
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PE LOS OBJETIVOA GENERALES

Ant. 1%2.- Seilafa que eafe négimen especial delerwmdina-

Ant, 2%, -

Ant.3%, -

Art,

T

Las noamas Lnherentes al control, phrevent --
eldn nepresibn y sancién def conthrabando uy-
defraoudacidn;: cs decdr, se ha englobado Los
fundamentos cn forma sistelica, de una mane
ra muy acenfada, peno se ha owdltide tormar -

en cuenta sus efectosr 0 concecuencias.

En este antleulo, s¢ observa un erron de 7=
palabra Tsancdibn” er fugar de "acedldn®t a
que de refdlere el Ant. 6& ded Cédige Trdibu-
tarndio; en Lo dem#s, guarda estrlicta nela.<-
cién con Lo precepfuade en este Ant. del C4
digo citado, ’

La nelacibn cornrecta debenfa sen: To
da Lindraccidn o contravencidn gue Limporte -
viclacidn de nonmas expresas que regulen el
pago de £os Zrnibutos aduaneros, constituyen
delitos de orden piblico o contravenedlbn pu
nibfe en La wmedida y aleance establfecido en
gste néasmen especlak.

Este Ant. guarda relfacdién con el ALtimc ,---
pardgrafo del Ant. 109 def C.T.B.

Guanrda relacibn con Lo previsto en el Ant.--



52 del C.P. y La GLiima partfe del Ant.116--
de £a C.P.E. [ne pueden establecense tribu-
nafes o fuzgados de excepedén,

B.- DEL CONTRABANDO:

Ant, 5%.5-S4 bien La defindicibn instituida en este --

art. enclenna Lo gue constituye el delito =
de contrabando, af parecer fue redactada en
forma Lncoherente y nepetido, s4n embargo --
guanrda nelacién com Lo previsto en el Ant.-
100 def C.T.B.; por efemplo cuando dice:c~#n
Constituye defito de contrabando toda Anter
nacién y "exportacdén®; ail emplean esta GL-
tima palabra se estd dando un aviso Legak, -
puesto que este témnmiro se utiidza cuando =
se han LRLamado fLas formalidades ex{gidas =+
pon Ley para fLa saldida ¢ envio de una marca
denfa nacdonal o nacionalizada, Lo corhrec-
fo es en este caso, que se use La palabra--
“safida”, que por su sdmpleza denota La mis
ma acepeddn en el trato que se haya dado o-
se dé€ a tak operacibén anémala.

a) EL Litenak de este ant. congirma Lo s0s-
tendido presedentemente al Zipdflcarn La -
La internacibn o salida de mercaderias -
que no ftengan documentacddn de origen, -
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Srespeetivarente,

bl Se obseava un errcr de nedacedlbn en c4-
incdso, cuando dice: que sean thanspoi-
tadas porn "vias de comundcacdér o habi-
Litadasr”, em Lugan deno habilfitadas", -
asd mismo, se ha omitido una Letra al -
neperninse a Las rdstas de aternnizajé no
autondzadas o gue no hayan servido de =
condrol aduanero, enm el Literakl se ha -
consdgnado sofamente La palabra “hau (a]

c) Se observa una Lnversdén de Letra:"pro-
hibidos' , en Lugan de “"prohibidas”, poir
trhaftaonse de Las wiercancfas.,

d) Se obsenrva wmala redaceddn: "naturaleza-
o especie”, En Lo demds guanda nela. -~--
cibn con el numeral 13} del Ant., 407 de
La L.OJALA,

e) Guanda healfelbn con el Axt,16,caso?22dek
Anancel de Impoataciones,

£) Guarda relacibn con ef Ant, 263 de La --
LOJAA. ;empeno ambas disposdiciones no-
contemplan un Lérmino para que Las emp-
presas Lransportistas efecthen £as acla



1
=}
vy

|

naciones pertinentes, efewplo 30 dias.

af Se observa mala ‘pypdacceibn: "Todo ZThans
noste o traslado de meincadernias, efe. |,
sin documentacibn que acredife su 'LLe--
gal’ Amportacdidn o exportacddn, en La-
gar de emplearse La palabra "Legal’.

C.- DE LA TEFRAUDACION.- En sentdido amplic, esta voz com-
phende cuantos penfulicios econdmicos se Ainfieren abusando

de La mala €, Lo que podemos exphresar en othos Léupinos-
dolosa o culposawente. Delfifo que cometen gudlenes se Sub
thaen dolosamente al pago de Los Ampuestos y tasas adud-
neras, ele., . Con este pegueiic predmbulo confinuaremos -
comentando Los ant., sdguienies de La Ley que nos occupa.

Ant. 7°.- Constituye delfito de defraudacién, toda ac
elLén u omisibén total o parcial de Los ghra-
vdmenes aduancrosd. SL bien esta disposdie--
cidn sintetdiza toda La configuracidn del -
delito mencionado, pero en el Ant. %6 del-
C.7T.B. hdllase contemplado en 4orma mds am
plia ¢y adecuada.

Ant., 8- Los ineisos a) al §) s4in comentario.
e acuerdo a La 4ilosofia del Arnt. 7°trons
cndito anterndiormente, conresponde configar-
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ran como otro delifo de defraudacddn £a 1
declaracibn falsa del valor de Las mercan-
cias a que se refiene el Ant., 23 deld Aran-
cel de Imporntacibnes, en forma especifica-
¢ concneta, puesto que en £a mayor parte ~-
de Lot paises se¢ halla tipificado de csa -
manchra; Ltomando en cuenta que este hecho -
ocaclones un perfjuicdo econémico al Fisco,
dando Lugar a £a menohr percepeddn de trnlbu
tos o pago de menos a expresas del Perecho
Fiscal. Por oZra pante, también se¢ ha omi-
tido 0 qudizds deliberadamente en La via ex
perimental por haberse Lincorporado recder
temente La Defindlcibn del valor en aduanas
{(Pegla 1 del Arancel,de Importaciones) en-
nuestra Legislacidn, seidalar La sancibn de
derechos dobles cuando se establece en el-
momento del despacho de La mencancia Limpor
tada La falsa declaracién delf valor en ,ef
Ant. 20 ded Arancel citado, en coniradic -
edén  al Ant. 404 de La L.O.AA. que Zipd-
§Lca esta Linfraccidn expresamente.

ASL pon efemplo, esta Ainfraccedibn, eé
td tdipifdicada y sancionada en La Legistfa. -
edldn Mexiecana, como evdidencia por el anexo
del voletin Ainformative, cuya parte pertd-
nente dice: "EL hecho de que 3¢ descubra -
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una fafsa declaracibn o afguna otra Lrregu
Lawdidad que cause perjuicio a £os Antere—--
ses de £a Nacibn, darnd Lugar a La apficar-
elbn de una sancibn, segin La gravedad del
caso’ .

D.- DE LAS SANCIONES.- En este aspecto £a Ley gque nos ocu
pa, tombbuenas previsiocnes, Lanito para Las infraceiones -

de defraudacién, comprendidas en Los Ant, 10 a 12 ¢ que --
consiste “en:

1.- Penas Conporales de Prisdidn:

a) En mayenia de contrabando, cuando el valor de La -

mercanci{a pasa de $b. 100.000,- Tiempo: Aegln gha-
duacd{dun de un mes a cinco afios (Arnt.10).

b} En materia de defraudacién, cuando La cuanitia exe-

de de $b. 50.000.- Tiempo: segdn gradacién de uno
a seds aios (Axt. 12).

Desde Luego La pena corporal de previsibn, en am---
bos casos debe sen aplicabfe por La fusticda ondi-

narla o fuez compelenite, pehe de ninguna manera --

por el fuez adwinistrativo.

2.- Sanciones econbmicod,- En matenia de contrnabandos ¢

de defraudacién se¢ procede el comiso de La. mencancia
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de Los Anstrumentos y medios de Ttransporie que slrviermrn-
para cometerse el delifo, para su posteniorn remate plbii-

co,.

Se aplica La multa Lgual af montc de Lo defrau-
dado, cuando La mencancia ne pudo Aen aprechendida.

3.~ Sanciones accesordias .- En este orden La Ley afudida--
adopté medidas y sanciones muy acertadas, aunque bas-
Zante drdstica, tanto para Los aufores principales,ce-

autores, ¢bmplices encubnridones.

La pena corporakl y econdmica, se registran des-
de ef 27 de noviembre de 1,825, fecha en que se pro--
mufgb £a primena Leu hacendaria por el Libenzadon -
como se tdlene descnito en La intreducceibn de La pre-

.sente ‘tesds. AsL sucesdivamente en Las demds disposd-
ciones de La materdia se vio mejorado Los sdistemas de-
sanciones hasta LLegan a. 1967, cuando se promulgd el
el ©,8, 07931 de 22/11/67, que apueba £a Lley de Rephe
s40n del Contrabando; Luego el Cddigo Tributario, :-
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aprobado por D.S. N2 929& de 2/VII/70, que en sus ar--
tlculos 96 af 108 tipigfica y seifiala Las sanciones coir
porales, econdmicas y accesdordas en forma sistemdtica
para Los delitos de contrabando vy defraudacién ademds
de othas figuras furidicas, perno que Lamenitablemente-
en La préctica no se cumplfen ni se obsenvan estas non
mas nd en un 50% por muchos factores negativos.

PE LA JURISDICCION ¥V COMPETENCIA, -

Ant, 13 .- S& bien heconoce La furlsdicedén ¢ compe: -

tencia qgue tienen Los admindstradores de -
Las Aduanas DLsindiales del pais como para
conocer y fuzgan en primera Linstancia Los
delitos de contrabando y de fraudacdibn, e4
ta disposicidn Aintroduce Andebidamente una
negativa de un hrecurso a que se refiere el
Ant, 170, caso 2° del C.T.B,,al determinan
que “no procede para estos casos La via <-
contencdicsa trnibutania”, cuando esta phres-
caipeddn en su caso debenfla estarn compren-
dida en el Arnt. 24 de La Ley que nos ocupa.

Pon otnrna parnfte, 4e observa un vacid, por -
cuanto nos seflala en base a qué cémo deben
conccern 4 fuzgar Los Admindstradores en --
paimenra instancia Los delitos aludidos.los
correcto enra gue preschriba expresamente



“"En base a La Constituciin Polfitica del --
Estado, Las Leyes especdales de La matendc
y dewmids normas conexas”; de esta manenra se
hubiese contado con una disposicldn mds -
comphleta, tal cual Lo hace el Ant. 21 de -
La L.0.J.

Arnt, 14 .- €s verdad que enciernra £os acontecimientos
de Lo que es La jurnisdicdbn ¢y competencda-
al sostenense que estas facultades son LAmy
prorrogables € Andelegables y su efercdcdo
por otras autorddades viciarias de nulidad
de plene derecho, pero no Aindica 54 es de-
ornden pablico ¥ de donde emanan tales ins--
tituelones juridicas. Por otra parte, no--
preved Las excepedlones ¢ conglictos gue pu
dieran surgin como se ve en La prdctica,
para Lo que el Ant. 419 de £a L,O.A.A, fa-
cultad al Director General de Aduanas de -
La sdgulente manerna:"En caso de conglictoe-
de furndsdiccibn el Dinector Ceneral de Adu
anas nesolvend quién debe conocen el jud-

clo",
Ant., 15,- Concuenda con el Ant. &6 del C.T.B.

F.- DEL PROCEDIMIENTO.- EL espinditu de Za mencdonada Ley-
para gque Los procesos aduaneros sobnre Los deldtos de conx
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trabando y defraudacién, sean sumarisimos y expeditivos--
es parte, no obslante esie propésdito La parte adjetdiva
contendda en el tiltulo V.,Cap. VI, adolece de evidentos -
contradiceddnes gue originan confusiones come, verenos 3¢
guldamente.

Ant, 17.- Ddspones que Las Administraciones Distndita-
Les de Aduanas ,dehen organdizar ed proceso, -
"solamente en cdnce casos”., Esta acepcdbn -
hétlase fuera de Lugar y 26 completamente .-
contradictondic con ef principile de La funis-
diccedién y competencia, por el que £os admi, -
nistradores de aduanas tienen plena potestad
para conocen y jusgar en primera Lnstancia -
Los delitos de contrabando, defraudacién,eic.
dpnde se hubiese coreiido o ante el que se -
hayae presentado Za denuncia. Lo que implice
en otras palabras delimitarn o restringdr -~-
aquella potestad que fienen Las autorddades-
competentes en su condi{ceibn de jueces admi-
nistrativos, como puntualizaremos ¢ coniinua

cibn.

1.- Estednc. dispone, por disposdcidn ded---
Dineccton General de Aduanas. Efectiva--
mente esta autorddad también tiene poifes
tad para ondenanr el procesamientco de pexr
sonas que hayan cometido deldites de con-
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trhabando, defraudacién ete, cuando Zienz
conocdimiento de estos hechos o han pues-

o en su conocedmiento mediante denuncdla-
escnita Los funcionarios de su dependen
cda 0 partleulanes,

Este Lnc.establece La organdzacibn de Los
procesos de ofledlo, contra Los aphehnenso
res que no hubdieran entregado Lnmediata-
rmente en su fotalidad ¢ hubleran sustitu
Ldo Las mercanclas aprehendidas, deteamd
na al mismo tlempo que sendn sometidos a
proceso disciplinario cuando se thate de
funcionanios de aduana, dualidad que po--
dria dar Lugarn a La emisidn de fallos .
contradictokios, ElLementales principlos
procesales aconsefan que es mds converd-
ente defdinin La sifwacibn de Los encausa
dos en el process princdpal, ya gue pue-
de ocurnin en el caso de que een el piro-
ceso pepnal admindsirative un funclonaric
de aduanas sea declarado culpable v en -
proceso déscdplinarnio nesulfe sobreses-
do.

A denuncia escrdita de funclonarios pih?7
cos ajencs al senrvicde de aduanas, o dz2-
personas particufanes., “Ho se expllica -
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ni justifica £a exclusddn en este Lncdso
a Los funcionariocs de aduana para denun-
ciarn por esenilto; pués Lo nedaceddn del-
ftexto parece que tiene el propbsdito de -
ne {incluirn a Los funclonarios de aduanas

en Las denuncdias escritas,

Sin embargo, el Ant. 418 de £a L.O,
A.A., concordante con ef Ant, 178 del C,
P., Ants. 122 y 123 def C.P.P,, obligan-
al funcianario aduanerc 4oamufar denun--
cias por Las Anfraccdones que conocdenrne-
con motivo del ejercdcioc de su cargo, su
pena de considerdrselo cbémplice y encu-
bridorn en caso de no hacerlfo. Esta obiL
gatoriedad se hace extensiva a todos Los
ciudadancs con £a condieddn de que apoi-
ten Las phrushas pertinentes de Lnmediato
En ménito de esta normas Amperativas, -
Los que fpormulan tales denuncdas en un
95% son funclonardios de aduna ¢ un 2% ~-
personas partliculanes, sealn 52 regdstre
en Las dibenentes Hivisiones Legales d=
Aduanas DPLstritales del pais.

Este inc. ded mismo Ant., 17 dispone tam~
bién {La onrgandzacibn def proceso cornes
pondiente a hequenimiento eschifo del o-



-4~

de Los documentos y s6Lo cuando adjunfen
documentacidn aduanere autinitica o foto-
copias Legalizadas por La autordidad a cu
yo cargo se encuentra el documento ondgd
nal y sdempre que b2 Lo efectde dentro -
de Los 15 dias de L£a apnrehensdibn, este-
apariado se¢ hallfa en contradiccedbn con -
La seguncda parte def ant. 20;: ples 44 52
acormpafia o se exhibe documentacdibn adua-
nera auténtica, Lo que en derecho corres
ponde es disponen La devolucldn de La --=
mercadenie que respalda dicha documenta-
cidn consdigulente del proceso, ya que de
ctra manera no tendrnla senidldo el demos-
than Lo Legaldidad de una Arpontacibn o-
exportacddn; peno a pesan de esta demos-
tracibn y delf neglamo segln el inc. 4= -

antes mencionado necesaniamente debe &-#-

abrinse causa.

Este Anc. del wmencionado arnt., dispone

La ongandzacibn del procesc en caso de -
mercadendas aprehendidas y que no hagan-
s4do obfeto de organdzacdbr de proceso:-
no se atina a comphender que esle apanta
do que claramente Tdiende a evitar La +=-
ongantzacdidn del procesd correspondiente
por falta de neclamo en el £éamino de 15

{



dfas, fenga que estar entre Los casos en
gue solamente Las Admindisztraciones His~-
trnitafes de Aduana tiene La facuftad de-
organdzar tales phrocesos: hay, ples mand
fLesta contradicedldn con el Ant, 17 que-
Lmperativamente obfiga que en cualguiera
de Los casos que establece el Arnt, 1&,s¢
dietand el auto indcdal de procesamiento
0 sea,abrlendo causa aungue fean puesias
en subasta Las wmenrcancids aphrehendidas y
no reclamadas desdz La fecha dei comiso,

Art. 1% .- Deteamina que para Los casos de conthaban-
do y degraudacién, debe dictanste ef auto -
indeial de procesamiento con menclbn expre
sa de Las pensonas LAmnutadas, caliplcacddn
Legal de Zas hechos y disponiendo Zas wieddi
das precauforias., En este parndgrafo, se -
observe dos aspectos: se utifiza el tén -
mine de "autc indcdal de procesamiento”,en
Lugan de auto Ainiclakl de ta instrucclln, -
como Ae anofa en ef Ant, 166 dok C,P. P, =~
por otra parte, no se¢ Aindica en qué Liempo
debe dictanse ef nefernide auto, en camhio-
ed Ant. 166 citado prescnibe: EL auteo Ani-
cial de Za Anathucedldn sernd dictado pon ek
juez en el dia de necibinse Lot anteceden~
tes con nrequendimiento fiscal. La demonra,-
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s4n causa fustificativa, {mportard refar--

daccdidn de jusiicda”,

a) Se utdfdiza el téamino de deldifo Anfra--
ganté cuando modennamente de acuerdo a-
Za ccepedibn de La palabra se dice: ~de-
Lito fragante®, con més propledad tal -
como mandflesta el DPr, José Flones Mon
cayo cn su Zexto de Derecho Procesal Pe
nat.

b) Este incdso resulta Lnnecesario, por < -
cuanto £a conminatordia que edtableece pa
na Los denunciantes a comprobar Los ex---
tremos de su denuncdas, bajo La sancibn
prevista en el Ant, 166 del C.P., cons-
Lituye en e fondo una adventencde ater
mordzante que implde a oA funcionardos
pibficos 1y pensonas particufarcs a for-

.malarn denuncias.,

¢! Concuenda en parte con el Ant., 422 inc.,
d) de £La L.OJAA., penro no se hace men-
cifn al téamino de La distancda; ef Arnkt.
171 def C.P.P, seiala 20 dias (término-
de prueba todo cango).

Ant, 21.- La forma ¢ modalidad introducida en este --



Arz., pora computar el Zéaminos "ded proeéso-
con La notdfdicacidn del auto Andcdakl a Los-
procesados medlante ceduldn en estrados,es
exceslvamente Aestrningente del amplio dere-
cho de defensa consagrado por La Constifu--
cedén Politica dek estade, va que no eapecd-
§ica a que clase de proceso s2 hrefdenre, o
mejor dicho a cual do £os casos comprendido
en el Ant, 17 se hefdere ese primen aparda-
do ded Ant., 271: en cambio el scgundo apar-
fodo de ése mlsmo Ant, hace una excepeddn-
cuando se trata de denuncias, en que La no-
tiflcacdidn send pernsonal a Los encausados Y
Las provedenclas posterniores se notlflcardn
en estadod; finalmente en el ftercen aparia-
do, cuando se trata de neclamos, Los Lnfe-
nesados deberndn asumin defensa en el estado
del proceso sin netrotraen términos nd-a La
amplicacibn del auifo indclak, salvo el caso
de exdstin de otras penrsonas implicadas en-
el deliio.

A fin de no vulneran el dernecho de de
densa, mds bien en fodos Los casos en que -
se organdce phoceso penal-administraiivo, -
debendfa notificarse a Los encausados sdlem--
pre en 4gnama pernsonal, con aplicacidn del -
procedimiento comin de La materia, cuando -



no puedar sen habdldos, estfos, con el propd-
s54to de garantizar un correcto procedamien-
to y evifar frecuentes vicdos procesalesr -
gue pudderan phesentarse por confusdldn., HNo
se comprende por oira parte, porqué razones
se ha suprimido La aplicacdén del aute And-
cdaf, panra Los Anternesados que presentan-<-~
sus rectamos, 54 procesatmente el aule Aind
cdal de La Lnstruccdén es La pledra funda -
menZatl en {fa que Ae asdienta todo proceso pe
nak,y Las amplicaciones que puddieran reque-
hinse en cuaso del proceso, tienden a pesamd
tin Ra Ldentifdcacdén de Los encausados y -
£a vendad junidica sobre el delifo o delt?~
tos que se Les impuia.

Ant, 22,- Este Ant, se¢ Limifa solamente a £a prueba--
documental, s4in fLenern en cuenfa que 2£ con-
trabando como La defraudacidn son delitos -
de oaden pidbfico, y de cardeter penal, por
Lo que no se pucde ngstringdin bafe wmdngdn
punto de vdista Los medios de prueba. FEnien
demos pon meddios de prueba, cualqulier ele--~
‘mento que se utiliza para gorwar La convic-
edidn del fuez sobre Las afiamaciones y nega
ciones en ef proceso, (15). EL Ant, 79 de
La Ley de Countrnabando de Espaia, que hegufc



el procedimiento en Las Anfracclones pres--
crndibe: “ias pantes en el acto de companenc-
cia ante el tribunal deberdn presentan fod:
La prueba documental de que Lntenten valen-
Ae y proponen todas Las demds que convenga
a £a dedensa de sus derechos”,

Con esta disposdiciin, £a Ley de Contrabando
rnecoge ek diciado general de £a Ley de Piro-
cedimdente Admindstrativo primenc y de La -
Ley General Trhibutardia espaiiolfa despuds, y-
declanan LA APMISTBILIDAD ABSOLUTA DE CUAL-
QUTER MEDIO DE PRUEBA, (15),

EL Ant, 114 de £a Cey Generad Thibu: .
tania espafiofa, dice: "12 tanto en el phroce
dimiento de gestidn como en el de hesolu -
eibn de heclamaciones normalmente condtitu~
tivos del mismo, 2% Esta obligacibn s2 chn
tiende cumplida 84 se desdignan de modo coli-
cheto Los elementos de pruechba en poden de -
Lo administracibin thibutarndia. Ant, 115,- tu
Los phocedimientos talbutanios serdn de ¢--
aplicacibn Las normas gue sobre medios y va
Londzacidn de prueba se contiecmen en el CO

[ (s Perezagua.-La Prueba en el Denrecho Thibuiario

Pag.

65 y 93,
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digo Civil, y en La Lley de Enjudlclamiento--
Civikl, safve Lo que se establece en Los ar-
ticulos sigudlentes:

Concondante con La Legistlacibn espa-
fiofa, el ant, 159 del C.T.B. prescaibe:¥Po-
dre ‘hacense uso de fodas Los medios de prue
ha admitidos en dexrecho, com excepcdibn dz -.
La confesibn de empleados pdbficos. Le parue
ba testifical a6Lo se admitird con validez-
de Aindicdo, "Por su pante el Aax., 134 dekf -
C.P.P. deteamina: “EL Srganc furdisdiceior-
nat admitirnd como medios de prueha todos . -
Los elementos de convicedbn que puedan con-
ducin al conoedimiento de La verdad hidstdndi-
ca ded delito atnibuido, de La nresponsablix
dad y de La personafidad del imputado”.

en su primer pardgrafo determina gue, cum--
plidos Los fénminos de prueba de 15 y 30 -
dias, ef sumariante dictard dentro del ton-
cen dia, uno de Los sigulentes autos. Ezite
témmino de 3 dias, resulta en La prdetfica -
utdpico por que jamds se cumple ni se obsex
va, Lo conveniente senia que se awplile a 19
dias; pese a gue el Ant, 220 del C.,P.7P, se=
iala 5 dias para dictarse el auto fLnal de-
La indthuceddn, previo el reguerimiento f4s
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cal que tambiin debe efeefuchsc en ¢k Rap-
50 de 5 dias [(Ant, 219 C.P.P.).

.- Establece que no se admite af necurso de--

apelacibn contra el auto Andcial y Las phro-
videnedias de mero trdmite, sdno conira el -
fatfio de primera instancia parc ante el Mi-
nistendo de Finanzas def téamino de 3 dias-
hdbiles: sdn embarge el Ant, 20 en su segun
da parte admife La hevocatordla ded auto And
efal de fa Anstruceddn, Lo que dd Lugan a -
confusién: de otho Lado, no s¢ ha considenra
a0 £as apelacdones Ancddentales gque podrifan
sungdn o planteanse,ga sea por cuesiiones -
periudicdfalesr o previas previsias en Los -
Antsa, 175 af 188 y 281 del C.P.P,, Luego --
dispone gue La apelaciln contra el falle de
primena Lnstancia debe efectuarse ante ed -
Mindistendio de Finanzas, cuando en rdgor de-
veandad debenia sen para ante £a Binrecedbn -
Genenal de Aduanas para que conozcan er se-
gunda Ainstancia conforme determina el Ant,
4¢ fue. ) del T,S. N2 09743 de 3/VI/II, --
pero de mdnguna manera sobre pasanse a Lo -
autordidad de €ste Gagano superdlon,

En cuanio af fénmino de 2 dias para-
La anefacddn guarda rnelacibn con el Ant.222
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def €.P.P., A4ir embango consdiderc mids que--
deberic ampliarse a 5 dfas hdbiles porque -
el necurso dehe Ln acompaifado de un,;prevido-
depdsito bancarndic, cuyo trdmife no sLempre -

ed expendiftivo,

Tampoco neconoce ef denecho que fde-
nen Los afectados con La deteaminacibn o 4a
LEc do primera Lnsfancia, para efegin £a ~--
via fundisdiceional o que s¢ hefiernc el Ant.
170, caso 2% del C.T.R., Zo que significa -
coarntar un derecho, con La safvedad que se-
guft nuestro conceplo debe Lnterponense La -
demanda contenciosa tributanrnia contra fa re
sofucddn mind{stenial, y no asi contra £a de
primera Anditancia, a f4in de correginse prt-
meramente Lodos Los ennores en La via admi-
nistrhativa y Luego hesolverse en base a --
es0s datos v elewantos de judedo en Za via-
jurnisdicedional, adoptdndose Ras wmedidas -
perntinentes para evitarse La retandacibn dz
justicda,

Igualmente ne se observa el conducto regu-
Lan y se sobre pasa ¢ La autorddad jerarr-
qulca Anmediata, akl sostenan que L0s fallos
e dobreseimiento o de declarctordla de Aim -
probada La denuncia se remifa el proceso en
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consulta al Mindistenio de Finanzas.

Pon oitna parte, no se seifala ténmino pora--
elevar de oficio Los obrados de La maZerdia-
en consulta ante el mencionado porfafolio.-

Arnt., 26.- Esta disposdicién deteamina que ok Finisze <
nio de Finanzas deba distan el faffo defind
tivo en el téamino de § difas,contia-el .cual
no se admile necurso crdinario nd extra oir
dinarnio. ETn principio, ol £Lérmino afuddido-
en La prlctica jamds se cumple, poh que en-
esta heparticifn es donde mds se didatan
Ros thdmifes s4in Lenen en cuenia que en es-~
fe hecho constituye RETARDACION PE JUSTICIA
af tenon de Los Ant., 205 y sdigulentes del -
C.P.C. y sancionado porn ef Ant. 177 del C.P.
en segundo Lugar, La denegatornfa de necur -
405 kesulta sen otro atentade con ef dere. -
cho e defensa consagrado en nuestra €arta-
Magna ¢ ef denecho procesal comitn, Lo gue -
Amplica a su vez viofacidn a principlos phio
cesales,

Finalmente, segin el procedimiento~--
que analizamos en esife articulo, una vez ci
todo el fallc defindtivo pon el Mindstendio-
de fdinanzas, no se admite ndngin recurso oi

dinario ni extra ondinarnio, Lo que equdivafe
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Arnt.
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a declaran su efecutonda, aspecto que se ha
£fa nedtenade por el Ant. 29: adin embanrgo -
a pesarn de esta efecutornda, cuando se Lmpo-
ne pena corporal, el proceso debe sen nemd
tido a La justicdia cndinarnia, para Lngresar
directamente a La fase planardla de La causa
hibridismo procesal que Lndica gque el phoce
40 ailn no se encuenthra efecutordade, poigue
en el plenardo recden se LLega proplamente-
a fuzgar L£os hechos deldetdtivos Lmputados-
a Los encausados, puddlendo conclulr en una-
dentencda opuesta al aute de conclusdones o
al auto de vista que se dicte en el proceso
£o que desvintuaria La efecucibn de £Las san
edones admindstrativas contempladas en ed -
Ant, 28,

Debia sujetarnse fa efecutornia de Las senten
clas 0 fallos pasadas en auforddad de cosa-
fuzgada, con arheglc o Las prevdisdiones con-
tenddas en ef Ant., 199 v sdgulentes del -
C.T.B., penc se ha omifido este aspecto,

PARTICIPACIONES :

272
Al e T

Arnt.

Dispone que fas merncancids decomdsadas y --
prohibidas de Amportacddn o exporfacibn,con
alagunas excepciones, deben sen entregadas a
Las Anstituciones 4iscales, empresas del ©4
Zado,a £as de accdbn social y benefleencias
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gubeanamental,

De acuerndo al Ant, 2% del D.S. -----
N® 12985 de 22/X575, ondginalmente se enine
gaba a Las finmas industriales Legalmente eb-
tablecidas a fravés de Za Camanrna Macional de-
Tndustrias. EZ producto de £a venita dinrecta-
se diindihuye de la sdigudente manera: 35% Cuo-
ta Fiscal; 15% Caja Complementarnia de Adua--
nas y 50% Denuncdantes y captores.

Ant.35,-Sedala La cscala de distrnibucidn del imponte
de multas, peno no exdiste una disposdicidn ex-
presa dentro de La Ley que nos ocupa que con-
figune fLas infracceiones o controvencdiones su-
feitas al pago de multas, excepto ¢l caso dedl-
delito de defraudacdidn .

Ant, 37, stamentablemente el Mindstenio de Finanzas has
La fecha no ha cumplido con esta disposicibn-
gue ondene su reglamentacdbn pon este orga. .-

nismo,

Ademds de Los aspectos comentados en
cada case, s¢ observan omisdones en el presen
fe néodmen especdal, asi como ¢l caso de Las-
mencadenias decomisadas no se indica en que-
momento se Las debe subastan, por que en La -
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prdctica eslas se nremafon en efecucdbn de au
tos, cudando no se trata de mencanclas sucep-
Zibles de deacomposicibn, TL Ant, 17 del---
D.S. N2 09743 de 3/VI/71, faculta al admindis
tradon de Aduana que conoce £a causa subas -
fan Ka merncancia objfefc de contreversia cuan
do pon efecto de Los recursos dilatorndios no-
pueda ventilanse el julclo en el téamino de-
30 dias hdbifes, dispondiendo que Zos fondos-
sean depositados en una cuenta "FONDOS EN -
CUSTONIAY hasita Lo conclusdibn del LLtigio.
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X PROYECCIONES YV  FUNDAMENTOS

Escadbin scbre femas aduanerocs es hacer equdid-
brios continuos para mantenerse fuera del pragmafismo a -
que £a propla Ztendencda de Zos hechos no inclina, La -~
Aduana es , en esencde ¥ una ofdlcina de La Renta” segin -
Leemos en el texto ndtuando, pero modernamente cumple mdl
tiples funcdones como mandfestamos en el Lema cornespon--
dienze.

Pero s4 deseamos saben algo més de La “Aduana®,
34 deseamos Lfraspasan meramenite superglcdal con que A2 -
nos mandfiesta, hemos, como entanitos otros aspectos de La
vida, de profundizar, hasta descubrin Las manifestacdones
mds antlguas; Los prdimencs anidlsbos que Los actuales mé-
todos de Anvesidgacibn nos perwmifen afcanzar., AsL con -
un rigurnoso método clentifico histénico, y s6Lo con €4,
podemos comphrenden, y sobre ftodo esendibin, a cernca de Los
conceptos aduanerocs. (16)

A.- EL DERECHO ADUANERO.- La exdisdtencia de una “cdlencda -
aduanena® es un hecho generalmenite admitido porn £Los estu-

diosos de Las cuestiones aduaneras.

AL pon efemplo, CUTARA, autor citado non Tded-
§onso Sénchez en su fLexto de Derecho Aduaneno, ha escrito
“no exdsite una discdplina tan vasita y complefa y fan poco
conoedda y nreconoedda como £a cdencla aducnera. Tak sea-
ﬁon ello y atn sdendo fdcilmente su cbfelo y sus fines, -
permarece esta matenda obfigada a contennse con La hospd-
talidad que Le phresta el Derecho [(en sus vardadas rames) -
y La econdmia politica. Y La hazén estd, qudizas, en que-
no se puede disentar sobre el Derecho Aduanerc sin un pro
fundo conocimiento de La econémia y de La politica econl
mica, y no es posible cspecular
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por ello Yy adn sdendo fdcilmente su obfeto de sus fines
permanece esta materia cbfigada g contenense con La hospd
tafidad gque Le presta ef Dernecho len sus vardiadas ramas)
g La econbmia poiltica., VY La razdn esitd, qudizas, en gue
no se puede disentan sobre el Deneche Aduanenro sin  un
profundo conocimienito de La ccondémia y de La pofitica eco
némica, y no es posdible especularn sobre politica aduanena
sdn un completo conoeimdento del ondenamiento jurdddico ---
aduaneno,

Porn su panite, el {Lustre Técndico de Aduanas Dr.
Ideffonsa Sdnchez ,manifiesta: "Desde Luego no se puede ~--
LLamar clencda a una mostruosa cafa de Pandora, donde se-
funden y confunden derecho, economico,clencdia de La hacd-

enda, contabilfidad del estado, etc.,ete. De ahi gque o0fhros

autornes hayan cniticado esta postura deld tratadista ita.-
Liano, pero defando de avarte el probfema de La autonomda
clentifdica, £o0 gque no cabe duda es que no exdste una aufo-

nomia didéctica no solamente por La existencia de nelacio-

nes projundas entre Las divernsas rawasd de La materia ..

s4nd porgue, como se ha indicado antendionmente, £a noima-

tiva aduanenra forma un cueipo Legal con vdda phopla y en-

muchas ocasiones indifernenciado en sus confenidos econd--

micos y f4scales.” (17]

e e e e i e e e e = ——— — —

(16} Ideffonsa Sdnchez,Feanando Muicz y othos.-Estudics -
Aduaneros, pag. 11



7e agul que Los aspectos funidicos, econdmicos--
fLscales politicos y téendcos del ordenamdiento aduanero, -
nespondan a un caltendo funcdonal undtardo gque matiza La-
materia aduanera, es clento que el asoterndsmo, en {rase -

de di Lorenzo, que ha sido sdempre caractferistdico de La
misma, en cuanto que su complejidad vy su alto grade de ---
teendedsmo se poesta a colocar a £a Aduana en una zona -

apartada de Lo entendible e Anaccesible a Los principios-

de cuafquier desciplina y a £a comdn dogmdtica. Afddase-

La realidad de que hasta el preseinte falta un profundo -

estudio de La sdistemdtica de La materda aduanera, peoh AL

hablamos def caso boliviano, Limitdndose La doctrina, es-

casa doctrina en todos Los palses del mundo, a La alterna
tiva def estudio mecdnico, bdien de Las cuestiones juridi-

cas, bien de Las economias politicas, y se tendrdn Las --
causas por Las cuales ol mundo clentifico no ha corfend--
do, hasta el momento, al estudulo del ordenamiento aduane
no de La dignidad que fe compefe.

Para que puede hablarse de "Derecho Aduanerc”es
precdso eld minar cualqudier diferenciacdiin radical eniheo--
ciencde furidica aduanzra., En otrhas palabras el Derecho-
Aduanero, solo s2 debe consdderar clentilflcamente 54 Ai-
problemitica y trhatawiento se £iberan de Los temas, mitc-

(17) Tdeffonsa Sdnchez.- Obra cditada ,pag. 4-5.
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dos y distinciones que constituyen La preccupacidin de Las
economia y de £a polltica ; como de Lo puramente tributa
hio ¢ se ordente su estudio desde un punitc de partida und

tanio. (11)

1.- EL problema de su autonomia cdentifica.-EL problema--
de La autonomia de Las distintas namas del denrecho se
plantea sLempre desde el punto de vista de su entidad
como fLguras capaces de formar un cuerpo de doctrina-
con radgos diferencladores del thonco ¢ hama de que =
se dendvan., AAL del Derecho CLvil se destacsd el Ad-

mindstrakivo y de éste una sendie de ramas Laborales, -
thibutandio,ete., que- adquieren vida phopia, no s6%0-
por La Amporiancdia § ndrmero de Las normas Legales a -
ellas dedicadas siné por La decisiva consideracién es
‘recial de Los tratadistas.

Lo propio acurnre con el derecho Aduancro., Esta
discdiplina adn no trata en nuestro pals, ha s.ido objie
to de importante consideracdidn en Itafia en donde Lo
nombhres de Glannind, Lopri, Cutrera, DL Lorenzo 7 - -
othos se asimilan a senios estudios sobre el tema; taw
bién en espafia ha cobrado su importancia y dedica- -
cddn por Los estudios de La matenia como Tdelfonsa -
Sénchez, Fernando mufioz, Luds Perezagua, efte,

En Bolivia, por primera vez y de una gorma sw
perficial o elemental Los Doctores Menfamin M{guel -
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Harnb 4y Ludis Renato Valdich, gquiencs merecen su admixs
cddn porn hatense dedicado a dar Las primeras Luces.

Muchos autornes desconocen su autonomfa, como su
cede noamalmente en £a mayor paxte de Las disclplind-
s4n embango algunos consdderan gue es wna rama espe--
clalizada def Dernecho Tributardlo i oirnsos sostiencn --
gue es def T, Financlerno como F, Bobbio., Pero precd-
samente estas especlalidades son Las gque al adgulrir-
entidad suficiente (doctrinal y Leagal) son capaces de
forman, por eso, una nueva ramg del derecho.

En este aspecto no cabe duda que Lo aduanero o4
capa de Lo simplemenie Zributardic y hastec de Lo finan
cieno. Los autones Ltaliancs citados, han construddo
Ausb obras sobrne esta base de especiafizacdibn, y asi -
DL Lornenzo, define el 0. Aduanero, como "el complfefo-

de normad que diseiplinan ¢ condlclonan ef conoedmien
to de Las cosas en Las aguas teraltondales y através-
de Las 4rnontenas, asi cowo su depdsito en el Ternifo-
nio del Estado, en realedbn con su procedencia [ex. --
trhanfena o nacionall, con el destino aduanero que Lo
propietarnios declaran para talfes cosas, con Las obli-
gaciones, Limitacdiones u controles Lmpuesios porn Lar

tutela de Los diferentes interneses pdblicost (171)

Los autornes del valioso Ztexto titulado "Esdfu---:
dios Aduanernos™, sosifdencn: Por fodo Lo dicho sowos -
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de £L0s que cheeros en £a autonomla del dereche Adua--
neno. Cada hama del derecho se ocupa de una espe’ -
elal nefacdbn furddica 1y 56L0 en La meddlada en que es
posdible adlslan y deldimitar una nueva reiacddn podre--
mod hablar de una nueva descdiplina juridica. La duer
te def Terecho Aduancro, como un denecho Andependdien-
te del Trnibutarnio, def Financiero y de cuafguier ofno
va Ligada pués a La de La realedbn aduancra., 34dn re
Lacdbn aduanera ne hay Derecho Aduanero. [(16)

Como se puede obsenvar, ¢f Denecho Aduaneho (--
constituye un controd ¢ de fimdifaclones con fines pi-
bficos que no se manfienen dentro de Las simples fun-
ciones de pestibén del impuesto,

Excede, pufs Lo financlenro, nc 46£0 por esds funcdor =
nes phrincipales y dendbadas sinc por La phrocedepncda -
de Zas frentes Legales que Lo nutren., En efecto, pok
una parte, L£a noamativa tribuitaria o 44iscal condicio-
na o enmarca el asdpecto tributario de La gesiidn cdua
nekra. Pon otra pante, La reglamentwedén ordginarisz

de Los Grganos econdmicos, sanitarnios, de poildicia,cte,

dindige otrna {aceta tan Amportante en La actualdidad --

como La primera., Esta. funcidn aduanera, puls tan va-

(11) Idelfonso Sdnchez,.- Obras citadas, pag. 5-6-
(16) Tdelbonso Sdnchez,Fennando Muioz y otrhos .-Obras--~--
citadas pag. 63,
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niada dentro de su undidad que sale de Los £imites de-
Las gestiones trnibutandias ¢ econdwiaas separadamente-
posee noamas de fLsonoméa especial gque configuran un-
marce jurfdico sud genends para und funcdidn especd ~--
fLcamente distinta, Se dan, nués Las bases para La -
gormacidn de una nueva desciplina, el Denecho Aduane-
ro, cuyas nelaclones con La econdmia polltica y de -
Los denechos finarcienos, admindsdtrativos, cdvdil, men
cantil, inteanacdlonal u penal, son fdciles de deducdin,

Fuentes def Herecho Aduanerno.- Fuente , segin CASTAM,

auton citado pon 1. Sdnchez, es "La nazén primitiva -
de cualquier Ldea o La causa generatrniz o productora-
de un hecho”. Las fuentes pueden estudianse desde el
aspecto fLLosbdfico y desde el punto de vista téenico-
En este sentdido, que es ek gque se alude generalmentc-
al hablar de fLa fuente del Derecho, 4se¢ conocen como-
tafes Las fuentes inmediatas gque posee La eflcacia --
def Tenrnecho objetive dinectamente aplicables a Las -
jucntes mediaifas que adgudlenen valor de denecho en --
tante que no se Lo conccen.bas fuentes An meddiatas(v.
gh.: thatados Anterndcdonales, postales, sanatorlos, -
ete.) (17}

La impontancia Las {fuentes Lnwediatas en el cam

Tdelfonsa Sénchez,- Obra citada ,-pag, 9.
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po aduanero no se puede desconocen 54 se consdidera el
puesto privilegiade que occupan en L£a Legislacdidn de -
Estado: Lla Constitucibn Politica dek estado, Las Le-
yes, Decretos Supremcs, Lot Convendos Internaclonalesr
Resoluciones Supremos, Resoluciones Ministendiafes, Re
solucdlones Admindistrativas, Circulares que contiener~
disposiciones de Lgual carndcten, sean pusas, bsean en-
promisculdad con ofras de cardctern comerclal o de ~-
othas clases, constiiunendo en veadadero cuenpo Legal
un sLstema de Leyes aduaneras,

Son fuentew de Derecho Aduanero, como de cuaf
quienr otro derecho, La ey, La costumbre, La doctrnina
Los whdincedplos generales de denecho ¢, por su puesto-
La jurisprudencia sentada por La Corte Suprema de Jus
tlcia, Trhibunal Fiscafl,ete,

La cosfumbre el precedente poseen Lndudable i
portancia en una actividad en que, como Za aduanera -
fLas sdtuaciones de hecho son en numerosos casos, Lm -
puestos pon La Ley, a pesar de La proliferacibén de --
disposiclones, La costfumbre es pihblica y genenal,
mientras que el phrecedente suele sen interno de Lo -
adminisitracibn, es decdrh consiste en £La mandfestacid
de fa costumbre entre Los funcionarios de La admindis-
trhacidn fiscal, supliendo el silencdio de La fey y ce-
nhando el dereccho no centraric a ella,
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EL sistema de £Las Leyes aduaneras esid condtitu
Ldo por cuatro ndcleos difernentes normativos:

al Normas especificamante ZLalbutandias:

b) Noamas nelativas a otras cuestiones (sandidad,pold-
cefa).

c)] Noamas mixtas:

d} Normas de genenal aplicacddn no tralbutaxria.

Sus nelfaclones con ctras descdplinas.- Como difimos -

anteriormente, ef Denrecho Aduanero se relaciona con -
La mayor parite de Las discipfinas, sin embargo anofa-
rhemos Lasr princdpales: con e£ U, Admindstrhatdivo,D.Tri
butanio, V.Financiero,l.Penal,Ciencia Econbémica,Poll-
tica Econbmica, D.Civil, D.Internaclonal pablico y -
Provado, 7,Mdinenrc, D,Financierno, efc.

Recomendaciones.- Por Lo expuesto y dada su complejsi-

dad como imporntanéia, el Uenecho Aduaneno es digno de
consddenacddn, atendible, por supuesto sin La menon -
duda, pon nuesitros- profesionales estudiosos de La ma
tordia, para que en breve podamos contar con un “Dene-
cho Aduanero Boliviane™, como en Los demds palses, a
din de que se palsme en realddad Los puntos edchifos-
por vandios Antelectuales: La razbn ed ésta, 44 nued -
Zha econémia juridica cuenta con una D, Agrardic,D.Mi-
nero, D, Aeronduiice,etc., porqué no podemos contar-
con una discdrfina como La propugnada?...Creemes que-
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no es cosa def otro mundo , porque Bolfivia cuenta een
ghandes intelectuales consecuentemente eflos no pue---
den continuarn en el silencdo nd olvidarn tetalmenite La
impontaneéa de 6sia Rama, mds adn 54 pendamos y sabe-
mos que nuestro pdls es sdgnatrio def Pacito Andinco o
Acuende de carnftagena, ALALC.,efe., Precdsamenfe, con
estos argumentos pretendemos desperntfar el Anferis de
Los estudicsos, vese a que son simples Ldeas o Linea-
mientos £os aspecios mencdonados, dada su aripliiud y<
ecomplefjidad de La matenda.

B.- EL CODIGO ADUANERQ Y Sii PROCEDIMIENTO .- Coddifdcarn -
R4 aghupar en um cuekpo, en forma orgdndica y sdstemdtica

todad Las noamas refernentfes a una misma materdia. Efemplc
Cédigo Civdil, C.,Mineno,C.de Comercio.

La pafabra "Cédigo” vdiene de £a voz Latina’Ce--
dex”, nombre conque se conocfa a f£a coleccdidn de Las cons
tituciones de Los empahradores, hecha por onden de Justd -
niano. Sin embargo, el actual senilido que se da o La -
rafabra “Cécigo’ nos vdiene de francda, donde comenzd a --

usdnsela desde ef sigfo XVI, (17)

T.- EL problemo de su coddifdlcacidn y sus ventajas.- Segin

Sdnchez Roman, autor porn T, Sdnchez, un Cddigo es -

L L 2R T P N

(17) ‘Radf Romexd L..-Apuntes de Deredhs Civil,Boliviano -

T pag. 42. - SRt A et
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una reundidn de Leyes en un auerpe fegal presddidido en
su formacdibn por unddad de criterdio y tlempo, Este-
critendio unificador y sistemdtico es nota distinti-
va y pundamental que debe presidin toda Labor codi-
f4icadona,

iEs posdible codificar ei denrecho positivo vigente en

Aduanas?®, ..

La nespuesta es negativa s4 tal Labor ha de --
efectuanse con arrhegle a Lot principios enunclados,en
toda su Lntegridad, Send afinmativa. por el contra -
hio 84 el Cédige que se pretendiera resultara afec -
tada pon algunas serias por falta de derecho posifir
vo adecuado, (17}

En estudio de Las normas aduaneras pronto es he
cha en falta La exdistencda de principios Ldeclégicos-
hestores de una adecuada recopilacidn, de una parte -
genenal que puddiera servinles de gufa contemplara, -
negulandolos, aquelfos aspectos comunes a £o4 divers-
505 Anstitutos del denecho Aduanero, sostiene el tha-
tadista 1, SadAchez; falta una definicidn de Los que -
es el sujeto pasdve de Za rhelacidn aduanera; del wo. -
mento en que se genra La obligacdién trnibutaria, es -
decir el waedmiehts de La misma y consecuenféménte de
fa neafiracibw ded “R&kRo imponible de e dotemmind -
cibr. de E€ste; de La clasdiflcacdibn de determimades d;—
pectos de Los readlmenes temporales; de La Anserncddén -
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en ef ondenamdiento aduanerc de aspecto, que como el -
trdfico alreo, s¢ encuentran dispersos en normas ex -
trha aduaneras., {117)

La protifjidad, neiteracidn y dispersién son Las
noamas caracternisticas de £a normativa aduanera y de-
Ras cdreulares v G6r denes en particular, obra arcaica
en continua necesidad de modificacitn, Esta carac-
terndistica de La Leglslacién aduanera, undida a La gaf-
ta de princedplos trlbutarios Legafmente defindidos y a
ese movimiento continuo de La conyuntfura econdmica, -
tan Anfluyente en el ondenarmiento aduanerc, sén argu-
mentos suflclentes para fustiflcan cualqulier cndlierdo
conthario a Ra posibifidad de una codificacibn aduane
ra en La actualdidad.

La idea de La necesd{dad de La codificacidn ha -
thiunfado en todas pastes (excepto en Los paises del-
Common Law), y hoy en dia todos Los palses civiliza -
dos tienen sus cddigos. Las vemilajas de Za codifdica-
elbn son mds clertas y numerosas: simplifica el cono-
edmien®o del denecho, por estar contenddo en cuerpos-
ongldnicamente s4stematizados;representa una unddad, vy
Las diversas Anstituclones debidamente negaiadas en -
Los cbdiaos obedecen a dinectrices {undamentales; La-

Idelgonsc Sdnchez.- obra citada, pag 5 tema 111,
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Labon del abogado, del juez o def estudiante, se agi-
tiza porque e& mds {dcdll consultfar un so0fo cuerpe de-
nonmas sdstematizadas que numenos y divensas Leyes --
dispensas e Lnconghruentes.

Téendiecas de Lo codificacién.- Sigudlendo el L{Rustre =~-

tratadista Dn, Radl Romeno Linares, deben observarse-

Las sdguientes télcendlcas:

a) Maternias.- Qué mafendias deben abarcar el Cédigo -
Aduanenro?, ..

sehd necesardlo separar Las instifucdones como La infe

ghracddn, transponte,ecte.”?

b) Plan.- Inefudiblemente esta ftarea debe ceiiinse a -
prn plan, es decirn a un ornden que debsz no sabense -

Ras divensas pantes del (6digo Aduanero y su Procedd-

miento,

¢} Lenguaje.- Dehe utilizanse un Lenguaje sencillo y-
asequible al phablico,

Pe su “rocedimiento.= EL procedimiento es el conjunto

sistemidtico de nomwmas con Las que se puede poner enm =
actividad a £os frganos jurdisdicclonales, en forama su
cesdva, hasta conseguir u objetdlvizarn Los dercchos re
clLamados, sofucionar Los conglictos suscritados den--
tro def cuenpo socdal e Amponer obligaciones y hacen
Los cumplin. [9)

Hay thrataddisitas que sosfdienen que el phrocedd -
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miento es La dindmica del derecho susfantive,tebrice
Yy doctadnal, que nresullanfa sen ef cuenpo, pero Lnei-
te; meddiante £a accibn procedimental se dd vdida, se -
pone en movimiento al cuenpo, que en AL mismo es estd

tico.

4.- Recomendaciones.- EL poden efecutivo, en este caso a-

trhavlés del Mindsterdio de Finanzas, debe designar una-
comi{sidn de profesionafes especiafizados encargados -
de Za nedaceidn def Céddigo Aduanero y su Procedimdien-
to, de acueado a £a atribucidn 4ta. del Ant, %96 de La
Constifucdibn Politica del estado, wediante Decrete -
Supremo, con La debida renumenracddn econbmica a cada-
unc de elfos.

Esta comiaibn, desde Luego podrnd designar sub--
comdisdiones porn materias o Libros, requirdende a su --
vez Los senviedos de funclonarios y otrnos- de Las di-
fernenies nepanticionee estatales y entidades con Las-
que tlene £a Aduana estrnictc nelaciln, como sen:Minis
ternio de Finanzas, Industria y ComerncLo, Thanspoates-
y Comunicaciones, Contraloria General de £La Repiblica
Gdra de Agentes Despachadotes, empresas transporntis -
tas aéreas y ternestres, elce. Para Lo cual, sugdlerc --
gue se ftome en cuenta ef proyecto de P.S5. que me he -



peamditido phrescntar ante La Dineeceddén General de Adua
nas, cuya copda se halla en el anexo.

Naturalmente, deberd separanse en el refenddo -
Cédigo Lo parte de Ras noamas sustanidlvas y Las de -
procedimiento o adjetlvas, como el Cédigo Aduanero de
México de 1974, cuya estruciura de matendas se reco -
mlenda ftomar en cuenta por enconfthrarse sdistembtdlcamen
te oadenado.

CAPACITACION ¥ PROFESIONALIZACION PE FUNCIONARIOS,.-La
capacitacibn es una actividad gque tilene por objefo -

efevar La efdlcdlencia de Los funcionanios del Estado -
mediante La aplicacibn de sus concecimimnios, el mejo-
ramiento de sus téendcas y habilfidades y su adapta. -
eibén a Los cambios propios de La dindmica admindistra-

tiva,

Es obligacidn del Esfado, capacifar uy profesdic-
nalizar a Los {funcionanios phiblicos dentro del régi-
men de carrera admindstrativa, debiende utilizarse -
a tal 44in tedos Los wiedios e Lnstrumentos, a nivel na
edonal, regionat, Local e insdtitucdonal, y £a coopera
cibn  Anteanacional, Para Lo cual, debe asdignarse 2zn
el Presupuesto Naclonal, Los recursos necesrardosd, a -
$in de efecutanse fos nefeaddos programas, deblendo ~
prestanse especdiakl atencdidn por parte del Estado.(Ley
def Sistema Nacional de Peasonal y ley de Carnrera Ad-
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minds thativa, anrobadas pon D, L. 11049 de 24/VITT/7%5

Princdpdos y disposdiciones Legales que no son observa
deés ni se cumplen por porte de fas auforddades de Los
gobienncs de fturno, sin tener en cuenta gque el factor
humano es primendial para £a buena marcha de cualgud-
en empresa piblica ¢ privada, por que de nada servind
an Las noamas Legales que nregulan deteraminadas activd
dades o fa rnelacidn furndidica tributaria sino exdisten-
personas ¢ funclonarios hesponsables e Ldonecos que --
efecuten Las medidas y haGdn cumplin tales displsd -

cifones,

En el caso concreto de La Aduana Hacdlonal, des-
puss de meddic - s4gLei; " en que fue promulgada La -
L.OJAA, (29/TV/29), ghacias al Lmpulso de algunos --
jbvenes phrogesdionales y algunos funcionanios téend--
cos anflguos se ha puesto en funclonamento desde el 2
de fundo de 1979 La Escuels Nacional de Aduanas, aun-
gue s4in Los medios necesariod ni £os nrecursos econdmi
eos G que se nefdene el Art, 47 de La Ley def Sistema
Nacional de Personal y oitras disposdiciones conexas.S4L
bien Ainstituyen el funcionamienito de esta nrepariticibn
el Cap. XXX, Ants 581 y sdiguientes de Za L.O.A.A.peke
e precdso y de suma palorddad que Las autordidades su
perlones de La direcedldn Genenral de Aduanas gestionen
por el conducte regular La promulgacidn de un Decreto
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Supremo que heglamente Zas funcdones de £a menclonada
Escuela y disponga el oforgamiento de titulfos, aprue-
be ef estatuto de La wmiswma, efc., por otrho 2ado, debe
asignarse prlornitarniamente el presupuesito tanto de . -
Aerviclos pernsonakes cormo el econémico, para ef huen-

funclonamiento de Lo rmdisma,

Evidentemente, esie organdsmo en breve tiempo -
producind téendcos callficados, pero no debe olvidan
42 que €104 necesaniamente hequerdiran confinuan esiu
dios supeniones, pana Lo cual plantearemos otra nece-

sdidad a continuacién.

Tocamos este Lema, con un senfldo futurndista y -
con £La segurdidad de que con elementos fécnicos califd
cades ¢ ddéneos, La Aduana podrd necuperar su predtd-
glo, podrd jerarqudizarn sus funciones como es debddo, -
porgue en La actualidad cuenta con muy pocos elemen-
tos técndcos que gracias a sus esdfuehrhzod  sachifd. -
cfos Lograron phrofesdonallzarnse a trhavés de vardos --
cunsos dietados en el pals y en e¢f exirampjenc ceon ayu
da do Las imstitucdones Anternaclonafes como el BID.,
0.E.A., ofc,; ademds, en el eutendida de que pueden -
existin Layges o disposicdones Legales buenas o malas,
pero 4L no hay fundionarndios capaces de observarfas y-
hacenkas cumplin debddamente, segudlremos en el fraca-
50, en el caos y La jerarquia, y La institucibn con-
tinuand sdiendo meflfada en su dignidad y dendigrada, co



mo es de conoedmiento genenal, mediante denuncdias pi-

biicas,

Desde Luego, estas pautas servdirdn para que -
Las autonidades de acblennocs y en especial Laes del -
Ramc neflexdionen y prefendaan , mayoa atencibn a La-
capacditacdidn y profesdonalizacidn de £Los funcionarios
aduanencs, en sujieccibn esthicta a Las disposdiciones -
de fLa matenia.

IMPLANTACION DE LA CATEDRA DE DERECHO ADUANERO.- Dada
Lo amplitud ¢ complefdidad como su encame Aimpoatancia-

de La cdlencia aduanera, La misma gue requdiere de un -
estudio amplio a ndvel académico, se ve La imperiosa-
necesidad de Lmplantense o crearse La Cdtedra de Tere
cho Aduanerno como materda autbnoma y no englobada co-
mo Procedimientos Especdlales como ocurhe en La UMSA,,
denino de La Faculiad de derecho, fendiente a forman-
profesdionales edpecdalizados en esta Rama que tanta -
fatia hace a La Admindistracddén Aduanenra, como se tdle-
ne eafablecido en otrhos palses. Mds adn, 44 Lenermos
en cuenta, que breve fiempo, como dijimos presedente-
mente, que La escuelfa Nacional de Aduanas producird -
téendicos, quienes Lnefudiblcomenie deben prosegudr eb-
tuddios  supedbones,a £Los cuaies corhespondernd aceptdn
selos en £a referndda Carrera de Derecho s4dn examen de
admisibn, puesto que segin Los phroghamas de ensefanze
estdn LLevando matenias de dernecho come sern: Tntrodug



cibn al derccho, Derecho Admindstrative, D, de Comern-

cic,
f04

an

D.Thibutario, ete., pon Lo que se dupone que eb-
alumnosd una vez que egresen de La escueld esiand

con conocimientos basdcos para dngresar al nlvel-

académico, desde Luego prevics Los trémites pentinen-

Les

y Las foamalidades de Rey.

TRIBUNAL ESPECTAL ADUANEROD. -

T.-

Consdidenacdiones Cenerales.- En efecto, La crea --

cibn ded Thibunai Especdal Aduanenrno, sdgnifdicc -
hia un envace Zhascendental dentro de £a judica-
tuna, poicue de esba manera se £Lamarfa aquel wva~
elo y aquella aspiracidn Legliima de Los coninibu
yentes, Agentes Uespachadores de Aduana, abega. -
dos, funcionarics de aduana y ftodo el mundo Liti-
gante, al confar con un Grgano jurdsdicclonal que
regule Las rnelaciones formales y procesales enire
el esfado y £os particulanes. Estamos convenced -
dos que, solamente de gsfa manenra, vale decdir cou
este tipo de tribunales, se podrd admivndstrar fus
ticda irdibutardia aduanera, acorde con £0s princd-
pLos  modernos deld Ternecho, asi como La generald-
dad, ALgualdad de Ras personas ante La Ley, propoir
cionalidad, equidad, ete., como ftambién armonizarn
s¢ Los procédimientos especdales y concordanse --
con Los procedimientos comunes sAegln Lcs casos, -
Lgualmente ernadicanse Las arbitraniecdad de £os -~
gque actuadmente conocen y fuzgan Las diferentes-
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reautas en este kubro., Por otrna pante, com La chrea
clbn de €sfe drgano se Lograndia desternar La hefar
dacdidén de fusticia, delito que desde wucho tiempo-
atnhds como actualmente continla er boga, no obstan
te contdnda en boga, no obstante esfar sanelonade-
por el ant-, 177 del Cédigo Penal y Las consecuen-
clas previstas en Les Ants, 275 y sdgqudentes del -
Cédigo de Thocediwdlento CLvil, Zodo por que no ~--
existen autondidades cue hagan cumplin estrndlctamen-

fe Las Leyes perntdinentes de Lo materdia.

Otra nazén que not tleva a plantear La crea -+ .
cibn de este Talbunal, es La Amprovisacdidn de fun
clonardios afencs a Lo Lfnstitucddn aduanera en Loa
cargos tan Arwporntantes y defdicados de Admindistrado
hed DLsinirtales de Aduana, s4in Zewnen en cuenta que
65104 efercen a su vez Las dificiles tareas de ---
“Juez Admindstrative de Primera Instancdla™, cuwas-
desdgancdiones sdempre recafan anterdloamente en ele
mentos Ldénecs y de carrera con vastos conocdmien-.
tos de Legisklecidn, adminisinacdibn, téenicas aran-
celarlas,ete., por dereche consuetudinarndios, peic
en fa actuaflidad gracdas al 4favor poliiico v G6Ero04
cualquien ciudadano sin poseen noclones elemenia -
Les de La maferdia ocupa tales cargos. Nos phegun
tamos, en €stas condicdiones sep puede administrar-
fusidicda admindsthativa y taibutaria aduanera®..¥e-
cheo que no, mds al contrarndo esta medidas tan --
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desatinadas estdn dando Lugar a L£as arbitrarieda-
des antes wmencdonadas, af cacs y La anarquia, en

detnimento a La Ainstitucién y por ende def Estado,
con £a agravante de violarse princdplos undvernsda--
Les como el mérnito, La efdcacda, Lfa oportundidad , -
economia. efe., para La promocdibn susientados en -
Za Ley de La Cannera Adwministrativa y ofaas normas

conexas.,

Ahora bien, es £6gico que dentro de fLa Ad--
minds thacibn aduanera se observa Las condiciones--
esenciales de La ferarquia funcionaria que ConsLs-
fe en : el deben de obediencda, el deben de cornes
pondencia, # La facultad del superior para suspen-
den o kevocar Los actos del Anferdon. Es asd gue
Avardicio Méndez, autor citades porn tratadistas :--
Alfredo Feviila Quezada, define fLa ferarquia:?ila -
jerarquia es una relacddn técndea Lnterna de natu-
nafeza admindistrativa que asegura La unidad y fun-
cional mediante el efercicio de poderes de subordd
nacién®, (17)

tn consecdencda, el funcionardic de Aduana-

fiene gue somefen sus actos ai cumplimiento de La-

{17) Algredo Revdifla Quezada.-Cursto de Derecho Administra-

t4£vo Boliviano , pag, 10%




Ley de acuendo a sus atribucdlones y su ferarquia, -~
de manera que al control de sus actos siempre estd
bajo La superigifancia de Los Anmediatos superio-
nes; consitituyendo el deben de obediencia y subor-
dinacibn, como parfe Linteagrante de La estfhuctura -
admindistrhativa del Estado.

Por otha pante, ghacdas a Las nelacdones de-
trhabafo cotidiano por tdempos consdiderables, Las --
helaciones soclales, etc., nacen £os vdnculos amds
tuosos hasta un grado Antdimo ewntre Las autordidades
superiones 4 Los Anferdores que a La posithe hesul-
ta causal de escusa. Finalwmente, de una u otha -
gorma, precdisamente por Las facultades que Le con-
fiene La Ley al superior concretamente af Adminds
trhader de Aduana que a su vez estd Lnvestido de --
"Juez de Padimera Instancda™, por La helacdén de --
thabafo supervisado w otras clhcunstancias LLlega a
tenen un Anterbs cual es La participacddn, efewmplo
en un decomiso de mercadeAias, en un acuse, en La-
girnacibén de notas de cango, ete. en Lo que vierte-
su opindbn sobre fa fusticdia o procedencdia def can
go o delf pledlto antes de asumin conocimiento. Fos
terndlonmente, ya en el phroceso actda como Juez Ad-
mindistrativo, ¢y pronuncia el fallo o sentencda, Lo
que demuestra su doble actuacddn de “"Juez y Panrnte”.

Estos aspectos denotan un peldghe y un -~
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atentado contrha Los principios del Dernecho, tanio-
para el Estado y sobre fodo para Los patticularnes-
porgue Las decdsdiones de cardetern judiedlal se mans

tengan dentno de Za jurisdicdeidn estnictemente ddmd

ndstrhative, en forma vertical, con chiferio nela--
mente fLscalista. En estas condicdones se puede-
hablfan de fustdicla trnibuiaric, de Lgualdad genera-
Lidad, efe.; porque en el sistema actual Las auzo
nidades encanrgadas de conocern y fuzgarn Las causas-
sometidas a su furnisdiceddn, siempre se tdene que-

parcdLalizar de una forma u otra.

Como bien deela el Dr, Jaime Moscoso:"La --
{dea de fusticia para todos La proporcdén de Lgual
dad y armonda en £as relfaclones que mantienzn Lo
hombres” ... " ln concepto undifario de jusiticia que -
tiene ek doloroso y cruento trasfondo de £a reald-
dad: Za eterna Lucha de Los hombres por Aimplaniar
La en La tLerra, renovada s4n cesar y que sdempie-
al obsenvadon en La Ancontrastable y macdiza Léglea
de Los hechos.” [(18)

Otne aspecio que nos Linspira, es £¢ mand--

festado pon fos LLustres ex- Dinectores Generales
de Aduana seficrnes Artura Mennoy Chlrdenas, y Jadme-
Peria y Li££o R., cuando dicen: "EL establecimiento-
u crdenamiento de La judicatura hacendatria MO DEBE
SER DETENIPO, Convdiene que £04 fucces que Lengan-



gue tengan que dindglh en asuntos de matenia adua-
nera, de Ampuesitos L{nternos o de £a rama consulan-
sea gente versada y enfendida en estos Lewmas y que
no pentenezean a ninguno de £04 organddmos mencdo-
nados, que sus decisionzs tengan La celendidad acor
de con La dindmica ecconbmica, con menos poamalis--
mos casulsticcs cue La actual leu cdvdl Lo permife
que el Estado pueda disponecn de sus Legliimos ~ae-
curnsos, a veces discutdldos en Larngos Litiglos sAn-
gorma nd fondo y que, finalmente el contribuyente-
est8  segunre de sus derechos 2n onden a concretas
previsionessi (19}

2.- Sistema de Tribunales.- Panrna establecen cdafes son

Los Trnibunales que Zilenen fjirndsdicedibn para cono--
cer Las causas contencdoso admindstrativas y que -
competencia debe tener, el Da. Revilflfa Quezada sc¢
Aala thes sdstemas:

al Sistema Judicial;

b} Sistema administrative punro;
c) Sistema intermedic o de Zribunales especiales.

En esle pardgrafo nos referdimos simplemen-

(18&) Jairme Moscoso T..-Iniruduccibn al Derecho, pag. &9,
{12} Antuno Monroy y Jaime Peda y L4Lfo .- Préloge ded -
Arnancel de Importaciones de 1965, pag. IIT.
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te al altimo sistema descnitfo por estan relaclona-
do estrnictamante con el tribunal que propCpemod -~
LLegan,

Tribunales Especdales.- Reconcce La jurdsdicedbn -

de La justicda ordipnandia en todas Las controver --
sias nelatlvas a interneses privados, incluso Los -
de La .administracibn cuando obra como sufeto de de
recho privado; pero no para Las que surgen entre -
La adridnistracddn y Los particulares cuando aqué-
ZLa obra como Poden Pablico. Para este (ALidimo ca-
50, sostdiene el tratadista Revilla, se cnean "TErd
bunales especiales, formados por téendicos en Dere-
cho Admindstrativo, e Andependientemente del Pcden
Judicial y L£a Admindstracidén plablica, aunque for--
mafmente onrgandzados por ésta, (17)

Precisamente basados en aguellas recomenda -~-
clones, posiulamos La creacdbn def "TRIBUNAL ESPE-
CIAL ADUANERO"™, porgque este brgano garanitizaria en
forma racdonal y equitaiiva tanto Los Antenreses pd
blicos como Los dernechos particulares, disminuyen-
do £Los Anconvenientes de Los sdistemas jidiciales --
¥y administrativo puko, y de Lmponernse un procedi-

(17) Pa, Aféredo Revikla, Obra citada, pags. 3£2-773,
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miento especdal de Derecho PiblLico o Aduanero gue
connesdponda a Las maternias de contrabando, defrau:
dacdidn, acuse, ete., EL Da, Revilla mandfiesta :-
"Considernando La necesdidad de garantizar en {forma
eficaz Los denechos privados, sin sachifdicar Los-
de La comundidad y La complefidad de Las matendias-
admindstrhativas que requderen compefencias especfa
~Eizadas, pensamos gque Esiec es ef sdslema gue de-
be adopfanse en Bolivia’.....

“Se plfantea aqul La cuestdibn de decidinse por un-
so0lo trdlbunal cuye resolfucddn sernfa defdnifiva -
0 por vardlos jerdrgudcamente encadenados, 2o cuak
determinanfa dos o thes Anstancdas., En Alemanda-
sc ha puesto en prletica ambos procedimientos, y-
parece nrepenible un tribunal dndco, cuya resofu -
cibn sernfa suceptible de necunso de nulldadante-
ante La Cornte Suprema de Jusidcia.” (17)

Nesotrnos propugnarlamos un Taibunal Espe-’
cial Aduanerc compuesto de Hdos salas: primera o-

segunda Lnstancla, gacultdndose el denecho de re-
curso de nulidad para ante £a Corte Suprema de --
Justicia, centra el auto de vidsta; organdimo gque-
estarda conformado en forma Lndependiente del Po-
den Judicdal y La Direcceddn General de Aduanas, e
integrado por profesdonales abogados especlaliza-
dos en Penrecho Aduanerc y fécndcos de Aduanas, res
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pectivamente,

Organdzacdidn, Junisdicedldn y Competencia.- Desde -

Luego, La ohrgandzacddn, jurdisdiceional y compefen-
cia de esfa nueva nrepafticdldn deben estan consagra-
dos expresamente en el C6digo Aduanerc y su Proce-
dimiento qua fambifrn phropuganamos, en Las condi--
ciones que seiafamos de Lo contrario no senfa fac-

tible su funcionamiento,

La ({mplantacdidn de un Thibural Especdlal Adua

nerno, estfaria conformada de La sdgudiente manehra:

a) Juzgados de primena Anstancla, en todas Las cdu

dades o Depertamentos donde exdisten dduanas Dis
thitales.

b) Corte Macional de Aduanas,-con asdiento en La -
ciudad de La PAz.

La sentencia o faflfos dictados porn ZLod jug-

gados de primera instancda, pueden ser objeto de -
apefacién o alzada ante La Corte NAcional de Adua-
nas por quicnes hayan s{do afectados por La deter-
minacddn antenion., Conthra el aute de vista dicta-
do por el Srngano de segunda Anstancla, solamente -
cornnespondenia ol hecurso ordinaric de nuldldad pa-
ha apnte £ka Exema. Coite Suphrema de justicia.
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Léd jurdisdiccibn y competencdia de este tribu -
nal estanic neferdda para Los juleiocs pora Los de-
Litos de contrabando, defraudacidn, acuse, wnotas -
de cargo, y La Anstigacidn pidblica a no pagar Los-
thibutos,

E.- REESTRUCTURACION TOTAL DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO TE

LA PIRECCION GENERAL DE ADUANAS,- Para el cumniimiento

de £os objetivos de £La Aduana Hacdenal y a §4n de poder en

carngar debidamente La represddn af centrabando, es de im-
perdicsa necesddad La nestructuracdbn adv Andstrativa toitel-
de Za Direcedbn Generald de Aduanas, en base a Los sistemas

modennos de administracidn acornde con Los requerimientos g

necesdidades del serviclo, el adelfanto de el comencdo exte-
rion, Las Lnfegracdones, cfasdigfdcacdbn de cargo y evalud--
cdbn sistemdtica de pensonal de acuerdo a Las normas phre- -
vistas en La Ley def Sistema Nacdional de Pernsonal y La -
Ley de Carrera Admindsitrativa, en obsenvancda de Los Linea
mientos y neglas delf Cddigo Aduanerc y su Phrocedimdento; -
vorgue de nada servinia que contemos con una Legdlslacddn -
modanna sino exdsten Los medios y Los funcionanics aliamen
te capacdtados pera su aplicacddn y cumplimientos de Las =

neferidas disposdicdones,



~--135-

X CONCLUSTONES

Como conrolario de £as consdderacuones de tipoe ---
histsnico, doctainal, de derecho positivo y objetivo,fegid
Lacidn y administracibn, expuestas en ¢l presente thabajo,
defan do expresa constancda que no ha s{do agotada La mate
ndia por su complejidad y amplitud, realizaremos un breve -
esbozo conclusorndio, aungue parece utdpico gue con el trans
cunnin del tiempo y el avance de La clencia, etc., se toma
ron Amperdosas Las necesdidades que enfoaamos por su impor-
tancia,

Uno de Los objfetivos fundamenteles de £La presen-
te tesdis, es preecisamenite, hacer notarn La dispensdidad de -
disposdiciones y contradicciones existentes entrne Las mis--
mas, La falta de coherencia y concordanéia con Las normas-
neglas comunes, La aplicacibn de principios del Derecho-
Penal al campo aduanero, Las Lncidencias de un ordenamien
to junidico wmodenno, ete,, para Lo caul tocamos superfle~-
clalmente y a manera de ordentacidén diferentes y profunc-.
dos temas: dicho este, pasaremos a glosgarn Las mencionadas-

conclusdiones,

T.- EL Estudio def Denecho Aduanero Boliviano.- Consdideran

do que Las Aduanas datan en Bolivia desde Epocas de-
La Colondia, su Lmportancia tanto en el pasado como pre
sénte ¢ futurnd principalmente, dentro de La moderna -
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pelitica ccondmica def pals sus funciones son Las de ~
fiscalizar La entrada y safida de mencancias, preschd
bin y procurar mayonres recaudaciones en favor deld Esta
do ¢y 4incadmende entre otras cosas, hacer cumplirn Las -
Leyes que a estc nawmo se nregienen y que son £o sufd ~o-
clente amplias para abanrcar ftodo ef extenso nrepeatfordoc
junclonal de La misma, como descrhibimos en el tema pei
tinente. Por otra parte, tomande en cuenta La magnds- .
tud del Ternecho Aduanero, Objefivos, relaclones con (-
otrnas disdcdplfinas, progreso del comercdo exterdlonr, con
venios Antennaciorales, diversos principios y autono---
mia diddctdica aunque no clentiflca como dice Ideffon-
50 Sdnchez, con quien estamos de acuerdo, La noamative
aduanesra gque forma un cueapo Legal con vida prepla y -
gue dia a dfa va cobrando mayor Lmportancia dentro de-

el movimiento soclo econimico ded pals, son causales g

motivos pen demds suficlentes para por 44n encamincr -
el estudio del Dernecho Aduanero Boliviano,

Consecuentemente, Lnvocamod a Los seflornes profe
sionales y estudiosos de La matenia, se preocupen en -
nealizan una Lnvesiigacibn, anddisis y estudic corres-
pondiente, en £a misma o0 mayor proporcién come se Lo-
ha hecho con el Denecho Minero, Aghrario,ete., ya gque -
s0L0 de gsta manera se podrén vern sus verdadernos iy esd-
peclficos alcances que de esta disciplina se tienen --
ignonrados, que desde Luego y como difimos anterniormen-

te nequiene de un completo corocdimiento del ondenamien
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to jurnidico aduaneho.

La Redaceddn de un Cddigo Aduanero y su Procedimiecnto;

Es ciernto y evidente que Las disposiciones Logales sus
tantivas y adfeiivas en materia aduanera, hdllanse to-
Lakmente dispensas, contradixtordfas, faltantes de noi-
mas jurfdicas o 4alta elocuente de disposicioncs cla-
nas y concretas que regulen Las relacdones furddicas-
enthe el Estado y Los contribuyentes, tal y como s2 --
tienc demostrado en el desarnolic de La presente LEsLis
mds aun, a4 tLenemos en cuenfa gue La principal Ley --
Orgénica de Admindsiracién Aduanera data def 29 de --
Abail del afo 1,929 y como es Lbgico, contlene disposd
elones que guarndan healeibn con La época en que fue --
promulgada y que da acuendo a La evolucibn def presen-
te con nelacibn al comercio externdor, Las necesidades
def servicio, Las Lintegraclones y oftras AnnovacdLonesd, -
muchas de sut phrescripedones resultan Lnadecuadas paira
su apficacidn, adoleciendo de ampulosidad, incurniendo
en detalles propios de una reglamentacidn secundaria, -
toda vez que una Ley sustaniiva debe sen concdsa, de--
fande La pormenordlzacdén vara otra Ley adfetiva y _---
fdnalmente pues, obsoleta.

Porn Los fundamentos anfes sefafados, se ve clara
mente La imperdosa necesdidad de codificarn Las dLsposdi-
ciones Leagales que ndlgen La mafterla que nos ocupa, ya-
que em esasd condiclones porn demds deplorables no se -
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puede admitin Zan Aimportantes funcliones y Las operacds

nes aduaneras, que actualmente van en detrimentc de --
Los dinteneses del Estado, Los contrlbuyentes y mundo -
Litdigante. En ménito a tales premisas, recomiendo La-
urgente creacddn de una comisibén redactora def CHdigo-
Aduanero y su Procedimiento, especlalmente compuesta -
de Profesdonales abogados, economistas y téendcos de -
Aduana, tal sefialan Las condiciones previstas en el --
proyecto de Detecho Supremo que nos hemos permitido -
presentan a consdderacddn de La Direcedidn Genernal de-
Aduanas y cuya copdla cursa en el anexo def presente --
trabafo, para asi dotarn al Servicio Nacicnal de Aduanra
nuevos cuenpos Legdfes gque agrupen o constituyan un -
conjunto de disposdiadiones que noamen La matenia de mé
do diddetico, ondenado y sistemditicc, en base a princd
pLos constiltucicnafes, Las thansformaciones socdlafes, -
politicas y econbmicas y por encima de todo en . Sujé-
eddn a Ras nuevas ordiantaciones de La cfencda furidica
y Las normas Antegraclondstas.

La Capacitacibn y Profesionalizaci{dn de Funclfonarios--

Aduvaneros.-Fn o/ entendido cue el capital humano ~+ fa

base fundamental para ef buen funcionamiento de cuaf-

quien Institucdbn p Empresa Pablica o Privada, &5 oblL
gacddn ineludible del tsitado, en este caso de £a Direc
cidn Genernal de Aduanas y Mindstenio de Firnanzas, fomen

tan La capacditacién y profesionalizacdién de todod sus-



~-139-

funcionarnios usande al efecto ZLodos Los medios e ins-
thumentos que ef caso nrequiera en dusd diferentes neve
Les, para efevar Lo eflclencia de Los mismos, sus cono
cimientos y othas aptitudes, fendieuntes al meforamden-
to de sus Lécndcas y su adapfacibn a Los cambilos pro--
plos de La dimdmica admindstrativa.

Porn Lo tanfe, en atencidn a Los principios y ob
jetdivos seralados Lineas arniba, recoméndamos a Las -
aufondidades superlones del Ramo, presentan La mayonrn co
Laboracdén para La capacitacién y profesdionalizacibfn-
de Ros funcionarios de Aduana,, datfdndoles de fodos --
£04 mediosd necesarnios, s4 bien existe La Escuela Nacdio
nafl de fduanas, ¢Esta debe sen presupuestada con aus -
connespondientes Lfems para efecto de Servicios Perso-
nafes y La Infraestructura regquendida en foama estable-
Asimismo, se gestione £a promulgacdidn de un Deereto Su
premo quefaculte a L£a Direccidn General de Aduanas y a
La Escuela Nacdlonal del Ramo, La extensdidn de titulo a
ndvel téenico y apruebe sus estatutos para darle un ~-
aviso de Legalidad.

La Implantacién de La Cdftedra de Perecho Aduanenrc,€omo

tenemos demosthrade en el Tema de Las Proyeccdones y --
Fundamentoy, asi como en el desaarncllo del presente -
thabafo, ef Derecho Aduanero es una disciplina amplia
y compleja por su Lmporntancia que sefialamos y susd reda
cioned con Las ctras discdiplinas, por Lo que requiere-
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de un estudic especlalizade a nivel academico, para fe
graen nesultados, posdtivos, producto de una cuidadosa-
invesiigacién, ya que £a noamativa aduanera ha adquird

do sistemas y métodos propilos.

En vintud de Lo expuesto presedentfemente, se re
comdienda La L{mplantacidn o creacibn de La Cdtedra de-
Penccho Aduanerc como materndia autbénoma y no englobada-
con La de Procedimientos Especiabes, para su 2siudic -
en Za Facuftad de Perecho en La Undversidad Boliviana-
con minas a formarn phofesionales especlalizados en --

edta rama que fanila falta hace a La Admindistraciln , -=

Aduavena,

ia Creacdidn ded Trnibunal Especdial Aduanero.- Demostra-

do que 4ué, en ef ifema de fLas Praeyecciones y Fundamen-
tes, que el actual sdstema fudicial admindsirativo no-
garantiza £os Antenreses pdblicos ni Los derechos partdi
culfares, en eif que se obaerva violacidn de principdos

Pt

elementales de Terecho asi como La actuacién del Admi-

nistrnador de Aduana en funcdibn de Juez y parte ab --
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mismo tiempo, La dilacibn de Los trndmites y condecuen-
Ze, netardacdén de jusiflcla, La falita de Ampulso y --
dindmicae procesal, nos hacen ver claramanie Pa falic-
de un Grgano jurdisdiccional que ponga 4in a tales ano-
malias,

Para La sokucdbn de aquellos desajustos adminis
trnativos y su  negatividad o Aneficacia en el TAAmite
de £as controverslas aduanchas, propugnamos L£a crea--
clbn de un Trnibunal Especlal auibnormo, capaz de admdi--
nistran una verdadera justlcla thibutardia, que oforgue
Las gananitias Legales a Las panites en La midma propoir
eidn~ de Lgualdad y armonfa en Las relaclones proceda-
Les, congonme a Los whincdplos modenmos def Denreche, -
bajo tas sdgudenites pautas:

a} Su naturafeza,, @xtensdlln y fimites.- EL C6digo Adua
tpeno Yy su Procedimiento, senian Los que delimiten -

La furdsdicedbn contencioso aduanero para el conocd
miento de ftodas Las demandas que se Linteapongan con
ocasidn de Los actos y opernaclones aduaneras, »or x
Los cuales se¢ detemnminen derechos e Ampuestos aran-
cefandos, asd como de Las nelaclones jurnidicas emen
acntes de La aplicacidén de Las Leyes, decretos,zfc.

La naturafeza de esta jurdsdicedén estd defindda --
por ef Terecho Aduanenro refenddoc a Las relaciones--
entre el ente fiscal y Les contnibuyentes, de cuio

il

efjencicdo podafan ongandzarse diverngencias pnara --
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Zueqo den sometidas a Los trhibunales a crearse.

Efencledo de fa jurdsdicedibn aduanera.- Esta furds-

diceddn &< debera efercen por Los siguicntes Srga--
nos:

- Juzgades de Paimena Instancia, con asfento en L34

painedpales clfudades o capitales de Depantamentos -
donde existen Aduanas Distrnitales.

Carla juzgado estanila compuesto de un juez aboga
do profestional, con comocimientos de La materia --
aduancha, un técendice de Aduanas, un secretario, un-

auxLlion y un ofdclal de dilidencdlas.

En £a Aduana Distnital de iLa Paz, funclonaria -
dos .salas o fuzgados porn La excesdva cantidad de -
causas que-de thamitan, y asi suceslvamente en algu
nos oitrnos distaitos de acuerde a Las necesidades.

- Conte Nacdlonaf de Aduanay, con asdiento en La clu-

dad de La Paz, compuesta de trhes salas panra cada £L
po de Lnfraccdones, como sen: Contrabando y Defrau-
dacdbén, Notas de Cango, e Infracedlones de Aforo --
(acubes).

Compuesto de : un presddenie (abogado entenddidc
en mafendla aduanera), un secretardo de cdmara, thes
vocales abogados, tres téenicos aduanercs, trhes se-
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crnetandios |estudiantes def dLtimo cunso de Tenrnecho
fhes auxdilianes y tLhes oficiafes de difigencias.

Este Sngane superdior, hard fLas veces de tribu~-
nal de segunda instancia, vale decin Los 4allos dic
tados pon Los fuzgados de primerna instancia podadn
sen obieto de apelacién pana anite La Conte Naclonal
de Aduanas.

~ FISCALTAS,.- Tehend sen desdignado un Fiscal de . -~
Nacional de Aduanas, con sede en fa ciudad de LaPaz
un Fiscal de Aduana pon Distnito o sea donde funcio
new Los juzgados de paimera instancia, con jurdisdic

elon y compefencda.

- Conte Suprema de Justicda.- Los autos de vista --

dictados por La Cornte Nacionaf de Aduanas podndn --
sen objeto de necunso de nulidad y casacién.

Pesdigracibn de Los Magisirnados.- La desdgnacdibn de-

Magistrnados en Los nespectivos fuzgados de prdmena
y segunda Linsdtancla y fiscales, debernd sen efectua-
de por La Conte Suprema de Justicdia en base a con-
cunso de ménitos y demds gormalidades de Ley: Los -
secnelanios, auxiliarnes y oficiafes de difugencias
debendn desdlgnan porn el Ministenio de Finanzas.

d} MNociones procedimientales: Contrabando y Defrauda--
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ciones,~Cuando La cuantia de Lo denunciado sobnre-

pase de $b. 10.000,-, el Administradon de Aduana se¢
Limitaria a Las funciones de polictfa judiclal y Lue
go nemitin La cavsa al fuzgado para Au procesamien-
to.

Empenc, 44 el valfor de La mencarncia o La cuantia
de 2o denunciado fuese inferior a $b, 10,000,- se -
fuzgaaia s6Lo er Za via admindstrativa a cargo del-
Admindis tradon de Aduana en primera instancia, puddi-
endo sen objeto de apelacidn ante £a Direccdbn Gene
nat de Aduansd donde concluffia el judcdo, Adin Lugan
a rnecunso orndinario nd extraordinando,

- Motas de Cargo .- Los Admindstradones Distrnitales
solamente notiflcanfan con el cargo y La providen--

cla cornespondiente a Los girados para que paguen ~
La oblLigacedlbn thibutania ¢ La observen en féamino -
Legal, en &sfte altimo caso La hemitinfan al juzgado
siempre y cuando £La cuantia pase de $b. 10.000,-, -
de Lo contraric solo se ventilarfa por La via admi-
nistrhativa,

- Infracciones de Afonro.- Tgualmente, el Administha

don se Limitarnia a disponern La hecepcidn de La de-
claracibn ¢ péiiza acusada y su nofifleacidn a La
Agencia Aduanera nrespectiva con su observacidn, en-
caso de gue Esta Ampugne taf actuacddn hemltinia -
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Los antecedentes al juzgado, cuando £a difenencdia

de tnibutos dejados de pagar pase de *h,5.200.- de=
Lo contrarnio se tramitania sclo en La via adminds -

trhafiva,

- Judcdos Venbales,.- Finalmente, se recomdienda La--

aplicacibn de Los jud.fos vernbales en La via admi--
nistrativa en matenia de contrabando y defrauda --
cibn, cuando ef valor de £a mercamcedla ¢ cuanifia de-
Lo denunciado no pase de $b, 10.000.-, a 4in de pro
curan un tradwmite mds rdpido y dindmico.

6.- La Reestructurzeddn Admindistrativa aduanenra.- En cong-

edmiento de que hasta La fecha no se hizo verdadera --

heestructunacidn admindstrativa, partiendo desde La ta

se furndiddica, econémica, moral funcienarnia, acorde con-

Las necesidades del Servicdio Nacional de Aduanas, Los-

princdpios modenncs de admindstracddn pablica, respec-

tivamente, en detrnimento de fLos intfereses del Fisco,
nos pemmitimos necomendar Lo sLgudente:

a) La nrneorgandzacibn de Los sdistemas admindsirativos
de La Dineccddn General de Aduanas, sus Admindstrc-
clones Disinitales, Sub-Administraciones, Jefaturns
de Resguardo y Retenes de Conirnol en Los difernzn--
tes Fuganrnes del pals, en base a una Lnfraestruciturc
adecuada, a f4in de que pueda cumpfir con sus especd
ficas funciones.
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Una buena admindistracidn de personal, acorde a Las-
necesddades de £a inatltuci{bn y en estricta safec~-
cibén a La ley def Sistema Nacional de Personal y fa
Ley de Cannena Admindstrativa: debiendo clasificar~
se Los canrgos, La seleceddn y evaluacibn deld perso-
nal, £a promocibn, remocd{dn y cambics de funcionas-
nEos en base a Los principios undvensales del méndi-
Xo, La ifdedlencia y Ra Ldeneldad, para cumplir 4y --
hacen cumplin Las norwmas de La matendia.

La implantacibn del escalafén aduanerc; y La con--
tracedldn de peasonal idénec princdpalmente profesdio
nal, en base a concurnsos de mérnitos y exdmenes de-
competlencdla,

La incrementacibn salardial en todos Los ndiveles de-
205 {funcionardios de adumna, tomando en cuenta Los -
actualfes niveles de vida y £as necesidades econdmi -
cas, asi como La Amportancia ded cargo.

Recomendaciones accescnias.- Sofo con Las medidas sekc

Ladas pregedentemente, La Aduana podrd cumplinr, ademés

de otras impoatanies, con £as Labores gue LAndicaremos-

segudldamente, para Lo gque hecomendamos:

a)l

La firme desdicién del Poder Efecutivo y def Legdlsia
idlve princdipalmente, asi como La dotacdén de todos-
Lot medios necesarndios, para La nepresdidn af contrc-
bando en todos sus niveles y tivos (contrabando poir
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c)

d)
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mayor, abierto, Regalizado, hoimiga, disgrazado,efc.

(ver anexos).

La moraildlzacidn 4uncionardia, en base a una poliiica-
cohenente v justa en cbservancia de disposicdiones vi
genfe y oiras reglas, panra evdtarn Las adcusaciones -
generalizadas que atafian La dignddad de Los fumcdiona
nics Lidéneos como La Anstifucdbn, que e¢n esfe tdempo
se vienen acreeentando cada vez mds con ghaves Aned

denedlas para el Estade (ver anexco),

La implantacibén de La carrera admindstrativa, para -
evitan La Lmprovisacién de efemenios que no reunen -
condiclones para desempefian cargos dinectindces y de
suma Amporlancia.,

La promulgacidn de disposiciones fegadles que regulen
La politica econfmica, arancelaria e Andustrial,para
evitan el encesivo protecelonismos Lndefinido de ---
nuestra indusindia {incdipilente.
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