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INTRCDUCCTION

. -
v 80417
Escogor temas de ostudio dentro del compo dol Derecho Laboral.,
son sicopre indeiontivas oue pos Llevon o i encuesbro coa s
tro hdstorin y nuestra rolidod, posgue son Las Lochas gue sc

Iy Liberado aic el campo politico las que irrcuediabloncate

caen it ol cwnpo goeclal paroa ser levansadas cowmo bogloras de

relnviandicaelidén o para pisoboeixr los dJder ches de Llos Trabigjo-
dores,
w1l canino parecce ldflico, pero mas Lien cs trasico, vordue

& i £ ty i & e
dodle estieiinmnoes wr planteanicnto sceial nos cnconltramos, co
s sicopre, con luchiwe intesvinoas v sangre obrera e plasas
v ¢calles,

Poro os ureciso tow el cowdoo, porgue solo asi podemos bLirin

daur una oricntacidn, le controwdo serd atencrnos a Lo ostabl
cido, al anclaje de maestras loyes,

EL sorvicio doméstico, en nuestro conceplto, fue win de los
osreboridos, on el desarrollo de nnestra lepgislacion social,
meestra intencidn ha side 1o de sacarlo de los archives puara
achbunlicar sus nermus coil oriterios mds avangndos que Lo Lo
sislacidon oxtranjera s Logrado,

Poro lo dicho,ao simifica gque se debinn dejor de Lado la
roali vl econdGaica v Jurddica de mwestro pails,

Pora nesciros 1a Loeforma Agraria, le brimlo o la "mitani” la
posibhilidaud Jde elegir patron, pere la forina do cxplotacidn

Tnilse coutioad mudands sus originales caracteres,



Lo 004N T

Pero no es nuestro propdsito juzgar si la revolucidn nacio-
il Tue o no fee dinfecunda en ol campo concroto dc Los Tra--
beajadoraes domdstices, exdston raxones valedsras piaa croor

.

imctores sc han swando para conspirar coutra os

o
W
C

Gue nnechios
e narte del derecho social. Hste estudlio, ha pretendide,
e alysuna manera, desenmascarar o osos factores conspivati-

vos parw dar 1oy verde a las rednvindicociones que se bHus -

can faloamente en las comodidades de los hogsares que dinal
marrhbe 1o S0l propies ol trabajodor dodstico,

Plautar me jores condliciones de vida y de trabajo para csbe
scector, es voelar por el capital huneoio e noestro pails, o
ese capltal huizaano Que sigue andoarrlo on tinioblias, osta do

dicado este frabajo.



L DERECHO LOCTAL BN BOLTVIA

Pilosolf{a Politica dol 3i

2l principio Jde "dejoad bacer, dejad pasar” del Liberalismo

curopao, hable Jdejadeo campo Libre o ana compeotencia CUYG T
sultado ora la supervivoencia dol mejor,
Lstos prineipios incdividuaiistos habion puesto frente @ fron

-1

te, e lucha <desigunl, on alpupos luagares, al bkstado y 1o

bre enpresa, padta, no lwbia sido precisamente el poails mds

afortunade en Buropsa vy su ccononia perdid toda posibllidad
de desarrolliar una burpuesf industrial nacional, La Cortu
na gue 3¢ exportaba desde ostns tierras hacia La Madre Pa ~
tyia, resultubnn suficiente prra satisfacer ¢l ansia de osten
ticidn y ¢l consuwo de una parto de la sociednd espaiola
la parasitaria, Lo riguesa Jue se seneraba 2n snérica, ostil
mulaloy el desarrollo v Zuropa wpupae no procisanente ol de
mapalia,

Yste estodoe de cosas e la Metrdpoli, se reflejd en las colp
nias producicinddo su anuilosamiento pramaturo,

AL babor sunado Bspalin o sus cclondias ol nepocio de los curg
peos, noe habia pensado que sobreverdria en estas tierras do

Américn cuia decadencia econdmica (que se agudicaria entro Tos

lotucidn

campesinos, gudenes soentfan con mayor fuevza Ja ox)
colonial,
Asi el Alto v Bajo Pertl comencaroun @ scr el escenario de las

mrorvics jornadas de insurreccion imdia,

3
i~ .



Los mestizos tambicen mostraron s descontenco en los centros
urbanos: la invasidn francesa o iﬁspaii".ﬂ. ¥y la reaccidn del puae
Llo espailol, hallaron eco on Aandricae donde se pusieron en
frainci vposiclidn los "principilos del liberalismos vy los del
abgolutisnc',

A los opubtutus de Amara y Catari, se soonaron Las sublevacio—

nes Jde Chugulsaca y ba Paz, esta Oltima habia onorbolade Los

cstaurdartes de la Llibertad rque, suwnados o las proféticas pa

~

Labras Je Muarillo, oocorriercon los cawinoes Jde 1ns coloninos
ceiielns de norte a sur Jdoe este o oeste,
Lderrius

Argenciig, Colombia, Beuador; Peri, Bolivia v olra

¥

prédigas de Amdrica consipguleron su libertal pero el preocio

de ella ora demasiado alto.

Lo nnddand Solivardena fue la Altinn meta de los ingerescs lo
calistas,

las Cronbteras comenearon a poner barveras entre los pueblos

de oamdricn pero Jomds  entre la pobreza y ol infortumic quo

b {an heredadla,

Nuestri suerte cestaba sellada: Dolivin taubien era parte .de

esa bragedia americana y debia encontrar un poco de felici-

dad en el destino gue la habfia condenado al atraso v la de-

pondancia,

Los doctores altoperuinos bhablan preferido nscor con los

pualmones asfixiodos de antemanio antes que ver muertas sus

esperauaas de poder,



Destruida L anddad latinoamericana y producido ol cnbio
de patronos, los indios deblaa conbinuar su viacrasis wien
tras los horederos de los conquistadores consolidaban su

“derecho de propiedad" organizando el latifundio en coutri

de todos los esfuerzos tubclares del libertador; gue resul

Laron vanos.,

L

Los doctores dol alto Perd habion entoereiido que el liberalis

- e . = 3 - Now oy mm oot N - P -y | % o . e IR Ba
ma tenila sus we jores hrses en el dndividoalliswo, Inspilrada

on este singsalar principlo, la oligarquia entrd "con paso o
pirada™ en la preopiedad de Los campesinos cancoelarlo la e -
. . . Y - . 4o
xistoncdn e la comanidad indigcona.
tero el puderoso aupo de terratendiontes no so detuvo, la
ambicidn 1es hizo creer gue ol indic cra objeto de una de-
clarnia infordoridad \jurirli(::,x y ean fue una de las mavores
Joyas el derecho literal puecs por un lade Justificabo Lo
apropiacidn indebida e tlerras vy por otro, condenals a los
didlos o onn suerts dde atsracs scrvichanbro,
A cse siniestro panorams social, se sumd el infovtusvio de Lo
1P T T3y s s arlia mu lotroel AT e - eor GLose Lban
imerri,  Bolivia perdia su dderecho maritimo y con ¢l se lban
coxtensas zonas Jde recwrsos naturales ¥y se cerrabonn 1as pues
- ¢ - , - AR P Yy Ty S - : S
s 2o dosarrollo ccondmico gque s ne habviamos coaocido,
S siglo XKL, daria a luz, on osus postrincrios, @ un grupo
Jee Mldberales progresistas' que, agitande las Laderas doel

Cederalisme, hinbimn consesulde alinear on sus £ilas a las uu

sis inddrenas, con la pronesa de Lo reinviwdicacidnn de Las



ticrras y asi surge la cgroiia
- -y - I LI . o 3 - ‘ .
que en forma menes id{ilica gue

les progresistas ontionde cual

igura del coudillo Zarate
¢l "taba Pando" ¥ Llos libora

era ol caninoe de las reinvii

dicdaciones campesinas; wmas en su a¥an de Lacha; encuentra pri
wero 1a traicion y mds barde la mucrte,

Sin cmburgo, el 22 de Noviewmbro de 1,901,

los indfgonas, gus

e Yt

cidn del "C&llge de Policda Rural” gue abria posibilidades

Jurddicas vy de justicia o log derechos gue reclamaba,  Pero

@ Lo oligarqguia terrateniente no le convine tal situacidu v
el Cadiiro de Policdia Rural es sepultado o poco de haber naci
tlo,

Asi planteado sl panorama Filosdfico del siglo XIX, solo po
dian encoatrar cabida las injusticias y el exocerbado inddi-
L S B AT B s - [ ~t 2L o . ~ ]
vidualismo feudal gue condeno a4 1o poblacidn inddgena al i
tanaje, al ponsueaje vy oa otras formas de servidunbroe neprso-

11473,

La Lesdislacidn Republicana

-

Durante muchos aiios despuds de Lo Imdependencio, sigaid rigi

cndo mnestros destines la anticus legislocidn cspadola. g

. £ N

te fendneno jurddico era sl comin denominador on la dwdrica

Liberada, mas on naestro pals, ol gobicrno de Santa Crus, con

1 visidn que lo Jdaba ila ¢poca, tue gestor de la dicbi-

cidn tie puestros prindros eddisos republicancs, inspirados



- . o7 »
come era dJde suponer, on la lesislacidn napoelednica.
Las ldeas de la Revoelucidn Prancesa sepufan encontrando moe-

3

dios favorables para su difusidn, esta ver para la cxporta-

cidn de sus estructuras juridicas gue adguirieron Torma on
el Dercvcho Romano, 5in enbarge nuestros primeros legislado
res o ose percatoaron de gue los Césarcs  pasaron a formar
parte Jde la historia junto con sus estructuras csclavistas,
y gque oen Buropa quedd sepultado ol feudalismao por el poesce de
La Rovolucidn gque inspiraba ideas nuevas, Nuestros legisla
dores habimn olvidado ¢ue, en Amdrica, nuestro pais estaba
asistiendo ol pocimiento y crecibmientco desmedido de un feu-
dalismo terrateniente que se negaba o roconocer derechos,
inspirado en la mds oscuras ideos de esclavitud,

Asdi, nuaestro primer Codigo Civil, se basa oen el reconodimicn
to e Los dercches irddviduales y en la defensa de la propic
dacd privada, Su fuento de dnspiracidn es o derechio cscens
cialmente individuniista, Logisla una serie de prahdbiciones
con una encdena de articules gue no reconocen Jderechos y quo

dejoen dnferdoridud juridica a obreres, asalariados y muie

res sin Jdistineidn de edad ni elase,

Be legisld ol despojo de las tierras v asl los campesinos dos
posidos ne tuvieron otro remedio gque el de veonder su fuerza
de trabajo en las wminas o canbbdo de miseros salarios.,

¥l Esitndo sce convirtid en celoso guardidn de la: injusticia,

vy la irracional distribucidn de las tiervras paso on manos

[
.



Jde una winerdia ol dosinio tervitorial,

Asi, la legislacidn ropublicana, siempro dispucsta o delen—
doer los dntercses e la oligarquia terrateniente, a la gue
habin dado vida vy fomna, corre una caprichosn suerte, la do
croenr, con la Duerva de trabajo de los indios desposcidos,
una nuaeva casta, la minera, que mds tarde estructuraria un
Buper Dstndo Minero que dominaria al propio Estade bolivio-
ila,

Pero con Corwi paralela ) "desarrollo" de nuestra legisla -
cidn, ol Smbito juridico del mundo experimentaba una humand
vacian Jdel derecho: noace en luropn el Derecho docial, con
aia aeva concepeidn vy ocontoenido, nace cuigo el derecho de

3
las masng gque constituyen la gron Tusven propulsora Jdel pro
~reso mientras que el individualismo del Derecho Civil cldsdi
co pasa o ser el dercclhio de las winorias posecdoras de bie-
nes.,

lan leprislocidn sockal nace on las postrimerias del Siglo KIX
v se estructura en el Siglo XX, cobrando nmayor Tuerwn vy reo
lLevancdlia en 1a ctapa posterior a la Primera Guerra Moklial
aue, con ol Tratuds de Versalles, sienta principlos wds ln-

manos paras la defensa vy proteccidn Jde los trabojnderes,

Lo cupniera edivilista es rota cu Andrica por las naciones nds

adelantados que inicinn la gran labor e cstracturar ana lo

ghslacidn, socinl aungue el antagonismo engroe capital vy teaba

Ju o tuvoe, on esti parte del mundo, ana fuerza como e dury

i, nuace un dercclie social carente de sectarisme, sin



esa lucha Dormidable que caractorizo a los trabajadores doe-
Lido, en gran parte, o ana Talta de experiencia oy cde trodi-

- oz PR |
Claolly SociiaLl.,

Gsa falte de experiencia ha creado, 1dgicamenic Jdefectos tau
to do concepeldn cuno de interpretacidn lo que wcosiond que
miclhias Jogislaciones sulrieran relformas mds o wenos conbinus
. g a ) e . . PR 4

gue dificultnron su aplicaclidn,

Nucstro pals noe podia quedar imdifoereante ante este nuevoe pro
ceso gue gacudia, on todas partes de América Latina, la con
ciencia Jde lus frabajadores y asi se alinea junto a lg Ar-
ganbing, al Perd, a Mdéjico, a Venezuela v a otros padlses que
se colocan a la altura de los mds adelantados paises de la
vieja Duropa on materia de legislacidn socdial,

Los woldes Juiridicoes republicanos se sacaden profurdamentoe
ante ol naciwiento du esplritus ronovados que no credan uls

11 1o expoliancldn y la injusticia,

BL Penonnarmna Juridico Social antes Je la Revolucidn doel 149

do Abrll Jde 1,952

Bl destine prédisce en sorpresas, hobia deparado pors: Bolivia
. .

i sucrte de pails perdedor,

A lo lareo Jdo sy vida o blicana fa voracidad de sus veci~

Lolo 1 z T vid epublicad ERRTY Ladd S5 VeCcl

nos Le arrebatd, on guerras por domds Lnjustas, mas Jdoeoun mi

Lldn descientos wil quildmotmos cuadrados de tervitorie rico

en rocursos naturalos,

La pérdida del "deminio efectiveo sobre el mar'", la ocupacidn

doe nuestros terrlitordos del Acre y la pesadilla chiaguaesia son

-
\4’.4
®



b lica,
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muaes bras de pnuestro atormentada oxg
Ferov el lracaso del Chaco, al revés de lo que sucede con
otras puerras, tuvoe lo virtud de desperbar an sentimdento
de nacionalidad v ode solidaridad hamana eantre los boldiwvia-
nos, la conticnda del Chaco fue sin dude alguana - come afirn
wa ol Lr, Scervrate Hedieh -, "ol sacuddiniento gue abrid las
compuartas a una fucha politica rranca, ideoldgici vy pricti
Sooentlende esta reaccidn, este nacimiento de una concien -
ciu nacional porguee dous pueblos hernnanos bhabian tomide las
ermas pari defender ol une o la Shell v el otro o la Gtanaanrd
e jande il lares doe ovumbas on Lo dnmensa geografia Jdel Chie
co.  Bsta realidad se encontrd con 1o gencracidn del ghiaco
qgue'nbeid los ojos" on Lo lines de Caogpro,

"Para loo dipnensa oasa Jde siervos y ode commnarios, la guerro
no ord obra cosd gue ma auevo sacvificic que el pafs urbano
winddies i0osu oearga cenbenaria’, las jovenes gue combatian por
1a patria tonbien sco dieron cuenta el wmartivologio del in-
BEREIN

asl, con las yaices hechadns para ol nacimiento de wuna Jdoc-

triln pacional Gae descubra los mecandsmod internos do colo
mivacidn, llero ol aio L.975 v con &1 el fin do la gqueren,
Se sucodieron on ol pador poblornos dnspirudos en la ldeolo
1o ue tacid en las trinchoeras Uorwerwlo unn cspliral cada

-
it

venr s crecicnto.,



Pl 20 de rayve de 1,936, Toro "jurd la Presidencia proaelbicn

do, solersiemente, impiantar ol socialismo".,
Lo nxperioncia del "socviolismo” Lorista habdia leogrado, en
smterina juridica v osocial, ol rocouncimicuto de los doreclios
Jeo Iaomajer, lmplantd Lo oblisusordodad del Gradago swa Lo
los Jos ciwlobomoes comprendidos onlre los 18 v 60 wios de

Ty | 1o P 1

adod s dddet S o decrete e sindicallzacidn oblirmtorin, orog

T - F " . : - -y - , . S e . o Gy |- -
ol Baanco Haere, orooandsd o Junta Hevisora de Coubrabos

Vs

Cutado vy oconcedid o las najeres ol odorechin o Lo dgod
Gl oen ol brabaje, cred, 1o Conlederacidn sindical de Drabn
Juadoras Jde Melivin, ol 173 de parzo de 1,937 cred Yooluloentos
fotroliteros Fisculaes Dolivianoes.,

Doro Lo Jdetomninacidn e combio destinoalo a las origuies nue

s
(]

inbdon cuaplido,
s - - - - . -
Cuoocdlerto s, oue daraate ol pobiorno de Toroe se osontardn o

\ . ' s - . L .
sos do g nuevae politica socinl, es wds, of gobderno concur-

* v

G une e sns Jurdisconsultos 1o redloaceidn de oan proyoolbo
Joeo Sdtdro el Trabsjo. cuyo eXamen so osolicltd oot OFicdnag

[oternacional el Trabojo en ol wes oo Juldo Jdoe 10730, Po-

o bilienipo lespuds ol indstre e Trobajo, sodor Albiorto o

L.
"

viowrrr Lapar, solicitd Lo suspensidn o estos estualios por

Foborss nombirielo e eva comndsi e i Dl de e presoen -

.
e nroveoto whs conpleta,

B N - RN AR i §173 0 . 1 ¥ s ey o - B : 3 1 -
LU e Jullio o odee 1007, o Joven wiliterr, Gorpoan iascly, ace

we el pocier con Laodetenndnocidn de provucir ose cras cowbio

L,



- -
aue Las mayorilias reclascdhnn,

Acta sl mron valor fae la aprobocidn de win Nueva Constitue
cidn Politica del Ustadeo, guo aangue mantenia los rassus do

la del L.830, s

o levantabn por encima de st porgue estable
cla un nuevo principio: LA FUNCTON SOCTAL DE LA PROPIEDAL,

£l depscho Liberal babila sufrido un imerie revés pues el or

den constitucional ereado por ¢l liboralismo caia do su e

ril.,

Lus swvances cn matermia social se sonsolidaron afn mas duras

Lt ol goblerno de Jdasal.

S102% de Taye Jde 100739, so ddetd el Sddigo <de Proabajo, obrao
de doboerdte Jordan Cuelloge que constituye, oone dwinelo, ol

i enaayo de leglsiaclon socinl orgunbesdo gue se habla
reailizadlo on Bdolivia,

Los anhielos doe redencida humoun gque salpitoeban el el corosdn
der Los bidios solo sen atendidos alesoricamente, el 2 de Agos
Lo s declaprads ol Ma del Dnddio, pero La visidn Jdel jslorio
50 caplban del Chaco "presagplaba otras wmedidas de mayor con
sistencia destinnddas o wmodificar tambicn el orden do cosas
insrituido en ol pads rural®,

vl bnpulso ronovador el joveon cawdillo asconiezaba jaito con

E

Lot 28 le Aaprosto de L9339, sa mierte se gonvirtid

nistaerio vy con el so coerraba un clcelo e gounbyio gue gerid

abizrce con obtro marbie @ YVillareoel,

e H . - 1o 4 . T
wlopaso e porada de L ol bsargofa habia s rocproirido

11,
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zeba ver on Ltodos los sectores, ol cstollido de lo Sepnuwda

Guoerra Maxdial oy ol gobieras de Pellarawcda, vucsio al sory

cio ol super estado mincro habian escrive o reaglon sooxido

las wmds neeras parinas de noaestra higtoria,

Ton el estallids e la juerra, los pailses productores dde nn
cerias primos habian cmpesado o enrlagoecerse odentooas g

; , . . i .
desde ol pais se dreunnbun hacla ol nerte nuestros minerales
yonuesbrio godi 2 conbio de mdseros precios.  La nacidn fue
Lraleionnds por wia sockba de Ctraficuantes quae dnpasicron sus
interescs personales por sobye Los iantoreses de la patria,
JE P HN . N G ds 1 ' Sepm E 1. Ly e
Balivi.u se corvirtio en la gran wdna gque o debla parar e
wpyg Limenen b4 W Al [ Atver trieilce Fey v Lews oisre:
prodace ion, Ho o dmportilya como. A mabando A Los obre-
g, quulenes Jdebilan rondie por sobroe sus provioas faercas,

ales o e owayor justilicia so o -

Low recluanos de me joras sadacd
cial faeron respondidos por Muepo de moetralla,

S Catoavi, oo @mausser CllilMpaedo:s Comernysuron b matiar v sas
Neriuos prod Siendo W ansacre que ealnso os tupar o bodo ol
ouchilo.  frimero cayd sarda Barwola v tros ella deceinss do
traba jadores

A Cines de 1,243, el gebieran de Polioranda dessabsalaba por
o8 pasidles de Palacio intenbtansice o tientas hacor aliro y
relanentd ol Coddlpo de Trabajo,

Poero pawsy ol robrierne de Pelarosio va oo demasiado tapde,

Unoooraso e Jovenes militares, gue formaonn Lo Logpia RADSPA

('ﬁuzé_u b Put]:‘.i:u} voaul joven parcrtido, el MoN,H., promovicron

L2
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wir cwpbrio de goblerne voel 20 de Dicieosbre Jdol mising adie wasu

wnia ol poder Cuaalberto Villavroel.

L R

2a modlo de la orgdfa politica que se ostaba viviendos Lajo ol

aimen de Poiaranda, ol trianlo de Villavroel significaba
21 briunfo de una coulicidn politica del nacionalisme civil
y militar comprometida con verdadoros postulados de cambio,
Su composiscidn, clase media vy obroros, eva Lo omejor sarantia
de que aso cunbio so produciria,

Sin o ambirro, Lo poldticn del gobdorne seria ostroangulada por

los interescs ecduomicus internes vy externws ropresentados

por la oli,mrgquia vy el poder mincro, ¢l

s ¥ por los
EBstalos Unidos, 1 soomundo.  Pinalmentes, los oscuros pollti

cos del pals, alincados cono Tuerza opositvera on Las {filas

- - . . .

clLigdrmquicns, toermdnarian coleando al presidente  on o farol

de la Plaza Muardllo,  Pero la tragedia del 46, tuvo su tviun

)

e las medidas gue so adoptaron dursnte los

Jio de yrobierne nacional, awndue la conspiracidn tamblen i3
cia Jel seno del govdernc, o braves Jde apentes Infiltrados,
La politicae social villarroeolista habla congseguido dar e
portantes paseos,  Asl, ¢l 7 do Fobrero Je 1.0 queda osta-
cuido ol Fuero Sindical, Bl alicento de La clase obrera ns-—
pirarin luero la creacidn de la Federacidn Sindical de Tra -
Lo jadorrs Mineros do Boldvia, L1 seclor mds explotado coa
Laba ol Cin conn ana orgmdzacidn

oo Siwliend o elevidde o roago

Maw tiamde, ol Dercciw del



-

e Loy ostabiecld el Retire Voluntario, couo una mnevia

L
conguista de los trabajodores vy le Loy sobice Accddentes doe
Trabajo cncontrd wayor caapo de aplicoacidn,

Pero la politica de Villarrocl, ne solo forumld mejoras pa-—
ra 0l scctor de trabajalores, una groud mayvorta del nueblo Mue
beneficiado cen la Aprobacidn de la Ley de Alguileres,

Las renliszaciones no se lhndtaron ol Aroan urbane, 1o labor

gue astn ese nomento so lwibia amontenido perndiente, comoned

a hacerse realidad. N dnstancins del pobierno, se reandd ol

dienal gque coneluyd aproebendo o plicoo
petitorio oen ol gue astaban coutenpladas medidas tales coao
Lo abolicion de sorviclos pgroatultos, leeilidodes cduaciitlvas
v oreolaaentoueidn del trabajo crmpesine,

Foco biompo Jdespides ol petitorio del Qongreso Dulioennl, ara
aleiedido,  be suprimio ol porgruciaje on todo ol Lercitorio,
s obliad o los hocendodos o constrair cscuelas poro dimpor -
tir cnsceuan a0 dog compesinos vy ose defiaicron Los derecihios
yooblicaciones de los patronces vy los trabajadoros agprarios.
2l lavifandisce no estabn dispussto o resignae sus Mderechos’

v oatacd thmbicon Al aacionalismoe pateidtico de Villarrocl,

tambion fue atendido, oDe

=l desarrollo gque exigodin
P A LT 1: de desaryeosllo oae LN, 1-’(: o1 FerprlLd o cle
Aprold o wlan de desareollo gue comparendio ol tendido dde

un wleodieto entre Cawmiri y Cochabamba, L construceidn de

v refinerda on o clndad del valle v o vertebracidn terod

Forial con Lo construcedlan del crunino Cochiabimabyia -

1,



En ool cruapo eomstdtucionnl oo (iceitd uon nt vae Considoueldn

(e conserviueio sl prinelpio e Lie suaclon social de La pro
pledad, aviaid ol otros punbos pwis roconoe®n cowd masrino-
ido e aeotiy a0 Las unones Lloros qan se hundon mantenido por
s Jdo dos whos y roeconoeia Lie dppualied wo Q0reoios e Laddos
dog i jos.,

Pero L ciesuarrollo politico que abia cxporinoitikio ol pudls),
no sufrdo wayor alteracion o ol orien de cosas gue los oli
purcas ooy wapuesto; so neatuvieron dncwemovibles ol La-

Lilwnlio vy el siscenn Jdo crabojo feadal.,

ATATEYRTR S RN

L1 Do, FLores Moneoyo, citin on sa obra "Duerccho Apraric” o
RFrzcs Puri gquion hablo cxpresado gue la caracteriscion el
T I Fopr g 3 Ut N 11 Vo puen g il s PN 16 ] o) £ "

Luportiorce ael foatitundio Tne os o sua ool exdcension sine ol

descgul Ll be Los Moetores proeaucolvoas: Mochar Dlerro, pe

ae

co o tradsajo, poguisimo oaplioal™,

ot cobneioe: plersvesalo conn ol rdgimen coy cxplole -

3

cidn Pl gue ol latitweddsta habfe Lpoaesto o Bolivia oy

vogdaridciLes.,

v
4

Quie estada respilllieiy por antorldoades clvilos

Lov mroduecidn aoropocuarioe no sabfua de cupdoalas, soe miaws fu

y
X
U L ddante concesiones olo raducidis areas e enloivo an i
vor cde Los o dndlygoes o cienbio dol cultivo gratlito do Las

chereis Jol pusrdl v Lo prestoacldn de servicios pelsounios

spue gtk Clmi o los labtitundiscos, duesar qrorwios Tor cunds
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Eate estivdo e cosas no podia determinoar sine wmao rdguitica

s '

G tipe Je desarrollo agarlco

prodacelon que o peredola ning

lee,  TL ddesarrollo Ao wur

pltalismo industrisl thnpocu Du--
do proluciree mantenicndoe o las wayorias nocionales al mar-
21l de Les snereddos nbernos,

El latifTwyiiswe, carncberiszacto por o luamensce o loorodactive
tervitorio, estab oen poder Jde pocos Looilisas fodnles caya
Pelicidad descuansaba en la dnfeliciond de sus @oigros,

iemos visto A Lo Largo do este trabujo quoe la leglzlacidn
liberal - repablicana, concretd las bases pora gue los hacen
davios orgarisnran su Tdorechs de propiedad”. Lo legislacidn
coincidin con el criterio de estos seiores (ue, SNpArailos e
lus ddsposiciones del Codige Civil, monopolivzaron la tonenciis
yoddstribucidn Jde las ticeriwms Discules creditdo L pran proe-

v,

DL )L Bhsuema g Trabogo Fewdal,

L ool pronieslad, rogacela wnn modalidoad Jdo tradajo v
43 i i 3 ). J Y

sooustablecid wy sisvoma e explotacidy Teweind,

. v v ' . . .
s erw ol principio doe 2oradirimen dmpacsto
o los dnddos gue 2w tramstoridos junto w lao tiorra gue so

trabs jaba pore ol patrdn,

Los anrvicluy

de debila o prostoe ol campesine exan e difcren
G pund y o wmabls, sopdn las necoesivaues del soidr,  SU carac-

peristica fumdomental orve ana solo on todias Las e lomndas:

crathalidacd de soervicios,

16,
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Euvroe

w3

ey ta

e

Y
pRT

egpeeial, O uestio estwilo: ol ponsued jo

L6,

curivsas wodaliagades Jdo servidunbire persanidl

Las hacenaaios tenemos s e dntsresia, el

vk mitaje.

1o, ) L1 Ponsucajs.

Lo e parr

para Los

la cowdicidn

o dos gue se

Las fombllios

oloria Jde du

el

sSls o

Al dpual gae

3

B
118

BEL pogro

alld donde so

daltioa

Jus

Yocomo sioel

dstae ol 8US

Bl pongacaje

Lo soma bl

curlyuier otrg

terratenlente

crivollos,
T timanento

-
DTV AL

sy arriei L

niveles Jde depredocidn huaaana,

>

patron soeria cracldad no lo fue

5 mantuvicron a Los campesinos en

—

(i

Jdooslarves oprimidos, omnplotacdes vy lumdllacios

les exigda todo y no ge les daba pula,

usufroctuarias habion cntendido gue Lo mayor

colonia orn la servidamboe personal v ocownr el

wng: Discoria gus

ia

PO, TS Je T ST ST O YU sd,

conguistadoroes os

N

panioles, los "comguds baao

Lo

viorown en los dinilos su valor negociavle co-

Jrrotrabajo.

en i casgd el parron sid nedit sus Cuasrsus,

regueria i serviclo, astabil wa poivio,  Donde

o culta, cstabia un pongeo. n Los mils boa-

EmLEL 1L

DOLYTR ,

surviclo fucra poco, vl ponro debfu usiscir o

proplos wedios Jde sabsistencla,

sin dida laomeyor dendsracidn o gae pudo oy

e

Liv pran meoyorda dndisgemns Jol

L7,
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Wepeoinl dmporlbancio ticne pazra nosotros el witanoje, puos

repreosenta en los liochos, ol oripren servicio domdusicy,
augne os clarto gue Jurante la colonda yao se habia vogslo-
wentily vl serviclo gue -lebian prestar los mujeres,  Se o

éla "yue ndgamas dndio casada pucdi gervir ol casua de e piie

Jold o ndkou

—~

teto sed apromiada, siono sizviere on olie suowacri

do' v Lo soloeras tan solo con la autorisncidn de sws il -

dres,
Lo Leoyes e Dntlas probhiblon colirse o las majelres o Cldii-
Jar on Las haciondas o ostancilas,

Besowracla tunente @sis hamanitarias v justas disposiciones

LLe
tadkis por Lo Corona no Luvioron wky renl geplicacidn. Un cospi

lobroe drasc; &

—
(s

aodl Jde dpeliidoe Beleasnar, fue cator de La

RESPS DA PERO NO 510 CLULPLEY come e sintesis del osboada oo

cosits e s colovdi.,

11 pensianiente beleawariane, Tue ba pada suproms de 0Uucsoous
hetcendvtos, @ 858 nonsamiento se sund Lo estructursn juridica
libreral qgir lwdsda dado dos pasos abyrds on relocido o Lo Lo
ys o Jie A lies,

Colnan i, coda suab proefeclbo, Cudin culmmeridar,  eld Wl Haey
Bolcazaar,

Las pwjores o podian de

ar el Soer Juentoe Jde tiaibd jo, 1o pu
. . .

el dimminedr da oplus valio el oatedn oy wsiose lus owliogd

Worresti servicios cminentomonte dondésticos y osin rebrilue



Lo mdtaril, ora o 1o liija, o Lo csposa el colohwe,  No axistio
ron raccones vl oo woralduaicd nib ode boneiiclo @ Lo nd jus do
Los camposinos puara greor gue ol ndbzungje Jdebda ser roslapens—
Lindo ofrreclendo mayor digouidad a log dndias Llamadas o pros-
Tiwr, puxr tueeno, esbos serviclos,. Al L casa ol se Doiws-
P .oz L oo CR . LAV . S e i B .
Ficild coun el garvicio domtstlceo, on contrd e Gtodd su prodi-
CIL MR,

Asi ose entondid por Liwgo tiempo el servicilo dowmdstico, pods

nos o daredr, sin lugnr o cgodivocos, gue ol mdibansjo sobrovivid,

o Apraria, coll wue sola il

o .
cLi gl

oaes e siletada la Roe
p

roncla: Lo mujor cooapesiinl v poddo csoooer patrd.

Bl Paovarama Joridicoe - Booital dosippeets Jde Lo RHoevolueldn el

L) e Abir il o

Jawar i L Mevelucdidn e abwid el 52, onosic labor jurlalci
G marod e nhaclha respounsabilidiad, poro Lo ogpae 85d resulta

-
1
.

clorto, s oo L ol lagurgpaia mdneia Toucal wosas esbractimwas

Jurdiadeas jen algono medidn, pasaron o

s toriin Jde o aste pusiblo,
L Vievorin Noucltonal o abril no poddia capovar mads
Chlos gue §e sucedilearon con antoeriordail o cate ottt hdsodrd

L e . - N L P arvevia 0T Ea g Tiiss
Cuy, o e rntlady conbiaaalr s gae wvar b opads se sacmlieran Las
oyt | = 1 ; s daddar o I W N Lleverdy el gw
Codedeinneias e Dodin e crosiaddanda, KL MONH, 3l IR N IR
. IR N LR S ot 04 Ty
L GO DT 08 supoinelt,  corl el Jdoldanielan concrala deld prg

wleniy swicionall,



Lets pprocies moyorins postor oulas oncoaiawrian ol i e 80

Lacidn o s comcemu-le geoblema, Bl

LI odel 52 ose lndods

-

Cnoues oo palls i procese do proilitarine wransToroacilones

u

vcturitles, Lo Iineda poldtdon o Lo revolucida s ouriviljuo

el il bws Qo congals taron ra el puaoblo sws derechos £

Juwaentales, pero Jde Lo Revelocldn mncon nuevas normas lomles

quo dlesencladameate Use o desenvaelven Jdeabro o s carerdind

[N N , T T D e T k TR I s
co sisveml juabilco apogos ras nnitio por la devoluacidun™, co

o artiviy el e, Guoeaeur Galoarsa,

Las roveluclonns g8on [Hwilbe olsoindorda oo miovos orddeacindont os

Jriidlces.  Bete princdpile sustonta e por si lix Proccdiori

labov Lo dn devolucldn Macivunl.,  Naciowl ligaecldn de Minas,

Hevaorma Asraris

- 3

Vote Undvewrsadl v Roelorma Sdocativa, son el

roificjo de los dncerescs o Lo class Jdondnante vy el 32 osn

.

cluage domineaihe escabo conformiela por obireros, canpesiiloes v

I e - . . P ) . qr . |’V H - |
Poro ol sdstemin anocedanico dol e

P

socho comdel,  continunbo 1
caloario Las D bivacionns ddel Estodo, Lo que nos pemiaiie e
Cirpoa g 1o orientocidn del Deoreclio o tornmiiaba deopoloe
cionarse con Los intereses doe Lo Revoluendn,

Sl wembaroo, loas medldos apti-Pewlndes, roloros asrorin y

voto wnivaersal, diecron ona Libertad efcctive al camposioo,

Sooaaibd il tlerra ol lobifunedista vy ose la ddid al csupesi-
no e b brabonjaba,. Se habian abolido todas 1as formas
de explotacidn en ol compu, se babla consosguide Libortag v
v forma de ejercitarles 1 vobo universal.

20,
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Mlanotlerso s de ogualogr Lo trabnga o Lo fdlosofia de 1o

Raowvaeluacidn rn ol oo,

LS I

womineras succionaiiur 2L oonds su rlgacun,

1o e ibomibicacidn Jdo minas sidliced mr ablvo o esu saceldn
e aslabi cnpobreciomuio al pals,

i redorwa edncativie por su parte habda establocldo, conr cla
vl meridiana, la oblipgatorlodad i 1o ensoeiiiza,

Eslas cohdals tas dntrodujeron, por s{ mismas, nuevos princl
pios Jurddices oen el pafs  que no solo habia gno Jdefoemderlos

i1 Biunbien profuwsdieaaios,

Lo wserac vy meshalar el deroche no bHobla sido toocada por

vouso Qoo oua grave errer, Lo legsisiacidn ol

vil obolecla o Chitos y Leyes lnsoiraios on Lo vieja Logsgd

[ P,

-,

Incidn espatindla vy oca lus Codigos e Napoledn,

desalbtaba paaadddjico vear cowo Gonviviedl oy grabist armoinii oL

pusilaiones oy Lis v edlippos Liborales,  Voto anivenr

sal v desigmouildad Jde o derochos civiles encyre howbre v omajer,

Ea i, 1o hwbo ose "nueve Dorecho’ ygue prowoviord Lo cdesa-
I ol "Dereocel Yargrurmhal o rec sieves 1o T ¢

parieion el "Derccho Luaynats' oo reacceionario,

Pero - las proedes weediddas, on los eclhios resaltaron posi-

tlvas pues habdan Loonvcio suw objetivo,  Lao pololtan sagraaria,

por cjewplo, suad ol canpesino o la vida ccondumlca v jurloi

Con la refornet consbiouckounl ol 61, se cuwnplid, en parto,

prosreso del ordononlenco juridico, paes se introdi-

3

P P
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[

doeronr oar Lo Loy Moo unenonl Lo conginiotas Loyuiclas por Lo

dvoluelidn Noaclound on Yevor do bas clowes woyorliarios,

i ert =l

Lo, es Innogmiale.

TS pLITLDL,, a1l cam
Las olirargadas minera y cerratenioence hnbfon desaparecido
‘ . FRRT [ T A PR T ry = v ) e e e Fon Aemeasabars 2 [P .
wel esconagio politico, Las roluaclonns de fTrabojo habian en

: I o c H. TR 3 [y - 1. 1 - i (O P
contrado maevas Formas Lo correspoindencia, Lo Revolucidn -
wia crowdo ana Central Obrora o dmplantd ol dimen Jde control
oL .
Bl Derecho B3oclal habia recorrido an cianlito e eoevles vieto
vids, sng prioncipices lemiles se heldan amplisdo on forme ol
siderabie para hoacor Lremte o los problemas wds 1npor baalte:s

de politicn secial,



LA POLITILCA BOCIAL BN BOLIVIA

Sin entrar en un profundo oxmnen cedrico, diremcs que en

miestro pafs ¥ en ol resto de los de Andrica, se puso de
manifiesto mwma mavceda tendencia a separayr del cldsico de
rechoe civil, 1as nuaevas concepeiones jurddicds que rnacian
de 1a relacidn entre patronos y obreros, para cremr un de
reche de trabodo hiklependiente,

Los principios de la ley civil, nu podian satisfacer las
modnlidades que se ordpinaban en las relaciones de patro-
nes vy asalasisdos,  De estas circunstancias ba nacido 1a
necesidad de independisgar el derecho del trabajo cowe
respuesta a la necesidad de los trabajadores de contor con
uni legsislacidn protectora,

La lerislacidn del trabajo hin tenddo progresos diversos one

hnan permitido regulore diferentes aspectos emergentes deo

m

las rolaciones de trabaja.

No os nacstro propdsito, hocer un estudio wormencriecado do
1a politica social de nuesiro pais, pero si croemos que es
necesario delinear los pardmetros que permitan crruimrcar
wastra labor coentral.

Bl Contrate de Tyrabojo

Enn 1a wnayorda de los palses ancricancs v on el auestro, no

ha existideo una logislacidn cspecial sobroe el coutrato do

3

trabajoe v de esto no so puede reprochar a aadie, puaes o

H 4

3
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cierve que los progrescs v Jla evolucldn de la docltrina tu

rifdica no podian anticiparse a los hechos ccondmicos v 50

cialoes
L una gran mayoria de las legislaciones del viejo mumdo,

se habla seguido el modelo romano de fa "locacidy de ser-
vicios', por su parte los paises americancs habila consip
nado en sus legislacionss civiles la relacidn entre "mao"

v "sirviente dondstico", colocande a este ditimoe en inle-
rioridad jurddica.

Dl enbargo, con el desarrollo del derecho social, numero
s0s palses de Ammdrica dictan leyes para precisar v regular
las modalidades del contrato de trabajo, para hacer deo és
te i Pornnala jurfdica del derecho de los trabajadores. A
esto ha coltribuldo eficazunente la Formacidn de wna verdie
derse concloneia social americona que dmpulso la estrucltura
cidén de i sd4lida pelitica social,

Todos los pafises han colncidido en sciialar, de una u olia
formin, gue lo relacidn fuandamental que dnspira sl contro-
to de frabojo es la prestacidy de un servicio a cawbio de
una contraprestacidn, denominada remuneracidn.,  Bs asi co
tso ol contrato de trabajo se precisa y exticide en dmérica,
B nuestro pafs, el Cédigo de Trabajo dedica su Titulo

~

o reglamentando sus diversas formoas

nl contrato de trabaj

cntre las gque merccee especial mencidn la veglamentacidn

doel contrato de enganche, pues nuestro Coligo establece



24,

ue 8olo el Bstado podrd actuar cono intermediario onbro

patrones vy travaejoadores organiesondo servicios gratuitos

2

de ensanche, Cuon osta medida se protondid poner f

~

in o los
abusos que duwranne Largos aios soe succdlieron o el cigmane-
che de indios dispucsltos a trabajaar en Llas mduays yooue por
chra parte fue comn denominador o los pafses de dmdrica

-
Latina,

Firalmente, convendroeomnos on s

o que ol contrato de bt

Lajo el nervie central de las relacioncs laborales y por

tal rawdn delbie hacerse oxtensive a todaos Llas Tormas de tra
Lajo, arantiegande los derechos de los tirabaejudores poads
todu contirato ha de fener disposicioncs sobpe so duaracion,
La cuantia de los salarios y el modo de pogarlos, 1o Cun-

cidn que desarrolla la Buprosa vy las horas de trabajo, Des

de este punteo de vista, v, enteuwdiendo gue del contirnto de

trabajo szo pirondoen las otras modalidades o

1
L

@ rogulaay ol

misme, 50 ebhligntoricdad es necesaria vy sa conbtrol vy ejoe-
. . . s

avceidil wr doperativoe,

Lo Jorada de Trabojo v ol tezin de Descnnsos

Trhdeiirewss este rougdon hoclomlo wensidn & 1o Ley VI, 1L

abo Vi, Libro IIL, de la Hecopilacltdn de Indins oune Jdiees
- 1 s Voyqnpa g iryas 51 Tend IR ] I, vy ey e o =
gpaer Los obreros Traba jeir ocho bDoras ol dise, ovatiro e la

mevinnia ¥y cuntro en Lo tarde, roepartidas como corprerysan',
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S
Fue dorante ol redinndo de iPelipe T gue so esbiblenid La
Jornada de oene horus parn los obraeros e trabajabaa en

la construcceidn de Tfortulewas v obras militaros,

mera ver on ol mudo, cuibablecid en sus colondns wnn jor—
nadn Jdo brabajo quo wis tarde constituiria el sapromo i -
deal de los Trabajadores.

Junto o cuta labor lepislativo de los colondzadores, ofras
gque o completaban, wantendon wt condn cspiritu ¥y resularon

el descanso domimical v el de dias de fiestas de puudar,

s linwdodnble que ol caracter relisloso de los coaquistado-

res establecid estos precoeptos, pero Lo realmente valloso,
es5 al hecho de gque la legsdslacidn de la dnoca va tenda cu-
racteres lnnaguritardios awrpae desgraciadanente esas  justbas
disposiciones legales no tuvieroen amplio aplicacidn o o s
curplicron en o mes de los casos,

Hab{nn pasado machos wios dospies de la Independencio oy oou
Amdrica se lbda Topmnads una coanclencia secoial cuyo indlaje
pernitld que muchos principios suolales, perfoctamente do-

slaciones Jandoles o

Tintdus, se incorporascn on las lewo:
catas i verdadero contenddo scoial,

Asd, L reinvindicaciones obroeras, relacionoadas con la
Jornadi de oclio horas, han tenido plena consapracidin en lus
padses de Amdrica.

Fue el thaguay el primer poafs gue establecid por ley Lo
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AT

Jornada de ochio horas benellceciando por igual o todos los
trabajadores, incluidos los del sector domdstico, AL
Urwyruay le siguieron Ecuador v Méjice ¥ @ dstos los de -
mis palses anericanos,.

Simpuilendo el estwlio del Dr, Sandoval Rodripmues, diremos
que en Bolivia ge impusieron la jornads de oclio horas y 1a
semana de caarentiocho mediante ley de 21 de Noviembre de
1.924 v Decreto Supremo Reglameantaric de 16 de Marwzo de
1.925%, Y como affivina, ¢l antor citade, estas disposicio-
nea que "eran para ¢l sector Jde comercio, se peneranlisaron
para todos los trabajadoies asalariados del sechbor privado,
medinnte la Ley General del Trabsjo®,

Por otra porte, nuestias leyes dispusicron gque la duracidn
del trabajo de las wajeres y menores de 18 afios no pedia
excader de las cuarenta horas scmanales,

De osta manera, maiestro pals legisla un principio gue ya
tenia vipgencia en muchos otros de Américea, ademds, en los
hechos se estaba normando un dia de descanso por cada scis
de trabajo.

Pero como todas las medidas sociales, la jornada de ocho ho
ras diarias y la de cuarentiocho semanales, establecidas en
el pals, fueron la antesala de otra conguista, la jormada
semannl de cuarenta horas & que s hacen beneficiarios los
emplondos de Lla aduinistracidén pdblien del pafg mediante

in dictacidn del Decreto del 29 de Jundo de 1,055,
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Al deual que en Lo lucha por diswminuedir la jorinada de fra—
bajo, los planteamientces por lograr om rérimen de descan-
scs Taoeren de interds zencral de obreires v asalariedos.
Adends Jdel descansoe domindcal, los intereses de los trabn
Jadores habian apuntadeo bacia wi objetivoe ain precedentes:
las vacaciones amales retrivudldas,

La histordia de las luchas obreras, se encavgarla, luego,
de escribir en sus pdrinas esta nueva victoria,

£y rmestro pafs, se regula el descanso de ana, dos, tres vy
cuntro semanas para cada cinco, diez, gnince y veinte atios
respectivamente, pere el 19 de agoesto de 1.932, se dispone
la modificacidn de las escalas vacacionales superando asi
los preceptos contenidos en el articulo 44 de nuestra Ley
General del Trabajo.

L 3 de Abril del 54, se dispone lo remmeracidn por doinin
o a0 trabajado,

Con estas dos nuevas disposiclones, 1105 swnaoos o todos los
palses de América que nablan aswnido similoar polivica so -
cial.

oy

51 Héprimen de Salardius

Seomi Las Levyes de Indias, el salario debia ser suficiente
para atender las oecesidades de la vida del indio, delda

trotarse do un acuerdo con la calidad del trabajo, el tiem
po v la "“carestfa o comodidad", Las tasaciones debian prac

tiecarlas los virreyes v otros gobernantes,

24,
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Otras disposiciones de la Leves de Tndias prohibfan gue el
pafro di Jos jornales se hicleran en cspecies,

Nuevamente encontranos en el Derecho Indizno adelantos lew-
pislabtivos que nes Llawwm a la reflexidn, aungue cs cicrto
gue Lo politica protectora de los saloarvios ha aloeaneado, on
Los pueblos de Amdricen, un desarrollo considerable,

n teodn manifestacidn do legislacidn salurial enconbrancs
sicmpre un doble propdsito: combatir el "truck system" o
sistema de truegue v fijar un salario minimo vital. Desde
la colonia hasta nucstros dias estos serdn Los fundementos
de wayor valia para hablar de salarios,

Por disnosicidn de varios decretos, nuestro pals, que moo-
tivne en vigencia, 21 salario semocnal, que reconoce la re-
muneracidn por dominge no trabajado a los obreraos, ha enca
rido wia politica salarial que permanentemente se ha cstauo
woviendo entre los aumentos del costo de vida y 1o disminad
cidn del poder adguisitivo de la moneda,

Coneluiremos este punto con las palabras del Dr, Joaguin Os
padda Antezana, quien, en el No., 173 de la Revista "Demas en
la CRISIE" afirma que "la poldftica del salario significa
congaracion del primer derecho del hombre porgue se refie
re a los dsmos atributos de la existoncia v del pleno de-

savrollo luugamo.

29,



h.-) BEL Trabajo de Mujeres v Nifiou

La protececidn del trabajeo de mujeres y nifios, adguirid uan
gron dessrrollo porgue se hizo sentimiento generalisadoe el
deseo e proteser la maternidad vy a los seres débiles,

Lo totalidad de las legislaciones reglamentan el Ltrabajo de
las mujeres con las misinas leyes guo regplamenttan el traba—
Jo de les menores,

La edad minina de admisidn de menores en centros de trabajo
se fija en los 14 alos con la condicidn previa de haber cunm
plido con 1o oblipatoriedad de 1o dnstruceidn prinaria,
gitbre los conwvenios destinados a proteger la maternidad, se
establecs en Ginebra, el 28 de Junio de 1,952, el descanso
de matermidad v el horardo de lactauicia, considerdndose, lus
periodos de interrupcidn, come periddos remunerados,

Se nota sin ewbargo, en las legislaciones amérlicanas, una
falta de wndiformidad en lo que se refiere a los peribddos de
descanso por natalidad v en lo gque respecta al salarice gue
deben percilbiir las mujeres durante el periddo que el tra-
bajo les es prohibido,

Err nuestro pals, los regfmeves de trabajo de la mujerr y ¢fl
nenor, so cilcuentran regulados por la Ley General del Troe
baju, ol Colige de begueidad bBocial y el Codigo del menor.
Al ipual que en otras lepdslaclones de Andrics el Codigo del
menor prrohibe el brabajo de wenores do 1M wios, salvo ol

case de aprendices v oa los mayores do esta odoad solo les

30.
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permite contratarse, previo el complimicnto de Lo instruc
cidi prioaria,

i do que respecta al trabajo de los wgercs, ol dgual guoe
o ol doe Los mencres, se establece una jornada de trabajo

que 1o exceda, on i@ caso, las cuarents horas

v

La proteceidn a la maternidad, on nuestras leyes, preve un

desconso de 30 dias antes y 30 dlas despuds del parto, re-

munerade este perfodo con el 100 % del salario,

Nuestra Ley de Trabajo déd wm paso wds, al establecer gue

toda Dapresa que ccupe méds de 50 obroeros doberd tener una

salao cua,

Bn la prictica nuestras disposiciones tienden a la genera

Tiwacidn lo que significa wun peligre. Un el caso de aprein
o1

. t - . - -
dicoes, manores de 14 nitos, Tacilmente pueden ser Lurladlus

las Jdispogiciones llegaxlo o unn "oexplotactidn inhmaana de
menoras’',

B lo que rospecta a las solas cunas, 1o disposicidn pasd
a Termar parte de la historia de las leyves dicbadas y no

camplidas,

Convoewnlida en este cuampo, seguir los cousejos del Ik, San
doval, quien seilala que "es impericeso hacer uan estudio com
pleto vy reglamentar todas las disposicicones dispersas guoe

existen a los fines de door a la mjer y al menor, lo gagan

tin suficientoe de gue on el btrabajo podrdn encontrar me -

Jios Jdo subsisteoncia, sin dainr su salud oy sudg costumbroes



e Lrosmanr',

Lo

Begte plantoamiento tlens para nosobros ¢ valor, si con

sidoramos que el scerviecio domdstico es, precisaunecnic, ol

“i g

que mayor ocupacidn brirvdda, tanto o mujeres como o monores.



SEGUNDA PARTE

T~ B BERVICTU DOMISSTICU

Zl objoetivoe central de este trabajo, o3 ol de foroular wn plan

teamicuto cn el entondido de gue los fTuncilones domdsticas, conl
sideradas cone una otra wmodalidad de trabajo, reguicren oo wia
reglanentacidl que no olvide el caracter laboral de estos scr-
vicios, Crosr lo contrario, significarfa wna forma de relepa-
cidn lemral de quiencs tiencn derecho o gozar de Los beneficios
rue, para todos los trabajadores, dispoinen las legislacionoes
sceinles de todo el mando.

Por otra parite, por donde quicra que analicemos el problen,
1oy cncontramoes sicmopre con la premisa do gue ol espirita so-
cinl que se formd en andrica no coutewplaba excepoiones, Fao-
roil los Legisladores los que restabaon o acentuabai la duportoa
cia de las congaistas sociales v de su generalismacidn,

Si consideramos que &l contrato de scryvicio doméstico, se Lo
hace cor ol proposito de lograr an Leneficio propio v de la
Tanilia, cucentrixomos cn todos los patrones, llameasc e ia-
trados o silmples se lores de Lla calle, la dntencidn de negar,

a la servidunbre doméstica, los derechos ¢gue paro si reclaman,
e obvio suponer, que pensar on contrario siqmificaria poner-
se ol la mira, pero solo asi, desterraremes definitivomente

los resabios fewlalistas que aldn incubanos ern lo wds profimdo

Wl
o3



de nuestro ser,

Antoecedentes

51 recorremoeos la game de auntores que nos olfrece el derccho,
el todos encontraremos, und fundapentacidn clara y sinple:

el gorvicio domdstico es tan antijpuoe como el muaio civiliza
do. Esta premisa constituye, cl mayor fundawmcento para ho -

’

Llar Jde la solucidn de wn probloma que nacid cou el hombrre

i

civilivodo v que de ningina maners debe morir con €1,

epta Torma de trabajo, cra conocida boajo ¢l sisteua esclavis
ta, desde entonces su cevolucidn ha side lenta, aunguae alosu-

nes pafses han reogulado nedidas en Tavor de los troabajadorc:s
de: oste scotor o sus leyes civiloes,

Las leyves laborales poco sc hwul ocupado de eota modalidad de
trabaje, dinclaso en la actualidad los legmisladores se ocupau
apenas do estos trabajoadores,

L Anéricn, los problomas de rasza han hecho que el servicio

donéstico sea descenperiado por los indios, por eso al referip-
nes a los antecedentes en nuestro pais, drrewediabplemente cae
remos el Wl nuevo andlisis del mdtonaje,

Ya hewmos Jdicho, a lo large de este inisme estudio, que las mu
Jerces canpesinas fueron obligadas o prestar, por bturne, servi
cios domdstices on la cosa del patron. Al referivios al mi-
toan je, hewmos esbowuado, on forwa sintétlcn, ol drama de las

majeros ixdins, esce drana, gue con caractoeres naevos, 1o se-

putinos viendo en jnuehias ciuvdades o lo larpgo de naestro poo -

el
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graffa territorial, es,mds quc ol soltecedente, el fundanento
por el cual nwaestra lesislacidn debe ocuparse n ecrto plazo
de los trabajadores domdsticos,

TLas Logdalaciones Américanas

enos viste como Madrica, ol joven continente, habia puesto
ol emperio por losrar me joras soclales con todos los: scctoroes
de trabajadores,  Unos padses antes gue otros, entenlicren y
lepgislaron las relaciones gque nacilan del trabajo.

Asi, en el afan de brindar protecedidn a todos los asslariodos
encontramos tres paisces que con gran visidn social contempla
roa on su legislacidn disposiciones oue amparan a los traba-
Jadores dowdsticos.

Estos tres paiscs y en orden de mejor comprensidn del probla
ma laboral gue nos ocupn, son: Chile, Méjico y Ecuador,
Chile,~ E1 Codigo de Trabajo de Chile se ocupa de los omplea
dos dongsticos, dlunovando las disposiciones conbeinidas on su
ley civil qua csbablecian las relacionss, ano - sirviente do
méstico, Jdejonde a este dltimo, eu cilen al salorio, librado
o Lo que dispusiecra su amo.,

lLa legislacidn social chilena, con mgran aclierto disponc, en

-

fovor o Los dowdslicos, la aplicacidn de la mayoria de re -
grlas el coutrate de trabajo.

Rk ' T N N oAy 1 2 wl e ge o
Bl derecho vacncional so establece on quince aias por il o

trobajado vy como la wedida noe podia guedar a moedias, sc dis



¢ del salario mientras Jdura el descun-

y de dos semanns como términte de prug
:w , cualquicera de las partes puede
unnr avilso provio de 3 dias,
abajodor sc dispone que, corl wn avi

uede poner fin al econtrabto do trao

‘/‘EI patrén por su parte, paede poner tdéraine dnmediato al sor

vicio poarmxio sdlo los dias servidos si mediare, para tal do
terminacidn, ol abaudono de trabajo, la falta de probidad,

honradez o woral del egpleado, por Talta de respeto, por -

tos tratos y por desidia en el cumplimiento de las obligacio
Ea lo referente al rdéximen de semurddad v oasisteneia mddica,
ol patrdu, en caso de enfermedad del dondstico, debe dar par
te a Lo Caja de besuro Obroro doude deboe estor dnscrito el
crleado,

Mt jico. - Por sueparte la legislacidn social me jlcana congi-
dera como dowdsticos a Los trabajadores gue c¢jercen habitual
wenite Las Cociones Jde servideores o gue ojercen actividadoes
"inbierentes al hogor de i persoina o Pandlial,

No estan comprendidas en la denominacion las personas que bea
oo on Jwteles, bospitales, colegios, iaternados v otoos

cutableciidentos analoros,
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La Jey oblison al patron o tratar o sus capleados con lag
consideraciones necesarins, o proporcionarles alimentacidn
v oalodamionte v, en caso de enlermedad gue o sca crdnien,
a pazarleos su sueldo "hasta por ww wes"™, debe procurarle
asistencia mddica haste sanoar o, si la enfermedad cs crdiul
ca, twsta que algdn scervicio asistencial soe ccoupe Jde L.

I caso de ocfuncidn, ol empleader debe parar los

Bl enpleador, ademds debo cooperar con la insturuceddn del

traba jador don

Lonador,—  EL Codigo defdius las diversas cabeporiasg do perso

il que soe inceluye en el término de cerviclo duadsticw, las
obligacionezs del patrono oentro las cuales, adends del sali-~
rio, estan la alimentacidn vy el alojaaiento.

Zn lo referente al rdégdmen vacacional, los dowdsticos que

hayan seryvido por mas do un alle, sin dnterrupeidn, soiddrdn

derecho a ana vacaclidn mual de guince dias  con sueldo ine

Bn leos vres casos analizados,; con mayor o mewncr claridad, lo
lersislado enclierra carecteres generailwndos que bienn puodoen
survir de modelo a otras loegislacioass, pucs el trabajo do-
wdatico no tilene daiferencins sustanceliales de an Liyrar a

otro, Por otra parte, los dorvechos ndguirvidos, eu aly

Lo

P
a

paf=es, v Llous pretondidos en otros, no diston machos sine

rue, por ol contrario, pretoiden woiformar el uso de las o

sl conslimadas, con caracter general en las legislaciones
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LA LEGISLACTON SOCTAL Y EL SERVICTO DOMESTTCO BN £0OLE

VIA

Sintetizado en cuantro artfcules, el servicio dowdsti-
co, en nuestro pafs, os atendideo con entera cloapgdidad,
b}

pero en los hechios no se pude Lograr waa correceta apli

sacion de Lo legislade por ol axceso do generalizgacidn

04
A

Jdoornaestro

[
i
[~

oe avAances on ol ordon social, doterwidniur vy oobligan
e las regulacioncs deben fener un caracter noramativoe
axplicative nara evitar el dncuwaplindento de las 1o -
NEER

Asl entendlide ol problema, la lemislacidn del serviclo
5 sk

domdstico exire uia lumediata revisidén en nuestro pals,

21 Contrato de Trabajo Domdstico

Ll artfcule 36 do la Ley General del Trabajo, estable-
co li existencia de wn contrato de trabaje dowmdstico
que puade ser celebrado verbalmente o por escrito, cs—
ta Ml edna forma tiene caracter obligatovio cusivlo ¢l

tiemnpo de serviclio excedicra a un o,

Cundo hacees anAalis

del contrato dondéstico casi

e Toman automdbico, debeomos volonr nuestra preocupoa-

cidn a lo dispucsto por ol Capitule T, del Titulo IT

de mestra Ley de Trabajo y encontrames en este capi-

s

A0 e



tulo unn seric de roqulneiones en ol orden oo los contratos

el genaral,

Las precoptos constitucionales, por sua parte, iwos Dablan ola
j i - 3

rowente de salavio mlndine, Jornada wfixima, brabajo e majoros

{35

v odoe nenores, descansos sewmanuilles vy oanundes romunerados, fo-

riados, v omachos otros beneficios cxprosameniue Jdilctados para
protorer A nuestra poblacidn brabajadora.,

Poro si los conceptos son claros, os covidente quo debe habor
aletin obstdculo pora dgue estos preceptos no seon de igual
aplicacidn en ol caso particular de los trabajadores domésti

cos v laexplicacidn, logicamentoe, estd on gque ala existe wia

linea demarcatoria eotre "pofs rural" s"pafs urbano™ A co-

o~
i

to se suma la centenaria sumisidn del campesinado oblipadlo
sismpre a renanciar o sus derochos vy o preatar sus soervicdos

ol criollao,

No debe parecernos raro ol analivor este aspocto, porque fa

dad nes deprnestra gue, en gran wmasnituwl, ¢l servicio do
méstico estd o cargoe de la poblacidn campesina, oxiste on of
to una suerte de heroncia, que cl poblador urboano nc esti
dispuesto o perdoria pues significaria para €1, perder el disfr
de una mano de obra barate,

Pero concilinndo eriterios v dejondo de lado los interoses

gie pusdan haber, diremos que ol cowntrato de trabajo dond:

co es aguel, on virtud del caal ana parte so oblisa o pres-

tor w trabajo waterial en menesteres propilos del hogor a



canblo de una remwervacidn denominsda saloxrio,
Comn estn fémaula jurldica, deben quedar abolidas para sicw-
pre las prestaciones pratuitas gue, burlaxio Lo low, wul

eriston on nuestro pals,

2.-—) Lo Ley de la Oferta v la Dewanvda

Esta ley econdmica, ha venido a sustituir, en gran medida,
la aplicancidn de la ley del Trabajo en el campo del scervicio

tlomdstico. stro mercado do oferta de servicios domdsbi-

cos, que a los ojos de las reinviidiicaciones socilales serda

3 Y

una tragedia, s, a los ojos del transcunte, parte de la din

ria concedia que se vive en las calles de la ¢iudad,

N! Jornmivla de trabajo, ni salario fndmo cuando Lajo La deman
dian de servicios domdstices, dversaneonte, jorunda de tralmjo
vstablecidn v escalofriontes salarios cuando sube la dewanda.
Parado jiciaente el mercado Campcho es cscennriv de este "mex

~ado' doe mane e obra,

For nso oo haee dnperiosa La neccesidsd deo revisar nuesora Lo

sinlaclidn sveinl en sa capltalo el Servicio Downdsticu, pucs
ma podomos seudr sicundo participes de vaivenes ue la suet-—
Le depara, o ol enpleoador o a la empleada, seqmbl colmo war —
clual nestras curvas de oferta y demanda,

Nuestira Loy social tienc un deble pecodo ordginal, haber nao

cido cntre las primoras vy haber nacido sin termwinar do for ~

erse . pore no por oso debemos permitir guoe so sce la aglicque,

Loy,



ho,

Jue hacen falta orgonismes e jecutores es cierto, pero no @
menos clorto gque desde nedfitos on derecho hasta abopados vy
Jurdsconsult la violan y mas ain cunudo de contrabo de tra
bujo domdstica se terata,

Entoneces, podemnos aseverar gue tambien la educacidn jurdfidi-
e de nuestre pois esta fallando y clexo, como a la ley e—
conduica de oferta y domanda La dominan desde los s altos
entendidos on Lo nateria, basta las wds sinples anans de co-
s, biene quo ger ésita la que repule lo que cn nuestro de -
reche sveind esth repulado,

s necesario, da una vews por todoas, replar, con caracteres
egpocinles, Ttanto los derechios vy las obligaciones de los tra
L julores domdsticos como los darechos v oblignciones de los
empleadores, sclo asi podiremos garantisar eficlente deseape
o en el trabajo vy oun pleno respeto o nuestiras leyes,

Resolucidu Minlsterial del 19 de Mavo de 1,954

Bl 19 de Abril de 1,954, la Revoluceidn Nacional del HJN R,
con el dmpalso que le did el proceso, dictd una Resoluceidu

Ministerial autorizoindo a la Direceidn Nacionnl de Previ

Social, la creacidn de wna oficinag de reocupacidn dondstlcen,
Farn tal efecto, 1a Resolucidn comtempiaba dicwe avtlculos
aue concordaban vlenunentte con la avaneoda poldtica social

due Lo Revelueddin, os s, of pals se puso, con esta medida,

SL.



a Lla wvangandia, por 1o aenos a Lo altura de los pad-
508 wls avanziwdos en wateria laboral,

g Ldsico suponer que la Revolucidn preteimdid poer todos los
medios me jorar las condiciones do vida y de trabajo de boda
la poblacidn Laboriosa del pads sin exeepcidu v, dentro de
¢se orden de Lleas, protendid amporar o agquellos sectores
cuyas roeblivindicacioncs fucron postorgodas hasta antes del
Ly e Abril de L.9352,

Pero despractadoacente, a menos Jdo dos alos de producida la
Hovolacidn y oo menos do wl afjo de ddctada 1a Ley de Refonus
Agraria, esta Resolucidn Mindsterial no podia tener sulici-
ente Tuersa de ejccucidn pues en el ambicnte se vivia adn
un elian de tension, que si bien permitia la dictacdidn de
potas wedddas, ne persitia su cumplimiento, Lo oligargula,
"con la sangre e ol ojo', no habla peordido todas sus es-
DCZE ,

Bim embparzo, 1o Resolucidn dictadn se al@a como tna bandora
Jde reinvindicaciones de auestras Moitandis™, se cstablece on
ella un salario mdndwe doe 3,000 Dolivianes, se regula lao
Jornnda mdsima de 12 horas de trabajo, el descansoe sooonal
de O hweras vy el moce de 10 dfas de vacacidn por cada aiio do
sorvicios interraopidos con goce inteero de salarios, 1o sa

Lud de los dontsticos, es toanbicen proeccupacidn de los legis-

laviores y se ostablece Lo asistencia de prineres aaxillos v

sliio hospitalario por cuenta del patyon, s garanti-

o
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za La dostruccidn y educacidn del ompleado doméstico, Tinal
mente se reguln el scrviecio domédstico de menores, prohdbien
do el trubujo de menores de 14 alics v condicionandoe la con-—
tratacidn de los menores que sobrepasan esta edad;, a La in
tervencidn obligatoria de la Direceidn Nacional, de Menoros,
Haciendo wuna sintesi la Hesolucidn estwliada, noes deja i
arplio sceundero para poder, replontear el prebloman laboral

de los trabajadores domdésticos sin perder de vista lo que

1o expeoricncia nos ha caselacdosy que ol Chdiso de Trabaio
! " i3 JO,

DO HUE privciplios mry geonerales, oxipge win regloamentacion
s o omenos detallada v precisa v que las Resoluciones Mi-

nisteriales ne son el camine corrccto para emncudar las fa

1las de nuesira lesislacidn socinl,

NoCESTDAD Dis UNA LEY EsPECIAL D8 SERVICIC DOMLSTICO

Terminamwos ¢l desarcvoello de naestre snterior punto, mmuifos

tiuxlo nuestra preocupacidn por la forma en gue debemos en-—
carar la solucidn de nuestros problemas sociales.

A oste respecto vale la pena desticar gue sdlo lua dictocidn
especind de wia Loy de Servicio Dondstico podrd garantizar
el cuaplimiento de nuestrar normas legales, esta ley deberd
contencr ¢l cesviritu constitucionnl que alfdman, que es Jdo-
ber del Dstado proteger a los trubajadores, replanentando
0% condiciones de trabajo de acuerde coil clertes principios
fondanentales, oo constituyen wr mindmeo de proteccdidn so-

cinl.



Bl Servicie Domdéstico Regquicre wi Contrato de Traiijo

Sin dejar de lado el cwrino gque nos planteoamnos,

mos, come Wnporiosa necesdidad, Lla romdacidin de
to de trabajo domdstico,

L5 ciorto lo gue aliznmn machos tratodistas, on

conasidera

w1, colbri

sentido

gue 1a prestacidn del servicio Jdonéstico se desenvaelve

o

on

un medic familiar, es mds, colancidinos pleizunentc en gue ¢l

trabajo demdstice no se deseovucelve dentro el

reiaciones cconduwicas de produccidn, poro estos

mareo Jdoe

0 S00n

las

-

mpumentos suliclentes para exclulr o los trabajadores dowés

ticos de los principicos fundamencales del derecho

En mn titaleo anterior, plantcamos una Formala gue bien po-

Laboral

drfa ser aplicwda a los ofectos de repular wn contrato de

trabajo doadstico, pero tomarenmes or cucriti olro pardmeiro,

T Lo, i

L slacidn Argentinvag, que cunn bucn coiterio

por scrvicio domdstico "ol ostade e Lua personas a sucldo

entieirie

¥

al servicio do personas o Fanilias con ol objeto dn consa-

sruarles su o trabajo o cuidado, sin gue pusdan sor doddcodas

o Lines de lucro dirvecto, cowerclo o nwastrla,’

s necesaado, enconbtror, en las definiciones, Jos aspectos

componentes del trabajo a i de visualiszar con mayoros

¢lementos doe juicio las bases para la celebracldn Jdel con-

trato de trabaje, para ceste fin, hemos tomado,

cono  maed

L™

da, 1o detinicidn de la legislacidn argentina, gue crecoos,

e,
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es una de Ias acertadas,

Encontramos por una parte una prestocion de servicios, quo
tipifica la uaturalesa de éatos, y por otra una contrapros-—-
tacidn salarial a cargo del seilor o duefio de casa,

Estos caracteros laborales, integron "una relacidn contrac—
tual' que debe seliirse, por lo domds, a las disposiciones
legales vipoentes en wateria laboral.

Asl, conveldremos en seoilalor, que no poedemnos dome "uan osadlto
de gurrecha" peor sobre leo dispuesto, nuestra teondencia debo
ria sor, por ¢l conbtrario, la de generalizar ol contrato o
crito doe trabajo domdstico, cn todos los casos, sin distin-
oainr ticmpo de servicios como hace nuestra Ley Generasl de

Trabojo en su Articulo No, 30,

Hav gue ledsloar los Derecios v Oblisacionss para llacerlos

Cumplir

Se hia hecho costuambre, en nuestro pads, legislar sin niamuna

posibilidad de fiscalivar lo dispuesteo. MNaestras loves no
deben ser sdmples dispesicionos cuayoe cunplimiento no pueda
garaitizarse, porque esto s8lo comduce al descrddito de 1a
ley misma v donpuestra "la auscenein de una ¢lara y o constanto
erientoacion jurfdica.

Por ot parte, nuestras leyes socliates deben adaptarse o

los gmistus do ovolucidn cecondwlea del pals, on ana palablaa,

ruestras Loyves dobeon dnspirarse on la realicdad,
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Asd apdsmo, se deboen  fijar culdadosawente las obligacilones
v los derechos, conteudendo previsiones para garantizar el
correcto cumplimiento o lo legislado,

Los mocandsmos administratives encargrados de la cjecucidng,
deben ser objeto de ajustes tendientes a garantizoar la buo-
na aplicacidn Jdo las novmas, solo asl podremos garantizar
wa conviveneia armrménica en el campo social.

Asi concebidos los planes de legislacidn , su camplimiento
no estard sujeto al arbitrio de las partes, sino que scexd
el Estado ol que se cncargue de imponer y vigllar su aplica
cldn, como acertadamente opina el Dr, Perez Patdn.

Los derechos y obligiaciones de los trabajoadores, debon ser
resulados "autordtariamente por el ¥stado", el caracter pi-
Llice del derecho do brabajo asi lo exige, la norma ]_aboral’
cn nuestro pals deber ser clara ¢ ilmperativa para ovitbar QL
como hastw hwoy, el Ministerieo siga impartiendo iunstruceioncs
o interpretaciopnes o rafs de un sin nfmero de consultas for
muladas, tanto por los cmpluadores como por los trabajadorces,
¥ Dstado, a través de sus mecanismos jurisdiccional y admi
nistrativo, debe cblicar el cugplimiento de nuestras leves
gque deben ser wmodificadas con el consejc de la experiencia

de los wlos,

46,
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IV, —~ ) PROYIECTO DI LEY DUEL SERNICTO DOMESTICO

En lineas generales, hemos planteado la necesidad de una
legislacidn especial que regule las relacioncs enmergentes
del trabajo domdstico., Ln este acdpite, esbowarcmos al-
gunoes caracteres del seryicio doméstico, a manera de intro
ducecidn.

Bl servicio doméstico, como caracteristica general, ¢s un
trabajo de mayor subordinacidn, en ceste ha infloido deci-
didamente el coracter de la relacidn social que se estable
ce entre empleador v emplcado, otra comiin caracteristica,
es la labor indeterminada que deben cumplir los domdsticos,
sobre todo aguellos gque sce cortratan expresauncnte para to
do servicio.

121 prodominio de las majeres vy menores en el descmpoiio de
estas labores, es tambicn noites perc no gencril, la convie
vencia de hogar, scptnn leos casos, dotermina mayor o manor
continuidad del scrvicio y es tambien puinto que meroece sor
considerado para tratar con buen criterio el proyvecto de ley
que 1105 homos propucsto,

i1 América Latina, come hemos visto, existe wuna excesiva
tendencia a contratar mujeres del campo, para labores do —
mesticas, esto ha hecho que el servicio cste atendido, on
Fronl parte, por indigonas que, on gran escala, deboen immi-

orar o las ciudades,

l;.? .
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AL margen de esbtos lineamientos generales, debemos observar
las caracteristicas del derochoe laboral que regulan las ro
laciones de trabajo, ¥y gue son planteadas por el Dr., Percuw
Patdén en einco puntos de log cuales creemos necesario brans

cribir tres, que o nuestro juiclo son los mds importan -

z.—)”ﬁus nomnas se aplican a guienes sc hallan vinculados por
un contrato de trabaje, oxpreso o presunto, ¥y estann en si
tuncidn de dependencia y subordinacidén jurdidicas respecto
del empleador:

L.-)"tales normas no son supletorias de la ley civil o inter-
pretativas de la voluntad de partes, sine de caracter nc-
cesario y cstatutario, ¥y son, por tanto, de Torwzosa apli-
cacidin ¢ irrcenuncinbles por convenios particulares;

c.-)"su efectividad vy cumplimiento no estan librades al arbi-
trio de los contratantes, sino que, per ser normas de or
den pdblico, el Estado se encarga de imponerlas vy de vi-
gilar estreclmmente su  aplicacidn, sanciounatklo las traas-—
gresiones, de wna parte, y ordenado, de la otra, la ropa-
racidn e los dajlos ocasionades”,

Han servido tambicil, de base, de incalculable valor paco

cste trabuajo, los Codigos de paises vecinos que an trata-—
do con bastante claridad el tema que nos ocupa,. La legis-
laclién que tencmos, tambien ha sido importante aporte, me

rece 1o pena destacar la gran ayuda y orientacidn que nos



-
to,

ofrecent la Resolucidn Ministerial de Reccupncidn Domdstica
v ¢l Proyecto de Céiligo de Trabaje de los scilores Copriles
Rice v Ardue LSoruda,

Finalmente debo sciialar que la idea do elaborar un Proyec
to de Loy de Servicio Doméstico, fue para dar independen-
cia @ este scotor de trabajadores, la ausencia de vua bi-
Bliorafia nacicnal mds amplia ha tenddo que suplirvse con
los counwecimientos reecibidos en las aulas undversitarias
v conl ¢l eterno auxilio de las doctrinas y legislaclones

extranjeras.

&y,
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PROYECTO DE LEY DEL S5ERVICIO DOMESTICO

TITULO T

DE TAS DEFTNICTONES

Articulo lero. La presente ley regird en todo el territorio las

relanciones cmergentes del trabajo doméstico v que
no importen pora ¢l ompleador luero, negocio o beneficic ccondind

co de cualguicr obra indole.

Artfculo Rdo. Trabajadores domésticos son los que se dedican cn

Torma habitual y continua a labores de aseo, asiten

cla v dewds menestores propies del hopar,

Artfeulo Jero. No se consideran trabajadores domésticos, a los i

nes de esta ley, a las personas que presten scyvi
cios en cipresas y casascomerciales, hotecles, restauwrantes, lhospi

tales, sanatorios y demés cstableclirientos andlogos.

TTTULO IT

Din LA LTS

SrA D TRADAJO

Articulo dto. Todos los brabajadores domdsticos deboran recabar

en la Oficina Téendca de Servicio Domédstico, depen
diente del Mindsterio dec Trabajo, wua "ldbreta de Trabajo" que le

serd expedida en forma gratuita v que contendrd:



a.) itos de filiacidn y fotonralia del trabajador doméstico,

L,) 1 texto de la Ley de Servicio Domédstico,

c,) Bl sueldo mensual convenido entre partes si no es el fijado
por las autoridades correspondicntes,

d.) La firma v dowicilio del trabajadeir dondstico y del emplea—
dor.,

¢.) Las feochas de comienzo y cesacidén del contrato,

f.) Las fechas de preaviso del empleador o del trabajader domés-—

tico,

Articulo 5to. Para obtener la "Libreta de Trabajo", ¢l interesa
do presentard a la oficina encargada de su cxpodi

cldn los siguientes documentos:

a.) Certificado do buena conducta expedido por las autoridades po
licialcs,

b.) Certificaco de bLuena salwxl que acredite su aptitud para el
tiabajo.

c.) Documentos de identidad personat.

d.) Dos fotografias tamaio carnet,
TITULO TII

Dk L4 JCRNADA DE LA JORNADL DE TRABAJO Y L OS FERICDUS Dii DESCANSO

Art{fculo 6to. Los trabajadores domésticos tendrdn un horario ra_

cional y govaran de los siguientes beneficlos:
a,) Revoso moctorno de 8 horas consccutivas ceome mindmo, en el que
solo scordn interrumpidos por causas graves o urgentoes,
b, ) Gozaran de un descanso diaric de 3 horas distribuidas come cou
voigraul entre sus tareas matutinas y vespertinas,

) E . oo
.) BDescanso semanal de 249 heras corridas que serd fijado eu cou

¢

sideracidn a las necesidades del empleador.



Artfculo Tmo. Sc eostablece para los trabajadores domésticos, la sl

mulonte escala de vacoclones con goce de salario Inte
{ros
a.) De 1 wio v un dia hasta 3 allos de trabajo, 10 dias luibiles,

Y s
L.} De 3 ailos vy wa dia hasta 6 waios de trabajo, 12 dfas hébiles.

¢c.) De G allos y un dia de trabajo, en adelante, 135 ddas hdbiles.

Articulo 8vo. Para ofectos del cbmputo de vacaciomes, los dias sdba

clos se consideran dias hédbiles de trabajo.

Artfeculo Yno, B1 empleador tendrd ¢l derecho de fijar la fecha de
1as vacaciones, debilendo dar aviso al trabajador do -

méstico con 30 dias de anticipacdidn.

TYITULO IV

IWGIMIIN SALARTAL

Artdcule LOno, Sulve estipulacidn expresa en contbrario, ¢l salario

del ftrabajador doméstico comproeicie, ademds del pago
el efective, los alimentos vy la habitacidn, Para los cofectos de es
ta ley, los alimentos y la habitacidn serdn cstimados en el 50 %

el salario gue se pagues en efectivo,

Articulo llave, 21 Miulsterdo de Trabajo, a través de su Oficina

Y

Menieca de Servicio Domdstice roglamentard la £ija-
cidn de los salavios minimos de los trabajadores comprendidos cn es
ta ley, la gue se lrard de acuerdo a las modalidades del contrato de

trabajo,
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52,

Artleulo L2ve. Tode trabajador domdatico teudrd derecho a percibir

un sueldo complementario, como aguinaldo de Novidad,
antes del 25 de diciembre de cada allo conforme a lo establecido por

Laey,

TITULO V

DIE 1LAS COBLIGACIONIES Y LOS DEIMSCHOS

Articule 13vo, Los trabajadores domdsticos tienon las sipguloites o

blirmaciones espocinles:

z'x.) Guardar respeto v censideracidn al ompleador, a s Tawmilia v oa
las personas gue concurran al hozar donde prestan servicilos.

b.) Cumplir las duastrucciones de scervicio gue se le imparital, po -
nicndo el mayor culdado cn las cosas confiadas a su vigilancia
y dilipencino,

c,) Guardar el sccreto familiar en materia politica moral y religio
s,

articulo lito, Los cmpleadores tienen laos siguicentes obligaciones

especiales:
i, ) Guardar consideracién al trabajador deméstico, abstenibndose do
todo mual trato de palabra o de oura.
b.) I'ropoveionar al trabajador dondgstico wn lugar para dormir v ouna
alinentacidn saua vy satisiactoria,
c.) Proporcionnr al trabajador doméstico el tiempo suficiecnte para
asistir a sus centros cscolarcs o de alfabetizacidn sin deducir

po1r wsto swna alinma de sus respectivos saloorios.,

Ut
\
.



TILTULG VI

Dio TA ASTSTENCIA MEDICA Y DEFUNCLOMIS

Artfculo 15to, En cases de oufermedad del trabajador donéstico, ol

cuplendor deberd cunpliv con las sisguicu.es oblijgo-
cliones:
a, ) Conceder licencin pagada por cufermedad de hasta 30 dias,
b.) i la enfermedad no os crdnica proporcionarle asistencia inddi-
hasta loprar su curacldn,
c.) ol La onfermedad fuere ladecto contogiosa, el brabajador doméis_
tico deberd ser internade on un centro hespitalario por cuenta

tlel emploasior,

.
—

Lo caso de muerte Jdel trabajador domgdstica, cl empleador sutra

sard Los mastos de sepelio.

TTLULO VIT

Div LAY CAUSAS DE (0sSCINCTON DS CONTRATO

4

Artfeulo 15to, B rabajader doméstico podrd ser despoadido de acoenr
At 1o 16t 1 tral 1] clomd st podrd » 1id

o con las disposiciocnes ronerales establocidas poara
Las Conms clascs e tavde jooy de acuerdo al Artfenlo 16 de la Loy
General del Trabajo v ol Articulo 9 del Decroto Reglamentinrio vy por
incunplimiento do las obliraciones especiales consignadas on esta

Loy,

Articuls 17to. E1 trabajador domdstico podra dar por terminado el

Contrato en cualguier tiecmpo dando aviso al cmplen—

dor con 15 (dilas Jdo anticipacidu,



sh

Articuleo 18ve. Tl trabajador doméstico, podrd considerarse despodd

do v con derccho al pago de la indeminizoacidn y el
desahocia cumrlo recibiere malos tratos del empleador o sus familia

res,

U
1
.
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OFICTINA TICNLCA DI SERVICTO DOMssTICO

Ta en la parte final de nuestro estudio, debemos insistir on
la necesidad (e crear mecanismos administrativos quoe goaranti-
cen la fiscaliwacidn del cumplimicnto de nucstras leves.,

Itn este senvido, se plantea la ncecesidad de crear, devendicn-—
ter del Ministerio de Trabajo, una Gficina Téenica de Servicio
Doméstico gque, entre otras cosas, pucda practicar visitas de
inspoeceidr a los Larares de trabajo cuuudo lo considere noogo-—
sario, Las visitadoras sociales, que serdn parte del porso -
nal de esta oficina, cstardn facultadas para exdgir la oxiibi
cidn de La librota de frabajo, pero ho podrdin ingmresar en el
domicilio sin expresa antoriencidn del duociio de casa,

La Cficina Ddenlea, provio andlisis del dnforme de las visita
doras podrd dnponer nmlitas a quiecnes trabajen sin la respectcl
va libreti v oa quicnes contraten dondsticos burliklo lus normas
cstablecidas rmi el Titule T de naesbtro proyvecto de Loy,

La. Ofdicina Téenica, contra presentacidn de los documentos exi
cidos en el Axrticulo 19, expedird la "Libreta de Trabajo" Lla
misma que tendrd sus pdyrdnas auneradas v osce asentard on - ella
ol ndamero do atfiliacidn del empleado a la Officina Téonica do
Jervicio Domdstico, la adulteracidn o falsificacidn de este do
cuvento pdblico serdn sancionadas conforme lo prescrito por
auestro Codilizo Penal,

Lo Ofteina Téenica, podrd expedir duplicadoes de libreta de tra
bajo a solicituwd de los trabajclores domdsticos gue cuuplan

con La proesentacidin de una solicitwl en papel sellado.
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JURTDICCION Y COPETENCIA

La Oficina Téenica de Sexrvicio Doméstico, es un organismo’ del
Bstarlo con plena jurisdieccidn y competencia para couocer v g
solver los confflictos gue deriven de las relaciones de traba—
Jo donmdstico repladas por el proyecto de loy.,

Las normas a que debera sujetarse la Oficina Tdenica serdan las
sifuientes:

Conocera las cansas que se plantearan v tramitaran en Corma ver
bal con la intervencidn de wl Jucw, dependiente de la Oficina
Técnica, quien presidira las audiencias,

Admitird todas LlLas formas de prucba salve aguellas que atenten
contra la moral v las buenas costumbres,

Dentro de las 43 horas de recibidas las prucbas, la Oficina a
través de su Juew, dictard resolucidn gque Jdebe ser notificada
a las partes on lengunje sencillo v claro.

Las resoluciones serdn inapelables y por ello deberan inspirar

se cnn el buen sentido ¥ em la justicia.

57



VI, - ) CONCLUSTONIS Y TWCOMENDACTONICS

Nuestiroe proyecto orescntado y la explicacidn ofrecida que os
ila Oficina Técenica de Boervicio Doméstico son en si, conclu-
siones de este trabajo , es mds, a medida que lo fulmos de-
sarrollando lhemos planteado siempre custionmmicntos gue de
Wwin 2 otra mancra cnceriaban conclusiones o recomendaciones
serin ¢l caso plonteado,

Pero debLemos seflalar, sin embargo, que este tema vy su desa-
trollo podrian parccer demasiada preteansidén para nuestiro me
dio vy nada mas falso, Hemos planteado, a lo larmo de nues-—
tro estudio, consideraciones inapelables en sentideo de que
los beneficios consepuidos para los trabajadores deben sfene
ralivarse sin distineidu, esa ha sido nuestra intencidn al
escomer este toma,

Hemos visto como la politica social de nuestro pals, se po-
ne a la altura de obras legislacicnes mds avalzacdas v liemos
viste tambiell como esas normas no se aplican ernn ¢l campo de
los trabajodores domésticos,

La intencidn £inal, ha sidoe la de separar, de las disposi-
clones generales, las especiales que deben normar las rela
ci.ones de trabajo doméstico para efectivizar, cn parte, el

cunplimiento de los grandes postulados del derccho social,

Loy
Co



Tener por mds ticmpo olvidados a lLos trabajadores dondsti
cos serfa crror del que nosotros tamblen serismos culpables.
s posille que se¢ hayan omitido algunes cenceptos pero cre
claos haboer cumplido  en Ia medida de nuestro esfuerso vy
nuestras limitaciones, por eso lo ponemos @ la considera—
cidn de guicnes pudieran interesarse por &é1.
Una reconeidacidn final, el Proyecto de Ley v la Oficinn
Téenica de Servicio Domestico, son una sola entidad, preten
der digcle vida a wna y despues a la otra, serd atontar coil
tra 1a existencia de las des,nuevamente insistiremos en gue
los mecanismos jurisdicionales y administrativos deben war
chinrr tomades de 1a mano,
Este trabajo de concluisones y recomendaciones estar{a in-
completo 51 no incluimos en £1 un andlisis de cada uno do
los TITULOG de nuestro Proywoto,
Bl TITULO I, Db LAS DEFINICIONES; fuc repartido on tres ar
ticulos gque sc ocupiay del corncepto de trabajo doméstico

y de las personas comprendidas en este régpimen,
Nos hemos seilildo, al tocar este punte, al consejo de la ex
periencia de otros paises y a las prescripeiones de la ley
de 30 de diciembre de 1,948 dictada para resular las relu
ciones Jde trabajo de los domésticos de empresas comercia-
les,
151 TITULC IT, DEL REGIMEN DE LA LIBRETA DI TRABAJO: cs una

modnlidad ue crecmos cportuna introdincirla en nuestro ro-—



e lepal pues constituye sulilclente gurantdn para contratsar,
Pur otra parte, permite o las auvtoridaoades ejoerclonr estricio oo
1 [ N L)

trol on ol cuaasplimiente doe la ley, situacida gque observados CoLt

a

mayor detalle en wil acdpite de nuestro ostudio

Ji

EL contenido de la Libreta v los poguisitos poara obtencidn pop

mitirdn o la oficing creada para el controel de los cmpleados do

méstices, tener control, por cuenta del Esbade, de la colocacidn
de cmpleados domdsticos,

S1OTITULO EXT, DE LA JORNADA DE TRARAJO Y LOS PURTODOS DE DESCAN-

4

50; es wna yegulacidn de lo que la costunbre se encargd de csto-
blocer, twbien en este Litulo nos hemos cuidade de observar ol

cuplimiento de las disposiciones dicladas en el wais, tol el oo

so we Lu Resolueidn Ministerial No, «21/52 de 1 de Septicmbre do

de L9572 que se adecila a nuestro planteamicnto de rdgimen vacacio

Enoeumnte o Lo ezcals vacacional, hemos establoecido perfodes de

T a5 oados, de D oa i wios v de 6 alos adelonte pero sin que por

osto se sobrepason los Idmikbes ostablecidos para los dends sce -~

tores de trabajadores, adoias bhemos tomado on cuenta 1o duracid

do los servicios doodsticos gae seolo on casos wmuay oxcepeionales

Ilesm o sowrepasar los O ivs fljado como ftope on muestre

L TITULO TV, DSl REGIMEN SALATOAL: ya los scilores Caprdiles y Ar
duaw, vieron la necesidad de ceonsiderar, como parte del salavio,
a la prestacidin de viviendo vy alimentueidn que proesta el emplea-

dor, =1 Codiro de Trabojo MSjicance, tambieci contempla osta modo-

GO,
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lidad gque fucilionte se adectia a nuestra realidad ccondmica, so
bre todo on los scecetores que noe pucden pagar cleovados salarios

a los domésticos,

Blanteamos en este titule la existencia de una oficina técenica e
debe £ijar ol salarlo winimo, pues cremeos que sclo asi se powdrsd
freno a la wnarquia gue oy existe on relacidn a los salarics de
ciplendos deondsticos,

Ll TTPULO vV, DI LA OBLIGACLONGSS ¥ DIRMECHOS; hemos creido, y con
Justa razdn, que toda norma legal debe establecer, como principio
el réyimen de derechos y cbliguchbnes, para poder establecer prin
cipios do Justicia social vy evitar incompronsionss quo coixlucon

¢ o negar derechos o a exiglr was de los que se tienen,

solo legislando los derechos y obligaciones podromos garantisor
mwia comviveneia armdnica ¢ el campo social,

No esta por demas recordar gue cste propdsito tiene gus limites

y soprepasardstos o no llepur a ellos pusde ser motivo de grave:
discusicnes, creemos que cn parte hemoa cumplido con la tarea

JUE 10S Propusimos.,

B TETULe VI, ASISTENCIA MEDICA Y DEFUNCIONES: aungue este pun-—

Lo debia Toruar parte del Titulo V, hemos creide necesario tra-
tarlo con independencia porgue en los hechos, ¢l planteamioato
supone una medida brositorin a la falts de una poldtica do wbe-
puridadd Bocial poarda enpleados domésticos, tema g
de un nueve estudio on wl Tuture inmediato.
LirITuLG VI, DE LAS CAUSALES D RESCINCTON DEL CONTRATO: no

winos querddo encontrar otras cansas dde no scarn las previstas

IS

L5 Py



el la Ley General del Trabajo, sin emborgo resultaba oportunc se

lalar gue el incumplimicnto de las obligaciones establecidas en

osta ley tanbilien pacden justificar el fin del contrato, para ho-
blar con equidad, se ha provisto que ol incumplimiento de las o-
biigaciones sord sancionaddo en ipgual Toru para trabajadoeres y ocm
pleadores ) pora el primero lo sancidn serd ol despido, para ol
sesundo, seoin la falta, serd el pago del deshucio,

Errique Diaz de Quijarro dice gque el anteproyecto es un cuerpo nor

mabivo "gue so debate entre la realidad v la utopfa". Considera-
mwos que nuestro trabajo ha recevrido por wnbos cmalnes, auugue mds

por el primero que por ol sogundo
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