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. 0 INTRODUCCTON

El hombre como ser eminentemente social siente 1a
necesidad ineludible de comunicarse, expresandc sus
proplos pensarientos por todos los medios posibles.
De 2nf cue al hacerse realidad la divulgacién d= la
palabra escrita surja como 1égica consecuencia, vl re
cenecimiento de des litvertazdes fundamentales del hom-
tre: '"La libertad de expresién y la libre manifesta-

cidén de sus 1ideas a través de la difusién' (1),

Toda libertad es exrresién de la madurez del hom -~
bre y de una nacién, La libertad es un esfuerzo Que
hay que emprender sin cesar para dar al hombre su ple

nz humanidad.,

Fara los juristes, "la lavertad” es un derecno.
Jor 1o tanto 1z libertad de expresién se trzdi.ce en

el derecho a lz Informacidn.

El princiyio de libertad de prensa de un rals es
inherente a la litertad de cads uno de los ciudzdants,
ya jue frecuentemnente ls vyrensa no es otra coss que el

rurtavor de oyiniones iundividuales.

La cansigna de libertad de pensamiento fue mundial-
mente grande desde fines de la Edad Yedia hasta €l si-
glo XIX. ZEs con ls Revolucidén francesa que dicha con-
~1gna B8 resuelve en un derecho reconocido en la fumo-

ca Declaracidén de los Derechos del liombre,

“n casl tovdas las Constituciones se contempla la 13
bertsd de rensamientoc y de expresidn, y en Latinoaméri
ca se hacen todos los esfuerzos terndientes a lograr u-

na verdaderz "libertad de informacidn® (2).

T

Cabe sefialzr gee por ser 1o livertad de expresidn



un asunto que nace de la libertad de conciencia y de la
libertad de pensamliento, varios tratadistas han consix-

nado sus aspiraciones en acuerdos y decluracionss =ntre

o
x

5 gque vale mencilonar las sogulenles;

Deciaracifn de los Derechos del Hombore, art, 1;
Conferencia de San Fraucisco;

Coriferencia de Chavulterec;

Leclaracidn Americans de los Derechos y Deberes del
~Qmdre;

Froclamacidn Universal ce los Derechos del liomtre;

Convencidn buropea para la Proteccién de log Dere -
¢hos Humanos y las Livertsdes Fundamentalsz:
Conferencia de las Nsciones Unidas sobre la Libertac
de Informaciédn;

s

Declasracidén de Santiago de Chile.

lodas coinciden en oue £l derecho a 1z libertad de

—— — —
infermacidbu eXrresion es indispensable pars la existen
ey P gl

¢la de un régimen democrhtico.
I

La comunicacldn constituve uno de ics rpileres que sos
tiene la vida de los rueblos y lae civilizaciones. oo
el 7:.otor indisyensable pars lp convivencia vacifica, pa
rg Lz educacidn, para la promocidn, difusidn y ejecucidn

de 1cs programas de desarrcllo.

José Lépez Portillo, presidente de la repblica de
Féxico afirma: "El desarrollo de un pals se mide por
la oportunidad gque tisnec un pueblo de informarse, d=
aprender y ensefar; vor zu capacidad de proaucir, su 1li-
Lertad de juzgar la estructura social y politica en la
que vive y su rvosibilidad de transformarla,hacer de la
informecién una fuerzs democratica que impulsw el desa-
rrollo genersl de 1s nacidn, es un empefio histdrico en
el oue pueden y deben varticipar todos 1os sectores de

la sociedad" (3).



3.

Teniendo en cuenta los grandes cambios y =delantos
logrados en los medios de comunicacién socisi, al ob-
servar la estructura de lz dindmica social, muchas ve-
ces nos encontramos con la resistencia al carbio, con
un frenc al progresc. ks en este sentido incues!tiona-
ble la preocunacién porque el Estado actualice 1o le -
glslacién; poroue la evoluciédn de la sociedad, en ccz-
slones imperceptible, -"con pausa pero sin tregua', s5e
gun expresidn de Goethe-, avanza &n forma inevitable
por ls ruta infinita del futuro. Ve anhi surge, como
corolario, la obligacién del Estado, de actualizar cons
tanteriente el Derecho mediante la acertada Y corrects

reforma y codificacién.

La libertad de prensa debe ser entendida coro la
condicidén de realizacidn de dos derechos: el derecho =
la informacibén, que incluye el acceso a la divulgacién
contradictoria de interpretaciones, de vilores civiccs
y morales y de ideologias politicas: y el derecho = la
expresién de copiniones, intereses y reivindicaciones.
Sorn dos fases de la misma libertad gue pertenece a la
sociedad como un todo, por tanto al pdblico ¥y no a los
reriodistas o a los projpietarics de lzs empresss perio-
disticas.

“n tanto los dos derechcs no se concretizsn de 1a
misma forma. L©l derecnc del pfiblico a la informzcién
imylica la prensa pluralists, finica manera de purunti-
zar la divergldad .de julcios sobre lo que &5 ¢ ne per-
tinente a publicarse, sobre 1o que es ¢ n¢ ocportuno a
debaztir. El derecto del piblico en la expresidn de -
piniones solc estar& protegido cuando cada &rupo o co-
rriente de opiniores, cada sector de intereses socio-e
conomiccs tuviere garasntizado su acceso a algln drgsno
de prensa pars divulgar sus ideas, intereses y pretern-
siones (4),



Lo lLibertad de expresién oz un Jerecbo que crew tam-

bl la respeonsabilidad ética y moral de sujetirse a la

<

:x dna. Sin la informecidn completa no es tosible ejer

er la libertad porque la 1)lertad responsable de la hu

Ci

manidad depende de la rvertfecta conrrensidn de los acon-
t

ecimientas del mundo.

La preoccuracidn por el derecho de comunicacidn en wa
tincamérica data de los tiempos de la Colonix., La 11 -
bertad puede ser considerada como fundamento para la
concepcidn democrética clésica. No puede haber democra

cia sln libertad de prersa (5).

rodriamos ya definir el Derecho de Informacibn como

aquél “conjunto de normas jurfdicas qus tienen por obje-

to L+ tutela; reglamentacibu y delimitacidén dei derecho

a oviener y aifundir ldess, ovniniones ¥y hechos noticia-
bles“. Y ello ner fuentes nroples o0, especlelmente, g

través oe los ya concciscs medins oe comunicuacidn suclial

y olres oue wvudiers dnverntar el nombre (§).

&no la verdadera democracia, la comunicacién tiene ura
Intencidn social esypccisl; no es un fin en si misna, si-
NG un medio gue sirve al individuo para su voluntsria

orientacifn, Tor eso es que actualmente se bregs por el

ric) de la inforwscién. Porcue aun peor que la incomuni-
cacién es la cemunicacidn cenducida gresera o deshonesta
mente, poroue estz se lanzt en unu sola dirsccibn inten-
clonada a3l sujeto, en tanto aquella solamente 1o mantie-

ne rasive, ajeno ¢ indiferente por omisidn (7).

Lo esencial es que realmente tengamos todes la cer -
Lz 1z conviccidn de gque los pad-es osue mas e Jdose-
. 3 P )

Il

rrollaron en el mundo séla Lo consiguieron g Lruvé. de
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la accidédn de la prensa libre, como Inglaterra y los
Estados Unidos. fueron palses que conquistaron la

lideranza universal, en tanto que los otros, aque -
llos que se apegan a medidas restrictivas quedan es-
forzéndose para llegar a posiclones que jambs alcan-
zarin, en tanto no den a la prensa el rrestigio, la

fuerza y la libertad que ella merece (8).

Creadora, estimuladora, esclarecedora debe ser
slempre la funcién principal de la prensa libre. Y de
esa prensa llbre necesiten los gobiernos,hoy mis que
nunca., Los problemas sociales y politicos son de tal
nodo complejos que s&8lo un contacto vivo, perenne y
fecundo con la opinién piblica de todo el pafls, puede
dar luces y fuerzas a los gobiernos, para enfrentar -
los y resolverlos. Ln ese sentido, es en la prensa
que se cristaliza el espiritu del pueblo y es por sus
brganos mis representativos que se traducen las exi -

gencias y los deseos colectivos,

Ya en 1631, cuando Teophraste Renaudot publicé la
primera Gazeta de Francia, el advertfa que un periddi-
co "es un reflejo de rumores e impresiones gue pueden
0 no ser verdad", &kl perlodista no es el depositario
de la verdad, El apenas tiene el compromiso de bus -
carla. &1 Gobierno tampoco no es la verdad vy también
estd obligado a perseguirla., En la funcibn de esos
dos elementos, una ley no es cosa alguna., Es apenas

un instrumento de coercién (9).

La humanidad no es infalible, sus verdades sélo son,
ensu mayor parte, verdades a medias. La unidad de opi-
nién, a menos que resulte de la més rlenn y libre compa
racién de opiniones opuestas, no es deseable, y la di -
versidad no es un mal sino un bien hasta que la humani-

dad sea mucho mAs caphz que hoy de reconocer todos los
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aspectos de la verdad. He aqui los principios apli-
cables a los modos de accidn de los hombres, no me -

nos que a sus opiniones (10),

£l derecho a disentir estd Intimamente 1igado a_
cualquier libertad individual. La libertad desapare-

[ E—

ce 81 el Individuo no puede exponer sus ldeas aungue

gsean contrarias al sistema en el que vive, Tiene que
arriesgar su propia seguridad cuando se enfrenta a re
gimenes totalitarios, poco dispuestos a ser contrade-
cidos.

El disentir esti en la propia naturaleza del hom -
bre que naclé libre, sin ataduras mentales ni fisicas,
El desarrollo democritico y progresista se da mediante
la discusién libre de sus integrantes, la confronta -
c¢16n de proyectos y la existencia de ideas opuestas
que terminan por ser uniformadas en servicio de los

més, pero siempre respatando a los disidentes.

John Stuart Mill reconoce la necesidad que tieme el
bienestar mental de la humanidagd (del cual depende to-
do otro bienestar), de gozar de libertad de opinibn y
de libertad para expresarla, y lo hace sobre la base
de cuatro fundamentos distintos que recapitularemos

brevemente.

Primero, si se obliga a guardar silencio a una opi-
nién, esa opinibn, pese a todo lo que 8€pamos con cer-
teza, puede ser verdadera. Negar esto equivale a supo

ner nuestra propla infalibilidad.

Segundo, aunque la opinidn silenciada sea un error,
puede contener, y muy cominmente contiene, una porciébn
deverdad, y puesto que la opinién general o predominan

te sobre un tema cualquiera es raramente, o0 nunca, to-

da la verdad; s6lo mediante la colisibn de opiniones
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adver-ias hay posibilidad de alcanzar el resto de la

verdad,

l'ercero, asunque la opinibdn aceptsda sea no sblo ver-
dadera sino toda la verdad, a menos que se oermits cues
tionarla en forma declidida y enérgica, y la cuesticnan
asi realmente la mayorfa de quienes la recilen, se la
sostendrd a la manera de vun prejuicio, con roca comprepn
616n o sentimiento de sus fundamentos racionales. Y no
s6lo esto, sino, en cuarto lugar, el significado de la
doctrina misma estd en peligro de su efecto vitsl sobre
el caracter y la conducta, pues el dogma se transforma-
r& en una mera afirmacién formal, ineficaz para el bien
pero obstaculizadora, ya queé impediraz el desarrocllo de
convicciones reales y profundas a partir de la razén o

de la experiencia personal (11).

"El respeto de la libertad fundamental", afirma Cé -
sar Molinero''no depende tUnicamente del respeto estiti-
co, sino también de que el propio individuo cumpls y
sepa guardar esta libertad", =1 derecno de la livertead
de prensa y opinldn de la Declaracidu de los Derechos
del Hombre de 1789 ha otorgado a éste el mAs vslioso
principlo de libertad, pero también contiene reglas cue
se basan y establecen la resronsabilidad de hacer uso

con moderaciér de la lengua escrita o hablada {(12).

L1 funcionamiento poco menos que espontaneo del pe-
riodismo en relacidén a las obligaciones juridicas e
institucionales ha originado uno de los problemas méis
complejos para la socledad articulada conforme a los
esquemas democraticos. La falta de una legislacidn in
tegral que regule su funcicnamiento o de controles que

neutralicen arndmalas actitudes, motiva qgue el acierto
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o fracaso de su trascendente misién de bien plblico
dependa exclusivamente del buen tino y la honradez
de sus preceptores, por no decir de sus detentadores,
gue en ultima instancia, resuvltan los factores decl-

Blvos de su comportamiento en el medio.

Los poderes publicos en los pafses democriticamen
te desarrollados suelen actuar con extrema y 18gica
cautela, sobre materia tan sensibilizada como resulta
la intervencidn directa de los medios de comunicacién
masiva, y la sociedad en general que se siente tradi-
clonalmente participe de la empresa periodistica, e -
Jerce ese mandato fiscalizador bien abstracto en for-
ma habitualmente declarative y por lo tanto, sin fuer
za efectiva para corregir con alguna eficacia lss des

viaciones que se registren,

=l periodismo es un servicio pGblico "sui-géneris",
qué no puede ser entregado por la sociedad al kstado,
ante la amenaza potencial de gue lo adultere con su
partidismo, en la misma forma oue aquél debe cuicdar ce
losamente la calidad del agua que se consume o la sani
dad piblica, los mismos riesgos se corren cuando el em
presario de publicaciones no cumple con el mandatc so-
clal. Beneyto dice: "Es asi necesario afirmar gue el
encuadramiento jurfdico de la informacién debe respe -
tar esos wmismos principios de igualdad, continuidad e
lmparcialidad, que vienen definiendo al régimen admi -
nistrativo del servicio pGblico, evitando que se levan
te con fuerza politica el propio mecanismo de la ges -
tib6n empresarial® (13),

kKl derecho a la informacién actualmente no es sbélo
una garantia individual -facultad que beneficia al in
dividuo en cuanto a ser particular considerado aislada

mente- sino una garantla social, puesto que mediante
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€l se realiza una funcién, de la misma naturaleza so-
clal, entrelazando los intereses particulares para
producir finalmente un beneficio general, que consis-
te en mantener a la gente comunicada y al tanto de to
dos los acontecimientos y problemas en el medio en que
se desarrolla (14), La libertad de prensa ya no radi-
ce en la libertad de los editorlales, sino en la liber
tad de informar al piblico, de transmitirle los hechos,
de poder explicarle los hechos (15).

En 1a ley francesa, por_ejemplo se dice que el pe-
riodista no tiene el derecho de hacer difamacidn, aln

sobre un hecho“éierto, trathndose de vida privada

de un ciudadano., Si se trata por ejemplo de un Minis-

tro, dice Jacques Leauté, tampocc se permite la difama
¢ibn, a no ser que haya un interés pGblico evidente, o
que la seguridad del Estado esté comprometida. Se pro
hibe también la publicacién de hechos difamatorios,

cuando éstos han sucedido hace mAis de diez afios (16).

Para otras legislaciones, la libertad de prensa es
la forma de asegurar el didlogo contra el mondlogo de
las dictaduras porque solo el proceso dialéctico de los
choques de las fuerzas enrncontradas asegura el proceso
en las sociedades modernas, La libertad de prensa gue
hasta hace poco era un derecho instituclonal, se ha con
vertido en un derecho politico y humano garantizado por
el Dereclioc Internacional.

La livertad de expresidn como derecho personal es un
derecho gue ocasiona o trae como consecuencia 1égica,
deberes u obligaciones respecto al periodista, puesto
que éste al comunicar debe decir la verdad. Tor otro
lado, el derecho a la informacién es un derecho social

porque el hombre (ya se llame periodista o comunicador)

mantiene vinculos con ls sociedad en la que se desarro-
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1la. Es por eso que la libertad de expresién no debe
considerarse c¢omo un privilegio personal o individual
de la persona que puede a través de un medio de comu-
nicacién (sea la radic o la TV) manifestar sus opinig
nes, sino que el periodista ya de por .si, &l hacer uso
de ese derecho, debe decir la verdad para no tener que
obligarse a la rectificacién o al derecho de respusesta,
Muchas veces estos errores que se pueden llegar a con-
vertir en delitos, traen graves consecuencias para las

personas 0 instiluciones a las cuvales se ofenden.

k] derecho de respuesta faculta a las personss que
se estimen leslonadas por conceptos contenidos en pu -
blicaciones periddicas, pdrs responder, rebatiendo las
aseveraciones o demostrando los errores, que a juicio
de ellzs, hayan incurrido las publicaciones agravisn -
tes, Y1 derecho de respuesta sirve comc medio de de -
fensa para los que han sido ofendidos y no como san -
cién para el autor del artfculo o para la publicacién

(17).

El derecho de respuesta se da por ejemrlo en el ca-
so de difamacidén (citemos » Francia o Brasil). kn es-
te caso existe la posibilidad de que la persona o inaz-
titucidén ofendida o0 agredida tenga en contrapartida el
espacio currespondiente en el 6rgano que lo ofendié pa

ra dar su respuesta o contestacidbdn.

E]l deracho a la rectificacién es aquél que tiernen
las personas para pedir una rectificacién voluntaris
de parte del medio de comunicacibn o del autor de un
escrito periodistico., Juridicamente se lo concibe pa-
ra aclarar hechos, se reduce a un simple desmentido ¥
guedan exclufdas las cuestiones de mayor fondo, porgue
no serfs justo exipgir a cada diaric o periddico gue in-

sertara gratuitamente aquellas opiniones que Lienden a
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mencscabar su propla funcidn o a contradecir abierta-

mente sus principics doctrinarios (18).

El periédico nc es la fuente de la verdad, ¢l trang
mite hechos y conceptos al lector ligados a verdades
que estdn al alcance de todos, por tanto escamotear la
verdad, tanto si es en forma grosera, solo ilusmriamen
te sirve al interés oculto de quien hace uso de ese ex
pediente, Kl lector posee suficientes reservas de teg
timonio y de juzgamiento proplus para repudiar la ten-
tativa de engafio. Los perifdicos son una reuniédn de
escritores andénimos que se proyectan no por si mismos,
siné por el prestigio del vehficulo en el que escriben.
La notoriedad seri siempre la del periddico mAs que la
de los periodistas., La interacciédn entre ambos hace a
la vrensa 1libre (19).

tn materia internacional el Acuerdo de 1952 negocia
do en Maclones Unidas sobre la rectificacidn interna -
clonal, no opera en la prhctica, S$i un pals se siente
afectade por determinado despacho o artfculo, sblo pue
de usar armas externas, como prohibir la circulaciédn
de un determinado medio, ejercer cengura preventiva y/o
amonestar o expulsar al periodista responsable., Ningu-
no de estos mecanismos es aconsejable, pues en definiti
va crean mayores problemas gue los gue trata de rescl -
ver, no elimina los efectos negativos fuera del pals en
cuestidén y vulnera los principios de la libertad de in

formacién,

Se hace necesario establecer mecanismos regulares y
estables que aseguren la poeibilidad de ejercer el de -
recho de réplica y rectificacidén frente a las intorma -
ciores que lo requieran. La puesta en ejecucidn practi
ca de esta ldea no es {4cil. Hay una serie de defini -

clones que se reguieren. For ejemplo: quién es el depo
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sitario del derechc a réplica y rectificacién; el go-
bierno, la sociedad, los indivduos y grupocs socialés
afectados o una combinacién de estos elementos? Cuén
do y bajo gue circunstaencias copera este derecho y
quién decide sobre su yrocedencia? Qué obligaciones
de tranemisién y publicacidn de la réplica y rectifi-

cacibén son posibles en la préctica?. ( 20).

Estos puntos deben ser resueltos mediante un consen
50 lnternacional para el caso de que se produzcan por
falta de responsabilidad o descuido dichas violaciones
en el &mbito internacional.
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CAPITULG 1

ANTECEDENTES HISTORICOS UNIVERSALES

La prensa adquiere singular sentido cuando el indi-
vidug se convierte en ciudadano capaz de defender porTr
medio de garantias legales, sus derechos politicos sub
Jetivos y entre ellos el de exponer pfblica y libre -

mente su opinién.

Casi un siglo y medio después de haber sido vertido
estA en pie el pensamiento de Tocquevllle: '"La prensa
es la herramienta de la democracia pues con una prensa

libre no puede imperar la sarvidumbre,

"La libre comunicacidn de opinicnes es uno de los
derechos més preciosos ern el hombre. Todo ciudadsano D
dr& hablar, imprimir libremente, salvo lo gue le corres
ponde por el abuso de esta libertad en el casc determi-
nado por la ley', dice ¢l articulo segundo de la Decla-
racién de los Derechos del Hombre de 1789. Hay en esta
Declaracién puntcs y matices cuyo significado, inter -
pretacidén y aclaraciones llenan afios de la Historia de
la Prensa Moderna. EI concepto de ciudadanoc, la libre
comunicacién de opinicnes y la responsabilidad sefalada
por la Ley, son la estructura sobre la que se ha perfi-
lade la vida y la historia de la prensa, y tsmbién la
vida y la historia principal de la expresidén del rensa-
miento humano en forma Unica hasta 1w aparicién de otros
brganos de informucidn, como lz radio ¥ la televisién

(1).

I. Libertad de expresidn en la Declaracidn ue lzo
Independencia de los Estados Unidos Y en lo Ve-

volucidén Francess
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"La Constitucién de los Estados Unidos y sus in-
térpretes ven los peridédicos como portadores de infor-
mes y de opinidn, vitales al funcioramiento del gobler
no y a la conservacidn de la libertad. Su funcicna -
miento responsable queda protegido por la Primera En-

mienda" (2).

La libertad individual es el logro de una largs, di
ficil y ardua evolucién sociel multisecular, laz liber-
tad individual ha pasado de tener un origen divino per
sonalizado en el emperador o el jefe de la tribu, al
estamento, a la clase y de ésta al individuo. Excepto
en 1os Estados Unidos de Norteamérica. Seghn Molinero
"alll el hombre emigré por una causa y con un fin: la
libertad. El individualismo americano surge del reco-
nocimiento del esfuerzo persounal comprobado por la ex-
reriencia. Todas las garantias del Kstado Americano
estédn a1 serviclo de la libertad individual' (3). Mar
cuse por otro lado afirma que "“en la sociedad liberazl
firuemente establecida de Inglaterra y los Estados Unl
dos, la libertad de expresidn y reunidn se garantizaba
incluso a log enemigos radicales de la sociedad, siem-

pre que no pasaran del lenguaje a la accién' (4).

La libertad de expresién nace propismente con la De
claracidn Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789, al decirnos gue la libre comunica -
ci6n de opiuiones es uno de los derechos més preciosos
en el hombre y que todo ciudadano '"podré hablar, escri
bir e imprimir libremente con la zola excepcién de los
abusos de esta libertad en lus casos determinados por
la ley" (5).

Las conquistas de la Revolucibén Francesa tienen ca-

rhcter mhs de declaraciones de fuerza ante una situa -
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ci6n social normal. Es m&s una proclamacibn cde dere-

chos que garantfa de su ejercicio (&).

Desde 1789, cuando la Declaracién de los Derechos
del Hombre prescribfa que todo ciudadano puede hablar
2 imprimir libremente, excepto en los casos determina-
dos por la ley hasta el momento en que vivimos, la apa
sicnante cuestién de la libertad se mantuvo en el ar -
diente terreno de la polémica. La concesidén de uns 11
bertad, que se otorgaba coundicionada Yy con evidentes
prevenciones por los posibles abusos, dié motivo a que
se formalizaran dos inconciliables posiciones: la del
poder piblico, proclive aiempre a legislar en Lz mate-
ria con fines normativos o -mejor dicho- coercitivos,
y la de las organizaciones periodisticas, que aspiran
desde aquella &poca inaugural, s ejercer la actividad

sin ninguna traba especifica,

II. La Declaracién de los Derechos Humano: en las

Naciones Unidas

El debate de la libertad de expresidén aportd
ricas experiencias que, seguramente fueron las que
sirvieron de base para que la Asamblea de lzs Naciones
Unidas dictara, el 10 de diciembre de 1948 -probable -
mente con la intencién de ir encauzando la polémica ina
cabable-, una Declaracidén de los Derechos Humanos, ya
no del Hombre, en atencién seguramente, a las nuevas
formus socisles de masificacién., =u articulo 19 reza
asi: '"Todo individuo tiene derecho a la libertad de
orinién y de expresidn; ese derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones y el de difurndirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualguier medio de ew-

presidn' (7).
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11I. La dectrina de la Iglesia Catbdlica

En Puebla (México) sc afirmd que ls "evange-
lizacién no puede prescindir hoy en dia de los medios
de comunicacién”., Fablo VI sefiald a su vez que el
hombre de nuestro tiempo debe conovcer las cosas plena
y fielmerte, adecusda y exactamente para comprender
el mundo, sujeto a mutasciones en el que se mueve: para
adaptarse a las mismas cusas que con su constante cam-
Bxoc le exigen cada dfa nuevos criterios y juicios a
fin de participar activa y eficazmente en su ambiente
soclal y para hacerse presente en las distintas situa-
clones econdmicas, ypoliticas, humanas y religioess de

hoy.

Con estas expresiones el rapa queria sefizlar,

e
primer término que es una obligacién del hombre de hoy
¢l estar informado; "es un derecho un:versal, inviola-
ble e inalienable, salvo los del derecho de la verdad,
1la moral y el orden juridico en funcidn de bren comin.
Su fundamento no es otro que el derecho » conocer la

verdad y a darla a conocer. Zsto es una consecuencia
de la naturaleza del hombre como ser racionzl, bhusca

la verdad y como ser soclal tiende a comunicarla (8).

bl aocumento episcopal manifiesta, respectc a la 1i-
bertad de prensa que es "el derecho a exyrresar y difun-
dir las vropias opinionres; indisrensables yara una co-
rrecta elaboracidn de la opinidn pdblica. De los prin-

cipics enumerados se sigue:

a) hue la doctrina de 1z Iglesia es contraria, en
princiyic, 2} moropolio de la Informacidn; tanio de ypar
te de los goblernos como de rarte de Los intereses pri-
vados aue permite el uso orbitrario de la informacién vy

ca lugar a la manivulacidr de mersajes de acuerdn cun
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intereses sectorisles.

Ls clera y firme la actituu de la iglesia al defen-
der la pluralidad y la real diversidad de las fuentes
de informacién porque ello facilita el chogue de diver
sas opiniones que obligan a los hombres a una actitud
critica y valorativa en la formacién de las opiniones

personales, concientes y libres.

La Declaracién de Puebla afirma respecto al derecho
de informacidén y a la libertad de expresibn que como
derechos individuales y sociales, estédn encerrados den
tro de limites que, regulen su ejercicio y tienen su

origen:

a) en la misma natureleza de la informacién como el
derechc a la verdad, el derecho a la vida privada que
defiende a las familias e individuos, el derscho al se
creto -si1 lo exigen las circunstancias del cargo o del

bien pfiblico- y los derechos de la morzl.

b) en el crden juridico compete al Estado, en vir-
tud de su misién promover y velar por el bien de la co-

o

munidad dar normas oportunas contra los abusos.

Por su parte el Papa Juan Fablo II, en cartas envia-
da el dia de las Comunicaciones Sociales (30 de mayo
de 1981) nos dice: "La libertad de los medios de comu-
nicacién es la base de todas las otras libertades y la
piedra de toque de la democracia, Siendo el hombre el
valor certral de los sistemas politicos y econbmicos
~corn su valor individual, su soberania dntelectual y
cultural-, tiene 21 el derecho a ser correcta y hones-
tamente informado, para formar sus propias opiniones y
de esta manera asumir sus responsabilidades personales
por la causa del bien comiin, los medios de comunicacidén

deben constitufr el medio de expresién de la sociedad".
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CAXrITULL 2

ANTECEDENTES JURIDICOS NACIONALES

I. Desde la Constitucién de 1826 hasta la Ley li-
beral de 1918

Una manera de conocer la libertad de prensa o
imprenta en Bolivia es anelizando la llegada de 1a im-
rrenta a nuestro territorio, cuvando loe hombres se nez
clan en la lucha por la independencia de nuestro psis.
Es 2ll1 que surjen las publicaciones eventuales caomo
una forma de expresién del pensamiento. Si bien fue
México el primer pals que contd con una imprenta alre-
dedor del afio 1536, nuestro pais contd con todo ese ma
terial no como un favor o con el permiso del Key o del
Consejo de Indies; las prensas y los materiales de im-
presién llegaron a nuestro territorio recién cun lae
expediciones muxiliadoras argentinas y fueron captura-

das en acciones de armas por las fuerzas realistas.

En 1826, establecida la RepGblica, la Constituciédn
Polftica del Estado naciente daba a conocer en su ar-
ticulo 150 el reconocimiento al ciudadano de '"la 1i -
bertad de expresar su pensamiento de palabra o por es
crito y de publicarlo por la premsa, sin previa censu
ra'., A partir de ese primer mandato, los Estatutos
Politicos consagran el derechc de la libre emisién del
pensamiento, andénime nc firmado, con dos excepciones:
la septima Constitucidn, es decir la de 1861 promulga-
ds por José Marfa AchA y la octava o sea la de 1868,
promulgada por Mariano Melgarejo que reconocen el "de-
recho de publicar sus pensamientos por la prensa, sin
cengura previa, con la sola calidad de firmar sus es -~

critos".
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Los peribédicos gue deslacaron en esta éypocca fueron

La Gaceta de Chuquisaca y El Céndor de Polivia, que

difundian las orlentaciones organizadoras del gobier-
no y las inouietudes de 1a Convencidn.
La Ley avrobada el 7 de diciembre de 1824 es pru -

dente y excesiva en sus castigos j'ﬁoé'a{EE?‘ "Todo
habitante puede publicar por la prensa sUs pensamien-
tos, conforme al artfculo 150 de la Constitucién, siem
pre gue no s€ abuse de esa libertad". Segdn su texto,
se sbusaba de ella cuando se ataca la Constitucidn vy
las leyes con el fin de inducir a su inobservancia; con
escritos contrariecs a la moral y decencia phulices, y
contra las perscnas con injurias sobre acclcies ne su

vida privada.

Los castigos eran muy fuertes: para el primer caso,
de seis meses a 1 ano de destierro; rara el segundo,
200 bolivianos de multa; para el tercero, ae 100 a 1000
bolivianos y si nc podian ser pagadas, prisién ce 1 mes

a l ano,

For publicaclones infamatorias, el ofendido puede
querellarse snte el juez competente, For tanto, estatu
ye multas, destierro y rrisién. Crea el Jurado para re
conocer y fallar en una sola instancia los procesos por
por delitos de imprenta y sefiala las modalidades de su
funcionamiento., Ista instituciodn estid tomada del dere-
cho inglés, aunnue su remoto antecedente puede tuscar-

se en el derecho romano (1),

Afos después el Derechc Administrativo considera aue

"ls prensa es una empresa de vtilidad pablica",

tl primer proyecto de Ley de Imprenta presentado a

la Convencidn de 1826 por Casimiro Olafiata, Manuel Ma-
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ria Urcullo, Mariano Calvimentes y otros, proclama el
valor del sustantivo abstracto libertad y recoge ideas
y experiencias de modelos extranjeros, uno exclusivamen

te espafioles.

Casimiro Olaneta opina: "... hasta aqui ninguna na-
cién ha podido dar una ley sobre libertad de prensa, a
pesar de convenir todas en su necesidad". Calvimonies
acota: '"Todo ciudadano tiene en un gobiernc libre la
facultad de comunicar sus pensamientos y lo Gnico dis-
cutible es el modo de preservar esa libertad, que de

otro modo seria ilimitada'.

Establecido el gobierno del Mariscal Andrés de San-
ta Cruz, se puede ver que el tema de la libertad de im
prenta no quedé de lado. k1l Cédigo Penal en el titulo
9, Libro II en su articulo 469 establece: "De los abu-
sos de la libertad de imprenta" y dice: "Se zbusa de la
livertad de imprenta cometiendo por ella cualquiers de

los delitos o culpas comprendideos en este Codigo™.

0

La enumeracibn va del abuse al delito o culps. £]
artfculo aiade adends a la pena una multa que varia des

de los 25 hasta los 200 bolivianos,

El articulo 472 establece que: "En los delitos come-
tidos por medio de la imprenta no hay cémplices, auxi-
liadores o fauvtores, encubridores o recectadores, y son
responsable solamente por ellos los autores o editcres,
entendiéndose por talee los que garantizan el eccrito
con su  firma'. ¥l citado Cbdigo Fenal anticira el priu
ciplo de '"secreto de imprenta" y establece que sblc Do -~

dra rebelarse en Jjuicio y ante autoridadg,

£l afio 1840 Qlafeta presenta a la Convencidn un se-

gundo proyecto de Ley de Imprenta. En el vs incluido

el texto del artfculo constitucional segin el cual se
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establece la libertad de prensa, siempre que no se abu
se de ella. En el caplitule de abusos clasifica los de
litos en directos e indirectos y senala a ambos, casti
Eos directos; ademds e¢s muy restrictivo, pues para go-
zar de esta libertad se debe ejercer la ciudadanis,
ser propietarioc de bienes y gozar de una renta anusl

determinada.

La livertad de imprenta concebida como un derecho
fundamental reconocida por la Constitucidn sdlo fué
ampliamente durante el goblerno del Mariscal Sucre.
Fosteriormente cada régimen, con raras excepciones, se
complace en formular aportaciones legales rara la 11 -
bre emisién del pensamiento. Aisf sucesivamente se dic-

tan disrosiclones sobre prensa en 1840, 1843 y 1848,

£n el gobierno de Manuel Isidoro Belzu se trata de
dotar al pals de estatutos revolucionarios y se dicta
asi el Decreto de 25 de febrero de 1850 reconociendo
el derecho de libertad de pensamiento, v seéenterdo la
premisa de que es insvficiente la legislacidn en vigor
porque no senals regles para el juzgamiento y la vrue-
ba de acusacién y defensa; no ofrece garantias a los
denunciantes de abusos de los funcionarios pablicos ni
preserva a las personas de atagues a su honra. Afirma
que "la libertad de prensa no se hallaba practicamente
estaeblecida, ni habia en la Replblica més imprenta que
la del gobierno". Hheconoce de eze modo gque los atenta
dos de imrrenta vienen de 1os propios mandoe gubernamen
tales. ¥ para modificar esa situacién y llensr asane -
1los vacios, acude a los modelos de legislaciones de o-
tros pafses y aspirs s dar "a la libertazd toda su cmpll
tud”, naturalmente en las palabras estampadas en los pa
peles, y para hacerlo asi aumenta una suvérflua clasifi

cacidn de excesos de imprenta.
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1) Con escritos antirreligiosos y con los que tien-.
dan a destrufr y transformar la religién del Estado;
2) Con escritos preditorios que favorezcan planes o
designios de los enemigos exteriores de la Replblica;
%) Con escritos subversivos que ataquen la Constitu-
cibén y las leyes, con objeto de inducir a su inobser-
vaicla;

4) Con escritos sediciosos dirigidos a trastorasr el
orden, la moral y la decencia pablica;

5) Con escritos obscenos que ofendan la moral y la de
cencia piblica;

6) Con escritos calumniosos e infamatorios Que conten
gan imputaciones sobre nechos calumnicsos e infamsto -
rioe y pueden ser acusados ante los tribunales;

?) Con escritos iunjuriosaes en que 8e& enuncie o censu-
re o eche en cara defecto y vicio puramente domégtico,
o de aquellos que pertenecen a la clase de privsados,

O cuya acusacidn es popular.

Las penas establecidas son: por escritos antirre-
ligiosos y proditorios, multa de 100 a 200 bolivianos
y reclusién de 1 a 4 meses; por inmoralea u obscencs,
multa de 100 a 200 pesos y reclusién de uno a cuatro
meses; por calumniosos e infamatorios de 200 a 600 bo-
livianos de mults y reclusién de 2 a & meses; por in -
Juricsos, multa de 200 a 600 pesos. Las penas pecunisa
rias favorecen a las personas ofendidas. Si el autor
no tiene medios para pagarlas, lo hard el administra -
dor del peridédico, y quien escribid el panfleto sufri-
r4 el duplo de reclusién,

Lcs responsables de szbusos de prensa son el asutcr Y
el editor del escrito; el imrresor con su personra y con
la imprenta, en caso de no mparecer el autor o e&i este

es desconocido, y linalmente el administrador cuando el
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escrito es injurioso.

El gobierno se reserva l1a facultad de rrohibir la
publicacidn y circulacidn de articulos (que censuren
la polfitica de los goblernos de otros Estados con
guienes la Replblica esti en paz o que difamern e in-
Jurien a las personas. Frohibiré ademis la introduc—
cibn y difusitén de escritos impresos en el exterior
gue, a su Jjulcio, estén comprendidos en el cuadro de

abuscs.

El julcio por delitos de imprenta compete al jura-
do, "salvo los de injurias sobre acciones de la vida
privada que solamente podran ser deducldas en juicio
por los inmediatamente ofendidos". La prescripcién,
que era de un mes, se extiende a tres desde lz fecha
de publicacidén, El artfculo 15 dice: "Es respcnsa-
ble de los abusos que se cometan contra la libertad de
imprenta el autor o editor de un escrito, a cuyo fin
deber&d firmar uvno u otro el criginal que quedaria en po

der.cd=l impresor".

La calificaciébn de excesos y delitos de imprents pe
ca por inoperante abundancia. Mantiene en las Sancio-
nes penas dobles: la pecuniariz y la de carcel, dejan-
do de lado el destierro. Es el primer Decreto que
plantes el delitc de publicaciones antirreligiosas, pe
ro sin una clara definicidn de conceptos ni I1imites 1§
gicos, y el primero también Gue introduce la censura y
la prohidbicién de alguncs temas elaborados veriodisti-

camente.

Por decreto aprobado durante el gubierno de Cérdova
el 15 de cctubre de 1855 se establece:
Articulo 1g Todo periéddico o papel suelto que se de a

luz, asi{ como todo articulo de fondo, comunicado, trans
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cripcidn, insercibn, aviso que se publique en la pren-
Sa contra las personas, llevaran respectivamente la

firma del autor bajo la responsabilidad del Director.

Articulo 20 La firma gue no sea de un ciudadano en
ejercicio, rersona habil en derecho para comparecer en

juicio, no seri admitida".

Por contravencién a los articulos anteriores, "el Di
rector de la imprenta o Fditor responsable seré castiga
do con una multa de ciento cincuenta a doscientos [eEOS

aplicable a sus fondos.

Durante el gobiernc de Linares se dicta el %1 de mar
z0 de 1858 un Decreto en el cue se observa la fuerrza de

la dictadura y que en el artficulo 20 establece:

""Se prohibe el exdmen por la prensa de los actos adminig
trativos, la discusién sobre cuestiones polfiticas y toda
produccién que altere la trancguilidad de las sociedad.

El gobierno mandara recoger cualquier publicacién en onue
directa o indirectamente incite a provocar al pueblo =
la desobediencia o a la revolucién, Imponiendo una multa
al duefio de la imprenta, y sujetando a los autores y ga-
rantizadores de tales procducciones, al rrocesamiento es-

tablecido en el artfculo anterior",

El artfculo 3o establecia: '"Las publicaciones que
ofendan 2 la religibtn y a la moral y las que se dirijan
contra lsa vida privada de los ciudadanos, para su juzga-
miento con arreglo a 1a ley del Procedimiento Criminal
vigente, recogiéndose irmediatamente las primeéras por la

policia’,

El 29 de marzo de 1859, derogd el anterior lecreto ¥

se propusc enfrentar el libreweo.de la imprenta. To-
dos rodfan publicar sus pensamientos por medio de ella,
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sin censura previa, pero sin cobijarse en el anonima-
to. Y asf establecfa: "“Son condiciones irndispeusa -
bles para la impresién de cualquier escrito: lg gque
lo gue suscriba su autor, debera roner éste su nombre
y apellido escritos con todas sus letras; 2o una a-
notacidén hecha por &l mismo en el registro del fdminig
trador de imprenta o del Redactor resyonsable, expre -
sando el titulo o epigrafe del manuscrito, cuya impre-
sién solicite y de la fecha en que lo entregue'', Ade-
mas en el articulo 80 determinaba: "En los juicios
de imprenta no se reconoce fuero: pertenece exclusiva-
mente su conocimiento a la jurisdiceién ordinaris, que
procedera a ellos con estricta sujecién a la Ley del
Procedimiento Criminal, y en la imposicién de penae al
Cédigo Penal'.

En 1861 se puso en vigencia la méas liberal Constitu-
citn Politica del Estado concebida hasta entonces. En
ella se recogid lss innovaciones de Cérdova y Linares

referentes a la firma de artfculos periodisticos.

El art{culo 4o de dicha Constitucidn estatuia: "Tg
do hombre tiene derecho... de publicar sus pensamientos
por la prensa sin previa censura y con la sola calidad
de firmar sus escritos'. La Asamblea Constituyente reu
nida el 15 de agosto de 1861 autorizé al Poder Ejecuti-
vo la reglamentacidén del usoc de la imprenta con las si-
guientes pautas: "No hay delito sin publicaciédn'; deli
tos de prensa son los que atacan la Constitucidn, la re
ligidn, la sociedad, las personas Yy su copnocimiento per
tenece al jurado. Las yenas serén recuniariss y en nin
gin caso excederan de 500 pesos. La pens corporal se
impondra a quienes no oblen la multa en efectivo., Se
sentd ademds la regla de que los encausados ante el Ju-

rado son los lGnicos que interpreten sus palabras Yy con-
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ceptos y la intencidn con que fueron entregados a los

lectores.

Los delitos de calumnia e injuria contra las FeErso-
nas quedaron sujetos a 1os tribunales ordinarios. En
el articulo 9 establecia: 'No puede rehusar el impre-
sor, a preclo corriente, la edicién de ningin escrito,
sino cusndo sea ofensivo a su pereona, a un individuo
de su famllia o a su protector, o cuando tenga woti -
vos fundados de decencia, o cuando el asutor no ofrezca
garantia suficiente”, Se entiende realizada la publi-
cacidn cuando se distribuyve tres o mis ejemplares del
impreso, o se pone en venta, se deja en un parsaje, o
en un establecimiento o se remite por correo; en el ar-
ticulo 69 se tiene: "En ningin caso podré decretarse

la suspensidén de una imprenta'.

Durante el sexenio (gobierno de Melgarejo), hubo
pasquines, y en los lugares que existia mayor civismo
nacional circularon hojas esporadicas con las que se
llamaba a la reconquista de la independencia. Verroca-
do Melgarejo, la Convencién Nacional de 1871, en precep
to constitucional, dejé sin efecto la obligacibén de fir
mar articulos registrados en plginas de la prensa y cred
el Libro de Garantfas abierto con sello de Notario PG -
blico. Establecid que los directores de periédicos po-
dian revelar sélo a requerimiento de autoridades judicia
les, el nombre del autor de un artfculo periodi{stico o

una crénica.

Las normas establecidas por la Convencibn de 1871 ra
ra la prensa tuvieron aplicacién durante 17 arios, duran
te los cuales no se presentd ni la remota idea de hacer

un nuevo cddigo para el funcionamiento de la impreuta.

For ley de 21 de octubre de 1867 se dispuso que:
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"1) Es autor ante la ley el que firma un libro de
garantias exigido por el caso 1o del articulo 8 de di-
cho reglamento,
2) El secreto en materia de imprenta es inviolable.
3) El editor que revela a una autoridad politica, o
un particular el secreto del anénimo sin reguerimiento
de juez competente, es responsable, como delincuente,
contra la fe piblica, conforme al cédigo penal.
L) PBn el caso de denuncia o querella, el presidente del
tridbunal de partido mandar& el reconocimiento del manus
crito y de la firma constante en el libro de garantias

que deberad presentar el editor o impresor'.

En el afo 1888, para frenar la incursién periodisti-
ca opositora, el Congreso sncomendd al Foder Administra
dor la compaginacibén, modificacién y publicacién de la
Ley de Imprenta. No era una nueva ley, slno la coordi-
nacién de la existente, pero con enmiendas. Su results
do fue el Reglamento de 1g de julio de 1889 cue en el
articulo 5S¢ establece: "Todas las publicaciones por
la imprenta u otro procedimiento arflogo que se haga ba
Jo cualguier forma de libro, follelo, periédico, o pa -
pel suelto, contendran el nombre de la imprenta y el 1n

gar y fecha de la edicién'',

El Articulo 8o dirigido contra los pericdistas libe-
rales, otorga a los empleados piblicos, en caso de ser
inju riados, el derecho de querellarse ante los tribuna
les ordinarios. Los fiscales quedan facultados para ips
Lanrar la accldn criminal respectiva en los delitos de
orden pGblico". La persona injurieda puede acudir a los
tribunales ordinarios o al jurado. El articulo 120 man

da que "toda publicacién de la vrensa ser gerantizads
por ciudadanos que reunan las condiciones QUE reaguiere

la ley civil para ser fisdor", requisito gque ya fue se-

nulado en anterior cédigo. En el articulec 20 se ticne:
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"El editor o impresor gue revela a una auntoridad plbli~
ca 0 a un particular el secreto del sndénimo sin repue-
rimiento de juez competente, es responsable comc delin-
cuente contra la fe pGblica, conforme al Cdd:gc Fenal®,
Este ordenamiento establece adembs que no hiay reciproci
dad en la injurisz o calurnig Yy que el jurado nou podré

reconocer a un mismo tiempo de dos publicaciones respec

tivsmente injuriosas o calumniosas.

Después del triunfo de la revolucién federalista que
luego se volvid unitaria, se dictd una breve norma des-
tinzda a "enaltecer la noble institucién de 1a Lrensa
bars que sea verdaderamente libre y, como tal, Gtil y

bereficiosa cual corresponde a su elevada misidn",

£l decreto dictado &1 23 de agosto de 1899, tenia
dos articulos y establecfa: Art. lo Sin referirce a
la doble Jurisdicciédn "los delitos y faltas de imprenta
sin distincidén de fueroc ni de personas, sbélo podran ser
Juzgadas por el jurado, el que calificarad el heche e ip
pondrd al mismo tiempo la rena pecunisria Qui¢ COrrespon
da, Unlca que debe aplicarse a esta clase de delitos",
Articule Zo "Contra el veredicto del juradoc no habré
maAs recurso gue el de nulidad ante la Corte Surrema de
Justicia, para que, sin revisar la calificacién del he-
cho, se pronuncie sobre la infraccién de las leves vl -

gentes de imprenta".

Antes de ser aplicado estes decreto sigue explicando
Rodolfeo Selamsnca, fue sustituido vor un cddigo norma-
tivo dictado el 29 de marzo de 1900 que contenia precerp
tos de diferentes reglamentos anteriores los cuzles fue
ron actualizados. Los delitos de calumnia e injuria
centra particulares quedaron sujetos "a la penalicdad
del Cédigo Penul y su juzgamiento a los tribunales ordi

narios". Para los funcionarios piblicos repitié la ju-
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risdiccidn del Jjurasac o de la via ordinaria. bié pasc,
como innovacilén, al derecho de defensa de los cfendidos
ror la prensa y ls publicacion gratulta de las rectifi-
caciones en el periédico ofensor,

Este derecho tuvo su origen en Francia y luego fue

adoptado en Bolivia,

En 1918 se dicta un nuevo proyecto de Ley de Imypren-
ta para cambiar el Reglamento de 29 de marzo de 1900,
es asl que en su artfculo lo esta Ley establecida el
17 de enero de 1917 Y cuya duracibn fue nuy corta, man-
daba: "Los delitos que se cometern por medio de la 1m -
prents seran acusadbles por la parte ofendida o por el
Ministerio Fiblico, en su €as0, potestativamente, ante
el jurado o ante los tribunales ordirarios". La dife-
rencia radicaba en gue se queria dejar de lado el Jura-
do, porque todos los agredidos por la prensa preferian
ir a los tribunales de Justicla. Luego de una ernumera-
ci6n de los responsables ror publicaciones de Trensa,
sehalaba que la calificacién de delitos compete al Juez
de fartido con intervencién fiscasl., kn el articulo 50
8e tiene '"los juicios por delitos de imprenta que se
instauren ante los tribunales de Justicia, ee tramita-
ran por los jueces de partidc, quienes conoccersdn ce e-
llos mediante los procedimientos establecidos por el
Titulo Segundo, Capitulo Gnico del Frocedimiento Craimi-
nal quedando loz delincuentes suletos a las yenas esta

tlecidas por el Cédigo Ternall,

Al terminar el régimen liberzl, la Junta de CGobiernc
did a conocer el Keglamento de Inprenta de 17 de Junic
de 1620, modificando de esta manera el espiritu de 1g
ley de 1918. Mis tarde dicho Reglamento que habia sufri
do 13 modificaciones, fue convertido en Ley ce Imprenta
de 19 de enero de enero de 1925, llegirdose a constitufr

en el Cbédigo de mavor durecidn, pero no de arlicacién
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continuada en las relacicnes de las empresas veriodis-

ticas con los lectores y con el Estado,
I1. La Ley de Imprenta de 1925

£l 19 de enero de 1925 se dicta la Ley de Im-
prenta dindose asi un importante paso para reglsmentar
la actividad intelectual y periodistica. En su parte
introductoria nos dice; "Que es necesaric abrir al
pensamiento escrito amplic campo de accién, a fin de
que llene su alta misidn social y politica gue confiers
la democracia a la prensa; que siendo la libertad de igy
prenta la base y eje de todas las demés libertades pd -
blicas, cualquiera restriccibén a su libre ejercicioc im-
porta la paralizacldén del cvrogreso y el establecimiento
del régimen de autocracia; que dentro de las institucio
nes libres los Poderes Fiblicos deben hallarse sujetos

a la fiscalizacidn y el control de la opinidn piblics'.

Haciendo un exédmen del contenide y terminologfia uti-
lizados se nota la evolucidén y los concertos preciscs
én relacién a textcs que le precedieron y al tems que
trata. Comlenza a definir que la libertsad "es el funda
mento de las demés libertades', concepto que seré utili
zado largamente por los periocdistas y que llegsrd a con

vertirse en una frase de uso popular. Se obeervs tam -

~

oy

e
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bién la inclusidén de "la opinidn piblica" como un u-

~

[\d’g

lador del desenvolvimiento sccial e institucional

El texto de esta Ley reconcce a “todo hombre el dere
cho de publicar sus penssamientos por la prensaz, sin cen
sura previa., Lz responsabilidad por delito de imprenta
suceslva y no mancomunada que va de log f(irmantes de la
publicacidn a los directores de diarlos y periédicos y
pasa finalmente a los editores., Las empresas periodis-
ticas, para nc ser cabalogadss como clandestinws y suje

tas a multa deben consignar en sus publicaciones el nop
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bre de los directores o editores. Es obligatorio el
pie de imprenta. Tiene en cuenta la propiedad litera-
ria, en casc de transcripciones sclamente, v no en el

caso da trabajos con firma naclonal, pero este punto

gueda apenas enunciado,

Egsta Ley de Imprenta yue hasta la fecha rige la la-
bor periodistica, prescribia la organizacién del Jura-
do para el conocimiento y sancién de los delitos y de
las faltas de prensa, cuyas responsabilidades es nece-
sario definir con relacién a nuestras leyes de caricrer

penal,

Las penas son pecuniarias., La prueba de los nechos
imputados pone al autor «l abrigo de toda otra pens, sin
perjuicio de la que corresponda a la injuria. La accidn
puede seguirse dentro de los cuatro meses, plazo en gue

se produce la prescripcibn,

El Jurado se compone de 40 individvos elegidos por
los Consejos Municipales de entre los ciudadanos en ejer
cicio de derechos civiles y de preferencia profesionsles.
Sus mienbros son inviolables en el desempefio de sus fun-
ciones, y s8lc responsables ante la justicis ordineria
por concusidn o soborno. Su oficio es conocer delltos
de imprenta, sin distincién de fueros. Las de injuria
y calumnia contra los ciudadanos serén llevsdcs potesta
tivamente ante el Jurado o los tribunales Jjudiciales.
Los funcionarlos phblicos que, comoc tales, fuesen ataca-
dos por la prensa, sblo se quejarin ante el Jurado, s me

nos que se los difeme o calumnie,

“Cuando los tribunsal es ordinarios conozcan de delitos
de prensa, aplicardn lss sanciones del C6digo Penal, sal
VO que el autor responsable diera ante el juez y por la
prensa, satisfaccidn plenz al ofendido, y que este acep-

te los términos de la satisfaccibn, con que guedard cu-
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bierta la penalidad". Adem&s establecfa que &stos tri-
vunales tienen competencia para conocer de calumnias e
injurias al jurado y de las acciones civiles proceden -
tes de los juicios por jurado.

No hay reciprocidad en las injurias y celumniss. Los
edltores de diarios y peribdicos deben conservar duran-
te cuatro meses los manuscritos garantizados y tener una
coleccidn de sus publicaciones,

No deja de lado el derecho de defensa. Las personas
ofendidas pueden replicar y rectificar, pero no gratidi-
tamente, como se habfa establecido en la legislacién de
1900. En el artfculo &4, inciso tercero se sefala: "“Pu-
blicar vindicaclones y defensa de las personas ofendidas
en ¢l mismo periddico, cobrardo media tarifa del estable-
cimiento. kEsta insercidn se haré en cuvantoc a la persona
ofendida 0 a su encargado, que la reclama dentro del tefr-
mino de prescripcién', En la actualidad este derecho de
defensa con las actuales tarifas de publicidad resulta
muUy Oneroso; es por eso que muchas veces se interntd mo-
dificar esta Ley por conaiderdrsela inoperante.

En diciembre de 1943 durante el goblerno de Enrique
Penarande se dicta como consecuencia de lg declaracién
de guerra al Eje (Alemania, Itsalia, Japbén) un fumoso De-

creto de Ssguridad que a la letra dice:

Artfculo lo.- Incurren en delitcs contra la seguri-
dad del bBstado, los que realicen propaganda orsl o es -
crita contraria a la posicidn internacional de bolivia
0 de tendencias o doctrinas que estén en franca oposi -

ciébn al régimen democratico.

Articulo %0 .- Tendran carécter sbsolutamente reser
vado las resoluciones, disposiciones y medidas de segu-

ridad gue sean adoptadas por el Ministerio de Defensa
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y por el Estado Mayor General, y ademés, tcdas lae de

orden militar., Los diarios y estacivones de radio, sé-
lo podrdn dar a publicidad los comunicados oficiales e
informativos que emanen de las autoridades superiores

del Ejércite.

En el afio 1944 Franz Tamayo presents a la Conven -
cidn Nacional un proyecto en el que se trata el tema
de reprimir el anonimato en la prensa, y que es aproba-
de y promulgado el 30 dc diciembre de 194l. En el arif
culo 1o westablece: Desde la fecha, en todas las publi
caclores que traten de la cosa pOblica o del interés
privado de las personas, cueds absolutanente prohibido

el ancnimato.

En 1951 por Decreto-Ley No 2720 de 19 de sepliembre
dictado por la Junta Militar al mando del general Hugo
Balliviar se suprime el Juzgado de Imprenta que habia
sido creado por Ley del 19 de enero de 1925 quedando
los delitos y faltas de imrrenta bajo la jurisdiccién y
competencia de leyes penales, para todos los delitos co

munes y su procedimiento sin excepcidn (3).

Ern el articulc 29 establece que "todas las radiodi-
fusoras y emiscoras quedsn comprendidas en las prescrip-
ciones de la citada ley de 19 de enero de 19257,

El artfculo 3p establece: "Toda persona que sea
sorprendida en la impresibn, tenencia y reparto de Euel
tos, panfletos, hojas volantee de agitacibdn subversliva,
diarios y periddicos clandestincs, etc., en los que se
incurra en los delitos de imprenta y de los especifica-
dos en el Cédigo Fenal, serf detenids vor lus aulorida-
des respectivas y puesta 3 disposgicidn de la Justicia
ordinaria para su juzgamiento'.

»

Conjuntamente con la Ley de 1295 estan vigenrtes, aun
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que en desuso, la lLey Tamayo de 20 de diciembre de

194y y el Decreto de 19 de septlembre de 1951, pues no
fueron derogados, Esta ley es evocada pero no se la
arlica., Las municipalidasdes que debieren Organizar ca-
da ano el jurudec no llevan a cabo esta deber, y si no

hay Jurado, no hay ley de imprenta.

Ningin pafs ha dejado de ocuperse de las relaciones
de la prensa con el Estado y los particulares. Unos le
dan amplitud; otros la rodecan de restricciones., Para
algunos el abuso de prensa es un delito comin; para o-
tros merece un tratamiento privilegiado. En Bolivia en
la actualidad carecemos de una ley acorde con la reali-
dad y que rija el derecho fundamental que es "la liber-
tad de expresiébn',



(1)
(2)

NOTAS DEL CAl ITULO 2

SALAMANCA R.: Ub. cit., p.l y sgtes.

LEY Db IMFRENTA DE 19 DE ENERC DE 1625
(Fresidencia del Dr. Juan Bautista Saavedra)
DECRETO LEY No 2720 (Gral. de Brig. Hugo Ba-

1liviadn | Fresidente de la Junta Militar de
Gobilerno.



CAFITULG 3

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
I. Fundamentacidn doctrinal

Del arélisis de las legislaciones constitucio-
nal nacional e internacional liegamos a la conclusidn
de que todas tienen influencia en la Declaracidén Fran-
cesa de los Derechos del Hombre, Los pafses latinoa -
mericanos incluyendo al Brasil (cuya colonizacidn fue
portuguesa) son fieles a los principios liberales de
la legislacibn francesa. Aunque también las constitu-
ciones de estos paises son dirigidos por ls influencia
norteamericana, los capftulos de los derechos indivi -
duales tienen por base los conceptos de libertad propa
gados en el mundo entero, bajc el signo de los ideales

revolucionarios de 1789,

Las disposiciones constitucionsles, que son disposi-
clones primarias, exigen para su realizacibdn la expedi-
ci1én de leyes secundarias que desarrollen 1o dispuesto

en sintesis por una norma de ldeamies constlitucionales.

Al instrumentarse as{ la disposlcién fundamental, de
ninguna mera puede contradecirse lo dispuesto en ella.
81 wus{ se hiciere, nuestro sistema jurfidico permite exs
minar la constitucionalidad y concluir declarindese la
no aplicabilidad de esa norma, que no se sujeta al tey-

to vrimario, es decir a la Constitucién.
IT. Legislscidn Boliviana

Dentro del analisis de la Constitucién Ecliviana
vodemos citar la Constitucién Boliveriana sancionada el
6 de noviembre de 1826, jue en su ultimo capitulo trata-
ta "De las Garantizs!. Enumeraba las libertades indivi-

dvales que en realldad no son sino la traduccidn de los



36.
principios clasicamente planteados por el liberalismo
basados en el concepto de libertades del individuo y
que fueron claramente cxpuestas en la Declaracién de
los Perechos del Hombre de 1789. bksta Constituciédn
en el mismo capftulo establecia lss garenties pars el
sJerciciro de aguellas libertades o derechos desconoci-
dos y atropellados por los poderes y autoridaues en

los comienzos de la Independencia.

La Constitucidn mencionada estsblece en su articulo
150: "Tcdo habitante puede publicar por la prensa sus
rénsamientos, slempre que no se abuse de esa libertad".
Seglin ese texto, se abusaba de ella cuando se atacaba
a la Constitucidén y las leyes, con el fin de inducir a
su inobservancia, con escritos contrarios a la moral y
decencia piblica, y contira las personas con injurias sg

tre acciones de su vida privada.

La Constitucién de 1851 fue sancionada por Manuel I-
sidoro belzu, Por Decreto ariterior, (25 de febrero de
1850) se reconoce el derecho de libertad de rencamiento
y sienta la premisa de que esc insuficiente la legisla -
cibén en vigor porque no sefiala reglas para el juzgamien
to y la prueba de acusacidén y defensa; no ofrece garan-
tias a los denunciantes de abusos de los funcilonarics
piblicos ni preserva a las personas de ataques a su hon
ra. Para modificar esa situzcidén y llenar los vacibs
juridicos, acude a los modelos Qde legislaciores de otros

paises y aspira a dar "a la libertad toda su amplitud",

La calificacién de excesos y delitos de imprenta peca
por 1inoperante abundancia, mantiene sanciones dobles:
la pecuniaria y la de cércel, pero deja de ludo el des—
tierro, Ls el primer Decreto que plantea el dellito s
publicaciones antirreligiosas, rerc sin clara definicidn

de conceptos ni limites 1dgicos, y es también el primero
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que introduce la censura.

La nueva Constitucién Polfitica del Estado de 1967,
se diferencia del textp de la Constitucién de 1Y6l por
que posee un titulo preliwinar y esta dividida en cua-
tro partes, que comprenden titulos y capitulos totali-
zando 245 articulos, mientras que la anterior constaba

de 14 secciones y 219 artficulos (1).

En el titulo primero consazgra los derechos y deberes
fundamepntales de la persona, sefalando en el artfculo
70 entre tales derechos en el inciso b) "a emitir libre-

mente sus ideas y opiniones, por cualguier medio de di-

fusidn'',
I1IT1. Legislacién comparada

La Constitucién de Estados Unidos fue promulga-
da por la Convencidén Federal de 1787 para crear el sis-
tema de Gobierno Federal que fue ruesto en vigor en Nor-
teamérica en 1785. Desde esa fecha se le han anadido
26 enmiendas, Las diez primeras llamadas "Declsracién
de Derechos que fueron aprcbadas en 1791". Siendo la
mas imyortante para nosotros la Enmienda contenida en el

articvlo nimero uno:

"kl Congreso no haré ley alguna por la gque adopte una
religién como oficial del Kstado o se prohiba practicar-
la libremente o que coarte la libertad de palabra o de
imprenta, o el derecho del pueblo para reunirse pacifi-
camernte y para pedir al gobirerno la reparaciédn de agra-

vios" (2).

El Tribunal Supremo que garantiza le Constituciédn,
declarard anticonstitucionsl cuelquier medidz contraria
a la libertad de prensa. Las limitacicnes que el lribu

nal Supremo admite a esta libertad son las tipicas del

derecho inglés tanto en contenido como en la exclusidn
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derecho inglés tanto en contenido como en la exclusidn
de la censura previa (injuria, czlumnia, blasfemia,
obscenidad, sedicibén o exitacidédn a la violencia) (3).

Las constituciones modernas referidas a la libertad
de prensa han sido consideradas por pafises con mayor
desarrollo cultural y social; as{ tenemos: Alemania
Federal en su Constitucidén del 8 de mayo de 1949 que es
tablece, en su articulo So: "Todo individuo tendri de-
recho a expresar y a difundir libremente sus oriniones,
por la palabra, por la pluma y por la imagen asi{ como =
informarse sin trabas, recurriendo a las fuentes asequi-
bles a todos. La libertad de prensa asi comc la liber-
tad de las resefias por radio y por laz peliculas esthn ga

rantizadas. No existird censura ". (4).

En Inglaterra la livertad de prensa consiste en pro-
nunciarse libremente sin licencia de nadie, pero con su
Jecién a los tribunales ordinarios. La prensa puede en
Juiciar a todo el mundo, pero cualguiera puede impedir
que la prensa le calumnie, injurie o difame. Los agrs-
vios & la Chmara son juzgados pcr el Presidente de 1a

Cémara de los Comunes.

México, en su Carta Magna en el artfculo 6p estable-
ce la libertad de imprenta "como un derecho de todo in-
dividuc yara expresar sus pensamientos & través de es-
critos™, El hecho de que exista una Ley de Imprenta en
ningin moemento ha permitido la alegacibn de que se des-
conocia ese derecho gue consagra el artficulo 6¢ de di -
cha Constitucién (5),

El articulo 14 de la Constitucidédn Nacional Argentina
acuerds a "todos los habitantes el derecho de publicar

sus ideas por la prensa sin censura previa',

"Conformandose a los precertos de los articulos 14 y
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y 32 de la Constitucibén Nacional", dice Bas, "las de
las previncias han consagrado disposiciones especiales
y concordantes destinadas a garantir la libertad de im
prenta y castigar sus abusos'. Puede decirse -agrega-
que mé&s 0 menos explicitamente, todas concretan sus ga
rantfas en términos andlogos a los del artfculo 12 de
la Constitucién de Entre Rfos, a saber: 1lo) Que todos
pusden publlcar por la prensa sus pensamientos Yy opinip
nes, sin que en ningin caso la legislatura pueda dictar
medidas preventives para el uso de la libertad, ni res-
tringirla, ni limitarla en manera alguna. 2o) Que esto
no obsta a la responsabilidad por los abusos de la refe
rida libertad, ante el jurado o tribdbunales ordinarlos,
segin aguélla lo determine, y con los procedimientos que

la misma establezca,

Las constituciones provinciales traen m&s, sobre la
libertad de imprenta, gque la federal. Sus preceptos son
Utiles en tanto conserven con fidelidad el espiritu de
la Constitucién lhacional, faciliten su efectividad y o-
torguen a los ciudadanos, que frente a las leyes viola-
torias ya tienen el recurso extraordinario de 1la ley 48,
nuevas garantias mediante los recursos locales de incons
tituclonalidad. Siendo considerados perturbadores aque-
1llos que infringen la Constitucién Nacional (6).
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CAPITULO 4

DELIMITACION JUKIDICA DE LA LIBERTAD DE EXFRESION

La ley fija los limites de lo que puede ser gdivulga-
do y dentro ds ellos, deja la mhs amplia libertad de mo
vimiento. Ultrapasando esos limites legales, el perio-
dista abusa de la libertad de Iinformacidn y puede res -

ponder, civil o penalmente, por la infraccién a la ley.

I. Avbusos en el ejercicio de la libertad de expre-
sién

La utilizacidén de los medios masivos de comunica
cién para ofender al derecho, al honor configurado como
una grosera invasidén al derecho a la intimidad, es un
ti{pico caso que merece la tutela del derecho privado a-
dem&s del Derecho Penal y leyes sobre Derecho de Frensa
que deben regir en nuestro pais, as{ podemos distinguir

dos supuestos:
1. Dano patrimonial

En el que se puede establecer si quien se ve ofendi-
do en su honor a través de la utilizacién de los medios
masivos de comunicacibn, tiene un derecho por el cual
puede exigir la indemnizacién del dafio patrimonial, eco
némico, material.

2. Dafio moral

Que aparece en los delitos civiles contra el honor,
viene a ser el desprestigio o menos preclo de una persoc
na en su reputacidon irndividusal o colectiva. Fues toda
persona tiene derecho a gue sea respetada su vida inti-
ma, en consecuencia toda persone o el gue se entromete
por cualquier medio en la vidse ajerna publicando retra-
tos, difundiendo correspondencia, desprestigiandeclo en

sus costumbres o sentimientos o perturtando su intimi-
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dad seglin las legislaciones siempre quedsra ooligado a
respetar tales actitudes cesando tales hechos e indem-

nizando al agraviado por la via legel correspcnaiente.

Montesquieu sostenia: "Se casligan los actos, el
pensamiento no delinque”, agregando que los escritos
contienen algo mAs que las ralabras, por elgo se acepta
que -scrivere est agere~ (que significa: escribir es
reaccionar), aclarando que los escritos contienen algo
m&s que las palabras, pero cuando no preparan o no pre-
disponen al delito, no son acusables de crimen de lesa
majestad. (1)

Por tanto podemos decir que una de las caracteristi-
cas de los dafios que causan al honor por la utilizacidn
de los medlos masivos de comunicacibén, podemos ver en el
intento de ampliar formas o tipos de reparscidn incluso
por encima de 1o que constituye el resarcimiento de los
rerjuicios materlales y morales; de ahi que una de las
modalidades mis universalmente conocida y aceptada es le
que se refiere a la publicacidén o difusidn para violar
el derecho al honor que judicialments podrismos decir
se traduce en la sentencia condenatoria y consigulente
retractacién reparadora en el lugar donde se ha efectug
do el delito.

En estos casos el hecho que desacredita al sujeto pa-
8ivo, por ejemplo mediante la difamacién propalada a
través de los medios de comunicacidn, tiende a afectar
la reputacién de la vicitma, la querella se Justifica
donde se dicta una resolucidn condenstoria en contra del
autor que ha efectuado unas ofensa al honor y en el cuel
el querellado se retracta a través de una difusidn neu-
tralizadora, aspecto que es considerado por las legisla
ciones sobre derecho de prensa en sentido de que esta

publicacién debe ser del mismo grado y rango del que se
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utilizé para irrogar el dafio, es decir cuando el deli-
to contra el honor se ha cometido pdblicamente por cual
quler medio de difusién. En estos casos la publicaciébn
estd a cargo del condenado, o sea de quien =se ha retrac

tado o ha cometido la ofensa.
II. Clases de delitos

"Por medio de la imprenta o de la prenss pueden
cometerse delitos que afectan, en forma predominante,
al Estado, a la socledad o a los particulares. Estas
tres especies corresponden exactamente a las que en es—
te trabajo sirven de divisién al derecho de imprenta,
Los primeroe de indole politica, los llamoc delitos de im
prenta, a los segundos de indole social, abusos de im -
prenta o de prensa, y a los terceros, que afectan a los

particulares, delitos comunes" (2),.

Podemos ver que el aspecto positivo, es decir, que
el régimen juridico aplicable al derecho de rrensa esta
representado por el riesgo potencial por el cual se pue
de crear dafios y ocasionar perjuicios a los particulares
por medio de opiniones o noticias que en determinadas
circunstancias afectan derechos subjetivos de los indivi
duos que son sus destinatarios, es asf que para legislsr
el derecho de prensa se debe buscar un "Jjusto punto de
equilidrio para prevenir los abusos, asegurar el resar-
cimiento de danos y por otra tratando de no afectar la
libre manifestacién del pensamiento, es justamente lo
que las constituciones consagran en forma general al es-
tablecer "la libre manifestaciédn de las ideas y sin cen-
sura previa", En consecuencia las leyes de prensa y de
informacidén deben reglamentar su ejercicio distinguiendo
los delitos de prensa proplamente dichos, y los delitos
comunes cometidos por medio de la prensa, asi pues pode-
mos considerar abuso de la litertad de imprenta o prensa
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las imputaciones calumniosas o injuriosas realizadas
por la prensa contra funcionarios publicos por hechos
vinculados al ejercicio de sus funciones. Por otro
lado estad la calumnia o injuria contra particulares
como los demés delitos que se cometen por medio de la

prensa,

La legislacién comparada como la brasilera conside-
ra que aguellos que llegaren a practicar abuscs &n el
ejercicio de la manifestaciédn del pensamiento e infor-
macidn quedarin sujetos a las penas que la misma ley
estipula y responderén pcr los perjuicios que causen
(Art.12), ss refiere & todos los medios de informacién
y divulgacidén considerando dentro de estos medics, los
dlarios y otras publicaciones peribédicas o servicios
de radiodifusidn y los servicios noticiosos. (Paragra-
fo dnico, art.l2). A su vez califica como crimenes a
la explotacidén y utilizacibn de los medios de informa-

cidn y divulgacidén sefialando las sanciones correspon -

dientes (3),

En el inciso g) la mencionada ley astablece:
Calumniar a alguien imputéndole falsamente hedho defi-
nido como crimen; corresponde pena de dstencién de §
meses a 3 arios y multa de 1 a 20 salarios minimos de

la regiébn,

1o Epn 1a misma pena incurre quien sabiendo falsa la
imputacidn reproduce la publicacién o transmi -
s16n calumniosa.

20 Se admite la prueba de verdad salvo si del cri-
men imputsdo ademas de accidén plblica, el ofendi
do fue absuelto por sentencia definitiva.

30 No se admite la pruebs de verdad contra el Fresji

dente de la Repiblica, el Presidente del Senado

Federal o el Fresidente de las Chmaras de Diputa
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dos, los Ministros del Supremo Tribunal Federal,
Jefes de Estado o de Gobierno extranjero, o sus
representantes diplomaticos (Art.20).

El inciso h) senala:

Difamar a alguien imputéndole hecho ofensivo a su re-
putacién; le corresponde pena de prisién de 3 meses a
18 y multa de 2 a 20 salarios minimos de la regién.

a) 51 el crimen es cometido contra funcionario pibli-
co, en razbédn de las funciones o contra 6rganc o
entidad que ejerza funciones de autoridad pGblica.

b) 81 el ofendido permite la prueba.

2o Constituye crimen de difamacibdn la publicacién o
transmisién, salvo si motivada por interés pibli-
co de hecho delictuoso si el ofendido ya nhubiere
cumplido la pena s la que habia sido condenado en
virtud de é1 (Art.zl).

1) Injuriar a alguien ofendiéndole en su dignidad y
decoro; le corresponde pena de prisién de 1 mes
a l afo o multa de 1 a 10 salarios minimos de 1la
regién,
Farégrafo Gnico. El juez podréa dejar de aplicar
la pena: a) Cuando el ofendido de forma probable,
provocd directamente la injuris;
b) En caso de contestacibén inmediata que consiste
en otra injuria (Art.l6).

k) Celumnia e injuria a los muertos. Son punibles
en los términos de los arts. 20 y 22 respectiva-
mente, la calumnia, difamacibén e injuria contra

la memoria de 1os muertos (Art.2L4).

Otros casos de calumnla, difamacibén e injuria son a-
quellos que de referencias, slusiones o frases, infiere
calumnia, difamacién o Injuria quien se sintiere ofendi-
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do podra notificar judicialmente al responsable, pars
que en el plazc de 48 horas las explique.

lo Si en este plazo nolificado no de explicacidn, o
a criterio del juez no son satisfactorias, resrponde por
ofenssg.

20 A pedido el juez har4 notificar que las explica-
clones dadas sean publicadas o transmitidas en los té&r-
minos del art.29 y siguientes basados en el derecho de
respuesta o rectificacibén del ofendido en forma escrita
0 a través de emisora en la misma publicacibn y en el
wismo programa y horario que le did origen (Art.25).

I1I. Excepciones que no constituyen abusos a la 13i-

bertad de pensamiento e informacidn

No estén sujetos a penalidades ni constituyen
abusos en el ejercicio de la libertad de expresibn e in
formaci6n:

1.- La opinién desfavorable de la aitica literaris,
artistica, cientifica o deportiva, salvo cuando inequi-

vocamente existe la intenciér de difamar o injurilar.

6.~ La divulgacién, la discusidén y la critica y ac -
tos del poder ejecutivo y sus agentes siempre que no e

trate de materia de naturaleza reservada o sigilosa.

7.- La critica a las leyes y la demostracidn de su

lnconveniencia o inoportunidad;
8.- La critica inspirada en el interés pGblico;
5.~ La exposicién de doctrina o 1dea.

En todos estos casos la defensa se fundamenta en el
principio de la exceptic veritatis gue procede cuando
la informacidén esta encuadrada en la libertad de impren

ta; asi 51 se trata por ejemplo de un comentario sobre
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la actuacién de un candidatc o de un funcicnerio. En
este caso la excepcién de verdad protege a la parte pu-
ramente irnformativa; no a la critica o a la interpreta-

cidn que tenga la informacién.

Es decir gue la verdad sirve de evcusa para las no-
ticies pecliticas, deblendo tan s0lo probarse 1la verdsd
del hecho o de la omisidn imputada.

Eliel Ballester explica que: "La noticia puede re-
ferirse al funcionario, al candidato o al Estado. La
excepcidén procede en lcs tres casos; especialmente en
los dos primeros cuando entrafia una ofensa. En el ter-
cer caso, 51 no existe un mévil justificante (pues mu -
chas veces se toma en cuenta mis al Estado en sl que al
gobernante que lo dirige) la excepcién de verdad no de-
be funclonar; ya que muchas veces el % stado necesita ma
nejar reservadamente determinadas cuestiones relativas

8 su seguridad interna o externa" (4).

IV. Derecho de Respuesta o Rectificacién y Ketracta-
¢ién

"La reglamentacién de la prensa', nos dice Ba -
llester, "puede comprender el derecho de rectificacidn
0 resruesta. (Se acostumbre designar rectificacién a
la defensa oflcial, y resguesta, a la particular. Con-
viene mantener esta distincibn, porgue combina con la
separscidn entre libertad politica y libertzd civil de
la vrensa, siempre que en la primera sean incluidas las
defensas de los particulares con respecto a publicaclo-

nes politicas).

Supbngase el equivocado o malicioso relatc de un su-
ceso oficial: serfa de elemental 1ldégica que el gobierno
pudiese hacer insertar un desmentido. Forqué no se ha-
bria de acordar igual facilidad a los particulares? Es
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tos son lmpotentes para divulgar "su' verdad, frente

a errores o mentiras periodisticas que los afecten;
ademés, la razbn practica para concederles el derecho

de respuesta, es superior a la que asiste al gobierno,
que slempre dispone de boletines oficiales, brganos

de prensa adictos y recursos tan importantes como la
radiotelefonfa. (Y actualmente el cine y 1s televisidn).

“"Por lo comin, la libertad de prensa no puede ger ac
tivamente ejercida sino por la reducisima minorie capaz
de redactar y financiar un diario., Esto da a los enemi
gos de la democracia un arma, la més porfiads, en con ~
tra del periodismo. Fl derecho de rectificacién o res-
puesta, al Iinvalida# esa critica, traeria prestigio a
la institucién, no sin algunos inconvenientes que seria
de buen arte tolerar y gue se aminorarfan a medida gue
avanzara la experiencia de la reglamentacidn y cultura

general" (9).

Fernan Terrou y Lucien Solal (Le Droit de 1'Informa-
tion, Paris, UNESCO, 1G51), afirmsn: “No esti deméas in
Bistir sobre la importancia de esta institucidn. Ella
ya fue adoptada en un gran nimero de legislacicnec nacie
nales y en el plano internaclonal, ella surgid como el
medio m&s adecuado de lucha contra @l abuso, el més gri-
tante, el més peligroso de la libdertad de expresién: La

difusidn de rnoticias falsas".

La respuests es una manifestacidn equivalente z la
legitima defensa, institucidén antigua, conocida y ejer-
cide ya en las vieJas civilizsaciones egipcia, romana y

griega.

En Grecia, la Ley Dracon a fines del siglo VII antes
de Cristo, ya admitfia la legitima defensa de la honra y
de la libertad.
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Cuando (icerdn proclamasba la szbiduria de las leyes
de las XI1 Tablas, que castigaron con la rena capital
al autor y recitador de versos que atrajeran la infuwanis
de otros, argufa que: "no debemvs olr cargos sino allil
donde la contestacidn es licita, y podemos defendernos
judiclalmente" (6),

Se conoce también el derecho de respuesta con las de
nominaciones de “Yrectificacién", "réponse" o '"defensa'
dentro de las legislaciones sobre la materia; entendién
dose que en determinadas condicilones se reconoce ese de
recho a los funcionarios y ciudadanos para contestar
gratultamente en los mismos periddicos en gue aquellos
aparecen, De ahi la urgente necesidad de renovar los
aspectos juridicos del Derecho de Prensa frente a los
nuevos fendmenos socliales que han sido creados por lsa
tecnologia, puesto que los hechos ilicitos pueden ser
cometidos tamblén por la radiotelefonfa y la televisidn,
en tanto crean delitos a nivel del derecho privado gene

rados en el uso y abusc del derecho de informacibdn.

nl pericdista ogue publica o0 transmite un textc calum
nioso, injurioso o difmatoric o une notlicia falsa 0 de-
formada, es, sin duda, un provecador en el sentido pernal

salvo €i la divulgs de buena fe,

A todos corresyonderan las ssncliones que deban estar
ccnitenidas en la norma Jjuridica; 10 para hacer cesar
las actitudes violatoriaes del derecho sl honor, e la in-
timidad o reputacidédn de las personas y 20 a abonar las
indemnizaciones correspondientes, Es por esta razbn que
un ordenamiento Jjuridico cdebe establecer medidas gque po-
driamos llamar preventlvas, urgentes e inmediatas que
hagan interrumvir los danos irrogados al bien pretegido,
como ocurre en la legislacidn y Jjurisprudencile francess,

segin la cual actua prioritariamente suspendiendo la me-
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dida dafiosa ordenando el secuestro del maleriel imore-
80, el diario, libro, revista, fotografia, cintas gra-
badas, peliculas cinematograficas, etc., sin perjuicio
del tramite judicial mediante el plenario o debate ul-
terior en un pleitc ordinario que trae comc corolario

la indemnizacién resarcitoria tanto del dahno materizi,
patrimonlal o econémico, que s& ajustarl en todo caso

a las reglas comunes de la responsabilidad civil (7).

No es lo mismu la retractacién o rectiiicacién es -
ponténea, con el pedido de las explicaciones, porque
al prestar los esclarecimientos solicitados, el respon-
sable no confiesa la ofensa, ni asume la responsabili -
dad de la divulgacidén pedida que puede ser considerada
cabal o 1lnsuficiente por el juez.

La imprecisidén de la noticia puede ser aclarada por
diferentes motivos, sin que necesariamente ella impli-
que un reconocimiento de la culpa por la cofensa. Los
vocablos retractacidén y rectificacidn se encuentran er
el texto de la ley con contenido diverso, con sentido
diferente, porque un perlidédico o ewmisora puede rectifi-
car esponthneamente una noticia que le fue transmitida
por terceros, lnclusive por una agencia de informacidn
8in que esa rectiflcacidn se constituya en una retrac-
tacibn,

Cuando la retractacién o rectiricacidn es esponténea
se libera de ls accidén penal. Asf{ el Art, 26 de la Ley
Brasilers sobre Derecho de Informacién establece:

"La retractacién esponténea, expresa y cabal hecha an
tes de iniclado el procedimiento judicial y excluira la
accibp penal contra el responsable de los crimenes por
calumnias e injurias. Distinguiéndose dos casos:

lo La retractacidn del ofensor en juicio, reconocien

do por tenor elaborado en los sutos la falsedad de la im



50.

putaciédn, o eximiendo de la pena siempre que pague las
costas del proceso y promueva, si asl lo deseara sl o-
fendido, dentro de 5 dias y por su cuenta, la divulga-
cién de la noticla de la retractacidn,

20 En los casos de este articulo y del inciso lg,
la retractacién debe ser hecha o divulgada:

a) en el mismo periédico, en el mismo local, con los
mismos caracteres, y bajo el mismo epigrafe o, b)
en la misma estacién o emisora y en el mismo pro-
grama y hora" (Art,26),

Es importante diferenciar los actos gue no constitu-
yen delitos en esta materia para tomar en cuenta en nuesg
tra legislacidn; lag excepciones sobre este tema en ma-
teria de prensa son importantes para fijar las publica-
ciones como lo hacen todas las legislaciones de informa—
cién o leyes de prensa, o0 emisiones que no constituyen
abuso de la libertad de informar.

Tales disposiciones son necesarias, para que ninguna
duda subsista en cuanto al derecho de transmitir = los
lectores y oyemtes los hechos y los comentarios respecto
2 determinados asuntos de interés colectivo.

Segln esta institucidn, toda persona natural o juri-
dica, Organo o entidad piblica, que es acusado u ofendi-
do en publicacidn hecha en peribdico o publicacibn o en
trensmisidén de radiodifusidén respecto a los cuales los
medios de iuformacién o difusién se vinculan z hechos
no verfdicos o falsos o bien erréneos, tienen derscho

a la respuesta o rectificacién.

La respuesta o rectificascidn puede ser foruulada se-
gun los casos: a) For la rropia persona O por su repre-
gentante legal.
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b) Por el cdédnyuge, ascendiente, descendiente y her-
mano si el alcanzado estd ausente del pais, si la divul
gacidén fuera contre persona muerta o la persona alcanza
da por la ofensa fallecié antes de vencide el plazo del
derecho de respuesta,

L& respuesta ¢ rectificacién debe ser formuladz den-
tro del plazo establecido en la legislacid®n que sefiale

el pals bajo pena de dejar sin efecto el derecho.

Por Gltimo, se extignue el derecho de respuesta o
rectificacién con el ejercicio de la accibn penal o ci-
vil contra el peribdico, publicacibn, empresa o agencia
de noticias con fundamernto en la publicacidn o transmi-
si6n incriminada, esto segln la ley brasilera (Art.29)

(8).

De lo analizado anteriormente, deducimos que en la
publicacidn de la rectificacién o respuesta del cfendi-
do s& tiene que tomar en cuenta que debe ser efectuads
en el mismo periddico o publicaciébn, en el mismo lugar,
en caracteres tipogr&ficos idénticos al escrito que dié
origen a la causa y en edicidn y dias normales, como

exigen las legislaciones extranjeras.

Adembs tratdndose de transmisiones de respuesta o rec
tificacibén del ofendido en la misma emisora y en el mis-—
mo programa y horario en el que fue divulgada la itrans-
misién que le did origen, se demuestra que hay uniformi-
dad de criterios jgualmente en la legislaciébn comparada.

Lo mismo ocurre en la rectificaciédn o respuesta del
ofendido por una agencia de noticias a todos los medios
de informacidn y divulgacidén por los que fue transmiti-
da la noticia que le dié6 origen,

Sin embargo puede ser negada la publicaciédn de res-
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puesta o rectificacidn segin la legislacién comparada
generalmente: a) Cuando no tuviere relacidn con los
hechos referidos en la publicacibdn o transmisién a la
que pretende responder;

b) Cuando contuviere expresiones calumniosas, difamato-
rias o Injuriosas sobre el periddico, publicacién, agen
cia de noticias, en la que hubo la transmisién que dié
motivo, asi como sobre sus responsables o terceros;

¢) Cuando versara sobre actos o publicaciones oficieles,
excepto si la rectificacidén para estos tiene igual dere-
cho de respuesta.

d) Cuando se refiera a terceros que crean o tienen dere-
cho de respuesta;

e) Cuando tuviere por objeto critica literaria, teatral,
artistica, deportiva, cientifica, salvo si &sta contiene
calumnia, difamacién o injuria,

V. Responsabdbilidad civil y penal

Al igual que la legislacién brasilera que adopta
el principio de responsabilidad sucesiva para los abusos
de informacién, el articulo 60 de la Ley de Imprenta de
1925 dispone: 'Son responsables de las transcripciones,
para los efectos penales de esta ley para los de propie-
dad literaria, los directores de publicaciones y a falta
de &stos los editores. De las publicaclones impresas en
el exterior son responsables aquellos que las pusiesen

en circulacién'.

Al respecto cabe sefialar gve siguen el mismo crite-
rio verias legislaciones para establecer respounsabilida-

des en abusos practicados a través de la prensa,

Siendo la responsabilidad por el delito de rrensa su-
cesiva y no solidaris, conocido e identificado el sutor
del escrito incriminado, por &1 no responde el director
delperidédico en el que fue publicado. La responsabili-
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dad seré sucesiva, si en el periddico o publicacibén no
figura el nombre del director o gerente.

"En otras legislaciones como la francesa, la ley o-
bliga en ocasién del registro o en la fase de modifice—
cién directiva, la existencia de un co-director respon-
sable, con el objeto de que éste responda, sin prelacio
nes o subterfugios procesales, por la materia divulgada,
no apenas en cuanto a los aspectos penales, como también
a las repercusiones civiles" (9g).

La Ley de Prensa de Espafia, del 18 de marzo de 1966
dispone (Art,39): "El director es responsable de cuan -
tas Infracciones sBe cometan a través del medic de infor-
macidén a su cargo, independientemente de las regponsabi-
lidades de orden penal ¢ civil que puedan recaer sobre
otras personas, de acuerdo con la legislaciédn vigente”

(10).

Ademds es necesario aclarar que la responsabilided pe
nal o civil no excluye la establecida en otras (legisla-
ciones sobre televisidn y radiodifusibn) asi como la de
naturaleza adminlstrativa a la que estén sujetas, segiin

la proria legislacién.

El objetivo de la reparacidn civil del dafio es el de
restablecer una situacidén anterior, permitiendo &l ofen-
dido el equilibrio quebrado con la lesién de su patrimo-
nio, anulando el perjuicio.

Los fundamentos legales del dsrecho de rectificacién
no supone ninguna limitacidén al derecho de libertad de
prensa. Simplemente es una norma de derecho social por
la que se garantiza la libertad de prensa, pues el ori-
gen jurfidico & histérico del derecho de rectificaciédn
surge durante la Revoluclidn francesa fundamentado en el
derecho que tilene toda persona nombrada en periodicos pa-



ob .

ra sjercer la facultad de rectificacién insertando con
caradcter gratuf{to, en el nimero més préximo y en el
plazo de 3 dfas, la nota rectificadora que podria ser
el doble de la que contestaba.

Para los europeos, particularmente la responsabilidad
penal es importante, puesto que obliga al ofensor, que
haya actuado ccn dolo o culpa, a restablecer el equili-
brio del patrimonic moral y material del ofendido emps-
ro sea dificil encontrar un criterio valorativo patrimo-
nial del dafic moral.

La responsabilidad es la forma mas eficiente Yy Justa
de restablecer las condicliones anteriores en favor de
aquél que sufrié el perjuicio o lesidén y, por eso mismo
la legislacién en Inglaterra y en los Estados Unidos de
Norteamérica dan més importancia al resarcimiento del ds
o que a la punicién de la infracciédn a través de penas
corporales.

También existe un argumento valedero dentro del Dere-
cho de Prensa que se llama '"exceptio veritatis'' segin ha
va excepcidn o exclusidbn de responsabilidad civil.

La ley brasilera sefiala en su articulo 49 como res -
ponsable civil = "aquél gque en el ejercicio de la liber-
tad de manifestacién de pensamiento y de informecidn con
dolo o culpa, viola derecho o causa perjulcio a otros
quedando obligado a reparar:

1.- Los danos morales y materiales en los casos de
desconfianza en el sistema bYarncario o avel de crédito de
instituclén financiera o de cualquier otra empresa, per-
sona fisica o jurfdica; y en los casos de sensible per-
turbacidén en la estacidn de mercaderfas y de los t{tulos
y mobiliarios en el mercado financiero' sefialando penas
de prisién y multas pecuniarias(Art.18).

Al referirse a la responsabilidad civil del periodis-
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ta profesional que concurre para el dafo POr negligen-
cia, impericia o imprudencia e ilimitada en escrito,
transmisidén o noticia, la ley brasilera en Art. 51 es-
tablece sanciores gue ascienden de 2 a 20 salerios mi-
nimos de la regién graduaimente, ya se trate de divul-
gacidén, transmisidén o publicacibn de noticias de hecho
verdadero truncado, ya sea que ofende la dignidad o el
decoro de alguién, la reputacién, o ya se trate de fal-
sa imputacidédn de crimen o de crimen verdadero, en los

cas0s que la ley no admite la excepcién de verdad.

Para estos efectos el parfgrafo fGnico de dicho articu
lo considera como periodistas profesionales:
a) Los periodistas que mantienen relacién de empleo con
la empresa que explota el medio de informacién o divulgs
cién o que produce programas de informacién;
b) Los que aunque sin relacién de empleo, producen regu
larmente articulos o programas publiczdos o transmitidos;
c) Kl dirsctor, redactor o redactor-jefe del periddico
0 publicacibén, o editor o produchor de programa o el di-
rector referido a la letra b),

Son responsables penalmente quienes cometen delitos a
través de la prenca y de las emisoras de radiodifusién
gsucesivamente:

l.- Cuando no se precisa al autor de un escrito o trans-
misidén iluncriminada, el editor o productor del programa;
2.- El director o redactor registrado segun disposiciones
legsles, en programas de noticias, reportajes, comentax
rios transmitidos por emisoras de radiocdifusién.

5.- 51 el responsable anterior (director o redactor) se
encuentra fuera del pafs 0 no tiene idoneidad a) el res-
ponsable en el caso de periédico o publicacidp sera el

gerente o prorletario de las oficinas impresoras;

b) el propietario o director de la estacidén emisora de
radiodifusién.
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L.~ En el caso de publicacién clandestina o ilicita o
en la que no constare el nombre del autor, editor, ofi-~
cina donde se hublere hscho la impresién los responsa-
bles serin los distribuldores o vendedores.

Son responsables por delitos cometidos por la liber-
tad de manifestacién del persamiento los que realizan a
través de agencia noticiosa sucesivamente el autor de
la noticia transmitida, siendo persona idénea o residen-
te en el pafs, y en segundo lugar el gerente o propieta-
rio de la agencia noticiosa (Art,38).

Para la legislacidn alemana una de las delimitaciones
mas esenclales para la infermacidn y la critica se en -
cuentra en el Derecho Penal (ofensiva). El caso mbs im
portante es el de difamacién. BFBl periodista auncue ha-
ya actuado de buena fe en la expresidén, ésta no le sir-

ve.

bn caso de ofensa del honor, el lesionado no sol-umaen-
te dispone de la protecciédn del Derecho Fenal, sino tem-
bién de recursos de derecho civil del derecho de prensa.

Las leyes de prensa de los diferentes L¥nder (estados
federativos) fueron elaborados entre 1949 y 1966 y esta-
blecen que a los derechos particulares de la prensa co-
rresponde el deber del cuidado. El periodista estl su-
jeto a este deber en cusnto a la verdad, contenido y pro
cedencia. Cuanbo més incisiva es una publicacidn para
la persona respectiva, tanto méas escrupuloso tiene que
ser el examen de la verdad en la materia. En caso de du
da, el perlédico esth odbligado a reconfirmaciones,

Ain personas no mencionadas por su nombre que pueden
ser reconocidas por los lectores, tienen derecho a la

versién propia. Esta no tiene que limitarse a la nega-

cidn (que en nuestro caso pueds ser considerado como re-
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tractacidn) sino que puede avortar también hechos nue-

vos complementarios psra lograr una imagen clara (311),
Yy S X 2

No obstante la publicacién o transmisidén de la res -
ruesta o pedido de rectificecidn segin algunas lepisla-
clones extrenjeras no perjudicari la accidn del ofendi-

de para promover la responsabilidad penal y civil.
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CAPITULC 5

LEGISLACICON Y JURISPRUDENCIA
I. Antecedentes

¥l nacimiento del derecho a estar informadu y

la sparicidn del Derecnc a la Informascidn, cunslituyern

o

el iunto de partida hacia un ordenamiento juriaico, por

ejenplo: la libertad de expresidn nace propismente con
los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, al de-
cir que "La libre ccmunicacién de opinloree es vno de
los derechos en el hombre" y que "todo ciudadano podré
habtlar, imprimir lidremente", salvo su resronszbilidacd
"por el abuso de ests libertad en el ceso determinado

por la ley'".

Vemos que al decir salvo su responsabilidad, se od-
vierte la necesidad de su reglamentacién por ©l aguso
de esa libertad. TFues auuella libertad considersds a=-
busiva por no pocos, aquel derecho a exiresarse sin cen
suras previas, a editar peridédicos sin previa sutoriza-
cidn administrativa, andloga a la concesién, bastando
ror el contraric con la mera comunicacibdn s las autor.i-
dades; a comunicar ideas y pensamientos propios sin con
trol estatal aunque sometidos a lag normas gener-les co
mo cualquier otro xcto humano suceptible de =ntrar en
€1 campe del derecho, couvirtiéndose en acto juridico,
ha derivado hacies la “"iibertad pGblica, reglanentoda y

crotegida..." (1).

Ll A&rt, 19 ae la Declaracién Universsl de los Uere-
chos del Hombre del 1o de diciembre de 1646, aprobaas y
proclamada por la fsamblea General de las Naciones Uni-

das estsablece: "Todo individuvo tiene derechoc o i1a 1i -

o)

bertad de opinidén, y de expresibn; este derecho incluy

el Jde nc ser molestado a caousa de sue opinicrnes, el de
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investigar y recibir informacibén y opiniones y el de
difundirles sin limitscidn de fronteras por cualguier

medlo de expresibdn",

Si analizamos la presente Declaracibn, vemos ogue no
solamente se refiere a la libre manifestacidén de las
ideas, sino que ya nos da a conocer el derecho de lo
que es recibir informaciones y opiniones, gue concuer-
da ¢on la formulacidén muy clara y concisa gue hace el
Papa Juan XX1II1 en su Enciclica Facem in Terris que con
cretamente declara: 'Todo hombre tiene derecho a una
informacidén objetiva', pues se trata de una moderna for
mulacidn del derecho del individuo, del derecho de todo

hombre por el mero hecho de serlo.
I11. La Ley de Imprenta de 1925

Analizando los antecedentes de 1o que es el De-
recho de Frensa, el artfculo lo de la Ley de Imprenta
del 1© de enero de 1925 trasunta los principios consti-
tacionales que se refieren a la libre manifestacién de
las ideas que se ha consagrado principalmente en la Ke-
volucién Francesa, la Declaracién Universal de los Dere

chos del Hombre por Naclones Unidas.

Bl citado articulo dice textualmente: “Todo hombre
tiene derecho de publicer sus pensamientos por la yren-
sa, sin previa censura, salvo las restricciones estable

clidas por la presente ley" (2).

"La libertad i1limitada, distanciada del interés so-
clal y del bien comin no es ccnciliable en el mundo con
temporaneo, porque si el pensamiento es inviolable y ii
bre, su exteriorizacién debe ser limitada por el interés
colectivo, condicionando su ejercicic al destirno de pa-
trimonio moral de la sociedad, del Estado y de los pro-
plos individuos" (3).
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"Para disfrutar de la libertad", continGia Freitas
Nobre, "es preciso limitarla, porque esta limitacibn es
la manera mas concreta de tornarla realizable, asegurean

do empero, el amplio derechc a informar".

Basandonos en la Ley brasilera sobre Informacién de
1967 articulo 1o cuyo texto es como sigue: "es libre
la manifestaclén del pensamiento y la bisqueda, &l re-
cibimiento y la difusién de informaciones o ideas, por
cualguier medio, y sin dependencia de censura, respon -
diendo cada uno, en los términos de lea ley, por los abu
508 que cometiere", podemos definir al Derecho de Fren-
sa e Informacién como el conjunto de normas juridicas
que tiene por objeto la tutela, reglamentacién y delimi
tacién del derecho a obtener y difundir ideas, opiniones
y hechos noticlables a través de los medios conocidos de
comunicaciédn socisl y otros que pudiera inventarse poste
riormente, Consideramcs que son los lineamientos gene-
rales que sefiala Manuel Fernandez Arreal al tratar del
Derecho de la Informacidn (4).

111, Delitos en la Ley de Imprenta

La Ley de Imprenta de 1§ de enero de 1925 al
presente resulta inadecuada, obscleta y con clertas in-
coherencias pues conviene determinar que dentro de un
proceso penal hay que considerar el lugar donde ge res-
liza el delito con objeto de determinar la competencia
territorial, es decir el lugar donde se ha impreso el
reriédico o publicacidén periodistica, el lugar donde se
encuentra la empresa o servicio de radiodifusidn como

asi mismo el de la agencia noticiosa.

Las nuevas legislaciones sobre el Derecho de Frensa
e Informacidn someten los delitos en esta materia a la

Justicia ordinaria en directa relacién con el Cbdigo Pe
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nal y el C&digo de Procedimiento Fenal.

La Ley de 1925 establecia los Jurados de Imprenta,
correspondiéndoles segln el Art.28 de la misma "el co-
nocimiento de los delitos de imprenta sin distincidn
de fueros pero los delitos de calumnia e injuris contra
los particulares -sefialaba- seran llevados potestativa-
mente ante el Jurade ¢ los Tribungles (rdinarice., Los
funcionarios plblicos que fuesen atacados ror ls crensa
en calidad de tales sblo podran guejarse ante el Jjurado
Mas, si a titulo de combatir actos de los furnciorarios
piblicos se les injuriase, difamase o calumnisse perso-
nalmente, podréan éstos querellarse ante los tribunasles
ordinarios. Cuando los tribunales ordinarios conozcan
de delitos de prensa aplicaréan las sanciones del Cédigc
Fenal, salvo que €l autor o la persona resycusable die-
ra ante el Juez y por la prensa satisfacciédn plena y an
plia al ofendido y que éste acepte los términos de la
satisfaccidn y, en caso de ausencia o muerte, a cualquieg

ra de sus herederos o deudcos",

Los tribunales ordinarlos tienen competenciua para co-
nocer de¢ calumnias e injurias inferidas a1l Jurado y uc
las acclones civiles procedentes de Los julcios por Jura
do (Art.29). No hay reciprocidad en las injurias y c.-
lumnias inferidas por la prensa; y el Jurasdo no podrs
conccer a un mismo tiempo de dos publicacliones respecti

vamente injuricses o calumniosas (Art,3%0).

Ests ley sin dar vna definicién del derecuo de répli
ca 0 resypuesta que consideran las leyes moucrnae en el
derecho de informacidn, no deja de lado el derecho de
defensa de las personas; &stas pueden replicar y recti-

ficar, rero no gratuiltamente.

Segln el art. 62 de la ley de imprenta oue estamos

analizando, senala como obligaclones de los editores
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responsables y en su caso de 1os impresores: 1) Con-
server los manuscritos durante el tiempo serialadc por
el Art, 20 de la misma ley gque se refiere a la pres-
cripcidén de la ley penal después de los cuatro meses,
computandose desde el dia de la publicacibdn del impre-
§0; en los clandestinos, desde que se hublers llegado
sl conocimiento de la autoridad, si el ofendido estu -
viere fuera de la Repiblica, el término correré desde
su regresoc a ella., LKl punto segundo del Art, 62 esti-
pulaba conservar una coleccién ordenada de todas las
publicaciones hechas por el ediftor o por la imprenta y
finalmente el punto tercerc establece publicar las vin
dicaciones y defensas del ofendido cobrandc media tari-
fa. Cabe aclarar que en su ultimo parrafo exigia gue
la insercibén se hara en cuanto a la persona oferdida o
a su encargsado que la recleme dentro del término de la

prescripciédn referida anteriormente.

En muchas ocasiones segun opinidén de periodistas se

intentb modificar esta Ley porque resulta inoperante.

En 1936 pno se hizo un nuavo Decreto; bastd una cir-
cular del Departamento Nacional de Propaganda, creado
por el gobierno Toro, en que ss8 dlijo: "La prensa nscig
nal, dando de mano a la hipérbole de la libertad de ypen
samiento -limitacdo en todos los tiempos por sin namero
de cenvencionalismos- tiene que cefiirse a estos princi-
rlos (el Bien, la Verdad y la Justicia), sea de com(n
acuerdo con los conductores del pels, sea porgyue se le
imponga proceder de tal manera". Y como no hay cerid -
dico gue sea indisyensable, y como tcdo puedc ser susti
tufdo con ventaja posible, queda oficialmente expedito
el camino para que los periédicos opten por recibir con
gratulaciones, ayuda moral, estimulo de las entidades

directrices de la opinién, o penalidades que fluctien
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(.Y

enire el simple apercidimiento y la clausura indefini-

da de un periddico."

Agregd: "Queda pues, abierta uns nueva etara para
los organiemos de difusién del pensamiento en sus re-

laciones con el gobierno y con el pueblo.®

Se ejercild la censura y se impuso 1la "autocensura,
que ya rigld en el cursc de la guerra del Chaco. No
faltaron clausuras temporales de diarios y reriédicos
y persecucién de periodistas, 31 bien esta circular
ya nos rone en antecedentes para analizar los abusos
que se cometen en el ejercicio del pensamiento e infor-
macidén, como asimismo los posibles delitos en cusnto a
la explotacidédn o utilizacién de los medios de informa-
cidén y divulgacidn de noticias; como también en lo re-
ferente a la divulgaciédn y publicacién de noticias fal-
§as o hechos gue perturven el orden piblico o la paz so
cial; las ofensas a la moral y las buenas costumbres,
los delitos de injuria, difamacién y calumnis y cirus co
mo las publicaciones clandestinas, hacen evidente 1: ne-
cesidad de regular a través de una nueva ley de prence

¢ 1nformacién el derecho a informar y de ser informsdo.

En 1938 la Convencién Nacional did a conocer la ley
de 13 de julio del mismo afio que a la letra dice: "Arti-
dnico.- Factltese al Poder Ejecutivo, con caracter de
previsidén y represidn contra los desmares y licencias de
la rrensa nacional... Esto mientras se dicte uns nueva
ley de imprenta que contemplando la realidad boliviana
dé libertades amplias a los &rganos de prenga gue, por
su organizacidn econdémica y social, sean 10s verdaderos

voceros de la opinién pOblica..."

1T1I. Delitos en la Ley de Imprenta

Aungue nuestra ley nc da una definicidén o cla-
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sificacibén clara de los delitos podemos deducirlos del
articulo 27 que los establece diciendo: 'Los delitos

de injuria y calumnia contra los particulares quedan
sujetos a la penalidad del Cddigo y su juzgamiento per-
tenece a los tribunales ordinarios, a no ser que el ofen

dido guiera hacer valer su accibdn ante el Jurado."

Esta norma jurfdica daba la facultad de poder elegir
sl Jurado o a} tribunal ordinario.

1. Tipificacidbn de los delitos: difamscibn, injuris,

calumnia,

Dentro del Derecho de FPrensa los delitos que se
cometen, se concretizan cuando hay publiicacidn o emisibn
de noticlas, comentarios, reportajes, entrevistas, y o-
tros que constituyen un abuso a la libertad de informar
y ser informado. La jurisdiccidn y competencia donde
se ha de tramitar la accidén penal se fijan en el lugar
donde se ha divulgado la informacién dentro del proceso

penal .

bn la accidén penal distinguimos los delitos de calum-
nia, difamacién e injuria de aquellos otros abusos de la
libertad de informar; los tres primeros estan contenidos
tanto en una ley de prensa en las legislaciones medernas

como en los cbdigos penales de ceda pails.

Fara tener una mayor comprensidn del alcance de la
ley en cuanto a los delitos y sus penalidades, tomsmos
en cuenta la mencionada ley brasilera de informacidn pa-
ra demostrar la mejor tipificacibén del delito y determi-

nacitn de las sanciones corporales y pecuniarias.

"Fara que existz calumnia, es indispsnsable oue exis-
ta la falsa imputacién de un hecho definido como crimsa''.

En s2lgunas legislaciones de prensa, cowo la francesa, locs
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delitos se distribuyen entre 1z difamacién y la inju-
ria, empero em la difamacidén estéan incluidos los zbusos
calumniosos, Ademés de esc, la clasificacién de las in-
fracciones penales es diferente de la nuestra; hay cri-
men, delito y la contravencién, cada una con sus caracte-
risticas propias no pudiéndose utilizar, ror elemplo, el
crimen o delito en un sentico amplic como nacemos en el
Brasil o en la legislacién latinocamericsna en general',

nos dice Freitas Nobre (5).

tn la ley boliviana de imprenta se tiene de referen-
cia el articulo 70 que establece: "No hay delityp de im
prenta sin publicacién". 8e entiende realizada ls publi
cacidén cnando se distribuye tres o més e jemplares del im
preso, o ha sido leido por 5 o més individuos, o se pone
en venta, se fija en un paraje, se deja en un estableci-

miento, se remite por correo u otros semejantes,"

Del andlisis de este artficulo se deduce que sélo se
refiere a la prensa escrita y no los cometidos por lz ra
diocdifusidn o la televisién y las agencias noticiosszs,
aspectos que deben incluircse derntro de uneg nuevs .egisla

cion,

La ley brasilers establece el delito de calumnia de
la siguiente manera: “Calumniar a slguien, imputandole
falsamente hecho definido como crimep; la jena de pri-
sibn es de 6 meses a 3 afios y multa de 1 a 20 salzrios
minimos de la regidén, en primer caso; en la misma pena
incurre quilen sabiendo falsa la imputaciin, rerrodvce
la publicaciédn o transmisidén calumniosa." La yrueba de
verdad se tiene salvo que del crimen imputado ademnas de
accidén publica, el ofendido fue absueldto por sentencia
enterdida como cosa juzgada. Y 39 no se admite la prue

ba de verdad contra el Fresidente de la Repliblica, o el
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Fresidente del Senado o el de la Chmara de Divutados,
¢ los Ministros del Supremo Triburnal Federal, Jefes de
Estadoc o de gobierno extranjero, o sus representizntes
diplométicos (Art. 20).

En el artfculo 21 de la mencionada ley se tiene:
Difamar a alguien imput&ncole hecho ofensivo a su re-
putacién; se arlica la pena de retencidn de % a 18 me -
ses, y multa de 2 a 10 salarios minimos de la regidn.
Establece la excepcibén de verdad 2) si el crimen ss co-
metido contra funcionario publico en razén de lse fun -
ciones o contra érgano o entidad que ejerza funciones
de autoridad pGblica.
b) Si el ofendido permite la prueba.

Por otra parte constituye crimen la publicacién o
transmisibn, salvo si motivada por interés puiblico de
hecho delictuoso, si el ofendido ya hubiera cumrlido 1s
pena a que habla sido condenado en virtud de ella.

La injuria est& tratada por el artf{culo 22 de esta
ley y dice: Injuriar a alguien ofendiéndole en su re -
putacidn o decoro; se le impone la destencibn de 1 mes a
1 afio 0 multa de 1 a 10 salarios minimos de la regibn.
En su par&grafo Gnico este articulo establece que el
Juez podréa dejar de aplicar la pena: a) cuando el ofen
dido de forma reprobeble provccd la injuria; b) en el
caso de respuesta o contestacidn inmediata que consiste

en otra injuris.

Tamblén son punibles en los términos de los articulos
20 y 22 de 1la ley brasilera la calumnia, difamacién e in
jurie contra la memoria de los muertos, es decir, que se

aplican las mismas penas corporales y pecuniarias.
2. Rectificacibén y respuesta

o

Una caracteristica en los delitos de calumnia, di-
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famacibén e injuria es la aplicacidn de un principio co-
nocido en el derecho de prensa: el '"derecho de rectifi-
caclén o respuestn" (Art. 29), que consiste en que toda
persona natural o jurfdica que fuese ofendida en publi-
cacién por cualquier medio de difusidn, tiene derecho a
la respuesta o rectificacién y justamente el Art. 25 del
ordenamlento juridico brasilero establece que: "Si de
referencias, alusiones o frases, infiere calumnias, difa
macion o injuria, quien se sintiere ofendldo podra noti-
ficar judicialmente al responsable, para que, en el pla-
z0 de 4B horas, las explique.

1) 81 en este plazo el notificado no da explicacién
0, a criterio del juez, esas no son satisfaclorias, res-
ponden por la ofensa.

2) A pedido del notificante, el Juez puede determi-
nar que las explicacicnes dadas sean publicadas o trans-
mitidas en los términos de los articulos 29 y siguientes

Aralizando los delitos de difamacidn, calumnis e in-
jurla y 1la legitima defensa del ofendido, teniendo en
cuenta los adelantos tecnolégicos de los medios de comu-
nicacidén, consideramos que la legislaciém bolivianz no
estad acorde con dicho progreso en cuanto a esos modernos
medios, como tampoco en el establecimiento de normas Ju-
ridicas. Hemos visto ya como la legislacién brasilera
diferencia los delitos de difamacibn, calumnia e injuria
establecliendo penalidades de reclusién y multas pecunia-

rias.

La ley de imprenta boliviana de 1925 en forma genéri-

ca se reflere z tales delitos que en su redaccién requie-

ren de una pronta modificacibn y complementacién: s tal

efecto conviene conocer el texto de tales delitos.

Asf el Art. 13 dispone: 'Se delinque contra lus perszo-

nas individuales o colectivas, en los impresos que las



68.

injurian directa o indirsctamente, sean o nu falsas

las imputaciones injuriosas."

1 Art. 14 estipula: ‘'Nadie puede ser admitido a
probar la verdad de los hechos difamatorios, sinc con-
tra los funcionarios plblicos o gerentes de sociecad
anénima o en comandita por accilones sobre imputaciones

relativas al ejercicio de sus funciones.

La prueba de los hechos imputados pone al autor al
abrigo de toda pena, sin perjuicio de las que correspon
de por la injuria cgue no fuere necesariamente degendiep
te de los hechos.V

Por otra parte el Art. 27 prescribe: "Los delitos
de calumnia e injuria contra lcs particulares quedan su
jetos a la penalidad del Cédigo y su Jjuzgamiento perte-
nece a los tribunales ordinarios, a no ser que 8l ofen-

dido quiera hacer valer su accibén ante el jurado."

Cabe aclarar aqui antes de proseguir gue habiéndose
suprimido los Juradcs de Imprenta, la Jurisdiccidn y com
petencia corresponde a los Jjuzgados en lo Penal y en caon
formidad a los Cbdigos Fenal y de Frocedimiento lenal.

Algunos principios del Derecho de Prensa e Informa -
cidn se han considerado en nuestro Cddigo Fenal vigente
en el T{tulo IX gue trata de los delitos contra el honor
cuyo capituio unico se refiere a la "Difamacidn, calum-
nia e injuria". Asi el articulo 282 con la denominacién
de "Difamacidn" estipula: "El gue de manera piblica,
tendenciosa y regpetida, revelare o divulgare un hecho,
una calidad o una conducta capaces de afectar la reputa-
cibn de una perscna individual o colectiva, incurriré en
vrestacidén de trabajo de 1 mes a 1 afio o multa de 20 &

240 dias."”

£l art. 283, tajo el derominativo de "Calumnia" pres-
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cribe: "ElI que por cuslquier medio imputare a otro fal-
samente la comisidén de un delito, ser& sancionado con
privacién de libertad de 6 meses a ¢ anos y multa de
100 a 300 dias."

El art. 287 con la denominacidén de "Injuria" estipu-
la: "El que por cualquier medio o de un modo directo
ofernndiere a otro en su dignicad o decoro, incurrira en
prestacibn de trabajo de 1 mes a 1l afio y multa de 30 a
100 dias."

S1 el hecho previsto en el art., 283 (calumnia) y la
injuria a la que se refiere este articulo fueren cometi
dos mediante impresoc, mecanografiado o manuscrito, su
autor seré considerado "reo de libelo infamatoric' y san
cionado con multa de 60 dias a 150 dias sin perjuicio de
las penas corresrondientes. Utro dellto gue considera
el C&6digo Penal y que es un principio dentro del Derecho
de Prensa, es el que prescribe el art. 284 bajo la deno-
minacidén "Ofensa a la memoria de los difuntos'"y dispone
que: "E1 que ofendlere la memoria de un difunto con ex-
presiones difamatorias o con imputaciones calumniocsas,
incurriréd en. las wmismas penas de los dos articulos ante-
riores' (Arts. 282 y 283).

Asimismo el art., 285 del Cédigo Penal Boliviano, aun-
que sin referirse a los medios de comunlcacibdn como la
radiodifusibén, bajo el denominativo de '"Propalacidn de

Ofensas" establece:

"El cue propalare o reprodujere los hechos a gue se
refiersn los arts. 282 (Difamacién), 283 (Calumnia) y
284 (Ufensa a la memoria de los difuntos), sers sgancio-

nado como autor de los mismos."

Sin embarge quienes son imputadoe por dellitcs gue en

determinado momento entren dentro del derecho de yprensa
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e informscién y quée tienen directs relaclbn con 2l Dere
cho lFenal, pueden disponer de medios de defenss como el
que serala gl art, 286 de nuestro COdige Penzl bajo la

denomlinacidén de "excepcidn de verdad" (Exceptio Verita-
tis) que establece: "EYl autor de difamacién y calumnia
no ser& punible si las dmputaciones consistiersn en a-
firmaciones verdaderas; pero el acusadc solo podra pro-

bar la verdad de la imputacién:

1) Cuando se trate de ofensa a un funcionaric publi-
y con referencia 2 sus funciomnes.

2) Cuandc el querellante pidiere la imyputacidn.

Relaclionando otra forma de defensa nos referimos al
articulo 290 que con la denominacidén de ofensas recipro-
cags rrescribe: 'S5i las ofensas o imputaciones fueren re
cirrocas, segin las circunstancias, el Juez podréd eximir

de pena &z las dos partes o a alguna de ellas." (6).

Con referencia a este articulo la Ley de Informacién
é¢el Brasil en au art., 22, pardgrafo Gnicc establece: gue
el juez podra dejar de aplicar la pena:

) Cuando el ofendido de forma reprobable proveocd di-
rectamente la injuris,
b) En el caso de respuests inmedlata que consiscs en

otra injuria.

Serfian los dos casos zn que los delitos serisn eximi-

ey Bolilviana renal en vl art, «90

-

dos de pena. lero la
siiade ademads que segun las circunstancias puece eximir
de rena & las deos partes o a alguna de ellas. [En cusntc
a la vxcepcidn de verdad, se admite la prueba en 1085 ca-

s0=z senalados en el art. 286.

Fara que exista la calumnia, es indispensgsble gue exis
ta la falsa imputacién de un necho definido como crimen.

La simple condicién de que el hecho imputado sea crimer
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también no es suficlente para la caracterizacién de la
calumnia, es indispensable que la impulacién sea "fal-

sa' (7).

Los delitos contenidos en el Cddigo Fenal Beliviano,
por difamacidn, calumnis e injuria, ademds de las ofen-
sas reciprocas, estén considerados por el art, 7 del Co
digo ¥e Procedimiento Fenal como delitcs de accién pri-
vada; significa que corresponde a los procedimientos es
reclales por tratarse de los Juic:0s por delitos de ac-
cién privada y menor gravedad contenidos en el Tftulo 3
capitulo lo del Procedimiento Penal, y que segin el
art. 261 del mismo CSdigo corresponden a los juicios sin
sumario o instruccidn, tramitados a citacién directa o
sobre la base de diligencia de policfa judicial, ante
el Juez Instructor, corresponde al inciso 1) oue consi-
dera cuando el dellto sea de acclén privads = los que
hace referencia el art. 7 del Procedimiento berial; es
decir que corresponde a pena privativa de libertad sue

no excede de 2 anos.

resyecto a las agravantes, nuestra legislscidn no con
templa en forma expresa a estas, sblo por deduccidn del
anadlisis de algunos articulos se tiene:

Delltos contra la Constitucidn, delitos contra la so-
cledad, contra las personas individuales o colectivas,
delitos contra funcionarios piblicos o gerentes de so -
ciedades relativas al ejercicio de sus funciones, artis,
10y 11, 13, y 14, HLstando siempre la agravaclidén de la
vena condicionada en los casos de funcionarios plblicos,
al relacionemiento de la materia divulgeda con el ejer-

clcio de la funcién.

IV, Derogacién de los Jurados de Imprenta (Decreto

de 1951)

41 establecer el articulo 27 de la Ley de lmpren
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ta de 19¢5 que los delitos de injuria y calumnia quedarn
sujetos a la penalidad del Cédigo y su Juzgamiento per-
terece a 1os tribunales ordinarios, a no ser que el ofen
dido quiera hacer valer su accién ante el Jurado. Daba
esta norma la posibilidad de poder elegir al jurade o al
tribunal ordinario, pero habiendo el Decreto No 2720 de
19 de septiembre de 1951 suprimido los jurados de imprég
ta Yy senaladg su jurisdiécién, sujeta al C6digo lenal y
su Procedimiento sin excepcién segin prescribe el Art,
lo de dichc decreto (8). Podemos afirmar que los deli-
tos de imprenta caen dentro de la jurisdiccidén del Cé3i-
g0 Penal ante Jos tribunales ordinarios; en consecuencia
es de vital importancia estudiar dentro de una nueva ley
de prensa la clasificacién de los delitos y sus ccnsi -
gulentes sanciones corporales y pecuniarias, y estable-

cer con mejor criterio la competencia Jjudiciral.
V. Responsabilidad en las publicaciones

"Habiendo un director responsable por el periddi-
co y no siendo el artliculo incriminado firmado por su au
ter, la autoria del mismo, por expresa determinacién le-

gal, es atritufda a ese director’ (9),

La legisliacibn sobre Derecho de Frensa counsidera "au-
tcr del escrito o de la emisidén, a agquellos responsables
cue ella enumera’. Y esa transferencia de autoria tiene
upn sentido muy especial semejante a determinades en la
legislacidédn del derecho de autor, cuando una persona ju-
ridica como la emrpresa periodistica o una editora, es
investida del derecho de autor para los efectos legsles,
En el caso presente, los demAs responsables son investi-
dos no de los derechos de autor, mas si de lz responsa-
bilidad de autor.

"Al considerar firmade &l escrito o la emisidn, la
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ley quiso impedir que el anonimatc vengs a constituirse
en forma de impunidad y un antecedente reprobable del
fraude a la aplicacidén de la ley,"

Asi cuendo un peribddico u otra publicacidn da & co -
nocer o publica un sscrito ein firma, este escrito ec
considerado como firmado por el redactor de la seccién
en que es publicado, sl esta tiene responsable cuyo nom-

bre o nombres figuran permanentemente en ella.

Basandonoes en la responsabilidad sucesiva como un
principio fundamental dentro del derecho de trensa pode-
mos sehalar las responsabilidades que la ley de imprenta

de 1925 prescribe:

Art, 2.- Son responsables de log delitos ccmetidos
por la prensa o por cualquier modo de exteriorizar y di-
fundir el pensamiento:

lo Los que firmen como autores una publicacién

20 Los directores de diarios, revistas y publicacio-

nes periocdisticas;

30 Los editores.

51 los que aparecieran firmando una publicacidn como
autores de ella no fuesen personas juridicamente respon-
sables, 0 no tuviesen la solvencia necesaria para respon
der por los delitos denunciados, seré el director y en
su defecto el editor el responsable, A falta de éstos,
y en todos los casos, las responsabilidadec penales Yy
pecuniarias, recaeran sobre las personas enuneradas en
el Art. lo; siempre que sean distintas de aquellos, La
responsabilidad de las perscnas sefialadas no es conijunta
ni mancomunada, sino sucesiva, y se establece ¢y el or-

den determinado.

50 Los diarios, revistas y publicaciones perio -
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disticas consignarén en sus primeras pginas, pena de
ser conslderados como clandestinos, 1058 nombres de los
editores, y directores responsables. Fara ser director
0 editor responsable es necesario estar en el goce de

los derechos civiles,

Art. 4o Los folletos, libros, cuadernos, papeles
otras publicaciones eventuales, llevarin al pie ae ellos
el nombre del establecimlento y el de editor propietario
Lags publicaciones que no llenen este requigito se consi-

deran clandestinos.

Art.5g La clandestinidad de ypn establecimiento de im
presidn o de una publicaciédn, ser& penada con una multa
de 200 a 500 Bs., que se aplicara a los propietarios ad-
ministradores o editores. La responsabilidad penal de
los delitos cometidos por publicaciones clandestinas re-
caera mancomunadamente sobre los propietarios, adminis-
tradores y edltores del establecimiento donde se hubiese

hecho la publicacidn,

Art, 60 Son responsables de las transcripciones, pa-
ra l1os efectcs penales de esta ley y pera los de prorpie-
dad literaria, los directores de publicacicnes y a falta
de éstos, los editores. De las publicaciones imyresas
en el exterior son responsables acuéllos gue las pusie-

sen en clirculacldn.

Art. €1 Los impresores pueden ser editores responsa-
bles llenando las condiciones exigidas por los arts. 1
y 40 de esta ley. A su vez el articulc G de la Ley de
Imprenta de 1925, establece que "el editor o impresor
que revela a una auvtoridad politica o aun particular el
secreto anénimo, sin requerimiento del juez competente,
es responsable come delincuente contra la fe piblica..."

Ac&k se toma en otro sentido el anconimzto.
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La ley brasilera de informacidn en sus srtficulo 28 y 38

establece la responsabilidad haciendo la distincién de

publicacicnes por peribdicos, emisiones de radiouifu -

s16n ademas de las transmitidas por agencias noticio -

sas, En estos casos la responsabilidad es sucesiva, pe
ro solamente si no hay indicacién del autor. Se consi-
dera como autor al redactor de la seccién si la publica
cidén mantiene secciones &istintas Y permanentemente fi-
gura el nombre de éste, Al editor o vroductor del pYro-
grama, el director o redactor inscrito de acuerdo a la

ley (Art., 9:registro) en casos de reportaje, noticias,

comentarios, etc. L1 director o propietario de la esta
clién (Art.28).

En cuanto a la Gltima (Art. 22), referente a la agen
cia noticiosa, el responsable serd el autor de la noti-
cla transmitida si es persona idénea Y residente en el
pals, el gerente o propietario de la egencia noticiosa
€l ¢1 autor estuviere ausente o no tuviere idoneidad pa-

ra responder por el crimen.

Todas las legislaciones sobre informacién o leyes de
prensa contemplan las excepciones, fijando determinadas
publicaciones o emisiones que no constituyen abuso de
la libertad de informar, La Ley de Imprenta deé 1925 no
sefiala en realidad las excepciones, pues el sentido gue
tiene el art. 12 es muy restringido. Su texto &s como
sigue: "No se comete delito cuando se manifiestan los
defectos de la Constitucién o de los actos administra -
tivos, legislativos o juidiciales con el objeto de ha -
cer conocer sus errores 0 la necesidad de reforma, siem

pre que no contengan ofensas de otro género."

En lo que se reflere sl derecho de respuesta o recti-
ficacidn, la mencionada Ley de Imprenta, no tiene orien-

tacién al respecto. Es necesario tomar como punto de re
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Terencia el derecho de retractacidén o rectificacidn es-
pontancos, saber en qué consiste el derecho de regpues-
ta tomando en consideracidr la prensa escrita, la radio
difusién y la televisidn,

El Cbdigo Penal en el art,289 concretamente ncs da
una breve idea de 1o gue podria ser "el derecho de res-
puests o rectificacién' por el cual el sindicado de un
delito contra el honor quedara exentoc de pena sl se re-
tractara antes o a tiempo de prestar su indagatoria y
se relaciones con la figura denominada "Libelo infama-
torio" en los delitos cometidos por impreso mecanogra-
fiado, manuscrito que es sancionado en los casos de in-
juria y calumnia, pero que de ninguns manera es suficien

te en el campo del derecho de prensa e informacibn.

"Es verdad que un periodista puede decir lo que nuie-
re, pero no tiene derecho de ir contra la verdad. La
ley de prensa, en casl todos los pailses castiga enrn mu-
chos casos con pena de prisidédn las ''falsas ncticias",
Pero a1l formular una buena ley en contra de la falsa ng
ticia, se choca contra una dificultad fundamental que
es la siligulente: sl s€ guiere proteger la libertad de
prensa, se debe declr que se castiga el delito de "fal-
sa noticia" solamente si el periocdista lo ha cometido
intencionalmente, pero de esta manera casi nunca se lo-
gra acabar con la '"falsa noticia" puesto que hay que
probar la intencién o mala fe del periodista, y esto es
practicamente imposible. El proteger la libertad de
prensa exigiendo la prueba de la intencién del periodis
ta, equivale a sacrificsr la verdad, pero hacer 1lo con-
trario, o sesa, condenar la "falsa noticia'", ain sin ma-
la intencidén del pericdists, equivale a enfocar la 11 -
bertad de prensa."” (10).



NOTAS DEL CAFITULO S

(1) FERNANDEZ A.M.: Ob. cit., p.9
(2) LEY DE IMPRENTA DE 1925

(3) FREITAS N.: Ob., cit., p.5

(4) DECRETO-LEY DEL 19 de septiembre de 1951
(5) FERNANDEZ A.M.: Ob.cit., p.S2

(6) TFREITAS N.: Ob. cit., p.5 - 5%

(7) 1Ibidem.: p.9Yy

(8) CODIGO PENAL BCLIVIANO: Ed. Urquizo Ltda., la Paz
(Bolivia), 1972, p.113 y 114

(9) FREITAS N.: Ob. cit., p.97
(10) Ivdidem.: p.9L
(11) LEAUTE J.: Ob. cit., p.h2

(12) FREITAS N.: Ob, cit,, p.l23



77.

CAFITULO 6

FUNCION SOCIAL DE LA PRENSA

La prensa es el medio de cominicaciédn de antiguedad
relativa mas grande por el qgue se difunde el pensamien
to, la opinidn politica y social, asimismo, las noti -
cias y conocimientos generales. Desde este angulo la
prensa presta a la civilizacidén y al bienestar de los
pueblos, beneficios imponderables. Fero la contracara
de este aspecto positivo est& representada por el ries-
g0 potenclal -y a veces efectivo- de crear dafios y oca-
sionar perjuicios para los particulares, al vehiculizar
opiniones o noticias que afecten derechos subjetivos de

los individuos que son sus destinatarios (1).

Es asi que los c8digos de conducta para periodistas
tratan de legislar la materia que hace eje en la pren-
sa, de manera tal que se obtenga un justo eguilibrio
entre 10 que se difunde y la verdad para prevenir con-
tra los abuscs, se asegure el resarcimiento de los da-
nos y no se impicda, de otro costado, la libre manifes-
tacién del pensamiento (2). Se debe afirmar, como lo
hace el periodista Pereira que '"la libertad de prensa,
en ningdn caso implica el abusivo usoc de un derecho pa
ra utilizarlo en campafias conducentes a la denigracién
infundada de la dignidad y moral de una persona, gruro,
partidc o gobierno. Kste abuso, so pretexto de goce de
la livertad de prensa es up''delito" y resalta afirmando
"En Bolivia es un delito que infelizmente no tiene en
nuestro medio su 1l6gica. VY ello es una realidad cons-
tante' (3%).

La informacidén a pesar de haber adguirido hoy la fun
cién de un interés plblico, no ha recitido el estatuto

juridico que corresponde a esta funcién. Se puede afir
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mar junto con Schwoebel gue "la primera condicién para
que la informacidn en este pais reciba un estatuto con-
veniente, es que el propio plblico tome conciencia del

papel de la informacibén en la sociedad moderns." (4).

Mo hazy delito por publicar informaciones interesadas.
5in embargo é&ticamente, los profesionales en cuestidn
pueden y deben ser juzgados, Como esas intormacicnes N
comentarios son supuestamente verdaderos y supuestamen-—
te imparciales, contribuyen a conformar pocderosaments
la ccnciencia de esos miles o millones de lectores. Si
ellos -los lectores- adguieren visién falsa o deformada
de los fenbmenos, la prenca es responsable. ksto es vh
lido psra el periodismo en sus distintas expresiones, y
no s6lo para él, sino también para otros medios de comu
nicacién (5).

Froblema &rduoc es &1 de precisar cuil es el limite
donde corresponde fijar el derecho gque la sociedad tie-
ne a la informacién, facultad esencial en esta comunidad
plenamente comunicada que nos rige, desde la hora en que
se lmpusieron los medios técnicos de las comunicaciones
de masas, como contemporénea manifestaciédn de la liber-
tad de expresién. Se trata pues, de buscar la ubicacién
de la arista donde confluyen las contrapartidas de aque -
llos derechos: &1 de difundir y el deber de rio ofender
a la persona gque asplira a ser protegide. Es per lo tan-
to deseable que algunas norrmas fijadas en tan riesgoso

asunto (6).
I. Cbdigos de conducta para periodistas

El interés de regiamentar sobre la libertad de

prensa y lo que respecta a la &tica periodistica di¢ lu-
gar a gque la doctrina elaborara un documento que fuera

adoptado como Cbédigo de Honor por los delegados 3l Fri-
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mer Congreso Panamericano de Perjodistas en el afo

1926 y cuyo autor fue el pericdista Ezequiel P. Paz,

propietario del peribdico argentino La Prensa, Esas

normas morales y legales Yy cuya vigencia perdura en la
actualidad establecian:

o e

)

e)

f)

g)

h)

) "Informar con exactitud y con verdad;

No omitir nada de lo que el piiblico tenga dere-
cho s conocer;

Usar siempre la forma impersonal y culta sin per
Juicio de la severidad y de la fuerza del pensa-
miento critico;

Desechar los rumores, los 'se dice' o 'se asegura'
para afirmar OGnicamente aquello de que se tenga
conviccidén afianzada por pruebas y documentos;
Considerar que es preferible la carencia de vna
noticia;

Cuidar de que en las informaciones no se deslice
la intencién personal del gue la redacta, porgue
ello equivaldria a comentar, y el reportero o cro
nista no deve invadir lo reservado a otras seccio
nes del diario;

Recordar antes de escribir cuan poderoso es el
instrumento de difusibén de que se dispone, y que
el dafio causado al funciornario o al particular
por la falsa imputacidén no se repara nunca total-
mente con la aclaracidén o rectificacidn caballe-
rescamente concedida;

Guardar altura y serenidad en la polémica y no a -
firmar nada que hayamos de tener que berrar al dia
slgulente,” y por Gltimo concluia Lzequiel Paz
"inscribir con letras de oro en lugar preferents

y blen a la vista, sobre la mesa de trabajo, las
relabras de Walter Williams: 'Nadie debe escribir
como periovdista, lo gue no pueda decir comc caba-
llero'." (7)
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También existen normas elementales en 10 referente
a la conducta de los perlodistas en el Cédigo de Etica
Feriodistica aprobado pur la Organizacién de Naciones
Unidas el 14 de marzo de 1953, que establece:

Art{culo I: "El1 personal de prensa y de informacién
dete hacer todo lo que esté a su alcance por asegurarse
de gue la informacibn que reciba el pdblico sea exacta
en cuanto a los hechos. Debe comprobar todos los puntos
de la informacién en la mejor forma que pueda. Ningin
hecho debe ser voluntariamente deformado, y ningin hecho
esencial debe ser deliberadamente suprimido.

Artfculo I1I: "La celumnia, la difamacién, el libelo
deliberado y las acusaciones infundadas son serios deli-

tos profesionales",

Artfculo III1: "Debe respetarse la reputaciédn de los
individuos y no deben bublicarse informaciones ni comen-
tarios sobre su vida privada que puedan ser perjudicia-
les a dicha reputacidén a menos que sean de utilidad pa-
blica. §1i se hacen acusaciones contra la reputacién o

la moralidacd debe brindarse oportunidad para la réplica

Articulo IV: '"Quienes relatan y comentan aconteci -
mientos relativos a un pafs enemigo, tienen el deber de
adquirir conocimientos necesarios de dicho pafs que les
permitan relatarlos y comentarlos exacta y correctamen-

tell .

Actuslmente existen reglas para el comportamiento pe-
riodistico en alrededor de 60 paises que segin el tipo
de sociedad difieren mucho. En las democracias occiden-
tales las mismas asociaciones profesionales vigilan por
su cumplimientio para el caso de delitos graves como di-

famacidén los tribunales ordinarios son competentes,
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Para tener un ejemplo ms claro podemos citar sl C6-
digo de Frensa de la Republica Federal Alemana, elabora
do en 1973, por el Consejo Aleman de Prensa en coopera-
cidén con las asociaciones de prensa que en sus puntos
mhs salientes determina:

1. Respeto a la verdad y verdadera informacidén del publi
co son la suprema ley de prensa.

c. Noticias publicadas que se revelen posteriormente co-
mo falsas tienen que ser rectificsdas inmediata y ade
cuadamente por el drgano gue las publicdh.

6. La responsabilidad de la prensa frente a la opinién
publica exige gue las publicaciones de la redaccidn no
sean influenciadas por los intereses privados o de ne-
gocios de terceros. Editores y redactores rechazan
intentos de este tipo y cuidan de una separaciébn cla-
ra entre textos de redaccidn y publicaciones con fines
publicitarios.

7. La prensa respeta la vida privada y la esfera intima
del ser humano.

8. Publicar acusaciones sin fondo, especialmente de natu-
raleza difamatoria contradice a la cortesia periodis -
tica.

15. Bs correcto publicar amonestaciones pronunciadas por

el ConsejJo Aleman de ['rensa, especialmente en 1los me-

dios de prensa aludidos,

Varias asoclaciones internacionales de prensa se reu-
nieron en Paris en febrero de 1981 y dieron a conocer un
doccumento elabvorado conjuntamente con el Instituto de
Prensa de Londres. Alli se constata gque "la creacién de
un 6rgano internacional que determine quién es periodis-
ta u otras normas o reglas, debe ser rechazada comc even-
tual restriccldén de la livertad de prensa. Todas las au-
toridades deber{an reconocer las acreditaciones que los

periodistas ya poseen. Fara otros grupos de asociaciones
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periodisticas a los cuales pertenecen los gremios del
Sudeste asiatico, Africa y América Latina, el problema
estad menos en misiones peligrosas al exterior, quée més
bien en las dificultades de trabajar en su propio pais.
La proteccidn para ellos significa el derecho a la orga
nizacidén sindical y "a la participacién en ¢l contenido

de la informacidbn",

Por su parte la comisidén McBride de 1a UNESCO, afir-
ma: "La aceptacién de reglas de conducta en un nivel
nacional o regional deseable bajo la condicldn de que
sean elaboradas y ratificadas por los mismos profesiona

les sin intromisién de los gobiernos" (8).
11, Imparcialidad y objetividad

El rol de los medics de comunicaciédn en la socie
dad es &1 de transmitir las noticlas, ademés de jugar un
papel de entretepimiento, cdistraccibn, sducacidn y anima
cidn 1lamada por alguncs americanos "el espiritu de cam-
bio".

"Si una mala educacidn escolar produce incapaces, una
mala prensa, genera estupidez e ignorancia. kEsto bajo
el afgulo intelectual', afirma Carpio. 'Desde el punto
de vista moral el periodismo inescrupuloso induce a las
mas religrosas deformaciones., En resiGmen: todo sistema
de valores de una nacidn ests sometida a la avasalladora
prensa, gue lo conforma silenciosamente, dia a dla, pero
con una efectividad implacable, Veamos un casoc concreto
todos sabemos -y muchos mexicanos también- que México su-
fre una dictsdura de partido (el PRI) desde hace varios
decenios. Casi touos los mexicanos saben tembién que
los polfticos del PRI cuandc estan en el poder se enri-
quecen a costillas del erarioc. Sin embargo, la prensa

jambs censura esa corrpcidn politica de manera aque bajo
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el sistema de valores mexicanc tiene que estimarse su
existencia como 'normal", en todo caso, no particulsar-
ménte censuradble. Cada cual, a su turno, har& lo mis-
mo s1 las buenas oportunidades se le presentan. En M&x
xico el enriquecimiento ilicito de los funcionarios no
provoca un Watergate, rero s{ engrenda una ola intermi-
nable de ‘'chistes”. Lkl "chiste polftico' ha suplantado
a8 la conclencia del deber politico y social que debe de

semperdiar la prensa" (9).

La prensa de calidad es entonces responsable no sélo
de informar sobre los hechos y acontecimientos, no sélo
de explicar las tendencias profundas de la sociedad, si-
no también de hablar '"contra" los perjuicios de la masa.
Lo que el piblico debe reclamar, de lo que debe tener an
sla es de una prensa que se resista a esta pesadez de
los ''mass media" y luche contra la tentacién de manipular
y degradas y muchas veces de envilecer, que es lo que la

prensa comercializada hace (10).

~1 hombre de hey, pues, necesita sentirse amparado por
los medios de comunilcacibn, corrientes indispensables pa-
ra su desenvolvimiento vital y su integracién en la so -
ciedad. Para quecello ocurra sin defecciones, éstos de-
ben estar avalados por un prestigio y una imparcialidad
manifiestas. Tienen que "dar fe'" a la manera de solemnes
escrituras piblicas, ya que son los depositarios tacitos
de un acervo comGn: la informacién., Cuanto més se per-
pecciones esta idea, mayores posibilidades habri para or-
ganizar la sociedad libre sobre la base de ciudadancs que
sl entonces, sabrén a donde va, y cuiles son sus reales

anhelos y aspiraciones (11).

En todos los rvaises e castiga por ejemplo la difama-

cibén, es decir, lo gque va en contra del honor y de la con

sideracion del ciudadano. Il castigo a la difamacién es



una prueba de que la ley exige como un deher de lus
periodistas, que resveten el honor de los ciudadanos.

Cbmo lograr upa buena ley contra la difamacidn?

rl conflicto entre la libertad, la verdad y el ho -
nor hace decir que no se puede castigar al periodists,
a no ser gue haya publicado 3lgo falso; se dice que no
se ruede castigar la difamaciébn sl lo que se publichd
es la verdad, esto es lo que se llama 'excepcidn de
verdad'", Se tiene el derecho de difamar, es decir, de
ir contra el honor de alguien cuando esta difamacidn se
fundamenta er un hecho verdadero?”. No existe este de-

recho.

La prensa de los paises subdesarrollados tiende a
ser 1o que los paises son: subdesarrollada. £l analfa-
betismo, el nivel medio de escolaridad muy bajo, y la
educacidén en todos sus niveles mediocre, mala o de peZ
glma calidad. Resultado: hay muy pocos lectores y
quienes lo son, no manifiestan mayor espiritu er{tico.
La prensa puede darles cualquier patraiia, publicar
cualquier error o mentira, sin gue se registren expree
sicnes de protesta més que esporldicas y no mayormente
significativas, Quizas serila distinto si los lectores
de prensa de estos pafses -dice Taufic- conocieran su
derecho a la informacidn correcta, y los periodistas
tuvieran la libertad de expresar la verdad sin cortapi-
sas que destruyen la realidad y hace gue la prensa no
cumpla la funcién social que tiene por misibn: suminis-
trar informaciones sin deformaciébn de ninguna clase,
sin omitir la verdad, sin recoger solamente las noticias
gue se creen importantes para ser publicadas, sin des -
truir 1a morfologia de un periddico, ampliar cuardo es
necesario el espacio de una noticia (es decir, poner u-

na hoja mas en la publicacidén) y no hacer seleccidn de
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noticias, respetando el interés de los lectores de de-
terminados artfculos. Las noticias deben llevar el se
1lo de la importancia que les asigna la realidad y no

ser utilizados ccmo rellenos.
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CONCLUSTIONES

El derecho de respuesta sirve como medio de defen-
sa para los que han sldo ofendidos y/o victimas de
una informacibén falsa. El derecho a la rectificacién
g8 aquél que tienen las personas para pedir una recti
ficacidédn voluntaria de parte del medio de comunicacién

0 del autor de un escrito periodistico.

Ambos derechos estén implicitamente consagrados en
las declaraciones fundamentales de los Derechos Huma-
nos desde 81 siglo XVIII (Estados Unidos de Norteamé-
rica, Revolucién Francesa) hasta el presente (ONU, I-
glesia Catblica y otras instituciones).

Ina de las primeras leyes sancionadas en la historia
de la Republica de Bolivia delimita la libertad de pren
ga establecida en la Constitucidn Politica del mstado
de 1826, Art. 150 protegiéndola contra diverscs abusos
como la injuria. Posteriormente fueron editados varios
cuerpos legales al respecto, no siempre para mejorar
las garantias en favor de una auténtica democracia en

materia de comunicacidn masiva.

Como disposicidén mas completa y equilibrada se puede
indicar a la Ley de Imprenta de 1925, cuya vigencia fue
parcialmente suspendida por un decreto-ley del afio 195).
La ley de imprenta considera l1a libertad de imprenta co-
mo la base y el eje de todas las demis libertades pGbli-
cas. No cdeja de lado el derecho de defensa. Las perso-
nas ofencidas pueden replicar y rectificar, pero no gra-
tuitamente, como se habla establecido en legislacidn an-

terior.

Los expertos distinguen entre delitos de imprents de
fndole politica, otros de indole social (abusos) y deli-

tos comures gque afectsn a lo= particulares (calumnia,
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injuria), Delitos y abusos deben ser wancionados pa-

ra hacer cesar las actitudes violatorias y abonar las

indemnizaciones correspondientes. Por esta razbn de-

ben establecerse medidas preventivas, urgentes e inme-
diates que hagan interrumpir los dafos irrogados al

bien protegidc

Cuando hay retractacidén o rectificacidn esponténea,
corresponde liberar al infractor de la acclén penal,
tal como 1o prevew la ley brasilera sobre Derecho de
Informacibébn. Debe también diferenciarse los actos que

no constituyen delitos er esta materia,

La ley ha de establecer, ademfs mecanismos gue garan
ticen el derecho de respuesta y aclaren la responsabili
dad por el delito de prensa de forma sucesiva y no eoll

daria.

Resulta que la ley de Imprenta de 1525, a pesar de —-
sus méritos histdéricos, es hoy en dia inadecuada, obso-
leta y contiene ciertas incoherencias. S1i bien no deja
de lado el derecho de defensa de las personas nc da una
definicién del derecho de réplica o respuesta que consi-
deran las leyes modernas en el derecho de informaciédn.
Ademls, en cuanto a delitos de imprenta, se refiere ex-
clusivamente a la prensa escrita y no a los cometidos
por la radiodifusién, televisidn y las agencias noticio-
sas, aspectos que deben ser incluidos en una nuevs legis

lacién.

Teniendo en cucnta los adelantos tecnolégicos de los
medios de comunicaciédn, consideramos cue la legislacidn

bolivliana no est& acorde con dicho progreso.

Al dictar una nueva ley se& debe tomsr en cuenta sl dg

recho a la resvpuestsa, réplica y rectificacién, tal como
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esth consagradc en varios cédigos para veriodistas re-
dactades en muchos peises y organismos internzcionales

a lo largo de los dltimes decenios.

S5an Francisco de As{s cuyo 8000 afio de nacimiento se
conmemora en 1961, dialogaba con los pdlaros y otros a-
nimales y dejoé conceptos basicos para los profesionsles

de 1a comunicacidn via satélite:

La comunicacidn esta tanto en cguien emite como en
gulen reécibe una informacién u opinidn., £l iceal de la
comunicacién no es la concordancia sino la comprensién.
En lz comprensién lo que mis importa, no es ser compren-

dido. Mas importante es comprender,
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