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ardlisic de aguellos aspecics gue £
i =TTl de provinti 85, SECOl ones Y
condrontandn los factorss gue briman en la actuslidad, con
los 4actores  oue primaban en el pasado,  introduciendo
TR s variantes y poroposiciongs que emnergeran a 1o largo
aed uwma?vniiw miwmms de la presente tesis de grado.
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1 gue debemos Sstudiar en prisere instancia el amddic
nacio geografico en tres pardsetros (altiplanc, valle

;rérarn} confrontando com el dmbito poblacional v el
andlisis que  resulite de la densidad demogratica  de
acuerdn & las diverses regiones de roecstro Fals. bueao, se
debe precisar la creascidn de nusvas  clrounsoripolones
politico-administrativas & 1o largo de nusstre  wvida
republioana, THE & e noe podamees A s 1dea
pormenorirada de gque facltores impulsaron tales creacionest
todon este analisis debe ser confrontado con el ardlisis
administrativo, socio scondmico, politice v dudicial gue

tienen uns intervencion directa o indirecta 80 la Creaci dn

de  rueves circunscripciones pelitico administrativas  al

interior de nuestras frontera

1.3, Fl ambito geogratico. Para praestyro estudic sg Lomara

gl ambi o geagr &T 1o,
camty aguel ezpacio geoaréfico debidamente delimitadn por
iimites politico adsinistrativos vy opor regiongs sedal adas

el




err el ouwal debemos introducir el opresente estuadio.

Param  esta Drﬁﬁﬁ?itﬁ e determl rar amemie  dos

plartos ., wurid reglons o naclonal L BLoprimera glrard
Eﬁ Tramo o ia dgivi itico administerativa de  nuestra
regl der, wale  deciy - fAmdrioa. Mo podremcs entese de
Tlens & sstudiar las congdiciones geograticas  de  naestro
= =ity anbes hagter mencidn v analizses Lo gues Soasa en
loe palises Que gatyri, v qum por  nuestra

i ocidn de  mer Eﬁtrﬁ, THIS ol aramente
influenciados por los opefoses gue nos rode Mhnra Bien,
las divigiones politico administrativas de iog palses que
noe rodean bienen un diferents manejo administrativoe ogus
g1 prasstra. Foe eiemplo, ta chivisildn politico
gdministrativa peruens tiens tres @rados fundamentales gue

J PR

var de Departamento & Provionoias v digtritos, en tantio que
gl de iz republica chilena, parte de una regionsdiiscion

para luean dessmbocsr en provinoias v o éstas en copanss. In
E3

ta Argentina, S Tiens prim@rm lae provincias v luego a
los departamentos, cosa diferente pars el Faraguay, donde
1a diwvimidn politico - admicnistrative parits de Jos
departamenios., For Gltime, estéd Brasil, forseds por 23
sstados, 4 territorios federales vy un distrito federal
{Bramilizl contande con unidades politico administrativas
meEnce BE QUE SO 1os municipios gobernados oo prefectos.

Fri &l pleang nacional, la divisidon politico administrativa,
parte de los Departasmentcs, luego las ﬁrﬂﬁlﬁflﬁws las
spocioes vy los cantones.  Dada la cara istica de tads
reaidn de nuestra Fads, =Xo] pnﬁria diwvidir en tres
gepacios, wvale decir: Altiplano, Yalle vy 1rmp1cu, pEro Ia
divimicn peliticgs de nuestro Fals, haoe que en algunos
denartamentos  como en La Faz por ejesplo, se den estas
tres caratteristicas clavramente assntusdas. Sala para uns
meior Ccomprensidn  de nuestro estadico, nos tomamos I
litertad de opter por la divigidn y=s sefalada, tomando
tree departamentos en cada espacic geosgrafico dado.
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1.1.1. @ltiplano. En el Altiplanc, gquedsarian inmerscs ios

departamentos  de ruro, FPotosi v La
Faz. Se pusde decir gue eston departamentos Lienen una
realidad =sorial v econdmica diferente con relacion a los
demie departamentos, esto s traduce claramente en la
produccian  minera ogue caracteriza proplamante & los
decartamentos de ruro vy Potosi, en tanto gue en La Fas,
la produccidn se diversifica hacia la enplotacidn afraria,
priocipalmente @i regiones comn los Yungas y o tos wvalles
PRCeROS.

—~



£1 enartamento de e eried i
orupe e 4.5 del gml F llwgando =&
coratl tuirse en el ~tamento por Su superficie:
sg  cdiwide en 14 provinoias, 140 cantones v 2% seooiones

murri cipal o,

£l Deoartamento de fante Menoidn, por
Decreto Xy e endusentra

Swipmreme e 1 e e
Tuadns e la par p o deld s CEupando uns
extansi tn e &1 L el TteErritorio
total del P : ooVl as, SY amoolones
manicipales, cantones , estos wltimcs o cusntan en Sy
totalidad con base legal referente & su creacion.

X

Fl departamento de lLa Far, aota wkicado g la }arte Uegste
die Boliwvia, guwenta  Cofnn i satensi i territorial e

CFED Emd por 1o gue GOusa A ' wFP}TQPlQ
nacional llegando ) LT 1 =1 tTercer
déﬁmW“ﬂmPn~‘ ooy S -upwvticieq en divisidfr politico
admimiastrativa, : 17 provincias &4 BECClOnEs
muniriﬁalpa TEE cantones. {(Divisidn Fol: & actuslizada
i vdel Instituto

e
ER

G ﬂ

&l S1e-i8-19%E4,  tounada del Boletin Fegionas

Nac1aﬁai cle

A Ml les. Er =l walle auedarian inmerscs oo

Departamentos de Cochabamba, ﬁhuquiaaca
b5 2, la caracteristics de estos departamentos ez |
prnlotecidn agraris, oque se ve beneficiada por le buens vy
productiva  tlerra gue ocupan ¥y opor el clima templade con
el gue cuentan, propicic tambidn para le wria de aves de
el . '

H"

WO

e}

L
&
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El Departamento de Cochabamba creado mediante Mencion bedo

Decrete Supremce de 25 de Erere de 1526, =e BRCBETTET &

situads Bn la parte ceEntral de nuestre Fals, coupando una

extensicon superficial de D5.4831 EmZ, ocups el G 1% del

territocric total del Pale, llegando & constituirse en &1

couto  departaments nor su superficie, s divide en 16
i

O T as, AP serciones manicipales v 144 caniongs.

£l Departamento de Chucuisacs Lieneg una Etensi on
gecarafica s  T1.8524 0 el gue representa el 4.7 del
territorio total del Fais, por su superficie se constituve
en @l ootave departamento, contando con 10 provincias, 26
cecoiones v 16 cantones.

F1  Departamento de Tariis, coreado mediante Ley de 24 de
Septiemtee de 1831, se encuentvra al  swe e Holivia,

camtandn  con una extensidn territeorial de 37, 623 Eml,



i LE—"(“‘ET'EB{! =

=g acoamtwiarisz a los
wmertos de Santa Cruz, Heni v

Bl wlima v obtropival oo gue cuentan
Gepar Tamentos ane poeibde s edplotacion agra

e gran escala, GELITUulrse e alduras
: oS e 1l =N ! ademds de la crianza
e &nrimales quEe por 2 = etica necesl tan de grandes

estensiones de

s TieEns W edtension de
T del territorin nacional .
el primer departamento por Su

o divide en 14 provincias, 121 cantones y 38

[ Departamento  del Bernd ana  sxie e LPrF;fGrial e
PT1ELHAS el llegando a cotrstituir el 19.4% del tervitoeio,

cuperficie =& ubica en el segundo departamento
deenude  de Sants Cruz. Se divide en 8 provincias vy 34

FPamdo, que coupe la perte sxtremsa norte de Bolivia, en la
grtualided comprende une extensidn superficial de &3 7
Mma . comprendiends un S¥ del territorio de nuestro Fals,
signdos el ouinte prer su extensicn, su divisidn poiid
administrative copprende O provinoi&s.

=X ta zomnificacidn del Fais, entonces e tiene el

F‘ |

Fealix &
pitiplanc  con uns extensidn de 30507710 a2 gue  comprande
jes depariamentos de e Far, Gruro oy FPotosis o Valles

corr une  edtensicn superficisl totsal de 1440773 Emd gue
comprends a8 los departasmentos de Cochabamba, Ohuagulzeca vy
Tariija, v por Gliisc s encuadraria al drdpico o los
llanns origntales gon una sxtensidn de 648,012 Famd
comprendiende los  departamentos de Santa Oruz,  Benid oy
fFandao. (Ver cuadrao G1L)

22 Bl Ambito poblaeional. En todo espacic geogratico
encontramoz asentamien-

=i algunoe territorios se  gnousntran més

moblados que obtros, contando algunos palses  con una
superpoblacidn  de dCUEFdD al mscaso espacic  territorial
gue posesn tel el caso de Bingapuwr, gue cuenta con una
prtension  territorial de SHEs Esl2 v ouns  poblacidn de

tos humanos,
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g be pedE
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e peousRos comnt 828 el Bousdor (d
mayor pobldacd de de 83540000 habd
dersidad gdemograticos de IO ne
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Mabsz

con une extensidn terriy
3 poktacian de &.4
(FPoblacion m s riorada por el I.MLE.
derei dad d@mugra1iﬁa TR BB SEgTOH L nE
pongr B Ldmmetero cuadrado.

Musstro DaRis,
il g tiene

fa poblacidn boliviana concentrada  mayormeste  en laz

capitales de depertamenta.

b rapiird acos e variam v : del pais, tal
=1 caso de Z; provifneis Deneral Fﬁderzcm Hmmaﬁf ey el
Departs

serto de Pando, gue siendo una de las  provincias
dichn departamento, tiens una pohlacidn que
prr pasa de los 200500 habitantes.
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P.3.1. Andlisies de la densided dembogratics boliviana.
o el T Pe renionelizacidn del pails en
WY Malle v  Trapico, ercontramos ung My e
~acdan poblacional e Por oouer Pemon vens zry 11 aaar
3 IO gug comprerdde s los Departamsntos de Qtnru

b

ot o v l.a Faz. von ung pobiacidn total ae e
habitantes, 1o cual mos da una densidad demografics de
1i.08  habdtantes por Emd, er tarnitc gue el irupaLc cuenta
con ouna pobklacidn de 13347407 habitantes v sl contar oon
ura mayoe  estensidn territorial noe da ouna densidad
demografica  hastante basjiz gue gs de Z.06 habiteantes  por
EmT. e mona con nayor densidad desografica vieng & =er el

4

MWarl 3wy que cuenta con 11,82 habitantes por Emdy  tendendo

und pol acidn de }742”73 hatritantes.

£3 Eeparinmwn#u dix Trura,  septime Departamentio por Sw

superficis, cuenta con une densided poblacionsl de 7070

babd tantes  por Ked en tanto ogue en el Departemento de
tz densidag poblacional se de V.40 habitantes por

v ey el Departamento de La  FPaz, la dernsidad
poklacional aumenta a casi el dobkle de los dos antericres,
comtantdo con 1%.41 hebitantes por Kml, hebra gue sedal s
urn date importante, cual es gue el Departamento de La Faz,
es &1 Depesrtamsnito con mde poblacidn de Bolivia, contando
C oy Z.071.429 haba ?ﬁ{E " de la cual 1187875 =g

erncuentra conceptrads en la ciudad de La Fa=z.

Fry 1la zona del Malle, Cochabamba es el depsrtamento mas
pobladn, corntandoe oon une poblacidn de F79.171 habicantes
o que da uns densidad poblacionsl de 17.60 habitanites por
K2, resultado gue nos hace ver gque e el departamentc oon
mayor  densidad  poblacional  de ruestro  paiz; por obra
parte, 1 Uepartamento de Chugquisacs, cuenta con una
densidad poblacionsl de 5.98 habitantes por Emd vy el
Departamente de Tarija, es =] menos poblado de sste grupo,
comtando ron 7.8 habitantes por EmZ.

£y la tercera subregionalirxscidn, me  encuentr s el
Departamento de Sants Cruz, con una poblacidn total  de
1,047,944 habitarntes por lo gue ooupa 2l segundo puesic en
poehlacitn poe Depsrtamertos, de esta poblacicon solo
474 990 e la poblacidn que se enouentra en las  arEss
ruralegu fete Departamento tisne una densidad poblaciomal
de 2.824 habitantes poy EpZ. For so parte el Depaytamento
del Beni, segunde en extensidn territorial  de nuestro
rals, cuents con una poblecidn de DERFLELO habitantes, 1o
gque da =&dlo un habitante por KeZ, el abizmo s anranda &l

J.

a3

enirar al Departamento de Fande, gue con wunea poblacion de
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te cque en este departamnenin, S& cnouiesy

cusdrados sin un selio habdtante,

~taments es gue =21 omisno cusnta con
i e poblacion

tanbo guse  1a

antes por Bokdd, 1o gue
T

i3 danetros
impovtante de este departa
ta  mavoy  poblaois 1
Fural o alcanza & los 41.%44 habita
pobd acidn wrbkanas  llegs  solamente &
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1.7 1 ambito temsoral. Tomsremos el dmbito tespoval como

el gupacic de tienpo oue debemos
et yedi & v o analizar con relagidn @ la ocreacisn de
provincias, seccicnes ¥ cantoness.,  El precizar cusnhas
circunsoripolones fusron oreadss en estes Wlitimos  anos,

cuantas v cuales fueron creatdes deede la fundacidn de  1a
remtibhlloa, P las bases pars poder  estudilar
mtivariones que tuvieron pare  tales oreaciongs, el
marqgen  de formular sugerenciass de donde se  deben  crear
T osmaturacion

muevas circunscrinciones oy donde oo o &
misma gue pressntan algunss regiones.

#  Habrd  que hacer vne puntualizacidn necesaria  en esta
parte de nuestro estudio, los datos estadisticos gue  =e
st an e Ia precente tarea, sor . edtractados
principalmente de las publicaciones del Holetin Desogrd
fico v el Libro Bolivia en cifras, publicados por el
instituteo  Maciornal de Estadistica, en las gestiones de
PS8RE v 1984,  que recogen datos estimados hasox Giciemiyre
de 198%, pooe lo gue en &1 osomento de la lecturs de ta
presente  Tesiz de Grado, las poblaciones y por prge las
derns=idades demogré&ficss tendran una variante gque podréa  ir
de una tasa expotencisl del crecisiento del 2 &l 44,
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. habrd gue hiacer mencddn
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2.PLANTEAMIENTO DEL TEMA FROFUCSTO

En la primera parte de nogstro estadio, va habiamos ecsta—
blecido que la divisién politica administative de nuestro
pals, obedece a la estructura departamental gue a su inte—
rigr ee divide en provinciss, secciones municipales vy
cantones.

Dado el tema de la presente tesis, realizaremds un parén—
tesis gue surge de la necesaria conceptualizacion gue
debsmras wtilizar sobre estos tres piveles adminisgtrativos,
log cuales seré&n utilizados a lo largo del desarrollao
mismo de la presente tesis. Asi pues provincias viene del
latin pro—-vincere, gque significa vencer previamente, esta
vozr fuéd utilizada en Roma durante 21 Imperic en la que se
designaha con “Frovincia Imperial” aquellcs territorios de
reciente conguista por el Imperio Romano que tenian a su
frente un Fropretor o Frefecto., regidos directamente por
gl Frincipe vy con "Frovincia Senatorial” en los que se
sjercia auvtoridad directamente por el Senado Romano v gue
panian al frente de los mismos un Froconsul de ejercicio
anual v wsolo con atribucicnes limitadas a lo civil. En
sentido general se utilira la palabra Frovincia Romana &
todo @l territorio fuera del suelo Italico, conguistado
y regido per Roma.

No cahe duda gque en la actualidad la palabra provincia
invaelucra wuna divisidn administrativa politico—territo~
+ial de la cual forma parte importante en el contexto
agensral  del territorio en cuestibn, es asi gque Colmerio
senala: “lLas provincias constituven genuinas uwnidades
administrativas aue se fundan comunmente con  vinculos
natuwrales v esponténeos, no tan estrechos como los  que
constituyen el pueblo; perc lo bastante, sin embargo, para
que no pueda decirse. en absocluto gue esta unidn es  obra
solo del legislador.. (%)

Frnn Eaolivia la provincia constituye una divisiéon politico
administrativa gque viene despies de 1laos departamentos
regidos por un Sub Prefecto designado por lo general pot
el Frefecto del Departamento, éstas cuentan con capiteles
provinciales donde =e aloja la Sub—-Frefectura gque se
encarga de regir los aspectos administrativos que suirgen a
sy interier. Toda provincia a su vez tiene una division
administrativo citadina, por la cual aparecen lo gue cono—
cemos en nuestro pals, come: ~Seccion Municipal “.

¥ {(extractados del diccionario juridico de Buillermo Caba-
nellas). P

A




La seccidan Municipal o Municipio Frovincial {(posterigrmen—
te veremocs que pueden haber municipios cantonales) si bhien
no constituyen prapiamente wuna divisidn administrativa, va
gque csitoingergncia solo abarca asuntos internps al  desen—
valvimienta muanicipal, en nuestro pais ha tomado diferente
rubro. yva que en cada provincia surgen diferentes asientos
municipales gue se viengn a llamar seccianes municipales
gncargadas no solamente de la administacidn local, sino de
varlias comunidades.

La capital provircial cuenta con una seccidn municipal que
se llamard “Primera Seccidon Municipal”, vy al margen en
cada provincia podran existir varias secciones municipales
encargadas de subvigilar lo gue acontece &1 las capitales
de los cantones donde se asientan estas secciones munici-—
pales. Estas Secciones estan gobernadas por un Alcalde gque
en el pasado podian ser npombrados por la Frefectura del
Departamentao vy por la Alcaldis de la ciudad capital de
dicho Departamento, en la actualidad la eleccitn de log
representantes de los municipicos (concejales vy Alcaldes}
son  designados en  forma democratica a través de las
glecoianes municipales.

El Cantén ha sido introducido en nuestra administracion
nacional, tomando el ejemprlo de una subdivisidn politico
administrativa gue surge en Espana al final de la primera
Repablica de 18730 El1 Cantén en nuestro palis constituve el
nacleo central de la provincia, el cual es regido par un
Corregidor designado por el Sub-Frefecto de la Frovincia
en cuestidn.
2.1, Bases de estudio para la creacion de Frovincias, Sec—
cliones y Cantones.— Dentro del vasto pangrama que
debemos analizar, las pautas o
lineamientos de donde debemos partir. surge de un  tema
coma el propuesto, que por sui amplitud, requiere de la fi-—
jacion de aquellos factores necesarios y  extraordinarios,
gque e deben tener en cuenta para la creacliéon de nuevas
circunscripciones territoriales. Nuestras recomendaciones
(planteamientos de la tesis de Grado) gue deberan aplicar-—
se en un futwo, difieren en gran medida de la practica
que se da en la actualidad v por lo tanto las bases de
estudio para la creacion de provincias, secciones y canto-
nes, sera extractadas de la realidad nacional, confron«-
tandose continuamente con los planteamientos nuevos gue
propondremos.

Laes reguerimientos basicos que se precisan para la crea-—
cidn de provingcias, secciones y cantones, difieren actual-~



mente en  factares aque para una mejor comprension los

llamaremos necesarios estarian:

— habitantes

- extension tervritorial determinada

- gscuelas v postas sanitarias

Ademas de estos factores intervienen otroas factores gue

lozs podriamos llamar extraordinarios:

- MNuevos pelos de desarrollo

- Meicr situaciédn Folitico Administrativa

- Necesidad de contar con autoridades gue los representen
en los ambitos departamentales vy nacionales.

~ Ambician de ser una comunidad mejor organizada.

Notese que los primeros factores propusestos y  denominados
neresarios son agquellos gue no pueden quedar al margen, ya
gue sin wno de los mismos no se puede plantear la creacion
de nuevas circunscripciones; 1los ctros factores (extraor—
dinarios), son de gran importancia en la actualidad, pero
no determinan propiamente la cireacion de tales circuns—
cripoiones.

Ante estas dos divisiones propuestas que partiran como
hase de nuestrg estudio, surge una tercera gue podriamos
llamar irrelevante, en la cual encontramos en la actuali-—
dad el padrinazgo en la creacitn de nuevas circunscrip-
Ciones; et consiste en gue al presente existen varios
cantones y hasta provincias que han sido creados si- se
pugde decir en forma arbitraria— por la ayuda,
consideracion o favoritismo politico de algunos padrinos
politicos o locales que tal vez sin malas intensiones han
creado circunscripciones que cumplen escasamente con  los
Fegquisitos negesarios v extraordinarios.

Gp debe tomar en cuenta que si no hemos tocado el aspecto
gue concierne a las secciones municipales, es por que las
mismas van unidas va sea a las capitales de provincias o a
las capitales de los principales cantones al interior de
una provincia, de esta apreciacion surge que  las bases
para la creacian de dichas secciones municipales estan In-
timamente ligados con los factores gque llamamos necesa—
rios, ademi&s de otros propios del manejo municipal como
ser agua, luwz y mejoramiente urbano.

2.1.1. La creacion de circunscripciones territoriales con-
frontadas con la realidad de nuestro pais.— Un palis como
el nuestro, que cuenta con una poblacion concentrada en
las capitales de departamento, descuidando & regiones gue
por sus condiciones son benignas para la explotacion mine-—
ra no tradicional (oro, piedras preciosas, Yy semiprecio—



sas) vy hasta para elementos energéticos {(petroleno v sus

derivados), debe preguntarse necesariamente cual es 1a
circunstancia por la cwal el territorio boliviano no es
poblado de manera racional y efic&az, como para learar un

desarrollao equilibrado del pueblo beliviano en todazs  las
regionese de nuestro pais.

Ante esta interrcgante, la respuesta concreta esté en la
maycria de aquellos cantones o proavincias gue basta aque
o wvisite para poder verificar que han sido elvidados v
postergados por lo gue hemos venido a llamar el poders
central. Ya en la primera parte de la tesis (¥} hahliamos
sefalado que en nuestro pals{¥%¥) existe una gran ruptura
en la gue significa el poder central con el poder laocal
ique se concentra en la capital de provincias o cantones)
ruptura gque ocasiona un alejamiento del desarrocllo de ltas
diferentes regicnes del pals, gue la mavoria de los go-
biernos de tuwrno proponen en sus paliticas pre-electorales
que no se cumpler en 1a realidad.

Ezta alternativa plantea la necesaria solucién de no crear
provincias vy cantones sin tener en cuenta la implementa-—
cibn de una politica de desarrolla equilibradao que
implanten poblar las diferentes regiones de nuegctro pais
en condiciones gue sean favorables para aquellas personas
gue deseen arriesgarse en la colonizacidbn v poblaciéon de
aquellas regiones que por sus condiciones actuales estin
olvidadas y postergadas. Ahora bien, la creacion de pro-
vincias, secciones v cantones deberidn ser la hase para gue
el poder central descentralice su poder en favar de
agquellas capitales de provinciales v cantonales gue seran
las encargadas de aplicar los requisitos basicos para
pader atraer asentamientos humanos al campa vy poblar  éste
en condiciones favorables.

2.1.20 Flanes de desarrallo nacional v su ingerencia en 1a
creacion de provincias, secciones y cantones.—- La aran
calda del estanc que ha deformado y deteriorado la
economia cldsica beliviana, basada en la explota-
cion minera, al margen del bajo precio mundial que tienen
ios hidrocarburos, son pardmetros que nos  sirven  para
medir vy precisar gque al presente nuestro pails requiere
implementar nuevas politicas de desarrollo al interior de
nuwestras  fronteras. 81 bien hubo una gran calda en  1a
economia boliviana, esto se debe a que nuestro pais  fué
¥ Funtg 1l1l.4.1.La red administrativa v los niveles socio
econdmicaos y poelitico.
¥¥ el mismo fendtmeno pasa en la mavoria de leos palises
latinoamericanas.



monopradiuctor v en la actualidad, la aparente estabilidad
monetaria se limita en gran medida a la euplotacién  del
patrolec v sus derivados gue nos dan a entender gue hoy
por hov, Bolivia vieneg cavendo nuevamenie en una monopro-
duccidn,

Fata produccidn petrolera. {vale decir de recursos no re-—
rnovables) en nuestro palils estéd en auge v se plantea como
2l puntal de nuestra economia, lo lamentable es gque este
recurso natural se va deteriorando en el sentido de gue
poco a poco el petrolen v sus derivados se van terminando,
njiala gue ro lleguse el momento en gue nuestros gobernantes
tergan que acudir a paises vecinos para importar este ele-
menta necesario.

Todos 1o recursos mineros. petrolerps v otros no rencva-—
bles, se van terminando con e]l transcurso del tTiempo,
frente & esta pobre alterativa, surge otra nueva, gque
plantea gue el futuro de nuestro pais. estd en la explo-
tacidon del campo. En la actualidad la conciencia nacional
determing que politicas de explotacion agropecuaria  en
mayar y mengr escala son las que nos sacaran del atrasoc vy
traerién nuevos horizontes de progreso a nuestro peais. Esto
s ve claramente cuando una persona tiene m&s facilidad de
conseguir un  préstamo  agrario gue un préstamo  para la
exlotacidon minera o de otro rubro.

La creacion de nuevas circunscripociones territoriales no
puede quedar al margen de las politicas de desarrollo
nacional, sino debe ser el gie para gue estas politicas se
vean traducidas en provecciones reales, va que todo cantdén
¥y en un grado superior una seccidn municipal o provingcia.
deben actuar al interior de sus limites geograficos ccn la
capacidad de gobernar dichos territorios haciendo que los
azsentamientos humanos puedan tener las mayaores condiciones
para poder desartrollar una actividad productiva gue ies
remunere recursos gue hagan suparar & su familia, su
distrito v al pais.

2.1.2. El1 fraccionamiento territorial.—- BEn la actualidad
la creacidn

de provincias, seciones vy cantones, no ohedece a una poli-

tica de desarrcllc nacional, por lo cual es lamentable

senalar que existen regiones donde la creacibdn de cantones

se realiza s=in siquiera delimitar un cantdn de otro

vecino, con lo gue en reiteradas oportunidades se puede



verificar una superposiciion de cantones (X); este hecho
denota una irraclional cresacidn de nuevas circunscripciones
territoriales que es menester vy deber de toda auvtoridad
que se encargue de aspectos administrativos, racionalizar
tales aspectos. La presente tesis plantea zoluciocnes ante
gste fracoionamiento territorial al gque algunas  regiones
de nuestro palis estén entrandoa, sin duda alguna. este es
urn  mal qgue sa debe curar lo mas pronto pasible, para lo
cual se deberd acudir a2 normas vy reglamentos gue condicio—
nen de manera adecuads la creacibn de circunscripciones
territaoriales solo en los lugares gque por sus condiciones
s2an necesarios y de verdadera utilidad, no solamente para
la lacalidad o regitin, sSing Ccon una vision mas amplia gue
abarque al departamento yv a la nacion, de esta manera se
podrda coaaperar con politicas de desarraoileo y curar 1 mal
v la irracignalidad suscitada de la creaciton ferritorial
de nuevas provincias., secciones vy cantones, que por  un
mal manejio v administracién, ocasicnarian un fracciona—
miento territorial al interior de nuestras frontetas.

2.2. Disposicicnes legales sobre la creacidn de nuevas
circunscripciaones territoriales.— Tal parece gue nuestros

legisladores han olvida-—

do un aspecto adminis-—
trativo importante al no normativizar vy regular legalmente
la creaciton de provincias, secciones y cantones, este
hecho se verifica claramente gue ern la tramitacion actual
s Ltiliza para poder loarar una nueva division politico
administrativa, se basa fundamentalmente en tres preceptos
legales, el primero de ellos que viene del siglo pasado,
en el cual se hasan las dos leves postericres, la primera
de ellas fue promulgada en el gobiernc de Anicets Arce el
17 de septiembre de 1890 y las dos posteriores correspon-—
den a promulgaciones efectuadas durante el gobierno de
Izmael Montes en fechas & de octubre de 1913 v 17 de
noviembre de 1914.

No podemes deiar de senalar que el Articulo 37 de la
Constitucidn Folitica del Estado al hacer referencia a las
atribuciones del FPoder Legislativeo, séfala en su  inciso
18. °*Crear nuevos Departamentos, provincias, secciones de
provincia vy cantones, asfi como fijar sus limites, habili-
tar puertos mayvores v aduanas”®. Si bien estos preceptos
generales otoargan al Legislativo la facultad de crear
(¥) Este aspecto se puede veriflcar en mayor grado en sec—
tores del altiplano v zonas aledanas al Lago Titicaca,
como se deduce de los senalado va en el punto 1.3. de la
primera parte.



nuevas circunscripciones territoriales no dan tampoco las
bases especificas para tales objetivos, esto se podra
evidenciar claramente de la transcripocidtn que realizamos
de las tres leves especificas yva sefaliadas anteriormente vy

que ponemfs en conocimiento del lector en  las prdximas
hojas.
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LEY DE 17 DE SETIEMBRE.
!
Dellmitaciones teeriloriales.— Frocedimicnto ?uc debs obaervarse para
ellas, . I

Arrorro Aror, Presioente ConstirvotoNal. pe LA Rerdonioa,

Por cuanto ol congreso nacione! ha eaociuado In niguionta loy:

Er Gongreso NACIORAL
]
Decretn: [

Articule Gnico.—Todn nuava delimitneidn tesritorial de cantonos,
proviccies y departamentor, o el ondon politien, no padif verificarss ein
quo &ntos 50 siga un procese sdminialralive con couosimionto de las mu-
nicipalidades inlerosrdns, on quo se hegn cuns‘ar la necoridad absolula
ds Ia reformea, !

El ejocutivo reglamontars ln prosento loy.

Déeo conocimicnto sl poder cjocutivo pu'_ra loa floes constituoio~
nales. :

&aln do sesiones dol congreso nacional en Ly I'az, & 16 de setiom-
bre do 1890, !

Serario Reres Onrtz,—L., Gurikre ez, — Roberto Teller —
8. Secrotario,— Luis F, Jémin—D, Scerctario.— Leonor Ribera—1). Se«
crotario,

Por taato, ls ptomulgn pars que ¢4 tonge y oumpla como ley e
Ia repfiblica. . i
I’afncio de gobierno en In ciudad T.a Puz, f loa diez y micto dina
dol mos de selicmabre do mil ochocientos novonin afios.
Avnwceto Ance,
12l miuistro de gobierno--- i
. Ichuso, |
]

DECRETO LEJSLATIVO DE 17 DE SETIEMBRE.

'I'(‘]l"ﬁfﬂfﬂs ~— 8¢ iusinfin al cjeeptive que mende construir wna linca
de Aiguile & Samts Cruz,

—

9L Conanrso Naoron,

*
i

Rosuolvo:

Dfgnso af cjeculive qus tan Inege o Ik linea lolegrfifien quo ha

Ao unir lus civdndes de Sucre y Cocliabamba, lleguo & Aiquile, enpital do
la prosvivein de Mizquo, monde construir ara lipea desdo eso pucblo hasta
I tiudod de Sanin Cruz, prsando por ¢f pueblo deo Vallegrande; impo-

e
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Estos preceptos ledgales como hemos podido apreciar  rigen
escasamente sobre aspectos de limitacidn cantonal o pro-
vincial, dejando a las municipalidsades v a las prefecturas
la organizacion  de un proceso cuasi  administrativo, al
cabo del cual no especifican a gué organismos,. minlsterios
a  institucicones se debe acedir para poder continuar el
tramite que busca la creacitn de una nueva circunscrip-
citn pelitica administrativa. Sin duda alguna hay varios
aspectos  gue guedan flojos, detengamonos simplemente a
pensar sobre aguellas aspecios gque llamamos necesarios vy
que vé& explicamos anteriormente, que se traducen en la
cualifiracivon de territorio, namero de habitantes, oole-
gicz vy postas sanitarias, que se deben exigir minimamente
a una comunidad gue desee ver plasmado 21 anhelo de ver a
=y regibn convertida en una provincia o cantan prospero.

2.2.1. La importancia de reqgulaciones para la creacion de
pravincias, secciones vy cantones.— Un Diputado Macional .

un Comunarica, un Cam-
pesino que goce de cobertura popular, puede ser 1 gue
inicise los tramites gue lleven a una comunidad, distrito o
region. a conformar una nueeva circunscripcion territorial,
la cual concluyve con una Ley qgue se dicta para toda 1la
Repithlica, wvale decir, que gl fongreso en sus Camaras,
aprucha constantemente leves que Crean nuevas Circunscrip—
ciones territoriales, pero se han dejado al arbitrieo de
diferentes oOrganos que dependen del Ejecutivo, Legislati-
vo ¥y Municipalidades, la tramitacién administrativa para
tal objeto. Easte maneijic administrativo en la mayaria de
los casos se ve perijudicado por alteraciones gue sufre el
proceso misme al no tener un lineamiento o base para poder
guiarse en la tramitacion gue se debe emplear necasaria-
mente para la creacién de dichas provincias secciones o
cantaones. Hajo ectas circupstancias debemos pensar
concientemente gque un ordenamiento juridico sobre este
particular es absolutamente necesario para pader salvar
algunos errores inherentes y escasos de reglamentaciton en
la tramitacion de estas creaciones, las mismas gque deben
tener © por 1lo menos propender a ser  bases de  un
desarrollc camin al interior de sus comunidades o regio-
nes, para que de esta manera se  puada acariciar el
anhelado desarrollo nacional. La falta de regulaciones
legales sobre este aspecto no debe ser un abstaculo ante
@stas alternativas de desarrollo, por tanto debe ser tarea
prioritaria de los legisladores vy de tpdas aguellas
personas  gQue deseen cooperar con  esta ambicidn, la
redaccion de nprmas especificas las gue ayudaran vy
serviran de base para que en un futuro la creacion de

£
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gstas nuevas circunscripciones se las realice con  una
vimion  futurista para lograr un desarrollo integrado de

todas las regiones de nuestro pals.




Ze FIJACION DEL MGDELDG DE ESTLDIG.

Demtra  del panorama  oe la tesis debemos fijar nuestero
modelo  de estudio. vals decier en base a los dos puntosg
anteriores con oz cuales ya nos azomodamos propiamente en
lo gue se refiere a la crezcidn de nuevas Cilrcunscripocio—
nes territoriales, debiendo ahora plantear vy desarrollar
la idea central de nuestra tesis, confrontada con algunas
alternativas que surgen de la confrontacidn de la  idea
central con factores que tienen inger&ncia €on la idea
central a las cuales las 1llamaremos “Duposiciones Auxilia-
res”, vale decir, factores gue ayvudan a sustentar la idea
cerntral de la ftesis v gque & su  vezr plantean nuevas
sugerencias y alternativas, gque no pueden quedar sargina-
das de nuestro estudio.

2.l Analisis v propuestas para la creaciéon de Frovincias,
Secciones y Cantones.— La creacién de Provincias, Seccio—

nes vy Cantones —como se ha wvisto

hasta e1 meomento— obedece & una
diversidad de aspectos que se deben considerar ‘para sy
Creaciin, ecstos  aspectos que sectorizados van desde el
arden social, econmico vy politico, hasta el orden admi-
nistrativo, deben ser cuidadosamente regulados, para
evitar situaciones gue en el futuro lleven a nuestro pals
desde wun irracional fraccionamiento v delimitacion fterri-
torial (fruto de la creacidn de provincias y cantones
indiscriminadamente, sin que coadyuven con un desarrollo
integral o igualitario de las diversas reqgiones del pais),
hasta un resquebrajamiento en las familias ¢ etnias que
alin conservan  constumbres y usos propios al interior de
sus peguefias 0 grandes comunidades.

Tl 1o anterior nos hace ver claramente que en lao gue
-respecta a la creaciédn de circunscripocicnes nuevas debemos
ver factores cualitativos v caantitatives. Dentro de los
primeros gquedarian inmersos  tadas  aquellos que  hacen
prapiamente de sustento o base para la creacion de los
mismos, pera que van Intimamente ligados con los factores
cuantitativos que regularizarian a los anteriores plan~
teando moldes vy  parametros dentro de los cuales debe
partir toda creacién de una nueva circunscripoion gue
ayude verdaderamente v sea eje en una transformacion tal,
que lleve a las diferentes regiones o comunidades a un
crecimiento integral con sus vecinos y de una manera  pro-—
parcional con el pader central v con los poderes de las
capitales de Departamento, que en el futuro deberan
preastar mavoar atencidn a los problemas y necesidades de
desarrallno de las comunidades vy regiones gue necesitan



verdaderamente un apoyo para lograr el desareollo de  las
Mismas .

L.
tivos, van ilntimamente ligados. ve que no 8 podra hablar
de la creacign de un cantdén o provincia, cuando esta
creacidn no sea de necesidad o utilidad para la comunidad
o regitn, ésto en lo gue se refiers al orden cualitativos
en cuanto al factor cuantitetivo. se debe hacer una
diferenciacion de los parametros que deben ser utilizados
para la creacidn de una provineia o canton, esta diferen—

ciacidn que es logica y vracional, obesdece a gue para la
creaciton de una provinclia, los reguisitos cuantitativos
(kildmetros cuadrados en territoric, ngmero de habitantes

en lo queg se refiesre & poblacibtn, namero de escuelas y ni-

merg de postas o centros sanitarios en lo gue se refiere a

ia salud), deben ser necesariamente mavores que lo que se

pide para la creacion de un canton, que viene a ser  una
unidad menor vy por 1l tanto, los reguisitos para  su
creacidn, también debhen ser menores.

Z.2. SBuposiciones auxiliares.— Después de haber fijado el
planteamiento central de
la tesis, debemos estable—

cer que el mismo, adoleceria de lagunas o fallas, si es
que no o se gnaliza vy se da covertura a otros factores que
gstan Intimamente ligados con las ideas centrales vya
expuestas. bajo el nombre de “Suposiciones Auxiliares®
acomodaremos aquellos factores de intervencion necesaria
en la presente tesis, de las cuales extractaremos primero
ideas nuevas, para luego poder formular enunciados concre—
tas que ayvudarian a plasmar =l objetivo de la tarea que nos
hemos propuesto. solventando vy fijando la idea central de
la tesis de grado.

Z.2.1.E]l desarrolle equilibrado de las regiones del palis.-—

Ya en alpunas exposicioneas
en lo gue va de la presente tesis, sefialamos como desarra-

llo equilibrado., aquel factor o rewnion de factores di-

versos con un fin coman gue coadyuvan justamente con el

objetivo central de la tesis, que es gl desarrollo de las
diversas regiones de nuestro pais.

E1l desarrollo equilibrado, invalucra un desarrollo

igualitario. base del preogreso de todas las comunidades o

regiones que propenden a ser eje o nicleo en el desarrollao

total de las mismas. La pregunta gue surge aqui, seria
lagica:<Como se podria lograr un desarrollo equilibrado?.

Tenemos en cuents y #s0lo basta leetr un poco nuestra vreali-

dad, para poder afirmar gue las diversas regiongg.de

nuestro pais, tienen un escaso desarrollo desigual ‘que Ao
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cumplen coen wun fin comdn, vale decir. gue si  bien
progresan 2n algun aspecto. este progreso, no esta con-—
dicionardn otro gue podria surgic en btoda una regifin gue
trabaje v actiue con fines y programas para todas aquellas
comunidades gque deszsen ser punto de partida en la imple—
mentacidn de vias nuevas de desarvrallo.

tin  ejemplo clarp vy patente se pueds ver en la  region

orienal ., (Santa Cruz, Beni v Fandp}, donde el desarrollo
de Santa Cruz, pareceria que goza de un auvge pregresista
acelerads, confrontando con el departamento de Fando,

donde el olvida v descuido hacen afirmar que €1  progireso
es escasn v lenta, encontrandose gue en esta region, se da
un  desarrolleo desigual que no beneficia & la reqidon en su
conjurntc vy menos al pails en general. ElL mismo ejemplo
padria ser trasladado en las otras dos regiones (Altiplano
v Vallel, v es mas, el desarrallo desigual gue se da en
este tiempa, se hace también patente entre unza provincia &
otra de un mismo departamento, como ejemplo se pueds ponet
el departamentoc de lL.a Paz, donde si se toma a la provincia
gue queda @méas al norte del mapa pacenc, (Ixiamas) v se
confronta, con otra gue guedaria o pudiera quedar m&s
cercana a la provincia donde se aloja la ciudad capital,
se  vera claraments un desarrolio degsigual gue también e
repite entre cantones al interior de una misma provincis.
aAnte este desarrollo desigual v deseguilibrado, la
presente tesis plantea la creacibén de Frovincias y Canto-
nes, en aquellos lugares, donde éstas puedan ser el eje de
un desarrollo que abargue a una comunidad en el caso de
los cantones v a toda una region provincial en el caso de
circunscripciones mayores, donde no deben ser  creadas
snlamente sin  fines b&sicos, sino gque para ser eje de
desarrallc, deben necesitar de comodidades basicas para
gue puedan ser habitadas en condiciones favorables. Lo-—
grando cumplir este regquisito., el desarrollo cantonal no
deberd tener favoritismos en lo que se refiere a dar mas
prerrogativa a unos cantones que a otros: la misma medida
se debera tomar en lo que se refiere a las provincias y a
las regiocnes, todo esto para lograr gque nuestro  pais,
cresca con un ritmo armoniosc e integral.

Ahora bien gue pasarad con aguellas provincias o cantones
gue ya han side creadas. Sin duda alguna se puede afirmar
gque los Cantones vy Frovincias gue ya fueron creadas
mediante una Ley especifica, no pueden guedar marginadas
del desarrollo eguilibrado propuesto, mas bien deberan
formar parte del mismo, pero con algunas restricciones
limitativas que se aplicarén en aguellos lugares donde se
hayan ¢reado indiscriminadamente cantones que no favorez-
can a la comunidad y por ende a los comunitarios que las
habitan.



Z.2.2.  El desarvrollo desigual CampoCiudad. i bien al in—
terior de nuestro tervrito-
rio v 2= mis al interior

de  un departamento s denote un desarrollo desigual entre
proavincias v cantones, =i da un mayor abismo desigual  en
lo gque refiere al desarrollo de 1o gue llamamos giudad-
tapital {Capital de Departemento), con las Provincias v
los  Cantones, que para esta parte de nuestro estudic
saran denominadas como: *E1l Campo® en el entendideo que nos
referimos & sitios extensos vy espaciosos, par 1o general
sxcasamente poblados y que quedan fuera de las capitales
Departamentales.
Mo cabe duda gue en lo que llamamos desarvrollo campo—
ciudad, se produce una ruptura en lo que se refiere a la
administracidn local o administracion central gue se
origina en las capitales de Departamento, con 1o gque hemos
venido en llamar el campoc v mAs propiamente la poblacidn o
asentamiento rural, este factor adminisitrativo v otros
factores Cconexdos son los que arvalan un desarrallo
desigual entre el campo y las ciudades
L.a ruptura que se produce entre la admlnlstraclbn local vy
la poblacion rural, hace parcialmente inoperante la
tentativa de encuadrar o igualsr dentiro de parametros que
deben ser diferenciados(X) al desarrollo que surge en el
campo v en la ciudad; si bien siempre se ha hecho mencion
a que el desarrollo del campo v 1la ciudad debe ser
igualitario o por lo mencos se debe plantear un desarvallo
equilibrado en nuestro pals, no se ha cumplido este anhelo
u obietivoao, dejando de lado 2] desearvollo rural v dando
mayor covertura v beneficio a agquellas personas que tiensn
su residencia nabitual en las grandes ciudades de nuestero
pais.
Una de las razones de esa ruptura v desarrolle desigual
apatrece en €] dominio de las potencias coloniales y mas
tarde en sus herederos npnacionales, que han aplicado un
pequenisimo nuamero de modelos administrativos a vastisi-
mos espacios poblados por grupos humanos muy diferentest
por sus densidades de poblacion (comprendidos en ellos los
territorios despoblados o depojados de #u poblaciédn, al
manos durante la instalacion del podetr colonial) v por sus
modos de organizacidn social.

Ex por estoc gue la creacion de nuevas clircunscripciones

¥ Los parametros diferenciados surglirian pgropiamente de la

relacién gue se debe implantar: a mavor poblacion, se
requeriran mayores sepvicios, v por lo tanto las ciudades
deben tener légicamenet mavores servicios gque las provin-—
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cilias v cantones,
palitico-sdministrativas en nuesatrao pals debe obedecer

ezcentialmente & wn plan Fliguroso, donde  las nuevas
provincias o cantones sean bases o ejoe para gue el poder
central  coadyuve con gl desarerclilo de  la comunidad vy
regidn " haciendo posible gque en las capitales de los
migmos, o per lo mencs donde se asiente la secclibtn munici-—
pal, se pueda contar con los servicios de salud v educa-—
cion, factores oque  haran posible el asentamiento de

parajes mayores gue &n nuestro pais, por 21 momento se
ancuentran despoblados,
2.2.3. Ante el fraccionamiento territorial, medidas a uti—
lizar.~ Hemos llamadso fraccionamiento territorial, a ague—
ila irraciocnal creaciéon en
lo escencial vy especifico
de cantones especialmente, vy porgue no senalar también a
provincias? (aungque no &8 da en tanta escala como  los
prrimeras) que se da principalmente en las regiones gque
hemos llamado altas o altiplano. )
Asi  puss, la creacion de diversos cantones en diferontes
provincias sin un plan vy un  ordenamiento adecuado, nos
hacen tener la certera de afirmar gue en un  futuro., cse
llegaria & un  fraccicnamiento irracional de nuesto
territorio, va gue se crearian indiscriminadamente, canto-
nes - comd  hasta ahora se lo hace, sin gue por 1o menos
tengan los reguisitos basicos o necesarios, para poder
prestar cervicios a sus pobladores: ademas que si se da
una irracional creacion de cantones, se caerd en algunos
casas  en  superposicion de cantones, como @ da en la
actualidad en alaunos distrites facionales, los cuales
originan pugnas orales vy hasta peleas fisicas poar
pretender lograr la hegemonla politico administrativa de
aquellos espacios fisicos en disputa.
Ante ésta alternativa, en ©! future la creacion de provin-
Ciag, s@cciones y cantores, debe estar orientada a no
fraccionar nuestro territorioc si no por el contrario a
hegemonizar vy racionalizar tales creacicnes con el fin de
consequir y coadyuvar can el desarvrollo equilibrado de las
diferentes regiones de nuestro pails que propenden ser
naclecs del desarrollo nacional.

2.2:.4. La centralizacibn y descentralizacién en lag nuevas
circunscripciones +territoriales.— Un punto importante de

esta tesis estd dade en

establecer si los Aarganos
encargados de la administracién en las nuevas circunscrip—
ciones a crearse, deben depender del pader central, o &i
por el contrario deben propender a ser autonomas. FPara
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pader realizar una verdadera puntualizacidn al respecto,
debemns sstablecer lo gue significa la centralizacion vy la
descentralizacion adminigtrativa, ogue no podrs guedar
marginada de 1o que significa la descentralizacidn vy
centralizacion pollitica, va que las circunscripociones
territoriales, tienen no solamente una administraciodon cemo
tal, simo son poeliticos administrativamente organizasdas.
Acudiendo al tratadista Alfredo Revilla Ouezada¥X podemos
sefalar que la centralizacién politics, se produace cuando
s@ concreta en el gobierno central, la plenitud de la
autorided y del poder gue requla toda la actividad interna
de la Nacidn. Tanto el derecho piblico comg el privado s
cominn para todas las regiones (unidad de la Ley), vy la
derarquia dnica para todos los funcionarios.
l.a centralizecidn administrativa reserva & las autoridades
centrales ] nombramiento de los Grganos administrativos,
va sean de caracter nacional o regional v local, v la
facultad de resolver la mayor parte de las cuesticnes de
interdés particular de cada region. El Estado administra
directamente por medic de sus propios Organos.
“La centralizacién administrativa syiste cuando los drga—
nos  se agrupan colocandose unos respecto de otros en una
situaciton de dependencia tal que entre todes ellos existe
un  vincule gue, partiendo del 6rgang situado en el mas
alto grado de ese orden: los vaya ligando hasta el Grgano
gde intima categoria, a traves de diversos grados.
la descentralizacidn politica consiste en reconocer a las
colectividades territoriazles derechg para administrar sus
intereses (servicios publicos locales), a darse su propia
legislacién y arganizer sus Tribunales., con clerto
parecido al federalismo, perco bajo la tutela administrati-
va del Faoder Central.
La descentralizacion administrativa confia a Grganos elec—
tivoes la administracion de log intereses regionales o
locales., reconociéndoles la facultad de tomar resolucio-—
nes, elegir funcionarics, Crear sUs recursos y aplicarlos,
con independencia del Foder Central, a 1a atencidn de los
servicios plblicos, excepta las instituciones esenciales
para la wvida del Estado wmismo, como el ejército, 1a
dipiomacia, etc. Estas entidades se rigen por su derecho
pablico propio, pero el derecho privado es coman para
todas.
lLas entidades politicamente descentralizadas, son autbno-—
mas.
Las entidades administrativamente descentralirzadas, son
autarquicas.”
¥ Derecho Administrative Boliviana de Alfredc Revilla Gue-
zada pag. 114,
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Ahora bien, muche se ha escrite v difundide en nuestro
medin ideas v conceptos sobre la descentralizacidn  admi-
mistrativa politica, ssiste infinidad de tesis v auwtores
gue han dedicado varies horas de estudio a este importante
problema, en la presente, nosotros rescataremos algunos
conceptos e ideas como los ya expuestos que coadyuven  con
la creaciom de nuevas circunscripciones politico adminis-—
trativas, v o den Mmas funcicnalidad vy capacidad de
recalucion a los problemas que podrian surgir al interiot
de uwun cantén o una provincia, tomando en cuenta esta
ficcién, nos identificamos mas con agquellos avtaores que
harm establecido que 8@ estado moderno debe descentralizar
su pader, va gue de esta manera la administracion central
—~que  por sus caracteristicas e hace tardia, ineficaz vy
caostosa— volcaria su  poder haciendo gque los  intereses
locales sean regidos vy apuntalados justamente por personas
de cada localidad, encargados del maneio administrativo vy
2l mejoramiento de sus pueblos.

A este respecta. Colmerio senala: ‘La administracidan
crentralista es deficiente en palses extensos y sin vias de
comunicacidn, oo gue, eepgun  observan varios autores,
afloja el sentimiento nacional y hace que los individuos
en un mosento dado no reaccione ante la excitacion  del
interés puablico.

“En  fuerza de ver que nada se hace sino por orden o
mediante la autorizacion del poder central, 1a actividad
individual se adormece vy los particulares se habittan a no
contar Ccon SUs pPropios recursos ¥y a requerir proteccion e
impulsa, alli donde sélo dehe otorgarseles libectad’. Este
autor a pesar de reconocer la centralizaciéon comoc un bien,
dice gque a veces, puede convenir a los pueblos por
circunstancias fisicas o morales.”

Eor altimo Dlivera Toro senala: “Se ha dicho, con acierto,
aque:la descentralizacion administrativa causa anemia, mas
0o menos grave, en el 6rgano centralj pero si entendemos
que ese GOorgano central no es ni la Nacion ni el Estado,
sino una simple expresidon del poder de éste;, concluiremos
reconociendo que tal debilitamiento en vez de defecto es
vaentaja, porgue evita el robustecimiento de los gobiernos
tirdnicos, absorventes y secantes. For ello es recomanda—
ile la formula popular "eentralizacidn palitica v
deecentraliracien administrativa”. De esta manera guedara
asequrada la wunidad y la coherencia institucional del
Fstado, pera al mismo tiempo, se habra garantirzado el
derechn gque tignen las circunscripciones territoriales vy
las entidades descentraliradas de caracteristicas téoni-
cas, para velar por sus intereses, para progresar y para
robustecer por si solas. sin perjudiciales interferencias



politicas del poder central.” (¥}

Fl.d.5. Ante la ingxiste
1

de reglamentacion legal, for-
mulacian de preceptos =3

.~ Dada la poca reglamenta—
cion gue se produce en es—
casas tres leves especifi-

CaS, las cuales solo cuentan con cuatro articulos que se
encargan de reglamentar la creacion de Frovincias,
secciones vy Cantones, s necesario recalcar, gue por las
condiciones expusstas en los puntos anteriores, nuestro
pais y aguellas peguenas y grandaes comuwnidades, gue desean
ve a U pueble con un mAayor pProgresc, necesitan
implementar normas especificas a este respecta, con lo
cual no solo ganaran los comunarios gque tramitan las
creaciones de Frovincias, Secciones y Cantones, sino tam-—
bién ganard el pais en su conjunto, dado gue la creacian
de nuevas circunscripciones territaoriales, debe estar
orientada hacia un futuro promisor, donde las nuevas
creaciones reflejen condiciones favarables y sean nicleos
y polos de desarrollo.
Es por estas razones, gue la tesis en cuestidn plantea la
necesidad prigritaria para nuestro pais de contar caon  un
cuerpo  legal gque se encargue de regir la c¢reacidédn de
provincias, secciones municipales vy cantones, establecien—
do parametros de los cuales debe partir toda creacibtn  en
el Ffuturce y reglamentando ademé&s sobre aspectos que se
dan &l interior de un cantén y/o provincia.

Asimisma, especificando las funciones que deben desempanar

las autoridades locales, comg su intervencién en el manejo

administrativa vy su concurrencia & la resclucion de
problemas puablicos vy privados segdn las caracteristicas
que estos revistan.

ncia
agale

¥ Manual de Derecho Administrativo de: Jorge Olivera Toro,
pag. 308. 4ta. Edicion. Editorial Povua S.-A.
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4. SOFORTE DEL TEMA.

El tréamite administrativo gue &n tpalidad se sigue
para la creacitin de provincias, = L O v cantones, sera
al soporte del tema propuesto, ya gue  al revisar oy
analizar las instancias gue se siguen con el objeto de
crear puevas circunscripciones territorisles, desmenuzare-—
mos  la trama administrativa v la de revisidny proyecocidn
de la ley encontrando soportes de estudio gue nos haran
fijar 1los aspectos que se tiensan en cuenta para la
creacidn de nuevas cilircunscripciones, este hecho confron-
tade  luego con alaunas modificaciones necesarias que debe
tener el tramite administrativo v de implantacidn réapida
an nuestro pals  para no caer en aguellos factores de
atraso que habiamos senalado en los puntos anteriores v
mas bien partir con el firme objetivo de que estas
modificaciones que se plantean introduzcan, busquen el
degsarrollo integrado de las diferentes regiones del pais.

4,1, Revisiétn v andlisis del tramite administrativeo.- E1

tramite administativo gue
en la actualidad se sigque para la creacidn de provincias,
secciones v cantanes, practicamente es igual para cada uno
de ellos, empieza yva sea por la inguietud de uno, o varios
comunarios, por algan sindicato., club o asociacidon asen—
tado en la comunidad, 0 a peticidn v sugerencia de un
representante nacional, (Senador o Diputado),., concluyendo
con &l dictamen del senor Fiscal de Gobiernc para que por
el Ministerio del Interior, Migracién y Justicia, se
remitan obrados a la Presidencia de la Hepublica. Tanto el
inicia come el final del tramite administrativo, son los
puntos principales que debemos analizar, sefalando ademas,
que la tramitacidcn para las nuevas circunscripoliones no
concluye con la finalizacion del tramite administrativo,
sino mas bien prosiguen en lo que llamamps revision vy
promulgacion de la Ley, gque se da en el Congreso Nacional.
ge la revision de méas de cincuenta expedientes para la
creacion de Cantones, podemos extractar que 1a gran
mayoria de comunidades que pretende ser un Canton o una
nueva circunscripocion, empiezan sus tramites con reuniones
de comunarios o agrupaciones sociales y  culturales que
expresan =i deseo de constituirse en LEFE& nueva
circunscripciong ahora bien, hay muchos cantones ue
tuvieron su reunién hace vya varios anos atras y &l
presente no han censeguido constituirse en una unidad
pollitica administrativa mavyor, loe mismo ocurre con
pequefas comunidades que también tienen esta ambicibn,
pero cuentan con la ayuda de autoridades politicas vy
cangresales estando mas accesibles a poder lograr este
propésito; s=in duda aguellas comunidades que pueden contar
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con  avuda de un padrinazgo politico vy mejor aan si estan
en funcion de gaobierno, la tarea de lpngarar este abjetivo
w& haréd con mavor cgleridad gue en otas comunidades gue no
tienen la suwerte de contar con esta avuda que se da tanto
en el tramite administrative como en la revisidn vy
proveccidn de la ley que crea 1a nueva Clircunscripolion.

Fr 1la tarea de campo realizada para tener ideas claras vy
concisas schre la creaciion de provinclas, spCccliones v
cantones, =g escogieron al azaher 20 expedientes de
creaciones de circunscripocicones nuavas, tratando de gue
rodos  los Departamentos estén representados a través de
aloin expediente proporcicnados en los Archivos de Falacio
de @Gobierno, Secretaria General de la Camara de Diputados,
fArchive de la Camara de Senadores, Comisiton de Gobierno de
ta Cé&mara de Diputados v fArchivo del HMinisterio del
Interior.

LLISTADO DE EXFEDIENTES

Mombre de la Nueva Circunscripcion Ubicacion Dpto.

_________________________________ [ [ ——
i.—-Cantéon Jaranilla prov.badislan Cabrera QOruro
Z2.~Vice Canton Coilpa Frov.Inguisivi L.ea Faz
Z.~Cantdn Anguioms Frov.Loavza La FPaz
4,.,—-Canton Machacamarca Frov.Inguisive l.a Faz
5.~Canton Villa EgpegranzaFrov.Ladisiao Cabrera Oruro
4H.,~Cantdn Cacha Frov.Loayza La Faz
7w=antdn Collasuyo Frov.Camacho La Fa=z
g2.-LCantédn Anachallani Frov.lL.cayza L.a Faz
7.-Cantén Cayimbava Frov.Murillo ia Paz
10.~Cantdn Jdose Rallivian Prov.Ingavi La Faz
t1.-Cantén Villa JachatiraFrov.Camacho La Faz
1Z2.~Cantén Chus Visalava Frov.0masuyos La Paz
1Z.-Cantén Hariscata Frov.Facajes La Paz

14 . ~Cantéon Cohana Frov.Los Andes l.a Fa=z
15.-Cantén Villa Asuncidon Frov.Omasuyos L.a Faz

de Corpatuto

lé.-Tercera Secciéon Municipal Frov.Nor Lipe:z Fotosi

17 .~Canton Anteragque Froav.Abaroca Oruro
ig.~Tercera Seccion Municipal Frov./baroa Oruroc

19, ~Tercera Seccidn Municipal Prov.Mizque Cochabamba

Alalay
Z20.-Cantén Alaroccao Frov.Atahuallpa Oruro
21 .-Cantén Santa Rosa de FProv.Nor Yungas La Faz

Ouiloguilo
22.~Cantoh  Collapampa Grande Prov.S5ud Yungas La FPaz
23, ~Canton Quenani Frov.Inquisivi La Paz



Nombre de la Mueva Circunscripoicn Ubicacion Dpto.

24 ,-Cantén Kanapata de Machaca Frov.Ingavi i.a Faxr

25 . ~Cantdn Santiagon de VYentilla Prov.Aroma ta Faz

P26, -Segunda Seccifr Municipal Frov.Pantaleon Dalence UGruro

27 .-Canton San Salvador Fraov.lngavi La Faz

28 . ~Tercera Seccitn Municipal Frov.Ilchilo Santa Cruz

29.-Cantén Santa Rosa de Kaata Frov.Bautista Saavedra La Faz

I0.-CantdHn Fugul Frov.l.adislao Cabrera UOruro

Sl.-Cantdn Lucupampava Frov.Sebastian Fagador Oruro

22.~Canton Agua Rica Frov.Atahual Ipa Oruro

EZE.~FProv.Nor Carangas tcon Capital Cruro
Santiago de Huayllamarca

F4.~Cantan Irpuma-Ilrpa Grande Frov.lngavi lL.a Faz

Z0.—Canton Copacabana Frov.MNor Lipez Fotosl

ZhH.-Canton Villa Carmen Jucuri Frov.Aroma L.a Faz

X7 .—Cantéon Villa Remedios Frov.Ingavi La FPa:z

Q. —LCanton Tacara Prov. Quijarra Fotosi

39.-Canton Darneta Mamani Prov.Bautists Saavedra La Faz

40 .-Canton Lagunas Frov.Sajama Oruro

41 .~-Tercera Seccién Municipal Frov.Esteban Arze Cochabamba

42 .-Canton Villa Fatohoco Prov.Inguisivi La Faz

4% .—Cantéon Khama Pata de Frov.Ingavi La Far
Macheca

44 . -Frovincia Alto de la Alianza Fotosi

4a.~Cantdon Sepul turas Frov.Linares Fotasi

446 .. ~Cantdn Carura Frov.Larecaja La Faz

47 ,~Canton Pugui Prov.Ladislac Cabrera Oruroe

48 ,.-Cantin San Juan de Cancani Frov.Camacho La Paz

4%¢ . —Cantéon Muruntani Frov.Loavza La Paz

SO.—-Canton Janco Marca Frov.Facajes l.a Fa=z

AERRRERRERKE

Caomo se2 habia eupresado en lineas anteriores, 1 origen
del tramite administrativo, gQue cbedece a iniciativa de
comunarios que redactan una especie de informe, o0 actas
voluntarias, indicando el numeroc de habitantes. las colin-—
dancias, las servicios cen gue cuenta la nueva circuns-
cripciédn, la explotacion a la que se dedica, vy otros
rubros, pasa en algunas ocportunidades s conocimiento del
Fiscal de Gobierno, quien dictamina la apertura del tra-
mite administrativao, este hecho se da esencialmente
cuando el Eramite llega directamente al Mipisterio del
Interior, en cuyoe caso se remiten los expedientes luego de
la wvista fiscal, a autoridades locales, para gue éstas
presten sus informes respectivos.

El eupediente es remitido a la Sub-Frefectura en casoc de
la creacién de Cantones: a la Prefectura en casc de la
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creaciton de Frovincias: v & la Alcaldis Central oa la
Glocaldia de nomenclaturs mas elevada ¥ en caso de que e
pretenda crear una nueava clrcunscripoidn Municipal. Fara
que en éstas se 2)labore un informe v ademés se pida  lis-—
tados de habitantes, ndnina de comunidades, plano de la
rnueva circunscoripoidn, colindancias, v ohros.

Lueno gue el expediente reune todos los reguiszitos senala-
doz, se entra a una etapa de la dictacidn de Resoluciones
Aadministativas, enn caso de los Cantones se dicta Resolu-
ciones tanto en las Sub-Frefecturas vy Municipios (gue
corresponden a las Secciones Municipales), comc en la Fre-
fectura Departamental, en la cuzal se declara de necesidad
v utilidad pabklica la creacion de un nueva LCantdn. Este
mismo tramite se sigue para la creacidn de una provincia,
dictande la Frefectura una resclucidn similar a la ante-
rior, en la gue interviene también la Notaria de Gobierno
dando f& de este acto. FPara las secciones Municipales, la
FResolucitin se dicta en la Alcaldia de la Capital de Depar-—
tamento, dictandosé también una Resolucidén en la Frefec—
tura Departamental . Todos estos actuados, son enviados al
Fiscal de Gobierno que dictamina 1a finaliracidon del
proceso administrativo.mandando el expediente al Ministe-
rio del Interior, para gque pase al Palacio de Gobhierno.
Habréd que hacer mencidn una ver mas que este tramite
administrative np es riguroso, vale decir que no se
cumplen con exactitud todozs los pasos senalados, encon—
trindose facetas diferentes, en cada procesae adesinistra-
tive gque hemos estudiado, y ain la gque es peor, encontran—
do ademas expedientes gque no cumplen con reguisitos mi-
nimos vy otros gue gquedan marginados de la Ley, camc la
creacion de Vice—-Cantanes,

Er las proximas paginas se expone un proceso administrati-
vo que se ha seguidp para la creacitn del Cantéon IRFUMA -
IRFA GRANDE, ubicado en la jurisdiccion administrativa de
la Frovincia Ingavi de lL.a Faz, el cual nos dard una mayor
claridad en 1o que se refiere a la trama administrativa
artual para la creacién de nuevas circunscripciones.

(VER ANEX0C Nro.l, pags. 49 a &2}).

4.1.1 Organcos e Instituciones gue tienen a su cargo el
tramite Administrativo.— El tramite administrativo para la

creacion de provincias, sec-—
ciones vy cantones, ademas de las Resoluciones que se
¥ La nomenclatura en las Secciones Municipales varia al
interior de cada Frovincia. La primera Seccidn Municipal
se asienta en la capital Frovincial, la Segunda, Tercera vy
asi sucesivamente, se asientan generalmente en las capita-
les de los cantones mas pujantes o prosperos.
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dictan vy esxpuestas en el puntc anterior. también cuentan
con ciertos informes que se dan tanto en las Frefecturas vy
alcaldias como en las Sub-Frefecturas v Alcaldias  Frovin-
ciales, ecstos informes gque son de caracter técnico-Juri-
dico, tocan aspectos interentes a la camunidad que decaa
convertirse en una Nueva clrcunscripocion, dando su opinion
o parecer sobre =i se debe 0 no crear tal circunscripcidn.
Habra gue recalcar nusvamente que estos informes no  son
uniformes en todos los tramites administrativos, vale
decir que no todos los tramites cuentan con los mismos.

En los expedientes revisados vy estudiados. encontramos en
algunos wn informe elaboradoc por el Instituto Macional de
Estadistica {INE) en el cual en base a datos especificos
de pablacidn, construcciones escolares, de postas sanita-
rias vy otros rubros de explotacion agricola, ganadera o
minera, gue sirven para elaborar un informe basico de los
cuales g pxtractan principalmente indices demograficos vy
de poblacién respecto a los servicios conn gue cuenta dicha
comunidad. Los expedientes también cuentan con un plano
de ubicacidén del nueveo Cantéon o Frovincia, donde se indica
sus colindancias v la Capital FProvincial o Cantonal, estos
plancs lamentahlemente en la mayor parte de los tramites
son  elaborados sin especificar los grados geografticos  en
los cuales quedara inmersa la nueva circocunscripcion,  al
mayrgen de gue no acuden a elementos técnicos y a personas
calificadas para dicha realizacidén. mas por el contraria,
casi todos los planos adolecen de muchas fallas, fallas
aue en el futuro ocacionan la superposician de GCantones vy
la falta irracicnal de limites entre Frovincias entre si
factor gue se repite con los Cantones.
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HARITAUTES DE 1A 1ORLACIOH

DEL

CANTON

l.- Tiburcie Choque Charcn
2.~ Petrona Charca Chogue

3, ~ Calixto Choque Charca
L.~ Lule Chogue Charca

5.- Eleutelio Choque Charca
6.~ Alejandrina Choque Charca
e Uicto} Choque Charca

8.- Fermin Choque Charca
‘9.~ Agustina Charca Condori
10.~ Erma Choque Charca
11.- Elga Clioque Yharea
12. - Facundo hoqnue Charca
1%.~ Damiana fhnque Charca
ih.- Clauwdto Mhogque Limachi
1%. Yonefa Canaviri Ch-ren 1
16. - Isidora Cliogue Canaziri
;,.— Fauling fhogun GCanaviri
18.- Sofia Quispe ~ulspe
19, - Rogelio Chogue Chogue
20. -~ Octavio Cliogue Quispe
2l.- Naemia Choque Tuispe
£2.~ Calirto Choque Chodgue
25.~ Tgnacla ¥anani de Choque
.- Adela Choque amani
25.~ ¥rimitiva Choque “amaniilugo
26.- tfugo Chogue Famani
27.- ﬂlejandro Cheque Mamani
8.~ Falipa Charca tondeorl
20y~ Freddy Cheque Charca
30e—~ Sandro Chogue Cliarca
fl.- Toribic Quispe Quispe
32.liilarlidon Quispe I'amani
33e— Julia € anavirli Quispe
3lte~ Rebeca Quispe Canavirl
35.- Daniel Qulaps liamani
36.~ Fellpa fJuispe Canaviri
57.~ EBulalia Quispe Nuispa
3Y. - Nican?r Quispa Muispa
39+~ Milaria Qataptri Onicpe
4L0Felix Quiepe Conaviri
4Y. - Julla Canav rl de Qulspe
2.~ Qregorio Quispe Canavirl
h3-.« Catalina qQuinpe de Charcn
Lh, - Hanuel Florez Chnrca

45, - Rarbara Charca de IFlorez
46.~ _artin Florez Charca

VIRIUMA IRPA GRANDE!

h/e— Sdlverlo IFlorez Chatrga
hile— Rufina Charcallnrez
b= Har1qno Canavirl Ghnaren
04— Clemenls Conavirl Gulnpe

5} .+~ Tnogencia Ch=rca de Canavirt

(el

‘2. — Adeln Canavirl Charca
53.~ Tl oteo Canavirl Chsrca
Se—- Clferina, Canavirl Cliaren
55.- EstebAn Canavirl qulspe
56.~ Fernands Charca Condori
57 -

50.- liarcelinoe Conav!ei Ch ren

Juanan Canaviri

59.- .Juana Choque Cannviri.
6.~ Elena Ganaviri “h .que

61.- SimeinGCanavirl Charca

G- . - Talipn 'lopen Charca

3, Tito Canavirl lorez

Blh. ~ Walter Canaviel Ylorez
6%. - Meltran Canaviri Yflorez
GG.~ Elvira Canaviril Tlores
G7.- lanuel Canaviri quispe
6il. - Sewona Cliarca de Canaviri
69.- Ureporio Canavirl Chareca
Y0aw= Julla lluanca Ae Cannviri
1.~ ltupo Gana.tri “larca
Y2. - Ayda Canaxvliri Humnca

Yh.—~ duan Canal il ttianca

7h.- Benito Cnlle JErez

75, - nicalla “tuispe de Calle
6.~ Clrtlo Calle "uinpe

Y7.= dulia ¥ila de Calle

8.~ Celeo Calle Vila

9.~ Nita Calle viln

HC. - Marlane Conpavird Clhiarea.
8l.~- Teofila Ghogque de Canavipd
82.- Franciscu Cahkieiri Calle
85.~ F,tefa lLuqvul Canavird
fheo= Jorpe Canavirl Unalla

39.~ Tomasa Calle de Caravircd
tbe= Yernando Canavirl Calle
U/e- Hanuela Chogue de Canavirl
B&.- Bupenio Crnaviri Calle
Ui o vtnstina Cauaviri de Flore:n

COe= Jdusting Canaviri Coalle

Hi.- Nerina Charca da € navipd

N\
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“184.- Freddy Choque Chipana _ 229. - Idonicio Choque “ufmpe
185.~ fievoz Choque Ch pnna 230. -

Isabel Cutspe de Choque
186. - ¢irdlo lloerez Charca 231. -

Juliin Choqua Quinpe
‘187.- Rora Canavitl Charca

188, - "ilkda ,lorez Canaviri

2520~ Mnbrptn Clhoaite il e

233. - Lnzarlo Choque Quinpe

189.- Castro Ylorez Canaviri 23, Nenjamin Choque fuispe
190, - Fdeon Florer Canavirl 235.- lLeonclo Choque Guispe
191, - Remipria Florez Canaviri _ 236, -~ Rumugldo Choque (uispe
192.- Gladys Florew Canaviri 237.~ Adrian Choque “uinpe

193. - Tiburclo Choque Quiaperi <38. - Natalla Quispé Choque
194~ Raimunda “hoque de Choque 239.- Yane Quisps Quigep

195. - 1i11tén Clhioque Chogue 2h0y— Marin Eurenda Guispe Quispe
196.~ Caytano “Yhoque Choquoe 2hl. - Adrién Quispe Quispe

197.- Samuel Chogiue Choque 2n2. -

Eztquil qQuispe Quinpe

19¥8. ~ Sonla Choque Choque 03¢ - Cundalupe Charen i pe
199.- Ellas Charca ulcpe y 2hh. ~ Lorenga Culspe Charca
200. - Yuana Quispe De Charca .o 20150 Amalin Aulspe Charca

& 201.- Roberta Charca Quinpe 206

Elaa qulspe Charanlelicnr i
202.~ Orlina Charca Guispe

anv. - Policarpio Qulspe llendoza
203, lddia Charca Qui pe 208, _ o -,
204 .~ Rodolfo Charca Gulcps 18-~ Simona Calloe de Quispie
2h9.~ Jugn Quinpe Calle
205.~ Jost amani Charca .
250, - Ygcar Quispe Calle
206.- Ignacia Cllogque de Hamani
o
297, < Heraciio Smmmi Clioque 251.- Yola Quinpe Calle
208. - Hilaria Lamani Choque 252.- EBufrain Quispe Calle
209.- Hora ™amnt “hoge 25%. ~ Justo Nuispe Cnalle
210.- Fidia "amani Choque 2Pe~ Lucan Mamani Charca
211.~ Juan Galle 255. -~ Hadesta Charca Quirspa
212. - Frimitiva Namani de Calle 26.~ Exalto Harani Charea
218.- Erunisto lorninue 2%7+~ Cermin NHamani Charea
. 2lh .~ Cenovetva Hamani Chegie 258, - Renfu Mamand Cliarca
"215. - Rafeal Oharen Canaviri 259, ~ Hmusn Talnpe Quispe _
216. ~ Dominga Canavir de Charca 260.- Gregorda Canaviri Limachi
217.- #ilda §harca.Canaviri 261. - Nancclo Quispe Nuispe
218, - Yolanda Charca Canaviri 262. ~ Eénuardo Oulspe Canavird
219. - Bertha Cliarca Canaviri 263. - Yolanda 7uispe Canaviri
220+~ Raquel Charca Canaviri 2bl. - Fdvyn Quirpe Canavird
22l.~ Bdwln Charca Canavirl B.%. - Yicente Choque Mulnpe
€22.- Verginia Charca Cnavird 26h.~ Juana Tulrpe de Choque
223.- Roperto Charca Canaviri 267.~ Angel Cirrque Quisps
224, -~ “acarlo Churqui “hinque 267.- Justina Chaonue

 225.- Selviria Qulspe de Churqut 267, - MAxime Chogua Gulspe

226, - Carmén Churani Cuispe 270. - Faunting Chaque fuinpe

227.~ Jorge Churqul “uinpe 271. - I'as"or Chogque Quinpae

2284~ Gumercindn Churqui qQuispe IR =Lnba chonue Dubnps
273..— MOrtencia Ghoque Quispe

€?lte~ Fleuterlo Choque nulnpe



© 673. - Uctavio Cliaque

657~ “regoria Quispe Clarcs
658. ~ Nicolasa Luispe Charca
659, ~ ¥renando “ui:ipe Charca ]'
€60~ Valentina Gutnpe Quispd Quinpa
661. - Nuso Quispe Culsype

662.- Florencia Quilspe TuispF
663.- Victor Charca Choque
664. - Nagdalina Chogue Charca
665. ~ Jhonny Charca Chogue -
666.~ Elena “harea Choque {
667.- tamfl Cahres Chorque

668. - Toreblo Charca Choque
669. - Joad Marlo “hoque Canaviri
670.- Victoria Chaque Choque
671.~ lorenso Choque Fhoquul
672+~ Euseblo Chogne Chaque

Choque
E74. - daime Chaque Choque
675.~ Jacoba thoque (heque

676. ~ Elvira Choque Choque

_677.~ Urerorio Tuispe Quispe

678.~ lenedicta Choque Charca
679, - Domingo iMarca LChirque
680. - Josefina Chino Chrea
681.- Alfredo Lharca Chino

682~ TuclanoCharca Chino

683.- Yola Charen Chino
68+~ Kertha Charca ' hing
68%. o Cipriane Charca Yrqulzo
686. ~ Teresa Choque Canviri
687~ Leonardo Charca fhogue
688. -~ Alicia Chrea Choque
689. - Katalio Calle Quispe
690. - Romualda Condori Calle
691. -~ vuan Calle Condrpi
692.~ Narimo Cnlle Condord
695.~ Llonicio Lalle Condori
6%.« Viviana Calle Condori
695. « Francisco Calle Condord
696. - Iicolasa Limachi Calle
697.-~ Octavio Calle Limachi
698.~ Cristina Calle Limachi
699. -~ ¥ola Calle Limachi
700.~ Dionicio Choque Charca
70l.- Viviang “harea Congvird
702. - Falix Chegue Charesn
703.- Balvina i e Charen

70!, « Marciso Chapue Tharen

705. ~ Edwin thoque Chhrea

706. - Cenoviva Choque Charca é
Y09~ Dienicia “ondnid "l spn d/ﬁ
YO, - Fleulbrprin Dulope Orlla d
709. - Momualdo Quinpe Hunllpara
710, “Samuel tondarl Quispe
¥11l. - Hixdmo Quispe Calle

712~ 1idiz Tuispe Calle

713.- Juan ,ul~gpe Calle

71l4.- Sabino’
*15.- Saloms
716. - Nestor
717.Edpar Gulspe Choque

‘“wispe Canaviri
Uleque Quispe

Lufnpe Ouispe

718.~ Cristina “uispe “haque
719, - AMisnlia Culnspe “h que
720. - Homfile fuinpe “hngue
w??l.a “ernabl -wilspe Clinrea
722, M arda “ulspe Canaviri
723
ret
725, -
726. -
P~
728, -
729, -
730, -
73%. -
32.-
73%.-
. -
735~
736, -
737, -
738, -~
739. -
ha. -
hl. -
Hhe.-
3.~ Telicidad Lhogue Charea
Thig. - ©
Tho. -
he. -
YH7
S
9. -

750, -
7hl. -

Lominga -uispe GWispe
lorenan -Luispe “ulspe
Fermin tuispe Ouispe

Lola Cuispe Suispe
Victoriano Canaviri Charca’
Ambrosia Charca Canaviri
Moanicia Canaviri Charca
Sebastifin “ana vird Yhiarca
Luira “ulzpe Lhoqua
Yualberto Canavirl « uis:e
Carmelo Cannvipl i spe
Tito Canaviri “wninpa
Cecilieo Canavird Chaxsga
Fanunela Alanoca Canavirl
Jacinto Nazani Charca
Victoria

firmando " uispe Cuispe

‘Uispe Hanani

Iieven Haranl Quinpo
Uusman tarani Quispe

Helly “amani wispe

rancise~ “haoque Cloque
iucio Charca YWuin e
Fusebla <andori Charca
Cualberto Charca “ondori
“ice
Teofila Cliarca Landori

C-rlons “hinque

Rembreto Lhargn
Edurrdo ~“harea

ondog]
“ondnrl
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. IRFORME QUE ELEVA BL SUSCRITO SUBFREMSCTO

«__._8r. Tenl. D.EJH, MARLO BSCOBARI GUERRA

DE LA PROVINCIA INGAVI A COMNOCIKIEBNTO DEL

FERENTE A IA -MUEVA CREACION DEL CANLCIH

Jrpoma Irpa Grande.

e - .\ PREFEGTO DEL DEPARTAMENTO DB LA PAZ, RE-|

3.4 En.Cuipliniento gl deecreto:de fecha 2-de Aposto-de 1374 de

___,iogas_mﬁ;_nca;nnnﬂiiihimgﬂ;al_ﬂgntéu-de nueva creacidén Trpu-
ma_Irpa (rande.leg siguientes Autoridades: Tenl. Wencenlao

Larrea P. Subprefecto de la Provincia Ingavi, Frof. Corina

Vaca de Céapedes :Honprable Mcaldesa Municipal de. Viacha ¥y

. Blaa’ldméchiEspinoza:Corregidor del Cantén Viacha_a_ohjeto.
de hacer una vieta Ocular y constatar sus evidenciag.

+2.~ DENSIDAD DG POBLAGION.-.En el pucblo que sg encuenira en ple

na,.formacién ¥iene 700 habitentes y todos son agricultores.

3.~ TOBIACIUY ESCOIAR.- La peblecién escolar tiene pocCO mMAS O me

nog , trecientos nifios de log cuales asigten dosientos alimnoa

de_mmbos sexoa con; toda normalidad a ln egcuela, la Ercucla

ne cons truido.dos habiakaciones ¥ departameﬁto para la’

Fiscal Nixta "Litoral® tlene consiruldo el'localmen'unn'hgsﬁﬁ

-__-ria egels aulag, Oficinag parﬁ'la'DifecéiGn de la Bscuela Lie:

L1

v1v1endd del Director de la Escuela ¥ hahit301oncs parao ]ou

geig maest;g_,

wn_las de diferenies cleses_en_cantidad lo mirmo gue_cebada_en

cuno, lanar y._ pulcinu_en_poca eacala.”“;___”_.MMhﬂ
H

Jih__hULQHiDADLh+hALn_euia_poblacién tlvnon Ans.elguientea. Aubo-

ridadas;_gomisinnadoﬁyveﬁncturalfwe{xciai*del—ncgistro*ﬁivil

.44:_lmpﬂriauniﬂ_ﬂgrignlnA:_En;ﬂsia_ZQna_aliipléﬁind;pnoduca_paja-

— . —grano, quinua.y calishua, ortalizas en poez evscala. . Ganado v

T

Agente Cantonal,

Junla da wgaipng_“J"ﬂ_hﬂc_ufnimj_Cu"nLir_m“
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DECLARACI-ON _INFOIMATIVA DE ISIDRO QUISPE CANAVINEs

S - In _Irpoma Irpa Grange_ua horas 15 y 15 ael

dla_Ide Qctubre de_l974_ellos,~~ Fud_preser

—t te_en_esta O0flcinns

le.Pregunta ;- Dlga.ueted-asus.géenerales, ... _____
Ll—mRespuestakhYé_me_lLamomIsidro.Quispe.panavire,_casudo._agricul1
_——nabural—y“vac1uoide:bsta_carnetmde—IdBntidaE:ﬁos~4269691——mm—nw
24— _Pregunta, Que motivos tiens para_que_se Ifunde el canton en es8tg

- localldads_ __

_2;~"Respuesta._siampre_hemos_deceado_ﬁdeweenfundehel_Cantﬁn_en esi

mn“hulocalidad-oon_el_rinmda“qﬁemasi_hayahmésmadelantq“y_progresos

5t-_Ptaguntavq-Que_dancLdad_de“péblacidnnt;gnevggtﬁ_;oca;idadi.__“

5c~lnéspuast&t—Esta~poblao&dn“tienem700_habitantes-yftddoa‘son agri
r‘__.e_":7___

—

cultorass . e e T e e ——— e e o

4c=*Pregunta:*Que*cantidadee~p0blacién“escolar“hﬂyi*-“""“*—"-*'";
4¢= Renpusatai Egta-locelidaod -tiene 30U niftos en odad escolar y ani
T ten a la escuslat 200 plumnos-inscritos con-sslstenclia normale
. —
bi~ Pragunta; Que lmpurtanciss Agricoula o lndustrinl spropecvanria
T ¥ CUARYETAAtE pusda PEUPOrcivnar en L03 vHEpOS eLonomicoss T

"Bi= "Respussta, Li eSTA ZOLA prodics Papas ds dlleienlss clazss ;-

~cebada Bn gramo; quinua ¥ Gallahiai — B

[53= Pregunta; Que class de Autoridadss iiay on osta Poblaclns "

Gii_ﬁéébﬁééii?mﬁﬁ"ééfﬁ"Eéﬁéﬁaé'iaféiéﬁiéﬁﬁéémaﬁiafidhaéai'CGﬁiéiG:

nado Prefectural, Oficial del Reglstro Civil Agerte Cantonal,

Jjunta de vecinos, Juez de Minima Cuantia, Club de Madares de Fad

milia, Accion Culfural de logervistas, Clubsa Dapor\:iéén, Copo-
rativa de conswmo y Sindicatos Agrarioss N '

7+~ Pregunta, Cﬁdiea 801 los Limltes que tionen osta localided ,

. 2‘
SERIE K - 74 Koo G124 .. . f

t

fal

L

LT Mriman oA LA rar

7¢- Respuestes Esta localldad lLimita al MNorte con Chacoma Irpé Gran-
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~ 847.- Likcia Cho que “harca
i 848+~ T1to Charca Ch oque
849. - Angel Charca Limacht
#$90.~ Irancisco Limachi Conaviri
851, - Cevirina Blanco Jimachi

352+~ Rosmery Limachi Ilanco
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Resolucibn Munieipal Lag. Na21 A7
Pepartamento Lagal v :

 COPIA LEGALIZADA /7 i
L . | ‘ Ll |

Lo Paz, 8 d.1¢b, 13fp
VInT05 T CONSINERANDO:-

El trémite administrative incoado por Tecdoro
Charca y obroe para la creacibn del Cantdén "Irpuasn Ir-
pa Grande", ublcado dantro la Juridiceidn de 1a Froviue
‘cin Ingnvi de esgste Departamento; los informes pertinen-
tas. - . : . . .

V. 4o

Que dal informe Juridico de fechz 12 del nmng en
curco, 30 estnblece qguo la nuesva peblaclén o crenras co-
mo cantén Irpuma Ixpa Grande, cuocata con suficicnino crlie
tldad de habitantes, cscuela, autoridades eantonales y
abundante produocidn agricola, ganadera y minora.

TFor tanto, en cumplimiento & 1la Clircular Minlsborial de
7 de enaro de 1956,

RESUELYV F

Decldrugo la convenlencla de 1x croncifin del Cun-
tén "Irpuma Irpa Granda", ubicrdo deualre 1o Jurladiceldw
de la Provincin Tnmavl de ests annrtament?, Leniendo on
cuenia que este poebiade cueaba con suficienbe eonkidnd do
hrbitantes, epcuela, autoridndas canfonales, producceldn
agricola abundonte, explotacidén minera ¥ ganarlerlin on
-constante ocrecimlento., Ia Seceddn Alealdias TIrovincin-

, les queda encargada de bomer notm de 1 pressonte dimpo-
sliceldn.

Registrese, hfipase saber, enviese copiag al de-
partamento Legnl, Beccldn Alealdlss Provincinles, Freogu-
puesbos, Direceldn Genernl de Finammzas Mmiclpales y
devudlvase obrados a la Profecturn dal Departamouto.

T

e Tﬁnrﬁfuc Thiaz Poaere I,
A - defe det Hepra, fapnl d la

< featidiz Muaicipal ) . . . .
: A “‘ ’ OQrlgingl firmodo por

' Aaria Bedoya Balliotdx
——— - R Oficint Mayor dn Cultuen 3 BEARLO MR TR0 A r:l.’?:'iuh'
-I—i()ﬂl'}mli WHTC'?M!D‘AD bW m‘ Alcnbbine del Drpuriamenie . . Alealde Tunvicgpeid Ae Lo Fav
DESPACHAD®, E8 COP14 FIEL DEL ORIGINA
Ty _"_."f__.'.:\-'-'.‘_ - ) _K'l_ }.GE, s, e e ;fj"—' . ] /.
% ¢2'3 FER 1976 | T . -
Seceion L orrespondencia —— B,
SACRETAT S ] sy
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REPUBLICA DE BOLIVIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

]'lr\ vrg
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SC.- Prefacto dat Dapart menbo:

" Naspoide:

. f ’ i ) '
labiendose lLlanado los requatlos arxiridos por lan

dn

do 17 de

Oebubrm

~

D:"-pl:{’[ﬂbnlhrﬁ d"} 'laggf}, 20 (11‘.'3 ]-lovi,,mhrn e

drn 1‘915 ¥ Ciranlar Bliviataperisdl ade D7

deo 1.955, suwoubovidad o ganviea Hiebar rosolrcion «

rando ],crl CT‘(‘!'.‘{.,‘-'iU{I ”(!'-J?,_,r.‘:v'?'![;f';l] TT‘]'T“HI,"] 'l"l_"[J.']_ ("'r,—”]_r!r,J .,
v : - v :
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La Paz, 12 de pabril do 1.976.
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. Bef: Creacion CantSn “"Irpuma — lrpa
PREVECTURA DFEL DEPARTAMENTQ Crande, Provincia Ingavi.
Lo Paz - Dalixln e

La Paz, 23 de agosto de 1976

Vislos: los antecedentes del proceso administrative referentes a la
creacitdn del cantdn Dpunma - Irpa Grande de la Porvincia Ingavi del e
Partamento de La Paz, que en fs. 57 Gliles se aconpana;

Considerando: que, habidndose llenado con todas las Fornmalidodes e
ley. <dentro dol trdmite levantado por la Gulyrelectura y Alcaldfa Munjeci,
Pl de esa jurisdiccitn dependionte de la Provincia Ingavi, se ostable-
ce que la mencionada circunscripditn reune los elenentos domoyrificos vy
sociales, asi como alcanzado un nivel de importancia en su desarrollo vy
ffue asequran su posterior progreso, 1o cual da miriko a que ze puada ol o
var a rango de Can{:én;_.

e, de las declaraciones prestadas por vecinos ¢ commmarions v loo
infonms anitidos por ln autoridad polfticn y cxmwnal «de Ia zona, son -
coincidentes en su criterio y sebalan la creacidn del Cantfn nencionado;

Que, dentro del proceso efectuado al respeclo, se ha cinplido con
los requisitos exigidos por las leyes de 17 de septienbre de 1690,°20 de
mwoviembre de 1914, 6 de octubre de 1913 y Circular del Ministerio del In
terior Migracidn y Justicia de 27 de enero de 1955;

For tanto, de conformidad con el dictamen fiscal de fs. 56 & infor
me del Assor Juridico de fs. 57 de actuados:

S E RESUELVHR:

Declérase de necesidad y utilidad la creacién del Cantdn "Irpuna -
Irpa Crande" y sus alrededores, bajo la jurisdiccion administrativa de
de Ta Provincia Ingavi de este Departamento, debidide elevarse abracdns
Al Ministerio del Intericr, MigraciOn vy JJusticia com Ia respectiva meba
fde abtoncion y con Ja finalidad de que inicie el corresporxliente  Lrimita
ante cl (1. Congreso Macional y este determine en ley la creacidn del ci-
tado cantdn, de conformidad con . la nueva delindtacifn gue correrf a  car
go del Instituto Geoografico NMilitar. -

Registrese, reintedrese, higase saber y chuplase,

/

TCHIL,. DEM, PRI FECOPART DR}
PREFECIO D, RERESTNA] 10

ES QQHFOIT:

. .. N (
b Sl
Sr. Tulio Idgar Fil,(immc'r-:.
SECIRETARIO GEMNERAL DE LA PREFFCTURA
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REPUBLICA DE BOLIVIA *
MINISIERIO DEL INTERIOR

a 22 de Octubre de 1976
Pasge en vista al Sr. I'iscal de Gobier o para

que emilta el dictainen corresporndiente.
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PREFECTURA BEL DEPARTAMLENTO
LA PAZ — BOLIVIA

Seifor Prefecto :

Informa:

El oficio que antecede a la represen-
tacidén del sefior Asesor Legal, estd firmado por el
geitor Secretario General del Ministerio del Interio:

La Paz, 30 de Jjulio de 1974

nr Pl( nr"m) ‘ :\' TAflOM ¥ 5
Holutte o 18 2l Luhless g,

Delznsa y Coloniae
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REMJUBLICA DE BOLIVIA
MlNIS'I“ERIO_Eg_L INTERIOR
S
SENOR ILINISTRO DEL INTERIOR, MIGRACION Y JUSTICIA

Dictamina:

Ref: Creacidén del Cantdn "Irpuna”-Irpa Granda—
Provincia Ingavi.-Departﬂmgnto de La Iy,

Compulsado el case de aultos que non ocupa,
gente procowg administrativo ha fe
cidén de elementos de Juicie,

8¢ tlene que, el pre-
necido en su fese de recolec.

En consécuencip corresponde ul Fortofolio del Inte.
rior de conformidagd cen las Leyves de 17 de saptiembre de 1890,
. 20 de unoviembro de 1914, ¥ 6 de octubre de 1913, dictar el

' respectivo Decreto Supremo con cargo a aprobacién del Congreno

por ser atribuecién privativa del Poder Egtatal mencionado la

creaclén solicitndg en el exordio, conforme astablece ol Art,
59 inc. 18) de la Constitucidn Pol{tica del Estudo en vigencia,
Lo Paz, 4 de novienbre de 1976

TN

apz.-
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EFste fentmenca en menor grado aparece en las Secciones Mu—
nicipales, teniendo en cuenta de gue dichas Secciones Mu-
nicipales, sl elabhgran un plano de la  localidad, vale
decir un plano de las calles, plazas, iglesias, etc..
donde quedard apostada la Seccién Municipal. Ahora Biern,
sSUrge aquil una necesaria aclaracidn: el Instituto Geocgra-
fico Militar (IGM) es el encargado en nuestro pais, de
fijar vy elaborar las planos de todas las nuevas circuns—
cripcicnes politico-administrativas, pero lo lamentable es
que  su intervencion comienza cuando se promulga la Lev de
creacion de la nueva circunscripeion, vale decir gue una
vez concluido todo el tramite administrativo de revision
Y pPrayeccion de la Ley., como se podra desprender de la
revision de la proyeccidn de la Ley de la creacion det
Canmtén IRFUNA-TRFA GRANDE  que se ofrecerd en las
posteriores p&glnas.

Los ftramites administratives actuales también tisgnen  in-—
tervencion de la Fiscalia y MNotaria de Gobierno, sobre la
primera ya hablamos tratado anteriormente indicando gue su
labor se basa en abrir y declarar concluido el tramite ad-—
ministrativo que se sigue para la creacién de provincias,

seccinones y cantones. En tanto la hNotaria de Gobierno se
encargda, si cabe el término de refrendar las Resoluciones
emitidas por las Frefecturas, donde se declara la necesi-—

dad vy utilidad pdblica de la creacion del nuevo Cantéan o
de una nueva Frovingia, firmando el Notario de Bobierno en
la Resoclucidn FPrefectural respectiva.

Una Qltima precision que habra gque hacer sobre cuales son
los costos 0 erogaciones de dinero que se deben hacer para
poder realizar este tramite estd dado simplemente por los
papeles valorados y recibos oficiales que se deben cumplir
para las nuevas circunscripciones. Este costo que no
pasaria de los 100 bolivianos en la actualidad,. lo que nos
hace ver claramente que wun tramite de esta naturaleza se
realiza con un gran beneficio, pero con un costo minimo.

4.2. Revisién y FProveccitn de la Ley.— Una vez copcluido

el tramite administrativao,
el expediente de creacidn de la nueva circunscripcidin gue
estd en manos del Ministerio del Interior, Migracion vy
Justicia, es remitide al FPalacic de Gobierno cen una nota
de atencitn, dirigida al Ministro Secretario General de 1la
Fresidencia de la Replblica, éste a su ver encarga a una
de las sub secretarias {(Sub—-Secretaria de Asuntos Farla-—
mentarics de la Presidencia de la Republiga) gque previo
informe eleve el expediente al Honorable Congreso Nacio-—
nal. En gl Congreso Nacicnal, el expediente generalmente
pasa a las comisiones de gobierno de las Camaras de Sena-—
dores o Diputados, para que se elebore un informe seguido

&4




tdel Froyecto de Ley de creacibn de la nueva circunscrip-
CLGnN, pasandose  lueqo al Falacio de Gobierno para gus el
Fresidente de la Repiblica promulgue la ey correspondien-
te.

Toda esta face para una mejor vigsitn y comprensién, sera
axpuesta en =21 (ANEXD Nro.Z. pags. &3 al 72).,

(ANEXS Nro.X. Cuadro de la Secuencia fActual que se sigue
para la creacion de wna Frovincia, Secciéin o Canton).

&3
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H, SENADO NACIONAL

f{?Q)EN ?;i) }J o 7 {jﬁ
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Dr. Tiersdn Siles Zupso
PRESTDEN{E CONSTITUCTONAL DI LA REPUBLICA

Por cuante el H. Conpreso Nacional ha sancionade 1la sipuicnte ley:
EL NHONQRABLE COMGRESQ MACIONAL
DECRETA:

ARTICULY PRIMERO. - Cefose el Contdn lipumoe s Pa

Grunde de lojurisdiceién de lo Provinciou Ingavi del Depurtemento de
Lo Poz, que comprende lous comunidudes de Irpumd, tekeri, Toncopu -
jlo, Hilchuroyd Grénde. .

e

ARTICULO SEGUMDO. - Cuyos Limites son los siguien

tes: ol norte con el Contén Chocoma Irpu Gronde, ol sud con Toncaopu

jic, ol este con Hichyroyo Grande y ul oeste con lquire.

ARTICULO TERCERQ.- El Institute Geogr&fice Mili-

tor, de conformidad ol ertfculo 62 del Decreto Supremc de 5 de di-

clembre de 1950, quedo encorgade de efectuar los delimitaciones del
Contbn lrpume lrpe Grande, levontar el pilono correspondiente y Fi-

jor los hitos respectivos.
Remitose al Poder Ejecutive poro su promulgucitn.

Es dade en lo Sule de Sesiones del H. Congreso
Macional, o los doce dfos del mes de sepliembre de wmil nevecientns

ochento y tres whos.

Registrese, comuniquese y drchivese.

iy Q.::r‘zf,a.% . (..._f('a:’r"." S /
H. Jullo Gurrett Aillan I, Gu:lbé[tq Cloure Ortufio
PRESIDENTE DEL JPRESTIDEMTE DE LA

H. SENADO_KAGEGNAL 1. CAMARA DE LIPYTADOS

: seur\UO:rsEtRchK to
TV Thhets Casteds ’ldd
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FROYECTO LE LEY

EL H. SENADO NACIUNAL
DELCRETHA  :

ARTICHLO PRIMERD.- Créase el Cantdén Irpuma Irpa Grande de la
jurisdicecildn de la Provincia Ingovi del Departamento de La
Pez, que comprende las cumunidndes de Irpums, Jekeri, Tonco-

pujle, Hilchureye Grande,

NRTICULD SEBUNDU.- Cuyos limites son los siguientes: e) nor-
te con el Cantdn Chacoms Irpm Bronde, sl sud caon Tﬁ;pnnujiu,
al este con Hichura&a Gronde y al pbeste con Iquirn.

ARTICULD TERCERG.- E1 Instftubo Geogrdficu Milltar, de con.-

formidad al art{iculo Gu. del Decreto Supremo de 5 de diciem-
bre de 1950, yueda encargsdo de efectusr las délimitacinnns

del Cankdn Irpumn Irpe Grande, leunns7r el, plano carreospon-
diente y fljar los hitos respectivaos.

Remitase el Poder Ejecutive para su prémulgacion

s

k}\'/,;ibl La Poz, marzo & de 1‘3{{}5

Sala de Sesiones del Honarasble Senwdu I\lal:.l.c;na\‘:ﬂ(J I
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Vuestor Tami=iin dno Flonedi bueinn, Gobirrno, Jlustipin y

Répimen Cnmunal.,

TNF P

Hef.: Breenifo ool Cankitn T rajmn
Lrp= firanls e 1n ftrovipmin
Tranayi nm l‘lnnnrtnmr?rl?'.n e
LaBaz.-

En m} prornan Ao rpaciin del CAankdn Teegemn 1p oq

ﬁ ivaade o 1a jurisdiceifin de 1= Prravinein TPnovi det e spbac
.X-_
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H. SENADRO NACIONAL

I

. | [

PREOTEGTO 10 T /
,

Bl . Senado lscionnl
" B ¢ R BT A

ATURICULC PRITMROL = Srdage o1 Conmtdn Trpnrey Trenag Sy gpde e
1n Juriesdiccidn de Lo nvovinela Tngovl del Depertamento

de La laz, cuyos limites son lon siguientes: AT usite nen
el ernldn Chicenn Trpn Grande. 21 sur econ Tonlia Mujya, al

enkbe con Teharaya Urﬂuﬂe, ¥ al Oegalbe con Iquiri.

LETICULD

2

BAUNDG. - 01 Inutitubo Gooprfivice Hilitawyr de aan
foruidad al artiendo 69 el Decreto Unerero de G de dicirn
Lre de 1750, guedn encspedo de ofeesbuor Lo delind bomioe
nes cel Yentdn Irpur Irps Grande, levaniar el pleuo Qorvaes

pendiente y fijar los hitos respeciivorn,
Remituse al Inder £jecutivo pura cu premnlescidn.
Sule de Sesiones del 1. Senado Nacional,

La Paz 12 de wayo, 1000,

Dr, Vdlter Gucvara Arsze.
PRESTIDEIIE DEL IDHICKANLE SBBHADY DACTONAL .

/H_;I"_"'_%.L?Hjillhuii]f] Tiiguel larv. M. Luis ffies Avearesz
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H. CAMARA DE DIPUTADOS : _ -

f'royecto de ley N° 261

!

EL 1. COUGRESO ACLONIAL,

DECRECTA:

ARTICULO PRLUHERO, Crdagse o1 Cantdén IRLFUMA LRIA GRALINE
de la jurisdiccidn de la provincia Ingavl del Depanrtaoento
de La Paz, cuyos limites son los slyuvlenteg: Al lorte, con
el Cantdn Chacgma Irpa Grande, al Sur con Tonko Pujyo, al

Egte con Ichuraya Uraunde, y al Oeste con Iguiri.
Lom P

ARTICULO SEGULILO, EYl lustituto Geogréficc Militar, de
conformidad al articulo 6° del Decreto Supremo de S de Di-
ciembre de 195¢, queda encargado de efectuar lag delimito—
ciones del Cantén IRFUMA IRPA GRAMDE, levantar el nlano co

rrespondiente ¥ fijar los hitos respectivos.

Remitase al i, Senado Hacional, & efecto de revision.
Sala de sesiones,

La Paz, 6 de mayo de 1980

T \

Jo! c apgarra LnrruLo,
' RN ‘residente
""'—--__‘___.-—

Dipyytado iputadapgecretario
Ahi AL Valiis v e
COPHEALCET A b5 A e
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H. EENADO NACIONAL '

TIRORI DR CoIaIon

geflior
Dr. Udlser Tucvara hpse.
FELSIDEITE DEL H. SBUADD UaoTofarn,,

Frecento,

tielior Mrasidente:

LI f s :
La Conisisdn de Conshitucidn, fabierns,

dunttela y RE:imen Comnpinl,

o]
—
=
—
d
T
-
-
-
=
.

In 2l expadicnte remitido ror 1o H, Cd-pn
e de Diputados, sobre erencim del Contdi Irpusn Ivpe
Grende de la jurisdiccidn de 1a ovaviveia Ingoavi de) de-
partarento de La Yan, y es e opinidn e el crgecco hin
conplide cem: todoo lbn reqeisitas de Loy, wor Lo naa nro
cede su aprobaecidn ¥ se necupana el nqrro%pondirute Pro—-
yooto de Ley.

T

B3 1o ane inforn o emloidn antvnadn

el nefor parecer del 1, Deneto Hneional,

Lo Paz, 12 de miyo de 1,

o PR e >
P — . .
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T T

J; 2 - T« '
1ﬁ§?A,fﬁy, Benjondn Iimuel Harh,
/,:/ PREIDECYS :

A |
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e ETC e e
Dr, Vigthr Quinteras W,
SEURETLNTO j : YOUAT.

My, Guslborde Jlouye 0,



S3NQINVD
WS3INOIDD03IS
S VIONIAQYd
30
NOI3Y 34D
ad AT

NOIDVOININOY OIOV1vd

NOIINVS
NOIJIAAY

A3 ¥ 3d
SaNOIDD3A0YHd
3WHOANI
ONYII809

op
SANGISIWNGD

SHH0AVYN IS
o)

SOdvLNdId D

TVNOIDYN
OSIYONOD

VY Vd
X
ﬁn‘l ’
> X
= | Z
el I By NOI"SNDHID YA 3NN
M m V130 ONVd |
S (2 2 _ P IVdIDINGW
@ = TAINT ] [NOIDD3S vuvd
m 0O N
= S mm.&%oJ
v v
S |7 |/Onz31809\ | 7 | T S350wR mmm%m@m:nmu
. =z e /1a ) SEVIRINGRE | S 3avH0avs
e B AN A L__S3N0IDI3S | "o bioin
D m - o
> a5 = |
e 3| s3veonnw
Z = SANOIDDIS
= [svain12333ud ans R NOINY) vivd _!
or SANOIOM1053Y
=
v
SINOLNY) vavd 3N91S 38 3N0

W SINOQOIDD3S VIONIAOYA

20 NOIdV3YD

VIONIAQHd

SO211 1104
S3AYO0AVYN3S
S0avLindldg

TVYNLIV YION3ND3S
V1 3 04avno

SANCIDVANYOY
SOLVOIANIS
| SOIMYNNWOD

OI2INI




4. Modificaciones v Flanteamientos necesarios.— De las
exposiciongs anteriores se
puede coleglir claramente que la creacion de nuevas cir-—

cunscripoiones polltico administrativa adeolece de muchas
fallas tanto =n =1 oarden administrativo como en ctros  va
tratadas en anteriores caplitulos: en esta parte de nuestro
setudic  debhemos analizar lo que pasa con el framite
administrativo v con la revisidén v proveccidn de la l.ev.
imntroduciendo modificaciones vy planteamientos necesarios

i la tramitacidn & sequir para la creacidn de nuevas
proavincias, secciones y cantoness.
Ert  primer  lugar, creoa firmemente que en el futuroc la

creacion  de nuevas circunscripciones debe cobedecer esen—
cialmente al anhelo de personas gue residan habitualmente
en &l lugar -sea cantédn, seccidn municipal o provincia—
que desee constituirse en una nueva Ccircunscripcion admi-—
nistrativa, con lo cual se dejaria de la el padrinazgo po-
litico gue en vez de beneficiar a la comunidad, busca mas
hier 2] beneficio partidario, &l hacer falsas promesas de
que sllos se encargaran de la creacian de la nueva cir-—
cunscripcidn en caso de ganar las elecciones municipales o
nacionales pero logicamente con la ayuda del voto de los
campesinos o comunarios.

Una ver iniciado el tramite los comunarios indicando prin-—
cipalmente el ndmero de habitantes, nimero de comunidades
gue comprenderd  la nueva ctircunscripcién, ademas de su
capital, caminos 0 viéas de accesa, namero de escuelas v
postas sanitarias, produccion agricola, minera o ganadera
gn  un informe gue ademé&s deberéa ser complementado de que
porcquée  me guiere convertir a la& comunidad en una  nueva
circunscripciéon mavyor, indicandn  los beneficios de que
gozarian n caso de que asi fuera.

Estos informes deberan ser pasados a la Fiscalia de
Gobierno nacesariamente,. para gue ésta abra el procesc el
proceso administrativo, remitiendose de alli el expediente
al Instituto Naciocnal de Estadistica, Instito Geografico
Militar vy Consejoc MNacional de Seguridad, para gue &n
base a los informes gque éstos proporcicnen, se vea la ne-
residad o npo de crear la nueva circunscripciaon.

£l Instituto Nacional de Estadistica, deberd realizar un
informe técnico indicando 21 ndamerag de habitantes, nAmero
de escuelas vy postas sanitarias, numero de caminos v vias
de accesn.

El Instituto Geogr&fico Militar, deberad informar si no hay
una superposicién cantonal o provineial y fijar los  limi-
tes respectivoz, ademas realizar un croquis provisional de
la ubicacion exacta de la nueva circunscripcion, indicando
con exactitud las comunidades con gue limita, la extension
territorial en Kilédmetros cuadrados y la capital de la

~J
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£l Consgjlo Nacional de Sequridad (CONASE) deberda elaborar
un infarme indicando @l noamere de comunidades v las carac-—
risticas geograficas, politicas vy sociales de la nueva
circunscripoion,  ademés de la produccidn que estas resli-
zan vy su inferencia en planes vy programas de desarrcllo
local, departamental v macicomal.

Estozs  informes deben indicar si la nueva circunscripcién
pusde o nNe ser creada, en cazo de que los informes sean
desfaborables, se deberi remitir el expediente a la Fisca-—
liz de Gobierno, para que por esta reparticién se remitan
loz obrados a los interesados. En caso de gue los infor-
mes sean favorables, el tramite deberid pasar a la Sub—Fre-
fectura en caso de Cantones, a las secciones Municipales o
Muriicipios Mayores en caso de las Secciones Municipales y
& la FPrefectura Departamental, en caso de tratarse de una
nuevs Frovincia. En estas reparticiones se deber& olabo-
rar  un informe tecnico juridico, el cual =i es favorable
y gueda enmarcado en proyvectos v planes de un  verdadero
desarrollo nacional, ademas de estar de acuerdo a las le—
vyes vigentes y cumplir con todos 1ag regquisitos estable—
cidos paor sstas, deberd merecer un informe favorable, el
cuzl sera la base para que se dicten las FResoluciones co-
rrespondientes para la creacion del nueveo Cantbn, Seccion
o Fravincia.

Laz respluciones en caso de Cantones deberan ser dictadas
por la sub-Frefectura FProvincial y la FPrefectura Departa—
mental, en el caso de Secciones deher& ser dictada una
ordenanza por la lra. Secciédn Municipal ubicada en la Ca-—
pital Frovincial, ademds de la Alcaldia Departamental.

For dltimo, en caso de Frovincias se deber& dictar la
Resolucion en la Prefectura del Departamento corespandien—
te.

Fara finalirar el tramite administrativo, todo el expe-
diente se debe pasar al Fiscal de Gobierno, para que este
declare la conclusion del proceso administrativo vy remita
los ghrados al Ministerio del Interior Migracidn v
Justicia.

El Ministeric del Interiocr Ganicamente obraré como correo
en el tramite para la creacién de nuevas circunscripecio-
nes, vale decir gue éste no podré elevar informes o reco—
mendaciones sobre el proceso mismo. Lusgo el tramite debe
ser enviado al FPalacio de Gobiernc, donde el Ministro Se—
cretario deberd pasar & un Asesor de la Sub Secretaria de
Asuntos FParlamentarios de la Presidencia de la Repiblica.
para que se elabore un informe de evaluacian del tramite
administrativa, donde de acuerdo a los datos establecidos,.
s@ vea 0 no la procedencia para la creaciton de la nueva
circunscripreitn. Este informe gue deberéa ser necesaria~
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mente riguroso, deberd analizar =1 proceso administrativo
en  general, viendo si el expediente esta de acuerdo a la
ey v 51 realmente es de conveniencia pacional la creacidn
del nuevo Cantdn.

5i el informe es favorable, =e deberé pasar el eupediente
a conocimiento del Presidente de la Repdblica, para gue
este por medio de una nota de atencidn envie los  obrados
al Fresidente del Congreso, de alli se pasara a las comi-
siones camarales respectivas, tanto en Senadores v Dipu-
tados, donde se deberd elaborar el provecto de Ley corres-—
pondiente gue pasara luego a la revision Camaral, para
posteriormente  pasar a la promulgacion de la Ley corres-—
pondients,

Tanto el tramite admipistrative v en 1o que respecta a la
Fevigion vy prayeccion de la Ley correspondiente, debasrs
eatar regido por términos establecidos, evitande asi que
un procesa de esta natuwralera dure varios afios. &in tener
unn resultada favorable o desfavorable, para aguellos comu—
narios que empezaron el tramite.

Notese ademis que =1 el tramite ne cumple con los  reqQui-
sitos establecidos por una Ley especifica, que deberi ser
la que determine los parametros vy lineamientos para 1la
creacion de provincias, secriones municipales y  cantones
nmo podra proseguir, ya que si los informes que Se propor—
cionan %on desfavorables yv no demuestran que la nueva
citcunscripcion  sera un Folo o Centro de Desarrocllo, el
tramite deberéd ser aplazado y estacionade hasta que la
region con el pasa del tiempo pusda cumplir con los
requisitos senalados, evitando asi un fraccionamiento o
atomizacidén irracional de nuestro territorio v  haciendo
gue las nuevas circunscripriones a crearse sean verdaderos
puntales en el desarrolla integral de las diversas
regiones de nuestro pais.
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9. URJETIVO DBEL TEMG,

L.a tTar e gnmprendidas guesaria nconclugs =3 e g
vtilizaran todos los gonceptos vertidos sobre los aspecitos
que s deben  considerar para la greacidon Frovincias,
BECCIGHNE: v cantones en un obhietivo cantraly gue todo
trabajc werio no dehe guedar simplemente an esnunciados,
510 gue se debe buscar las vias para que ectos se plasmen
en aspectos que transformen, cambien o modifiguen el campo
de la investigacién realizada.

El objetivo de la tesis sin duda deberé&s resumir todeos los
aspactos esenciales que se han tocado hasta =] momento v
= para este fin gue acudimos a la creacién de noromas
especificas que se encarguen de regir los aspectos que se
debhen considerar para !'a creacion de Provincias, seccidnes
municipales vy  cantones teniendo en  cuenta gue dicha
normativizacion se plantea como un aspecto de implementa—
Ccion necesaria y  prioritaris dentro de la creacion  de
nuevas clrcunscripeiones tervitoriales, gue vavan a ser la
hase de un desarrollo integrado de las diversas regiones
de nuestro pais.

G.1. Ley para la creacidn, de provincias secriones muni—
cipales v cantones.-

TITULG I. PRINCIFIOS FUNDAMENTALES

CAFITIH.O I. Disposiciones preliminares
Articulo 1.- Todos los aspectos gue contemple la presente
digsposicion legal ser&n de aplicaciéon

prioritaria e ineludible en la creacién de
provincias, secciones municipales vy canto-
nes.

Articulo 2.—- La presente Ley regula las formas de tramita—
Citn, las resoluciones a dictarse en el
campo  administrativo v 8l desarrolloc del
mismo de todos los asuntos relativos a la
creacion de nuevas circunscripciones poli-
tico administrativas.

Articuwio 3.- Todas las autoridades politicas y adminis-—
tivas que tengan a su cargo la tramitacian
administrativa come la revisién, proyec-—
cion o elaboracion del provecto, deheran
cumplir y hacer cumplir los preceptos gue
se senalan en la gresente disposician
Jegal.
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CAFITLLO

Articulo

Articulo

Articulo

Grticule

Grticuio

11.

T

a)

B)

£l campo de ia revision ECongresal v o del
proyectno de la Levy gque creé las nuevas pro-
VAINCLAS . secciones vy cantones, se reglra por
low preceptos establecidos en 1a Constitucidn
Foliticz del Estado v otras aormas  internas
inherentes &l procedimiento Legislativo de
lag Camaras del Hoporable Congresc Nacional.

Sobre las provinclas.

Se considera como provinciag a la divisidn
politico administrativa gue se da al interior
de wun Departamento, siendo su  jurisdiccion
mayar gque la de un Cantdan.

Toda creacion de provincias, se deberd regir
de acuerdo a les preceptos de la presente
dicsposiciaon legal.

Las Frovincias estaran regidas par la Sub-
Frefecturas ocuva primera autoridad sera el
Sub-Frefecto, gue debera ser natural v veci-
no de la Pravincia, siendo designado por el
Frefecto Departamental.

fada provincia de todos los departamentos del
pais, tendrs awvtonomia de funcibn, en el
entendidoc que sus autoridades deberan velar
por el manejo administrativo gue mejor con—
venga &1 desarvrocllo provincisl, implementango
politicas vy programas de desarrallo provin-—
cial.

Fara la creaciton de toda nueva provincia, e
exigira:

Informe favorable del Institoto Macional de
Estadistica, Instituto Gepgrafico Militar vy
Consejo Nacional de Sequridad gue deberan
evaluarse en base a datos reales y a datos
eztimativos de censos y otros, tomando en
cuenta todos los aspecios que se  deben
considerar para la creacidn de provincias.

Resolucion favorable de la Sub—-Frefectura mas
proxima v de la Frefectura Departamental en
la gue se declare de necesidad vy utilidad
pablica para la creacidn de la nueva citrcuns-—
cripcion provincial.
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o) Informes favorables resuyltados de la revision
Frecidencial y Congresal sobre todos los
actuados Dara la crwacidn de 1= MLuewa

pravincisa.,
EAFITILD ITI,. Sobre los cantones.

Aarticulo 10.-%8 considera como Canton a toda divisidon
pelitico administrativa menor que va al
interior de una provincia, constituyendo el
nucleo de la divigeidn administrstiva de
nuestrs pais.

Articulo 11.-La creacidin de todo Cantén, deberd ser regideo
por  los preceptos que estahlece la presente
digsposicidan leagal.

Articulo 12.-La primera avtoridad administrative de todo
Cantén, sera el Corregidor. que deberd ser
natural y vecino del lugar, siendo designado
por el Sub-Frefecto Frovincial.

Articulo 135.-tos Cantanes tendran autonomis de funciones
para estructurar programas v glliar a las co-
munidades que las componen debiendo coadyuvar
con las politicas v programas de desarrollo
de la provincia de que forman parte.

Frticulo 14.-FPara la creacidn de tedo nuevo Canton, se
exiglrar

a) Informe favorable del Instituto Nacional de
Estadistica, Instituto Geogr&afico Militar v
Consein Nacianal de Seguridad que deberan
evaluarse tomando en cuenta datos producto
del estudio de campo realizado &n censos W
otros, sobre las comunidades que comprendera
el nuevg Cantéon, debiendo contemplarse todos
los aspectos para la creacién de Cantones.

B) Resolucidn de la Sub-Frefectura en cuva ju-—
risdiccién quedard comprendida el nuevo
Cantdn. Ordenanza de la Seccion FMunicipal mas
proxima. Resolucidén de la Frefectura Departa-
mental.

c) Informes TfTavorables de la FPresidencia de 1la

Repiblica vy del Congreso Nacional sobre el
proceso administrative v sobre la convenien—
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CAFITULD

Afrticulo

Briticulo

Articulo

Articulo

Articulnp

V.

1%,

14,

i7.

tia o no para la creacidn del nuevo Cantan.
Sobre las Seccinnes Munigipates.

~Se considera  como Seccién Municipal & tode
Municipio provincial o cantonal que se asien—
ta al interior de éstos v que ce encarga  del
marnelo Municipal.

—Las Becclones Municipales se diferenciaran en
razxon de grado v jerarquia. Ern toda Capital
provinciagl, s& deberd alojar la Primera
Seccidn Municipal. B2 alojaran la sequnda,
tercera, cuarta (y asi sucesivamente) seccio-—
nes municipales en aquellas capitales depar—
tamentales dande asi ssa necesaria.

~Toda creacidn de Secciones Municipales se re-—
Qira de acuerds a normas establecidas en  la
presente Ley v a la Ley Organica de Municipa—
lidades.

18.-La Ley UOrganica de Municipalidades determina

las atribuciones, deberes, eleccidtn de loas
ARicaldes v H.Concejales Municipales, que se-
ran las antoridades que tendrén a su cargo el
maneio municipal de las Secciones Municipa-—
les,

1?.-Fara la creacién de toda Seccidén Municipal,

&)

se deberd exigir:

Informes favaorables del Instituto Nacional de
Estadistica, Instituto Geografico Militar v
Consejo Nacional de Seguridad, aque deberan
-evaluarse en base a los datos recagidos de
las capitales cantonales v provinciales CLie
pretenden alojar a una nueva secciédn munici-—
pal.

B) Ordenanza Municipal de la Seccian Municipal

)

mayor. Resolucidon favorable de la  Sub—Fre—
fectura. Ordenanza de la Alcaldia Central
alojada en la Capital Departamental.

Informes favorables evaluados en 1a Fresiden-—
cia de la Reptublica v gl Congreso Nacional.
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TITLLG 11. DEL  TRAMITE FARA LA CRCACIOM DE FROVINCIAS,
SECCIONES MUNICIFALES Y CANTOMES.

CAFITLLO I. Fersonas natuwrales v Juridicas gque puedesn
iniciar 21 tramite.

Brticulg 20.~E1 tramite para la creacidn de provinciae,
seccicnes municipales v cantones podra  ser
iniciade por personas naturales o Jjurldicas
gue tengan su residencia habituwal en =21 lugar
queg propende tel Crescidn.

Ariiculo Zl.-Llas personas naturales que podrin iniciar el
tramifte respective podran ser:

&) Los campesinos o comdnarios que cuenten  con
&l apoyo local.

b} Laz autoridades nacionales o ancestrales.

) Las autoridades politicas que hayvan nacido en
2l lugar.

Articuio 2Z.-Las personas Juridicas gque podran iniciar el
tramite seran:

a) Los sindicatos agrarios, campesin@s, mineros,
ganaderos u otros gue tengan su domicilio en
el lugar.

b Las asociaciones que tengan su  domicilio
principal en el lugar y gque cuenten con su
personetria juridica reconocids.

c} Las cooperativas de euplotacion agricela,
ganadera, minera o de otra especie gue
regidan en el luger que pretende crearse Ccomo
uma nueva circunscripcion.

CAFPITULD II. Del tramite administrativo v de la Revisidn v
proyveccidan de la Ley.

Articule Z3.-El1 tramite para la creacitn de provincias,
secciones vy cantones, esti dividide en dos
partes. L.a primera correspondera al proceso
administrativo v la segunda serd la revision
v elaboaracian del proyecto de la Ley respec—
tiva de creacidn de la nueva gircunscripcidn
administrativa o municipal.
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Articulo 24.-El Froceso administrativg contarid con  varias
etapas intermas gque correspondsErédn a organis-—
mord & lnstituclionss aus dirige el poder eje-
cutivo vy que ee requiarad de acuerdo a los
preceptos del  titulo Tercero del presente
cusrpo legal.

Ariiculo Z

[N

+—La revisién del Proceso Administrative co-

rrespondersd al Fresidente de 1a Repdblica v
al Foder Leqgislativeo, doride s debars
sancionar la Ley respectiva gue cree la nueva
circunscripoion, debiendo guiarse por  los
preceptas  de  la presente disposicién legal
establecidos en el Titulo cuarto.

TITULO TI1. DEL PROCESD ADMINISTRATIVO.
Capitulo I. Bel inicio del FProceseo Administrativo.

Articule 2é&.-Las personas mencionadas en el Capitule I del
Titule del presente cuerpo legal, pordyran en
conocimiento del Sr. Fiscal de Gobierno las
intenciones que han motivado la creacidn de
la nueva circunscripcién indicando su ubica-
cion geogr&fica, limites y capital en caso de
provincias y cantones. Si se tratara de sec—
ciones Municipales indicaran simplemente 1x
capital provincial o cantonal donde se aloja-
ra @l Municipio.

Articule 27.-El1  inicic del proceso administrativa estara
dado  por el Fiscal de Gobierno que & traves
de un dictamen abrird el proceso administra-—
tivo para la creacidam de provincias, seccio-
nes v cantones.

Articulo ZB.-E1 Fiscal de Gobierno luego de haher dicta-—
minado el inicio o la apertura del proceso
administrativo enviara el mismo a la Frefec-—
tura del Departamento respectivo, donde se
anotara en un libro los datos generales de la
pueva circunscripcidn.

CAFPITULG II. Infarmes pertinentes.

Articulo 29.-Para la continuacion del proceso administra—
tivo se exigir& la realizacién de informes
aue deberdn ser entreqgados por las oficinas
regionales vy departamentales del Instituto



Macional de Estadistica, Instituto Geogr&afi-—
o Militar, Conseio Nacicnal de Seguridad,
debiendo senalar la viavilidad o ne para la
creacion de provincias, secciones vy cantones.

Frticule Z0.-El Institouto Nacional de Esztadistica, debera

Articulo

Articulcoc

Articulnp

realizar un informe técnico indicandos

al Nimero de hebitantes de la nueva circunscrip-
cidir.

EY Niamero de escuelas.
cJ) Mamero de Fostas Sanitarias.
d} Miumero de caminos u otras visas de scoceso de

las nuevas cir:unscripciﬁnes admninistrativas
o municipales.

21l.—-El informe del Instituto Nacicnal de Estadis-—

tica, debera contemplar un acapite donde e
indigue segin los datos técnicos evaluados,
=1 es © no convenienlte la creaclidon de la
nueva Circunscripcidn.

I2.-E1 Institute Geografico Militar debera

realizar un informe sobre los siguientes as~
pectos:

&} Localizacidn exactas de la nueva circunscrip-
Cildin .

B) Comunidades gue comprende en caso de  canto-
nes. Cantones que coamprendera la nueva cir-
cunscripcidn en casa de Frovincias.

c) Comunidades, cantones, 0 provincias con las
que limitara.

d) Extencion territorial en kilometros cuadra—
dos.

2) Localirzacitin de la Capital indicando los
aspectos geograficos principales de la misma.

-

SE.—E]l Imstituto Geograficoe Militar, debera ela—

baorar un croguis de oabicacidon cantonal o
provincial Y un  croguis de la capital
manicipal .



Articulo

crticulo

Grticulo

CAFITULLO

Articulo

Articulo

Articulo

Z4.-E1 informe que presente 21 Instituto Beogra-

o=

fico Militar debarid ademés contemplar un
acapite donde se indigue si ewiste o nd una
sobreposicidn  del nuevea Cantdon o Fravincia

con otras circunscripocliones colindantes.

Fa.~-BEl Conssic Macional de Seguridad, debers rea—

S
tad
©}

o}

ITI

27 .

8.

9.

a)

o)

tizar wun informe indicando los siguientes
aRepectos:

GCaracterislicas de la regidbn.
Froduccion a la que se dedican.
FAspliraciones Sociales v Foliticas.

La ingerencia de la nueva circunscripcion en
planez de desarrcilo local, reqional Y
nacional.

—El informe del Conseio Nacional de Seguridad
debera contener yn acapite donde se indigue
la conveniencia o no de 1a creacitn de la nueva
Circunscripcion.

« Resoluciones primarias vy secundarias.

-Los informes elaborados por el Instituto
Macional de Estadigtica, Instituto Geogriafico
Militar v Conseico Nacional de Seguridad, cse
acumilaran al expediente del proceso adminis-—
trativo v & remitiréan a las Frefecturas
Departamentales v Alcaldias respectivas.

~El Froceso Administrativo contara con Resolo-
ciones primarias y secundarias. que se debe-—
ran  dictar en favor o en contra de la crea-—
citn de la nueva circunscripeciGn administra-—
tiva o municipal .

~Seran Resolucliones Frimarias:

Fara Cantones: Resolucién Frefectural vy orde—
fanza de la Manicipalidad mas proxima.

Fara Secciones Municipales: La Ordenanza de

la Seccion Municipal mayor en grado v de la
Sub-Frefectura de la reaitn.
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rY Fars Prmvinciaa:_La Hesoluciéon de la Sub-~Fre-
ferolura mas pProXima.

Articulo S9.-NerAlN Reesoluciones secundariazm:g

#) Fara Cantones: La Resolucidn a dictarse en la
Frefectura Departamental.

h) Fara Secciones Municipale=s: La (Ordenanca que
se dicta en la Alcaldia de la Capital Bepar-
tamental. :

c) FPara Frovincias: La Resolucidon que se dicte
e la FPrefectura Departamental.

BAriticula 40 .-E1 Froceso Administrativo no podra  pasar a
urna nueva etapa sin gue cuente con ias Reso-
ivciones Primarias o Secundarias.

CaFITTULA IV, De la finalizacidn del Proceso fAdministrati-—
VO .

Articulo 41l.-tna vez dictadas las Resoluciones primarias vy
secundarias, se deberin remitir los actusdos
de creacion de nuevas provincias, SECClones
municipales vy cantones, & conocimiento del
Sr. Figcal de Gobierno.

Articule 42.-E1 ¥Fiscal de Gobierno previa compulsa de los
acrtutados, deber&d dictar el correspondiente
dictamsn por el que da por coneluido el
Froceso Administrativo, enviandeo el expedien—
te al Ministerio del Interior, Miagracidn vy
Justicia.

Articulo 43.-En caso de que los informes elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica, Inztituto
Geografico Militar vy Conseio Nacional de
Sequr-idad vy las resoluciones primarias vy
sacundarias, sean desfavorahles al tramite de
creacidn de nuevas circunscripciones, =e
debera remitir los actuados a conocisiento
del Sr. Fiscal de Gobierno, para que éeste se
pronuncie al respectoe, declarando en su Caso,
gue el process administrativo se halla obser-—
vado, dehienda devolver los actuados a los
interezados, hasta que se cumplan con las
obhservaciones sefialadas.



TITOLO IV, REVIGION DEL FROCESG ¥ FPROYECCION DE LA LEY.

CAarrTin.n

Hrticulo

Articulo

Articulo

CAFITULG

Articulo

Articulo

Grticule

I. RBevizlon Fresidemncial.

44 . ~E1 Ministerio del Interior, Migracion vy Jus-—
ticia, dehersd poner en conocimienta del Gr.
Fresidente de la Repiablica. el expedisnte de
rreacidon de la nueva provipCla, s2ccidn munli-—
cipal o cantéon.

4%.-n la Fresidencia de la RHeplublica, S8 pasari
&l expediente a la Sub-bHecretaria de Asuntas
Farlamentariocos. a objeto de gue se realice
una revision de todos los actuados elaberando
un informe a este respecto.

44.~-En casc de que el informe sea favorahle se
pasatra el expediente al despachg del Sr.
Fresidente de la Repablica para gue éste a su
ver remita a conocimiento del Foder Legis-—
lativo.

IT. Fevisidn Congresal.

47 .~E1 Honorable Congreso Nacional revisara los
expedientes de la sicduiente maneras

a) Camara de Senadores: Los expedientes de crea-—
citn de FProvincias y Secciones municinales.

i) Camarza de Diputades: Los expedientes de
cracion de Cantones.

48 .—-Lasz Comisiocnes de las Camaras Congresales,
seran las encargadas de revisar los expedien—
tes v elaborar el proyecto de Ley para la
creaclidan de provincias, secciones mumicipales
v cantones.

49 ,~|.oe provectos de Ley serén revisados y  apro-—
bados obedeciendo al procedimienta que se
sigque para la sancidn de leyes por =1
Honorable Congreso Nacionmal como establece 1a
Constitucidn Folitica del Estado vy los
reglamentos internos de las Camaras de
Diputados vy de Senadares.
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Ariiculo

Arttewla

TITULO V.

CAREITULG

A, —lUra  ver sancionada la Ley en gl Congreso Na—

1=

rla Ley de creacidon de la nueva  Circunscripe

cional .. se pasard a conacimiento del Fresi-
derte de la Repablica, Rara sy promulagacisn
coms  establece la Constitucion Folitica del
Estado.

cidn, debera llevar una parte considerativa
y dos articuilos. En la parte considerativae se
debers exponer los informes vy rescluciones
Tavarables. En la parte resolutiva &l articu-
1o primerc deberd contar can el nambre de la
nueva clrcunscripocion v su capital: en el
articulo segundo, se deberé indicar los limi-
tes de la Hueva circunscricpoion,
gncargandose al Institute Geografico Militar,
la elaboracian del planc oficial de la nueva
Clrcunscripcidn.

DIGFOSICIONES TRANMSITORIAS.
LUMTCEG.

Articulo 92.-El presente cuerpo legal entrard en  viagencia

Articuio

{a partir de la promulgacién de la presente
ley) guedando abroagadas las leyes de 17 de
septiembre de 18%0, de & de octubre de 1213 v
de 19 de noviembre de 1914 Y otras
reglamentos internos o instructivos que se
hayan realizado vy que se utilicen para la
tramitacién de provincias, secciones munici-—
pnales v cantones.

23.~Los procesos administrativos o que estén  en

la fase revisioria y gque se hayvan iniciado
cun  anterioridad a la promualgacién del pre—
sente cuerpo legal serén revisados de ganers
prioritaria en la fase qua se encontraren
debiendo proseguir de acuerdo a los pasos que
establece @l presente cuerpo legal.

Articulo 4.~ as modificacienes o enmiendas al  presente

cuerpo legal vy a su Disposicion Reglamentaria
se las realizard en el Honorable Congreso
Nacional y mediante una Ley respectiva.
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Ve, Reglamento de l& ey para la Creacidén de Frovinocias,
Municipales v Cantones. -

Secciones

TITLLO 1.

CaPITULo

IMICIO BEL TRAMITE

I.

Inicion del tramite para la creacidn de provin—
Clas, secclones y canltones.

AGrificulo l.-las personas juridicas o naturales gue inicien

frticulo 2.

Articuin

CAFITULD

Articule

Articulo

a)

b)

<3

dl

el tramite para la creacion de Frovincias,
Secciones Municipales v cantones deberarni
elavorar wun "Actae de Creacidé&n’ en la cual se
destaque loas  aspectos gue han motivado la
creaciton de la nueva circunscripcidn.

£l “hHActa de Creacion” de la nueva circuns—
Cripociod  Administirativa v Municipal debera
contener la siguiente informacidn:

Nombre de la Nusva Circunscripcidn.

Lista de Uomunidades gue integraran la nueva
CiFrCUNSCripcidn.

Capital.

Limites.

Z.-Al “"Acta de Creacion” se debera acompanar

a)

h)

il.

tambien los siguientes informes:

Informes motivados por las autoridades del
lugar.

Declaraciones informativas de los principales
vecinns vy comunarios.

De la remisién al Fiscal de Gobierna.

4.-E1 eunpediente conteniendo el Acta de Creacion

de la nueva Circunscripcion, laos informes vy
demas artuados para este efecto deberan
panerse en conocimiento del Sr. Fiscal de Go-
hierno.

S.~Correspondera a la persone juridica o natural

0 a cualaguier vecing del luger entregar el
expediente de —creacidn de la nueva circuns—
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CrLpCion.
TLITLLD L1, Bl FROCESO ADMINISTRATING
CARITL.O TI. Inicic,

Grticulo &.~El inicic del Froceso Administrativo sera pre—
vio dictamen del Sr. Fiscel de Gobierno.

Articule 7.-E1 Sr. Fiscal de Gobierno debera recibir taodos
lps actuados de creacidn de las nuevas CLlr—
cunscripociones v oen 21 térming de ginco dias
debersd dictaminar disponiendo la iniciscidn
del Frocegeo Administrativo.

0
l

articulo Corresponderd al Fiscal de Gobierno enviar el
Frocesn  Administrativo a las Frefecturas De—
partamentales, donde se debera inscribic el
expediente en o1 libro de 'Circunscripciones
Nusvas ' ; gue se destipara a la inscripcocidn de
todas las nuevas Frovincias, Secciones Muani-
cipales y Cantones.

Frifocule P.-El libro de las "Eircunscripoiones NMuevas®, de
berd estar dividideo en tres partes, en la
primevra se debera inscribir a los Cantones,
21 la segunda a las secciones Municipales vy
en la tercera a las Frovinclas a Crearse.

Articulo 10.-En cada parte del libro de *Circunscripciones
Nuevas©, se debera anctar:

a) Mombre de la nueva circunscripcifn.
b) Comunidades que comprenderi.

) Capital.

1) Limites.

CAFITULO II. Etapa informativa.

Articulo 1ll.-tas Frefecturas Hepartamentales en un  plazo
rmo mayor a tres dias deberan remitir el ewpe-
diente a las oficinas tregiocnales o departa-
mentales del Instituto Nacional de Estadis-
tica, Instituto Geografico Militar, Cansejo

Nacional de Segquridad. gue seran las encar-
gadas de elaborar los informes respectivos.
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GBriticulo

Articnlo

Articule

Articulo

Articulo

Articulao

Grticulo

12.-E1 Instituto Naricnal de EFetadistica, a tra-—
ves  de sus oficinas regionales o departamen—

tales, sera 1a primera institucidn en revisar
gl expediente contfrontando con datos  tecni-
0T, informes estadisticos v otros en wn

tiempo Nno mayor de treinta dias.

Z.—E1 Instituto Macional de Estadistica debers
informar sobre todos los aspectos sefalados
en  la Ley para la creacién de Frovincias,
Secciones v Canteones.,

I4.~El expediente serd remitido a las Oficinas
del Instituto ficografico Militar donde =p de—
bera redactar un informe indicando:

al Localizacion exacta.

B) Comunidades gue comprender& la nueva circuns-—
Cripecidn v su Capital.

c) Limites,
1} Extencitn territorial.

15.-E1 Instituto Gepgrafico Militar deber& sla-
borar un  croguis de ubicacion de la nueva
Ccircunscripcidn debiendo demarcar los limites
para que no existan super posiciones canto-—
nales o provinciales.,

ié.~El Instituto Geogra&fico Militar deberd remi-—
tir &l Consejo Nacional de Sequridad todos
los planos, croquis ¢ informes en un término
gue Nno gxxceda a los 45 dias.

17.-El Consejio Nacional tde Seguridad debera rea—
lizar un informe sobre los extremos va sefa—
lados en la ley para la creaciéon de Provin-
Ciasn, Secciones v Cantones.

18.~En caso de gue la circunscripcidn a crearse
se encuentre dentro de limites Internaciocna-
les @l Consejo Nacional de Seguridad conjun=-
tamente con la “Direccion Nacional de Limites
Internacionales” dependiente del Mipnisterio
de Relaciones Exteriores v Culto, deberd ela-—
borar w informe técnico circunstanciado.
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Articulo 19.-Fara @1 caso del Articalo antericor 21 infarme
que se deberd prestar, deberda ser evaluads
dentro de lons 50 dias de haber gsido recibido.

CAFITULO III. De ilas Rescluciones,

Articulo 20.-E1 Proceso Administrativo can les  informes
del Imstituto Geografico Militar, Instituto
Macional de Estadistica v Consein Nacional de
Seguridad deberd pasar & la Frefectura
Departamental por donde canalizard el proceso
de la siguiente mansra:

a} Fara Cantones: Se deberéd enviar el expediente
a la Sub-Frefectura provincial donde estara
combrendido el nuevo Cantdon.

b) Fara las SCecciones Municipales: Se remitira a
la Capital Frovincial donde se aloja la Al
caldia que representa  la primera  Seccion

1

) Fara las Frovincias: El1 proceso s& deberd
remitir a la Sub-Frefectura provincial donde
estara  comprendida la nueva. En caso de gue
la nueva Provincia este comprendida en mas de
una se enviara el expediente a la provincia
donde la extencion territorial que =se des-—
prenda sea mayor gue las ntracs.

Articulo 21.-8i los informes del Institute Nacional de Es—
tadistica, Instituto Geogratico Militar v
Consejo NMacional de Seguridad son desfavora-
hles se deberd devolver el eupediente a los
interesados previa anctacion en el libro de
“Circunscripcioness Nuevas“.

Articulo 22.-Las Rescluciones Frimarias & las que se re-—
Tiere el Articulo 38 de la "Ley para la crea-—
cion de Frovincias, Secciones v (GCantones®
debera ser dictada en un plazo que no exceda
los 10 dias.

Articulo 23.-Las Resoluciones Secundarias a las gue se re-—
fiere el Articulo 39 de la 'Ley para la crea-—
cibn de Frovincias, Secciones v Cantones®
deberan ser dictadas en un término gque no ex—
ceda a los 1% dias.
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CARITULO IV. Finalizacion del Froceso Administrativo.

Farticulo 24l as Frefecturaszs Departamentales LA VEE
tdictaedas las Resoluciones Secundarias deberan
enviar 21 procesc al Br. Fizcal de Gobierno.,

fArticulo 2%.-E1 Sr. Fiscal de Gobierno, pravia revision de
todos los actuados del FProceaes Administrativo
dictaminarid sobre 1a conclusidn del Frocsso
Administrativo, debiendo enviar el proceso al
Ministerio del Interior, Migracion vy Justicia
en un termina no mayor a los 10 dias.,

Articulo Z26.-El1 Ministerilic del Interior, Migracidn v Justi-
cia debera pasar el eypediente a canocimiento
del Gr. Fresidente de la Republica enviandolco
con nota de atencidn.

TITH.O TI1 FASE REVISORA
CAFITIHG T, Revisibn Fresidencial.

Articulo 27.-La  Subsecretaria de Asuntos Farlamentarios de
ia FPresidencia de la Repablica, sera la aen-
cargada de revisar los expendientes de la
creacidtn de Provincias, Secciones Municipales
y Cantones.

Articulo Z8B.-La Sub-ESecretaria de Asuntos Parlamentarios de
la Fresidencia de la Republica, deberi& ele-—
var un  informe a conocimiento del 5r.
Fresidente QConstitucional de la Repablica,
indicando si se han cumplido correctamente
con todas las fases del proceso administrati-
vo v si es conveniente la creacidn de la
nueva circunscripcidn.

Articulo 292.-En caso de gue el informe sea favorable., el
Sr. Fresidente de la Repdblica, enviara el
proceso al S5r. Presidente dael Congreso Nacio—
nal con una nota de atencién,

CAFITULO II. Revision Conaresal.
Articulo ZG.-El Presidente del Congreso Nacional, entrega-
Fa a las Camaras de Diputados v Senadores. el

procesc comgo lo dispone el Articulo 47 de
la “Ley para 1la OCreacion de Frovincias,
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frticalo

frticualo

Articulo

ARrticulo

TITULO V.,

CAFITULO

Articulo

Articulo

-
#

Secciones Manicipales v Cantone

1t

Zi.-l_as  Gomnisiones respectivas de las Camaras  de
Senpadores v Diputados, seran las encargadas
e revisar en ultime instancia el proCcesa

para la creacidon de nuevas clircunscripeoiones
administrativaas o municipales.

2« las Comisiones Congresales deberan elaborar un
informe indicando todoz los aspectos que han
rodeado al tramite administrativo v a la
Fevision presidencial.

Z2.-51 e]l informe elaborado por las Comisiones es
tfavorable, ce deberd elaborar el FProvecto de
Ley para la creacion de nuevas provinclias,
secciones municilpales o cantones,

F4.-81i los informes en las fases de la Revisidn
Congresal v de la Revisidn FPresidencial san
desfavorables, se deberd enviar el procesp a
lag PFPrefecturas departamentales, hacienda
notar las chservaciones para que si es  gue
pudiesen ser salvadas favorablement=s, =se de-
vuelvan al ente donde fueron observadas.

DE LA SANCICN Y FRAMULGACION DE LA LEY DE  CREA-
CId DE FROVINCIAS, SECCIONES MUNICTIFALES ¥ CAN-
TOMES .

UMIED.

]

Z8.— Los provectos de Ley realizados por las Co-
misiones Congresales para su aprobacibon vy
sancion en las Camaras de Diputados y Senado-
res, @ regiran a los preceptos establecidos
an la Constitucion Folitica del Estado v
ctras normas internas de las Camaras Congre—
sales.

Sb.—Lueagn de sancionada la ey en el Congresoc Na-
cional se enviard el proceso al Sr. Fresiden—
te de la Repiblica, para gue comb lo dispone
la Constitucidn Folitics del Estado en los
términos de Levy. la promulge como Ley de la
Repiublica. v

1
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Aa DONCLUSTONES.

Les aspect cgue me deban considerar para la creaciean de
Ferovinoias Secciones Municipales v Cantones, =ze perfilan
en  diversas Grdenes por 1o gue ee preciso puntualizarlos,
ar  razérn de gue la imnobeservanris de las mismas nos
evitaran casr en errores, come los gque = dan en la
actualidad, Que nos llevan desde L irracional
stomizacion o fraccionamiento de nuestro territario hasta
1a crearidn de  puevas  circunscripoiones Sin fines

caomunales, sino con fines gue solo favorecen a familias o
& personas particulares.

Es en este sentido gque he dejade la alitima parte de esta
tésis para dejar claramente subravadc que los aspectos gue
=& debhen congiderar para la creacion de una nueva circuns-—
cripoidn, deben estar intimamente ligados con los afanes
progresistas o de desarrollo de las  comunidades que
pretenden dichos logros, apoayados en regulaciones legales
que abarguen todo pste contexto, por los cuales las
RRISOMSS o autoridades gue tengan a su  cargo la
tramitacion administrativa vy la proyeccién de la Loy res-—
pectiva, deber&n sefirse al precepto legal establecido,
determinando asi fque las nuwevas circunscripriones a
cresrse, vayan a fortalecer v formar parte de losg
programas de desarrcllo integral de las diversas regianes
de nuestro pais.

Los capitulos de esta tesis han tocado todos los aspectos
que  rodean a la creacién de circunscripciones planteado
ideas nuevas que deben ser consideradas en el futuro Y
Prapaniendno una Ley y Decreto reglamentario que regule la
creacitn de las nuevas provincias, secciones municipales v
cantones; en esta Oltima parte de Ia tesis propondremos
las conclusiones del presente estudio dividiendo é&ste ca-—
pitule en dos partes: el primera, gue es un anialisis de la
Ley para la creacién de Frovincias, Secciones Municipales
y Lantones vy la segunda que se refiere & la creacion  de
las nuevas circunscripoiones constituvendo un eje o polo
de un verdadero desarrollo regional, departamental v na-—
cional.

6.1. La Ley de Creacién de Frovincias, Secciones Municipa—
les y Cantones.-No cabe duda gue un ordenamiento legal
acerca de los aspectos que se deben tocar para la creacidn
de nuevas circunscripciones es un instrumento de necesidad
prioritaria para nuestro pais, en el entendido de que las
nuevas cCircunscripciones a crearse deben propender a ser
puntales de desarrolleo al interior de las comunidades que
comprenda cada circunscripeion.

Las Leyes de 17 de septiembre de 1890, pramulaada en el
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de Anicetn Arce, & de pociubre de 1913 v 20 de
de 1914, promulgadas &an el Gobilerno de  Ismael
Montes, han guedade totzlmente insuficientes v obhsoletas
pDara regular la creaclon de Frovincias, Secciones PMunici-
pales v Cantones, ante tal situwacion, la presente tesis.
gn  Su quinto punto, praoapone las necesidad de la promulga-
cion de una nueva Ley v Decreto reglamentario, gue lu=go
de un  estudico seric se debe poner en  vigengiaz e€n un
tigmpo inmediato, va que de lo contrario, se seguiran
creando nuevas Clrcunscripoiones, Sin gue las mismas sean
el progucto de un estudic responsable, serio v menos atin,
de una tramitacidon adecuada, con el grave perjuicio para
lag ‘+regiones de las que forman parte, va gue las nuevas
creaciones no se btraducen en la actuaslidad en verdaderos
polos de desarrocllo.
Eas por todo esto gue la “Ley para la Creacion de FProvion-—
i »  Secclones Mundcipales vy Cantones®, deberd ser una
tares prioritaria de aguellas psrsonas que tienen en  sus
manos la redaccidn v aprobacibn, sancidnm v promuligacidon de
la mismas la presente tesis podra constituirse en ayvuda o
cuwlia en tal entendido, vis aue 1ot aspectos que se han to—-
cada en esta, pueden ser plasmados en una Ley respeactiva o
en su caso ague la ey también propuests o2n esta tesis, sea
homalogada, No en beneficio personal, sino en funcién de
los intereses del pueblo boliviano en su conjunto, vya que
RPiENs0, que partiendo de una adecuada creacibn de Canto-
e, gue cuenten con todos los elementos b&sicos para la
subsistencia vy el apove a campesinos asentados en los
lugares de donde propenden tales creaciones, se logrard un
verdadero desarrollo de lasg comunidades que conforman el
Cantbn v ampliandase este hecho en la creacidgn de circuns—
Ccripocicnes municipales vy provinciales respectivamente,
logrando asi el desarrollo integral de toda una regidn vy
par ende de todo el pals.
Easta Ley v su Decreto reglamentaric, han sido redactados
con chietivos claros y concretos, el primero, evitar un
fraccionamiento o atomizacion territorial, que yvya se da en
la actualidad v gue podria darse en mayor arado en el
futurc, la manera de evitar este mal ser& a travées de las
informes respectivos que se deberan elaborar en el Insti-
tuto NMacional de Estadistica, Instituto Geografico Militar
v Consejo Nacional de Seguridad, ademas de la inscripcidn
en los libros respectivos de las Frefecturas departamenta-—
les.
Dichas informes seréan el eje de partida para la creacidn
de nuevas circunscripciones, teniendo en cuenta gue éstos
deberan determinar si las peticiones para la c¢reacion de
provincias, secciones municipales y cantones, son favora-
bles para las regiones en pleno, dando curso solo a
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aquellas que verdaderamentese traducen en polos de  desa—
trollo nacional .

Un segunde punto de la Ley estéd dado en guiar a  aguellas
peErsonas, Ccampesinos, comunidades v demas interesados en
una tramitacidn justa v rapida.

Justa, porque desde un primer momento, podran saher siosus
peticicnes serdn atendidas favorablemente 2n el caso  de
gque  se llenen con todos les requisitos v rapida porgque la
tramitacidn no pasard de un afae, al contrario de lo gue
aourre hoy en dia, cuando en los archivos del Ministerio
dal Interior, Migracidn v Justicia, Falacic de Gobiermnoc de
la Fresidencia de la Repiblica y Comisiones Conaresszles,
se pueden encontrar expedientes cuya tramitacibdbn ha empe—
zado hace mas de dos afos, habiendo casos de expedientes
que tienen uns tramitacitn de mas de 20 afos, los cuales
todavia no  han llegado a un reswltado definitivo vy =an
postergados en las diferentes instanciags & las gque tienen
gue acudie.

La presente Ley también coadyuvard a que las nuevas
circunscripciones a crearse, tengan las condiciones tales
que hagan favorable la explotacidn  del campo an
condiciones doptimas traducidas en dotar al campesino o
asentado de los elementos basicos para la subsistencia,
Ccoms Sar agua potable, luz eléctrica, servicipo de salud v
educacioN para sus hijos, ademds de otros elementos
tambien necesarios gue se traduzcan en sano espercimiento.
Es por los puntos expuestos gue se corrobora en que la tey
para la creacidn de Provincias, Secciones Municipales vy
Cantones, debe ser de implementacidn prioritaria en el
maneje administrativo de nuestro pais.

d.d2, La creacidn de Frovincias, Secciones Municipales v
Cantones como factor de desarrollc Nacional.— A lo largo

del presente trabajc v en
reiteradas gportunidades se ha mencionado gque la cereacién
correcta de nuevas circunscripciones padrian ser polos de
desarrallc nacional, en el entendide de gue 1las nuevas
circunscripciones lograrian wun desarrello armonioso e
inteqrado de las diversas regiones de nuestro pais, aungue
mi afan no es especulstive el poder demostrar este aspecto
precisarie de la eleboracitn de una nueva tesis de grado,
u otro estudio mas serio y que dificilmente se podria
exponer eén unas cuantas lineas de esta parte de 1z Tesis.
Esto no involucra que la presente quedaria inconclusa, ni
tampoco gue ios pilares de la mimma se rompan ocacionando
la destruccién misma del presente trabajo, sino por el
contrario creo firmemente gue he podido demostrar que la
creacidén de nuevas circunscripciones en el futuro
inmediato, necesita del apovo seric v concreto de aquellas
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peraonas gue tienen en la actualidad a su cago la creacidn
de nuevas circunscripociones territoriales.,

Lag nuevas circunscripciones a crearse en 21 futuro en
nuiestra pals, deben obedecer esencialmente a un atan de
desarrallo regional e inteqrado. Regional va ogue el
desarrallc &l cual aspiren debe favorecer a todas  las
comunidades -en caso de tratarse de la creacion de
cantones—- vecinas y logrando asi{ un  verdadero desarrsclla
racional. En el caso de las Secciones Municipales se puede
decir gue la creacidn de nuevas Secciones Municipales no
shlo debe tfavoarecer & la Capital de Caton o Provincia
donde se asientan, sino gus sy labor serd ver que  tpdas
las condiciones necesarias para una explotacidn praoductiva
del campa se den implantando en su sede nuevas escuelas,
rostas sanitarias vy otras que pueden depender del gobierno
municipal de la Frovingcia o Cantéan. Faor ¢l.timoc la crea—
cidn de Frovincias, debe merecer un estudio también seria
en el entendido de gue las nuevas Provincias seran las que
Justamente deberan velar por un desarrolo igualitario de
todos  los cantones gue companen la misma haciendo que 1a
distribucidn de recursos se repartan de manera equitativa
entre todos los cantones gue compondra la nueva circuns-—
cripeionn mayor.

Los aspectos gue se deben considerar para la creacitn de
estas nuevas clrocunscripociones se los ha explicado a lo
largo de toda la tesis, no se debe descuidar ningune y no
se padra determinar éstos de manera cuantitativa en el
entendido de las condiciones gque para cada regidN varian v
por lo gue no se podrd implementar la creacidan  de  un
cantor exigiendo los mismos requisitos en  diferentes
regiongs que por  sus  caracteristicas son  desiguales,
haciendo que sea imposible buscar una regla u otra manera
de medir tales desigualdades.

El presente trabajo ha llegado a su fin, & lo larges del
mismo se ha podido euplicar o desmenpuzar la irracional
creacion de nuevas circunscripciones que s da en la
actualidad, planteando un manejo administrativo mas serio,
concreto vy eficaz, proponiendo un cuerpo legal gque esté
acarde con el desarrollo de nuestro pais. debemos tomar
conciencia de este hecho v ayvudar en la medida de nuestras
posibilidades a gue la creacitn de Frovincias, Secciones
Municipales vy Cantones en el future se las realice con
fines de que las mismas constituyan nuevos polos de
dezarrollo nacional, para lograr asi la integracidon de
nuestrg pals a través del desarrallo que debe ser impul-
sada por las nuevas circunscripciones a crearse.
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