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IHTRODUCCT ON :

0004-G
AL culminar mis estudios de Abogacia en fa Fa
cultad de Derecho de La Univensidad Mayon de San Andnés,
decddd preparar wmi Tesis de Grado sobre of "PROBLEMA DCL
EMCLAUSTRAMIENTO OF BOLIVIA", animado def deseco de estu-
diar un tema que ha constituido desde sus onigenes hasta
nuesinos dias, el primer punto denino de Los Lineamien -
Los de La politica internacional de La nacibn, en nazén-
de que a Bofivia se Le privé de uno de Lo dernechos ina-
Lienables de £os Estados, cerndndosele su acceso al Océa
no PacZfdico, al que por La naturaleza perteneedid y sobtne-

el cual Zuvo sus propios puentos.

Siende el netoano af marn una sentida necesidad
nacionaf, Los gobernantes holivianos han mandgestado en-
tode momento su honda preocupacién por esta Ainfusta &4 -
tuacddn que en forma Latente existe en et dmbito esdpa clal
de nuestra Aménica monrena, conpormada porn paises vincula
:04 por ancestrales y comunes onigened culturales, trhadi
cibn, histondia y septimicentos fraternales nacidos en £o04
caminos paralelos de nucstra mancha hacia ol futwro. Eo
f4via continuamente ha buscado ef didfogo dineete con --
Chile en procurna de encontharn un entendimiento que con -

dutte Los neciprocos intereses de ambas partes y denun -
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eL6 nedieradamente su Anfusta sifuacibn de enclaustramien
to ante La comundidad internacionaf y en neundonesd de Los-
onganisros mundialcs como La antigua Sccledad de Nacionces,
Maciones Unidas y en £a Ongandzacdibn de Los Estados Amernd
canos, hatiendo encontrado neceptividad para su causa 4
el pleno nespaldo de fa opdnibn mundial y continental, plas

racdo en numerosos Ainstrumentos intennacionatles.

Levado pon estos anteccdentes y el sentimiento
patriftico de fodo holdiviano, he quendido y, en efecto he-
estudiado y anatldlzado, cste asunto de inagotable discu --
446n hacdendo una somcra nreferencda a £os titulod histérd
cos gue fundamentan el derecho que asiste a nuestro pais-
para demandar su ncinteghacdén marnitima, analizando Las -
rhelacdoncsd holdivdano-chilenas enthe 2048 aios 1960-1975, -
asil como desce ef Abrazo de Charaiia hasta La nuptura de -
relaclones en 1978 y pornfilando Las penspectivas fufuras-
a pariin de La Resolucibn tMo. A.G.1147/79 de La I1X Asam -
hfLea Genenal de La Organdzacibn de £os EStados Amehricanos

que se¢ £levb a cakbo en La Paz, ew octubre de 1979,

Fasta el presente, todos Los vsfuenzos nealiza-
dos en procura de enconfrar una sofucibn que satisfaga £a
demanda de Roiivia han resubtado esténifes a pesan de Las

Lmpontantes declaracioncs  recomendacdiones internaciona-
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Les apoyardo fa causa boliviana, debido a La intransigen-
te y demagbgica conducta chilena, manifestada a través de
su diplomacda Lnmornal que se comporta y se ordenta epn La-
misma direceddn del crdtendo y sentin del pueblo y go -
tEicnno chilenos, cuyo consenso coincide en que nuestro -
pals "no necesdlfa de una scelida al marn", porque con Las-
facifidades de trndnsilo-no cumplidas en su integridad- -
que nod conceden por Andca y Antofagasta, en el marco --
def Tratado de 1904, nuestro problewma de enclaustramien-
to "estd solLucdovado” y cn el gondo no piensan ni rembte
rente devolvernos Las vias del comercio mundial de Las -

que nos phrivaron por £a fuerza y La aghresdidn,

Ante tal actitud antiamernicanista, La politica
intenvacdionn? de Boldivia debe permancecer activa e Lince -
santc hasta que se cumplan nuestros obfjetivos de volven-
al manr, por cuanto fa situacibn meditenrdnea ded pals e
un fecton Limitante para su desannoilo, disminuyendo, a-
demds, la efdcacia del procese de integracibn de Aménri-
ca latina y ginalmente resulta un 2lemento negativo para
2a unidad, cooperacidn y solidanidad que alientan Lo --

pucblos def continente,




La Paz, agosto de 1980

D E D I C AT 0 R 1 A

EAte modesto thabajo de finafizacdén de mis
esfudios en ta Facultad de Derecho y Clenelas
Politicas de fa Universidad Mayor de San An
dnés, estd dedicado a md digna esposa,quien
en todo momento supo Anfundirme ese impres-
eindible acicate espinitual que ¢ LLama --
perdeverancda, gracias af cual pude LLevaxr
a feldiz téamino La culminacién de mis estu-
dioa de Derecho, fuego de haben convalfidado
Las maternias peatinentes de fa Cannena 04 -
pLomdiica que curdé en La Universidad de fa

Repiblica de Montevideo.

Para Tenesita, por su constante apoyo edpd-

rituak y cooperacabn jamds menguados.

Para efla, mi compaiiera inseparable que con
el don de madne me ha dado dos beflfas hijas,
Hilda Manfa Renecé y Leslic Georgette, cuyas
nisad Y carifio hacen de nuesitho hogan, un

0as4s Lleno de alegrla y felicidad.

Con inmensa gratitud y afecto,

talo.
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EL PROBLEMA DEL ENCLAUSTRAMIENTO JE BOLIVIA

TITULOS DL GOLIVIA SOBRE ATACAMA. -
PASOS INICIALES DE LA CONQUISTA .-

Hacia £0s afios 1400 a 1475 el desiento de Atacama gue -
dedcubliento e incorporado af Imperio del Cuzoo ron el
Inca Tupac Yupaneui. EsAte wmonarca con més de 50.000 in-
dios, athavesando el desiento, conquidid Yy sometld a --
sus dominios todo ef tearitonio de Chile, extendiendo -
Los Limites del Cuzeo hasta el nio Maule (39°19' 157 de

Latitud sud).

Despuls de La conquista del Perd por £0s edpaiioles, el

Imperio Tncdsico se dividid en gobetnaciones.

A Francisdco Pizanro el ney Canfos V Le concedid 270 fe-
guas, Las cuales contadas sobre el menidiano Llegaban
desde el pueblo de Tenempuela o Santiago al N. hasta me
dio grado al $. de fa cdiudad del Cuzco, o0 sea,desde ek

paratlelo 1°20' af 14°023%,

A partin de este punto donde feamina La nueva Castilla-
gobernacibn de Pizarro, Diego de Afmagre obtuvo otra --
200 Leguas hacia ef S. Esa fue La gobernacidn de La Hue
va Totedo, cuyo Limite mendidional estaba en ef paralelo

25°317 36" .

A continuacibn de Los dominios de Almagro, Carlos V ad-




judicd otras 200 Leguas a Pedro de Mendoza con el nom--
bre de Neeva Extremadura, esta gobermacdibn abarcaba so-
bre el Pacifico desde ef paralelo 25°31'34" af N. hasta

Los 36°57'C9" af S,

EL Limite claro entre Nueva Toledo y Nueva Extremadura,
y después entre Chancas y¢ Chife, estaba en el paralelo-

75°31'34",

Luego empezd La guenra cdvif entre Los conquidtadonres -
cel Perd, a causa de que cada uno crhefa, que el terndito
nio del Cuzeo estaba dentrno de su jundisdicceibn, La mis-
ma que fue Lanrga, con afternativas de triunfos y derro-

tas para pizarnistas y almagristas.

Almagro munib en el cadafso despuls de La batalla de Sa
£inas y Pizarno fue asesinado en su propioc palacio pox-
{08 almagristas, hasta que vino de Espaia el padre L~
Gasca y pacificld el Penid despuls de La negfriega de Ja -

qui-Jahuana,

Acabada fLa guerna civil, La Gasca en vintud de sus am -
rlios podenes altens Los Rimites fijados pon el Sobera-
io, Le conceddd a Pedro de Valdivia La Gobernacibn de -
Chife, déndole porn distrito desde ef paratefo 27°donde-

MIGUEL MERCADO M. "(.ISTORIA INTERNACIONAL DE BOLTVIA,
p8gs. 413 - 424 '




(92 ]

estd Coplapb,hasta ef 41°N a S, y cden Leguas de E a 0,
Abarcando el distnito de fa Nueva Toledo en La Costa -
cel Pacifico hasta Los 25°31'36" y teaminando ef £imi-
e N. de Chife a Los 17°en Copiapé quedaba al parecen-
resnullius un espacio de 1°28'35" ontne ambas gobeana-

edones, esto es, un teanitondio de 30 Leguas.

No se sabe porn qué el pacigicadorn alterb La Linea divd
dondia thazada pon el Monarca: acaso por evitar en el -
< una nueva Guenra, anfloga a La que acababa de pasan-
en el N, qudso dejfn entre fLas dos gobernaciones,una -
fafa de tienna inteamedia, o Lo que ¢& mds probable , -
"0 ho conocen con precisibn Los LImites ausirales do
La gobernacibn de Afmagro., EL hecho os que frectifiecd -
POA una nueva provdisidn, desmembrando de Atacama a Co-

~apd y seialando Los Limites en ef nio Santa Clara,

Distante treinta Leguas al nonte de dicho Copiapb.Este
néo denominado entonces Santa Clara, es hoy el Salado,
diferente de otras dos quebradas que en esa cosita LLe-
van el mismo nombre, La una al N. 23°45' 4 fa otra af
S. 26°720°,

'TGUEL MERCADO "HISTORIA INTERNACIONAL DE BOLIVIA” pdgs
414,

ALFREDO AYALA "LAS GRANDES POTENCIAS"




De esia mancra quedaban fLijados Los Limites borneales de
Chile sobre el nio Salado, en el valle de Taltal a L0
25°37' 9%, que 40Lo difiene del confin peruano en 45",

0 sea en pocas cuadras.

Se enigen més tande Las neales audiencias. En el Distnd
#0 de £a fueva TolLedo se cred La de Chancas, La cual en
1681 Zenia ZLos sdgudentes Limites: ,on el septentrnibn -
con £a Real Audicncda de Lima y provincias no descubien
Zas; por el medio dia con La Real Audiencia de Chdile; y
por el Levante y Pondiente con Los dos manes def Nonte y
del Sun y Linea de La demarcacibn entre Las Coronas de
L04 Rednos de Castifla y del Porntugal por La parte de-
La provinceda de Santa Chruz del Brasil (Ley IX T, XV L.-
i1 de Za R. de Indias.

En 1681 Charcas Limitaba con £Los dos manes. Su distrnito
en La costa del marn sun, hoy Oclano Pacifico, estaba en
ihe Ras auddiencdias de Lima y Chile y se sabe que esta -
dLtima tenminaba por ef N. a Los 25°37'09" segin el Pa-
ine La Gasca y a Los 25°31'26" segln La capifulacdidn de
Pedrno de Mendoza, diferencia pequediisima que en nada mo

ddfdca nuestra tedsdis,

Cien aios despuls, La Real Ordenanza de 28 de enero de

1782, ai crean La Intendencda de Potosi, seguia condern-




vanas con mayor vigon dentro de su distrito el desiento-
de Atacama, con L0s mismos LEmites que tuvo desde su -

orndigen.

Ese documento al chear Las ocho intendencias del Vinrney
nato de Buenos Aines dice:

“Otha en La ciudad de La Plata, cuyo distrito send

el del anzobispado de Chanrcas, excepto La Villa -

de Potosi con Zodo el terrnitonio de La provineia-

de Ponco en que eAtd situada y Los de Las de Cha-

vanta o Charcas. Atacama, Lipez, Chichas y Tarija,

pues, estas cinco provincdas han de compoyer el -

distrnito privativo de £a restante independencia -

gue ha de situarnse en £a mencionada Villa™.

Atacama estaba nreservada para ser provinedia de Potosd,
dentno de Potosf permanecdib con su Limite austral bien
degindido, en el nio Salado junto al Paposo, a Los 25°

31'36" de fatitud S.

Ya durante fa Repidblica, Las Constituciones chilenas -
de Los afios 22, 23, 28 y 33 neconocdd unflcamente: "ios
Limites de Chile son desde ef despoblado de Atacama --
nasta el Cabo de Honnos o desde ¢2 Cabo de Hornos has-

La el desiento de Atacama’.




En el cunso de 11 ailos, porn cuatro veces §4§0 asi Chile
ofdlcdlalmente su Limite N. en el desiento de Atacama;e-
no mds tande, cuando ya se Le despents La ambicibn con
el salitne, sus escrhitones trataron de bogistican La -~
Ley constitucional, con el angumento de que Las prLeposd

ciones desde y hasta son comprensivas al desierto de A-

tacama y del Cabo de Honnos dentrno del tennitonio de --

Chile.

Fue don Rafael Bustillo ef que pulvendizé esta capciosa-

1

Antenpretacibn, en su notable memonia presentada a La A
samble Nacional de 16§63. Dice Bustillo, quien quiera --
cue de buena fe Los Lea, notand que el desdiento se de -
s4gna como un Limite, como una valla de arena que depd-
ra aquel ternditorio de Ros demds y que en consecuencia,

estd exeluido de 62, porngue 84 estuviene Ancluldo en --

vez de separarlo y aislarnlo, Lo uninia a 2os demds .

Segin otros, La pheposicibn desde, denota principio de

tiempo o de Lugarn y sdignifica despubs de. Por Lo mismo-

decdn que el tennitonio de Chife se comprende de N.S. -
cesde el desiento de Atacama hasta el Cabo de Honnos, es
HTGUEL MERCADO M. "I'ISTORIA INTERNACIONAL DE BOLIVIA "-
pag, 416




decdin que el teanitorio chileno se extlende despubs der

desdiento de Atacama hasta ef Cabo de Hornos.

La preposdicibn castetlana, desde, cornesponde a La dek
ddioma francés depuis, que se compone def adverbic --
puds 4 de La preposdicidn de, Y que reducdda a su and i
4448 completo, significa segin el diceionario de Benche
2elle” a pantin de este punto o momento y yendo en se-
Guddo" 4 encienna como se ve dos ideas: fa de un punto
de partida y La de progresibn. tstas Lideas se hallan -
irenfectamente exphresada con eof equivalente despuis de,
qur de ¢ La preposdcién caditeliana desde el dicciona -
nio de Dominguez. De Lqual medo, cuando se dice Chife-
se extiende desde el desiento de Atacama, nadie enten-
dend que el desiento estd incluido en su ternditondio,

pues de sen asi, no Lo teaminania, no Lo fLimitanfa.

A) PASOS INICIALES DE LA CONQUISTA

Queda comprobade que Bofivia al Andependizarse de Espa
Fa en 1825 tenia en el Pacigico una costa a §0 Leguas,
dedde el rio Loa al N, hasta el nio Salads al S. En --
eba cosla estaban cuatho puentos magores: intofagasitc,

MIGUEL MERCADO, pé &. 477
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Mejillones, cobija y Tocopilla y siete caletas de menon
Amportancia: Gatico, Guaniflos, Michilfa, Tames, Guala-

ouata, Cobre y Paquica.

Este Anmenso tennitonio que mide 158,000 K2, no parecia
enfonces encenran gérmenes de vida; pequenas pobilacio -
nes vegetaban en el fondo de ese arenat muerto, &4in s0s
rechan que vivian so0bre un Zesoro escondido, pero se --
descubrienon akfl mantos salitrales y depbsitos de gua-
no, descubrimiento que mds adelante habria de sex causa

de Las pretensiones chilenas que desencadens fa guenrnra.

Los gobiennos y estadistas chilenos nunca habian parado
bu atencdibn sobre Atacama, Lewnitonio que yacdLa como --
desprovisto de toda utilidad, ni nunca habian mandgesta
do intenés en disputarfe a Bolivia; ef Lnespenrado descu
badmiento ded sabitrne Res abrib Los 0§04 4 empezaron a
comprender que 2a felicidad de Chife estaba alli;sabian
que Chile era una faja angosta Yy pobrne encennada entre

el man y Los Andes y que no tenfa fa dufdledlente exten -
440n nd niqueza,para engrandecerse en el futuro, éﬂ aje
no salitre Les hizo concebin La urgencia de buscar nue-
vas Liennas y mayores facilidades. Por el orniente se al
zaba La condillera como un muro inaccesible Y en su ba-

de vivia un pueblo vigoroso y nico que en 1817 Le habia
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cado La independencia a Chile Yy que sabila atacar toda -
toda tentativa de conquista. Pon ol S, y e 0. Le¢ cin -
cundaban el Océano, elemtento que no es susceptible de
apropLacdidn internacional. SELo por el N. era posible -
avanzar sin grave peligho sigudiendo La dineceidn de La-

mindime nesisdtencia.

Fue ef Presidente chileno Manuelf Bulnes ef iniciadon de

La politica de conquista del ternitonrio botiviano.

En 1847 habia enviado ai noate una comisdion explonradoha
enccrigada de necorren desde Coquimbo a Mejitllones y exa
rinar S84 en toda esa costa existian o no depbsitos de
guano; el nesubtado fue que La Comisibn encontrd el ape
teeido abono en dieciseis puntos de La cosdta e isfas Ain
mediatas, con mds o mencs abundancia, segin La naturale

za de Las Localidades en que existen estos depdsitos.

Aunque ¢ Presidente Bulnes, no pensé de pronto que £Los
deplsitos descubientos hubieran sido tan nicos y abun -
dantes que Los encontrados en of Perl, envid af Congre-
40 un proyecto de Ley porn el que s¢ declaraba de propie
dad nacional chilena 2as guanchras de Coquimbo,del de -

MERCADO, pdgs. 417 y 416
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ddlento de Atacama y Las islas adyacentes, proyecto que-
al habern sido aprobado por ambas cdmaras LLegs a ser --

Ley el 31 de vatubre dek wmismo aio, (1842).

EL histordiador chileno Gonzafo Budnes, hijo del presi -
dente Buines, comentando este avance Lnicial de su pa -
dhe dice:
"Bajo La forma de una wmedida de hacienda quedaba -
sanclonado porn el Efecutivo y el Congheso, que ef
Limite nonte de £a Repibéica de Chife era f£a ba -
hia de Mefiflones”.

Esta confesibn nonrada y tan ajustada a £La verdad histb
rnica, ensefia que, La razbn para extender el dominio ehi
leno hadta Mejiflones no era s4ino una medida de hacien-
da, du titulo no erna otro que el guano que 4e habia des

cublento.

EL Ministno bolivdano Casimine Ofafieta constituido en
Santiago, exdige af gobieano de ese pals, pida a £as cd-
maras La modificacifn formal de esa Ley {nvasora e Lina-
mistosa, a Lo cual responde La CancillLenia Chilena, ma-
nigestando que ne pucde alterar Las Leyes de £a nacién,
s4in dnvadin atnibuciones del Congreso, que esdtudiard ol

asunto a fin de condeguin La modificacibn pedida si asi
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crnvindese a Los interneses de Chife, {incidente con ef-

cual acaba La misibn de OLarneta.

En 1843 el barco chifeno Rumena, saca arbitrariamente, -
guano de Orejas de Mar, nazén por La que fue apresado -
y conduedido a Cobifa por autorndidades bolivianas penti -
nentes, pero éste fuga a Los dos meses rompiendo Las ca
denas conque estaba asegurado. AL afio siguicnte Chife -
crhea Las provincias de Atacama, compuesta de Los ternd-
tonios de Copiap6, Vallenarn y Freinina. Bien Ae compren
de La nazbn de este proceden sugestive, el cual tendia-
a confundin esa nueva provineda con ef Atacama bolivia-
no, ya que este nombre porn primera vez y s6Lc0 desde en-

Lonces apanece en su geografia.

Cn 1846 La goleta Janequeo enarbola el pabellén chileno
como s4gno de propiedad, en La punta de Angamos (23°3').
EL theargado de Negocios de Bolivia, Joaquin Agudinnre, ne
clama enérgdicamente por este nuevo atropello y el Cancd
2eer, don Manuel Montt nesponde: "I2 hecho de que se que
jaba el seffon Agudinre era inexacto, segidn informe que -
su gobierno habia tomado de Las autoridades subalternas®
€8s decdn; que s4in pensarlo, el Ministrno Montt cstaba -
feconocdendo Los derechos de Bolivia sobre Angamos, por

cue de haben sido chifeno este teanitonio habnrnia hecha-
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zado pon infundado el memorial de Agudlrne, ya que el ac
fo de enarbolan una bandera en ternritonio propio no pue

de ordlgdinan explicacibn alguna.

Vuelve el Mdinistro boliviano a neclfamar de Las exptota-
clones ocultas de salitrne que hacian thabajadones chile
ros en distintos puntos del Litornal., EE seiion Viat, Mi-
nistno de Relacdones Exteriones, contesta que: "po ha -
bZa LLegado a su noticia La perpetracién del abuso y --

que habia dado fas 6rdenes necesarias para contenento”,

Un aic despubs, 1847, muchos industriales chilenos se -
hablan instalado de hecho en La bahia de Mejillones y -
comenzado a explotan sus niquezas; hecho tan Lnusitado,
no podia quedar impune y £as autoridades bolivianas de-
Cobifa Los apresd, En esa ocasibn intervino fa fragata-
Chile, habiendo fiberado a Los trabafadores, 2Los repuso
nuevamente en Mejiflones e £26 La bandera chifena; en -
Tonces el bergantin “Sucre”", nave boZiviana, hizo respe
tan £a soberania de Bolivia arrancando La bandenra chite

na y desdtruyendo el fortin que Levantaron alif.

Chile no podia nesignanse a La henuncia de sus preten -
sdones; guandd silencio durante 10 afios y disimuld La -
Lecedlbn dada por el bergantin Suche a una de sus conbe-

tas de guerna. Entrne tanto nuevos depbaitos de salitre-
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¥y de guano explotados pon 8dbditos europeos con La expre
da aulornizacibn de Bolivia fe daban mayor Amponrtancia a
MejillLones, tenrnitornio que caerla victima de su nigueza.
En agosto de 1857 2a 4ragata chifena Esmeratda, comanda
da pon el capitén Goii se apoderna nuevamente de Mejitio
nes; notifdlca a Los trabajadones de minas fa suspensdidn
del taabajo y ondena se presenten ante Las autoridades-
de Valparaiso y acto continuo el Intendente Mina, anexa

ese puento al depantamento de Caldenra.

La "Esmerafda" vengaba a fLa corbeta chilena, que diez -
0fos anted se netiné de alllf vencida Y con su bandera -

arndiada.

Contra este nuevo atentado £os mLsmos Lndusirniales ex -
trhanjeros protestan pidiendo ampahro af prefecto de CobL
ja, bajo cuyo dominio explotaban heefa Ihes anos esos -
rinenales, sin La menon contradicedibn, vendiende sus me
Zakes en Valparaiso, trayendo vlveneres de aifi y de o-
1hos puntos de La cosza de Chile. AsZ como gente de tha
bajo y maquinania en Los buques fLetados para ef thans-

rorte de Los metales a Europa y Los Estados Amenicanos.

L Prefecto de Cobija, Tomds Manuel Alecalde, en fLa Ampo

sibilidad de nechazan fLa fuerza con La fuerza, se Limd-
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16 tamhién a protestar por La violenta e injustificable

ocupacibn de Mejillones.

Y miontras esto sucedia en La codta, Bolivia, entregada
a La guenna civil agotaba esténifmente sus enenrglas,li-
naristas y Belfcdstas se mataban en Las calles de Cocha-
bamba. Poccs dias despubs se instalaba La dictadura de
Linanes, necién en enero de 1858 se acredii6 en Santia-
wo La tenrcera Legacibun encomendada al sefiorn Macedonio -

falinas.,

1.~ MISION SALINAS

[£ negoeiadon boliviano en su primera conferencia detf 7
de julio de 18§58 pidid al canciller chilfenc Lo Adguden-

te:

T.- Lla suspendidn de Las disposiciones del gobierno o
del 4Antendente Mdina que establecen un puerto chile
no con el nombre de Santa Marnla en teanitornio boli

viano sobre La bahfa de Mefjilflones,

2.~ La evacuacdbn de dicho tennitorio por Los emplea -
dos dependientes del Estado chileno ¢ consdigudlente
restitucibn de €L y del que Le es contiguo hasta -

el Salado.
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3.- La satisfaccdibn de La ofensa infernida a Bolivia --
con el despofo de una parte de su teanitornio y con
el senalamiento anbitrario de £imites oficilales,in
thoducdendo mds de dos grados hacia ef nonte de Ra

Linea dLivisonia.

4.- La indemnizacibn de Ros danos ¢y pernfudcdos causda -
dos con dicho despojo a Los empresarios nacionales
y exthranjencs que se ocupaban en La explotacibn y-
carguec de metales, o en otro género de emplLeos en
el tenndtondio recfamado y puntos adyacentes hasta-

el nio Salado.

EL Ministrno de Refacdiones Externdornes, Unmeneta, se excu
86 conque no tenda Anstrucciones del Presidente y que -
el Plendipotenciarndio ad-hoc prbxime a nombrarse se enten

dentia sobnre todo eso.

Indiciadas Las gestiones con el seiion Antondo Varas, ei-
‘tepresentante especdal, Safinas neprodujo su demanda 40
bre La previa entrega del ternltordio usurpado para Ln -
ghesan despuls al debate en el fondo. EL diplomdiico.--
ehileno después de varias conferencias, respondil que -
no tenia autorizacibn de su gobienno para tratar sobre-

reckamacdones de posesdibn; que €L solamente habia acep-



tado La comisibén con La esperanza de haceh un importan-

fe servicdo a Bolivia y Chile con un tratado de Limites.

La Moneda, ante La Amposibilidad de defender su agre --
446n habia nesuelto no confestar a La demanda de Sali -
nas, Litigando de mafa fe se excusaba con el Aincidente~
de falta de autordzacibn. EL Cancillen Unmeneta, no te-
nia insirucciones def Presdidente y Varnas, el DipLomdti-
co ad hoc, Lampoco ftendia Ansthuccedones de La Cancille -

rnia.

Comprendiendo La burla, el Mindatro Salinas dirigibse -
por nota de 8§ de noviembre del mismo ado, al despacho -
de helacdiones exterdiones, neclamando dinectamente fLa de
vokucdbn del tennditonio que se habia despofado a Boldi -
via y expondendo al proplo tiempo Los fundamentos in --
cuestionables de su dernecho a La sobernanila y dominio -
del desdento de Atacama. La redpuesta de excusa tandé §
meses, cuando el plenipotenciandio de Bolivia habia phre-
sentado ya sus cartas de netinro, asd como su despedida~

ogicdial delf presidente de La replbiica.

2,- MISION SANTIVAREZ

A pesc de estas digicultades que aplazaban de un modo-

indefinddo el annegfo de Ra cuedtibn, no se desalenté -
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el gobienno de Bolivia, en La prosecucidn de Los medios
que diesen t&mnmino a Ras dificufiades pendientes y sa -
crificando a La paz y armonia de su derecho perfecto pa
ra nreclaman previamente pon £as ofensas infenidas a La
Anviolabikidad dei teanitorndo de La nacibn, asintié al-
deseo manifestado porn el de Chile, de procedenr simple -
mente a La negocdacibn de un tratado de Limites y cldien
do de sus anterionres reclamaciones acnedits en 1560 La-
cuanta Legacdbn encomendada at Da, José Maria Santiva -

fez.

Removido asi el dnico obstlculo que parecia retarndan cf
arneglo de Limites, se podia creen con fundamento que -
La so0lucdibn definitiva senfa un hecho, ya que era de o8
peranr que Chife no se encasdillania en dus phretensiones-

i exdgencdas,

Nombrado e seinon Francidco Javien Ovalle, Ministro Ple
ndpotenclandio para entenden en el ararneglo de La cuestibn,
fue Anvitado pen Santivaiicz a presentarn £as bases del -
trhatado de Limixtes, Ra misma que desechb funddndose en
nazones de defLicadeza de pante de su Gobilerno. Entonces
el negocdador boldviano Linsinub La convendiencia de pres
cindin de toda discusibén de titulos y proceden simple -

mente a La fifjacibn de una Lineca divisonria que concilia



se Las encontradas pretensiones e Ainteresed; propusv Lue
go como Rindeno el panalelo 25°y despuls el 24°y 1/2, de
biendo en uso y en otho caso ser comunes a ambas nrepibldi-
cas Ros puerntos y bahifas comprendidas entre Los grados -
24°y 267 Minguna de ellas fue aceptada, Ansistiéndose --
non el contrandio en el grade 23°u¢ en La comunidad de Ra
Bahla de Mefillones. Como suphremo rnecurnso se propone el
arbitnaje, el que por oinrna panrnte, tampoco nresolvenia La
cuesdtidn en poce tiempo y que por Lo mismo el mejon nre -
cursdo sernfia que Las paries procurasen determinarla enithe

AL como Antenedadas.

Santivdiez protestl a nombre de su gobierno por £Los emba
nazod opuestos constantemente por Chile al anneglo de £4
mi{tes, nehusando Zodos Los medios conciliatorndios y juz -
gando después tenen de su parnte La justicia, lLa contra -
protesta de La Moneda Le fue entregada 46L0 La vispera -
del dia que se Le habfa sefialado para La presentacdibn de
sus cantas de retino, cuando ya no podia ocuparse de ~-

ella.

Bafo una simple medida de hacienda se habia extendido ol
Linderno nonte de Chile hasta Atacama; esa medida arbiihra
nia fue echando naifces y abarcando cada vez mds terreno;

con La cheacidn de una nueva provineda y Las aghresionesd-
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suceslvas de Los barcos Rumena en Orejas de Mar, Jane -
queo en angamos y de La Esmenalda en Mejillones.Después
de cada zanpazo venia La invitacibn oficial para defd -
nih amigablemente fa cuestibn de Linderos y cuando 80
consdtitula en Santlago un Mindstro boliviano, enitoncesd-
se apelaba al recurnso de nombrar agentesr sin Las debd -
das Linstruceiones, o se rotandaba ex-profeso Las hredpues
tas, o se negaba con horron af arbitraje. Frente a eda

politica dilatoria se habian estenilizado Las misionesd-

OLanieta, Aguirre, Salinas y Santivarez,

3.- LEY QUE AUTORIZA (A GUERRA A CHILE

Pon decrheto de 31 de marzo de 1863 el gobienno convocd-
al Congreso a sesiones extraordinarias en La cludad de
Oruno, designando entre Los temas a deliberarnse, La -~
cuedtibn intennacional con La Replblica de Chile, proce
dente de ta LLegitima posesibn que el goblerno de esta-
nepliblica ha tomado del fitonral boliviano desde el gra-
do 26°hasta el 23°de Latitud merdidional y def apodera -
miento que ha hecho de La Bahifa de Mefillones, arrogdn-
dose Ra explotacibn de Las guaneras hrecientemente descu
tientas en ella ¢ cuyo valfor ascdiende aproximadamente, -

segln Los datos phoporncionados porn La jefatuna polilitica
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de Cobifa a La enorme suma de 70,000,000 de pesos.

Reunido ef Congnrnedo needbid £La memondia del Ministrno de
Relaciones Extendones, Rafael Bustilio, documento de 4in
riendo valon histbrnico y de oporntundidad entonces. EL mi-
nistno estudia desde sus onrnigeres La cuesdiibn de Limi -
tes con Chile, compulsa e? Cedulondio Real, LZas Leyes de
Recopifacibn de ITndias, exhibe mapas antiguos, s apoya
en opindones de crnondstas, carntbgrafos y penitos deman-
cadonres de La colonia, fundamenta su tesds con Los mdis-
mos datos oficiales de Chile, destruye La argumentacLdn
conthania ¢y acaba con un hesumen de Las negoclacLones -
nealizadas. La diplomacia boliviana no habia producddc-
hasta entonces un documento mds complefo ni Zan bien do
cumentado. EL trabajo del eminente estadista fue premic
A0 con un voto de gratitud nacdonal simbolizado por me-

datfa de ono.

Cor penfecto conocimiento de causa. fa asamblea de Oruno,
pon Ley de 5 de funio de 1863, autorndizé al Ejecutive pa
na declanan fa guerra al gobienno de La repdblica de -~
Chile, s4iempre que agotados Los medios conelliatornios -
de 2a diptomacia, no obtuvienre La relvindicacddn del te
nnitondo wsurpado o una sclucibn pacifica, compatible -

con La dignidad nacional.
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4.- MISION FRIAS

Gdendo eandielonal La autonrdizacidn Legislativa, ef go -
bilenno del genenal Achd, acredditd en Santiago La qudinta

Legacdldn encomendada a don Tomds Frias.

En Las conferencdias preliminarned que precedieron al hre-
conocdimiento oficicl del diplomdtico bofiviano, discu -
tibse tangamente con el mindistrho Tocornal sobnre Los £I1-
tulos de una y de otrha pante hasta el que el Cancillern-
Chileno difo que no sdiendo posible partin La diferencia
oy terndtonio porn cuanto su pals necesditaba el &imite -
del morno de Mefjiflones como arcifindo, podla ofrecense
una Lindemnizacibn por Los valonres que encerraba esa ne-
gibn., Frias Le nedpondid que no Le panecla afeno este -
modo de concluin La solucdibn, pero tendiendo mds atingen
cia con el pundonon de Bolivia que con ef de Chife, co-

nrespondia a ste hacern francamenite su propuesia.

E2 Ministno Tocornal ofrecdb cilen mil pedos como compen
sacidn pon Mejillones y Frlas exigd6 3 millones primeno
y un miflén despubs; el Cancillen repuso que no podia -
fuzgan de Zanta Amportarcia aquel ternitondo, que esta-
ba seguho de gue un dacrnificio semefante no seitia capaz

de aceptanse pon Chile y que €L nunca habfa pensado que




-24-

guese cosa de millLones d4no dndlcamente de miles.

Despubs de nueve conferencias preliminarnes y esténiles,
Frias fue neconocdédo ofLicialmente. Propuso Zuego el sia
fu quo; que deje Chile de explotarn el guano de Mejfitflo-
nes mientras se nesolvia al difernendo ponr una discusibn
nazonada y tranqudila, ya que en denecho es indidpensa -
ble c& secuestno de fa propledad Liitigada hasta que or-

dinaniamenie se defina el dominic sobre ella.

EL gobdierno de 2a Moneda contestd, que supenda Bolivia-
du acto Legislativo de amenaza bélica, a 2o que nrespon-
6 Frnias que el acto Legislativo no viola ningin dene-
cho de Chife y La presencia def enviado es prueba de --

conediliacibn y de paz.

Entonces ya habrla estallado La guennra del Pacilfico, 44
el bombandeo de Valparnaiso por La escuadrna espanola, nuc
deteamina ta afianza eninre Los paises amenazados de Sud

Aménica,

B} ACUERDOS SUSCRITOS ANTCS DE LA GUERRA

I.- TRATADO DE LIMITES DE 1866
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Chilc, desde que se descubrienon Las guaneras y salitre
ras del Litonral, Ae valilé de todos Los medios que estu-
vieron a su alcance panra apoderanse de este ternitondo-
Yy aprovechan de sus niquezas a f4n de Librar a su pue -

bLo de La falta de necunsos,

Desde Las conquistas realdizadas por el Tnca Huayra K& -
pac y La consolidacidn de Thpac Yupanqudl en La exten --
s46n de su tenrdtondo hasta el nio Maule y ocupd el Va-
£2e¢ de Copdapb, nuestros Limites naturales sobre La cos
fa del Pacifdco alcanzaban hasta el Valie de Copdlapb, a
La cltuna del panrclelo 738°de Ratitud Sur, hecho confin-
mado pon ef escndlton chifeno, coronel Aquiles Vergana -
Vicuiia en su Libro publdicado en 1938 con el fitulo de -
"EL man como nexo de unidn de pueblos”, Chile buscd Los
medios para in avanzando al paralelo 27, Luego al para-
LelLo 26°hasta el paralelo 25! perno cuando £Leg6 a 2a po
sibilidad y La facitidad de avanzan en sud domindios Lo~

egectud aprovechando fa primera oportundidad,

Esta facilidad se presentd durante el gobienno detf Gral.
Mariano Mefganefo, Chile con f4ines premeditados, acredi
16 La misdibn diplomdtica de don Andceto Vengara Albano,
quien fidbilmente supo captarse Las simpatlas delf Presd-

dente d2 Bollvia y porn 2ste meddio aleanzbé a obtenen ZLa
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amistad intima de Melgarefo, acompaidndolo en sus orglas
y exthavagancias. EL serion Vengarna Albano, fue ef nego-
cladon de Las bases que constituinian el Tratado de LI-
mites delf 10 de agosto de 18566, que finalmente fue sus-
cndto en Santiago pon el Mindistro Albaro Covanrrubias y-
el Plendipotencianio den Juan Rambn Muiioz Cabrera ponr pan
te de Tolkivdia, el mismo que esld concebdido en Los sdulen

tesn términos:

T.- E2 Lindenrno enptre ambas repliblicas serd ef paralelo
24°desde el man "hasta Los Limites onientales de -
Chile" (s4n 4ndican cudles eran €8tos); dicha L4 -
nea send demancada por una comisdibn, colocdndose -
después hitos visibles y peumanentes sobre el e -

rheno.

2.- Sin embange de La divisibn anterdiorn, Chilfe y Boki-
via partindn por mitad Los productos de explotacidn
del guano y Los dernechos de exporntacibn sobre £os-
minerales del teanditenio comphendido.entrne £os gra
dos 23 y 25, debiendo esta comunidad arreglarnse --

por un convendo espectal,

MIGUEL MERCADO, "HISTORIA INTERNACIONAL DE BOLIVIA"
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BoLivia habifitand La Bahia y ef puernto de Mejilfo
nes, esrtableciéndo alfi wuna Aduana, que serd La -
nica que deberd perncibin RLos productos def guano-

y Los derechos de expontacidén de 208 metales.

Chile podrd nombrar empleados fiscales, que intern-
vengan en La contabilidad de esa Aduana "investd -
dos de un penfecto derecho de vigifancia’; Bolivia
Lendnd Lgual facutltad sdiempre que alguna vez, Chi-
Le estableciena su ofdicina fiscal en el grade 24°

al 25°

Excepedbn hecha del guano y de 208 metales, no pa-
gardn ningdn derecho de expoatacibn Los productos-
de La zona chifena (del 24° af 25°)que safgan pox-
Mejiflones., Tampoco pagardn 2048 productos natunral-
Les de Chile que e introduzcan por ef mismo puer-

to,

Bolivia y Chile s2 obligan a no vender a otro Esata
do, socicedad o particular Los dernechos que tienen-
al ternniltordlo, materndia de este convendio, debiendo-

preferninse a La otra parte en caso de enajenacibn.

Sacando ef 10% de Mejillones se indemnizard con --

§0.000 pesos chilenos a Los concesionarios de Bold
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via, que duspendienron La explotacibn def guanc ponr

Amposicibn de Las autordidades chilenas.

Tal es el fondo y el contenido del pacto Leonino prepa-
rado por La Misibn Vengarna ALbano y cefebrado en Santia
go entrne el Mindistro Albanro Cobarrubias por parte de --
Chile y el Aidbdito angentino Ministro Plenipoencianio-
de Bolivia achediitado ante el Gobienno de Chife, D.Juan

Ramén Muiioz Cabrenra.

2.- LA MISTON BUSTILLO Y EL PROTOCOLO
CORRAL LINDSAY (1872},

A La caida de Melganefo, deviene el Gobierno def Grafi.,-
Agustin Mornales. EL gobienno def Gnraf Mornales Zeniendo-
entre sus mds cencanos colaboradornes al distinguddo di-
plomdtice que conoce a fondo de nuesdtros problemas con-
Chike, D. Rafael Bustitlo, nombra a Este en calidad de
Plendipotencianio ante el Gobierno de Chile, quien desde
su £legada abondd y planted La modifLcacibn del Tratado
de Limites de 1866. SAi bien Las cincunstancias cambia -
hon f La Misibn Busiiflos habia {racasado, pues, el Mi-
nistho Cornnal Anstnuyb a Bustillos que duspenda sus ges
Ziones en Santiago en vista de que &L habia entrado en-

trhatativas con el PlLendpotenclario chileno Lindsay,ade--
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rds de La muente del Grak. Agustin Monales, Las negocda
clones continuaron sdin interrupcién hasta que el 5 de -
diciembre de 1872, se¢ §inmé el Protocolo Cornal-lindsay,
el cual detenminé que el Limite ondiental de Chile cons-
Lituye La Condillera de Los Andes; Ligualmente se convd-
no que La panticipacibn pon mitad de Los dernechos de ex
portacibn, no s620 comprendia a Los metales sino a to -
doy Los productod: salitrne, bbérax, Los sulfatos y demds
sustancias Linorgdndicas; La intervencibn f4scal chilena-
se hizo extenslva a todas Las aduanas por creanse den -
tho del ghado 23°y pon dltimo se acondb nevisan y dero-
garn el Tratado de 1866, sobre La base inamovible del pa
natelo 24°y de Las altas cumbres andinas. Asimismo, Aeo-
acondl gijan de comdn acuerdo, Las regiones producitonras

de minenales dentrno de La zona explotable.

3.~ TRATADO DE 1874

En el mes de jundic de 1873, fLa Repdbiica de Chile achre-
ditdé como Encancado de negocios en Bolivia al ex-Sechre-
tandio de La M{sibn Vengara Albano seiion Cantos Walhker- -
Marntinez. EL seiion Mantinez a poco tiempo de su LLegada

MANUEL MERCADO ; "HISTORIA INTERNACTIONAL DE BOLIVIAY
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a Bokivdia, se Linformé de que se estarnia thamando un a -
cuzndo conspirativo contra su pafs, de pante de Bolivia,
Pend y Zu Repidbfica Argentina, hecho que a pesarn de no
haber sido confinmado, peso temencso de que pudienra nrea
idzarse, Lo movdd a Linviiar af entonces Cancifler de Bo
Livda, V. Mandiano Baptista, a discutin un thatado, ef -
mismo que se formaldizi ef 6 de agesto de 1§74, Este pac

to establece Lo sdgudlente:

La Linea divisoria enthe ambos palses es el panafefo 24°
desde el man hasta Las altas cumbres (divontia aquarum)
de La Cordiflena. Se consideran fLirmes Las Lineas de --
Los paralelos 13°y 24) fifjadas porn La Comdisibn Mujla---
Pissdis, debiendo en caso de duda, procederse pon una co
misLbn mixta, a La ubicacibn exacta de Los asientos mi-
nenos con neferencda a £Los paralelos precitados. Todo -
el guano exdstente 0 que en adelante se descubra entre-
Los paralefos 23°y 25°senf pantible por mitad entrne Bo-
Livia y Chile; el sisiema de explotacibn, admindstra --
edbn y venta se efectuard de comdn acuerdo entre Los --
dos gobiernos., Queda suprimida La comunidad sobre Los -
denechos de exportacibn que se Ampongan sobre £os mine-
nales explotados en La zona de terrenoc del 23°al 247 no
excedend fa cuota de 2a que actualmente se cogra; y Las

pernsonas, industrdias y capditalfes chifenos, no quedardn-
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dufetos a mds contribucdiones de cualquier clase que --
dean, que a Las que al presente exdisten. Esta estipuia
cién durernd 25 adios. Quedan Libres y exentos del pago-
de todo derecho, Los productos natunrales de Chile que-
4e dmportaren por el Litoral boiiviano comprendido den
tho de Los paralelos 23°y 24f en neciprocidad quedan -
con Ldintica Liberacidn Los productos naturales de Bo
Livia que se imponten af Ritoraf chileno dentro de Los

paratelos 724°y 25°

Bolivia habititard penmanentemente Aus puertos mayores
de Mejillones y Anicfagasta, Finalmente establece que-
Las cuestiones a que diexne fugar La inteligencia y efe

cucibn de este tratado debendn sometense a anbitnaje.

4.- LA ALTAWZA PERU BOLIVIANA

Botdvia Zenla neal conciencia de £a sistembitica y conti
nua penethacdbv chilena haecia su Litonral, pues, desde-
1824 capitales y trhabajadonres del Sud habian invadido-
y seguian Lnvadiendo Antofagasta, Calama, Toecpitla, Ca
racoles y Mejillovnes, atrnaidos porn La fama de su higque
2a y esa poblacdibn aventurena comenz6 por el trabajo a
desnacionalizan el Tennitondo y chilenizaro hasta sen

Linse Zuego soberana y propietarnia de 82.
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Pend y Boldivia, tenlan contra el comin peligho, infene
ses vitales que defenden, asf Lo entendia ta Cancilie-
nia peruind en una cornespondencia dinigida a su Lega-
edbn en Buenod Aines, en fecha 5 de octubre de 1673,¢%a
misma que dice: "los ldnicos temonres de guenrnra que pon-
Wuchos afios podemos tenen son Los que inspiia el mand-
jLesto desce chileno de ensancharse a expensas de Bokd
via, absonviendo su ternitonioc de Atacama. Nuestrnos in
lenesed no nos peamdliindn consentin en esdto, no sGLo -
por no fenei a Chile fan cerca de Tarapach, sino tam -
bién porque privada Bolivia de su fLitoral, en su porve
nAn no rmuy nemoo, vendrnfa a Riarnse con Chile para to-

mar del Pend el Puento de Arica.

La Alianza Pend-Boliviana estaba aconsejada por una e-
Lemental politica de defensa, ena un acto de Ainstinto-
de propia conservacdibn; Los dos palses amenazados pox
un peligro comidn Lenian que entendense para nepelen La
aghesibn. Ninguno de eflos Liba af pacto porn puro amcn-
al otro, ambos defendlan sus propios Lntereses, con fa
cirncunstancdia de que Los Lintereses peruanod eran muche

mayones que Lo0s nuestrnod en aquel momento.

EZ Trnatado de Aldianza se suschibdd en Lima el 6 de fe-

brerno de 1873 y tal como se esdtipufa en el predmbulo,-
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de trataba de un pacto defensivo.

Con Los antecedentes expuestos, el Presidente Tombs ---
Frias, quien sucedi6 a? Gral. Agustin Monrales, wenfec -
clond La alianza, mediante ef Tratado dudcrhito en Lima-
el & de febrero de 1873, el mismo que fue acordado en -

Los sdguientes tEmminos:

" Las Repdbficas de Bolivia y el Pend, deseosas-
de estrechan de una wanera solemne Los vinew -
L0s que Las unen, aumentando adi su fuecnza g
gwuantizdndose reclprocamente cientos derechos,
estipulan ef predente tratado de alianza defen

sLva:

ML, 1.- '1s altas partes contratantes se unen y se Ligan
pera gaorantizan mutdamente su Andependencia, su-
soberania y {a integnidad de sus terwiitornios res
pectivos, obliglndose en Los términos del presen
te tratado a defendenrse contra ztoda aghesién ex-
terion bien sea de ctno y otnos estados indepen-
dientes o de fuenza s4n bandera que no obedezea-

a ningtn poder heconocddo.

Art. 2.-La alianza se hard efectiva para conservar Los de
rechos expresados en el articulo anterion y espe

clalmente en Los casos de ofensa que condisian :




T.-

-34-

En actos dirigidos a privar a aloguna de 2as alitas-
partes contratantes de una porcibn de su terrnito. -
% Lo, con dnimo de apropiarnse de su dominio o de ce

derlo a otna potencia.

tw actos dinigidos a someter a cualquiera de fLas -
alias partes conthatantes a protectorado, venta o
cesdibn de Lteritorio o a esiablecen sobre elia cual
quier superionidad, derecho o preeminencia que me-
noscabe u ofenda el ejercicio amplic y completo de

su doberania e independencia.

En actos dirnigidos a anubar o varian La forma de -
goblerno, fa Considitucibn o Ras Leyes que pas altas
partes contratantes se han dado o se dieren en ejenr

cdedo de su soberania.

Reconocdendo ambas partes contratantes que todo ac-
to Legitimo de alianza se basa en fa fusticia, se
establece para cada una de eflas, hespectivamente,
el derecho de decidin 34 La ofensa necibida por La
otha 814 comprendida entrne fas designadas en el -

aticwlo anternion.

Declarado el casus foedernis, fas alias partes con-
tuatantes se comprometen a cortan Ammediatamente -
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sus nelacdones con el Estado ofenson; a darn pasapor
tes a sus ministros diplomiticos; a cancelar Las pa
ZTentes de Los agentes consularnes; a prohibin 2a im-
portacibn de sus productos naturales e Lndustriales

y a cerran Los puertos a sus naves,

Nombrandn tambifn fLas mismas partes, plLenipotencia-
nios que ajusten, pon prctocolo, £od arreglos precd
804 pana detesminan Los subsidios, 205 contingentes
de guchzas terrestres y marnitimas, o Lod auxilios -
de cualquizra cfase que deban procuwrarse a La nepd-
blice cfendida o giedida; La manera come Las fuenr-
zas deben obrarn y nealizarse Lo& auxilios y todo Lo

demds que convenga para el mejor Exitc de fa ofensa.

La neunibn de Los plenipotenciarios se verigicard -

en el Lugan que designe. fLa pante ofendida,

Las alilas partes contratantes se obligan a suminis-
than a La que guese ofendida o agredida, Los medios
de defensa de que cada una de ellas juzgue poden --
didsponen, aunque no hayan phecedido £os arneglos --
que se prescaiben en el arnticulo anterion, con tal-

que el caso fuere a su julcdo, urgente.

Declarnado el casus foedernis, La parte ofendida no -
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podrd celebran convenios de paz, de thegua o de an-
misticdo, Ain La conewvrencia del atiado que haya -

tomado parte en 2a guerna.
Las altas partes conthatantes se obligan fambién

A emplean con preferencia, Adempre que Aea posible,
todos Los medios conciliatorios para evitar un hom-
pimdento o para teminar La guerta, aunque ef rompd
miento haya tenido fugar, neputando emtre efl0s,co-
mo el mds efectivo, el anbitraje de una tercera po-

Xencdla,

A no conceder ni aceptar de winguna nacibn o gobien
no protectorado o superionidad que menocscabe su 4n-
dependencia o soberania, y a no ceder ni enajenan -
en favor de ninguna nacidn o gobierno, parte alguna
de sus ferritonios, excepto en £os casos de mejon -

demasreacibn de Limites.

A no concluin tratados de Limites o de othes awre -
glos teritordiales, sin conocimiento previo de La 0

tna parte conthatante.

Las estipulaciones del presente tratado no se ex -~
tienden a actos practicados pon partidos politicos-

0 provenientes de conmociones interdiores Lindepen --
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dientes de fa Ariervencidn de, gobiennos extranos ;-
pues, tenlendo el presente tratado de alianza, por
objeto principal La garnantia reciproca de Los dene-
chos soberanos de ambas naciones, nc debe interpre-
tarnse ninguna de sus cldusulas en oposicddn con Au

$in primondial.

Las altas pantes contratantes solicitardn Aeparada-
o colectivamente, cuando asi Lo dectaren oporntuno -
por wn acuerdo posterdior, La adhesion de otrno y o0--
thos estados americanos al presente iratado de alian

za defensdiva.

LL presente Thatado se canjeard en Lima o en La Paz,
tan pronto como se obtenga su perfeccibn constitu -
clonal y quedarnd en plena vigencia a £os veinte -~
dias despuls del canfe, Su duracidn serd por tiempo
indeginido, nreservindose cada una de Las partes el
derecho de darlo pon terminado cuando Lo estdme con
vendente. En tal caso notigicandn su nesolucidn a
La otrna parte y ol thatado quedand sin efecto a Lo
cuanenta meses despuls de £a fecha de La notifdica-

edon,




C.- HECHOS QUE ANTECEDIERON A LA GUERRA

T.~ CESTONES GUANERAS REALIZADAS
POR MARIANO DONATO NUREZ.

En 1866 Marniano Donato Muioz, Secretarnio de Melganrejo, -
fue acneditado cenca def gobierno de Santiago en cali -

dad de Mindisitno Extraondinario y Plenipotenciasio.

Encontrdndose en ol ejercdcdo de sus funciones, anbitra
niamente ceddid a Ros industriales chifenos José Sanios-
Ossa y Francisco Puelma (septiembre 19 de 186¢4) cdince -
Leguas cuadradas en Atacama para explotor el salithe y
el bbrax y otrhas cuatro Leguas en La quebrada de San Mc-
<e0 para trabajos agricolas, a cambic de que estos sefio-
nes construgan a su costa, un muelle en ta caleta de Fuo
Chimba para que sdirviese como propiedad del Estado a fa

exporiacdbn del salitre que eflos sc proponian explofan

Los seriornes 0ssa y Puedma, no healizaron de immediato -
cas explotaciones y Luego descubren othas zonas con ma-
fores recursos como ef safan del Canmen donde se trasia
darnon y se establecicron. Luego vendieron sus denechos-
a La "Compania Expfotadora del desiento de Atacama", fa
misma que de Linmediato gestiond ante eod gobienno de Mel

_arefo, el privilegio de explotar sailitre en toda fLa --
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cosdta durante 15 aitos y $ia pagan denecho alguno. EL a-
cente de La compania, el serior Manuel José Tovar con --
unos negrfos (dos pernos multicolored) obtuvo del Presd
Vente de Bofdlvda ka providencda de 5 de septiembre de -

1668 que Le conceddd Lo so0fldcdfado por £a compaiia,

Postendionmente esta compaiiia s¢ convirtib en "i‘elbouane
Clank y CLa". Dcapuiés de La caida del tinanc, La Asam -
blea Constituyente declanbd wnulfad todas £as concesiones-
healdzadas Lifegaimente y establecdd el plazo de 90 dias
para que fLos Lnifenesados prueben que sus adjudicacdiones
gpueron healdzadas conforme a Los procedimientos Legales.
La emprosa Melboutne no s¢ presentd cn el téinmdno phc

visto y por el contrarnio al seniinse perjudicada porn ia
Ley dinigdld sus heclamos ante Las autondidades chilenas.
AL no necdbin nrespuesta de Las autornidades chilenas, se
dinigds a .« Taz, fonmulando su necfamo, haticndo obte-
s Ado del Graf Morales, ef Decreto de 13 de abrif de --
1872, con el cual se¢ LAmitd La concesdbr hecha porn Mel-
canefo a §620 15 Leguas de extensdidn de sud a nonte y -
-5 de altuna, desde 2a ondZia ded mar al este, Avbre of
paratelo 24°y pern el tiewpo de 15 afos. Pasado e tiem-
0, La casa Melbourne trnansfindis sus dereches a fLa "Com

ianda de Saliftee y fernocarnit de Antofagasta”.
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A La muente de Morales, Le Sucedib Frias, quien declanrt
que edta compaila no podia ftemen ningflin denecho 44ino sc
dufetaba af Decreto de 13 de abnif de 1672. Ante tal de
cLs840n gubernamentaf La Companiia envia un emdisario cohn
el encango de que ofrezeca al Estade a manera de arkeglo,
La particdipacdidn con el 10% de sus utifidades £iquidas,
vale deedin que Este needbinia el 10% de sus ganancias, -
Lo cual no fue aceptado. La compaiia continub sus ges -
Zdioned hasta sigudin La trhansaceidn --
del 27 de viembre de 1873 estableciendo que La conce-
s46n quedard neducdda a Las salitncrhas en el Salar del-
Canmen, a La parte de Las de Salinas, comprendida den -
tho de Los Limites del paralelbgramo §ijada por Ra reso
Lucibn o se Le dio ademfs cincuenta estacas de a mil me
ihos, con cargo a pagar una patente anuaf de cuarenta -
botdivdanos porn cada una. Ademds debia construin un e -
arocerril prdvade cuyo matendal de construcedbn sernia -
Iiberado y por d2timo se Lo otongl franquicia de explo-
Zarn el satlitne y expcohtarfo porn Antofagasta Libre de --
gravdmen wmunicipal o f{LAcal. Esta transaccedbn queds su-

jeta a La aprobacidn de £a sigudente Legislatuna.

Z.~ LEY DE LOS 710 CENTAVOS

Enfre Los anos 1875 y 1876, el Congreso no pudo reundh-
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e debido a £a guernra cdivii que teramind con el dennoca-
rdento del Dn. Fnlas y La asuncibn al poden del Grat.Da
za, En esta ocasdibn se neunib La Convencidn convocada -
ron el nuevo mandatarndio (1877), £a misma que nevisd La-
Lhansacedidn de 27 de wnovdembre de 1873 habiéndola apho-
bado a condicién de pagar como minimo un impueditc de --

diez centavos por quintad de salitnes exporntados.

3.- RECLAMACTION DIPLOMATICA

La compaiiia en vez de neclaman ante La Conte Suprema en
judcdo contencioso administrativo, prefindé plantear su
neclamo ante el gobdlenno chifeno., EL Encargado de Nego-
ci0s de Chile en Boklivia obtuvo en forma verbal La sus-
ensidn indedindda de La fey objetada hasta que se en -
cuentre una solucdbn satisfactoria y mediante nota de ¢
de julio de ese afio, s0ficit6 a La Cancillenia, dicte -
una meddida que defe a safvo Los derechos de £a compaiia
Antofagasta, por consdidenar que el pago de £Los 10 cenia
vos hesultaba contravindendo et trnatado de 1§74.Huestna
Cancillenia no contesf esta nota y en vista de La demo
ha, el Cancillen chilevno insdtruyé a su Encanrgado de ne-
208404 en La Paz que, Antimard al gobieano de Bokivia -
defe 84n efecto toda contribucibn nueva y que en caso -

e exALstin una negativa, LLevaria a su gobienno a decia
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rarn nulo el tratado de Limites y £as consecuencias se -
rnZan de exclusiva hesponsabilidad de La parte que hubie
se dejado de dan cumplimiento a2 pacto. EL gobiernc de-
“aza dio respuesta ef 13 de diciembre, expresando que -
la thansaccedbn ena de cardeter privado y no procedia --
una reclamacibn diplomdtica, porn Lo que efecutarnia La -
Ley objetada como que en efecto instruys enm ese sentido
al prefecto de Cobifa. EL Encargado de Negocios Videla,
respondid ese wmismo dia, anotando que La efecucién de -
La Ley sdignifdcaba Za ruptura del pacto y nuestro gobien
ne nespondid que su decddidn no significaba La intennrup-
cibn del didlogo y en tal sentido proponia someten el -

asunto a Axbitraje.

Mientras tanto La presencia hostil def "BLanco Encalada’
en fa Bahfa de Antofagasta empeoné Las cosas, el Canci-
LEen boldiviano pidi8 explicaciones al dipLomdtico chile
it0 sobre el motivo de fLa presencia del banco mencionado,
a Lo que nespondib &ste anotando que no tenia Linconve -
niente en manifestan que La presencia de La f{ragata wno
Liene el signifdcado que el gobienno de V.E, fLe atribu-
ye". Ante Ra situacibn creada, nuestho gobilerno defd --
s4in efecto el contrato de 27 de noviembre y 2o hizo sa-

bern a La Embafada chilena e indistif en el anbitraje y-

el diplomdtico chifeno Lnvocb el mismo recurso exigien-



do se de nespuesta en 48 honras,

Mientras tanto eran notornios Los preparativos bélicos -
en el Litonal boliviano y el dia 12 de febrero antes de
hecdbin La respuesta, el Encargado de Negocios, Videla-
denkand noto el tratado v pidis su pasaponte. EL 14 de
febrero, fuenzas chilfenas se apodenraron del puento botd

viano de Antofagasta y asi empezaba La guenria,

D] ACLERDOS DE POST GUERRA

1.- PACTO PE TREGUA DE 4 Dt ABRIL DE 1§84

Bolivia convino La tregua con Chile, en La esperanza de
obtener mds tande una saldida Libre af man. Por esite pac
A0, nuestho pais eniregb en prenda a Chile tode ef Lito
raf bofivdano, Lastimosamente Bolivia, tuvo que enthre -
carn su litornal, cedid el 65% de sus Linghesos en Za Adua
na de Ardica, permitié La Libre internacién de Los pro -
ductos chilenos en su ternitonio y ofrecdd ampliarle --
Las mismas ventajas y §ranquicdias comerciafes que puddie
ha acordarn a fa nacdidn mds favorecida, en desmedro de -

su sobenania y dignidad.
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2.- TRATADOS DE ;895

Chite fundado en ef Derecho de Conquista, habia procedd
do a ddietan fLceyes cheando fa Provincia Antofagasta y al
determinan Zos Eimites ordientales, enconthd dificulta -
des porque un tercen pais que era Angentina debla defi-
itan Los Limites con Bolivia en La zona de £a Puna de A-

tacama,

AL ver Chife que Bofdivia encontraba un gran entendimien
to con La Argentina y para evitan £os Exitos que pudie-
ran Lener estas gesidlones, ya que s¢ pensaba hestable -
cern el antiguo Virneynato de Buenos Adlnes, §inmé con Bo

1

Livia trnes thatados distintos y separados, "de paz y a-
vistad?, "de transferencia de tearitonioc", y "de comen-
eco”, entre D, Endberato Guitibnnez y Luis Barnros Borgoio

el 16 de mayo de 1895,

a) PRIMER TRATADO

Ton el prdimeno Chile quedarnia defindtivamente con toda-
La zona comprenddida en ef pacto de tregua o sea desde -
el paralelo 23°hasta 2a desembocaduna def ric Loa y des
de Zapafegud hasta et voleln Tua, de donde sigue por La

HTIGUEL MERCADO "/!ISTORIA INTERMACIONAL DE BOLIVIA"




-45-

divisdbn entrhe Los Deparntamentos de Tarapacd Y Bolivdia.

A cango def gobiennc de Chife quedaban todas Las deudas
de Boldivia garaniizadas por La renta de La Aduana de A-
niea y ed Tenrditondce cedido, quedando Esta GLtima nacidn
Libre pana cstablecen sus aduanas en el Luganr Yy forma -

yue fe perecfene mds convendiente.

b) SEGUNDO TPRATADD

Porn el segundo tratado, se estipufaron Los siguientes -

runtos:

Arnt., 1.- Si a condecuencia del plebiscito que haya de-
Tener Lugar, en conformidad al tratado de An
cbn o en virtud de anrneglos directos, adquie-
ne La Repiblica de Chile, dominio y soberania
peamanente sobre Los Zernitornios de Tacna y A
rica, se obliga a trhansfeninlos a 2a Repldbli-
ca de Bolivia, en La misma fchma y La misma -
extensibr que Los adquiera, sin penjuicio de

2o establecdide en el arnticulo segundo.

La nepidblica de Bolivia abonard como Lndemni-
zacdibn de dicha transferencia de ternitorio, -

La suma de 5.000.000 de pesos plata, de ?5 gs.
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9/10 fino quedando especialmente afectado pa-
ra redpondern a este pago el 40% del rendimien

to bruto de La Aduana de Anica.

Ant. 7,- Si se verdfica La cesibn estipulada en ed axr-
Liculo precedente, es entendido gue fa Repd -
bRica de Chile, avanzania su fronterna norte -
de Camanrones a La quebrada de Viton, desde el
mar hasia tocar con £os Limites que actualmen
Ze sepanan esa regidn de La Repdblica de Boli

via,

Art, 3.- A fin de nealizarn el propb6sito enunciado en -
Los anticulos anterniones, el gobienno de Chi-
Le se comphomefe a empefiar sus edfuerzos, ya
sea Aeparadamente o confuntamente con Bolivia.
para obtenen en propiedad definitiva Los ternd

torios de Taena y Arndca,

Ant. 4.- S4 La Repdblica de Chife no pudiese obZenen -
en ef plebiscito o pon arneglos dirnectos, fLa
doberanfa definitiva de La zona en que ¢ ha-
LLan Las ciudades de Tacna y Andca, e comphrc
iete a ceden a Tolivia La caleta de Vitorn u -
otrha andloga y ademds, La suma de 5.000.000 -

de pesos pfata de 25 gams. y 9/10 4ino.




Ant.

Art,

50_

6A_
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Un arreglo especdial detenminard Los Limites --
precdisos del ternadltorio que se cede, conforme-

al presente tratado.

4 fa cesdbn se hicdiere en conformidad af anti
culo 17 4° y en La zona cedida se encuenthan y
se descubren yacimientos de salitne, no podrién
absolutamente sen explotados ni transfernidos, -
sino después de que sc hallen agotados todos -
Los yacimienZos de salitre exdistentes en el te
rdtendo de La Repdblica de Chile, salvo que -~

por acuende especdal de ambos gobiennos, se es

Lipule ofra cosa,

c] TERCER TRATADO

Por el ftehceno, se cestablecen 86Lo porn diez afios, Las --

ctdusulas principales siguientes:

lo.~ Los productos naturnales de Chile y Los elaborados -

con matendia prima chilena, asi como Los productos -

naturates de Bolivdia 4 £os elaborados con matelio -

prima boliviana, que se impohten hespectivamente a

Los ternitondios de cada una de Las naciones, sendin-

£ibres de todo denecho fiscal o municipal, que no -

seau el ghavdmen fifade con antendondidad af presen-
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e tratado a Los productos similanes def pais don-

de 4e hace Lo Amportacibn.

Zo.- Los Alcoholes de Chilfe no se comprenden en fa ex -
Lensidn de La cfdusula antericr, perc en ningdn ca
40 podrd Amponense Aobre ef208 una cuota mayon que
La del impuesto conque cstdn gravados £os aleoholes

de otnos paises.

2.- LA [JOTA DE ABRAHAM KOENNING

Cuando sc neatdizaban Las gestiones antenionres Yy othas --
complementanias a Las buenas relaciones entre ambos pal-
ses, el Mindistno Plendpotenciario Abraham Koenning, en -
pecha 13 de agosto de 1.900, envia una nota al Canciffen
de La Repdblica en ese tiempo, Dr. Eliodonro Vikkazbn, e:

phesando Lo sdigudlente:

"Vuesdtra Excelencda sabe que fa opinién piblica de mi -~
pais se ha modificado notablemente a contar desde Lo dL
Ldmos dias de 1895, Hoy no se piensa como en anos pasa -
dos. ES digro tema de meditaciln para Los hombres de Es-
tado de Boidivia, dnveszigar pon qué un pueble sesudo Y
justicdeno, cemo el pueblo chifenc, tieme sobre Tacna 7
Ardea ddeas undformes muy distintas de Las que mandfests

plbLicamente en mayo de 1595,




"Para habiarn con clanidad, que exdigen a veces Los nego-

clos internacdionales, menesdten es declarar que Bolivia -
no debe contar con £a transferencia de Los territornios -
de Tachna y Anica, aunque ef plebiscito sea gavorable a -
Chite., E& pueblo chileno, con una undformidad que no se-
ve de ondinandio en otras naciones, ha manifestado su vo-
Luntad de condervan estos territornios como una justa com
pensacidn de Los Sacrnificivs de todo onden impuesto al -

paLs,

"No podemos espernar més. EL gobierno y el pueblo de Chi-
<e consddernan que han esperado con paciencia. Segln nues
Fho ehditendio, Las bases propuestas pon Chile son equita-
tivas, Las dndcas compatibles con La situacién actuat,Se
ila una verdadena desgracia que el congnresdo boliviano --

pensdara de distinta manera.

"Ed un ernon muy esparcido y que se nepite diarnlamente -
en £a prepsa y en fa calle, af opinar que Bolivia tiene-
denecho de exigin un puento en compensacddbn de su Lito -

nat.

"No hay taf cosa. Chile ha ocupado el 2itonral Yy 8¢ ha a-
poderado de &£ con el mismo ti{tulo con que AfLemania anexo

af impenic Za Afsacia y La Lorena, con el mismo tLtulo -
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con que Los Estados Unidos de América han tomado a Puen
“0 RLco. Nuestrhos derechods nacen de La victonia, La Ley

suprema de Las naciones.

"Que el Litoral es nico y vale muchos millones, eso ya-
Lo sablamos. Lo guardamos porque vale: Gue 44 nada va -

Liena, no habafa Aintenbs en su conservacién.

"Terminada La guerna, fa nacibn vencedora LmMpone Sus --
condiciones y exdige el page de gastos ocasionados. BoiL
via fue venedda, nc tenia con qué pagan y entregb el £4

foral.

"Esta entrega es indefinida, por tiempo {ndefinido; asi
Lo dice el pacto de tregua: fue una entrega absoluta,in

condicionada, perpétua.

S

"En consecuencia Chile nc debe nada, no estd obligado
nada, mucho menos a La cesibn de una zona de terrneno Y

de un puento,

"In condecuencia, tambibn,las bases de paz propuestas Y

t

aceptadas por mi pals y que importan grandes concesdo
nes a Bolivia, deben Asen consideradas no s6L0 como equd

tativas, s4no como generosdas,




3.- TRATADO DEFINITIVO DE PAZ DE 1504

tn esta forma el pals vivi6 un estado de zozobnra, sin -
sabern A4 estdbamos en estado de guerra o en paz, pero -
Chile tenfa en pie de guerra 50,000 hombres £isios para
Anvadir Bolivia. En consecuencdia, nuestro gobieano de -
bia definin esta situacibn; poh esta causa se ginms el
Thatado de Paz, Amiste! y Limites el 70 de octubnre de-
1904 en la gestidn presidencial del General Iamacl Mon-
tes, entre el Dn. Albento Gutibrrez, Ministro Plenipo -
Zencdiandio de Bolivia y D. Emilio Bello Codecide de Chi-

Le, en el que se establecieron 2as sigulentes cldusulas:

PRIMERA.- Restablécense Las nelaciones de paz y amistad entre
£a Repdblica de Bofivia y Ra Repdblica de Chite,ter
ndnando en consecuencia, el négimen establecido pon

L pacto de tregua,

SEGUNDA.- Pon et presente thatado quedan neconocidos ded dom{
nio absclito y perpltuo de Chife Los teritornios o-
cupados por Gste en vintud del antfeule 2 dek pacto
de thegua de 4 de abail de 1§84.

TERCERA.- Con ef f4n de estrnecharn as nelacionzs politicas y

comeredales de ambas repdblicas, Las altas partes -




CUARTA, -
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conthatantes convienen en unin el puerto de Atica-
eon e Alto de La Paz, por un ferrocariil auya‘ --

construeecoin conthatand a su costa el Gobierno de-
Chile, dentro ded plazo de un aiio, contado desde -
La natifdleacibn del presente tratado.la propiedad-
de 2a seccdbn bodviana de este ferrocarnil se  --
taspasand a Bolivia a fa expiracibn ded piazo de
15 aiios contados desde ef dia en que es26 Lotatmen
t¢ temminado. Tguafmente se comprometia pagar ef -
5% de capitates invertidos en La construceibn de -
fa ned de ferrnccaniibes a implantanse en Bolivia, -
por el Lapso de theinta afios y con un desembolsc a
hual no mayor a cin Libras estertinas. La ned §é-

nea neconveida era: Ornuno-Cochabamba-Santa Cruz ;
de La Paz a £a negibn del Beni; Uyuni a Potosi; de

Potosl porn Sucre a Lagunillas a Santa Chuz.

EL goblerno de Chile se obliga a entregar at  ge-
bierne de Bolivia La cantidad de trescientas mif -
Libras esterlinas en dinero efectivo y en dos panr-
clalidades de clenco cincuenta mil £ibras, debien-
do entreganse fa primera parcialidad, seis meses -
despuds de ca,.jeadns Las natificaciones de este --
tatado y La segunda, un aio despubs de fa primera

enthega.




CAPITULO 11

ANALISTIS CRITICO DE LAS RELACIONES BOLIVIANO-CHILENAS. -

+} DE ENTRE LOS AROS 1960-1975

En esita década Las nelaciones enire ambos pailses s¢ ven
gravemente afectadas, al habense declarado fLa nuptura de
nelaciones por parnte de Boldivia con Chife, en 1962, como
consecuencia de La desviacibn unilateral de fLas aguas --

def rio lauca,

T.- LA DESVIACION DEL RIO LAUCA

la desviacibén uniiateral de Las aguas del néo lauca por-
parte de Chite fue arnbitrania y constituye una aghesddn-

condumada contra el patrimondio nacional de nuesthro pais.

EL 14 de abrif de 1962, dia de Las Américas, ed Presdden
te de Chile Jonge Atessandri, desde La torne de conthol-
del aencpuento de £os Cerniilos, orndenb que se abrienasn-
Las compuentas que en el tugar Liamado Chapiqudiia, se --
construyenon con el propbiito de desviar hacia La cuenca
del Pacificc, Las aguas del nio Lauca perteneccientes a -

Za Cuenca del Altiplano.

EL Lauca es un nfo Linternacional de curso ducesivo, pues

nace en Chite y muene en Rolivia donde cunrsa su mayor --
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Long4tud., EL caudal def nic lauca que inghresa a Bolivia,
es partc de su patrnimondio y usarfo s4in su condenitimien
to, ccmo Le estd haciendo Chile, sin Zugan a dudas, ¢s .~

acto de agnesién.

EL négimen de aguas intennacionales en fa América Latina,
se ndge en buena medida, pon La Declaracibn de Montevi -
deo sobnre Uso y Aprovechamiento de Aguas, segln La cual-
Fara que un pals cualquiera pueda usar aguas de un ric -
intervacional debe previamente recabar ef consentimieonto
def, o de Los palses conddminos. Bofivia jamds ha dado -
Au consentimiento para que el Gobleano de Chilfe use aguas
def nZo Lauca y por eflo el desvio efectuado el 14 de a-
brit de 1962, constituye un acto 1Legal y anbitrario. EL
gobienno de entonces por su sentido social Yy populan, no
e indiferente a Las necesidades de agua para La produc-
cidn de alimdntos que tienen Los campedinos de Los pai ~
¢4 Limitrnofes, perno exige que s¢ condulten susd intenro -
Sed y e nrespefen sus derechos, penro el gobierno chitenc
actul s4in consuftan sus intereses y dernechos, por el con
“handio, deedddé rompen Las negociaciones y Au Presdiden
te ondenb abrin Ras compuertas cuando nuesdtho goblenno-
con dndme de agotan Las gestiones dinectas, ofrecia 464~

mufas de entendimiento, £al como Lo demosirnd el viafe --
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del Ministro de Relacicnes Exteriores a Santiago con mi

ras a conchretartas,

la cuestibn def Lo Lauca no he concluido, nuestro pais
no reconoce y no reconocerd jamds el supuesto derecho -
de Chile, de usar pon 84 4 ante 8%, Las aguad del rio -
Lauca como emengencia de un acto unilfatenral Yy arbitra -

nio.

Z.- ANTECEDENTES DEL DESVIO DEL RIO LAUCA

tn el ano 1939, el Presddente de Chile sefion Aguinne --
Cenda, dunante su permancncia en el puerto de Arica,fon
nulb declaraciones en sentido de obtener el concunso --
del gobienno chilero para iniciar Los thabajo de desvio
def rio Lauca, con fines de negadio def Valle de Azapa,
En La memonda fustificativa del proyecto de desvio, el-
Oinecton del Depantamenzto de Riegous de La Repdblica chi
Lena, manifestd que Las referidas aguas desviadas hacia
el valle de Azapa, vendrfan a solucionar en parte ef --
grave problema de La carencia casd absoluta de proyee -

tos vendes a Zas poblaciones mineras def noate de Chile.

Agregd, es Este el dnico necurso posible de explotan, ya
que Los otnos dos valles importantes del Depantamento -

de Arica, 28 del rio LLuta y el de fa quebrada de Cama-




rones, s6L0 permiten cultivos restringidos de pastos y -

malz debddo a ta salobridad de sus aguas.

Enterada La Cancilteria boliviana de £os propbsitos def
veedno paid, anticipo a £a Tmbajada de Chife en La Paz,
mediante nota de 11 de julio de 1939, La noserva expre~
sa del gobierno de Bolivia sobre una posible desviacién
ded nio tauca, por tratarse de un nio internacional y -
como Zfaf condicionado en su négimen junidico por dere -
chod y obligacilones de £os Estados aibereiios. En fa cd-
tada comundicacibn el Ministernio de Relaciones Extendio -
nes, fornmulé también una descnipcibn geogrdfica def rio
Lauca ¢ hizo una relacibn de Ros principios de dereche-
Antarnacdonal que deben apficanse af uso y aprovechamien
1o de Las aguas, refindiéndose especialmente a fLa Decha-

racdbn de Montevideo de 1933,

Pendiente adn La nespuesta de £a mencionada hepresenta-
cibn diplomdtica, infoambse La Cancifienia de quc el ML
nistenio de Fomento de Chile habia deatinade 2a suma de
500,000 pesos para indciar Las obras de canatizacibn Y
desvio del Lauca, habiendo motivado csto dLtimo que nued
tho goblerno raitere sus neservas de 29 de agosto de --
1939. EZ 10 dc noviembre de 1939, £a Embajada de Chife-

did nrespuesta Las notas de fa Cancillenia, asegurando -
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que no Ae trataba deo desvdiacibn def nio Lauca s4ino tan-
86R0 del aprnovechamiento natural de sus aguas y que di-
cha obra no es suscepiible de perfudicar en caso akguno

a Los inZeneses bolivianos.

Nuestra Cancillernia, a tiempo de acusar hrecibo de La no
ta de 10 de noviembre de 1939, soficité a La Embajada -
de Chife, el envio do Los informes complementarios que-

Le hablan sido ofrecidos verbalmente,

Thansecurnidos ocho anios, el 1§ de diciembre de 1947 ha-
bibndose enterado el gobienno boliviano que el Mindsfe-
nio de Obras y Vias de Chife destinaria 29 mifilones de
pedos para negan ek valile de Azapa con Las aguas del --
nio Lauca, fLa Imbajada de Bolivia en Santiago dirigié a
La Canciflenia chilera una nota, en La que, despuls de
nesdumin Los antecedentes nelaciones con Las gestiones -
anteniones y con £os fundamentos docirinanios del asun-

to, phropuso al goblerno de Chile Lo sdiguiente:

a) que Chile proporeione a Bolivia el proyecto completc de -
Las obrnas, con £os comnespondientes detalfes tlenicos.

bl que e constituya una Comisibn Mixta encergada de dietami
nan sobre dicho proyecto y,

¢} que sobre La base de tal dictdmen, ambos gobiernocs con -

vengan una §6mmula definitiva de acuerdo, debibndose sus-




_ 5§

render entrne Zanto cuafquier trabajo que importe efe-

cuctdn del proyecto de referencia.

En nespucesta con nota de 17 de enero de 1946, el Mindis-
tro de Relacdiones Exteniones de Chile expresdé a La Emba
jada de Poldvia que, el gobieano chileno habia conside-
rado debddamente dichas proposdiciones g que aceptaba --
gustoso darn a conocer todos Los detalles del proyecto -
de negadio def vafle de Azapa y que se¢ designe una Comi
sLbn Mixta encargada de dictaminar al respecto a §in de
que ambos palses LLeguen a un completo y definitivo a-

cuendo sobre Los thabafos en estudio.

Con notas posteriores, La Cancillenia de Chile manifes-
26 que habfa designado a Los miembrcs chilenos de £La Co
mAsL6n Mixta, que facilfitanian a sus colegas bolivianos
Los antecedentes nespecto al phoyecto. La Embajada de -
Bidivia en Santiago contests que Rofivia habila dispuesto
La onganizacibn de ta Delegacibn boliviana, pero que es
fimabe inddispensable enterarse previamente de Los ante-
cedentes completos de 2as obras, antes de La realiza --

cidn de fas neuntfones de La Comisibn.

La Cancilienia Chifena dio a conocer el 20 de mayo de -

194% una Anformacdibén t&cendca, que La Comisibn Boliviana
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encontnd insufdicdente en algunocs aspectos y s¢ solicdita
ron datos adicionales. Asimismo, a pedido de La Emba fa-
da de Polivia en Santiago, en fecha 3 de enenc de 1919,
el Mindsdtenio de Relacdones Exteniones de Chile hizo --
Liegan el 27 de jundo del citado aio a esa misidn dipLec
rdtica, un documento que Lfamé “"Memoria justificativa -

del proyecto de desviacién del nio lLauca.

Despuds de Zfantos requenimientos boliviancs, se consti-
tuyd en Anica La nefenida Comisibn Mixta, 2a cual expd-
di§ el Acta de 5 de agosto de 1949, documento en el que
fa detegacibn de Bolivia entre othos conceptos, hizo --
constarn que Los Jatos técndicos proporncionados habifan 'y

o Ansuficientes.

Emperno, a pesar de esa constancia expresa de La delega
cibn boliviana transcurnidos afgo mds de thes meses de
du refonno, ¢ sea el 3 de diciembre de 1949, La Embaja-
da de Chile en La Paz, como AL esifuviese edpenando el -
momento propdledo para rebatin poir sorpresa fa demanda -
de RBolivia, entregé una nota a La Cancilleria boliviana
en La que mandigesib que habiéndose cumpiido el plaze de
thes medes para formulan observaciones a La denuncia, -~ -
conforme a La decfaracibn de Montevideo, el gobienno de

Chile entiende que el proyecto chifeno no merece obje -
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cioned de parte del gobierno de Bolivia y que 42 encuen
trha en condicdones de indicdar, sin pérdida de tiempo -

Las obras proyectadas,

Hasta entonces hablan transcurrido diez aios desde que-
Bolivia §onmull sus reservas sin conseguir que Chile --

cumpliese con sus obbigaciones,

Pero apenas pasdados trhes meses del netorno de La defega
cibn boliviana, de Arnica, Lugar en el que declars que -
Los daios que Le fueron proporcionados hablan sido insu
idedentes, La Embafada Chile en La Paz, con ghran sorpre
sa para La Cancilleria boLiviana se dinigid a elfa es -
pontldneamente y por propia iniciativa sobre el asunto -
def Lauca, pero no para proseguir una negociacibn a ni-
vel de mdtuo enfendimiento, ni siquiena para proporcio-
nar aquelios datos insuficientes, sino con La intencibn
de dar por ceonclulda La soberania de Bolivia sobre ei -
nio lauca, jusiificando sfbitamente su desvio hacia te-

Anitonio chilenco.

Chile, que nc hizo £a dewuncia que debia hacer confoame
a 2a Declaracibn de Montevideo, esperb que Bolivia Re -
sugdena £a necesdidad do cumplin con esa formalidad y --

con La de destacar una Comisibn a Arica; ¢ que no sumi-
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nistné La documentacibn amplia y suficiente que ambggd;
s8¢ su proyecto conforme el arnticulo 1°- 7° de La citada
Declanracibn, 4invoed sin embango fa vigencia de esa wmis-
ma Declaracibn de Montevideo para alegan La existencia-
de un plazo de fhes meses en el que habia gque contestanr

Au denuncLa.

En ese momento, como en L& actualidad, Chile se ha oLvd
dado de su compromiso de arniban a un acuerdo scbre ol
Lauca; compromiso contraido con notas ndmeros 1939-69 y
539 intencambiadas el 18 de diciembre de 1947 y el 17 -
de enero de 19485, respectivamente, entre La Embajada de
Bolivia en Santiago y el Ministerio de Relaciones Exte-

naones de Chite.

EL ario 1953, Bokivia se enterb nuevamente de manera ex-
thaoficial que Chife habia indiciado thabajos en el Lau-
ca. Esto motivé gue La Cancillenia boliviana neitenrase-
una vez mls sus neservas y subrayando que segidn Angorma
cdones necdbidas, el Proyecto orndginario de Chile, que-
af panrecen se conchetaba a un comienzo de Las obras de
regadio, habia sido ampliado con ctros planes que con-

templaban ftrhabajos hidro-elécitnicos. E2Lo indufo natu -
ralmente a que fuescn pedidos Los neferdidos planes y do
cumentos al gobderno de Chile y a que se Le instase a-

acredditar una oftra Comisibn Mixta.
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En nespucsta, el 10 de manzo de 1954, fa Embafjada de --
Chile, Lnsistid cn su contestacibn de 1949, en sentido-
de que Chile sc¢ hallaba en Liberntad para iniciar ebos -
Ihabajos, por cuanto se habia cumplido ef plazo de tres

meses sonalados para formular objeciones a su denuncda.

La referndida actitud, movié al gobdierno boliviano a fea-
Lizan pacientes y Labonicsas gestiones diplomliicas, a-
f4in de obtenen gue Chife no proceda unilatzralmente Yy -
de cifia a L0s principios y normas seialados porn el dene
cho internacdional. Fue asd que Chife, como una forma de
heconocen La Amprocedencda de aquel uso arbitnaric de -
tas aguas del nio, consintil en reabrin Las negociacio-

wes, Las midmas que buscaban thes objetivos inmediatos:

1) Sumindistnarn a Bolivia Los informes y planes comple
Los sobre Las obras en proyecto,

2) Constituin una Comisibn Mixta encangada de verndifi-
car en el Lernreno Los alcancesd de esas obras, y

3) considenan La posibilidad de celebrar un acuendo.

La Comisdibn Mixta viajé a Anica ea septiembre de 1960,¢
casdibn en £a que Suscrnibil un Acta en que se deja cons-
tancia de que fLa Defegacibn boliviana &¢ opuso a una --

proposicdbn de La Delegacibn chilena, en sentido de de-
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clarar que La captacdbn de La totalidad def gasto del --
240 Lauca en Ras obras de toma def canal gque construye -
et Gobienno chileno, no producind pernjuicios a La Repl -

blica de Bolivia.

Los hechos que se produjeron después son Los gue motivan
Los actuales planteamientos de Bolivia. €L 31 de ocetu -
bre de 1961, el Gobienno boliviano reitead nuevamentc -
dus resenvas en vista de que Chile se disponia a {inaugu
ran Las obras de desvio del nioc Lauca, sin el cornespon

'Lente asentimiento de Eolivia.

En nespuesta, el 5 de diciembre de 1969, Chile manifes-

16 a Tokivia Los siguientes conceptos fundamentales

a) Chile puede LLevarse Las aguas del nfo lLauca hacoia
su neferndido Ternnitonio, sin hecabar ef previo asen
timiento def Gobiennc de Bolivia, acogiéndose af -
denecho exclusivo para aprovechar fas aguas de un-
nio dintennacdonal, que Le neconoce fLa deefaracibn-
aprobada en La Séptima Conferencia Internamernicand-
celebrada en Montevidec en 1933, denecho que nc pLe

de sen negado o discutido per £os otros conduciios-

b) el Denecho Internacional no obtiga a Chile a ob-

tenen La aceptacibn de Bofdivia para usar Ras aguas
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de? nio lLauca, y

c) el nio Lauca nace y corre en teanitonio chileno U~
de acuerndo con £a Legislaciin interna de Chile,cons

Lituye un blen nacdlonal de uso pldblico.

En vista de tan Anfjusiificables afirviaciones dek gobien
ro chdlfeno, Zofivia neplicl es0s conmceptos wmediante una
extensa noZa de fecha 30 de dicdembne de 1961, en ta --
cual Luego de sefialan Za negativa chilena para eumplin-
el compromiso de L2egar a un acuendo dineeto entre am -
t0s y de precdsan gque en La Declaracdibn de Montevideo -
no exsste disposicibn afguna por £a que reconozea a un-
cals denrecho exclusivo para La utiiizacién de aguas An-
Tennacdonales, neproduciendo £as worras esdenciales de -
(Lcha deelaracibn, entre Las que figura, La de que nin-
can Estado puede Adin el consentimiento del otno ribene-
Fo, Lntroducin en Los cursos de aguas, afteraciones que
nesulien perjuddcdales. Afadib entonces ed gobiernc de-
coddvdia, que La Declaracibn de Montevideo nesdponde a La
docetrnina ded Tenecho Internaciconal, que ne admdte el --
uso arbitrario y undilaterat de Las aguas de un nio que
perfenece a dos o mds Estados, menovs alin el desvio de -

s cuenca naturnal a octrha distinta.
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Chife, dijo, trhata de imponer un precedente que no puede
sen aceptado en Améndca y que entrania inminentes peli --
gros pana Las buenas relaciones de veecindad. Afadié, ade
mds el gobienno boliviano, que Belivia, no ha otonrgado-
du consentimiento ak gobierno chileno, habiendo §ormula-
do, por el contranio, neservas sobre fa Legafidad de Los
trabafos del lauca. Respecto de £as inobservancias de La
Declaracibn de Montevideo por parte de Chile, difo que, ~
8ste no puede exhibin un 8820 documento en que conste fa
denuncLa que obfigatoniamente debif presentar a Botivia,
acompanada de £a documentacibn tlcnica suficiente y detl-
nombre del, o de Los tlenicos que debian entendern del a-
dunto. Acerca de La afinmacibn chifena de que el nio Lau
ca, nace y corre en ternditonio chifeno y que de acuendo-
con La Legdislacifn chilena, consdtituye un bien nacional-
de uso pdblico, ef gobierno de Bolivia manifest6 que esa
aprecsacddn es Ansblita ¢ infundada, por cuanto ok Lauca,
adi como nace y conre en teanitornio chileno se inteanda -
en Bolivia y después de atravesarn Las poblaciones de --
Hadquini, Acondibes y Chipaya en el Depantamento de Oruno,
echa sus aguas af Lago de Coipasa. Se trnata de un rioc in-
Ternacdonal de cauce sucesivo. Expresd asdimiseo, el go -
CLerno boifdiviano al gobierno chilfeno, que fas normas de

derecho de Gentes que nigen e uso y aprovechamiento de-
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aguas Lnternacionales y Los acuerdos bilaterales vigen-
tes, no puecen sen Lnobservadas pon reglas o disposicio
nes undilatenales de cardetern intenno, ya que de admitin
se este cadltendo Amperania un négimen de fuenza que ha-

rla imposibles fLas nelfaciones de buena vecindad.

En respuesta a dicha nota en £a que Bolivia redilterl susb
resenvas y obscrvacdones, Chite, mediante nota de 18§ de¢
eneno de 1962 manifestb que era su deseo buscar £a wmane
ha de £legar a una s0fucibn de armonia 4 que su Embaja-
da en Lla Paz ¢std instruida para mantenerse en contactc
con el gobilerno de Lofivia a objeto de exploran Los ca-
Minos que conduzecan, por medio de negociaciones direc. -
tad, a una solucdbfn amistosa, dentrno delf nespeto a Las-
nonmas del derecho internacional y a Los comphromisos --

contraidos pon ambas pantes.

Bolivia, a su vez, en nota de 9 de febreno de 1962, ox-
presd a Chile que companrte ese propbsito y espera  Lo-
granto, s4in que supran perjuicios Los Legltimos deneclos

de Bolivia a sus cursos Lnternacionales de aguas, a thra
vis de negociacdiones dirnectas y amistosas insdpiradas -

en Los principiosd dek denecho intennacional. afiadib en
Zonces el goblerno boiivdiano que, en esta inteligencia-

congla que durante el cunsto de Las negociaciones y en -
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tanto no se Llegue a un acuerdo entre £as partes o a una decisidn -
de orngandismo competente, no se continuaréin Los trnabafos-
emprendLdos ni se utilizardn Ras aguas dei nio Lauea, con

el dnimo de no perfjudicar el ambiente favorable actual.

L gobdenno chileno no nespondib a esta nota. Emperno el-
Cancillen de Chife expresé el 27 de febrero al Embajadon
de Bolivia en Santiago, que era intencibn de su gobiennc
defar que fLos thabajos concluidos hasta La fecha en ef -
ndo Lauca, dentro dek plan de regadio, quedaran como e4-
tadn y no emprender otras obras que aflternen mayormente ef

ceudal de ese nio como el Plan Hidnoelbctrico.

Sin embargo contrariando esas expresiones, el Minisdtho -
de Obras Pablicas de Chile, formuié declanacivnes en Aricr

eda, aginrmando que Chife harnd uso de Las aguas del rio -
Lauca, dijo, Los trabajos alii neaiizados precisamente -
Aon para es0, para usar Las aguas de ede rio. AL dia si-
gudente, el 14 de marzo, el mismo Ministrno complements -
sdus declaracdones mandfestando, que, contrariamente a Lo
que se decda en el sentido de que Chife no usarfa £as --
aguas def nio lauca, puedo expresarles que incluso ¢s -
tos trnabajos han experdimentado un nitmo de actividad 4u-
rernton a o caleulado, de modo que finalizandn satisfac-

tondartente en breve, para £Legar a trhavés ded Canal o Bo
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catoma final de Azapa en Los préximos dias de abril. An
~e este hecho, el gobierno de Boldvia en nota de 21 de
marzo de 1962 mandifestd al gobierno chileno que £a uti-
Lizacdidn unditateral del nlo Lauca, Senia considerada co

mo un acto de aghesibn.

A pesan dc Ra inflexibie actitud de Chile, el gobiernc-
de Bofdivdia deseoso de agotar {6rmufas de entendimiento,
exphesd al Embajador de Chile en La Paz, que el Canci -
Llen bolfiviano viafonia a Santiago, afin sin La circuns-
tancda de suspensdibn de Los thrabajos de aprovechamiento
del nio Lauca, siompre que exdistierna una garantia sufd-
ciente de que Chile, dunante cf cunso de Las negociacdo
nes directas a Aindcianse con eda visita, no procedienra-
a utilizan csas aguas. Esta otra sugedsiibn tampoco fue-
aceptada porn ef gobdienno chilenc, ef mismo que La necha
76 con votas def 2 y 3 de abrif de 1962, que el Cancd -
£Len de ese pails entregl al Embajador boliviano en San-

tiago.

Sin embango, come una prueba més de su deseo de LLegan-
a una Aolfucdbn jusia, siempre por negociaciones direc -
tas, toldivdia en Memordndum de 13 de abrnif de 1962, mand
{estd a Chile su cheencia de que una enthevista de Can-

cillenes podrla adn servin a ese propbsito, s4i el gobien
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no de Chile convindiera que en eda entrevista £os Canci -
{lenes de ambos palses, acondaran devolver La cuestiln -
ded Lauca, af trhdmite previsto por La Declaracibn de Mon
tevideo sobre Uso y Aprovechamiento de Aguas, en vista -
de que fa controvensia habia sungido pon una diferencia-

de Anterpretacibn juridica.

EL goblenno de Chile no div nespuesta a esa tercera pro-
posdicibn., En Zuganr de eflo, mediante un comunicado de --
Cancillenia, deshaucdb ef entendimiento dinceto y puso-
en manos del Presdidente de La Repidblica, fLa rnesponsabild

dad de orndenar 2a inauguracibn ded desvio,

En fafes cirncunstancias, el gobieano de Bolivia dinig4é-
al Consejo de La Onganizacibn de 2os Estados Amenicanos,
und nofa con La que puso en conocimiento de ese alto on-
tandismo negional, La amenaza inminente de agresibn a su

Aintegridad tennitornial.

3.- DESVIACION

"L presdidente de Chile, dic entonces, ek dia consagrado-
a fa cefebracddn de La Unibn de Las Américas, el 14 de a
bril, Za onden para que cornieran £as aguas del Afo Lau-
ca por Los canales de desviacidn que se trhabajaron sin -

consentimiento de Zolivia y s4in cumplin Chile con La de-
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nuncia, que contempla La declaracibn 72 de fLa VII Conge-

rencda Interamericana de Montevideo.

Ante tal situacibn, . olivia a trhavds de sus canales di -
s Lombticos se dindgib a La Organdzacibn de Los Estados -
fmendicanos, denunciando £a agresibn perpetrada, en con

trhaveneddn a Las normas internacionates, que nigen La --

convivencda de Los pafses def continente.

EL gobicnno de Bolivia destact una delegacibn especlat o
Washington, para que haga conocer en La OEA Los derecho:
de nuestro pals sobre Las aguas deld rnio Lauca y La thans
ghesibn de normas internacionales pon pante de Chile. La
denuncdia recibil auspiciosa acogida de Las hermanas Repd
blicas de Aménica y el estimulo de pafses como el Unu --
guay, que af brindar su apoyo a fLa causa boliviana, po -
nla sello de jerarquia a La demanda planteada, pues-
provenia de una nacibn que era alta tn}buna def denecho-

y de La cuftuna.

La OEA decddid atender £a demanda boliviana y sugirnié --
que el Gobdlenno optara por unc de Loas medios de solucdo-
nes pacifdicas que ponia a su alecance ef Pacto de Bogoitd.
Se eligdb entonces La mediacibn, designando como mediado

fes a Unuguay, Brasil, Costa Rica, Ecuador y Venezuela.
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Con La exposicibn de motivos hecha en La OFA y el camino
elegido pon Rofivia, Chile persistié en desoin La sAuges-
tibn del alto organismo interamenicano, rechazando 2a me
diacibn. Ante esta dltima alteanativa, Bolivia decidid -
Ansdstin en sufetansc a La necomendacibn del wds alto --
cuerpo coleglado de Aménica o en su dedecto y comc una -
emosthacidn mds de su conducta pacifista, aceplan el ar
bitraje de La Conte de La Haga, en ef caso que Chile sus
censa el uso de Las aguas del nio Lauca, como una demos-
thacibn de querer contribuin a chean el chima gavorable-

que nequdiene La solucibn del paoblema.

Es evddente, que, con el desvio del Lauca, Bolivia sugre
Lesidn de su patrimondio Lternitonial, puecs, el caudal de-
ede nfo que ingresa a Lolivia, o4 parte de ese patrimo -
ado. Muestrno gobiehno jamds se mosind indiferents a Las-
nececsdidades de agua para La produccibn de alimentos ded
nornte chileno, pero 8L considenra Lnadmisible, tratdndose
de curdsos internacionales de agua, como es ol caso del -
Rio Lauca, es que Chile tome una decisibn unilateral, sin
consulitan prevdiamente, viendo 86Lo sus Aintereses, desco-

nocdendo sus derechos.
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4.- RUPTURA DE RELACIONES DIPLOMATICAS

En £as nelaclones interanacionales, tode acto amistoso --
rroduce un acto neciproco ddmdifan, y todo acto de fuenrza
ocasiona de Lnmediato otro acto de Lguaf naturaleza quc
se conoce con el nombre de nrepresalia, y aunque constan-
“emente dc¢ decfare que Los sujetos de Derecho Internacdo
nat, en La s0fucibn de sus conglfictos internacionales,de
ben necunnin a Los necunsos pacificos, en La prdetica to
do Estado que estima su dignidad procede a £a hepresalic.
incluso pana salvan su honor., Eato se explica porque se~
can La politica dinternacicrnal no se concibe ef Estado 4in
Jegenso, el cual en caso de presentarnse, es algo que Lc

cemunddad inZenrnacdonal venia con LAstima y desprecdo,

Porn esto, phocucddo el acto de fuenza de Chile, at des -
vian Las aguas def nflo Lauca porn decisdbdn unilatenral, co
anespondia a Rolivia ejercen de Anmediato una represalic.,
pero su debildidad es Zal que se pensd que esto habraia dc
do prelexto a mayores actod de fuenza pon parnte de Chilo.
Los expentos en Defensda Nacdional agirmaron en ese momen-
to, que en mencs de un med, Bolivia estarnia fuera de com
bate. Sin embango, se pendd en una pequeia rnepresalia,me
ciante el desvio del nio Sifala cuyas aguas alimentan --

parte de fa provincda de Antofagasta, Ro cuaf nesultaba-
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téendicamente imposible dadas Las condiciones topogrdgi -

cas .

Anze La actitud def gobierno de Chile, mand fLestamente-
probatornia de Las normas intennacdionales, el Gobienno bo
£lviano de 1962, decddid nomper sus nedacdiones dipLomdid
cas con el veedno pals, en nrepudio a La violacibn de Lob
derechod de nuestro pais amparadas pon el Denecho de Gen
tes, manifestacdbn cuz »x L2 minima respuesta a un hecho de
fuenza., Estando fLatenite £a cuesitibn portuanria, fue nemo-
vido el caudal de resentimientos conira Chile y se nefa-
clond esta cuedtiln con el asunto Lauca que codmé el va
40 4y se demandl en manifestaciones piablicas no A6L0 ia
neparacibn del abuso cometido en el uso de Las aguas --
del nfo Lauca, Aino La restitucibn de La soberania boii
viana, en el Océano Pacifico, que es el término genbri-
co.

Pesde entonces hubieron numernosos intentos no muy sdince
08 en £08 que pantledparon goblernos amigos como Los -
de Los Estados Unidos, Costa Rica, Colombia y otros, --
que s¢ Limitaron a Lnvocar ia confrateanidad y £a nece-
sidad de que Toldvia y Chile reanuden nelfacdiones. Enthe

JORGE ESCOBART CUSICANQUT "EL DERECHO AL MAR" pdgs. 149
1755




~74-

Los contactos dinectos nealizados, tenemos el de septien
bre de 1966 en Nueva Yonk, enthe Los entonces Vicepresd-
dente de Bofivia, Dr. Ludis Adolfo Siles y el Canciflen -
chifeno, Gabnriel Vafdez, e mismo que intenté tocar a --
fondo ef asunio, proyectdndose un documento que hablanra-
do convensaciones futunas sobre £a cuesiibn maritima,pe-
no el seion Valdez, 46Lc¢ aceptb que sea un documento u-
nilaternat de Bolivia ¢ ho conjunto, por Lo que fracasé.
Otrno intento para reundidn de agentes confidenciales, fra
casé también porque Chile exigib como condicibn, que se
thate concretamente sobre facifidades manitimas y neanu
dacton de relaciones diplomdticas, declfarando que nu --
exd{ste ninguna cucstibn pendiente entre su pals y Boli-
via,
Edte ha sido el estado de nuestras relacdones con el ve
eino pais, dunante el perfodo comprendido enthe L04 aios
1962 y 1975, vale decir hasta el "ibrazo de Charaia®, eia
a en La cual nuestras relacdiones se vienon suspendidas,
en penjuicdo de Los inteneses de Bolivia, ya que al no -
mantenen nelacdiones con Chile, se internrumpia el dialogo
que nos hubiera permitido encausan debidamente nuwesthas

neelamaciones a nivel diplombtico ante ek gobierno de --

Dn.JORGE ESCORARI C. "EL Derecho af Marn”,Libro Rojo,publi
cado por La Cancilleria de La Repibfica, 1962,




-75-

es2 pais, tendientes a obtener una neparacibn al dehechs

violado en contravencibn al Derecho Internacional

CAPITILO 111

DESDE EL ABRA20 DE CHARARA, & DE FEBRERO DE 1975, HASTA-
LA RUPTURA DE RELACIONES - 17 DE MAYO DE 1975,

A)l.~- ANTECEDENTES DEL ABRAZO DE CHARANA

En el mes de manzo de 1974, se¢ tuve noticia de que con -
rotdivo do La visdita que hizo el Presidente de Boldivida.--
Gral. Hugo Ranzer Sudrez, al Presidente del Brasil, Ghrat,
Ennesto Gedsel, se entrevistaron en forma exthaogdlcial y
confidencialmente en Brasifia fLos mandatariocs de Chife i/
Bolivia. Trhascendi6 que en ese encuentro, eof Presidente-
Bdnzen planted al Presidente Pinochet La necesidad de - -
gue sea hesucltc el problema de mediterraneidad bolivia-
no, habdiendo encontrado en el mandatario chileno, ghan -
heeceptibidad a sus argumentacioncs. Se dupo asimismo que
en eda entrevdidta convindiehon adoptar determinadas medi-
das que promoviedon un 2s8trecho entendimiento conducente

a facilitan La neanudacibn de nelaciones diplomdticas.
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La informacibén sobre La favorable acogida del Presidente
Pinochet a Los puntos de vista del ex-phesidente Bénzen,
fespecto al dernecho que asiste a Bolivia para demandar -
un acceso propio ak man, no fue del tode convincente para
La opindidn pablica boliviana, en vista de que en nuesitro
pals, ya se sabila y se tenia cabal conocimiento de fas -
opindones advensas del Gral. Augusto Pincchet Ugante, nes
pecto de £a solucdibn al enclaustramiento boliviano, Las
mismas que de haflan consignadas ecn varios de sus Libros,

"

enthe ellfos en uno Litulado "Teopolitica.

EL 5 de febreno de 1975, trascenddd que el Presidente PL
rochet habia formulado una invitacibn al Presidente Bdn-
Zer paha enconinrarse en un punto frontendizo de ambos pat
des. Se pudo saber por fLa prensa, que desde La convenrsa-
eibn Anformal de Los dos mandatarnios en 2a capital brasd
Lena, eilod continuaron manteniendo contactos a thavés -
de emisanios especiales. EL Presidente de BolLivia, Luego
de escuchar La opinidn de su gabinete accedi6 casi de in
rediato a La Lnvitacibn y e acordb como Lugan de La en-
trevista, La Localidad boliviana de Charaia, ubicada en-

La fronterna con Chile.
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T.~ NORMALTZACIOH DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS

Como estaba previsto, el encuentro se Lievé a cabo et dia
§ de febrerno de 1975 y como nesultado, £Los Presidentes - -

dusendbienon una Peclaracibn Conjunta que dice:

"Los Presdidentes neafinmaron su plena adhesidn a ta de -
cLaracdibn de Ayacucho, en La que se rneflefa fielmente of
espinitu solddanio y abicnto al entendimiento en esta --
rante de Améndlca®; ambos Mandatarnios con ese espinitu de
mutfua comprensilbn y dnimo construcitivo han hesuelto so -
continde el didlfogo a divernsos niveles para buiscar for -
mas de solucibn a Los asuntos vitales. que ambos palses-
confrontan, como el nelativo a La situaciln de mediterna
neddad que afecta a Bolivia dentro de neciphocas conve -
ndencdas y atenddiendo a Las aspirnaciones de Los pueblos-
chileno y boliviano”; "lLos Presidentes para materializar
Los phopbsitos seiialados en La presente Declaracidn Con-
junta, han resuelto noamalizan Las nelaciones diplomAzti-

cas enthe sus nespectivos paises a nivel de Embajadoncs: .

De esta manera La neanudacibn de nelaciones dipLomdticas
con Chife, se produjo despuls de 17 aiios, desdde que ebios

de intennumplenon ef 14 de abril de 1962,
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2.- INTICIO Y PROCESO DE LAS NEGOCTACIONES

La Declaracibn de Charafia motivé interpretaciones discon
dantes: janra Los boliviancs ia frase consignada en elia ,
en el Aentido de sofucionar La mediternaneidad que afecta
o Boldivia, suponfa que Chile se habia comprometide dar a

Bolivia un accedo propio y soberano ak mar, mientras que
para Los chilenocs esa expreaibn no implicaba talb COmpAOMLBO, pues , -
*fenda alcances purarente obfetivos o exnﬁo{atomicé. la -
prenta chilena, que neflefa et caitenio de 2os cinculos-
ofLedales de ese pais, manifests que el téamino "afecta’
no equdvalia para Chile, darn a Bolivia acceso propdlo al
mar, s4ino nesolven problemas deaivados de osa mediterna-
neidad, corto el Ribre trdnsito, Los Lransportes y Las co
mundcacdiones., EL 14 de diciembre de 1974, ef£ Cancitlen -
e Chile intenrnetando fLa Declaracibn de Ayacucho, afin-
miaba que Lo dndico convenido en elfa o4 "ZLegan a un en -
tendimiento constructive para saben a thavés ded didlogo

£0 que desea Bolivia”.

EL nepresentante diplomdtico de Chile, decland a Ra pren
4a Local que fas negocdiaciones entabladas af nesdpecto --
flenden a detenminanr un diagnéstico para ver s4 postenion
mente; una vez resueltos Los problemas obfetivos, se po-

“nla consideran La posibilidad de estudian fa Aolucdibn -
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de Los problemas sustantivos.

A esla actitud desconcentante del gobierno ehileno, Ae-
dumaron dos hechos elocuentes que confirmaron Las suspd
cacias surgidas en Folivia: 1) La dictacién de un decne
to Ley porn el que se aplicaba La pena de 5 a 10 afios de
cdrcel a L0s chilenos que de palabra o valiéndose de --
cualquier otrno medio propicien La incorporacibn de todo
0 parte def territorio nacdonal a un Eazado extranjenc.
2) La declaracibn del Cancillen Patnicio Carvajal, ek -
1% de noviembre de 1975, negando cue Chile hauva decidi-
do otorgar una sakida sobenana al mar a Folivia Yy afin-

rmando que ésta ena una mona edperanza,

Antes de prosequin con el anflfisis del contenido de fas
negocdiaciones post-Charaia, veremos Los capitulos en --
que se¢ divide La probLemdtica de La rednteghacidn mani-
XAima:

a} £a ubicacibn del puernto y,

b} La cowmpensacibn por el puerto.

Con nedenencda al prnimer tema, sabemos gue existen chi-
terndos divididos, en nedvindicacionistas y practicistas
dedde La finalizacibn de 2a guerna de 1879, Pana fa pos

turna hedvindicacionista se confrontan thes afternativas:
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1) La nevisibn del Tratado de 1904,
7) La denuncia del tratado de 1904, y

3) La guenna;

hesulta que af presente, estas thes alternativas son ina
pridicables por Loas sigudentes motfivos mencionados serend-
mente: La nevisdibn de un trhatado no puede sen hecho uni-
Lateralmente v estd descarntado que Chile no se ha de ave
nin en Las actuales circunsdtancias a revisar el thatado-
e 1904, ampliamente favorable a sus interneses; La denun
cia del tratado de 1904, netrnotraenia La situacibn al Fa
tado de guenra o de pre-belfiaerancia y el eféreito boli-
viano no se halla en condiciones de emprender en estos -

riomentos una guerra con Chile,

Sdin embanrge queda en perspectiva una otra alternativa --
heivinddicacionista adicional, cousistente en Loqrar un -
enclavado en el antiguo Litornal boliviano, que no {inte -
anumpa La continuddad del teaniternio chileno en ese sec-
Lorn. En consecuencdia, A4in perjudicio de adoptar {6rimulas-
combinadas, en razdn de Za anficacibn de La Linea de ARa
menon hesistencdia, es aconsejable tomanr en cuenta, peh -
el momento La Tesis praciticdsta asociada con acuella f6n

mufa nedfvindicacionista delf enclavado,
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EL Estado chileno se vale de esa proyeccibn inevitable -
Ael Estado boliviano sobre ef Pacifico, para mantenen s0
hre RPoldvia dos polos de influencia ubicados en el norfe
en Andeca y en el sun en Antofagasta. Se sabe que La eco-
noimia boliviana, princinalmente de Ampontaciones, usa el
puento de Andica para atender Los principales ndclecs de-
mogndficos aledaios a esa costa u gue Los prircedpales vo
Limenes de nuestras exportaciones, concrnetadas a £0s5 mi-
nenales, emplea el puerio de Antofagasta. De esta manera,
La meditennanedidad boliviana, adembs de constifuir una -
importante fuente de Aingrnesos para £a economia chilena, -
depara a ese padls una funcibn de control del movimiento-

comencdal boliviano.

3.- CTSTONES DE TERRITORIOS A CHILE

En nuestrho pais no existe ambiente favonable para hacer-
nuevas concesdones teannitondiales a Chile, a titufo de --
canje, trueque o peamuta de Leanltorios con ginalidad -~
compensatordia, £a misma que Ae ha puesto en evidencia a
thavés de numerosas opindiones y pronunciamientos publica
dos en £a prensa. Sabemos que Bolivia desea vehementemen
e el Levaptamiento de su encdierro y que para ello ha es
tado disruesta a dan Las compensaciones adecuadas Yy con-

vendentes, empeno, no existen antecedentes histéricos y
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diplomdticos aue demuestren que nuestro rais nesolvib 4
bremente en ef pasado hacer nucvas cesiones ternditondia -
Les a Chile a cambio de su satida propia Yy doberana a?l
man. la posicdién advensa de Roiivia a hacen entregas adi
cionales a Chile, sc funda en Los siquientes anteceden -

tes prdncdpales:

a) Por el Tratado de 1904 impucsito por La fuerza, BolL
via ceddd a Chife no 8680 su extenso U nico LLtonal
(158,000 KmZ), sdlno teanizonios sobre fos que hasta
enfonces no se puso en evidencia fa avidez chilena,
como Chileaya y pante de Las provincias de Pacajfes,

Carnangas y Lipez.

b) EL pueblo de Potosi en documento dechado el 14 de -
febreno de 1905, manifests su profesta pon erasd ce-

Adoncs do tennitonios.

c) PoLivia nunca se¢ comprometié a dan compensaciones -
ternrnditorniales a Chile. EL trnatado de 1895 y La §én-
mula KelLloa de 1926, sefalaban compendaciones en di
nero. Las notas de 1950 se {inmaron ante fa especta
£iva chilena de obtenen desuios de aguas del Altipls
no boliviano hacia ef LLtonal, perno no se LLegb a -

copcentan acuerdo alguno al respecto.
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d) Eu La nota chilena fechada of 20 de fundio de 7950, -
que con fa boliviana de 1°de ese mes constituven of
compromiso de 1950, Chife manifesis su acuendo para
buscar La f6rmula que pueda dar a Rolivia una dali-~
da propia y soberana af Ocbano Pacigdico v a Chite -
ohtener compensaciones que no LTengan cardeten tennd

Torndial y que consulten efectivamente sus Anternesos,

Pana el caso es de ohservan que entoncesd fue Chilfe el --
cuc descarntb formalmente fa compensacdbn tennitonial y -
que Luego de La Deciaracidén de Chanaia de 1975, nesults-

rropondendo ese tipo de compensacibn.

FL acuerdo de 1950 y pon consiguiente La anufacidn de --
Las compensaciones tennitondiales, fueron neiterados pon-
Chife en el extenso discunso phonuncdado en Santiago en
1951 porn el Presidente Cabriel Gonzdlez Videla y porn of

Memondndum chileno de 10 de julio de 1967,

e) son diferentes Los motivos y cincunstancias wor Los
que Foldlvia suscnibié con othos palses Limitrofes, -
acuerdos sobre canjes de tennitonios |(Tratado de --
1826 con el Pend y Protocolo de 14 do mayo de 189§-

con La Angentina).

£) EL Protocolo sobre canje de tennitonios suscrito en
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ine Toldvia y Chile el 1° de mayo de 1907, fue fin-
mado pon indeiativa del Congreso chifeno en cincuns
tancias en que prevalecia enm Tofivia fa Amposdedlln

que Le o0bligb a entregan su Litonal. Por este Proto
cofo, celebrado a poco de La rnatigdicacdibn obligada-
del Tratado de 1974, se introdufo una pequeia modi-
ficacibn en La frontera, de modo que La fLinea de’ -
gerrocarnid a Collahuasi quede a mencs de 1 km. de

aquélla,

g) Las sucesivas desmembraciones tennitoniales de que-
ha padecido Potivia, promovieron en of pais una cx-
thaondinarnia sensibilidad geogrdfica, fa misma que-
de acentda cuando sc trnata de entrega de tearitorios
a Chidfe.

R) .- PROGRESIVA DISMIHUCIOM DE LAS
ASPIRACIONES BOLIVIAWAS.

Pespués de La Mecfanracibn de Charaiia de & de febrerno de -
1975, pon fa que Bolivdia y Chife nesolvieron reanudar £as
nelacdones dinlomdticas tendientes a entabfan negocdacdo-
nes nara buscar una sclucibn a La mediternaneidad de BolL
via, se edperata La proposicdibn conchreta gue haria of go-
"derne boliviano al gobieanc chileno, sedafando sus puntos

de vista para esa s0lucddn, La misma que fue formulada --
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thanscurnnidos mis de scis weses desde el encuentro de Cha
rava, o sea el 26 de agosto de 1975, habiendo sido dada ¢
conocen por el grbierno chilenc juntamente con su nespues
fa, casi cuatho meses mds tarnde, o sea en diciembre  def

1975,

La ddivulfaacidn por Chile de La proposicibn boliviana y de
La nespuesita chilena, puso de manifiesto La modestia de -
{08 planteamientos de Toiivia en contraste con Las exage-
radas phetensiones de Chile y ha nevefado que mientras Bo
Zivda redufo a un grado extremo sus aspinaciones, Chile -
fa sutido a un Limite intolenable Aus exigencias. ASL, ha
resdultado que mientras Rolivia guiada por su diserecdidn |
prudencdia y mesura, soficits a Chile La thansferencia de
una pequeiia franja de ternitornio entre Anica y 2a Lineca -
de La Concordia, un encfavado de s6L0 50 kilémetros de -
costa pon 15 de phogundidad prbximo a Iquique, Pisagqua u-
fntofagasta y facilidades complementarnias de Litre thdnai
to, Chile, movido pon su ambicibn y aprovechando La nece-
‘ddad proclamada de Rolivia, no s6Lo0 disminuyb, en nes --
ruesta, La extensibn de esa pequefa {ranfa de ternitorio-
sobre La Costa u nechazé ol enclavado, 54no cue presenté-
Zodo tipo de compensaciones desmesuradas, en Las cue fLou

nan cesdoned de ternditornio bolivianc, indemnizaciones eco
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némicas y entrnegas de hecundos natunafes.

En todo caso, fa nespuesta chifena Adgnifdes un cambio o4
tensible en La conducta difatonia observada por of gobien
no de ese pais desdde ¢f acucrdo de Chanraia. Desde ef & de
febreno hasta el 19 de diciembre de 1975, habidn  thanscu -
anddo mds de diez meses en que thascendieron andcamente -
aciitudes evasdivas y desconcentantes de £o4 pensonerocs de

cse gobdenno nespecto a Los afecances def acuendo,

No cdefb de LLaman La atencibn, el hecho de que ef cambio-
de conducta dek gobierno chileno se produfo pocos meses -
desrués que el Presidente boliviano, CGeneral Hugo Ednzen-
Sudnez, en discurso pronunciado en fa Asamblea Cenenal de
Las Nacdiones Unidas, intenprnetando La ansiedad de su pais
emplnzd prdcticamente a Chile a cumplin su compromiso. No

es dable -difjo-, fugarn con La edperanza de todo un pueblo.

La nespuesta chilena constituyb La paimera mandfestacdbn-
conerneta de este pals despubs del encuentro de Charaia --
dando su condormidad para indiciar negocdLaciones destina -
das a dar a Folivia una salida propia y sckerana al man,

Afinmacdbn Langarente csperada 4 de £a que ef Presddente-
de Boldvdia difo que era una “buena nueva®. Esta nedpuesta

s4gnifics, ademds, fa culminacién positive de una gestidn
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taborndiosa y fuec, pon Lanto, un suceso favornabie.

Hasta su resvuesta, Chile habia aspirado a heeibin de Bo-
fLvda un 8620 tipo de compensacibn; dinero o rhecursos wua-
fturales, descarntando expresamente La compensacién ternito
ndal, perno en su contestacibn nevels que pretendia ftoda -
clase de compensaciones: dinano, hecunsos naturales Yy tie

rra.,

Enirne Las compensacioncs en dinero rLdL8 que Bolivia 2e¢ -
compre, a precdo de heposicdibn, el - eropuento de Chacatlu
ta y el fernnocarnnil Anica-Visvini. 0 sea que nuedtro pais
tendrnia que consthruin para Chife un aeropuento nuevo a --
cambio de otno que funciona desde hace vanios aios, Ade -
mds hesultb inaceptable que Boldivia tenga cue compensan a
Chife pon el fernocarnil Ardea~Visvind, ol misme que, pon
el Thatado de 1904, Chile se comprometdl a construdn como
uha de Las cuatho miscrhables compendacdioncs dadas porn esp
pals a Bolivia a cambio de La enthega a perpetuidad e 4in-
conddicdonabmente del extenso Y nico Litornal boliviano quc
desde hace up s4iaf0 o4 sduente de necursos inapreciables -

raha el Estado chifono.

EZ aoblenno de Chile, que se hesenvd para 8L el nio Liuta

atedaio al pasadizo, piti6 ademds fa totatidad de Las a-
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guas del nio Lauca. Mo difo nada de Los 13 afos que es¢ -
rlo Lnternacional fue desviado pon ese nals, sin el con
sentimdienio boliviano, LLevdndose 2a totalidad del? wmidmo -
en el punzo de captacdidn denominado Chapiquiia.iEs que --
pretendia desvdian La totafidad de? curso Aubsdigudlente dek
laueca acrecentado von otrhos afluentes hasta su ingheso «
Folavia en el sitio £Lamado Macaua” ;0 asdpiraba a que Ro-
Livia Le entneque La toxaldilad dltima de ese nio en 4u de
sembocadura en pleno ternritornio boliviano, o sea en La La
guna Codpasa? Tendendo en cuenta £os antecedentes exLaten
tes sobre el desvio arbitrario de ese nio, consumado en -
1967, nesulté fustificada La nespuesta dada al hespecto -~
ror nuedtno gobienno, descartando, por inaceptable ese pe
dido.

Es de adventin que no fue nuestro gohienno el que propuso
el canje teanitonial. la nota de Bolivia de 26 de agosto-
de 1975, dice solamente que: '"EL goblenno dispuesto a 27 7
derar como asunto fundamental de La negoedacdidn, Los apoi
tes que puedan coaresypondenr, como parte integhante de 4u
entendimicnto cue consulte neciprocos intereses”. Fue of -
goblenno chifene que, en su respuesta de 19 de diciembrc-
de 1975, propuso cue: “"La cesibn a olivia estanria condd-
clonada a un canfe simuldneo de Tenritondios, es decin --

oue Chile ncedibinia contewmpondneamente a cambio de £a en-
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o

thega, una Supenfdicie compensatoria equivalente como mind

ma al érnea de tierna y man cedida a Bolivia®.

Porn Zo anterdlonmente expuedto, es de hacer notar que Chi-
Le en su proposicibn se aparta del planteamiento que hizo
ef 20 de jundo de 1950, en sentido de eliminar del tema -
de compensaciones 2a cesdibn a Chile de ternnitorio botivia
no. Este planteamiento fue hatificado porn Chile ef 19 de
marzo de 1951 (discunso del entonces Presidente Gonzdlos-

Videfa) y ef 10 de jundio de 1961, con el Memondnduwm Truce.

Con sv planteamiento, Chilfe pretendib nesolver Los 84 ---
gudentes problemas chilenos: a) colocar una franfa de se-
guridad entre Chile y el Perd, mediante el "cornedon-tapby”
aue segdn cse pals detendria Los aprestos bélicos del Pe-
nd; b) mefjoran La deterdiorada imagen del gobierno del Grai.
Pinochet en ef extenion, c) Colocar un poco mds adentno, -
el pde que ya tiene en el altiplanc boliviano desde 1907 -
(£2evande a La prdetica La necomendacibn del Gral. Pino -
chet de alentan en ¢l pueblo chifeno, La conciencia de fa
montaia ¢, d) cancelarn para siempre La demanda boliviand-

de nednteghracibn maritima que Le molesta.
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C.- CONSULTA CHILENA AL PLRU

EZ gobierno de Bolivia, acepts La proposicibn chilena, co
mo base de negoedacibn y al conocenta desde e 19 de di -
ciembre de 1975, {onmull objeciones explicitas a sblo ---
thes acdpdifes de ella (al desvio Lotal de Las aguas del -
nio Lauce hecda Chile, a La desmilitarizacibn boliviana -
en el connedon y a La compensacdbn tennditonial por Las --
200 miflas de mar grente al cornedor. Thanscurnnido mds de
un aic de osa proposdicidn, o sea el 24 de diciembre de --
1976, el Presidente de La Repdblica, Gral. Hugo Bdnzen S.
Anterpretando el clamen casdi undnime de nuestrno puebfo -
que veia con argustda La posdibilidad de que se £Legue a
urn arneglo tan Lesivo para ¢l patnimonio boliviano como

Anfusto para La dignidad nacional, en Mensaje divulgado -
en ccasibn de La navidad de 1976 pidi6 a Chile que modd 4L
que su planteamionto, eliminando La condicibn helativa al
canfje tornditonial, Esta sugernzncdia, fonmulada pon el Man-
datardio de nuestro pais, tranquifizd efectivamente a La
opindbn pdblica nacional, peno desilfuciond a importantes-
sectonres de Chife, que en vintud de manifestaciones boli-
vianas favorables, vedan ya muy avanzada La pernspectiva -
de que sea Linconpcrado a Ra soberania chilepa un otho {4-

nén del ternnitorndio patnio.
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EL mismo dLa 19 de diciembre de 1975, en que Chile hizo -
su proposicibn a Botivia, el gobieano chileno envié una -
nota af Ferd consultdndole su opinibn sobre La transfenren
ela a Rolivia de una zona del ex-tearnitordio peruanc al --
norie de Andeca y colindante con La LLnea de 2a Concordia-

de £a frontena chileno-peruana.

Esta consulta s¢ fundd en Las disvosiciones del Protocolo
complementanio del Trhatado de Lima de 1929, mediante el -
cual armbosd goblennos, al decidirn que Ardica se quede con -
Chile y que Tacna sea devuclto al Pend, estipularon oue -
Los terrdtondios, mateada de ese arneglo, no podnian sen -
Thansfernddos a una tercera potencia sin previo acuchdo de

ambos paises,

EL Pernd en nespucsta, el 31 de diciembre de 1975, mandfes
16 a Chile que para poder pronunciarse al nespecto condd-
deraba {ndispensable conocer de manera ogicdal y completa
el texto de 2os documentes cursados entre Bolivia y Chile;
agreab que La recesddad de contarn con esa Lnformacién, de-
rdiva de 2os edpecdales wexos que Lo vineculan con 2a pro -
vinceda de Andca en nazén de antecedentes histdnicos, de -
2a esthecha Lnterrelacibn geoeconbmica y sccdal que exds-
te entrne Los tenndtcerios de Tacna y Ardca y de Las estipu

Laciones del Tratade de lima del afic 1929 y su Protocolo-
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complementandio,

En concorndancia en esa respuesta, el Embajadon del Penrd

en La Paz, seion Jorge Liosa Pauthat, el 15 de enerc de
1976, dectarb que sobre Arndica, su vafs tiene dercchos esb-
pecificos v que nespecto de La consulta chilena, el Pend-
no se considerata en situacibn de decin "s4 o no”, habién
dese constituldo para estudiarla una comisibn ecspecial,

rresidida porn el ifusztre internaclonaiista, historiadox i
ex-Embajrdon del Perd en Tolivia, Dn. Josf Luis Pustaman-
te Rivero. Fn otra declaracibn, formulada el 21 def mismo
mes, el cdtado representante diplomdtico peruano, agregb-
que por razowed geoghdficas e histénicas, Tacna y Ardca -
constituyen una sola realbn, y el cornredor chearia un nie

vo factor que afectaria La Zotakidad de La negifn.

En cuanto Chile proporeioné al Pend Ros documentos que &8
te demandaba para dar su nrespucsta 1 La consubita que  fe
fuena gformulada por el gobienno chileno ef 31 de diciembnre
de 1975, el goblenno peruano, en nota de 29 de enerc de -

1976, contestd: "ML aobdenno ha estudiado con Za debida

IR

tencdbn Los Adocumentos vficdales que Vuestha Excelencia -
e &4nVL06 hacenme LLegar”. Agregé que Las disposiciones -
del Tratado de 1929, "af estudiar La separacibn politica-

de £Las dos antiguas provincias peruanas de Tacna Yy Arica,
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estobiecdenon un sistema supletorio de interrnedacién ccon
dinada de Lot dos ternnitonios mencionados’. Anadid aue --
Las presc-ipcdones de ese Zratado, ccnsagraron La presen-
cda del Perd enm Andea. En vista de esos antecedentes, of
gobienne peruano propusdo af de Chile, healizar previamen-
te un andlisdis deld problema, ftantc en sud aspectos junidi
cos come on ef dmbito de Los {nteneses de Los dos paises.
Aceptada csta sugerencde por Chile, ambos designaron sus-
delogados pana fos convensaciones, ef primeno acnedifd alr
Secretandio General de su Canciflenlfa, mbajadon Luis Marn-

chand y el segundo af ex-Tanciflen Julio Philippi.

Come Lo hizo Chdile en su proposicibn, el Pend antepuso of
agiarzamdento de sus propios intereses, a Ra sofuciln dol
enclaustramiento toliviano. Para ambos gobiernocs, pon jud
tifdicativos diflceiles de comprenden pero fdcifes de expld
car, el tevantamiento del encdienrno de Bolivia nesulta aubd
alterndizado a Za consolidacibn de sus puntos de vista. F&
complefo dilema del Pend respecto def problema boliviano -
consiste on concdldlan en una sola f6nmla thes premisas di
fernentes a saber: al prccurar La nedinteghacddr de Las cau
tivass b} precautefar o amplian 206 derechos especliicos-
que octuve sobre frdeca porn el Trhatade de 1929 u su Proto-
colo Complewmentario, y c) cumplin 2os compromisos que con

thafo con Bolivia a parniin de 1973, mediante £a Declara -
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edbn de La CancdillLeria Pernuana de 73 de¢ funio de ese aiio,
segudda porn Las Decfaracdones suscrnitas porn el Presidentc
de BolZivia, Gral. Hugo Bdnzer Sudrez con £Los Presidentes,
Grnis. Velasco alvarado y Morales Bermudez, nespectivamen-
fe; compromdibsos que fueron ratificados despubs por Las -
DectaracLones de ayacucho, de 9 de dicdiembre de 1974 y --
def Conascfo Permanente de La QEA, de 5 de agosto de 1975,
documentos en Los que ¢l Perd nesultd no s6£0 expresando-
su comprensdibn del problema holiviano, sino obligdndosele
a 2legan a entendimientos construcitivos, y a cooperar en

£a bdsqueda de so0fuciones,

Los bolivianos que por muchos motivos progesamos al Perd
un real agecto, que respetamos también a Los estupendos -
hérnoes peruanos que brillanon glornloscs en La Guerra del
Pacifdico, como Grau, Bolognesd, Ugarte y Chceres, encon -
thamos justificable La natural disposdicibn de este pais

porn nedvindLean su patrimonio ternnitonial infustamente a-

rnebatado.

En esencda, ef planteamiento pneruano consdignb Los sdiquien

tes puntos:

a) Fventual? cesibn a Bolivia de un cornedor por et norte
de £a provincdia de Ardca, varnfelo a La Linea de fa -

Cencondia, que se Andedia entre La frontera bolivianc -




b)

¢)

d)

e)

g)

g)
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chilena y temmina en La carretera panamendicana.

Establecimiento, a continuacibn dek cornedon, de un &
hea ierritordial bajo soberania compartida de Bolivdia,
Perd y Chife, La misma que abarcaria desde fa canrnede
ra papnamenricana hasta Lo Costa y desde La Zinea de ‘o

Concondia hasta el casco nonte de 2a ciudad de Arndeca.

Administrhacion porntuaria thinacional def puerto de ~--

Andca.,

En el drea de soberania comparntida se neconoceria a -
Poldvdia 2f derecho doe construin un puerto bajo sobera

nia exclusiva.

Se neconocenia, asdimismo a Bolivia, soberania absoly-
ta sobre el marn adyacente at Litonal bajo sobernania -

compantida.

Establfecimiento pon Los thes palses de un polo de de-~

darnncllo en ed fArnea bajo soberania compantida.

Respeto de Las servidumbres gue estipula en favorn --
def Perd el Tratado de 1929 y su Protocolo complemen-~

tario,
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D.- EL CORREDOR

No ha sddo demostrada debidamente La convendiencia de que
roldlvia construya un puento en ese corhedorn, sin Aiesdge-
de Lnvertin en elfo sumas exorhitantes, casi imposdibles-
de justifdicar el funcdionamiento competitive de Este con-
el de Andea que tiene capacdidad para un milién de tonela
das. Lo cundoso es que adn £0s proponentes de Las bonda-
des del proyectado puernto exclusivo para Bolivia, no £o-

consddenan Ansdustitudible

Compantiendo Lo que sostuvienon en e pasado patrictas
pendadores, Bofivdia dehenfa demandar de Chile fa conce -
846mn de por Lo menvs un enclavado en el cx-Litoral bhoti-
viano aledaiio a Antofagasta, o sca, deberia reactualizar
su postura primitiva que en ese acdpite fue nechazada

porn Chile sdin explicacdibn suficiente aiguna y apanenteriesr
te admitida porn Folivia en La misma forma. Se hace noc:-
dando exponer ante Chife Lo abundante argumentacién ex.t
tente parna aclararbe que un enclavado no intengiere La -

continudidad de su teanitonioc.

E.- RUPTURA DE RELACIOIES POR FRACASO DE LAS MECOCIACICHZ ;

EL 17 de manzo de 197%, ef gobierno de Bolivia anumcdd -

du resofucibn de nemper nuevamente fas nelfaciones diplo-
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mdticas de nuesthre pais con Chile, en vista de que af ca-
bo e tres avos de neanudadas esas nelaciones, habic cor-
prodado qire ef gobierno chifeno tas mantenia 84in dnimc al
auno de flexdibilidad, todos Los condicionamientos Aindcia-
Les y el verdadenro crdferdio sobre el problema del Gral.Pi
nochet expiuesto en su Libro de Geopolitica, actitud qun- -
no 5620 contrnadecia La natunafeza del phoceso de negocda-
cdbn, sino ocue ademds contravenia al espinditu del documen

to de Chararia ¢ descantaba toda rosibilidad de avanzar ha
/) I -

cia un arnneglo.

Reveld entonces ruestro grtienno, que habfa enviade a San
tlago un Embajador en Misibn Especial, of mismo gque cum -
pLLb gestdlones que culminaron con La evidencia de que oi-
gobienno chilenv habia atandonadc e¢f compromiso esenciol-
Yy que esa gesdtibn confidencial, Lejos de ewncontrar La hn-
ceptividad nequendda para L{dentificar nuevos factores gue
dieran phroyeceibr efcetiva a La instancia de Los Rephetey
tantes Especlales, confinmé posiciones y concepitos wuy o'
salepntadones, como el que Chile, af mangen de mantener <r
modificables todas Las nexigencias contenidas en el door

mento de 19 de dicdembre de 1975, no habfa hecho y consi-
deraba que ne debia hacen wningdn esfuenrze destinado a buz
can el acuendo previo con el Pend, en ef marco del Proto-

cofo de 1929,




D

ATadis e~ dicha declanacifv of Gordenno de Zolivia,cue
de hedenve Las dnstarcins vuliilatenales a nived headc
nal u prnddal, escencialmente ew el rarco dol Consefc

de Segqunddad de Pa 01, pana merPanfeah an derranda wme-

nitima.

EL wdsmo AZa 17, ef qokienno chileno, en nesdpuesta emd
146 una declaracibn ranilertando que 21 Lnusitada decd
s46n def aohlennc de Folivia, viene a perturban Pa con
vivencdLa amenicana, koy mds nreesaria aque nupca.Fn ese
documento, ef gohienno chileno atribung ar Presddidente-
de Tolivia, Gral, fturo Fdnzer, el estancamiento de £04
enlenddimiontos que se 20cvalar a cale- scohne of parii-
cular, reprodujo unas declarncsiones tormuladas a La --
prensa por el wandataric boliviano, en sentido de aue

Al goblerno Lngresarnia a una pause con el f4irn de anald
zakh La situacdbén y que serfa el Farfarenta elegdido pon
voluntad populan, el gue celdna 84 Lolivia aceptaba o-

fechazaba el carnfe tennitoriai.

Kasulta asd cbvio, que s4in Perfudede dek refenido fun-
cLonamientc def Concireso boiiviase, nada iwpedla que. -
AC prosdgudesen Las ncecocdaciones diplom&ticas exLsien
es entre ambos goblernos, negociaciones que por Las -

nefenenciad divulgadas pestenionnesnte, encontharon ey-

ef gobdlenno chifeno Wi posLeddn Anflexdible, consis-




e

tente en exdgin a Belivia wo solamente fa aceplacddn ~--
del canje ternditondial, en el guc se ancluya aderids de -
Lo compensacldn pon el corredon, fa entrega de un drea-
equivaiente al bian teanitondial aledaio a esa cohza. Chi-
Le afiacdll a esas exdgencdasd Ra deswdiiitarizacidn ded co

inedor g que sea Boldvia La que healdice gestiones ante

N

el Penl vara Gue E8te pais dé su asentimiento a fa ce -

o

s40n de fLa ranja ofrecdda por Chile. Vate decih que --
Chite pretendia cue TDolivia subrogue £a cbllgacibn que

midsrio cotrafo con ed Perd por ef Trazado de 19729,

)

¢

la nurtuna de ras meleeiones dipiomdticas con Chike,me-
reedd La rds amplia y plena adhesidn ded puebic boli-
viano. EA cdento que con fa rupiura de Las reiaciones -
diplomdzicas, s¢ condumé ol fracaso del octavo COmprorid
40 que confrajo Chife para dar a Bokivia una 4alida pro-

»

pLa y soberana at Ccéano Paclfico.

Lotdvia nwo nenuncdiarnd jamfs a netornar af man que Le --

2

ras i guechuas, gue wmantuvo Juranie ex nladmen colondal

y cor 2Z que nacdd a La vida republicana independdente.
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Loo BYOVISTA DFL FRACASU DF LAS LLTIHAS NEGOCIA
CIONES EMPRENDIDAS, CLAL SERA LA ACCION FU-
TURA QUE PERERA SEGUIF LA DIPLOMACIA BOLIVIANA?

A.- REAPERTURA PREVIA DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS
PARS ENTABLAR UM NUEVD PIALOGOD 2

Er adsiamicento nunca o3 convendeste paha Los intenescs-
de tos Estados, {1) sabvo que fueran wmuy poderosos y Y
Jeren altivamente que se Les pida particdpar en convesi-
sdacdones, A este hespecto, cuando en 1962, nuestro ~-
pais se netdind del Consefo de La OFA, se pudo observanr-
Gue, nuestra actitud de nesentimiento al no contar con-
«Lonespaldo de kos demds paises mL2mbros, fue totalmen-
te esf£ndi y on aquella oportunidad se dijo con apreeda
clbn supenficdal que guedaba on of Consejo de La 0EA un
asdientc vaclv como testimonio do ‘a Anfjusticia, habiéa-
dose eatado a £a espera de una aceidn justiciena de io4
palses aizerndcancsd para cvitan Gue s4ga ese vacle y I
respuesta en Los hechos fue gue nadie s4ntil ef vacio
Aneduso en ¢ atpectc (L6400 b¢ NecOornib ok asentn, ocu
“dndose Lo desegados de othos asuntos gue LLamaban deo-

Anterés general y no bilateral, cormo 4ue thatado el nwes

(1) Trnabajo privade dei Da,Juan José Vidauate, 10-XT-19¢6
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fne a Anstancia d: Chiie.

En cste momento Chile no tdene wmayon uhgencdla de regquia
‘zar sur helacdoned con nuediro pals, pues no Le esd -
prevdavitc, aungue ef wndlvel de Aus actualcs relaciones -
intennacionates wo sea ¢f mds ptimo. Peno s4 nos hetno
thaylravos al abrazo de Charaiia ya no podafamoes afirna

Lo mismo, en vista de que Clidfe wcr ese mowmento atrhavesc
“a pok una A{%uacidn Anzerna e Anternacdonal totalmente
desfavonabte, uwa que su cstado internc ecconbmico-40cdas
mostrnaba un frairco detoadoro a Lo que s¢ dumé el agra-

vanie Lnternacdonal en cuanto que la {magen de su gobler
no A VLG empafada rpon :a acusacddn Lnteanaclfondc de --
una wmandifdlesta viokacdby de Los denechos humanos @ Auh-
vincufos extendonca seniamente disminuidos porgue mu -

chos palses norpdenon sud relaciones diplométicas con--
¢ste, habiéndese estabiecido ademds en Au contra un cek
co 0 holcot dnfernacioncl y a Lo que £ segufa upa caw -

paita organdzada de desprestdgdc o scvera acusacidn.

AL eatan atravisando ei Gobiohno chiienc por fanm ariti-
co morrentce, b £6g4C0 pintar que para ese pals caa suma
pente Anportarnie Logren ta rcapcendarna de sus rolacdioncs
con Boldvda por esc fa buscaron o Andistichon y &a cd -
ta de Prusdida, considliuyld una magndfica oporntundidad --

para el contacic que wecesdtaban, hadiendo sido 2n cda-

cpontunidad que el fGral Pinochet convernsd con of eunton-
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cet presidente boliviano, Grald. Hugo Bdnzen Sudrez.Fue
tan Aimpontante para eilos co encuentro de Charaiia, que
como prdmen efecto ¢f gobienrnc chileno Logné akiviar -
er gran weddida su apresdante probiema de desocupacibn-
pucs, foda una mara humana de chiienos ingress al Pads
¢n buscae de fuentes di trhabafo u ‘o que es mds, abrié-
La brecha inteanacional que Le venfa cercando en pern -
juledo de sus internescd, bioqueo cue se dcjaba sentin

en Los foros Lnteanacdlonaled y en todo fugan donde phe

Tendian hacen septin rLa priscncia ded pals thasandinc.

AL preseite, Lntenfar unc reanudaciln de nefacioncs o
aceptonia como a4 nada hubdlena pasado, podraia dar La -
Ampresibn de que estuvdidemos anticpentidos de fa ruptu
ha que a apdedatdva ¢ decdisdibn e Bolivia sc¢ produjo ck
17 de mayo d. 1978, o que ia misma no ful mas que ana
Ligeneza def gobdlerno boldiviano, EL nesentimicnto de -
Chize con nuesdtho poeis a parntirn de La ruptura de nefc
reneda y acentuada adn mds pen el indengo que Logrames
en el 1Y Perdodo Ondinanic de Sesioncs de £a Ongandza-
edGn de Yos Estados Americancs, a2 Lo gue 40 bume Au oh
Lubfosa iraddeddn dntunnacdonad, hacen muy poco nhoba-
Le que quiera aceptar condicionzs pana La reanudacibn
que reaimente Lo Anierisa y en ¢f fondo ba desea aun -

que no al precic de Estas.




Panecenda que todo ests nos condufcra fatalmenite a2 una

slfuacddn de calicfjdn Adn saldida o a un punto muerto.

S4 anatizamos cun su contoxto La Resolucdibn aprobada en
el TX Penfodo 7z Sealones de La Oca, celebrada en La -
vaz, se evddoncda que condidituye un Ansitrumento de --
choame dmportancia para ef pals, un reconoeimiento fo-
tat d: La ecomunddad inferarierdicana que, asigna ai prc-
b-ema hofdivdiano ui cardeten prioritario y Lo que es --
mds dmportarie, signifdica un compromddo asuwido por to
ros Los palses de Améndca quz2 & k& vez AQ han Arvuesto
ek deben de contribuin a ia nesoluedbn dek probiera,Es
asimismo, Lmportante inddcar que habdlendo aceptado ¢ g4
edatmende o OFA tomah fa nesponsabdilidad sobre ei pro
slema maritimo del pals, cste asunto no podrd sen apan
cado de o su beno, a menosr que de ifeguc a una solucdbn-
satdsfactonda; todo ceto nos da £a pauta de que s¢  he
obZenddo precdsarentys ios obfetdivos que Ae perscqguian-
al comprorielien al chgandsimo kegleonad a buscar funtfe a-
L08 palses Lntercsados, wva atencddn permanente dod -~

prebiema, (1}

Igualmenie ¢4 de Jdestacci que £a Resolucdbn mencdonada,

(1) Tratajo privado deil Tn, Gonzaido Rowmeno A. 11-XI1-7%




e bu parnte rncesolutiva dispone: Y eeomendar a Los Esta-
dos a o8 quc este pacblema cencienne inmmudiatamente, --
que L{ndeden negocdacdon s creasmdinadas a darn a Bolivia -
una conexdbn ternitondal Libre y soberana con er Oclanc
Paclgdico, Tales negoeciacdiones deberdn tench en cuenta -
L0s dercchos ¢ inferetes de Las partes {nvolucradas y
podnian condidenca, >ntrne othos cfementos, La Ainciusdidn
e una zona porntucric de Gesarnolic multinacional inte-
grado ¢ asimismo feven o cuenta o planteamiento botd-

viano de no Luciudr conpensacdoncs feanditondialos®.

Ve fa Lectuna de la parte ncsoifutiva, sc¢ desprende que-
con mandato de fo onadsma, £as parntes involucnadas, Chikle
Y hofdvia deben dndedlan neqoedlacdionesd tendientes a dan

ura solucddn at problema capifai de nacstra nacdbn,

la tndedacddn de nogoedacdionest supone La apertunra del -
uddlogo v Este @ Au vez La neaperfurna de rekaciones di-

pLomdticas,

Lla supuesta ncanudacibn de nucsiras neincioncs diplomd-
Licas con Chile, Zfowmando ¢n cuanta Las carnas cxperdion

edas de nucstro pafs, Lbadcamoente s8¢ reabizand acompeia
da de condicdones expresas, expiicitas y cscritas, pon-

gue an AL en 2 establecamicato dc neiacdiones entre 1o
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dufetos del “enecho de Geater, ias condicdoncs van dmpld
citas en cudntc 6stas se nelacionan cen ¢l mespeto wmu-
tuo, sufetanse a Los briceplos que norman 2a vida de -
Los Estados, fas prndciicas do pacifdica convivencia, xa
Lguatdad funidica de ias nacLones, ia avutodeteaminacdibn
d: Lo puehfos y ia no intenvenedfa en £os asuntos 4Ln-

tonnos,

las condicioncs a Ggue haccmos regenencda, no sendn  o-
thas que reabrin Las nelacioncsd com ed propbsdito de en
inblar Lumediato didiogo Zendiente a hedindedian Las ve-
gocdacdeones desitdinadas ¢ buscar ra §0rmuia de solucdibn
al enclaustramionto de Bofivia de acugndo con el Zenon
del compromiso de 1950, esito es que se otorngue a Holi-

via una salida prowia ai Ocléano Paclfico s4in compensa-

ciones de cardeton tenndtonial,

ASAmAsro y eAto al rakgen de Lo que sustenta fa PoLLEL
ca Lptennacdonat chiiena resp.ete ded prnobiema, es muy
Arportant dans. cucnta que por La tenaz oposdcidn deo-
La diplLomzcdia chiicne o qué <L asunto sca Licvado a --
Los fohos dntlennacional s, ne existe otra posibitLdad-
de arndiban a in wfLelive qcuchdo qui no sca porn La ne-
goeddedbn dirnccta cntre armbas PARLeA, w8 Amporntante he

conecen wafo para ncencceudan mejor wuettha potitdica 4in
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ternacdonas con ci vecdno pals sobrc cafe runto: esto es
cenfundente, Chiie negarnd i1 procedencia de toda otrne -
Anstancda quz ne sec La dinceta, asi come zambién, no
aceptarnd que nadic Lo Lmpenga ia revisibn dob Thatade -
dc 1904, &4 nos conducimos pox cAtos posturados crneo --
FUe nLedtno pals esitard ondentando ru primen purcto de -
rocifica Antenvcedonas por un accatodo caninc y# abando-
narcmos La falsa Liusibn de que LJob orgardsmos Lnteana-
cionakes y o0lnos centrhos de poden anneglan nucstho capd
Lak probleme, porguc ga ed hora de dannos cuenta que €s

preCLso Sch hoaldlsta especdalmente epy dipLomaecdsz para -
K i

no pLsar en faiso.

Con Lo anterndonmente asevenado, no quekremos hesten va -
Lon a La Ampornfancia que ticamen Los ohgandsimos mundia -
Les, neglonalcs u subrncglonales, que indudablemente son
atiles en cuanto nos permiton como nos haw pervilitido de
nuncdar ante La comunidad internacional La existencic -
de una dnfusticio, ds via Adtuacibn que vuede poner  on
recs peddgre Lta pazr y siguridad intenrnacdonaled, que ax
hacen conocen w8t 248+ado do cosas y demandan una Aoid-
darnidad internacional coatribuyen a que 8¢ chktenga una-
condina 4 nepuddio a s4i7uaciones que covio La nuesdira, --
pertuntan La convivioncda pacidica qu. debe exisiin ey -

ihe Las rvaciones 1 que en cons.cuoncda ne defan do son
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en muchos cases una edpecie de presidn para que se vdiahi
{ice un acuendo, Asdindismo Ro svcedido en Las GRE{Mmas ne-
aocdacdones, nos sugdiere Gue 54 ek anneglo dinrecto Ln-
volucha a Andica, es Lndispensable negocLak en fomma 044~
ciosa el asentdmientc del Vend, esto debe hacerse parale
~amente a Las tratativas con Chile 4 no, en el momeuntc -

de iemerse en vista te decisida de Este.

I.- IN CASO DE QUE SE PETHICIEN LAS REJACIOHES JIPLO
MATICAS EXNTRE AMTOS PATSES CUALES SERTAN LAS B#-
SES JF MEGOCTACIUM QUE TEBERA FORMULAR NUESTRO PAISY

~niendonmente ya hemos dade algunas pauias sobre La wmane-
ra coro nuestro pals debenrd cnfocan estratbgicaments el
problema del cnclaustramicnto., Para volver a negocLan con
Chile so0bnrc of problema de La medéécn&aneidad-dc Boﬂ(uig.
ed necesandio que nuesdfre agobleanc de una vez NOA todas

decdda qué e Lo que quicre en defindiive, con eszo no -
me nefdeno a Ra salida ay man en &1, porque g nosoihos -
Aabemos que deseamcs nuosinc nedvieghacddn maritima, sinc
que deben establiccense cieritot ¢ deteaminadus Lincamion

tos do politdca infernacionas que al consiituinse on 2542
TAvos nacdonaleds, no cambien sustancialiionts on eof Laans
curso de Las negouciacioncs, salvo nor Lo gue Aespecta 4k

nhanedpic de gue en Zoda negoedacdbn, ¢s natunal gue 5
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tengan que flexdihibdzak fas posicdoncs 7 conseccuentemenie
hacerse concesdioncs needprocas. Nuestra politica iniihna-
cional en estr campo ne debe sen el heflefo de Los opucsd-
tos crndtendios que dedde 1504 52 han esbozado, Los mismosb

que en hedlforadas ocasdeonct ha dado a entendeh que ex pue
Yo bofiviano no sabe gié s Lo qui quiere, porque Los bo
Lvianos no nos ponemos do acuchdo, hecho def que muchas -
veced s ha valido Chife paxra decih que todos Los inten -
tos de covcdfiacdbn has fracasado porque Bolivia no sabe-
Lo que gudere. Taquafmcnte Chife, ha babido uticizar csta

sLtuacibn toda vez quc on mesa d- megoedacdLones s¢ tuvo -

que vealdlat ok arzunio l¢n. Lo gue sucedib en Las ALLLmas
Tratativas en que Chdle, ak formufan en Au nespuesta a La
proposdleddv boliviana, 4Ac egectde una compendacién ¢ can-
fe de fernditondios, hichs que hizo que £a opindén pdbiica
nacdonal reacedone vdolertamente dando Lugarn a La natunrai
Oposdedbn de E42a o Za4 n.gociaciones en que se hateaba -
empciado el gobdenno des Trai, idnzen, colocando a nues-
tho goblennc en una siztvacién de ansegundidad 44 se gudere
¢ Al mencs Amposdibilitandc Lo exdstencia de wun chima fa-

?

voralic para el proccso v kas mismas y ol Cancdélon chi

/

<enc i oportundidad de da auplura, s permdiidld decdr gul

<

Las mLsmas fracasaron porguc ei Graf. Eduzer no contaba-
con LA oapono necedarde y redteorando que Boddvie ne sabe-

L0 que qudrne,
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Jespuls A¢ La Condercncdia de fa OEA, cuando sc dio ok gok
¢ de E8tado de Natusch, ol Canedblon Carvajasi exprnesd --
que cor £0  sucedddo, La GEA podnfa darse cuenta que en
un pads donde uo exdisten joblerncs cstatbies no se pude ne
soedan en foama Achasa, como querdendo signdficar Lo anteo-

nionmente cxpresado.

Los Zinecamientos o bases A. regoedaedbn de nucstrno pais, -

podrnian sen Los sigudienies:

Av- POSTEBLES FASES 7L NEGUCTACTON

¢

a) Didicao dinceto, pero sin digndfican csto que nues
tho nals s¢ sdania Akipeslice de mecunndin en ok momento que
Lo eaidme nicerando y opontune a fos §ornos Anteanacdona -
LA Y chgandasmos Anternacdonaled de £os cuales o4 mLembh o
menos pedaianos acontan cemo condicdén dvi didlogo que se
ed Anhenrente

nod prelidba esto denroohe Lrrenuncdat. e g

que
a Xodic sufeto d_ denceho infianacionti sAobchano.

Clare csi8 que duranic ¢f procesc de negocdaciones s¢ de-
be actuan corn Pa couiica gee CXAGen K0b nigoedos dipiemd-
TLeos, pucsd, 44 nosothos nos LaconTramos negoediando coy -~
Chile o kas misvas catdyn encomiradas voAe van cumpliendo-

con dnddedos de Llogar o un deddz Téamino, es posdibiz quo
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huestno goblenno no se presontarnd en ia Agambleu Genen-e
de La OHU denunciando a Chide, s4no quc L0 hard pero po -
ra Angonrian schne fa hiona marcha de Las conversaciones
Yonudzds toldodiand que el organdsmo mundial Ae pronuncsc
acondojando se aceleren ¢ {nstando a Las parxes, LLeguen

& un acuendo satisfactorio pora ambas.

34 pensamos que con una acusdacibn o denuneda en t8aminos
duros pox ciemplo ante 2n OHU, conxndibuinia a que Chite-
acepie nveddnos vuntos de vista, cstariamos actuando des
centadamente porgue tal como afirma . tratadista gran-
c€s Philippe Cabdien (1) "7ado que toda negocdacddn Amp LA
ca una conediiacdbn de puntos de vista o Antencscs opues
L08, Los agentes diplomdiicos i cos Estados que Ros He-
presenta, debenfan necondan, Lo que 0 SLiempre sucede on
La prictica, que para concluiria favorabl emente o8 nece-
darndo cofonranse porn comprender of punto de visita contra
"o 4 demostian que se ha teegado o tafl comprensibn., --
Aplastan a una de £as partes no conduce pon afadidura a
nada duradeno, ya que Z8ta, eu el furturo no tendrd rifs -
qui una sola finaldidad: censequir que La sdltuacibn s in

vienta,

(1) Phifippe Calien “Densohe Mnfordiico Conterpondneo”, pdg. 1%9.
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E) Compensacibn de cardeter no tearnitonial. En este punte
debemes sen tajantes, debemos netrotnaen Yad negoedacdo
nes al compromiso conthaido por Chile en jundo de 1950 y -
1961, puecs en nuestro pais actuaimente crco que 40 ha he-
cho concdeneda de que RoLivia noe debe ceden nd un pedazo-
mds Ao su tenndiendio a ningdn titulo, pucs, bastantoes des
rembracdones ha sufrido e sueo valrio y Lo que Chilo - -
pueda cederle no scrnia mds cue como devolucibn de cigo deo
Lo quo 4ue suyo, que por Las ambicioncs de Este sobre Las
rdquezes dek guanc, sakitne ¢ ef cobne del Departamentce -
del Litenas, dnvadiehon por La fuerza ese girdn patrio, -
olllgdndonos i enthar cn una querna en notordia desdigual -
dad de condicionz2s. A care nespecto, en 1947, en ocasién
de recordanse uw andversario de ia independencia nacionat
¢l LLusthe jurdsconsubio, intennacionatiisia uhuguayo,
(1) Da. Sudfizame Garcila Moyano, expresaba Lo que sigue:
"Como covntingevcdic desgraciada de ura guenra, Bokdivia por
di6 Zas provincias do su {itoral mariiimo, convirtiEndos
con elio en ¢ piods enclavado def coutinente sun. N¢ es -
et mLAmo ¢l case del Paraguay, quclxéane con su nio magni
‘Leo, camino frovial parna su saiide i Atiéntico., DLgamos

desde ya que no pucde y no debe concebinse ia cxdstencda

(1) " 2 Thabajos de Intefectuaies Hruguayos' ,  olivia y su Salida-
al Marn, pags. 23-27,
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de une dLfuacdér semefanto an AmEndea, va Tienna de maia-
Aa, ei conddnepte de ta vocacdbn porn Ra paz y Las so0tucte

sied do o Justicda Antornacional’” .,

Boldvia, fonfa a: nacen como Estado Andependdiente, de a-

cuendo a ras divisdones junisdiceionales de La Epoca colo
wLak, su parte Fe Litona? marLiimo, sus anchos puertos al
pacifico, abicntos a tas nutas dey wundo. AL dinal de fLa
ghen guennra, VArlhon o LPuso sofador de Las sobucloncs de

dencche, pare cuando 8¢ hicicha L paz habdla dicho:

"Con Za aquiescencia de¢ un arnealo no habrd nzcesidad deo
privar a nzedén atauna del Libre acceso a Los 2bientod ca
mAnos ded comencdo mundial’ ... Pere en vano kesonl en i

Socicdad de taciones La voz de tcs dedecaados de Bolivia -

que reckamzban of cumpiidmiento de fLa promaesa.

CUALES POPRIAM SER ESTAS COMPENSACIONES
DE CARACTER NC TERRITURIAL 7

naturadmente, y cs dx L8gica, pensar que no pueden sex o-
thas quc las do naturaisza Leonbrides, aunque ail margen dc
2420 ¢4 procdso analdzah gque es Lo gue mas podadia Antene-
sar a Lo counirnaparic. En {incas generales, cdtas compensw

cLones 0 pacos equdtatives rodniaa scia o ostfak eonsLEuL -

das pon apontes cconbnicos efectivos o como hemos diche -




anterdonmentsz, ol uso dc Las agucs dex nfo Lauca que ar -
tualmentc se s4nve Chile sdn eoh asentimiento de Boidusv -
podrla sen un {mporntante ¢lerento de negocdLacdbn, asi co-
mo LambLln se podrala hieblan de 44 provisdibn e mecursos -
enengtticos como aas, o de afguncs de nucstros rubros de

exportacddn, perco cn tode cate, cuddando do que este arn

ito

Lo 1o teaga otra natukoloza para nosothos, que una com-

nendacddn eoonbwic,

Esfas sendan unas pautas gereralss, qui LLegado el momen-
Lo, alounns Jo elias estariamos en condiciones de compro-
MeLen an ounm arACGH0 connhoic con ol Veodno pals, pero en
L entendido de que 841e no signifique de ninguna man chi-
un menoscabo de Lo soberania nacdonal, nd on Aus mLnimas-

esdtipulaciones.

c) Ubleacibr Aok pucnto. Este punto ha sido muy coninovir
tido, pero ar wargon de Las férmuias ya endayadas, La-

>

a £a de La dftima negocdacdbn, debemos partin del -

Q.

clud
chdtendo de que £a Ldintifdcacdbn del purto a devolvens:
a Boddvdie, debc hacerbfa privativemente £a parte bofiviant
noeL contoxto dr o su proposdcdbn, el wiswmo que geogrbfica
mente Lo sefalareros con mds Loegdtdmidad en ¢l capaciy te

dtondal que ChALe qudtd por La fucrza a rotavia, csto -

24, en 24 cautdivo departarento ded Litorai. Iniciacmente
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Esiz Teberd sen nuestha postura, evitando <ncuriin en e~
erron de mdrar nuevamente hacia Ardca, puento que pertenc.

”

L6 al Puerd, el cuat apoydndosce en La conduita gue fLe de-

~

S

benfa hacen Chife confornme al Protocoko de Lima de 1929, -

no La vernd con buenos 0jos y verlard Za cosidn porque con-
rnazdn elios siguen sostendendo que Andea y Tarapacl fuc 7
send delf Pend, heecho que nos Lievania a una sltuacidn Au-
clmeda y connonzmos ¢f niesgo de ncecogen La enomistad oop
Perd, 2o que pon otrno fade desea Chiie 4y L& Antenesa en -
sume grado, Pok Lo anterdomwnente ancfade sernla més acont’

‘able minan g negocian schre atguno de 208 pueatcs que -

fucren nuestrnos, Lo cual st haric eon mas LegLtimidad,

d) Que Chife §o comprowmeta a neabadr ¢l asunto Lauca a-
P ’

ra alcanzar usa solucdbn fusia. Aunque Chiie no desea-

[

¢ edlz tima sc mizele con of probiewa Mariltimo, para no
20LR0S Scgudnd siende Aimpontanie instrurento de negoeda -
cLdn ded postulato de obteron una saiida phopdla 4 sobera-

11

na que no Lenga £ candeden ¢ compensacdbn £eANLLONAAL .

Z,- GSERIA REALISTA EXIGIR Lt DEVOLUCTOH TOTAL
PEL TERLITORIO QUE Fu™ ROLIVIAMNG 7 ‘.

En el desannolic ded presente thabajc vendmos Ansdistiende
ChoQqUe nuestro pals debo detenmdinan ixprosamente Los £4 -

neamdonos o Gases de negoedacidn dinfomdtica con ia Pepd
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biica de Chile, £v cual supone La adopedén de una conduc-
ta pacifista, aue a0 busca sino ZLegar a un acuendo qlue -
nos permiia obfencs una saldda propia y Aoberana ali Ocla-
no Pacifico, tai coro dice José Schastian de Frice (1) --
“fa ddea de negoedacidn nos indica of deseo de Plegan a
wiajuste de posicdiones, de una ceceoncia muatuc, 4d¢ una a-
verencda en vintad de La cval cada una de ias partes tra-
ta de modificar su acidiiud y a elio se obtdlga cn bevefd -
cio de La ctha u . interds comdy, cuyo reaudiado 5£na£:
Aend ka suscrdpeddn de uvw tratado., En este contexio do -~
conductas pireificas, cucdarian Ampliledtarente dcdcaniada;
tas doctndias o teonfas de 2a nedivindicacién fotak que - -
rorn £0s afos 1614 s0stuvichon Vaiiosoh y patriotas ciuda-
danos come O, Dandiit Salamanca, Bautista Saavedna, Gene -
ral José MHanual Pando el Parntisio Repubticano, posicibn -
que Lognd 1odc un consenso nacionai. Aungue esta posdicddn
Aenfa La mis aconsefable y Legltima, Fambidfn es cicnito --
que ndingdn gobi2ane chifeno fa aceptaria y no iLa podrfamons
COndogudn s4vo porn Za fuchza. Seric i Gnico camino judsto
Pero nosotnos no comfamos ccon ok potencial bEPico 4 huma-
o qu. acfualment: posec Chife, nost cncontramos ante una-
nefonda desdguadlal de fuerzas. AsAmismo, por La via -
nackfdica no podemos pensar en obtrach nd slquiena un puen

(1) Jos& Schastifn d. Frice, " Nonmas e PApLomacda’ ,pag 146
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to, ya que por L Thatade de /Ancén, de 70 de octubre de 1682, e 7

HE

L hans f U6 a Chile su provineda de Tanapacd, razén guec acen
tia adn mds este dificultad y s descarntania fa obten -
eibn de una scidda dinecta al marn por el antdguo terndio
nic boldvdanc, debido a que cila inferumpinia La conti -
nuddad def- nuevo teandtondo de Chile, Lo cuak e inaeep-
tabic para &ste. Motivos poen Los cue nos Licvaria a pen-
dar qur La sclucddr de La mediterraneddad de Boidvia, 54
L0 podrda condogudnsl o thavés de wo que fue dek Porna, -
profencateonente pok b puehtc do Ardea 0 por un corn.

don al nense iz Ssze. (1) Pero en el entendido de que estd fon
nula salga como una Lnledativa de Chile que con foda seguridad consd
Ttuwind su conthapuesto, La tecrda de e  redlvindicacibn que -~
sostdene Lo reecuperacdbn dol {ditoral perdido, carecid -
de una vAsdilu estratigica para aicaazar of obfetivo tho-
zado ¢ Ko iz es Lo mismo no Liegaron a Lidentifican Loh-
camdines oy Los procceddmientos a trnavis de £os cualed nwes
tho pads podrie ublcansc en La miswia posdicdbn grogrdfica
que fenfa al wmacern a La vdda independiente. Sucedil que-
partichon de unt base Ldealista, pentaban que bastaba h2
hosthan La justdcda de le demanda bocdviana para gue 50~
brevindese un poce menos que undndime avafancha condancio
nha do Los nesiantes palses Latinoamcadceancd contac or

{1) Awado Cancias Dnevlana "Bolivia, Mito y Readlidad de su -
Enelausthamdionto” pdg. 97.
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depredadon des 2itonal boliviano Y que ante 28a actltud Latinoamori-
cana, Chile s vendo obfigade a devoiver ol Ziforal usuk-

pado.

5.- ¢T7F ACEPTARSE LA CEVOLUCIOHN P/ROTAL?
CUAL SERA EL MIHIMO EXIGIBLE 7

En nelacddn con ol denecho que asiste a Bolivia para salin
al Ccéano Pacifico y Los aaﬁuaizo& Y Lentatdlvas reaiizo -
das per ia ddplomacia beliviana, también se pensd en cbite
MR U CORRQAON 0 §rainfa B0DAC b eX-LCALLORA0S bofivida-
nos, que rsuite scn una devolueddn parcial.Si penddeamos .
LLevan adelante este :nfoque dof pirobiema, Lgqualmente
ecneontraremos La negativa de Chife en nazdév de £oa ancu -
mentos ¢ue hemos expuvsto en paginas anterdores, porgue -
come nuestra costas se hallfaban situadas aﬁ>éun de tennd-
LonLos penuanos, fambi&n uwsurpados noer el agreson, una -
develueddn ¢ cesdbn de wa cornedon sobre fos MLsMos, dLvi
dindan ¢l ferndztordio chifeno cn dos porciones , o sea  on
solueddn L. contdnudidad ¥ por Las conocidas riquezas  gue
cnedennan, las miamas quc dienon a Chi..c su actudi nivei -

eccondmice.,

r

En e supuasto casc dc obtenenr una devoiucidn parcial, ¢f

MLrLmo ¢ xLe4b{C Acnfa justameznte una pranga o cornedon --
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que nos paamita salin alb pacifico, a fas vias deld comenrc-
CL6 Anzoanacdonal, pero Lastimosamente esto no o NosL -
bl pon Les motivos expucsdlos y Abpo podnia sen cuandc -
Bolivia reundendo fas condiciones necesarias se deodidr-
voiver por la fuenza a ccupar aquillia parte del gindn --

patndib que se¢ nes  usunpld y en donde  4Lameaba La Frico-

Lon boidviana como s4igno de¢ sobernania.

AnZ . tak sdZuaeddn el minimo exigiblfc o4 Adempre Lo gie-
por Los medios pacificos seauinemos dermandado a nuestw al
verdanio, que sigudenio a a neakdidad y a La estrategia-
expuesia anicidlonmente no pocdemos Aequdin pendando coun --
buena vi84i6n en Los ex-ternitorios bolivianos sino en A-
nica, actual puento que Chile retdienz bajfo su sobernania
Y que La naturaleza sefiala quz es una prolengacibn naitio-
ral dex Zerniztorio boldivianc, que tan sabiamente asf La-

2]

conceplfa o2& Llusthe funista uhruyudyo Da, quilleamo Gar-

ela Moganc e aio 1.947, (1) al opinan sobre fa wedite-

rhaneddad de Bolivda en 2a forma que ddigue:

"Bosdvda v pals ded ARtdplanc, Lfoada al nacer como Esza
do Ludipendionte, o acuendo a {fas divisioncs jurisdde~-~
cLonales de Lo &vceca cofondas, su  parte de L4fonad Mok
tamo, sus anchos puertos af Paclfdco, abientos a Las ru-
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‘as dedl mundo, Geoghdgdcamente, Zopegrifdcamente, Andca
2 porn natunaleza £a saldda al wmon ded terndtorndo alitd-
ptindco aconnesprndicnte o La Auddencda de Chanrcasd; y asd
20 coemprenido X Varrey Toledo, ya en ot s4glo XVI,cuzan
‘o dmpuso vencdendo Las mds grandes resdstencdas, el va-
tablecdmicnto de cse pucatol Que Axdca constdltuye ek -
puerto natunrar u do  contdnuddad Lornnditondal de Boddvia-
condiLttuul Ltambdi&y ifa Xesds sosiendda por La corndenti-
practicista dk Partide Libernal, céinmando que Fokivia -~
dehe feneh sakdda propda 8 wan ¢ para eidfo debe adqud--
rAin un puento sobre ¢f Oceline Pacdfdico ¢ ¢se debla den -
el puento de Ardca, por sen el puento Mctural de Bogivia

pare que pueda efectuan Libremente su comercdo.

D. Tander Salamanca sobre el mismo probiema (1) asl ocpd-

g

naba .0 comercde boldviane, durante 2a Epoca colondar ¢

de fos primeros tdempos de Lo dndependencla hasta tlerpos
noslerndches a £ gucrnaa Jii PacdfLco, tomaba poeh razones
de ddistancdia it econdmdceas, £a via de Axdea, ef cuaf ¢ra-
e. puentce patfural ded fito Pend, despuls Boldvia; EBEL -
pais qun Llegue a sen duefic cde Ardea, Zendad en esa pos
sesidn un poderoso hesorte de dnflucncda sobre Boldlvdia -
y &4 28 pods victordos fue Chile, Lfeadnda grandes proba

fios e Bokdvda ak Min “Anztoiogla de Judcdos
¥
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bicdiiades o desannollar con Exito una poiitica de domd -
nacdfn sobre ra nacdbn cicvdunada por sus armas. Esta-
€8 una sLfuacddn pranteada por Zos hechos, Bolly‘a on
efecto, penddidas prdceticarente sus eapehanzas Aobrg Su-
prepdo LAteral J arnkastrade pon i desco de completar -
Au cxdstencde, se ve preedpltada a L(icvan sus deseos - -
por el cauwsc slculan que SLempre tuvieron. Bolivia vuel -
ve tambifn {os 0fos . Ardca, pon uma necesicad de su vd
da, una vez que akll sc dibufa una remota esperanza. Mi
ca 824 con La oxthomdidad norte de Chife y en La extremd
da. sud def Pond, y véase de que mancha y por cual sernie
de vicdrudes, Andca que puede sen La plenditud de vida-
sare Delivia, puede ser La ocasily de su rudina, 4L no -
sabe darse cucnta de eata situacidn para  ordlienftar su -

conducta .

EL Dn, Jorge Escobard Cusicanqui,en su Libro: "o 4 Denecho at Men
(1) wmand §i ara: "intes do La guerna de 1679, Arndica fue--
destinade pon 22 Vinney Francisce de Tofedo para schudir
& {a Aurdincda de Charcas;en 1876 y 1836, Tacka, Moque guc, Andca
Locwnbd ¢ Tanrpacd pidienon su anexibn a Bolivie (os-
L08 peddTos ko prodperaron  porqUL A¢ opuso a  2hAC ¢k - --

hardscal Santa Cruz); La Asambica celfebrada on Chuquisa

(1} Jonge Escobani Cusicanqui, ~EL Derecho al Mar", pdg. 277
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ca en 1625, pidié af Liberntador que Ariea sca trhans fend
da & Bokdivia: por el tratadc suscnito en 1826,Pend cedta
a Loldivia Tacna, Arica y Tarnapacd, a cambio de Copacaba
na iy Apolobamba ( est: cambio de temnnitonios no se prod
lufo por la cposicddn dcl Marniscal Santa Chuz); en 1£77
eL gobderno el Pend 4dnstrnuys a su Ministrho en La Paz,

0ntiz Zpbal.os, que phoponga La cesdibn a Bolivia de -

“ndca e Tqudquel

En md cndtendo, estimo quz cn el dupucsto caso de que -
entabiemos uias negocdacdones con Chile, ok objetive es
abtenen una salida al Pacifico, sea por un conredon o -
un cncelave, pero chemos Limitgmnos a exLgdin dndedatmen
te que se nos de una salida ai Pacifico por La zona ma-
RATAma que fuye deo Bolivia, formulacidn estrnatégica qui-
ZTendrd comc contrapartida el cfrecimiento Chileno de ce
dennos un puerto en Arlea hecho que cambiaria fa {igura y --
nos dalvaria do una confrontacibn dinenta con ef Pernd -
que ed pesibic que Chile busque su concresibn; La GLti-
ma cxperdLeneda cn {as negocdaciones Banzen- pinochet --
nos dienon {a pauta de que b Pernd se sdiente duefio de -
Arndea y como tal Lo defdende valién“cse de Lo estipula
0 en L Protecolo Ze Lima de 1929 H fue asl que en res
cuedra a ka consuiia Chiicna propuso La  §6nrula de sohe

rania compantida, gque impedinia La soberana y Libne con
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Iinuddad foandtondial boliviana ai rman.

Pero como vemos La so0lucdbn maritima de Boiivia La debe
hios Luscan fLnalmente en ek Puento de Anica y en tak sen
tido estd encamdinada nucstra estrategia, pero una vez da-
das Las condiciones esperadas no dehemos aguarndar a que
Chile efectie La consulita que contempka el protocolo de
1929, #4dno qu: tan pronto ccemo se visifumbre 2a ocasdibn-
propleda debemos converseh en forma sAccreta con ed Pend
no AGLo parc auscuttar el pendamiento ded pucblo v go -
bilenro peruavos, s4no tambiéy fenddente a convencerdos-
0 arrdiban a urn arnnegio paralelo para que oforgue Au  --
denlimienic a La cesdfn a concreicnse, a f4n de evitan
un fatal desciniace e L{as gestiornes y negociaciones co
mo ceurrdd en Las que s2 Ricvaron a cabo entre Los aiios

1975 - 1975,

Fo- A LA LUZ DE LAS RECOMENDACTIONES SURGIDAS DE LA 1X =
ASAMIFLEA GENERAL TE LA ORGANIZACTON DE LOS ESTADOS-
AMERTCAINGS LLEVADA A CABQ EN LA PAZ - (CTUBRE DE --
1979 - DEBEMOS ESPERAR LA INICTATIVA DE CHILE PARA-
REANUDAR NUISTRAS RELACIONES CON EL PAIS TRASANDING
O ES QUE ELLA DLBE PARTIR DE MOSOTROS?

La nesolucddn aG/ 1147/79, que fue aprobadg poh mayoria
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absoZuta de 16 delegacdicnes deld hemisfenio, en £a IX -
~damblea Genenal Ondinania de ka Onganizacibn de £04 -
Fstados Amendicanos, ceiebrada en ta ciudad dz La Paz en
¢ef mes de octubre de 1,979, consagra phrincipios y rneeco
mendaciones favorahbles a nuestro pais. La resolucibn -
de referencia contiene una parte Deciarativa de dos pun

<08 Yy otra Resolucdbn tambifn de dos vuntos. [1)

En La parte deciarnativa, cstablece, ".ue es de inteals -
hemis férnico penmancnte o encontrar una sclucibn equiita

)

tiva medlante in cual Boldvia Obtenga acceso soberano y

atil al Ocediic PaclfdLco’

Esata Seceddn tdone dos matices, Ac hefiere al intenls -
hemis férnico pcamanente sobre el asunto. Este Logho que
compromete a Las nacdones que confomman La Ohrgandzacidn
e4 de grnan utdiidad para Bolivia, puesto que represen-
ta La constante vigilancda, La manifestacibn de volun--

tad negional para cncontran una sclucdidn Aimparcdat. -

En su prdmena pante, Za Resclucdbn necoge una prevcupa
eibn que ha sido Largamente pernseguida pon el pais en-

(1) Opinidn det sefior Gonzalo Romero.
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forma defdnditiva al pedido bofilvdaiic. AL hacendt La -
Resolucdbn aboga phreclsamentyz por una solucdén “justa’ -
cuyo aicance concepiual no puede Aen otho que ed que --
Xlenc y que poirla sen Lntenpretado como: "devolver ai-
pals Lo quz e pentencce” o “derecho y razén” 2n su cau
sa manizima, ademds {a paiabra 7 ;ustce o La aceptacdln-
de este poche rorn Za OFEA, implica para nosdothos hecono-

cer el prdncdplo de compefencia, aspecto este dLtimo Am

rorntante 4& Ae tLene en cuenta que 22 gobdernno de Chiie
cuestionb La capacddad del ornganisvio regional parna tha-

tan el problema de La meddtonnaneddad de Rofivia.

Luege en este padmer plrnafo declarativo se Lncorporan-
Las patabras © scberano y GtiL" gue conllevan una gran

Ampontancdia v traducen el sentin de nuestro pails desde-

)

hace varndos afos de contan con un puerto soberanc habien
do descantade pon Lnduficdentes otras altennativas que-
fucrhon sugendlas en e pasado y que sc refenfan a : ene
ctaves, zonas francas, puertos Libres y otnos conceptos

sdimitanes.

La Resoclucdbn en consecuencda es muy clara ai nespectos
se thata de  un puesto sobenranc al que s6L0 se podrd --

Llegarn mediante un connedon ¢ conexdbén que de £a misma-




~125-

manera que el Puerto gea propicdac del Estado botfivia-
no. Lla patabra dtil ademds tienc por su parte un extra
ondinanic significado, AR nespecte es oportuno necorndar
que Las crlidicas a £as negocdacdones pasadas, se centrae
LoR 2R hegdones o terndtondos quo en muchos casos no -
ofrcclan Las condiciones para Lo construcedbn de un puen
to, o0 que scgdn Las mandifestacioncs de expentos su cos-
Lo podric nesvifan excesivamente efevado. La palabra -
AL dadicednd ¢r congeouencia a Los negoedadornes que-
Las convensaciones se sitden alrededon de un puento o -

zona, que pucda scrvirn o sen aprovechada,

Je esta mancra Los palses ded hemisfenio amarnrnan a Chi-
2, en fomma conduncente, a qur Lo safida al man que Bo
Livia debe tenenr, sea con absofuta independencia, impen
ALe Y provecho., A 2a soberania se anade e& concepto
de "Uziidlad”, Eate aspecto estd wmarcando La necesidad
de permditin a Bolivia no 5020 faccididades, s4ino una neas
propiedad, or efencicdo de un Aonecho que Le peamiza ob
tener ventajas de un arrneglo 4y no dufececdones ¢ Limita-

cloncs,

EL segurde punte, deo ia rerte Declfarativa dice:

"Para Zogran ¢ objetdivo sejaiado en of punto anfenlon-
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iy consolida una paz estable que estimute ed progheso ccce
cbndeo y socdal deld drnea de Amendiea difenentemente afee
tacda porn {as consecuencias ded enclaustramiento de BoLL
via, La novepa Asamblea General o &a Organdzacidn de -
Los Estaides ‘friendcancs, con espinitu de {rateanidad o -
integracdbr amendicana’. Este pdrrafo euw su prdmera par
te vdene a den come un  prolfegémenc ded espinitu pacd--
f4sta que gudb al fono internacdonal neflfefa por otra -~
parie uy concepfao que Lntenpreta en su total exactitu -
La preoccupacdibn o intenés ded continente y ratifica una
vez wmds oxno de los arngumentos nacdconales Lnvocados en
divensas oportunddades: " _ue La sdtuacidn mediternnbfine -
de Fokivia ponc en peldghe La paz continental y consti
Lune un facton de perntunbacidn de La buena armonia que-
debe prdman ¢ contexto de fLas relacdones hemis§énicas’
anade ademls que para Lograr el obfetlvo seialado™, va
Lo deedn Za  obiemeddn de un accedo svbherano uy dAtLL al-
Océano Paclfico, bse hace necesardic esiimuiar el proghe-
40 econdmico v soclal., Asi Lo ha sostendido el pals n
Annumenabics ocagdones, cuano afirmabe que wdlenthas -
subsista el encraustremicnto boiiviano no existind pron
greso ecorndmico en £a negddv, en impliedta refenencia a
Los obstdculos por Los que atrhaviesa actualmente e --

J

proceso o Anlegracdbn Latincamendcanc en Aus edquemas-
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regiovales y subrnegionales.

AsAimismo Ampedind una complementacibn econbmica con Chi

Le.

La parnte Resolufiva, en su primera wmanifestacibn reza a

asd: " Recomesndar a Los Estados a Lot que este proble-
ma concdenne inmediatamente, que Lndcien negociaciones
encaminadasd a dar a Bolivia una conexibn tennitornial -
Libre y sobenanc con el Oclano Pacifico, Tales negoeda
ciones deberan tenen en cuenta £os derechos e inteneses
de Las partes involucradas y podrdn consdidenan, enthe -
otnos elementos, La inclusibn de una zona portuaria de-
dedannolio mulfinacional integrado y asimismo temeh em~
cuenta el planteariento boliviano de no incfuir compen-

sacLones Ttemnitonliales’.,

Surgen add trnes figuras claramente establecidas, fa --
primera de etflast trata de Lo conexddn fennitonial de fa
costa con o "Hintenland” botiviano con caracter £ibre-
Yy sobenanc. Se s2fiala en forma clara, fa absolute dis-
posicdbn del posible ternitorio a conseguin en Las futu
has negoedaciones, En esdta pante se eldimina La coparzti

cdpacdbn de fa franfa geogrdfica que undirfia af intenioh
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de Bolivdia con ¢k Qcéano Pacifico. Esa voiuntad de Los
paises def Hemisfenio de neconocen el dernecho de Bolivia
vara safii ail mak con un espacdo phropdo, es Amportanti-
sima, EE primen pdrrafo de La pante Resoluftdiva como 4Ae
ve tambdbn recomdenda a fLos Estados a Los puales con-

cdenne mds Lymeddatamente, Andcden uegocdacdones encams

nadas a dan a Tolivia una conexdLdn teandtondal Libre y-
soberana sobre el Oclano Paclfdeo, Se Ansentan aqudl con
ceptos que s0nm  bAsdicos y esencdalzs en cualqudier nego-
clacdbn gque emprenda nuzsino gobderno y s2 gpormula un
LLamado a las pantes (Botivic, Chile, y Perd) a que LAnd
clen prontas wnegocdacdones, Anadimos wosothos La palabreo
pronta, en esia noita, pued nos pareee gue La Resolucdbn
tiene Rimite en el ftiempo cuando en el pdrrafo segundo-
senala que ef IX Perfodo dc Aesdcones continuard el cono

edmdento de? arunto.

Continuando con ¢l andlisdis del primern pdrnago nedoluid
Vo 4¢ Lnsenta fa 4rase: © las negocdacdones debendr e
nen en cuenta dercchos ¢ dinfencses d. Lasr partes Lnvo-

»,

tucradas 1 podidan consddenar, entre otnos elementos...
" oesta LAvcorporacdidn er natural pues no podrfa hablanrnse
de negocdaciones auando existen resolucdones undlatenra

Les  y cuando Ae hahle de negocdacdiones necesardiamente-
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se debe toman on cuenta £oa derechos e interescs de rLas

partes Lnvolucradas., Son frascs que dentho ded concep.
to dipfomdtico no disminuyen La fuernza de 2a argumenta-
CLbn y 84 tomamos en caso de Bolivia podemos scialar --
Gue parte de sus derechos o intercses cstdn contenddos-
en La propia nesolucidn u en esto dcbemos temen presen
‘e que La resofueddn fue aprobada con La anuencia del -

Pend.

Los Anterneses ¢ dernechos que para el caso def pais, han
s4do aceptados por La comunidad {ntennacional, senian: -
et derecke a contan con un puento Libre ¢ soberaro sobre of
Océano Pacifico y en cuanto a inteneses senia: el de --
contan con un puerto drif, o decin cbriodo, viable, cue
permita al pais servinge para su comercdio Lnterno y ex-
Tenno; nuestho intenés de no ineiuin compensccdonegs fe
nLiondales, nieestho internés de {neludn upa zona pon--
tuardia de desannollo muliinacionai ntegrado o finatren
Te un Lntenbs auv no es s6i0 nuestno sino continental, -
el de sonsobidar una paz estable que esiimule el proghre

40 econbmico y social ev el dnrea.

La segunda pante, se nefiene a La Lrclusibn de una 20na
portuardia de desarnollo muliinacionad integrado. Se hace

necesnLo empesin yon establecen que La conexdén Lennito
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rnial dekte sern una faja ¢ Lugar aparte de fa zona portua -
ndLa, dLsTLnguin que Aon dos cosas distintas aunque rela -
clonadasd. Fija esta disposicibn resolutiva La POALLLRLL ~
dad de Anternacinalizar un puerlo, que necesariamente debie-
ra sen Aniza, AsL Bolivia podria extenden el cornedon --
peh La negddn de Macha, sin perden contdnuidad hasta fa -
cosia y Luego, aterder &us problemas portuanios en upa --

parie ded puerito nefenide, donde tendnia instalaclones g

admindstraciln propLas.

La tencenra, fLa de no Ancfuix compenstaciones ternditorialtes
de helacdona con una posicign ya adoptada por consenso po
ulan en el pais. Ho podemos negocdar de ninguna forma --
S4n edta conddicdlbn cowmo Lo dey08tharon el fracaso de Las-
GLtimas negoedaciones, tanto mls &4 a feo negativa civica-
de La iacidn se suma fa cnitica Laternnacional, que asume
en edte caso, un verdadero mandato para el negociadorn bo-

Riviano ¢y una obligacibn sine qua nom para el chifenco.

En este asunto, La Resolucidn estabiece un aspecto Auma -
meute gavorable para Colivia 5 ed el que puntualiza que -
en La préxima Asamblea General, ta décima de ta OEA, S0
contdnuand fa consdderacibn del tema “ITnforme so0brne ed --
Protlema “anitivo de -ofivia”. Lo cuak permitind a La Can

clllenia y a La Misidn mantenen Latente es problema ¢ aup




que Chdile, comc se ve, muedtrna un +total desconocimiento

de fa cortpetencia de £a Organdizacibn de Lo& Estados Amond
canvs, para thatar La cuestidn, La presencia del hecho,ia
pertinacda del {ono hemisgénico de informarse sobre Za - -
maicha del asunto, tande ¢ temprano obiigard a Chife, a -

que Ae adovte oira posicidn,

Los bolivianos, no debemos precipitarncs y apresurannos -
s4 Zas edrcunmstancdas no ncsd favorecen, Contamosd con un -
Ansinumentc intenracdonal verazmente fuente y en ciento -
grado presdovante, que posibilita hodearnos de unas cin -
curdteanicdasd favorabics, una Lesidficacdbn multinacionat -
devera y genercsa como consegudlamos al presente y ed he -
cho deo que {ogremod en cada asambieq General que 4se de --
una pucva duformacdbn sobre cf estade de fLas negociacio -

nes nos kencfdeda y abre penspectivas,

la Cancillfenta der Mapocho ha wmanifestado no s6£0 su d<s
cudto pon La Resolucddn de rneferencia s4ino que, ademds he
necho nedternadas adventencdias, ecn el sentido de que ne a-
brird ndingidn tipo de negeeiacibn denino de Las Lineas o

pengiles que disena Eata.

Porn esta nazln, nuesdtne politica en toanc al problLema ded -

Pacifico, no debe quedar satisfecha con £a obtencidn dor-




apoyo, Eso senda defan dnente un documento vive que no 84
{0 heooroce nuesiros derechos, que fdija Limites a La bifa
ternaldidad, sdno que de su conzenido fLuye un dnivio de em-
pufar neaocdacdones y abrith o 84 se qudere forzar canatles
de acuendo., Pero Lastimosamente, a pesan def deseo de -~
nuedtrno gobdlerno de Andciarn Las negocdiacdiones dentro def-
espinitu do Za Resolucibn de La OEA, no hemos encontrado-
receptividad de pante dek gobderno chdikeno, Gue ak conina
rdo, Lak como Lo hemos exprcsado £ineas awniba, ha deckarado Gue -
no pdensa abrin negocdlacdones cormo indica ef mandato de-
La OEA, porque fes causé enovame disgusto que fa ongandize-
e4bn hubicra tomado cartas en ok astunto, asdumiendo compo-
Tencda porque siemphre han sostenido que el asunto es AGlo
de cardcten bilatenal y 8640 en ese marco podrdn entablar

negoclacLones o trhatar el  asunto.

Finalemente ¢s de destacar, que natifdcando Lo antenionmern
te mandfestado, nuchtro gobicino debe buscan a trhavés de

208 canaies confidenciaics y de todos cuantos pueda utdiid
zan, La manera de toman La inicdiativa para enfrarn en ne -
ascdLacdones dirnectas con Cliiic, pero ya tomande en cuenta
La Resolucidn du za OFA, es de nucdtrno Lnternds buscar de-
AnmeddLato el didfogo con cate pais en vista ded triunfo -

diplfomdtico que obtivimes on ra I¥ Asamblea General y no
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debermos defar pasar mucho tiempo porquc come hemos visio,
La nresolucddn comentada tiene su Limitacidn en el tlempo,
A Chile e conviene seguin enofado y cafiado, porgque no -
acepia el contenddo de 2a decidibn de¢ fa OEA, peno ante -
esta actitud Bolivia debe emprendesr una ogensiva diplomd-

Lica tenddionte a Loghan entablan el nucvo didlogo.

ACTIVIDAD SECRETARIAL INTEGRADA
Mwuilbe €8q. Cochabanba No. 980
Primer piso, 04,7
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BITLIOGRAFIA TCASICA A SER CONSULTADA

"LOS DERECHOS DE BOLIVIA AL MAR®
Ve Salamanca - C. Rojfas
F. Tamayo -~ U. Sdnchez B,

Biblioteca de (£dslcos Bodivianos

"LAS GRAMDES POTEMCIAS - GEOGRA-
FIA  (IMITROFE ©DE BOLIVIA "
suton: Alfredo Avata 1.

La Paz

“rL TRATATO DE 1904 ES NULDY
Auten: ALdin 5. Saavedara

La Paz

TEOLTVIA Y SE SALTSA AL MAR™
Trchajos de intelectuares uruquayos

Montevideo

"LA SALTDA AL LMAR:U4A MECESIDAD TMPERIOSAF

ia Paz

"EL DERECHO AL HAR™

Auton: Jonge Escobard Cusicanqud

"BOLIVIA: MITO Y REALIDAD
DE SU EMCLANSTRAMIENTO
Auton: Amado Canelas Oneliana

Lima - Pent




-135-

LA DESVIACION 2EL RIO LAUCA®

Relaclones Extealonrnes

la Paz

"CHILE CONTRA EOLIVIA ¥ PERU"

1879 - 1§83

LA GUERRA DE L0S DPIEZ CENTAVOSH
Aucon: Miguel Angel DAL Cdo

“LUF ES LA GEG-POLITICA 7%
Autor: Jernge E. Atcencdo

Cuenos Adres - Aagentdina

TLA SOCTEDAD DE LAS HACIONES Y
LAS NACIONES DE LA SOCIEDAD ©

Auton: Julidn Noguelra

Luenos Alnes

"HISTORTA DIPLOMATICA DE BULIVIA®
Autorn: Jorge Lscobarl Cusicanqud
Privier Towo
La Paz

“HISTORIA DIPLOMATICA DE ROLIVIA™
Autont Jonge Escobari Cusdicanqud
Segundo Tomo

La Paz
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"LA CUESTION MARITIMA ROLIVIAHWA"
Auton: Mando Gutilénrez G.

La Paz

"REFLEXTONES EN TORMO A LA GUERRA DE 1879"
Auton: Basadie Boniiia

THISTORTA THTERNACIONAL SE BOLTUTIA"

Auton: Miguel Merncado M,

“LA CUESTION DEL RIO LAUCA® »
Relacdiones Extendones de Chile

Santiago

"CHILE V BOLTIVIA®
“Esquema de un Proceso DipLlomdiico”
Autonrn: Jaime Eyzagudinnre

ta Paz

“BOLTVIA, EL MAR ¥ LA ONUY
Mindstendo de Relaclones Cxtendicires

La Paz

WEOLTIVIA EX ATLAMTA V BUEWOS ATRES®
Autonrn: Grax. Albertc Guzmdn Sordlanc

LA OFEMSTVA CARTOGRAFICA DE CHILE"
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"LOS NUEVOS PRINCIPIOS DEL DERECHO AL HAR?

Auton: ARvaro Alvarez
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