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PRIMER CAPITULO

1. INTRODUCCION

El agua es un recurso estratégico para el desarrollo de Bolivia, ya que sustenta la vida,
la salud, la seguridad alimentaria, la produccion, la energia, la biodiversidad y la cultura
de la poblacién. Sin embargo, el agua también es un recurso limitado, desigualmente
distribuido y amenazado por el cambio climético, la contaminacion, la sobre explotacion
y los conflictos sociales. Por ello, se requiere de una gestion eficiente, equitativa y
sostenible del agua, que garantice su disponibilidad en términos de cantidad y calidad
para las actuales y futuras generaciones, y que contribuya al bienestar y al progreso del
pais.

La falta de una Ley especifica que norme la Gestion Integral de los Recursos Hidricos y
de una instancia que la operativice, ha provocado una dispersion competencial en
materias relevantes para la gestion hidrica ambiental y la insuficiente aplicacion
competencial en el nivel subnacional limitan la implementacién del GIRH como proceso
fundamental para lograr la seguridad hidrica y adaptacién al cambio climético. De la
misma forma el enfoque sectorial de manejo de agua ha ocasionado una gestion
descoordinada y fragmentada que tiene como efecto, duplicidad de atribuciones
conflictos y disminucién de la disponibilidad del agua en términos de calidad y cantidad,
falta de informacién sobre oferta y demanda de los Recursos hidricos, en tal sentido la
aplicacién de la GIRH es limitada por vacios competenciales como por ejemplo las
referidas a la regulacién y asignacion de derechos de uso y aprovechamiento entre los
diferentes usos y usuarios.

La Autoridad Unica de Aguas AUA, reconocida como la Autoridad para la Gestién Integral
de los Recursos Hidricos a partir de un examen juridico de la Constitucion Politica del
Estado promulgada en 2009 y diferentes normas conexas, permitira llevar adelante una

eficaz Gestion de los Recursos Hidricos.



Para tal efecto, el analisis del enfoque de Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH),
de la Asociacion Mundial del Agua “Global Water Partnership” (GWP), del PNC 2006, los
diferentes programas plurianuales en GIRH/MIC (2008-2012,2013-2017y 2017-2020), el
Plan Plurinacional de Recursos Hidricos PPRH 2021-2025, las evaluaciones y
diagnésticos realizadas al PNC, me permitira mostrar las barreras que imposibilita una
eficaz GIRH y como la AUA podria superarlas.

El analisis del marco legal como institucional respecto al Agua y los Recursos Hidricos
en nuestro pais, reflejan un manejo sectorial por parte de numerosas instituciones e
instancias, con intereses, enfoques y normas distintas, que han ocasionado una gestién
descoordinada y fragmentada, que provoca vacios juridicos que influyen en una eficaz
Gestion Integral de los Recursos Hidricos.

Todo este analisis permitirA plantear la propuesta de creacion, conformacion y
competencias de la AUTORIDAD UNICA DE AGUAS, como Autoridad para la Gestion
Integral Recursos Hidricos en torno a las atribuciones conferidas al Ministerio de Medio
Ambiente y Agua por la CPE, el D.S. 4857/2023, D.S. 071/2009 y los avances obtenidos
por el Plan Nacional de Cuencas en coordinacion con la Autoridad de Agua Potable y
Saneamiento (AAPS) y el Servicio Nacional de Riego (SENARI).



1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema que limita una efectiva y eficaz implementacion de la Gestion Integral de los
Recursos Hidricos en nuestra pais es la falta de una instancia gubernamental de alto
nivel participativa, capaz de regular, liderar, integrar, articular y coordinar acciones con
las diferentes instituciones y sectores de uso, debido al manejo sectorial del agua y los
Recursos Hidricos por parte de numerosas instituciones e instancias, con intereses y
enfoques distintos, esta gestion descoordinada y fragmentada, tiene como efecto,
dispersién de normatividad, duplicidades de atribuciones, dispersion competencial en
materias relevantes para la gestion Integral de los Recursos Hidricos, insuficiente
aplicacion competencial en niveles subnacionales, capacidades insuficientes de las
Plataformas Interinstitucionales para impulsar la gobernanza de la cuenca, escasa
participacion e involucramiento del sector privado, universidades y la sociedad civil en
las Plataformas Interinstitucionales de cuenca conflictos y disminuciéon de la
disponibilidad del agua en términos de cantidad y calidad, falta de informacién sobre la
oferta y demanda de los Recursos Hidricos, en tal sentido la aplicacion de la GIRH es
limitada por vacios competenciales como por ejemplo las referidas a la regulacion y
asignacion de derechos de uso y aprovechamiento entre los diferentes usos y usuarios,
relacionadas a las actividades, industriales, mineras e hidrocarburiferas entre otros.
Con base a esta problematica legal e institucional identificada, el presente trabajo de
investigacion plantea la necesidad de la creacion de la “AUTORIDAD UNICA DE
AGUAS”, reconocida como la maxima instancia gubernamental de alto nivel participativa,
capaz de regular, liderar, integrar, articular y coordinar acciones con las diferentes
instituciones y sectores, que permita acelerar la implementacion efectiva y eficaz de la
Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos en todo el territorio Nacional, mediante una
propuesta de Ley presentada por el Ministro de Medio Ambiente y Agua, en el marco de
la CPE-2009 y normas vigentes en nuestro pais.

El presente trabajo constituye una investigacion juridico descriptiva que pretende
responder a interrogantes como: ¢ Es necesario que se regule la asignaciéon de derechos
de Uso y aprovechamiento de los Recursos Hidricos entre los diferentes usos y usuarios?
¢ Es necesario dotar de un marco politico y normativo suficiente, que de legalidad y

legitimidad a las Plataformas Interinstitucionales?.



1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer la creacién de la “AUTORIDAD UNICA DE AGUAS”, que se encargue de
fortalecer la implementacion de una efectiva y eficaz Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos en todo el territorio Nacional.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el enfoque de Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) de la
Asociacion Mundial del Agua “Global Water Partnership” (GWP), y los avances
obtenidos respecto a la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en nuestro
pais.

e Mostrar como la fragmentacion del marco legal e institucional existente provocan
vacios juridicos, falta de legalidad y legitimidad a la GIRH.

e Exponer la conformacion y funciones de la AUTORIDAD UNICA DE AGUAS.
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1.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

El agua es un recurso estratégico para el desarrollo de Bolivia, ya que sustenta la vida,
la salud, la seguridad alimentaria, la produccion, la energia, la biodiversidad y la cultura
de la poblacion. Sin embargo, el agua también es un recurso limitado, desigualmente
distribuido y amenazado por el cambio climatico, la contaminacion, la sobre explotacion
y los conflictos sociales. Por ello, se requiere de una gestion eficiente, equitativa y
sostenible del agua, que garantice su disponibilidad en términos de cantidad y calidad
para las actuales y futuras generaciones, y que contribuya al bienestar y al progreso del
pais.

El agua constituida como un valioso recurso, escaso en el tiempo y el espacio, sometido
a la vulnerabilidad de la contaminacion, de bajo costo y algunas veces sin las medidas
legales de proteccion, requiere de un manejo integral que muchas veces no es puesto
en la practica. Por tanto, la gestién del agua en esencia es una gestion de conflictos, que
permite atender los diversos intereses relacionados con la cantidad y calidad del agua;
implica disefiar y utilizar mecanismos practicos y eficaces para resolver los conflictos que
se presentan?.

En la actualidad, en el mundo existe una competencia por el uso multiple del agua,
debido principalmente a las demandas poblacionales, energéticas y agricolas. En
algunos paises, principalmente los mas desfavorecidos, son incipientes las politicas
nacionales de desarrollo de los recursos hidricos y faltan legislaciones de aguas que
ayuden a establecer nuevos marcos institucionales para la gestion del agua.

La tierra, con sus diversas y abundantes formas de vida que incluye, de acuerdo a los
datos de la ONU gque el 15 de noviembre de 2022, la poblacién mundial alcanzé los 8000
millones de habitantes, en tal sentido se enfrenta en el siglo veintiuno con una grave
crisis del agua, que dia a dia va empeorando y continuard haciéndolo, a no ser que se
emprenda una accién correctiva a través de modelos de gestidén del agua, de manera
integral y sustentable, por lo tanto, la crisis de gestion de los recursos hidricos,
esencialmente es causada por la utilizacion de métodos inadecuados, modelos de

gestion que no son convergentes y coordinados, contemplando su efecto esencialmente

1 GWP 2016.
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sobre la vida cotidiana de las poblaciones pobres, que sufren el peso de las
enfermedades relacionadas con el agua, viviendo en entornos degradados y a menudo
peligrosos, luchando por conseguir una educacion para sus hijos, por ganarse la vida y
por solventar a sus necesidades basicas de alimentacion.

La aplicacion del enfoque de GIRH en las politicas hidricas , nos lleva a un cambio de
politica, de una gestion fragmentada a una gestion integrada, pues la Gestion del agua
y los recursos hidricos en nuestro pais ha sido y sigue siendo de tipo sectorial y
fragmentada, pues existe una norma y una institucion diferente que se encarga de
regular el uso y aprovechamiento de actividades relacionadas con la provision de agua
para consumo humano, agua para riego, agua para generar hidroelectricidad, agua para
actividades fluviales, lacustres, marina mercante y la pesca entre otras, en
contraposicion no existe, una instancia gubernamental de alto nivel, capaz de regular,
liderar, integrar, articular y coordinar acciones con las diferentes instituciones y sectores
de uso, limitada por vacios competenciales como por ejemplo las referidas a la
regulacion y asignacion de derechos de uso y aprovechamiento entre los diferentes usos
y usuarios, relacionadas a las actividades, industriales, mineras e hidrocarburiferas entre
otros.

El art. 297. I. 2. de la CPE establece que las competencias Exclusivas del nivel central
del Estado, son aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada
materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar
estas dos dltimas, el art. 298. II. 5 que es competencia exclusiva del nivel central del
Estado, el implementar el Régimen General de Recursos Hidricos y sus servicios.
Respecto a la Gestidon de los Recursos Hidricos la CPE mediante los Articulos 373 al
377, enmarcados en los principios y ejes articuladores del concepto de gestion Integral
de los Recursos Hidricos de la WGP, consideran que el agua es un derecho fundamental
para la vida, para la soberania del pueblo, y tiene que ser utilizada de acuerdo con usos
y costumbres ancestrales y originarias. Los recursos hidricos en todos sus estados,
incluidas las aguas superficiales y subterrdneas, son recursos finitos, vulnerables,
estratégicos y cumplen una funcion social, cultural y ambiental. Estos recursos no podran
ser objeto de apropiaciones privadas, y tanto ellos como sus servicios no seran

concesionados y estaran sujetos a un régimen del licencias, registros y autorizaciones
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conforme a ley, y que es responsabilidad del Estado la gestion Integral, la regulacion,
proteccion, planificacion del uso adecuado y sustentable de los recursos hidricos.

Para tal efecto el Plan Nacional de Cuencas (PNC) de 2006 y los diferentes Programas
Plurianuales en GIRH/MIC de 2008-2012, 2013-2017 y 2017-2020, fueron elaborados
en torno al enfoque de la Asociacion Mundial del Agua “Global Water Partnership”
(GWP), por lo que se ha constituido en el documento base para la Gestion de Recursos
Hidricos ya que mediante esta, se impulsé y priorizé la formulacién de un conjunto de
herramientas de planificacion hidrica, gestion de informacion, implementacién de
programas y proyectos, este Plan Nacional de Cuencas (PNC) se ha constituido en la
politica nacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH).
Actualmente este PNC ha sido actualizado mediante el Plan Plurinacional de los
Recursos Hidricos 2021- 2025.

En el afio 2021 el Plan Nacional de Cuencas PNC fue sometida a una serie de
evaluaciones de los cuales se puede destacar la evaluacion y analisis realizada por el
proyecto PROCUENCA, desde el 2006 a 2020, este documento hace referencia a las
barreras que han incidido en la consolidacion de la GIRH y seguridad hidrica en nuestro
pais, tales como que el PNC no ha sido apropiado suficientemente por los gobiernos
subnacionales (GAD y GAM) como parte de su politica y vision de desarrollo territorial
resiliente ni en términos de asignaciéon de recursos técnicos ni financieros, la dispersion
competencial en materias relevantes para la gestion hidrica y ambiental, la insuficiente
aplicaciéon competencial en el nivel subnacional limitan la implementaciéon de la GIRH
como proceso fundamental para lograr la seguridad hidrica y adaptacién al cambio
climatico, la aplicacion de la GIRH ha sido limitada por vacios competenciales como por
ejemplo las referidas a la regulacion y asignaciéon entre los diferentes usos y usuarios,
limitado escalamiento de la politica publica, capacidades insuficientes de la Plataforma
para impulsar la gobernanza de la cuenca, escasa participacion e involucramiento del
sector privado, universidades y la sociedad civil en las Plataformas Interinstitucionales
de cuenca.

El PPRH 2021-2025 hace mencion en el acapite relacionado al “Fortalecimiento
Institucional” que después de haber realizado un diagnostico respecto a la GIRH hasta
el 2022 se ha, identificado vacios en el marco del fortalecimiento institucional sobre la

GIRH en los aspectos normativo, institucional, de sistemas de informacion y del
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cumplimiento de competencias y atribuciones. En lo que respecta a la Institucionalidad
reflejan que NO se dispone de una Instancia Reguladora para los Recursos Hidricos por
lo cual recomiendan que es necesario desarrollar las acciones necesarias para el
establecimiento de una instancia autarquica que Regule los Recursos Hidricos
estableciendo sus competencias y atribuciones en el marco de la C.P.E, ley 031y el D.S.
29894, reformulando las competencias y atribuciones para los recursos Hidricos.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional (CPE) de 2009, constituye el referente
normativo mas general en la teméatica de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos.
Si bien el Presidente Luis Alberto Arce Catacora, en la conferencia del agua de Naciones
Unidas llevada a cabo en la ciudad de Nueva York el 22 de marzo de 2023, dio a conocer
al mundo que “El Estado Plurinacional de Bolivia reconoce la importancia del agua como
un elemento indispensable no solamente para la vida de los seres humanos, sino
también para la subsistencia de nuestra Madre Tierra, y sin un cambio radical del rumbo
gue seguimos, producto de una crisis multidimensional del capitalismo, la humanidad y
el planeta estdn amenazados de muerte, con el fin te tomar acciones sobre este
problema plantea 10 acciones que se deberia tomar para restaurar el equilibrio de los
rios, lagos, acuiferos y sistemas de vida vinculados al agua en Bolivia y en nuestro
planeta, en tal sentido exhorta a que todos los paises actualicen las legislaciones
nacionales para garantizar la proteccion y conservacion de las fuentes de agua, el
acceso equitativo y justo al agua para todos los usos y por todos los seres vivos,
promoviendo la participacibn de mujeres, jévenes, pueblos indigenas originario
campesinos, pueblos afrodescendientes y grupos vulnerables?

Esta exhortacién no condice con la realidad social y juridica que se vive en nuestro pais,
puesto que nuestro ordenamiento juridico e institucional no cuenta con una ley especifica
de Recursos Hidricos.

Bolivia en el afio 2015 firmo el acuerdo de Paris, mediante el cual se compromete a
cumplir con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a través de su Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 6 definido como “garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos”, el mismo impulsa la implementacién de

la GIRH en todos los niveles, incluyendo la cooperacion transfronteriza (meta 6.5).

2 @TinformasBo.htm.
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Se considera que el presente trabajo de investigacion es pertinente, ya que a partir de la
misma se pretende establecer la factibilidad de la creacion de la Autoridad Unica de
Aguas que permitan fortalecer la implementacion de una efectiva y eficaz Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos en todo el territorio Nacional.

Finalmente esta justificacion induce a reflexionar sobre la propuesta que realizo, que
podria ser considerada por el Ministerio de Medio Ambiente y Aguas, para este efecto
con el afan de contribuir al debate publico, a la formulacion de politicas hidricas y su
normativa para llevar adelante la GIRH y mientras se promulgue una Ley de Recursos
Hidricos, tengo a bien desarrollar este trabajo de investigaciéon que contribuird al
fortalecimiento de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos mediante la creacion de

la Autoridad Unica de Aguas reconocida como la méaxima autoridad para la GIRH.
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SEGUNDO CAPITULO
MARCO TEORICO

2.1 Gestiodn Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

En 1996, la promocion de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos (GIRH), se
refuerza con la constitucion de la Asociacion Mundial del Agua “Global Water
Partnership” (GWP), una asociacion de agencias de desarrollo, financiadores y actores
empresariales que actia como protector y promotor global de la GIRH y como un medio
para asegurar el uso sostenible del agua a nivel de la comunidad internacional de
cooperacion al desarrollo, es una red internacional de organizaciones representativas de
distintos rubros y sectores de la sociedad distribuida en mas de 80 paises en 13 regiones
del mundo3.

En septiembre de 2015, 193 estados miembros de la Asamblea General de las Naciones
Unidas firmaron una nueva agenda para impulsar acciones de desarrollo sostenible
hasta el afio 2030. Basandose en los éxitos, brechas y lecciones aprendidas de las
acciones que se emprendieron para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), esta nueva agenda establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
Metas, que van desde la eliminacion de la pobreza hasta el combate al cambio climético,
la educacion, la igualdad de género y la defensa del medio ambiente entre otros temas
prioritarios. La temética del agua esta presente y es importante respecto a casi todos los
objetivos contenidos en la agenda de desarrollo de las Naciones Unidas hasta 2030. La
inclusién del agua demuestra su papel central en todos los aspectos del desarrollo y su
importancia para la consecucién de los ODS. Sin embargo, esta generalizacién de la
importancia del agua para diferentes sectores conlleva al riesgo de que exista
ambigiedad respecto a las responsabilidades que, respecto a este recurso implica el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta situacion llevé a la inclusion
de un objetivo de desarrollo especificamente orientado al agua (ODS 6: agua limpia y
saneamiento), que coloca la responsabilidad de la gestion del agua y de incrementar la

seguridad hidrica en las manos del sector hidrico y de los sectores que utilizan el agua,

3 www.un.org/sustainabledevelopment/es.
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impulsando, ademas, a la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) como el
principal proceso para lograr la seguridad hidrica.

Para el cumplimento del ODS 6: “Agua limpia y Saneamiento”, se han planteado las
varias metas, en lo que corresponde a los Recursos Hidricos mencionan:

* Meta 6.4: “De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el numero de personas que sufren falta de agua”.

* Meta 6.5: “De aqui a 2030, implementar la gestidn integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segin proceda™.
Para el cumplimiento de este objetivo se plantean diferentes metas que impulsan a los
paises a implementar la GIRH, como principal vehiculo para llegar alcanzar este objetivo
a la seguridad hidrica, considerando los diferentes niveles de gobernanza, desde el
gobierno nacional hasta las administraciones locales, las autoridades o instancias de
gestion de las cuencas y la participacion de las distintas partes que tienen intereses en
torno a los recursos hidricos.

La Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos provee las herramientas y el marco
esencial para cumplir con el Objetivo 6, y sirve como vehiculos para su implementacion,
al plantear las metas a las que se debe llegar hasta el afio 2030, donde todos los seres
humanos deberan acceder a volumenes de agua en cantidad y calidad necesaria para
satisfacer sus necesidades domesticas como para beber y la higiene personal, al
saneamiento basico parar que haya acceso facil a servicios e instalaciones que
posibiliten la eliminacion de orina y heces fecales sin riegos, reducir las fuentes de
contaminacion de los recursos hidricos.

La implementacion de la GIRH posibilita un equilibrio entre la atencién de las
necesidades de servicios de suministro de agua potable y saneamiento para todos y la
demanda de agua por parte de todos los sectores econdmicos, mediante la gestion
sostenible de los recursos hidricos, las aguas residuales y los recursos de los

ecosistemas en general.

4 Seguridad hidrica en cuencas hidrograficas de Bolivia Helvetas Swiss Intercooperation Bolivia 2022
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Alcanzar las metas del ODS 6, implica una movilizacion significativa de recursos
nacionales, pero ademas requiere de un mayor apoyo externo sobre todo a los paises
en desarrollo como el nuestro. En este sentido, la meta 6.a esta orientada a intensificar
la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo, con miras a
la creacion de capacidades. Esta meta hace referencia a la ayuda en forma de
subvenciones o0 préstamos provenientes de organismos de asistencia externos, para
fortalecer las capacidades, competencias y habilidades de las personas y las
comunidades, en torno a las practicas, procesos y tecnologias necesarias para alcanzar
las metas relacionadas con los Recursos hidricos y el saneamiento.

El complimiento del objetivo 6.5 es sujeto de monitoreo y la presentacion de informes de
resultados se envian cada tres afios a la ONU a través del PNUMA. La Asociacion
Mundial del Agua (GWP, por sus siglas en inglés) desde el 2017 brinda apoyo técnico a
varios de los paises a nivel global y ha desarrollado guias para el proceso de medicion
de este indicador. La medicién toma en cuenta los distintos usuarios y usos del agua,
con el objetivo de promover impactos sociales, econdmicos y ambientales positivos en
todos los niveles, incluidos los niveles subnacional y transfronterizo cuando corresponda.
El indicador 6.5.1 mide el grado de implementacion de la GIRH en una escala de 0 —
100, utilizando como base una encuesta de autoevaluacion desarrollada por el PNUMA
gue consta de 33 preguntas, las cuales evaltan diferentes tematicas dispuestas en las
4 dimensiones que comprende la GIRH, respecto a la implementacion de un entorno
propicio, Institucién y participacion, Instrumentos de gestion y Financiamiento.

Es por esta razon que una de las conclusiones a las que se arrib6 en la Conferencia de
la ONU realizada en Nueva York del 22 al 24 de marzo sobre el Agua 2023, ha sido la
de acelerar e impulsar acciones para cumplir con los ODS 6 sobre el agua y la Gestion
Integral de los Recursos Hidricos ya que el agua y los recursos hidricos estan
profundamente relacionados con la seguridad alimentaria, la energia, la salud, la pérdida
de biodiversidad y la crisis climatica, comprometiendo mas de 300.000 millones de
dolares para llevar adelante proyectos al respecto y el nombramiento de un enviado
especial para el agua.

El gobierno nacional con la finalidad de realizar el seguimiento y monitoreo a los
resultados y metas del PDES y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la

Resolucion Multiministerial N°001 de 30 de octubre de 2017, a nivel institucional, cred el
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Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible, conformado
por los Ministerios de Planificacion del Desarrollo; de Economia y Finanzas Publicas; de
Salud y Deportes; de Educacion; de Justicia y Transparencia Institucional; de Medio
Ambiente y Agua; y de Desarrollo Rural y Tierras; que cuenta con la direccién del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo y la coordinacién técnica de la Unidad de
Andlisis de Politicas Sociales y Econdémicas (UDAPE) y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Se conformaron 8 comisiones técnicas para identificar los resultados
del PDES vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituidas por los 20
Ministerios e instituciones publicas del nivel central del Estado®.

Al respecto el Estado Plurinacional de Bolivia presenta su primer Informe Nacional
Voluntario ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible 2021,
reafirmando el compromiso asumido con la implementacion de la Agenda Global de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para alcanzar los ODS en el afio 2030, Bolivia ha
establecido la Agenda Patridtica 2025 que contiene 13 pilares para construir un pais
digno y soberano, con el objetivo de levantar una sociedad y un Estado mas incluyente,
participativo, democratico, sin discriminacién, racismo, odio, ni division.

Este informe Voluntario respecto al objetivo 6, refleja los avances realizados en torno a
las metas, 6.1, 6.2, 6.3, no se menciona los avances obtenidos en torno a las metas 6.5
Para comprender este enfoque de GIRH, a continuacién, se desarrolla algunos
conceptos al respecto.

e La GIRH es un proceso que promueve el desarrollo y gestion coordinados del
agua, la tierra y los recursos conexos, para maximizar el bienestar econémico y
social resultante de forma equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales’.

e La GIRH es un proceso de asignaciéon de funciones a los sistemas de agua, de
establecer normas, cumplir con la ley (mantener el orden) y de gestion. Incluye la

recoleccion de informacion, el andlisis de los procesos fisicos y socioecondémicos,

5> (https://observatorioplanificacion.cepal.org/)
6 (Informe Nacional Voluntario sobre el Desarrollo Sostenible 2021, https://www.udape.gob.bo/portales
7 GWP, 2000.
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y considerar los intereses y tomas de decision relacionados con la disponibilidad,
desarrollé y uso de los recursos hidricos®.

¢ La GIRH implica la planificacion y gestion coordinadas de la tierra, el agua y otros
recursos medio ambientales, para su uso equitativo, eficaz y sostenible. (Calder,
999).

e La GIRH expresa la idea de que los recursos hidricos deben manejarse de forma
holistica, coordinando e integrando todos los aspectos y las funciones de
extraccion y control del agua, y de los servicios de suministro relacionados con el
agua, para que reporten beneficios sostenibles y equitativos a todos los que
dependen del recurso®.

En el afio 1992, se analizé tanto en Dublin, Irlanda y como en Rio de Janeiro, Brasil, la
situacion del recurso hidrico a nivel global, su manejo, distribucion y consecuencias
sobre la salud publica, la produccion y el desarrollo de los paises. Se identifico que el
estado del agua en paises con mucho mas recursos econémicos e infraestructura no
distaba mucho de la degradacién de este recurso de los paises con mucho menos
posibilidades de inversion.

Aun dado a lo anterior, se discutié sobre la tendencia al aumento en el consumo de agua,
en funcién del aumento de la poblacion y de las exigencias en calidad de vida, el cual se
ha duplicado en los Ultimos cincuenta afos, pero sin evidenciar equidad en su
distribucion. Esa inequidad se ilustra en el hecho de que un nifio que nace en un pais
rico consume de treinta a cincuenta veces mas agua que uno que nace en un pais en
vias de desarrollo°.

En vista que el deterioro del agua iba en avance tanto en paises ricos como en los pobres
y que la vida misma depende del agua, se tomd el acuerdo de dar un cambio en el
manejo del agua para integrar la gestion del agua como un medio esencial para mantener
los ecosistemas, con la gestion del agua en el medio humano como un eje de desarrollo.
Ademas, llamo la atencion de que el agua es un recurso finito, pues su disponibilidad es

limitada. De ahi surge el nuevo paradigma de la gestion del agua, denominado “Gestion

8 Hofwegen y Jaspers, 1999.
9 CE, 1998.
10 (UNFPA, 2002).
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Integrada del Recurso Hidrico”, que la Asociacion Mundial del Agua “Global Water
Partnership” (GWP) la define, como: “un proceso que promueve el manejo y desarrollo
coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales.”

Esta definicion establece que toda politica hidrica debe tener en cuenta los criterios que
tomen en consideracion condiciones sociales, econdmicas y naturales como la:

* Eficiencia econdémica en el uso del agua: Dada la agudizacién de la escasez de los
recursos financieros y de agua, la naturaleza vulnerable y finita del agua como recurso
y la creciente demanda por éste, es que el agua debe ser utilizada con la maxima
eficiencia posible.

» Equidad: Debe ser universalmente reconocido el derecho basico de toda la gente al
acceso al agua de adecuada cantidad y calidad para el sustento del bienestar humano;
» Sustentabilidad Ecol6gicay Medioambiental: El uso del recurso al presente, debiera
ser manejado de manera que no reduzca su rol en la sustentabilidad de la vida,
comprometiendo el uso del recurso por futuras generaciones®.

2.1.1 Ejes para la aplicacion de la GIRH

La aplicacion del enfoque de GIRH, nos lleva a un cambio de politica de una gestion
fragmentada a una gestion integrada, para ir avanzando hacia este nuevo paradigma de
la GIRH, la GWP ha identificado mas de 50 herramientas que contribuyen con su puesta
en practica y las ha organizado en tres ejes:

e El ambiente propicio o facilitador: el cual incluye la promulgacion de las
politicas nacionales, el marco legal con su respectiva normativa y el
financiamiento para la GIRH.

e Los roles institucionales: el cual incorpora la definicibn de una estructura
organizacional nacional y local que responda a la GIRH, con su vision de gestion
descentralizada y participativa. Esta estructura debera incluir la definicion de una
institucion del Poder Ejecutivo como rector de aguas y las organizaciones
responsables de la gestion del agua en los distintos niveles, entre ellos: gobiernos

locales, organizaciones a nivel de las cuencas hidrograficas y las organizaciones

11 Asociacion Mundial del Agua “Global Water Partnership” (GWP 2000).
21



comunitarias de servicios de agua y saneamiento (Juntas 0 asociaciones
comunales de agua), entre otras, con funciones y deberes bien detallados.

e Los instrumentos de gestion: que incluyen todos los instrumentos,
procedimientos o medios que contribuyen a la generacién de datos e informacion
sobre el agua y sus variables del ciclo hidrolégico, el monitoreo, la evaluacion de
la calidad del agua, los instrumentos econdémicos, las regulaciones, las formas de
organizacion a nivel de cuencas o de acueductos y los programas de educacién
y de comunicacién, entre otros.

2.1.2 Principios de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos (GIRH).
Los Principios de Dublin, que han sido la base de una parte significativa de muchas de
las reformas en el del sector hidrico, surgieron en la Conferencia Internacional sobre el
Agua y el Medio Ambiente (CIAMA) celebrada en Dublin, Irlanda, en enero de 1992. A
la fecha han sido re-declarados y elaborados en 1998 en las conferencias
internacionales de agua en Harare y Paris y por la Comisién de Desarrollo Sostenible
(CDS) en la reunion “Rio+5” en el afio 1998, transformandose en los siguientes cuatro:
1. El agua dulce es un recurso vulnerable y finito, esencial para mantener la
vida, el desarrollo y el medioambiente. Dado que el agua es indispensable para la
vida y los medios de vida, la gestidon eficaz de los recursos hidricos requiere un
enfoque holistico que concilie el desarrollo econdémico y social y la proteccién de
los ecosistemas naturales. La gestion eficaz establece una relacion entre el uso
del suelo y el agua a lo largo de una cuenca hidrologica o un acuifero.
2. El desarrollo y manejo del agua debe estar basado en un enfoque
participativo, involucrando a usuarios, planificadores y realizadores de
politicas a todo nivel. El enfoque participativo implica que los responsables de
las politicas y el publico en general adquieran mayor conciencia de la importancia
del agua. Significa que las decisiones se adopten en el nivel mas bajo apropiado,
con la plena realizacién de consultas publicas y la participacion de los usuarios en
la planificacion e implementacion de los proyectos de agua.
3. La mujer juega un papel central en la provision, el manejo y la proteccion
del agua. Este papel primordial de la mujer como proveedora y consumidora de
agua y defensora del medio ambiente viviente rara vez se ha reflejado en

disposiciones institucionales para el desarrollo y la gestion de los recursos
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hidricos. La aceptacion e implementacién de este principio requiere politicas
positivas que aborden las necesidades especificas de la mujer y que la preparen
y empoderen para que participe en todos los niveles de los programas de recursos
hidricos, incluyendo la toma de decisiones y la implementacion, en las formas que
ellas determinen.
4. El agua posee un valor econémico en todos sus usos competitivos y
debiera ser reconocido como un bien econémico. En virtud de este principio,
es esencial reconocer ante todo el derecho fundamental de todo ser humano a
tener acceso al agua pura y al saneamiento por un precio asequible. En el pasado,
la ignorancia del valor econémico del agua condujo al desperdicio y a la utilizacion
de este recurso con efectos perjudiciales para el medio ambiente. La gestion del
agua, en su condicion de bien econdémico, es un medio importante para lograr el
uso eficaz y equitativo del agua, y de alentar la conservacién y proteccion de los
recursos hidricos.
Estos principios han incidido en la definicion de politicas publicas nacionales de paises
en desarrollo, debido a la influencia de organismos internacionales consecuentes con
estos principios.*2.
En otras palabras, la GIRH significa que todos los usos del agua deben ser considerados
de forma integrada para su administracién, aprovechamiento y conservacion, siendo la
unidad logica de gestion la cuenca hidrografica.
La distribucion del agua y las decisiones de gestion deben considerar los efectos de cada
uno de los usos, sin detrimento entre ellos, buscando un equilibrio entre la extraccién del
agua del sistema hidrico, la alteracién de la calidad del agua del sistema por descargas
puntuales o difusas de aguas residuales y la busqueda de soluciones conjuntas.
La GIRH es un proceso sistemético para el desarrollo, concesion y monitoreo de los usos
de los recursos hidricos y se basa en que los recursos hidricos son limitados y sus
multiples usos son interdependientes: La demanda de agua para irrigacion y la
contaminacion de la misma consecuencia del uso agricola, conllevan menos agua fresca
para abastecimiento o uso industrial; las aguas residuales contaminan los cursos de

agua y amenazan los ecosistemas; el establecimiento de un caudal ambiental con el

12 GWP 2000 riha@civil.cujae.edu.cu; revistariha@gmail.com
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objetivo de proteger los ecosistema y los recursos pesqueros implica una disminucion
del agua que se puede desviar para la siembra de cultivos, etc!3.

La GIRH, considerada desde una perspectiva multidisciplinaria, comprende el manejo
del agua superficial y subterranea, en sentido cualitativo, cuantitativo y ecoldgico, y
vincula sus disponibilidades con las necesidades y las demandas de la sociedad
relacionadas con el agua. En tal sentido est4 orientada a la construccion de una
plataforma comun, en la que todos los sectores que usan el agua vinculen sus intereses,
en un plano de coordinacion transversal de asignacion de agua y supediten sus
propuestas de intervencion al contexto global*4.

Este nuevo modelo de gestidn del recurso agua implica tomar decisiones y manejar los
recursos hidricos de forma tal que se consideren las necesidades y deseos de diferentes
usuarios y partes interesadas. Se concentra en los intereses relativos al uso, control y
preservacion de los sistemas hidricos y su sustentabilidad.

Elimina la perspectiva sesgada que protege el interés particular de un subsector y
propugna una perspectiva que represente a todos los sectores involucrados. Con la
gestion integrada de los recursos hidricos, el enfoque cambia de la explotacion o
aprovechamiento del recurso (modelo consumista), a la conservacién y uso racional de
este (manejo integrado), asi como de la gestiéon de oferta a la gestion de la demanda?®.
2.2. Plan Nacional de Cuencas (PNC)

El Plan Nacional de Cuencas (PNC) de Bolivia, fue elaborado y aprobado en el afio 2006,
se orienta en tres conceptos centrales: la Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH),
el Manejo Integral de Cuencas (MIC) y la Gestién Social del Agua y Ambiente en
Cuencas, los cuales son considerados necesarios y complementarios.

El concepto de la Gestién Social del Agua y Ambiente en Cuencas que el PNC adopta
se refiere al “conjunto de acciones y toma de decisiones, de manera concertada y
participativa, la implementacién de nuevos arreglos sociales sobre el uso y manejo del
agua, a partir del aprendizaje y desarrollo de conocimientos en conjunto y continuo de

los diferentes grupos sociales, que les permite incidir en los procesos de la toma de

13 (CAP-NET, 2005).
14 ONU 1992).
15 (GWP 2000).
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decisiones a nivel politico legal’. Este enfoque enfatiza la participacion social de la
gestidon del agua. El agua se entiende como eje articulador, a través del cual se atiende
a las relaciones vinculadas con el manejo de los otros recursos naturales y el ambiente.
El avance a un enfoque de gestion hidrico-ambiental del Plan Nacional de Cuencas en
el segundo término del PNC2 (2017-2020), significa un reto importante de pasar de una
politica y estrategia subsectorial aislada del manejo de recursos hidricos y cuencas, a
una gestion de dichos recursos estratégicos clave en corresponsabilidad con sectores
directamente implicados. La gestion hidrico-ambiental se relaciona de manera directa
con la GIRH/MIC, pero involucra explicitamente a los sectores y subsectores que son
directamente dependientes del agua para su funcionamiento (agua potable, riego,
agricultura, energia, industrias manufactureras y extractivas, desarrollo urbano, etc.), y
aguellos que son clave para la conservacion de los sistemas donde se generan las aguas
(gestion forestal, areas protegidas, sectores productivos, residuos sdlidos, aguas
residuales, medio ambiente, etc.).

A través de esta fase, el PNC 2017-2020 asume un rol articulador entre sectores y
subsectores, en el marco de una gestion de los sistemas de vida. La integracion de
sectores y subsectores es entendida como un proceso gradual. Algunos pasos como el
desarrollo en el sector de riego del programa MIRIEGO-III incluyendo en su estrategia el
riego con enfoque de cuencal®,

El Plan Nacional de Cuencas (PNC) se constituye en un instrumento que promueve
alianzas estratégicas para la implementacién de diferentes modalidades de GIRH y MIC
en cuencas de Bolivia y transfronterizas. Las nuevas modalidades de GIRH y MIC se
desarrollardn sobre la base de los principios de gestion social, local, participativa de
articulacion y concertacion de diferentes usos del agua y organizacion de usuarios y
actores de una cuenca o subcuenca. Tiene como Objetivo General, mejorar la calidad
de vida de las comunidades y pobladores a través del Manejo Integral de Cuencas en
Bolivia y la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, bajo modalidades de
participacion y autogestion, como sustento del desarrollo humano y ambiental sostenible

del "vivir bien", desde la perspectiva de las culturas y sistemas de vida locales. El PNC

6 MMAYA — VRHR — ENABEL 2018, Programa Plurianual de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos y Manejo
Integral de Cuencas 2017-2020.
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apoya la generaciéon e implementacién de proyectos de inversion de iniciativas locales
comunitarias, seleccionadas para el desarrollo de modalidades de GIRH y MIC, en este
proceso se desarrollaran capacidades, conocimientos, acuerdos sociales, fortaleciendo
modalidades de organizacion, mecanismos de concertacion, conductas interculturales,
logrando una mayor coordinacién interinstitucional, participacion, monitoreo y planes
estratégicos de gestiéon y manejo de la cuenca a mediano o largo plazo?'’.

El Plan Nacional de Cuencas (PNC) se ha constituido en el documento base para la
Gestidon de Recursos Hidricos, mediante esta, se impulsé y priorizé la formulacion de un
conjunto de herramientas de planificacion hidrica, gestibn de informacion,
implementacion de programas y proyectos razon por la cual se ha constituido en la
Politica Nacional para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH).
Actualmente este Plan ha sido actualizado en lo que se denomina Plan Plurinacional de
los Recursos Hidricos (PPRH) 2021- 2025.

La operativizacion del PNC se da a través de la Plataforma Interinstitucional Cuenca en
el marco de los PDC para implementar la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH), la gestion hidrica y ambiental y la seguridad hidrica asegurando una
concertacion en la toma de decisiones multinivel e intersectorial entre los actores
relevantes.

2.2.1 Plataformas Interinstitucionales

La Plataforma Interinstitucional es un espacio de articulacion, concertacion y consenso
creado a través de un acuerdo de voluntades de los distintos niveles de gobierno,
sectores y otras entidades publicas, privadas y de la sociedad civil que son relevantes
para la GIRH y que se han puesto de acuerdo para formular, implementar, monitorear y
evaluar de forma participativa el PDC.

La Plataforma Interinstitucional debe ofrecer mecanismos para abordar las brechas en
la gestion hidrica y ambiental. A su vez, dichos mecanismos deben ofrecer beneficios
para los actores de las Plataformas Interinstitucionales para motivar su participacion
frecuente y activa. Este aspecto es importante en Bolivia, puesto que al no existir una
normativa nacional marco del agua, la participacion en las Plataformas es mas un “acto

voluntario”.

7 (https://es.scribd.com/document/128241769/Plan-Nacional-de-Cuencas-docx).
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La Plataforma requiere de decisiones transversales que afectan a toda su actividad, en
los campos de coordinacién, gestion de informacion, comunicacion, desarrollo de
capacidades y transformacion de conflictos esta compuesta por un;

2.2.2 Directorio

El Directorio es un espacio de decisores con capacidad de ejercer competencias en
materias relevantes para la gestion hidrica y ambiental y cuyo ejercicio es fundamental
y necesario para llevar adelante los procesos de formulacion, implementacién, monitoreo
y evaluacion del PDC. El Directorio esta constituido por las Maximas Autoridades
Ejecutivas (MAES) de los tres niveles de gobierno, el MMAYA, el Gobierno Auténomo
Departamental y los Gobiernos Autonomos Municipales, el ejercicio coordinado de sus
competencias legalmente atribuidas es imprescindible para liderar los procesos relativos
al PDC.

El directorio participa en los procesos de la plataforma para tomar decisiones cuando se
requiera necesariamente el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas sus
miembros y de las que son responsables directos para iniciar, continuar o culminar los
procesos de toma de decisiones de la plataforma relativos al PDC y garantizar que se
cumplen las condiciones necesarias para el funcionamiento de la plataforma.

2.2.3 Consejo Técnico

El Consejo es un espacio que reune a los técnicos de las instituciones publicas, privadas,
academia y ONG y Fundaciones que son relevantes para la gestién hidrica y ambiental.
Dichos técnicos deben contar con experiencia profesional en la gestioén hidrico-ambiental
0 ambitos similares o conexos para garantizar la calidad de la labor de consulta y
validacion que tiene el CT en los procesos de toma de decisiones de la Plataforma.

Los miembros del CT participan en los procesos de toma de decisiones de la plataforma,
en particular, en todo lo relativo a los procesos de planificacion, implementacion,
monitoreo y evaluacion del PDC y a la creacion y mantenimiento de un marco favorable
para el funcionamiento de la Plataforma.

Los resultados de la funcién de consulta y validaciéon del CT quedan plasmadas en Actas
del Consejo Técnico. La UGC debera incorporar los resultados de la consulta y validacion

a los procesos de toma de decisiones.

27



2.2.4 Consejo Social

El Consejo Social (CS) es un espacio que reune a representantes de las organizaciones
de usuarios del agua, sociedad civil organizada, asi como a empresas privadas,
organizaciones productivas de relevancia en la cuenca o juntas vecinales, entre otros.
La UGC debe realizar la incidencia para garantizar la participacion de asociaciones
lideradas por las mujeres y de los grupos mas vulnerables de la cuenca.

Cada miembro del CS actia en representacion de una organizacion del sector usuarios
del agua, sociedad civil, actor privado con presencia en la cuenca y la UGC debe
gestionar la acreditacion de dichos representantes.

Esta red de representantes tiene derecho a participar en los procesos de toma de
decisiones de la Plataforma actuando como un grupo de resonancia que ofrece un
servicio de consulta y validacion social (control social) respecto de contenidos
elaborados por la UGC en el seno de los procesos de la Plataforma.

La amplia variedad de usuarios del agua en la cuenca requiere que el Consejo Social
elija su propia forma de organizacién, de tal forma que todos los usos del agua estén
debidamente representados. De esta forma, los espacios de colaboracién entre los
miembros del CS pueden disefiarse de atendiendo a uno o mas de los siguientes
criterios:

* En funcién al radio de influencia de la organizacion (i.e. la asociacion de lecheros de
Padcaya)

El @mbito geogréafico de la subcuenca o cuerpo de agua superficial o subterranea
compartido por los usuarios.

» Distintos usos del agua (i.e. agricultura, energia, medioambiente, agua potable y
saneamiento, turismo e industrias)

* Otros

Los miembros del CS deben hacer incidencia al interior de sus instituciones y
organizaciones para lograr que éstas realicen las contribuciones especificas que se
necesitan para que la Plataforma funcione y se mantenga activa.

2.2.5 Unidad de Gestion de Cuenca

La UGC es la instancia técnica que puede instalarse en el nivel nacional o departamental

cuya mision es facilitar, articular y coordinar a los distintos espacios de la Plataforma
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Interinstitucional que agrupan a los actores del sector publico, privado y la sociedad civil
para formular, implementar, monitorear y evaluar el PDC.

La UGC cumple relevantes funciones relativas a la GIRH. Entre ellas destacan sus
funciones de secretaria técnica y coordinacion, que son generales y tipicas de cualquier
“organismo de cuenca”. También provee al resto de actores de la Plataforma de distintos
servicios de asesoramiento técnico, entre los que se incluye la gestion del Sistema de
Informacién de la Cuenca de cuencas estratégicas, la puesta a disposicion de
informacion relevante para la toma de decisiones relativa a la GIRH, gestién ambiental y
seguridad hidrica. La UGC ayuda a preparar las actividades que deben tener lugar para
llevar adelante el funcionamiento de la Plataforma, tanto aportando apoyo logistico como
insumos técnicos para la elaboracion de contenidos y posterior toma de decisiones.
Para la instalacion de la UGC se requiere una estructuracion organizativa de la institucion
en la que se instala (ej. Unidad desconcentrada del VRHR, GAD, mancomunidad,
universidad etc.). Ademas, se tiene que establecer un marco legal y financiero sostenible
para el establecimiento de la Unidad de Gestion de Cuencas que le permita articular los
distintos espacios y procesos para la toma de decisiones de la Plataforma.

Por sus funciones de secretaria, coordinacién y asesoramiento técnico, se prevé que la
UGC desempeiie los siguientes roles organizacionales en la Plataforma:

» Gestidn y moderacion de los procesos de la Plataforma: se encarga de llevar adelante
y facilitar el didlogo multinivel, intersectorial e interinstitucional de conducir y vigilar que
todos los procesos siguen su curso y evitan interrupciones innecesarias.

* Articulacién y coordinacion del trabajo del resto de instancias de la Plataforma a lo largo
de los procesos de toma de decisiones. Para ello, la UGC garantiza que los distintos
espacios de la Plataforma realicen su cometido en el seno de los procesos de toma de
decisiones.

» Asesoramiento técnico al resto de espacios de la Plataforma, en los que participara con
V0Z, pero sin voto en tanto que observador y proveedor de informacion de retorno.

* Vinculacion de los distintos niveles de gobierno y sectores relevantes para la GIRH
durante los procesos de toma de decision de la Plataforma.

* Vigilancia del cumplimiento de los compromisos establecidos en los documentos

fundacionales de la Plataforma y en este Manual de Operacién y Funcionamiento.
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* Provision de servicios, por ejemplo, la gestion del Sistema de Informacion de la Cuenca,
(incluido el Sistema de Monitoreo y Evaluacién del Plan Director de Cuenca) o el
desarrollo de las capacidades de los miembros de la Plataforma. Estos servicios son
potencialmente externalizables.

* Vocero, en tanto que realiza las necesarias labores de incidencia ante las instancias
politicas pertinentes y la opinidn publica en general.

Mediante el desempefio de los roles anteriores, la UGC articula al resto de espacios de
la Plataforma que agrupan a los actores relevantes para la toma de decisiones. Los
espacios consolidados actualmente son el Directorio, el Consejo Técnico y el Consejo
Social; sin embargo, pueden formarse otros durante el proceso de consolidacion de la
Plataforma y el PDC para atender a las necesidades de los procesos de toma de
decisiones.

Es responsabilidad de la UGC acreditar a las instituciones, profesionales reconocidos
que soliciten su incorporacién a la Plataforma en una o mas instancias de la Plataforma.
Finalmente, la UGC tiene la responsabilidad de identificar y coadyuvar a la
transformacion de los conflictos existentes en torno al recurso hidrico utilizando los
mecanismos que al efecto brinde la Plataforma.

La elaboracion de un Plan Director (ahora, Estrategia de Planificacion Hidrica en
Cuencas) son motivadas por cambios mayores en el régimen hidroldgico a partir de
procesos de urbanizacion, explotacion de los recursos naturales, desarrollo de
megaproyectos como son los mineros, hidroenergéticos, embalses, y cambios
climéticos.

Los Planes Directores de Cuenca (PDC) tienen la funcidn de establecer la coordinacion
intergubernamental e intersectorial para desarrollar la gobernanza de los recursos
naturales a nivel de las Cuencas Estratégicas. Dependiendo de la problemética
especifica de la Cuenca Estratégica, el Plan Director involucra la planificacion integrando
distintos sectores, como, por ejemplo: Recursos Hidricos, Medio Ambiente y Mineria en
cuencas con contaminacion minera; Recursos Hidricos, Riego y Saneamiento Basico en
cuencas urbanas; Recursos Hidricos, Desarrollo Forestal y Energia en cuencas donde
se desarrollen plantas hidroeléctricas.

El desarrollo de los Planes Directores de Cuenca - PDC han estado orientados a la

promocién y consolidacion de la gestion en cuencas a través de procesos de
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planificacion participativa, incluyente, concurrente y la implementacion coordinada de
inversiones publicas y privadas en la cuenca, con la finalidad de proteger y aprovechar
eficientemente los recursos hidricos y garantizar su disponibilidad para las futuras
generaciones. Se desarrollaron gradualmente a partir del 2012, teniendo los primeros
resultados en el afio 2015 con la identificacién y priorizacion de cuencas estratégicas
vinculadas a la problematica urbana de los recursos hidricos y, paulatinamente, fue
incrementandose en numero hasta llegar a 14 cuencas con instrumentos de planificacion
hidrica.*®

2.2.6 Evaluaciones al Plan Nacional de Cuencas

En el afio 2021 el Plan Nacional de Cuencas PNC fue sometida a varias evaluaciones
entre los cuales podemos citar al documento denominado “Analisis sobre el Plan
Nacional de Cuencas (PNC: 2006- 2020) y recomendaciones para la formulacion del
Plan GIRH (2021-2030) y los Programas Plurianuales de Cuencas, Recursos Hidricos y
Riego (2021-2025), elaborada como un insumo para el Viceministerio de Recursos
Hidricos y de Riego (VRHR), con el apoyo técnico de la Cooperacion Alemana y su
Proyecto de Gestion Integral con Enfoque de Cuenca — PROCUENCA, publicada en
octubre 2021, pues segun este analisis, han identificado una serie de falencias y
barreras que han incidido en la consolidacion de la GIRH y seguridad hidrica en el pais.
Esta evaluacién realizada a la implementacion del PNC desde el afio de su
implementacion en 2006 hasta el afio 2020, muestra las barreras que han incidido en la
consolidacion de la GIRH y seguridad hidrica en nuestro pais y las recomendaciones
para superarlas, al respecto mencionan lo siguiente;

. El PNC no ha sido apropiado suficientemente por los gobiernos subnacionales
(GAD y GAM) como parte de su politica y vision de desarrollo territorial resiliente ni en
términos de asignacion de recursos técnicos ni financieros.

. La dispersion competencial en materias relevantes para la gestion hidrica y
ambiental y la insuficiente aplicacion competencial en el nivel subnacional limitan la
implementacion de la GIRH como proceso fundamental para lograr la seguridad hidrica

y adaptacion al cambio climatico.

18 (Directrices para el funcionamiento de la Plataforma Interinstitucional de Cuencas 2021 GIZ-MMAYA).
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. La aplicacion de la GIRH ha sido limitada por vacios competenciales como por
ejemplo las referidas a la regulacidn y asignacion entre los diferentes usos y usuarios.

. Limitado escalamiento de la politica publica por el rol mas ejecutor/operativo
(recursos humanos, logisticos y financieros para cubrir todo el pais) que estratégico (ej.
desarrollo de politicas -ley del agua, ley de gestion de cuencas-, instrumentos
normativos, regulatorios y de gestion de financiamiento) del VRHR y los vacios
normativos ante la ausencia de una ley general marco del agua. El VRHR como instancia
rectora podria fortalecer su capacidad institucional en desarrollar el entorno facilitador o
habilitante (ej. politicas, normativa, regulacion, financiamiento, asesoria y desarrollo de
instrumentos para la gestién de cuencas) que permita consolidar la institucionalidad de
cuencas (ej. Plataformas Interinstitucionales, UGC, OGC, y otros espacios) y fortalecer
las capacidades de los gobiernos subnacionales de ejecutar las acciones GIRH en el
terreno, promueve la coordinacion multinivel e intersectorial .

. Capacidades insuficientes de la Plataforma para impulsar la gobernanza de la
cuenca. Como espacios de concertacion, coordinacion y articulacién, estan aun sin
marco y competencia legal y financiera que los respalde en el ejercicio de sus funciones
y roles y que permita el pleno reconocimiento de las instituciones publicas (preexistentes)
que cuentan también con competencias en la gestion hidrica y ambiental. La formulacion
del PDC no garantiza una gestion del agua eficiente, eficaz y transparente, sino que
requiere de un mecanismo vinculante (ej. integracion y alineamiento del PDC en los PTDI
de GAD y GAMSs) que asegure la inversion publica subnacional en el marco de los PDC
en el marco de las competencias e instrumentos de gestiones locales.

. Escasa participacion e involucramiento del sector privado, universidades y la
sociedad civil en las Plataformas Interinstitucionales de cuenca. El 6érgano de maxima
decision de las Plataformas esté constituido por instituciones publicas. A pesar de que
las Plataformas prevén el Consejo Técnico y Social como instancia que aglutina el sector
privado, academia, ONG, organizaciones de usuarios del agua y la sociedad civil, los
estatutos y reglamentos actuales de la plataforma prevén sélo el caracter analitico y
consultivo de esta instancia. De esta manera, la forma de participacion del sector privado,
universidades y la sociedad civil en las Plataformas queda relegada a una tarea
consultiva sin peso suficiente en la toma de decisiones. Entre los factores relevantes

para una participacion e involucramiento activo en las Plataformas se tiene la distribucion
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equitativa de beneficios, los incentivos, la sensibilizacion y concienciacion. Se
recomienda disefiar los procesos de toma de decisiones de la plataforma de tal forma
que la sociedad civil y el sector privado puedan tener un papel mas preponderante en la
toma de decisiones de la gestion hidrica y ambiental en las cuencas.

. Insuficientes instrumentos de gestién que apoyen la toma de decisiones integrada
con la participacion de multiples actores y sectores. EI PDC es un instrumento de
planificacion que una vez formulado queda a disposicion de los miembros de la
Plataforma para su implementacion. EI VRHR requiere desarrollar instrumentos de
articulacion, coordinacion y financiamiento multisectorial que faciliten la implementacion
del PDC a través de decisiones intersectoriales desde dentro de cada institucion u
organizaciéon que forma parte de las Plataformas. A modo de ejemplo, el sector del agua
potable y saneamiento trabaja de forma independiente del sector de medioambiente o
riego tanto dentro del nivel nacional, gobernaciones como municipios. En definitiva, la
gestién hidrica y ambiental al interior de las instancias nacionales y subnacionales
permanece en silos. Esto representa una importante falencia que debilita una toma de
decisiones integrada que favorezca la implementacién de los PDC.

2.3 Plan Plurinacional de Recursos Hidricos 2021-2025

El Plan Plurinacional de Recursos Hidricos 2021-2025, fue aprobado mediante
Resolucién Ministerial del Ministerio de Medio Ambiente y Agua No. 231 de 06-06-2022.
Este Plan Plurinacional de Recursos Hidricos — PPRH 2021-2025, “se constituye en la
principal politica del Sector de Recursos Hidricos, que impulsa y orienta el desarrollo de
una nueva cultura de gestion, manejo, conservacion y proteccion del aguay los recursos
hidricos en Bolivia, con un enfoque de sistemas de vida y resiliencia al cambio climatico.
Impulsa el principio del reconocimiento del valor social del agua como elemento natural,
integrador y estratégico del Estado, que transciende los &mbitos ambientales, llegando
a interrelacionarse y contribuir a los &mbitos sanitarios, sociales, econdémicos y
culturales”.

También el “ PPRH establece la visidn politica Agua para Todos, Agua para la Vida de
caracter multinivel y multisectorial que permita garantizar la sostenibilidad y
sustentabilidad del recurso hidrico boliviano, pero, ademas, que oriente el desarrollo de

politicas sectoriales basadas en una gestién integral de agua y de los recursos hidricos
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superficiales y subterrdneos para alcanzar un desarrollo equilibrado entre la oferta
(origen del agua) y la demanda (destino del agua) del recurso hidrico”.

“Asimismo, se constituye en un instrumento que orienta y promueve la articulacion
sectorial sobre los recursos hidricos, su relacién con lo productivo, energético, minero,
saneamiento basico y agua potable, entre otros, en el marco de la gestién de los
sistemas de vida. Finalmente, busca implementar acciones responsables de manera
integral considerando los ambitos social y ambiental a través de la implementacion de
iniciativas de inversion (sistemas de riego tecnificado, agua potable, saneamiento basico
y otras), con acciones de proteccién de fuentes de agua, destinadas a mejorar la calidad
ambiental para poblacién, la produccion y la productividad para la seguridad alimentaria
y los servicios basicos para la calidad de vida y la salud de la poblacion”®.

Este PPRH 2021-2025 se constituye en La Politica Nacional denominada “AGUA PARA
TODOS, AGUA PARA LA VIDA”, basada en el analisis de la oferta de agua y los
Recursos Hidricos y la cantidad de demanda sobre estos a nivel de su origen y destino.
A nivel de origen se establece la oferta de los recursos hidricos de una cuenca, la
cuantificacion de la oferta se consigue a través de estudios técnicos hidrolégicos o
hidrogeoldgicos segun corresponda o que permite conocer e identificar, los puntos de
captacion y proteccion de fuentes de agua, la regulacién de los sistemas hidricos y la
clasificacion de los cuerpos de agua, conocer la cuantificacion de la oferta permite saber
la cantidad del agua disponible, cuanto se puede otorgar, cuanto se debe restringir que
uso se debe priorizar.

Es por este motivo que una de las competencias de la AUA, sera la de centralizar todos
los datos y estudios realizados sobre la oferta de los RH en un Sistema Nacional de los
Recursos Hidricos, creando y administrando una Direccion en su Estructura
Administrativa.

A nivel del destino, se establece la demanda de los recursos hidricos que deberia
establecerse a través de los derechos de uso y aprovechamiento del agua, como el agua
para consumo humano, para riego, para energia, para hidrocarburos, para industria, para

mineria, y para otros usos que no sean de consumo humano y riego.

19 Plan Plurinacional de Recursos Hidricos 2021-2025
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Esta demanda implica establecer la forma de asignacion de uso y aprovechamiento y la
forma de distribucion entre los multiples usos y usuarios, su retso y disponibilidad.

El criterio de racionalidad en el uso responsable y eficiente del agua debe prevalecer
ante la diversidad de intereses de los diferentes usuarios, con el fin de precautelar los
sistemas de vida en las cuencas, en coordinacién y corresponsabilidad con el Sector de
Aguay Saneamiento Basico, el Subsector Riego, Energia, Mineria, Industria, entre otros,
como usuarios del agua.

El logro de la “Sustentabilidad del Agua”, bajo la vision politica de “AGUA PARA TODOS,
AGUA PARA LA VIDA” se complementa con tres politicas sectoriales y lineamientos
estratégicos que impulsan y guian la gestién hidrico-ambiental en corresponsabilidad
con los actores publicos y privados, sectores y usuarios.

Esta visidon politica nacional debe venir acompafada de un trabajo conjunto que derive
en politicas sectoriales y lineamientos estratégicos que guien la gestion hidrico-
ambiental en corresponsabilidad con los sectores y usuarios directa e indirectamente
implicados, que muestren una escalabilidad accedente que inicia con la gestion de los
recursos hidricos, pasa por la gestion de la resiliencia climatica y concluye con la gestion
de los sistemas de vida en las cuencas. Las politicas sectoriales que coadyuvan de
manera directa la consecucion de la vision politica e implementacion de la gestion
integral de recursos hidricos en Bolivia son:

2.3.1 Gobernanza eficiente, efectiva y participativa para el Agua, a través de la
implementacion, desarrollo y aplicacién de acciones que coadyuven a la toma de
decisiones y al acceso y uso sostenible y resiliente de los recursos hidricos, asegurando
la gobernanza nacional y transfronterizo de los recursos hidricos en los sistemas de vida
y en las cuencas y guiando las intervenciones tecnoldgicas, infraestructura e inversiones
resilientes que se realicen en las cuencas.

2.3.2. Gestién del Conocimiento, Ciencia y Tecnologia para el Agua, A través de la
gestion del conocimiento, manejo y digitalizacién de la informacion para el monitoreo del
agua, coadyuvado por un conjunto de procesos de innovacion tecnolégica y digitalizacion
del agua en tiempo real, que permitan contar con informacion oportuna y eficiente sobre
la oferta de agua a nivel nacional, regional y local y poder asegurar la sostenibilidad para

los diferentes usos.
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2.3.3 Inversiones productivas, resilientes y medioambientalmente sustentable con
enfoque de cuencas, a través de la implementacion de intervenciones en cuencas que
apunten a la siembra y cosecha de agua, la recuperacion de areas degradadas y la
recuperacion de areas boscosas de cabecera de cuenca, la proteccion de areas de
recarga hidrica y las fuentes de agua y la gestion de riesgos hidrolégicos y de cambio
climético.

Con el fin de operativizar la mencionada politica el PPRH 2021-2025, proponen el
Programa de Buena Gobernanza del Agua, el cual establece que Actualmente, se cuenta
con Planes Directores de Cuenca - PDC como instrumentos de gestién de la cuenca, los
cuales a partir de la aprobacion del PPRH se constituirdn en Estrategias de Planificacion
Hidrica en Cuencas - EPHIC.

Este programa de Gobernanza del Agua, tiene el objetivo de “Incrementar la gobernanza
de las instancias gubernamentales, organizacionales y sociedad civil, y su capacidad de
planificacion sobre los recursos hidricos para enfrentar los impactos del cambio climético
y garantizar la seguridad hidrica a nivel nacional y asi contribuir a la produccién, dotacién
de agua potable, salud, energia e industria; mediante la implementacién integral de
acciones y estrategias de planificacion hidrica, generacién de espacios de concertacién
y el fortalecimiento de capacidades de los actores sociales, territoriales e institucionales”.
Para consolidar y fortalecer las de instancias para la gobernanza del agua se debe
realizar una articulaciébn sostenible en torno a la gestion de recursos hidricos
considerando la wvulnerabilidad y oportunidades en un contexto de creciente
incertidumbre y de la necesidad de adaptacion al cambio climatico. Por tanto, a través
del componente se pretenden fortalecer las “Instancias de Planificacion en Cuencas”,
articulando e incluyendo a actores publicos y privados como, tomadores de decisiones
(en los niveles nacional, departamental y municipal), en la parte técnica-operativa, las
cooperaciones y las organizaciones sociales. Este componente orientara la
conformacion de instancias de planificacién a nivel nacional en cuencas. Las instancias
del nivel central estan dirigidas a la articulacién, evaluacion y resolucién de conflictos

nacionales. Segun la tematica, podran ser analizadas a través de mesas de trabajo intra-
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o interministeriales; las mismas que, segun requerimientos especificos, deberan
coordinar con las instancias de planificacion a fin de concretar acuerdos y/o acciones.
2.3.4 La Gestion Digital con Conocimiento, Cienciay Tecnologia para el Agua.
Busca desarrollar conocimiento, ciencia y tecnologia sobre el agua, para generar una
cultura del cuidado e importancia del agua en la poblacion que contribuya a una buena
gobernanza, a través del desarrollo de capacidades, generacion de saberes y haceres
locales, ademas del monitoreo del agua con innovacion tecnolégica e informacion
oportuna y eficiente para la toma de decisiones en los distintos niveles de gestion, se
operativizara mediante el monitero, investigacion tecnologia para el agua y el Desarrollo
de capacidades para la cultura del agua y el MHIC.

Para el cumplimiento del lineamiento estratégico de monitoreo, investigacion tecnologia
para el agua el PPRH, ha propuesto el programa de Digitalizacion y monitoreo continuo
del agua con el objetivo de “Establecer el Sistema Nacional de Recursos Hidricos, que
permita contar con informacion de oferta y demanda en tiempo real, mediante la
conjuncion de datos hidrologicos, hidro meteorologicos, datos geoespaciales y calidad
de agua, que contribuyan a la gestion sustentable de los recursos hidricos y guie la
planificacion nacional mejorando la capacidad de toma de decisiones estratégicas,
entendiendo al recurso agua como ente integrador de los diferentes sectores?'”.

Como se puede observar este PPRH 2021-2025 establece que Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego como cabeza de sector, debe consolidar el Sistema Nacional
de Recursos Hidricos y la responsabilidad del establecimiento e implementacion de la E-
CAV, para su ejecucion debe concretizar el financiamiento respectivo o que pone en
duda su implementacion, indirectamente algunas funciones de la APA estan siendo
derivadas al VRHR.

2.3.5 Inversiones Productivas, Resilientes y Medioambientalmente Sustentables
con Enfoque de Cuencas.

Busca implementar intervenciones articuladas, productivas, resilientes vy

medioambientalmente sustentables en cuencas, con acciones de proteccién,

20 plan plurinacional de recursos hidricos 2021-2025
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conservacion y uso 6ptimo de los recursos hidricos para incrementar la disponibilidad de
agua para la vida y la productividad agropecuaria para el desarrollo integral.

El Manejo Hidrico en Cuencas - MHIC para la resiliencia climatica sera operativizado a
través de proyectos de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, Manejo Integral de
Cuencas y adaptacion al cambio climatico a nivel de cuencas y microcuencas, en
respuesta a la planificacion y demanda de proyectos que disminuyan la degradacién de
las cuencas y contribuyan a la resiliencia y reduccion de la vulnerabilidad ante los riesgos
climaticos y su objetivo es incrementar la resilencia (capacidad que tiene un individuo,
un bosque, un insecto, un océano o una comunidad, para no sélo enfrentarse a los
cambios, naturales o artificiales, sino para sobrevivir a éstos y aprovecharlos en su
beneficio) en areas urbanas y rurales al cambio climatico, para ayudar a mitigar los
efectos adversos de origen natural o antrépico y la vulnerabilidad de las poblaciones , a
través de la implementacién de acciones de proteccion, conservacion restauracion ,
manejo sostenible de los ecosistemas.

A través de los proyectos GIRH/MIC Incrementar la superficie con acciones de
proteccion de las fuentes de agua, siembra y cosecha de agua, mejora de suelos,
proteccion de areas de recarga hidrica y recuperacién de areas de bosque y otros, en el
marco del manejo integral de cuencas con enfoque multisectorial para reducir la
vulnerabilidad de las cuencas con procesos de degradacion y sequia, e incrementar la
disponibilidad de agua, la capacidad de almacenamiento local y el acceso al agua
mejorando condiciones de vida, a través de la implementacién de intervenciones e
inversiones de manejo integral vinculadas a la siembra y cosecha de agua, y el
fortalecimiento de capacidades de adaptacion al cambio climatico y acompafiamiento a
la consolidacion de la gobernanza.

2.3.6 Riego con innovacién tecnoldgica para la soberania productiva y alimentaria
Este lineamiento estratégico busca alcanzar el millon de hectareas en el marco de la
Década del Riego, para el incremento de la productividad y produccién agricola,
planteando la implementacion de las inversiones necesarias a través de programas,
promoviendo el desarrollo de riego en proyectos multipropdsito con una vision estatal
agro-productiva de gran escala y la articulacion de financiamiento del sector privado a
través de acuerdos intersectoriales, para la operativizacién de estos lineamientos se

cuenta con el Programa Rumbo a la Soberania Alimentaria con Tecnologia de Riego,
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Riego Tecnificado con enfoque de Cuenca, Riego Familiar Comunitario Sostenible,
Presas Resilientes para la Regulacion del Agua, Sistematizacién y Optimizacion de
Sistemas de Riego, Uso Eficiente de Aguas Residuales para Riego, Sembrando Agua
Cultivando Vida y el Programa Riego para la Agricultura Extensiva con Respeto a la
Madre Tierra®2.

2.4 Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien sector Recursos Hidricos
2021-2025.

Este Plan fue aprobado mediante Resolucion Ministerial N0.437 de 16/09/2022, respecto
a las Politicas y Lineamientos Estratégicos del Sector Recursos Hidricos y el Riego,
establecidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua como Cabeza de Sector, este
permitira alcanzar las metas establecidas, lo cual generara impactos sectoriales en el
marco del PDES 2021 - 2025.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de Recursos Hidricos 2021-2025,
se constituye en la principal politica del Sector, que impulsa y orienta el desarrollo de
una nueva cultura de gestion, manejo, conservacion y proteccion del agua y los recursos
hidricos en Bolivia con un enfoque de sistemas de vida.

Teniendo en cuenta que los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PSDI), se desprenden del PDES y son planes de caracter operativo que permiten
integrar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores, estableciendo los
lineamientos para la planificacién territorial y orientaciones para el sector privado,
organizaciones comunitarias, sociales cooperativas, asi como para el conjunto de los
actores sociales.?3,

2.5 Guia para la Formulacion de la Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuencas
(EPHIC).

La EPHIC se constituye en el documento base de planificacién hidrica para la
implementacion del Plan Plurinacional de Recursos Hidricos — PPRH (2021 - 2025),
cuyos lineamientos estratégicos, sirven como base para la planificacion regional y local.
Donde la planificacion y gestién del agua, adopta a las Unidades Hidrogréaficas de

Gestion (UHG), como unidades donde se desarrollaran las Estrategias de planificacion,

22 plan Plurinacional de Recursos Hidricos 2021-2025- MMAYA
2 plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien sector Recursos Hidricos 2021-2025
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gue permite materializar la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), orientada
a satisfacer las demandas multisectoriales, articulando los esfuerzos de los usuarios de
agua, hacia la seguridad hidrica.

Este modelo, recupera las lecciones aprendidas en la formulacion e implementacion de
Planes Directores de Cuenca (PDC), mejorando los mecanismos que facilitan el
alineamiento y articulacion efectiva a la Ley No 777 del Sistema de Planificacion Integral
del Estado (SPIE), integrando la seguridad hidrica a la gestion de los sistemas de vida e
interpreta que el “agua” se constituye en el principal conector y articulador de los
sistemas de vida en un territorio, siendo la unidad hidrografica es un “sistema de vida”

por excelencia.
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TERCER CAPITULO
MARCO JURIDICO E ISNTITUCIONAL

3.- MARCO JURIDICO

3.1 Ley de Dominio y Aprovechamiento de Aguas de 1906

En nuestro pais, la Ley de Dominio y Aprovechamiento de Aguas se basa en el Decreto
Supremo del 8 de septiembre de 1879, que sin modificaciones fue elevada a rango de
Ley el 28 de noviembre de 1906, por su desactualizacion y mas aun por haber caido en
desuso, ha sido derogada a lo largo de estos ciento cuarenta y tres afos, en varias
disposiciones por diferentes normas sectoriales y modificaciones constitucionales?*.

La Ley de aguas de 1906, se constituye en la norma en vigencia mas antigua del pais
por lo tanto no condice con la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), respecto al
agua y la gestion Integral de los Recursos Hidricos.

3.2 Constitucion Politica del Estado de 2009

La Constitucion Politica del Estado es la norma Suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicibn normativa, de
conformidad al Art. 410, respecto al agua y los Recursos Hidricos establece:

Articulo 16.l. “Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacién”.

Articulo 20.1ll. “El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de
concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley”.
Distribucién de Competencias:

Articulo 298. Il. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:

4. Recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectros electromagnéticos, recursos
genéticos y biogenéticos y las fuentes de agua.

5. Régimen general de recursos hidricos y sus servicios.

Los Recursos Naturales:

24 Ley de Dominio y Aprovechamiento de Aguas de 1906
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Articulo 348. I. Son recursos naturales los minerales en todos sus estados, los hidrocarburos, el agua, el
aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos aquellos
elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

Il. Los recursos naturales son de caracter estratégico y de interés publico para el desarrollo del pais.
Articulo 349. I. Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e
imprescriptible del pueblo boliviano, y corresponderda al Estado su administracién en funcién del
interés colectivo.

IIl. El Estado reconocera, respetaray otorgara derechos propietarios individuales y colectivos sobre
latierra, asi como derechos de uso y aprovechamiento sobre otros recursos naturales.

Articulo 358. Los derechos de uso y aprovechamiento sobre los recursos naturales deberan
sujetarse a lo establecido en la Constitucién y la ley. Estos derechos estaran sujetos a control
periédico del cumplimiento de las regulaciones técnicas, econ6micas y ambientales. El
incumplimiento de la ley dara lugar a la reversiéon o anulacién de los derechos de uso o
aprovechamiento.

RECURSOS HIDRICOS:

Articulo 373.l. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la
soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de
solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad.

Il. Los Recursos Hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos, constituyen recursos
finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcidn social, cultural y ambiental. Estos recursos no
podrdn ser objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no seran
concesionados y estan sujetos a un régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme a
Ley.

Articulo 374 1. El Estado protegera y garantizara el uso prioritario del agua para la vida. Es deber del
Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable de los recursos
hidricos, con participacion social, garantizando el acceso al agua a todos sus habitantes. La ley
establecera las condiciones y limitaciones de todos los usos.

Il. El Estado reconocerd, respetara y protegera los usos y costumbres de las comunidades, de sus 86
autoridades locales y de las organizaciones indigena originarias campesinas sobre el derecho, el manejo
y la gestién sustentable del agua.

lll Las aguas fésiles, glaciales, humedales, subterraneas, minerales, medicinales y otras son prioritarias
para el Estado, que debera garantizar su conservacion, proteccion, preservacion, restauracion, uso
sustentable y gestion integral; son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 375 I. Es deber del Estado desarrollar planes de uso, conservacién, manejo y aprovechamiento
sustentable de las cuencas hidrogréaficas.

Il. ElI Estado regulara el manejo y gestién sustentable de los recursos hidricos y de las cuencas
para riego, seguridad alimentaria y servicios béasicos, respetando los usos y costumbres de las

comunidades.
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lll. Es deber del Estado realizar los estudios para la identificacion de aguas fésiles y su consiguiente
proteccién, manejo y aprovechamiento sustentable.

Articulo 376.- Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que conforman las cuencas hidrograficas,
por su potencialidad, por la variedad de recursos naturales que contienen y por ser parte fundamental de
los ecosistemas, se consideran recursos estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana. El
Estado evitara acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios que ocasionen dafios a los
ecosistemas o disminuyan los caudales, preservara el estado natural y velara por el desarrollo y bienestar
de la poblacion.
Articulo 377 I. Todo tratado internacional que suscriba el Estado sobre los recursos hidricos garantizara
la soberania del pais y priorizara el interés del Estado.

Il. El Estado resguardara de forma permanente las aguas fronterizas y transfronterizas, para la

conservacion de la riqueza hidrica que contribuird a la integracion de los pueblos?s.

3.3. Decreto Supremo 4857 de 06 de enero de 2023, Estructura Organizativa del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia.

Segun este marco normativo sobre la estructura organizativa del poder ejecutivo del
Estado Plurinacional, el gobierno central asume la competencia exclusiva sobre el
régimen general de los recursos hidricos y sus servicios, fusionando en una sola entidad
gue es el Ministerio de Medio Ambiente y Aguas con facultades legislativas,
reglamentarias y ejecutivas.?®.

3.4 Ley 1333 de Medio Ambiente de 27 de abril de 1992 en actual vigencia.

En lo que se refiere al agua y los recursos hidricos, considera que los Recursos Naturales
y por ende el agua se constituye en patrimonio de la Nacién, por esta caracteristica debe
ser aprovechada y protegida por normas legales y la poblacién en su conjunto y es de
orden publico por lo tanto no hay propiedad privada sobre el agua.?’

Esta ley cuenta con los siguientes decretos reglamentarios que permiten su
operativizacion:

3.5D.S. 24176 de 12 de diciembre de 1995

Después de 3 afos publicados la Ley 1333, fue promulgado este Decreto Reglamentario
con sus respectivos anexos. A través de estos reglamentos se regula aspectos

inherentes a la gestion ambiental de manera general, estableciendo especificamente

%5 C.P.E 2009
26 D.S. 29894 de 07-febrero-2009, Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional
27 Ley 1333 de Medio Ambiente de 27 de abril de 1992
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procedimientos formales para la revisiéon, aprobacion y aplicacién de los Instrumento de
Regulacion de Alcance Particular (IRAP) para toda actividad, obra o proyecto (AOP), en
el marco de la evaluacion de impacto ambiental y control de calidad ambiental para la
obtencion de la correspondiente licencias ambientales, define las atribuciones y
competencias de los dérganos gubernamentales que intervienen en el proceso de
tramitacion de los IRAPs, compuestos por los siguientes reglamentos:

Reglamento General de Gestion Ambiental.

Reglamento de Prevencion y Control Ambiental

Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica

Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica

Reglamento de Actividades con Substancias Peligrosas

Reglamento de Gestion de Residuos Solidos -Ley 755 de 28 de octubre de 2015 la
sustituyo

Reglamento Ambiental Sector Hidrocarburos D.S 24335 de 19 /07/ 1996

Reglamento Ambiental Actividades Mineras D.S. 24782 de 31/06/1997

Reglamento Ambiental Minero para el Aprovechamiento de Aridos en Causes y rios
D.S. 28590 de 17 de enero de 2006.

Reglamento Ambiental Sector Industrial Manufacturero D.S 26736 de 30 de julio de
2002.

3.6 Ley 2066 de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de 11 de abril de 2000.

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer las normas que regulan la prestacion y
utilizacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y el marco institucional que los rige,
el procedimiento para otorgar Concesiones, Licencias y Registros para la prestacion de los servicios, los
derechos para fijar los Precios, Tarifas, Tasas y Cuotas, asi como la determinacién de infracciones y
sanciones.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. Estan sometidas a la presente Ley, en todo el territorio nacional, todas
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, cualquiera sea su forma de constitucion, que
presten, sean Usuarios o se vinculen con alguno de los Servicios de Agua Potable y Servicios de
Alcantarillado Sanitario.

Articulo 3.- Saneamiento béasico. El sector de Saneamiento Basico comprende los Servicios de: agua
potable, alcantarillado sanitario, disposicion de excretas, residuos soélidos y drenaje pluvial.

Articulo 29.- Concesiones de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario. Acto
administrativo mediante el cual la Superintendencia de Saneamiento Basico otorga el derecho de uso de

aguas a una EPSA para la prestacién del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, con el fin de
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no ahondar en la explicacién de las concesiones, es importante mencionar que, en fecha 06 de diciembre
de 2010, fue promulgado el D.S. 726/ 2010, la cual establece que, todas las concesiones mineras, de
recursos naturales, electricidad, telecomunicaciones y de servicios basicos, otorgadas con anterioridad al
6 de diciembre de 2010, deberdn adecuarse al ordenamiento constitucional de la nueva CPE,
transformandose automaticamente en Autorizaciones Transitorias Especiales, en tanto se realice su
migracién a la normativa sectorial a emitirse, la misma obedece al mandato de la Disposiciéon Transitoria
Octava y al art. 373 paragrafo Il de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 46.- Objeto de las Licencias. La licencia ademas de otorgar seguridad juridica a las
organizaciones sociales titulares de la misma tendra el prop6sito fundamental de que la Superintendencia
de Saneamiento Bésico, con la colaboracion del municipio cuando no sea el prestador en forma directa,
pueda velar por los principios sefialados en los Articulos 25 y 54 de la presente Ley y pueda elaborar el
dictamen técnico al que se refieren los Articulos 26 y 62 de la presente Ley. Ademas, la Licencia sera un
requisito para acceder a los proyectos y programas gubernamentales del sector.

Articulo 47.- Licencia para la prestacion de servicios de agua potable y autorizacién para uso y
aprovechamiento de recursos hidricos. La licencia para prestacion del servicio de agua potable y
alcantarillado y la autorizacién para uso y aprovechamiento de los recursos hidricos para dicho fin seran
otorgadas mediante resolucién conjunta de la Superintendencia de Saneamiento Basico y la autoridad
competente del recurso agua de conformidad con el procedimiento establecido en el Articulo 44 de la
presente Ley. Las EPSA y los Gobiernos Municipales que prestan Servicios de Agua Potable a la fecha
de promulgacion de la presente Ley, tendran el derecho preferente para la autorizaciéon del uso y
aprovechamiento de las fuentes especificas del Recurso Hidrico que utilizan en la prestacion del Servicio.
Articulo 49.- Objeto del registro. Seran objeto de Registro los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitarios pertenecientes a los pueblos indigenas y originarios, a las comunidades campesinas, a las
asociaciones, organizaciones y sindicatos campesinos que funcionan segin usos y costumbres. El registro
ante la Superintendencia de Saneamiento Basico o ante la institucién delegada por la misma, garantiza la
seguridad juridica de sus titulares y tendra vigencia durante la vida Gtil del servicio. El registro se realizara
de manera colectiva, gratuita y expedita no admitiéndose a personas naturales en forma individual. Dicho
registro sera un requisito para acceder a los proyectos y programas gubernamentales del sector.
Articulo 50.- De la fuente de agua. El uso y aprovechamiento de las fuentes de agua para la prestacion
de los servicios de agua potable por parte de los pueblos indigenas y originarios, las comunidades
campesinas, las asociaciones, organizaciones y sindicatos campesinos se reconocen, respetan y protegen
segun el Articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado. La autoridad competente del Recurso agua
otorgara un documento juridico que garantice dichos derechos velando por el uso racional del recurso

hidrico?s.

28 Ley 2066 de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de 11 de abril de 2000
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3.7 Ley 2878 de Promocion y Apoyo al Sector Riego para la Produccion
Agropecuaria y Forestal de 08 de octubre 2004.

Articulo 1.- (Objeto). La presente Ley tiene por objeto establecer las normas que regulan el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en las actividades de riego para la produccién
agropecuaria y forestal, su politica, el marco institucional, regulatorio y de gestion de riego, otorgando y
reconociendo derechos, estableciendo obligaciones y procedimientos para la resolucion de conflictos,
garantizando la seguridad de las inversiones comunitarias, familiares, publicas y privadas.

Articulo 7.- (Creacién) Créase el Servicio Nacional de Riego (SENARI), como entidad autarquica, bajo la
tuicién del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, con autonomia administrativa y de gestion,
personeria y patrimonio propio, con la responsabilidad de regular, planificar, gestionar y promover la
inversion publica para el desarrollo de riego y la produccién agropecuaria y forestal bajo riego.

Articulo 21.- (Derechos de uso y aprovechamiento de recursos hidricos para riego) Los registros y
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos destinados al agua para riego, asi
como la revocatoria de los mismos, seran otorgados por la Autoridad Competente de los Recursos
Hidricos. En tanto ésta sea creada, el Servicio Nacional de Riego (SENARI), otorgard y revocara los que
correspondan, de acuerdo con reglamento. Son formas de reconocimiento y otorgacion de derechos de
uso de agua para riego en el marco de lo establecido en los Articulos 171 de la Constitucién Politica del
Estado, 49 y 50 de la Ley N° 2066 de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, las siguientes:
a) Registro: acto administrativo mediante el cual el Estado, a través del Servicio Nacional de Riego
(SENARI), reconoce y otorga el derecho de uso y aprovechamiento de las fuentes de agua para riego a
pueblos indigenas y originarios, comunidades indigenas y campesinas, asociaciones, organizaciones y
sindicatos campesinos, garantizando juridicamente de manera permanente, los recursos hidricos segun
Sus usos, costumbres.

b) Autorizacion: acto administrativo mediante el cual el Estado, a través del Servicio Nacional de Riego
(SENARI), otorga el derecho de uso y aprovechamiento de agua para riego en el sector agropecuario y
forestal, a personas juridicas o individuales que no estén contemplados como sujetos de registro.2°

Con el fin de reglamentar esta Ley se promulgaron los Decretos Supremos 28817-2006, 28818- 2006 y el
D S 28819 — 2006.

3.8 Ley N. 745 de 05 de octubre de 2015

Esta Ley tiene por objeto declarar el Periodo 2015 al 2025, la Década del Riego "Hacia
el Millon de Hectareas", en el marco de la Agenda Patriética del Bicentenario, con la
finalidad de promover la produccion agropecuaria a través de inversiones del nivel

central del Estado y las entidades territoriales autbnomas, orientadas al desarrollo del

29 Ley 2878 de Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal de 08 de octubre
2004.
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riego en el pais, establecen ejes estratégicos y lineas de accion con la finalidad de
promover acuerdos y/o convenios intersectoriales, Inter gubernativos e
interinstitucionales, mecanismos de implementacion y acceso a programas y proyectos
en funcion a las caracteristicas de los productores agropecuarios.

3.9 D.S. 28389 de 06 de octubre de 2005.

Este Decreto Supremo tiene por “objeto declarar de interés y prioridad nacional la
definicion de una politica nacional en materia de aprovechamiento integral de las
cuencas hidrograficas del pais. Para definir esta politica hacional se dispone con caracter
de urgencia el inicio del proceso de estudios para determinar el aprovechamiento integral
de las cuencas hidrogréficas del pais. Se priorizard inicialmente los estudios en la
cuenca del rio Mamoré - Madera y del Rio Beni. Se crea una Comision Impulsora
conformada por varios ministerios, tiene entre sus atribuciones, priorizar las cuencas a
ser estudiadas, aprobar por consenso los términos de referencia de los estudios.
Determina como Instancia ejecutora para la realizacion del estudio hidroeléctrico de la
cuenca del Rio Mamoré - Madera y del Rio Beni, a la Empresa Nacional de Electricidad
— ENDE™,

3.10 Ley 310 de Prospeccidon y Exploracion de Recursos Hidricos 27-12-2012.
Esta ley declara de prioridad nacional la Prospeccion y Exploracion de Recursos
Hidricos, que permitird realizar una evaluacion integral del potencial de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos, en el marco del derecho humano al agua.

El Nivel Central del Estado a través de acuerdos Inter gubernativos con las entidades
territoriales autbnomas, priorizara a corto plazo, planes, programas, proyectos y estudios
para evaluar de forma integral la Prospeccion y Exploracion de Recursos Hidricos
Superficiales y Subterraneos, iniciando los mismos en el Departamento de La Paz, en el
marco de la distribuciébn de competencias establecidas en la Constitucién Politica del
Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibariez"32.

30 Ley N. 745 de 05 de octubre de 2015

318 D.S. 28389 de 06-octubre-2005

32 Ley 310 de Prospeccién y Exploracién de Recursos Hidricos 27-12-2012.
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3.11 Ley de Hidrocarburos de 17 de mayo de 2005.

En lo que corresponde al uso de recursos hidricos para las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos D.S. 28397/2005 sobre actividades de Exploracion y
Explotacion de hidrocarburos en su Art 180 establece que “Si en las operaciones de
Explotacion de Hidrocarburos se requiere de grandes cantidades de agua para proyectos
de Recuperacién Secundaria o Mejorada, el operador deberd atenerse a los siguientes
criterios:

a) Usar preferentemente la misma agua de formacion.

b) Se podra usar agua dulce de subsuelo o Fuentes superficiales s6lo cuando se cuente
con la autorizacion ambiental correspondiente, otorgada por de la autoridad competente
del recurso agua” que a la fecha no existe.

El D.S 23345 Reglamento a la Actividad del Sector Hidrocarburiferos y sus respectivas
modificaciones, especifican los niveles maximos permisibles que generen emisiones o
descargas que puedan alterar la calidad del aire, agua y suelo, establece también que,
las aguas de formacion deberan ser reinyectadas a un nivel inferior respecto del nivel
mas profundo del cuerpo de agua dulce o aprovechable, y que si para las operaciones
respectivas se tendria que utilizar agua dulce del subsuelo o fuentes superficiales se
debe contar con una autorizacién de la autoridad competente del recurso agua®,

3.12 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién 031/ 2010.

Articulo 1.- (Marco Constitucional). En el marco de la Constitucion Politica del Estado, Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democréatico intercultural, descentralizado y con autonomias, que garantiza la libre
determinacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos preservando la unidad del pais.
Articulo 2.- (Objeto). La presente Ley tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del
Articulo 271 de la Constitucién Politica del Estado y las bases de la organizacion territorial del Estado
establecidos en su Parte Tercera, Articulos 269 al 305.

Articulo 3.- (Alcance). El alcance de la presente Ley comprende lo siguiente: bases de la organizacion
territorial del Estado, tipos de autonomia, procedimiento de acceso a la autonomia y procedimiento de
elaboracién de Estatutos y Cartas Orgéanicas, regimenes competencial y econdmico financiero,
coordinacioén entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, marco general de la

participacion y el control social en las entidades territoriales auténomas.

33 Ley de Hidrocarburos de 17 de mayo de 2005.
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Articulo 89. (RECURSOS HIDRICOS Y RIEGO).
I. De acuerdo con la competencia exclusiva del Numeral 5, Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucién
Politica del Estado el nivel central del Estado tendra las siguientes competencias exclusivas:

1. Establecer mediante ley el régimen de recursos hidricos y sus servicios, que comprende:

a) La regulacion de la gestion integral de cuencas, la inversién, los recursos hidricos y sus usos.

b) La definicion de politicas del sector.

c) El marco institucional.

d) Condiciones y restricciones para sus usos y servicios en sus diferentes estados.

e) La otorgacion y regulacion de derechos.

f) La regulacién respecto al uso y aprovechamiento.

Q) La regulacién para la administracién de servicios, para la asistencia técnica y fortalecimiento, y los

aspectos financiero administrativo, relativos a los recursos hidricos.

h) La institucionalidad que reconoce la participacion de las organizaciones sociales en el sector.34

3.13 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien ley 300-
2012.

En lo que respecta al alcance y finalidad esta Ley se constituye en Ley Marco de
preferente aplicacion para orientar y desarrollar leyes especificas, politicas, normas,
estrategias, planes, programas y proyectos, a través del desarrollo integral en armonia
y equilibrio con la madre tierra.

Establece principios, como el de no mercantilizacién de las funciones ambientales de la
Madre Tierra, precautorio, garantia de restauracion y regeneracion de la madre tierra, y
agua para la vida, definiciones respecto al desarrollo integral para vivir bien, el
aprovechamiento, restauracion, regeneracion y uso, los cuales deben tornarse en cuenta
para la elaboracién de leyes, planes, normas etc., establece también los derechos de la
Madre, derechos colectivos e individuales, derechos civiles, las obligaciones del Estado.
Tomando en cuenta su alcance y finalidad, esta Ley sienta las Bases y Orientaciones del
Vivir Bien a través del Desarrollo Integral en torno al agua y los Recursos Hidricos.
Establece que se debe facilitar el acceso equitativo de los componentes de la Madre
Tierra, donde el Estado Plurinacional de Bolivia facilitara la reduccion de las diferencias

con relacion al acceso del agua, mediante el establecimiento de condiciones equitativas

34 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién 031/ 2010.
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en el acceso al agua para consumo, riego, uso industrial y extractivo en el marco de la
gestion integral de cuencas y los recursos hidricos. Al considerar al agua como un
recurso estratégico para el desarrollo de nuestro pais se debe priorizar su acceso uso y
aprovechamiento de forma integral regulando sus actividades para evitar su
contaminacion. Al no existir propiedad privada sobre el agua su acceso uso y
aprovechamiento estara sujeto a un régimen de licencia, registros y autorizaciones.
Para conseguir un Desarrollo Integral en armoniay equilibrio del agua con la madre tierra
se debe Regular, proteger y planificar el uso, acceso y aprovechamiento adecuado,
racional y sustentable de los componentes hidricos promoviendo el aprovechamiento de
los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas en torno a las cuencas hidrogréficas.
Regular y desarrollar planes interinstitucionales de conservacion y manejo sustentable
de las cuencas hidrograficas, Desarrollar planes de gestion integral de las aguas
Adoptar, innovar y desarrollar practicas y tecnologias para el uso eficiente, la captacion,
almacenamiento, reciclaje y tratamiento de agua.

El aprovechamiento del agua para uso industrial estard sujeto a una regulacion
especifica a ser determinada por la autoridad nacional competente, cuyos beneficios,
cuando corresponda, seran invertidos en proyectos locales de desarrollo integral.

Con el fin de alcanzar un desarrollo integral en torno a las actividades mineras e
hidrocarburiferas, establece que, las actividades de exploracion, explotacién, refinacién,
transformacion, industrializacion, transporte y comercializacién de recursos mineros e
hidrocarburiferos seran realizadas de forma progresiva, segun corresponda con las
tecnologias mas adecuadas y limpias con el objetivo de reducir al maximo los dafios
ambientales y sociales. Los procesos productivos mineros e hidrocarburiferos se
desarrollaran en el marco de instrumentos especificos de regulaciéon y gestion de los
sistemas de vida, en el marco de sus normas y procedimientos propios conforme a norma
especifica.

Establecer medidas para que estas obras o proyectos mineros e hidrocarburiferos,
realicen procesos de restauracion de las zonas de vida y mitigaciéon de dafios, que

ocasionen dafos irreversibles a los componentes de la Madre Tierra, sean sujetos a
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responsabilidades de acuerdo con norma especifica, estas formas de tratamiento se
encuentran ya establecidos en la Ley de Medio Ambiente 1333 y sus Reglamentos.3®
3.14 Ley de Mineria y Metalurgia 535- 2014

Articulo 111. (Derecho de aprovechamiento de aguas). I. Los titulares de derechos mineros tendran el
derecho de aprovechamiento de aguas naturales que discurren en el area minera y aguas alumbradas de
interior mina o en superficie, previa autorizacion de la autoridad competente de agua.

Il. Entre tanto se dicte el nuevo régimen legal de agua relativo al régimen de licencias registros o
autorizaciones, el encargado de otorgar los mismos sera la autoridad competente en el sector de agua.
lIl. En ninguin caso corresponde el derecho de aprovechamiento de aguas ni la autorizacion administrativa,
cuando se interrumpa, perjudique o vulnere derechos respecto a la provisién de agua para consumo
humano, riego y medio ambiente.

IV. Toda actividad minera integrada o aislada debera ejecutar en sus trabajos, la correcta gestién o manejo
de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos, cumpliendo con las normas ambientales y sectoriales
vigentes.

Articulo 112. (Aprovechamiento de agua). Cuando un titular de derecho minero no cuente con recursos
hidricos en el area de derecho minero o éstos fueren insuficientes, podra presentar una solicitud de
aprovechamiento de agua a la autoridad competente, esta solicitud y su respectiva autorizacién no
deberan perjudicar los derechos de uso de terceros y de los sistemas de vida de la Madre Tierra, en el

marco de lo que establece la normativa vigente36.
3.15 Cdbdigo Civil. Decreto Ley 12760 de 06 de agosto --del1975.

Articulo 153.- (Aguas existentes en el fundo) I. Las aguas que caen y se recogen en un fundo, asi como
las que brotan en él natural o artificialmente, pertenecen al duefio del fundo, quien puede utilizarlas, salvos
los derechos adquiridos por terceros.

Articulo 154. (Agua que Delimitan o Atraviesan un Fundo) .- El propietario cuyo fundo esté delimitado o

atravesado por aguas corrientes puede usarlas para regar sus terrenos y ejercer una industria3”.

En nuestra legislacion, la Ley de Aguas de 1906, reconoce el dominio privado y publico
de las aguas. Segun esta Ley, son aguas de dominio privado todas las aguas que nacen
o atraviesan predios particulares y pertenecen al duefio del predio pudiendo vender o
permutar como cualquier propiedad particular. Y las aguas de dominio publico, se
reducen a los rios navegables, lagos navegables, y las que se encuentran en tierras

fiscales. Posteriormente, la Ley de Reforma Agraria, D.L. Nro. 03464 de 2 de agosto de

35 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien ley 300- 2012
36 Ley de Mineria y Metalurgia 535- 2014
87 Caodigo Civil. Decreto Ley 12760 de 06 de agosto de1975.
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1953, en su Art. 154 prohibe la venta o comercializacion de las aguas, de modo que el
dominio privado de las aguas ya no es absoluto.

Como se puede observar el Art. 153, mantiene el dominio privado del agua, en
contraposicion a este precepto el Art. 348 Il, de la Constitucién reconoce el agua como
un recurso natural de caracter estratégico y de interés publico, en este sentido el duefio
del agua es el pueblo boliviano y el estado debera administrarlo.

3.16 Ley de Electricidad 1604 de 21 de diciembre de 1994.

El objeto de esta ley es la de regular el aprovechamiento multiple, racional, integral y
sostenible de las aguas y otros recursos naturales renovables destinados a la produccion
de electricidad.

3.17 Decreto Supremo 12684 de 18 de julio de 1975 aprueba la Ley de Navegacion
Fluvial, Lacustre y Maritima con la finalidad de dotar al pais de un conjunto organico y
sistematico de disposiciones legales destinado a regular la navegacion fluvial, lacustre y
maritima, que comprenda las normas, principio e instituciones universalmente aceptadas
sobre la materia, a cargo de la Fuerza Naval Boliviana.

3.18 Decreto Supremo 12685 de 18 de julio de 1975 crea la Direccion General de la
Marina Mercante Nacional, como Organismo dependiente del Ministerio de Transportes,
Comunicaciones y Aeronautica Civil.

3.2 MARCO INSTITUCIONAL

3.2.1 Ministerio de Medio Ambiente y Agua

El Decreto Supremo 4857/2023 tiene por objeto establecer la estructura organizativa del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, las atribuciones de la Presidenta o
Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y de las Ministras y Ministros, asi como
definir los principios y valores que deben conducir sus acciones 3

Art 90.- (Atribuciones del Ministro o Ministra de Medio Ambiente y Agua). Las
atribuciones de la Ministra(o) de Medio Ambiente y Agua, en el marco de las
competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado respecto
al agua y los recursos hidricos son las siguientes:

b) Proponer politicas y normas, establecer y estructurar mecanismos para la

conservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, agua, conservacion

8 D.S. 4857/2023 establece la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.
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y proteccion del medio ambiente, asi como proponer politicas sobre biocomercio,
prevencion y control de riesgos, contaminacion hidrica, atmosférica, sustancias
peligrosas y gestion integral de residuos y promover mecanismos institucionales para el
ejercicio del control y la participacion social en las actividades emergentes de las
mismas;

c) Proponer una politica integral de los recursos hidricos para garantizar el uso prioritario
del agua para la vida, gestionando, protegiendo, garantizando y priorizando el uso
adecuado y sustentable de los recursos hidricos para el consumo humano, la produccion
alimentaria, y las necesidades de preservacion y conservacion de los ecosistemas
acuiferos y la biodiversidad, respetando los usos y costumbres de las organizaciones
indigena originario campesinas, en aplicacion de los principios de solidaridad,
reciprocidad, complementariedad, equidad, diversidad, sostenibilidad y con participacion
social;

d) Proponer, evaluar y fiscalizar las politicas y planes de agua potable y saneamiento
basico, riego y manejo integral de cuencas y rehabilitacion forestal de cuencas y areas
degradadas, asi como el aprovechamiento sustentable del agua en todos sus estados y
tipos de fuente, sean superficiales y subterrdneas, fésiles, glaciales, humedales,
minerales y medicinales;

e) Controlar, supervisar, dirigir y fortalecer el marco institucional descentralizado y
autonomo de planificacion y regulacién del sector de recursos hidricos y medio ambiente;
f) Coordinar con las diferentes instancias de la organizacién territorial del Estado
Plurinacional, la elaboracion e implementacion de los planes nacionales,
departamentales, regionales, municipales, indigena originario campesinos, en lo relativo
al régimen general de recursos hidricos y sus servicios, el medio ambiente y la
biodiversidad, asi como la implementacién de politicas y estrategias en su ambito
competencial.

h) Proponer la Politica Nacional de Cambios Climéaticos, conducir, supervisar y evaluar
el funcionamiento del Plan Nacional de Cambios Climéticos, fortalecer el Mecanismo
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de Implementacion,
y evaluar las acciones que permitan prevenir, reducir y mitigar los impactos de los

cambios climaticos y adaptacion al mismo, asi como la formulacién de normativa.
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p) Proponer y normar politicas regulatorias, asi como de fiscalizacion, supervision y
control de las actividades relacionadas con el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales en lo relativo al medio ambiente, biodiversidad, agua potable, saneamiento
basico, riego y recursos hidricos
Esta conformada de la siguiente manera:

e Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
Através de la Direccion General de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y la Direccion
General de Gestion Integral de Residuos Solidos, se ocupan de coadyuvar en la
formulacion e implementacion de politicas, planes y normas para el desarrollo, promueve
normas técnicas, disposiciones reglamentarias e instructivos para el buen
aprovechamiento y regulacion de los servicios de agua potable y saneamiento bésico,
Impulsa y ejecuta politicas, planes, programas y proyectos, asi como de difundir y vigilar
la aplicacion de politicas, planes, proyectos y normas técnicas para el establecimiento y
operacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, y de fortalecer la
institucionalidad del sector residuos sélidos a través del desarrollo e implementacién de
la normativa, y la gestion y seguimiento de programas/proyectos en la Gestion Integral
de los Recursos hidricos.

e Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego.
Articulo 92.- (Atribuciones del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego). Las
atribuciones del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, en el marco de las
competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado, son las
siguientes:
a) Contribuir al desarrollo y ejecucién de planes, politicas y normas de Manejo Integral
de Cuencas y de Riego, y en el disefio de estrategias para la conservacion, uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y
subterrdneos con los diferentes actores involucrados en la gestion ambiental de las
cuencas hidrogréficas, respetando los usos y costumbres;
b) Planificar y ejecutar programas y proyectos orientados a la gestidon integral de
cuencas y de riego eficiente con enfoque de cuencas y climaticamente resiliente;
e) Promover y canalizar cooperacion técnica y financiera con el fin de desarrollar
politicas, planes, programas y proyectos de manejo integral de cuencas y riego eficiente

con enfoque de cuencas y climaticamente resiliente;
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f) Gestionar financiamiento para el establecimiento de programas y proyectos de manejo
integral de cuencas y riego eficiente con enfoque de cuencas y climaticamente resiliente,
y acciones de conservacion, manejo y aprovechamiento sostenible, en coordinacion con
las entidades competentes;

g) Proyectar y fortalecer el marco institucional descentralizado y local de gestion integral
de cuencas, recursos hidricos y de riego eficiente con enfoque de cuencas y
climaticamente resiliente;

i) Contribuir a la formulacién de las politicas y estrategias para la conservacion, uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos y riego con los diferentes actores involucrados
en la gestion ambiental de las cuencas hidrogréficas, respetando los usos y costumbres,
asi como coordinar y coadyuvar al Ministerio de Relaciones Exteriores en la supervision
del cumplimiento de acuerdos suscritos y decisiones adoptadas que estén relacionadas
con cuencas internacionales y recursos hidricos compartidos;

j) Promover un Sistema de Informacion Sectorial Nacional como instrumento de
desarrollo del Manejo Integral de Cuencas y Riego.

k) Coadyuvar y coordinar entre instancias gubernamentales la gestion de riesgos
hidrolégicos y el monitoreo del recurso hidrico.

3.2.2 Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento

Basico.

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico
(AAPS) fue creada por el Decreto Supremo N.071 de 9 de abril de 2009, representado y
dirigido por un Director Ejecutivo, designado por el presidente del Estado Plurinacional
mediante Resolucion Suprema, establece que las atribuciones, competencias, derechos
y obligaciones de las ex Superintendencias de Saneamiento Basico seran asumidas esta
nueva Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento
Basico, también que las atribuciones, facultades, competencias, derechos vy
obligaciones de las ex Superintendencia General, sera asumida por los ministros cabeza
de sector, en lo que no contravenga a lo dispuesto por la CPE, en este caso el Ministro
de Medio Ambiente y Agua.
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La Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico
debe cumplir con las funciones de, fiscalizar, controlar, supervisar y regular las
actividades de Agua Potable y Saneamiento Basico en todo el territorio nacional.

Las competencias de esta Autoridad son las de:

a) Otorgar, renovar, modificar, revocar o declarar caducidad de derechos de uso y aprovechamiento sobre
fuentes de agua para consumo humano.

b) Otorgar, renovar, modificar, revocar o declarar caducidad de derechos de prestacion de servicios de
agua potable y saneamiento basico.

¢) Asegurar el cumplimiento del derecho fundamentalisimo de acceso al agua y priorizar su uso para el
consumo humano, seguridad alimentaria y conservacion del medio ambiente, en el marco de sus
competencias.

d) Regular el manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos para el consumo humano y servicios
de agua potable y saneamiento bésico, respetando usos y costumbres de las comunidades, de sus
autoridades locales y de organizaciones sociales, en el marco de la CPE.

e) Precautelar, en el marco de la CPE y en coordinaciéon con la Autoridad Ambiental Competente vy el
Servicio Nacional de Riego, que los titulares de derechos de uso y aprovechamiento de fuentes de agua
actlen dentro de las politicas de conservacién, proteccion, preservacion, restauracion, uso sustentable y
gestién integral de las aguas fésiles, glaciares, subterraneas, minerales, medicinales; evitando acciones
en las nacientes y zonas intermedias de los rios, que ocasionen dafios a los ecosistemas y disminucién
de caudales para el consumo humano.

f) Imponer las servidumbres administrativas necesarias para la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento basico. Atender, resolver, intervenir y/o mediar en controversias y conflictos que afecten al
uso de recursos hidricos para consumo humano, y servicios de agua potable y saneamiento basico.

k) Precautelar el cumplimiento de las obligaciones y derechos de los titulares de las autorizaciones,
licencias y registros®.

La APPS, a través de la Direccién de Estrategias Regulatorias se encarga de la
regularizacioén, fiscalizacion, supervision, seguimiento y control en la prestacion de
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario realizado por las EPSAS, buscando
gue se cumpla con objetivos de calidad, continuidad, cobertura y eficiencia, con el apoyo
de la Jefatura de Constitucion de Licencias y Registros, la Unidad de Licencias y
Registros, Jefatura de Coordinacion Nacional, también con la, Direccion de Regulacion
Ambiental en Recursos Hidricos y Saneamiento que se encarga del control de los

sistemas de autoabastecimiento de recursos hidricos (SARH), autoriza el uso y

39 Compendio Juridico de la Gestidn Integral del Agua, Cochabamba del 30 de abril de 2021).
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aprovechamiento de fuentes de agua cuando estan destinadas a uso productivo en los
rubros, industrial, minero y otros usos, regula, fiscaliza y controla a las EPSA que cuentan
con SARH dentro de su area de prestacion de servicios autorizada y de llevar
adelante los planes estratégicos de sostenibilidad de fuentes de agua (PESFA) el
saneamiento convencional y no convencional y tratamiento de aguas residuales y las
descargas de efluentes industriales, especiales y lodos al alcantarillado
sanitario(DIELAS).

A falta de reglamentos a la ley 2066 la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Agua Potable y Saneamiento Béasico AAPS aprobd una serie de Resoluciones
Administrativas Regulatorias como que le permitan cumplir con sus objetivos, tales como
la RAR AAPS N. 515/2017 de 31 de octubre de 2017 que aprueba la nueva Guia de
Solicitud de Licencias y Registros fundamentando su actualizacion, en la nueva C.P.E
de 2009 los Art. 20 paragrafos LIl y Ill, Art.373 paragrafos | y Il, y Art. 374, como también
la Guia para la regulacion de sistemas de autoabastecimiento de agua, Guia de
Regulacion del Sistema de Autoabastecimiento de Aguas destinado a actividades
industriales, Guia para Regulacion de Sistemas de Auto Abastecimiento de Recurso
Hidrico, Guia para elaboracion de Informes Técnicos SARH para las EPSA y Formulario
Unico de Regularizacion de SARH, Guia para la Elaboraciéon de Procedimiento Técnicos
y Administrativos para Descargas de Efluentes Industriales, Especiales y Lodos al
Alcantarillado Sanitario, el Manual para la Elaboracion y Evaluacién del "Plan Estratégico
de Sostenibilidad de Fuentes de Agua de las EPSA- PESFA, Guia para la aplicacion de
herramientas e instrumentos de seguimiento, monitoreo y control de la operacion y
mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)%.

En fecha 05 de agosto de 2019 se promulgo la Ley N 1210 con el objeto “de establecer
la politica publica sectorial de servicios basicos de agua potable y alcantarillado sanitario,
en los casos que existan dificultades, restricciones, limitaciones y riesgos en la provision
de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario que tengan un alcance de dos o
mas unidades territoriales, la finalidad de garantizar la continuidad en la provision del
servicio de agua potable y alcantarillado sanitario, asi como una adecuada gestion de

los recursos hidricos en los casos en que estén involucradas dos o mas unidades

40 (http://www.aaps.gob.bo/
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territoriales y que no hayan podido superar las dificultades, restricciones, limitaciones y
riesgos en la provision de estos servicios, el nivel central del Estado, de manera
subsidiaria y excepcional, podra prestar los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario cuando la prestacion del mismo tenga un alcance de dos o mas unidades
territoriales"4L.

3.2.3 Servicio Nacional de Riego (SENARI)

El Servicio Nacional de Riego, se crea mediante Ley de Riego N° 2878 de 8 de octubre
de 2004, como entidad autarquica bajo tuicion del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios (Actualmente Ministerio de Medio Ambiente y Agua), con autonomia
administrativa y de gestion, personeria y patrimonio propio, con la responsabilidad de
regular y planificar, gestionar y promover la inversioén publica para el desarrollo del riego
y la produccion agropecuaria y forestal bajo riego, el mismo que contara con soporte
econdmico del Tesoro General de la Nacién, aportes de los Organismos de Cooperacién
Internacional, ingresos propios y donaciones.

Articulo 7.- (Creacién) Créase el Servicio Nacional de Riego (SENARI), como entidad autarquica, bajo la
tuicién del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, con autonomia administrativa y de gestion,
personeria y patrimonio propio, con la responsabilidad de regular, planificar, gestionar y promover la
inversion publica para el desarrollo de riego y la produccién agropecuaria y forestal bajo riego.

Articulo 12.- (atribuciones)

a) Ejecutar planes, programas y estrategias aprobadas por el Directorio de SENARI.

b) Aprobar de manera concertada, planes y programas, presupuestos e inversiones, gestionando,
promoviendo e integrando la inversién publica para el desarrollo de riego y la produccién agropecuaria y
forestal bajo riego.

c) Coordinar con las diferentes instancias a nivel nacional, departamental, municipal, local y de cuencas
las actividades para el desarrollo de riego

d) Proponer politicas, estrategias y normas para el riego.

e) Programar y promover la asistencia técnica, capacitacion de recursos humanos, investigacion aplicada
y acciones de organizacion para la gestién de riego.

f) Coordinar todas las acciones de apoyo y gestion en relacion a las necesidades de los Servicios
Departamentales de Riego (SEDERISs).

g) Elaborar y mantener actualizado al padron Nacional de Sistemas de Riego (PNSR).

Articulo 21.- (Derechos de uso y aprovechamiento de recursos hidricos para riego) Los registros y

autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos destinados al agua para riego, asi

411ey 1210/2019
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como la revocatoria de los mismos, seran otorgados por la Autoridad Competente de los Recursos
Hidricos. En tanto ésta sea creada, el Servicio Nacional de Riego (SENARI), otorgara y revocara los que
correspondan, de acuerdo con reglamento. Son formas de reconocimiento y otorgacion de derechos de
uso de agua para riego en el marco de lo establecido en los Articulos 171 de la Constitucién Politica del
Estado, 49 y 50 de la Ley N° 2066 de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, las siguientes:
a) Registro: acto administrativo mediante el cual el Estado, a través del Servicio Nacional de Riego
(SENARI), reconoce y otorga el derecho de uso y aprovechamiento de las fuentes de agua para riego a
pueblos indigenas y originarios, comunidades indigenas y campesinas, asociaciones, organizaciones y
sindicatos campesinos, garantizando juridicamente de manera permanente, los recursos hidricos segin
sus usos, costumbres.

b) Autorizacion: acto administrativo mediante el cual el Estado, a través del Servicio Nacional de Riego
(SENARI), otorga el derecho de uso y aprovechamiento de agua para riego en el sector agropecuario y

forestal, a personas juridicas o individuales que no estén contemplados como sujetos de registro.*?
3.2.4 Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA).

EMAGUA fue creada mediante el Decreto Supremo N. 163 de 10 de junio de 2009, cuenta

con Competencias para implementar programas y proyectos en el marco de las politicas y objetivos
estratégicos de desarrollo, medio ambiente y recursos hidricos definidos en las competencias asignadas
al Ministerio de Medio Ambiente y Agua, para realizar la ejecucién, monitoreo, seguimiento y evaluacion
de los programas y proyectos de inversion para el desarrollo, a su cargo, estableciendo sus resultados,
efectos e impactos en el marco de sus competencias.

Coadyuvar en la gestion de recursos externos bajo la direccion del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo, a través del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, en coordinacién con
los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Economia y Finanzas Publicas y de Medio Ambiente y Agua
para el cumplimiento de sus funciones asignadas y dentro del marco de las competencias conferidas al

Ministerio de Medio Ambiente y Agua.*3.

3.2.5 Servicio Nacional parala Sostenibilidad del Saneamiento Basico (SENASBA).
El Servicio Nacional para la Sostenibilidad del Saneamiento Basico, fue creado
mediante Decreto Supremo N. 29741 de 15 de octubre de 2008, como una institucién
publica descentralizada, con autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y
técnica, bajo tuicion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

El SENASBA tiene la funcion de fortalecer la capacidad de gestion de los operadores, a
través de la asistencia técnica y el fortalecimiento institucional para prestar servicios

eficientes con enfoque de calidad, implementar la estrategia social del Desarrollo

42 ey de Riego N° 2878 de 8 de octubre de 2004,
43D.S. 163/2009
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Comunitario — DESCOM, como proceso fundamental para la sostenibilidad de los
servicios en saneamiento basico y la preservaciéon del medio ambiente y el de promover
el desarrollo institucional de las EPSA a través de la difusibn de conocimientos y
transferencia de tecnologias apropiadas e innovadoras en el sector de agua y
saneamiento basico*.

3.2.6 Tribunal y Jurisdiccion Agroambiental

Ley 025 de 24 junio 2010 del Organo Judicial establece su conformacion y atribuciones
en los Articulos 131 al 152.

La CPE adiciona atribuciones del Tribunal Agroambiental esta en los art. 186 y 189 las
misma son las de, resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones reales
agrarias, forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad, demandas
sobre actos que atenten contra la fauna, la flora, el agua y el medio ambiente; y
demandas sobre practicas que pongan en peligro el sistema ecoldgico y la conservacion
de especies o animales, de resolver en Unica instancia los procesos contencioso
administrativos que resulten de los contratos, negociaciones, autorizaciones, otorgacion,
distribucién y redistribucion de derechos de aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, y de los demas actos y resoluciones administrativas a través de los Juzgados
Agroambientales, con el fin de establecer las responsabilidad ambientales por la
contaminacion de aguas, del aire, del suelo o dafios causados al medio ambiente, la
biodiversidad, la salud publica o al patrimonio natural, para el resarcimiento y para la
reparacion, rehabilitacién, o restauracion por el dafio surgido o causado.

Si bien tiene la atribucion de resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones
y derechos de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos, no puede cumplirla ya
que no existe una norma al respecto de tal forma no puede regular la otorgacién de
derechos de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos.

3.2.7 Ministerio de Hidrocarburos y Energia

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 29894, la Ministra o Ministro de

Hidrocarburos y Energia entre otras tiene atribuciones para resolver recursos jerarquicos

44 Decreto Supremo 29741 de 15 de octubre de 2008.
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interpuestos contra las resoluciones que resuelvan los recursos de revocatoria, emitidas
por el Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad,
controlar, fiscalizar, supervisar y vigilar la gestion y el cumplimiento de competencias y
atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad, promover,
proyectar e implementar politicas de regulacion, supervision, fiscalizacion, seguimiento
y control de las actividades de la industria eléctrica, definir politicas y lineamientos
institucionales de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad, proponer
politicas y normas de autorizacion de las licencias, licencias provisionales, contratos,
registros y los instrumentos normativos del sector eléctrico, formular y elaborar normas
de regulacién econdémica y técnica, referidas a las actividades de la industria eléctrica y
servicio publico de suministro de electricidad.

3.2.8 Autoridad Fiscalizacion y Control Social de Electricidad, ademas de Esta
autoridad entre otros tiene atribuciones de, otorgar, modificar y renovar titulos
habilitantes y disponer la caducidad o revocatoria de los mismos. para este efecto, se
entendera por titulo habilitante a la autorizacion o derecho otorgado para la prestacion
o la realizacion de actividades en el sector de electricidad, por lo que debe regular,
controlar, supervisar, fiscalizar y vigilar la prestacion de los servicios y actividades por
parte de las entidades y operadores bajo su jurisdiccién reguladora y el cumplimiento de
sus obligaciones legales y contractuales.

También debera fijar, aprobar y publicar precios, tarifas, derechos u otros de acuerdo a
la normativa vigente, garantizando su correcta aplicacion y asegurando que la
informacion sustentatoria esté disponible y sea publica. Intervenir las empresas y
entidades bajo su jurisdiccion reguladora y designar a los interventores con facultades
administrativas, cuando concurran causales que pongan en riesgo la continuidad y
normal suministro del servicio de electricidad. Promover la eficiencia en las actividades
del sector eléctrico e investigar y sancionar posibles conductas monopdlicas,
oligopdlicas, anticompetitivas y discriminatorias en las empresas y entidades que operan
en dicho sector, cuando se consideren contrarias al interés publico. Aplicar sanciones
y/o medidas correctivas en los casos que corresponda.

Proponer al Ministro de Hidrocarburos y Energia normas de caracter técnico y dictaminar

sobre normativa relativa a su sector, en el &mbito de su competencia.

61



3.2.9 Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra fiscaliza, controla,
supervisa y regula los sectores Forestal y Agrario, entre otros cuenta con atribuciones
para:

a) Precautelar el manejo integral y sustentable de los recursos forestales y tierra en
aplicacion de la normativa legal vigente, por parte de las poblaciones locales,
comunidades y pueblos indigena originario campesinos, Organizaciones Forestales
Comunitarias, asi como actores privados.

b) Otorgar autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar su
caducidad, nulidad o resolucién; aprobar los planes de manejo y programas de
abastecimiento y procesamiento de materias primas, supervigilar el cabal cumplimiento
de las condiciones legales, reglamentarias y contractuales, asi como aplicar y efectivizar
las sanciones correspondientes.

c) Otorgar permisos de aprovechamiento de los recursos forestales mediante Planes de
Gestidn Integral de Recursos Forestales y Tierra y otros instrumentos de gestion predial
y forestal, asi como sus instrumentos conexos.

d) Otorgar los permisos de uso y aprovechamiento de los recursos forestales de acuerdo
a la capacidad de uso del suelo, para actividades forestales, agropecuarias,
agroforestales, de investigacion y conservacion, mediante instrumentos idoneos a
desarrollarse.

f) Ejecutar acciones de prevencion, control y fiscalizacién de los usos inadecuados de
los recursos forestales y suelo, quemas de pastizales e incendios forestales; realizar
seguimiento e imponer sanciones, si corresponde, a los cambios de uso de suelo no
permitidos ni autorizados, de acuerdo con la ley.

i) Establecer un Registro Publico de autorizaciones y permisos forestales de todos los
usuarios de recursos forestales; asi como de agentes auxiliares. Organizaciones
Forestales Comunitarias, empresas de transformacion primaria, secundaria, de
servicios, empresas comercializadoras y maquinaria.

j) Mantener un registro informéatico actualizado de permisos de uso y aprovechamiento

de los recursos forestales, instrumentos de gestion predial y uso actual de suelo.
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3.2.10 Ministerio de Defensa

De acuerdo al D.S.29894/2009 en su art. 38 establece que la Direcciébn General de

Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres de Marina Mercante depende del Ministerio de

Defensa, tiene la misibn de normar, administrar, proteger y desarrollar los intereses

maritimos, fluviales, lacustres, marina mercante y la pesca maritima de altura, a fin de

garantizar la seguridad de la vida humana, alimentacion, navegacién y proteccién del

medio ambiente acuatico, entre algunas de sus funciones esta la de;

1.

Formular estrategias para el desarrollo de los intereses maritimos, fluviales,
lacustres y marina mercante, en base a las politicas del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Evaluar y ajustar las estrategias en base a las politicas del sector de los intereses
maritimos, fluviales, lacustres y marina mercante.

Coordinar actividades e instrumentos regulatorios con los organismos nacionales
e internacionales sobre temas referidos a los intereses maritimos, fluviales,
lacustres y marina mercante.

Regular la actividad portuaria a nivel nacional.

Elaborar normas relativas a la proteccion y conservacion del Medio Ambiente
Acudtico.

Implementar un Sistema Informatico para el cumplimiento de las funciones de la
Unidad de Puertos y Vias Navegables.

Registrar y habilitar a los buques, embarcaciones y artefactos navales y emitir los
certificados estatutarios en los &mbitos Maritimo, Fluvial y Lacustre. Otorgar
el permiso o0 autorizacion segun corresponda para la pesca deportiva-recreativa
internacional.

Investigar los casos en que se presenten accidentes y/o denuncias de
infracciones a la normativa vigente en temas de pesca.

Proceder a la suspension de licencias de pesca e imposicion de sanciones.
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3.3 LEGISLACION COMPARADA
3.3.1 ECUADOR

Los articulos 12, 313 y 318 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagran
el principio de que el agua es patrimonio nacional estratégico, de uso publico, dominio
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado y constituye un elemento vital para
la naturaleza y para la existencia de los seres humanos, reservando para el Estado el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precauciéon, prevencion y
eficiencia. Asi, se prohibe toda forma de privatizacion y se prescribe que el Estado a
través de la Autoridad Unica del Agua, sera responsable directa de la planificacion y
gestion de los recursos hidricos que se destinardn a consumo humano y riego que
garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas, en este
orden de prelacion, el articulo 282 prohibe el acaparamiento o privatizacion del agua y
sus fuentes y el Articulo 411 dispone que el Estado garantizara la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y
caudales ecolégicos asociados al ciclo hidrolégico y que regulara toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
especialmente en las fuentes y zonas de recarga®.

e Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del agua

(LORHUYA)

La Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyA)
expedida en fecha 05 agosto de 2014, procura garantizar el derecho humano al agua asi
como regular y controlar la autorizacion, gestién, preservacion, conservacion,
restauracion, de los recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua, la gestion
integral y su recuperacion, en sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de
garantizar el sumak kawsay o buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en

la Constitucion; y, considerando al Agua como patrimonio nacional estratégico.*®

4> Constitucion Politica del Estado de Ecuador
46 Silec Profesional - www.lexis.com.ec.
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La Autoridad Unica del Agua (AUA) actualmente Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica (MAAE), es responsable de la rectoria, planificacion y gestion de
los recursos hidricos y coordina actividades segun sus ambitos de competencia con la
Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA), el Instituto Nacional de Meteorologia
e Hidrologia (INAMHI), la Empresa Publica del Agua (EPA).

e La ARCA ejerce la regulacion y control de la gestion integral e integrada de los
recursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua en sus fuentes y zonas de
recarga, calidad de los servicios publicos relacionados al sector agua y en todos
los usos, aprovechamientos y destinos del agua. La cobertura de la Agencia es a
nivel nacional.

e EI INAMHI es la entidad técnico - cientifica responsable en el Ecuador de la
generacion y difusion de la informacion hidrometeoroldgica que sirva de sustento
para la formulacién y evaluacion de los planes de desarrollo nacionales y locales
y la realizacion de investigacion propia o por parte de otros actores.

e La EPA es laresponsable de contratar, administrar y supervisar los proyectos de
infraestructura hidrica de competencia del Gobierno Central en sus fases de
disefio, construccion, operacion y mantenimiento; asesorar y asistir técnica y
comercialmente a los prestadores de los servicios publicos y comunitarios del
agua, y, realizar la gestion comercial de los usos y aprovechamientos del agua®’.

La Constitucion Ecuatoriana reconoce expresamente el derecho humano al agua,
vinculados a otros derechos fundamentales que sustentan el buen vivir. Asimismo,
reconoce el agua como patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable. Pero ademas prohibe toda forma de privatizacion del
agua. La Autoridad Unica del Agua (AUA) actualmente Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecol6gica (MAAE), es responsable de la rectoria, planificacion y gestion de
los recursos hidricos y coordina actividades segun sus ambitos de competencia con la
Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA) esta ejerce la regulacién y control de
la gestion integral e integrada de los recursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua

en sus fuentes y zonas de recarga, calidad de los servicios publicos relacionados al

47 Plan Estratégico Institucional 2021-2024 del Ministerio de Ambiente y Agua del Ecuador
https://www.ambiente.gob.ec/
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sector agua y en todos los usos, aprovechamientos y destinos del agua a nivel nacional,
el INAMHI y la EPA.

También ha construido toda una estructura para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos.

3.3.2 PERU

La Ley 29338 establece la existencia del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos, cuyo ente rector es la Autoridad Nacional del Agua. Establece los usos que se
le puede dar a los recursos hidricos, los derechos y licencias de uso, la proteccién del
agua, los regimenes econdémicos, la planificacién del uso, la infraestructura hidraulica,
normatividad sobre el agua subterranea, las aguas amazonicas, los fenémenos
naturales, finalmente, las infracciones y sanciones. La Autoridad Nacional del Agua fue
creada el 13 de marzo del 2008 mediante el Decreto Legislativo N 997, como organismo
publico adscrito al Ministerio de Agricultura, responsable de dictar las normas y
establecer los procedimientos para la gestion integrada y sostenible de los recursos
hidricos. Tiene personeria juridica de derecho publico interno y constituye un pliego
presupuestal®®,

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) es la encargada de elaborar la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y el Plan Nacional de Recursos Hidricos,
ejerciendo potestad sancionadora en la materia de su competencia, aplicando las
sanciones de amonestacién, multa, inmovilizacion, clausura o suspensién por las
infracciones.

La ANA tiene la mision de ejercer la rectoria técnica - normativa y establecer
procedimientos para la gestion integrada, sostenible y multisectorial de los recursos
hidricos en beneficio de los usuarios de agua y poblacion en general, de manera
oportuna y eficaz, es la Institucién publica reconocida y legitimada como la maxima
autoridad en la gestion integrada de los recursos hidricos y sus bienes asociados.
Autoridad Nacional del Agua (ANA) es una entidad adscrita al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

Esta compuesto por, Un Consejo Directivo, una Jefatura, una Gerencia General, un

Organo de Control Institucional, un Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias

48 La Ley 29338 de la Republica del Peru.
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Hidricas que, con autonomia, resuelve en ultima instancia los reclamos y los recursos
contra los actos administrativos emitidos por la institucion y sus dependencias. Tiene
competencia nacional y sus decisiones solo pueden ser impugnadas por la via judicial,
una Oficina de Planeamiento y Presupuesto, una Oficina de Asesoria Juridica que es el
organo que asesora y dictamina en asuntos juridicos, y absuelve las consultas legales
realizadas por los 6rganos de la institucion depende de la Gerencia General, una Oficina
de Administracion, una Direccion de Administracion de Recursos Hidricos una Direccion
de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos, una Direccion de Planificacion y
Desarrollo de los Recursos Hidricos una Direccion de Organizaciones de Usuarios de
Agua, una Direccién del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos, las
Autoridades Administrativas del Agua (AAA) y las Administraciones Locales de Agua
(ALA) y los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.*?

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) del Perq, esta bajo la tuicion del Ministerio de
Agricultura y Riego se constituye en la méaxima Autoridad Técnica y Normativa de la
gestion del Sistema Nacional de Recursos Hidricos, se encarga de asegurar la
administracion, conservacion y proteccién de los Recursos Hidricos a nivel Nacional,
para lograr estos retos cuenta con drganos especializados a Nivel Nacional, como las
Autoridades Administrativas del Agua (AAA), las Administraciones Locales del Agua
(ALA) y Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca. Su ordenamiento Juridico cuenta
con una Ley especifica de Recursos Hidricos lo que permitié a la ANA desarrollar toda
una estructura normativa e institucional que le permite llevar adelante la Gestion Integral
de los Recursos Hidricos, la ANA también otorga y formaliza los derechos de usos de
agua, autoriza los volumenes de agua que utilizan y/o distribuyen los prestadores de
servicio. Impulsa una gestion integral y multisectorial y participativa de los Recursos
Hidricos

Se pudo demostrar que los paises vecinos como Ecuador y Peru, cuentan con leyes
especificas respecto a la Gestidn Integral de los Recursos, hecho que les ha permitido
desarrollar una gran institucionalidad en torno a la GIRH, con instituciones fortalecidas y
atribuciones regulatorias, que les ha permitido estructurar instancias técnicas y

fiscalizadoras como la AUA en Ecuador y la ANA en el Peru. El fortalecimiento de estas

4 https://www.gob.pe/institucion/ana/organizacion.
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instituciones ha permiti6 cumplir con exigencias de donantes internacionales que

demandan instituciones capaces de manejar de forma agil la creciente complejidad

derivada de las interrelaciones que existen entre las distintas agendas internacionales.

Siendo el agua el conector de todas ellas, los donantes requieren instituciones capaces

de implementar de forma agil y eficaz la GIRH para abordar las interconexiones que

existen en un sistema hidrico y les permita la obtencion de los recursos econdmicos para

su financiamiento.

NORMAS E INSTITUCIONES RESPECTO A LOS RECURSOS HIDRICOS

FUENTE; elaboracidn propia en base a normas sectottates-sobrerecursohfdrico.

NORMAS

OBJETIVOS

ACCIONES RESPECTO A LOS
RECURSOS HIDRICOS

CONSTITUCION
POLITICA DEL
ESTADO DE 2009

RECURSOS HIDRICOS:

Articulo 373.1. El agua
constituye un derecho
fundamentalisimo para la vida,
en el marco de la soberania del
pueblo. El Estado promover el
uso y acceso al agua sobre la

base de  principios de
solidaridad,
complementariedad,
reciprocidad, equidad,

diversidad y sustentabilidad.

Il. Los Recursos Hidricos en
todos sus estados, superficiales
y subterraneos, constituyen
recursos finitos, vulnerables,
estratégicos y cumplen una
funcién social, cultural vy
ambiental. Estos recursos no
podran  ser  objeto  de
apropiaciones privadas y tanto
ellos como sus servicios no
seran concesionados y estan
sujetos a un régimen de
licencias, registros y
autorizaciones conforme a Ley.
Articulo 374 I. El Estado
protegerd y garantizard el uso
prioritario del agua para la
vida. Es deber del Estado
gestionar, regular, proteger y

Esta C.P.E.se ha encargado de establecer una
regulacién constitucional declararando los
fundamentos de las reformas legales que se
anuncian necesarias en diferentes campos como
el medio ambiente y los recursos hidricos,
definiéndolos a estos Ultimos como un bien
publico por lo tanto, no podran ser objeto de
apropiaciones privadas, significa esto que su uso
ly aprovechamiento debe ser regulado por un
acto administrativo denominado autorizacion
emanada por una Autoridad Competente en
Recursos Hidricos, y que también es deber del
Estado gestionar, regular, proteger y planificar
el uso adecuado y sustentable de los recursos
hidricos, y que todo tratado internacional que
suscriba el Estado sobre los recursos hidricos|
garantizara la soberania del pais y priorizaré el
interés del Estado, el mismo resguardara de
forma permanente las aguas fronterizas V|
transfronterizas, para la conservacion de la
riqueza hidrica que contribuird a la integracion
de los pueblos,
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planificar el uso adecuado y
sustentable de los recursos
hidricos, con participacién
social, garantizando el acceso

al agua a todos sus habitantes.

La ley establecera las
condiciones y limitaciones de

todos los usos.

Il Las aguas fdsiles, glaciales,
humedales, subterrdneas, minerales,
medicinales y otras son prioritarias
para el Estado, que debera garantizar
su conservacion, proteccion,
preservacion,  restauracion,  uso
sustentable y gestion integral; son
inalienables, inembargables e
imprescriptibles.

/Articulo 375 I. Es deber del Estado
desarrollar planes de uso,
conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de las
cuencas hidrogréficas.

I1. El Estado regulara el manejo y gestién
sustentable de los recursos hidricos y de
las cuencas para riego, seguridad
alimentaria y  servicios  basicos,
respetando los usos y costumbres de las
comunidades.

I1l. Es deber del Estado realizar los
estudios para la identificacion de aguas
fésiles y su consiguiente proteccion,
manejo y aprovechamiento sustentable.
/Articulo 376 Los recursos hidricos de los
rios, lagos y lagunas que conforman las
cuencas  hidrogréficas, por  su
potencialidad, por la variedad de
recursos naturales que contienen y por
ser parte fundamental de los ecosistemas,
se consideran recursos estratégicos para
el desarrollo y la soberania boliviana. El
Estado evitard acciones en las nacientes
ly zonas intermedias de los rios que
ocasionen dafios a los ecosistemas o
disminuyan los caudales, preservara el
estado natural y velara por el desarrollo
v bienestar de la poblacion.

LEY DEL MEDIO
AMBIENTE 1333
27/04/de 1992 y
reglamentos.

Esta Ley de y sus reglamentos, considera
ya la necesidad de controlar y regular la
relacion del hombre con la naturaleza,
por lo tanto, el uso y aprovechamiento de
los recursos hidricos debe satisfacer las
necesidades de la actual generacion, sin
poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras

ly que las aguas en todos sus estados son

Esta ley no cuenta con una normativa que asigne
funciones a una institucion especifica que se
encargue de llevar adelante la Gestion Integral
de los Recursos Hidricos y menos adn quien se
encargue de regular la otorgacion de derechos de
uso y aprovechamiento del agua y los Recursos
Hidricos en cantidad y calidad necesaria para los
distintos usos.
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de dominio originario del Estado, por lo
que esta obligado a protegerlo,
conservarlo, Si bien esta Ley cuenta con
reglamentos en Materia de
Contaminacion Hidrica un reglamento
/Ambiental Sector Hidrocarburos y un
reglamento Ambiental de Actividades
Mineras, ninguna de estas determina que
instancia se encargara de otorgar los
derechos de uso y aprovechamiento de
los recursos hidricos y tampoco la
otorgacion de Licencias Ambientales

EXPLOTACION
HIDROCARBUROS

DE

proyectos de Recuperacion Secundaria 0]
Mejorada, el operador debera atenerse a
los siguientes criterios:

a) Usar preferentemente la misma agua de
formacion.

b) Se podra usar agua dulce de subsuelo 0|
Fuentes superficiales solo cuando se
cuente con la autorizacion ambiental
correspondiente, otorgada por
“AUTORIDAD COMPETENTE”.

como la Declaratoria de Impacto
Ambiental.
Ley 2066 de Tiene por objeto establecer las normas que| Esta regula otorgacion de derechos sobre la
SERVICIOS DE |regulan la prestacion y utilizacion de losprestacion de Servicios de Agua Potable Y|
AGUA Servicios ~ de  Agua  Potable  YA|cantarillado Sanitario, se realizaran mediante
POTABLE Y Alcantarillado ~ Sanitario 'y el marcoyesolyciones administrativas conjuntas entre la
ALCANTARIL  [institucional que los rige, el procedimientoig;sag y |a Autoridad Competente del Recurso
LADO Pnaergi;r;[?ergarceolng:gﬁ)cﬁgs de Iﬂi%n%?afgusAgua, si_bien menciona a esta Autoridad no
/SO,Z\}\IZI;)I'(,)AORIO 11 Regi_st_ros para la prestacion _fje logmenciona nada respecto a su estructuracion.
' servicios, los derechos para fijar los
Precios, Tarifas, Tasas y Cuotas, asi como
la determinacion de infracciones i
sanciones
LEY DE Tiene por objeto establecer las normas [Esta ley no asigna funciones a una institucion
PROMOCION Y | que regulan el aprovechamiento [especifica que se encargue de llevar adelante la
APOYO AL sostenible de los recursos hidricos en |Gestion Integral de los Recursos Hidricos v,
SECTOR las actividades de riego. menos aln quien se encargue de regular la
RIEGO PARA Los derechos de uso y |otorgacion de derechos de uso |y
LA aprovechamiento de recursos hidricos [aprovechamiento del agua y los Recursos
PRODUCCION destinados al agua para riego seran [Hidricos en cantidad y calidad necesaria para los
AGROPECUAR | otorgados mediante registros y (distintos usos.
IAY autorizaciones, asi como la revocatoria
FORESTAL No. | de los mismos, seran otorgados por la
2878 de 08/19/ Autoridad Competente de los Recursos
2004 Hidricos.
D.S. 28397/2005/ Art 180 ” Si en las operaciones delPara la utilizacion de agua en sus operaciones
ACTIVIDADES DE[Explotacion de Hidrocarburos se requieredeben contar con autorizacion de uso de agua de
EXPLORACION Yde grandes cantidades de agua parguna Autoridad Competente en Recursos

hidricos, que a la fecha no ha sido creada.

D.S 23345
REGLAMENTO A LA
ACTIVIDAD DEL
SECTOR
HIDROCARBURIFEROS

Especifican los niveles maximos
permisibles que generen emisiones o
descargas que puedan alterar la calidad
del aire, agua y suelo, establece también
que, las aguas de formacion deberan ser
reinyectadas a un nivel inferior respecto

Para la utilizacion de agua en sus operaciones
deben contar con Autorizacion de uso de aguaj
de una Autoridad Competente del recurso agua.
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del nivel mas profundo del cuerpo de
agua dulce o aprovechable, y que si para
las operaciones respectivas se tendria
que utilizar agua dulce del subsuelo o
fuentes superficiales se debe contar con
autorizacion de la autoridad competente
del recurso agua.

La Ley N° 031 de
19 de julio de 2010,
MARCO DE
AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION
“ANDRES IBANEZ

Articulo 89. (RECURSOS HIDRICOS
Y RIEGO).

I.De acuerdo a la competencia exclusiva
del Numeral 5, Paragrafo Il del Articulo
298 de la Constitucion Politica del
Estado el nivel central del Estado tendra
las siguientes competencias exclusivas:
1. Establecer mediante ley el régimen de
recursos hidricos y sus servicios, que

comprende:
a) La regulacion de la gestion integral de
cuencas, la inversién, los recursos

hidricos y sus usos.
b) La definicién de politicas del sector.
c) El marco institucional.
d) Condiciones y restricciones para sus
usos Yy servicios en sus diferentes
estados.
e) La otorgacion y regulacion de
derechos.

regulacion  respecto
aprovechamiento.
g) La regulacion para la administracion
de servicios, para la asistencia técnica y
fortalecimiento, y los  aspectos
financiero administrativo, relativos a los
recursos hidricos.
h) La institucionalidad que reconoce la
participacién de las organizaciones
sociales en el sector.

al  uso

y

Esta ley no asigna funciones a una institucion
especifica que se encargue de llevar adelante la|
Gestion Integral de los Recursos Hidricos v,
menos aln quien se encargue de regular la
otorgacion de  derechos de uso |
aprovechamiento del agua y los Recursos|
Hidricos en cantidad y calidad necesaria para los
distintos usos.

LEY MARCO DE LA
MADRE TIERRAY
DESARROLLO
INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN 0300/ 2012

Esta Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien,
promueve el Desarrollo Integral con el
cual se debe garantizar la continuidad de I3
capacidad de regeneracion de los
componentes y sistemas de vida, entre
ellos el agua, sobre la que establece 13
preservacion de la funcionalidad de sus
ciclos, de su existencia en la cantidad Yy
calidad necesarias para el sostenimiento de
los sistemas de vida, y de su proteccién
frente a la contaminacion, para la

y todos sus componentes, promoviendo |
conservacion de las zonas de recarg
hidrica, cabeceras de cuenca. También
esta Ley sienta las bases legales para llevar
adelante la planificacion hidrologica en

torno a la Gestién Integral de los Recursos

En cuanto a la Gestion Integral de los Recursos
Hidricos promueve el aprovechamiento de los
recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que
conforman  las  cuencas  hidrogréficas,
considerados recursos estratégicos por su
potencialidad, por la variedad de recursos
naturales que contienen y por ser parte
fundamental de los ecosistemas, para el
desarrollo y la soberania boliviana basados en
un desarrollo integral.

Pero Tampico eesta ley no asigna funciones a
una institucion especifica que se encargue de

Recursos Hidricos y menos aln quien se
encargue de regular la otorgacion de derechos de
uso y aprovechamiento del agua y los Recursos
Hidricos en cantidad y calidad necesaria para
los distintos usos

reproduccion de la vida de la MadreTierr:|IIevar adelante la Gestién Integral de los
a
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Hidricos y Cuencas, promueve las formas
de cémo llevar adelante el
aprovechamiento de los recursos hidricos
de los rios, lagos y lagunas que conforman
las cuencas hidrogréaficas, y la forma de
relacionamiento con las  empresas
privadas, la otorgacion de autorizaciones
para regular la cantidad de agua que
utilizan para sus operaciones.
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INSTITUCION

ATRIBUCIONES

RELACION CON LOS RECURSOS
HIDRICOS

MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y AGUAS
D.S. 4857 de 6 de enero de 2003

) Proponer politicas y normas, establecer
ly estructurar mecanismos
conservacion 'y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, agua,
conservacion y proteccion del medio
ambiente, asi como proponer politicas|
sobre biocomercio, prevencién y control
de riesgos, contaminacion hidrica,
atmosférica,
gestion integral de residuos y promover,
mecanismos  institucionales para el
ejercicio del control y la participacion
social en las actividades emergentes de
las mismas;

c) Proponer una politica integral de los
recursos hidricos para garantizar el uso|
prioritario del agua para la vida,
gestionando, protegiendo, garantizando y|
priorizando el uso adecuado vy
sustentable de los recursos hidricos paral
el consumo humano, la produccion
alimentaria, y las necesidades de|
preservacion y conservaciéon de los|
ecosistemas acuiferos y la biodiversidad,
respetando los usos y costumbres de lag|
organizaciones  indigena  originario
campesinas, en aplicacion de log
principios de solidaridad, reciprocidad,
complementariedad, equidad, diversidad,
sostenibilidad y con participacién social;

e) Controlar, supervisar, dirigir |
fortalecer el marco institucional
descentralizado y  auténomo  de|

planificacidn y regulacién del sector de
recursos hidricos y medio ambiente;

f) Coordinar con las diferentes instancias
de la organizacion territorial del Estado
Plurinacional, la  elaboracién ¢
implementacion de los planes nacionales,
departamentales, regionales,
municipales, indigena originario
campesinos, en lo relativo al régimen
general de recursos hidricos y sus
servicios, el medio ambiente y I3
biodiversidad, asi como la
implementacion de politicas y estrategias
en su ambito competencial.

p) Proponer y normar politicas
regulatorias, asi como de fiscalizacion,
supervision y control de las actividades
relacionadas con el manejo |
aprovechamiento de los  recursos|
naturales en lo relativo al medio
ambiente, biodiversidad, agua potable,
saneamiento basico, riego y recursos
hidricos

para lala C.P.EyelD.S. 4857 tiene el mandato y|

sustancias peligrosas Ypasico, riego y recursos hidricos.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
tanto por las disposiciones establecidas en

la atribucion de Proponer y normar
politicas regulatorias, asi como de
fiscalizacion, supervision y control de las
actividades relacionadas con el manejo |
aprovechamiento de los recursos naturales
en lo relativo al medio ambiente,
biodiversidad, agua potable, saneamiento

VICEMINISTERIO DE
RECURSOS HIDRICOS Y
RIEGO

a) Contribuir al desarrollo y
ejecucion de planes, politicas y normas
de Manejo Integral de Cuencas y de

/Al respecto de la Gestion de los Recursos
Hidricos el Viceministerio de Recursos
Hidricos y Riego (VRHR), contribuye en

Riego, y en el disefio de estrategias

el disefio de estrategias para conservacion
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para la conservacion, uso y
aprovechamiento de los recursos
hidricos en todos sus estados,

superficiales y subterraneos con los
diferentes actores involucrados en la
gestion ambiental de las cuencas
hidrogréaficas, respetando los usos y
costumbres;
lanificar y ejecutar programas y
proyectos orientados a la gestién
integral de cuencas y de riego
eficiente con enfoque de cuencas y
climaticamente resiliente;
f) Gestionar financiamiento para el
establecimiento de programas vy
proyectos de manejo integral de
cuencas Y riego eficiente con enfoque
de cuencas y climaticamente
resiliente, y acciones de conservacion,
manejo y aprovechamiento sostenible,
en coordinacién con las entidades
competentes;
g) Proyectar y fortalecer el marco
institucional descentralizado y local de
gestion integral de cuencas, recursos
hidricos y de riego eficiente con
enfoque de cuencas y climaticamente
resiliente;
i) Contribuir a la formulacion de las
politicas 'y estrategias para la
conservacion, uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos y riego con los
diferentes actores involucrados en la
gestion ambiental de las cuencas
hidrogréficas, respetando los usos y
costumbres, asi como coordinar y
coadyuvar al Ministerio de Relaciones
Exteriores en la supervision del
cumplimiento de acuerdos suscritos y
decisiones adoptadas que estén
relacionadas con cuencas
internacionales y recursos hidricos
compartidos;
j) Promover un Sistema de
Informacion  Sectorial Nacional
como instrumento de desarrollo del
Manejo Integral de Cuencas y Riego

uso y aprovechamiento de los RH,
superficiales y subterraneos, proyecta |
fortalece el  marco institucional,
contribuye a la formulacion de politicas y|
estrategias, por lo tanto no ejecutd
proyectos propios, sino orienta, facilita,
informa, asesora, capacita, monitorea y
sistematiza actividades en tal sentido no
cuenta  con  atribuciones  técnico
administrativas para constituirse en
autoridad reguladora de los Recursos|
Hidricos que le permita entre otras otorgar
autorizaciones  para el uso
aprovechamiento de los Recursos|
Hidricos.

AUTORIDAD DE
FISCALIZACION Y
CONTROL SOCIAL DE
AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO
(AAPS) Decreto Supremo
N.071 de 9 de abril de 2009.

a) Otorgar, renovar, modificar, revocar
0 declarar caducidad de derechos de
uso y aprovechamiento sobre fuentes
de agua para consumo humano.
b) Otorgar, renovar, modificar,
revocar o declarar caducidad de
derechos de prestacion de servicios de
agua potable y saneamiento basico.

c) Asegurar el cumplimiento

del derecho fundamentalisimo de

La tarea especifica de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua
Potable y Saneamiento Basico es la de,
fiscalizar, controlar, supervisar y regular
las actividades de Agua Potable y
Saneamiento Basico en todo el territorio
nacional, en base a lo establecido en la ley]
2066, como esta ley no cuenta con sus
respectivos reglamentos la AAPS, ha

aprobado un serie de guias que le permita
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acceso al agua y priorizar su uso para
el consumo humano, seguridad
alimentaria y conservacion del medio
ambiente, en el marco de sus
competencias.

d) Regular el manejo y gestidn
sustentable de los recursos hidricos
para el consumo humano y servicios
de agua potable y saneamiento basico,
respetando usos y costumbres de las
comunidades, de sus autoridades
locales y de organizaciones sociales,
en el marco de la CPE.

e) Precautelar, en el marco de
la CPE y en coordinaciéon con la
Autoridad Ambiental Competente y el
Servicio Nacional de Riego, que los
titulares de derechos de uso y
aprovechamiento de fuentes de agua
actlen dentro de las politicas de
conservacion, proteccidn,
preservacion, restauracion, uso
sustentable y gestion integral de las
aguas fosiles, glaciares, subterraneas,
minerales, medicinales; evitando
acciones en las nacientes y zonas
intermedias de los rios, que ocasionen
dafios a los ecosistemas y disminucion
de caudales para el consumo humano.

cumplir con sus objetivos siempre en
torno a sus atribuciones de regulacién a
los operadores del servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario, por lo
tanto, no cuenta con la atribuciéon de
otorgar derechos de uso y
aprovechamiento de Recursos Hidricos.

SERVICIO NACIONAL
DE RIEGO (SENARI) Ley
2878 08 /10/ 2004,

a Proponer mediante sus Comisiones
de Trabajo las politicas, planes y
programas de caracter nacional, que
considere  pertinentes, para su
aprobacion en las instancias que
corresponda.

b Coordinar con las entidades publicas
sectoriales que estén relacionadas con
el uso y aprovechamiento de recursos
hidricos y con la planificacion y
manejo de cuencas.

Velar por el cumplimiento de las
politicas y planes vinculados al uso y
aprovechamiento sostenible de
recursos hidricos.

Representar y defender los intereses
del sector de riego frente a los
diferentes sectores de uso Minero,
Hidroeléctrico, Petrolero, Industrial y
Saneamiento Basico entre otros, en
vistas a lograr una gestion integrada de
los recursos hidricos en el ambito de
las cuencas hidrogréficas.
Pronunciarse a través de Informes
Técnico — Juridicos sobre los Planes,
Politicas y Normas propuestas por el
Ministerio del Agua, relacionadas con

Es una entidad publica autarquica bajo la|
tuicion del Ministerio de Medio Ambiente
y Agua, con autonomia administrativa y
de gestién, personeria y patrimonio
propio, con la responsabilidad de regular,
planificar y promover la inversién vy,
gestion publica para el desarrollo del riego
y la produccién agropecuaria y forestal
bajo riego
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recursos hidricos y riego.

Promover y organizar, a través de sus
instancias ejecutivas, actividades de
investigacidn de recursos hidricos, sus
usos, conflictos, derechos de aguas y
otros de caracter técnico, tecnoldgico,
econdmico y social de importancia
para el sector riego y la produccién
agropecuaria y forestal.

Coordinar y establecer vinculos entre
los SEDERI’s ¢ instancias del poder
gjecutivo en lo relativo al
establecimiento de normas.

Otorgar registros y autorizaciones para
el uso y aprovechamiento de recursos
hidricos destinados para riego, en las
cuencas o fuentes de agua
interdepartamentales y de forma
transitoria en los departamentos donde
no se ha establecido el SEDERI.

SERVICIO NACIONAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL
SANEAMIENTO BASICO
(SENASBA).

Decreto Supremo N. 29741-
15/10/2008

Institucion Pudblica descentralizada,
con  autonomia  de  gestion
administrativa, financiera, legal y
técnica, bajo tuicion del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua.

ElI SENASBA debe encargarse de
fortalecer la capacidad de gestién de
los operadores, a través de la
asistencia técnica y el fortalecimiento
institucional para prestar servicios
eficientes con enfoque de calidad,
implementar la estrategia social del
Desarrollo Comunitario — DESCOM,
como proceso fundamental para la
sostenibilidad de los servicios en
saneamiento basico y la preservacion
del medio ambiente y el de promover
el desarrollo institucional de las
EPSA a través de la difusion de
conocimientos y transferencia de
tecnologias apropiadas e innovadoras
en el sector de agua y saneamiento
bésico.

No cuenta con atribuciones de regulacion
de los recursos hidricos.

TRIBUNAL Y
AGROAMBIENTAL
Ley 025 de 24 junio 2010

JURISDICCION

Entre las atribuciones del Tribunal
Agroambiental esta la de, resolver los
recursos de casacion y nulidad en las
acciones reales agrarias, forestales,
ambientales, de aguas, derechos de uso
y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, hidricos,
forestales y de la biodiversidad,
demandas sobre actos que atenten
contra la fauna, la flora, el agua y el
medio ambiente; y demandas sobre
practicas que pongan en peligro el
sistema ecoldgico y la conservacién de

especies 0 animales. Es importante

No cuenta con atribuciones de regulacién
de los recursos hidricos
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aclarar que resuelve lo relacionado al
agua y la agroindustria, no otros
sectores.

Conocer y resolver en Unica instancia

los procesos contencioso
administrativos que resulten de los
contratos, negociaciones,
autorizaciones, otorgacion,

distribucion 'y redistribucion  de
derechos de aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, y de los
demaés actos y resoluciones
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CUARTO CAPITULO
PROPUESTA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

4. Propuesta del Trabajo de Investigacién

En este contexto y mientras se aprueba una nueva ley de aguas o una ley especifica de
Recursos Hidricos, por la importancia estratégica que significa contar con una institucion
que se encargue de fortalecer la implementacion de una efectiva y eficaz Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos en todo el territorio Nacional y tomando en cuenta
que los donantes requieren de instituciones fortalecidas, capaces de implementar de
forma agil y eficaz la GIRH, es que propongo la creacién de la Autoridad Unica de Aguas
(AUA) gue se convertira en la institucién del Poder Ejecutivo de Alto nivel de coordinacién
interinstitucional e intersectorial y multinivel, en el sector de aguas.

De esta forma y dando respuesta a la interrogante planteada respecto a la necesidad
dotar de un marco politico y normativo suficiente, que de legalidad y legitimidad a las
Plataformas Interinstitucionales, se pudo establecer que, debido a las capacidades
insuficientes de la Plataforma para impulsar la gobernanza de la cuenca como espacios
de concertacion, coordinacion y articulacién, estdn aun sin un marco normativo,
regulatorio y financiero que impulse la intersectorial en la gestién de la cuenca, que los
respalde en el ejercicio de sus funciones y roles y que permita el pleno reconocimiento
de otras instituciones vinculadas a la GIRH, la AUA en el marco del art 375 |. Es deber
del Estado desarrollar planes de uso, conservacién, manejo y aprovechamiento
sustentable de las cuencas hidrogréaficas. Il. El Estado regulard el manejo y gestion
sustentable de los recursos hidricos y de las cuencas para riego, seguridad alimentaria y
servicios basicos, respetando los usos y costumbres de las comunidades” de la CPE y
las atribuciones conferidas en su Ley de creacion, los Planes Directores de Cuencas,
ahora denominada Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuencas, deberan ser
presentadas ante la Autoridad Unica de Aguas (AUA) que se encargara de evaluarlas y
aprobarlas, dotandoles de esta forma a las Plataformas Interinstitucionales de la

suficiente legitimidad y legalidad que los respalde en el ejercicio de sus funciones y
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roles que permita el pleno reconocimiento de otras instituciones vinculadas a la GIRH,
mediante una Resolucion Administrativa.

Esta AUA también tendra un rol articulador y coordinador entre los diferentes niveles de
gobierno (nacional, regional y local) y de los diferentes sectores (agrario, minero,
energeético, industrial, etc.) que intervienen en la gestion de los recursos hidricos en la
cuenca, con el fin de optimizar el uso y el aprovechamiento de los recursos hidricos, asi
como de evitar la duplicidad y la dispersion de funciones y recursos, para tal efecto y con
el fin de utilizar las herramientas desarrolladas por el PNC, la AUA tomara en cuenta en
sus estructura las ya conformadas como a las Unidades de Gestion de Cuencas y de
acuerdo a sus necesidades podra conformar UGC en todos los departamentos.

El Plan Plurinacional de Recursos Hidricos 2021-2025 constituyéndose en La Politica
Nacional denominada “AGUA PARA TODOS, AGUA PARA LA VIDA”, basada en el
analisis de su origen determinado por la oferta de agua y los Recursos Hidricos y el
destino del agua para sus diversos usos asociado a la demanda, para operativizar esta
politica cuenta con la Estrategia de Planificacién Hidrica en Cuencas que establece los
pasos Yy los requisitos que se deben cumplir para la aprobacion de una Estrategia de
Planificacion Hidrica en Cuencas que remplaza a los Planes Directores de Cuenca.

4.1 La oferta

Teniendo en cuenta que la falta de informacion sobre la oferta y demanda de los Recursos
Hidricos, es limitada por vacios competenciales como las referidas a la regulaciéon y
asignacion de derechos de uso y aprovechamiento entre los diferentes usos y usuarios,
y que los requisitos exigidos para la presentacion de la Estrategia de Planificacion Hidrica
en Cuencas (reemplaza a los Planes Directores de Cuenca), exigen la presentacion de
estudios técnicos y datos sobre la oferta y demanda de los Recursos Hidricos existentes
en la cuenca y que la cuantificacion e informacién referida a la oferta de los recursos
hidricos de una cuenca se consigue a través de estudios técnicos hidrolégicos o
hidrogeoldgicos segun corresponda, que permite conocer e identificar, los puntos de
captacion y proteccién de fuentes de agua, la regulacion de los sistemas hidricos y la
clasificacion de los cuerpos de agua, conocer la cuantificacion de la oferta permite saber
la cantidad del agua disponible, cuanto se puede otorgar, cuanto se debe restringir que
uso se debe priorizar en nuestro caso se debe priorizar el agua para consumo humano y

gue con el fin de contar con informacion respecto a la oferta de los Recursos Hidricos, el
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PNC, logré establecer el Sistema Nacional de Informacion y Monitoreo Hidrico Ambiental
— SIARH al cual se encuentran conectados sistemas tales como el, Sistema de Monitoreo
y Vigilancia Hidrica — SIMOVH, Sistema de Informacién Nacional de la Calidad del Agua
— SINCA, el Sistema de Informacion de Aguas Subterraneas de Bolivia — SIASB, Sistema
de Planificacion, monitoreo y evaluacion de proyectos de cuencas estratégicas — SISMO,
Disponibilidad Hidrica Superficial - VIBH , Sistema de monitoreo forestal — SIMOF y que
estos sistemas de informacién son manejadas tanto por el VRHR como por otras
instituciones y que, la evaluacion realizada al PNC de 2006 a 2020, establecio que la
cuantificacion efectiva de la oferta de los Recursos Hidricos es una barrera que evita una
Gestion eficaz de los Recursos Hidricos evidencidndose asi, una dispersion y limitado
acceso Yy generacion de informacion, provocando un incipiente avance en la generacion
de informacion sobre la calidad de agua y niveles de contaminacion, falta de informacion
cientifica precisa sobre la incidencia del cambio climatico en el pais y conociendo que se
dispone de un Balance Hidrico del 2016, que presenta datos e informacion
desactualizada que limita la toma de decisiones y planificacién hidrica, es que una de las
atribuciones la AUA serd la de constituir y consolidar una Direccion que se encargue de
la administracion del Sistema Nacional de Recursos Hidricos de Bolivia, el mismos que
tendrd la mision de integrar los datos hidrolégicos, hidrometereolégicos, datos
geoespaciales y calidad de agua a nivel nacional, realizar monitoreos de la informacién
en tiempo real que contribuya a la gestidon sustentable de los recursos hidricos, facilitando
el intercambio de conocimiento y experiencias entre el sector publico, académico, privado
y de la comunidad en general y también se encargara de realizar estudios necesarios
para determinar la oferta, mejorando asi la capacidad de toma de decisiones estratégicas
de los diferentes actores en beneficio de la poblacion Boliviana.

4.2 La Demanda

El Plan Plurinacional de Recursos Hidricos (2021-2025), establece que la cuantificacién
e informacion referida la demanda de los recursos hidricos, aborda la problematica
de la asignacién, ademas de su distribucién entre los multiples usos y usuarios, su redso
y la disponibilidad, por lo que es necesario realizar una trazabilidad y monitoreo de los
recursos hidricos en las cuencas (media y baja), en la perspectiva de realizar acciones

para precautelar la calidad y cantidad del recurso.
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Como se ha establecido en el planteamiento del problema la aplicacion de la Gestion
Integral de los Recursos Hidricos esta limitada por vacios competenciales como las
referidas a la demanda que esta asociada a la regulacion de la asignacion de derechos
de uso y aprovechamiento entre los multiples usos y usuarios.

Esta demanda implica establecer la forma de regular la asignacion de los derechos de
uso y aprovechamiento y la forma de distribucion entre los multiples usos y usuarios, en
tal sentido el, agua para consumo humano, agua para energia eléctrica , agua para riego,
cuentan cada una con su propia normativa de regulacion, contrariamente la demanda
asociada a la forma de regular la asignacion de los derechos de uso y aprovechamiento
y la forma de distribucién entre los usos y usuarios del agua para la industria, la mineria,
los hidrocarburos y otros, no cuentan con un marco normativo y menos con una institucion
gubernativa que los regule.

Para tal efecto la Autoridad Unica de Aguas (AUA), creard una Direccion de Regulacion,
cuya competencia serd la de otorgar, modificar, revocar, declarar caducidad y regular la
asignacion derechos de uso y aprovechamiento de los Recursos Hidricos entre los
diferentes usuarios como los industriales, mineros, petroleros y otros, mediante titulos
Habilitantes de acuerdo a la caracteristicas de su uso mediante, Licencias, Registros o
Autorizaciones en coordinacion con la AAPS y el SENARI entre otros. Regular la
asignacion derechos de uso y aprovechamiento de los Recursos Hidricos entre los
diferentes usuarios como los industriales, mineros, petroleros y otros, permitira contar con
informacion fehaciente sobre la demanda de los recursos hidricos y llenara los vacios
competenciales identificados.

Para tal efecto se basara en lo establecido en el D.S. 071/2009 en su art. 51 inc a).
establece que,” se entendera por titulo habilitante a la autorizacion o derecho otorgado
para la prestacion o la realizacién de actividades en el sector de electricidad, por lo que
debe regular, controlar, supervisar, fiscalizar y vigilar la prestacion de los servicios y
actividades por parte de las entidades y operadores bajo su jurisdiccion reguladora y el
cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales.

Con el fin de cumplir esta funcién regulatoria la AUA debera otorgar titulos habilitantes a
los administrados que les permita ejercer un derecho de uso y aprovechamiento sobre
los recursos hidricos de acuerdo a la caracteristica de su uso, pues los distintos usos de

las fuentes de agua implican distintos actores con intereses 0 motivaciones distintas, con
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impactos diferenciados en las cuencas y las fuentes de agua, en el medio ambiente y en
la poblacion.

Estos titulos habilitantes seran otorgados mediante Licencias, Registros o Autorizaciones
condicionados a un plazo, teniendo en cuenta que no se pueden establecer las mismas
pautas normativas de regulacion para usuarios agropecuarios que para usuarios mineros
e hidrocarburiferos, no obstante que compartan las fuentes o estén operando en las
mismas cuencas, por lo que, es necesario que la AUA establezca diferencias en los
mecanismos de regulacién, en las obligaciones, prohibiciones, limitaciones vy
restricciones.

Para tal efecto podriamos agrupar los sectores de uso de la siguiente manera:

1.- Uso Agropecuario y Forestal (uso consuntivo sin descarga de aguas residuales).

2. Uso Industrial (uso consuntivo con descarga de aguas residuales contaminantes).

3. Usos Extractivos Mineros e Hidrocarburiferos. (Uso no consuntivo con descarga de
aguas contaminantes).

4. Uso para Prestaciéon de Servicios de Agua Potable (Uso consuntivo con descarga de
aguas residuales, incluyendo muchas veces, en ciudades, las aguas residuales
industriales conectadas a la red de alcantarillado).

4.3 CREACION

Esta Autoridad Unica de Aguas sera creada mediante una Ley del Estado Plurinacional,

cumpliendo con los requisitos establecidos en el art. 135y 136y el D.S. 4857/23.

La misma se constituird en una entidad estratégica y autarquica de derecho publico con

autonomia de gestion administrativa, técnica, econémica y legal bajo tuicién del Ministerio

de Medio Ambiente y Agua tendra su sede en la ciudad de La Paz, ejercera jurisdiccion y

competencia en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, quedaran sometidos a

esta, las personas naturales y juridicas, privadas, comunitaria, publicas, mixtas y

cooperativas, podra establecer oficinas Departamentales y Regionales para el cumplimiento

de sus funciones de acuerdo a sus necesidades.
4.4 COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD UNICA DE AGUAS

a) Evaluar y aprobar los Planes Directores de Cuencas (ahora denominados
Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuenca), mediante Resolucion

Administrativa.
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b)

d)

f)

9)

h)

Elaborar instrumentos normativos/regulatorios de caracter vinculante para la GIRH
y seguridad hidrica con la finalidad de fomentar la institucionalizacién para dotar
de la suficiente legitimidad y legalidad a las Plataformas Interinstitucionales que
los respalde en el ejercicio de sus funciones y roles que permita el pleno
reconocimiento de otras instituciones vinculadas a la GIRH, mediante una
Resolucion Administrativa.

Elaborar y desarrollar mecanismos e instrumentos de articulacion, coordinaciéon y
financiamiento multisectorial con la AAPS y el SENARI, para la toma de decisiones
Integradas.

Prevenir, gestionar y resolver conflictos entre los actores por el uso y
aprovechamiento los Recursos Hidricos en coordinacién con la AAPS y el
SENARI.

Constituir y Administrar el Sistema Nacional de Informacion e Investigacion del
Aguay los Recursos Hidricos de Bolivia, el mismos que tendré la mision de integrar
los datos hidrolégicos, hidrometereol6gicos, datos geoespaciales y calidad de
agua a nivel nacional, realizar monitoreos de la informacién en tiempo real que
contribuya a la gestidbn sustentable de los recursos hidricos, facilitando el
intercambio de conocimiento y experiencias entre el sector publico, académico,
privado y de la comunidad en general, mejorando asi la capacidad de toma de
decisiones estratégicas de los diferentes actores en beneficio de la poblacién
Boliviana.

Otorgar, modificar, revocar, declarar caducidad y regular la asignacion derechos
de uso y aprovechamiento de los Recursos Hidricos entre los diferentes usuarios
como los industriales, mineros, petroleros y otros, mediante titulos Habilitantes de
acuerdo a las caracteristicas de su uso mediante, Licencias, Registros o
Autorizaciones en coordinacion con la AAPS y el SENARI entre otros

En coordinacion con la AAPS y el SENARI deber& desarrollar e implementar el
Sistema de Informacién de Licencias, Autorizaciones y Registros de Uso y
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos.

Crear subdirecciones que se encarguen de la GIRH y el manejo integral de

cuencas en cada macro cuenca y de acuerdo con sus necesidades podra crear,
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Direcciones y Unidades Sectoriales en los Gobiernos Auténomos
Departamentales y Gobiernos Autbnomos Municipales y regionales.

i) Emitir criterio técnico a requerimiento del Tribunal Agroambiental en materia de
recursos hidricos.

j) Evaluar, monitorear y controlar la calidad del recurso hidrico.

k) Otras atribuciones que se le otorguen por norma de igual 0 mayor jerarquia.

4.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
La estructura de la Autoridad Unica de Aguas contara con los siguientes niveles de
organizacion:
a) Ejecutivo: Director Ejecutivo.
b) Consultivo: Consejo con participacion social.
c) Técnico-operativo: Direcciones técnicas sectoriales, departamentales, direcciones
administrativa y juridica, y auditoria interna.

e DIRECTOR EJECUTIVO
La Autoridad Unica de Aguas (AUA), estara a cargo de una Directora o Director Ejecutivo,
como la Méaxima Autoridad Ejecutiva — MAE, designado por el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, de una terna propuesta por dos tercios de votos de los miembros
presentes en la Asamblea Plurinacional de Bolivia de conformidad al art. 145 de C.P.E.
Para ejercer el cargo de Director Ejecutivo de la Autoridad Unica de Aguas se debera
cumplir, ademas de los requisitos establecidos en la Constitucion Politica del Estado para

acceder a la funcion puablica con los siguientes requisitos:

a) Tener la Nacionalidad Boliviana,
b) Poseer Titulo Universitario en Provisidbn Nacional.
c) Tener experiencia general y profesional de diez (10) afios, y experiencia especifica

en el sector de Aguas de por lo menos 5 afos.
4.6 ATRIBUCIONES O FUNCIONES DEL DIRECTOR (A) EJECUTIVO DE LA AUA

a) Precautelar el cumplimiento de las obligaciones y derechos de los titulares de
las autorizaciones, licencias y registros, asi como aplicar sanciones e intervenir
cuando corresponda.

b) Coordinar acciones con las instancias de asistencia técnica y fortalecimiento

institucional como la AAPPs y el SENARI.
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c)

d)

f)
g9)

h)

)

K)

Precautelar el cumplimiento de las obligaciones y derechos de los titulares de
las autorizaciones, licencias y registros, asi como aplicar sanciones e intervenir
cuando corresponda.

Participar en las sesiones del Consejo, sin derecho a voto, previa
convocatoria.

Elaborar el proyecto de presupuesto, el POA y los estados financieros de la
entidad reguladora y someterlos a la aprobacién del Consejo.

Emitir manuales, guias y otras normas internas.

Poner en conocimiento del Consejo y del Ministerio de Medio Ambiente y Agua
el informe de gestion.

Designar y remover a las Directoras o Directores y a las servidoras o
servidores publicos de la AUA, conforme a normativa vigente.

Aprobar el Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Anual, el
presupuesto, los estados financieros, debidamente auditados y la memoria
anual.

Aprobar el estatuto organico, los reglamentos operativos y normas técnicas
de la AUA.

Elevar a conocimiento del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, los informes
de gestién y logros obtenidos por la AUA.

Elaborar los informes oficiales sobre la Gestibn de Recursos Hidricos y el
Manejo Integral de Cuencas, establecidos en acuerdos y tratados

internacionales.

m) Coadyuvar en los procesos de negociacion internacional sobre la Gestion

Integral de los Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas y otros que el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua considere relevante, bajo la coordinacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, segun corresponda.

Implementar una estrategia de Educacion Ambiental que fomente, en el
mediano y largo plazo, cambios de comportamiento ambientales basados en

aspectos técnicos y culturales (o ancestrales).
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0) Elaboracion de una Estrategia y Plan de Accion sobre Equidad de Género e
Interculturalidad en la Gestidén Integrada de Recursos Hidricos y el Manejo
Integral de Cuencas.

p) Elabora reglamentos para promover el Fortalecimiento del sistema de Alerta
Temprana Hidrolégico y de mecanismos de reduccion del riesgo de desastres
hidrico a nivel subnacional.

g) Elaborar la estrategia para cumplir con el compromiso de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, objetivo 6.

r) Otras atribuciones que se le otorguen por norma de igual o mayor jerarquia.

4.7 NIVEL CONSULTIVO-CONSEJO CON PARTICIPACION SOCIAL.

El articulo 241 y 242 de la CPE determinan que la sociedad civil organizada ejercera el
control social a la gestién publica en todos los niveles del Estado y en las empresas e
instituciones publicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales. Asimismo,
dispone que las entidades del Estado generen espacios de participacion y control social
por parte de la sociedad.

En consecuencia el D.S. 071/2009 establece que el Consejo se constituye en la instancia
de participacién social, es /responsable de proyectar, proponer y evaluar politicas, ejercer
el control social sobre la gestion del Director Ejecutivo, la Autoridad Unica de Agua (AUA)
contara con un Consejo compuesto por el Ministro de Medio Ambiente y Agua o0 su
representante, en calidad de Presidente del Consejo; el Viceministro de Agua Potable y
Saneamiento Bésico; el Viceministro de Recursos Hidricos y Riego; y dos (2)
representantes sociales de los Organismos de Gestion de Cuencas (OGC).

El representante del Ministro sera designado mediante resolucién ministerial expresa. Los
representantes sociales de los OGCs seran designados segun reglamento emitido por el
Ministerio cabeza de sector. Los miembros del Consejo no percibiran remuneracion o
dieta alguna por el ejercicio de sus funciones. Las normas de funcionamiento del Consejo
seran establecidas mediante Reglamento Interno aprobado por la totalidad de los
miembros del Consejo.

El consejo de Recursos Hidricos (COREHI) de la Autoridad Unica de Aguas tendra las

siguientes atribuciones:
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a) Dictaminar sobre la procedencia de la otorgacion, renovacion, modificacion,
revocatoria o caducidad de derechos de uso y aprovechamiento sobre los recursos
hidricos.
b) Proponer al Ministro politicas de regulacion, control y fiscalizacién del sector, asi
como normas de caracter técnico en el ambito de su competencia.
d) Ejercer control social sobre la gestién ejecutiva de la Autoridad Unica del Agua,
para lo cual podra solicitar la informacion que requiera.
e) Efectuar control y seguimiento de los informes de auditorias internas y externas.
f) Denunciar los actos y resoluciones del Director Ejecutivo de la Autoridad Unica de
Aguas, contrarios a la legislacion aplicable vigente.
h) Proponer politicas y lineamientos institucionales de la entidad.
i) Otras atribuciones que se le otorguen por norma de igual o mayor jerarquia.

4.8 NIVEL TECNICO OPERATIVO
La Autoridad Unica de Aguas podra constituir Direcciones técnicas sectoriales, de

acuerdo a sus necesidades.
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QUINTO CAPITULO
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5. CONCLUSIONES

5.1 Respecto al objetivo general de este trabajo de investigacion de proponer la creacion
de la “AUTORIDAD UNICA DE AGUAS”, que se encargue de fortalecer la implementacion
de una efectiva y eficaz Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en todo el territorio
Nacional, se pudo establecer que se hace evidente de la promulgacién de una Ley
especifica sobre los Recursos Hidricos, pero a la fecha no se ha mostrado ningun interés
de parte del gobierno como de los actores de impulsar su aprobacién pese a los
problemas existentes en la actualidad como es la sequia, la contaminacién hidrica la
proteccion de las zonas de recarga o acuiferos, conflictos entre sectores de uso, por lo
que es necesario tomar medidas correspondientes para resolver los problemas
mencionados y mientras se aprueba esta Ley.

Por lo que la Autoridad Unica de Aguas se convertird en la una institucion Gubernamental
gue se encargue de fortalecer la implementacion de una efectiva y eficaz Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos en todo el territorio Nacional, fundamentando la
factibilidad de su creacion mediante una propuesta de Ley planteada por el Ministro de

Medio Ambiente y Agua estableciendo sus competencias sus funciones y forma de
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nombramiento del Director Ejecutivo, basados en el art. 297. 1. 2. de la CPE establece
gue las competencias Exclusivas, son aquellas en las que un nivel de gobierno tiene
sobre una determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva,
pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas, el art. 298. Il. 5 que es competencia
exclusiva del nivel central del Estado, el implementar el Régimen general de recursos
hidricos y sus servicios, en consecuencia estas competencias han sido atribuidas al
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, mediante el art. 90 del D.S. 4857/23, inc. p) ”
Proponer y normar politicas regulatorias, asi como de fiscalizacion, supervision y control
de las actividades relacionadas con el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales en lo relativo al medio ambiente, biodiversidad, agua potable, saneamiento
basico, riego y recursos hidricos. También tiene atribuciones para crear unidades
desconcentradas territorialmente, segun los requerimientos y de proponer al presidente
del Estado, politicas, estrategias, acciones y proyectos de normas legales, asi como

programas operativos, presupuestos y requerimientos financieros.

5.2 Respecto al objetivo especifico de Analizar el enfoque de Gestidon Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) de la Asociacion Mundial del Agua “Global Water Partnership”
(GWP), y los avances obtenidos respecto a la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
en nuestro pais se pudo llegar a la siguiente conclusion:

Tomando en cuenta que el agua, como recurso vital para la vida y el desarrollo estratégico
de cualquier pais, debe ser administrada en beneficio de toda la poblacién, lo que implica
asumir responsabilidades relacionadas con su contabilizacién, conservacion y control de
uso adecuado, asi como reglamentar la asignacion de derechos de uso del agua, por lo
gue la gestion del agua tiene que ver con la forma como se administra este recurso natural
ya que si hay o habra una crisis del agua también habra una crisis del desarrollo y que el
enfoque de la Asociacion Mundial del Agua “Global Water Partnership” (GWP), respecto
a la Gestion Integrada del Recurso Hidrico que la define como “un proceso que promueve
el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el
fin de maximizar el bienestar social y econémico resultante de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.” debe ser tomada en cuenta
en las politicas hidricas de GIRH a crearse, tomando en cuenta criterios de eficiencia

econdémica en el uso y aprovechamiento del agua, equidad para su distribucion y la
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Sustentabilidad ecolégica y medioambiental, para su formulacion se debe sustentar en
tres ejes, estableciendo un ambiente propicio o facilitador, este eje no ha podido ser
desarrollado en su plenitud en nuestra legislacion por falta de una Ley especifica de
Recursos Hidricos, pero si contamos con la Constitucion Politica del Estado (CPE), que
constituye el referente normativo mas general en la tematica de la Gestion Integral de los
Recursos Hidricos, expresados en los art. 373 al 377, la ley 031 de Autonomias y
Descentralizacion, la Ley 300 Marco de la Madre Tierra, el D.S. 4857/2033 y el D.S.
071/2009, respecto a los roles institucionales tampoco contamos con una estructura
organizacional nacional y local que responda a la GIRH, con su vision de gestion
descentralizada y participativa, ya que adolecemos de una fragmentacién institucional y
normativa respecto a la GIRH. Si bien PNC ha creado instrumentos de gestion, que
contribuyen a la generacién de datos e informacion sobre el agua y sus variables del ciclo
hidrolégico, el monitoreo, la evaluacién de la calidad del agua, los instrumentos
econdmicos, las formas de organizacion a nivel de cuencas y los programas de educacion
y de comunicacion, entre otros, no ha podido crear instrumentos de gestion para la
Regulacion de los Recursos Hidricos.

La aplicacion del enfoque de GIRH en las politicas hidricas , nos lleva a un cambio de
politica de una gestién fragmentada a una gestion integrada, pero la Gestion del agua y
los recursos hidricos en nuestro pais ha sido y sigue siendo de tipo sectorial y
fragmentada, pues existe una normay una institucion diferente que se encarga de regular
el uso y aprovechamiento de actividades relacionadas con la provision de agua para
consumo humano, agua para riego, agua para generar hidroelectricidad, agua para
actividades fluviales, lacustres, marina mercante y la pesca entre otras, en contraposicion
no existe, una instancia gubernamental de alto nivel, capaz de regular, liderar, integrar,
articular y coordinar acciones con las diferentes instituciones y sectores de uso, limitada
por vacios competenciales como por ejemplo las referidas a la regulacién y asignacion
de derechos de uso y aprovechamiento entre los diferentes usos y usuarios,
rrelacionadas a las actividades, industriales, mineras e hidrocarburiferas entre otros,
cambiando también de un enfoque de la explotacién o aprovechamiento del recurso
(modelo consumista), a la conservacién y uso racional de este (manejo integrado), asi

como de la gestidon de oferta a la gestion de la demanda.
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Con el fin de poner en practica el enfoque de GIRH de la GWP y cumplir con los
compromisos internacionales se formulé el Plan Nacional de Cuencas (PNC), que se ha
convertido en el documento base para la Gestion de Recursos Hidricos desde donde se
impulso y priorizo la formulacion de un conjunto de herramientas de planificacion hidrica,
gestion de informacién, implementacion de programas y proyectos, como los Planes
Directores de Cuenca (PDC), que se constituye en un instrumento de planificaciéon y
gobernanza para el desarrollo de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) y
Manejo Integral de Cuencas (MIC) que orienta y apoya el acceso y uso equitativo del
agua en cantidad y calidad.

El Plan Director de Cuencas PDC ahora con la puesta en vigencia del PPRH 2021-2025
es denominado Estrategia de planificacion Hidrica en cuencas, se operativiza a través de
una plataforma interinstitucional con base en los actores institucionales de la cuenca,
compuesta por un Directorio, un Consejo Técnico, un Consejo Social, y las Unidades de
Gestién de Cuencas.

La Plataforma Interinstitucional es un espacio de articulacion, concertacioén y consenso
creado a través de un acuerdo de voluntades de los distintos niveles de gobierno,
sectores y otras entidades publicas, privadas y de la sociedad civil que son relevantes
para la GIRH y que se han puesto de acuerdo para formular, implementar, monitorear y
evaluar de forma participativa el PDC.

La Plataforma Interinstitucional debe ofrecer mecanismos para abordar las brechas en la
gestion hidrica y ambiental. A su vez, dichos mecanismos deben ofrecer beneficios para
los actores de las Plataformas Interinstitucionales para motivar su participacion frecuente
y activa. Este aspecto es importante en Bolivia, puesto que al no existir una normativa
nacional marco del agua, la participacion en las Plataformas es mas un “acto voluntario”,
de tal manera estas nacen con una vocacion intersectorial, sin un marco normativo y
regulatorio que impulse la intersectorial en la gestion de la cuenca, por lo que corre el
riesgo de que el PDC se implemente sélo en una pequefia proporcion, por lo cual seria
preciso que el Directorio realice las labores de incidencia necesarias para dotar a la
Plataforma y el PDC de un marco politico, normativo y financiero nacional/subnacional
gue facilite la concurrencia e inversién multisectorial en la cuenca.

En la actualidad el Plan Plurinacional de Recursos Hidricos — PPRH 2021-2025, se
constituye en la principal politica del Sector de Recursos Hidricos, estableciéndose en la
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vision politica Agua para Todos, Agua para la Vida de caracter multinivel y multisectorial
gue permita garantizar la sostenibilidad y sustentabilidad del recurso hidrico boliviano,
pero, ademas, que oriente el desarrollo de politicas sectoriales basadas en una gestion
integral de agua y de los recursos hidricos superficiales y subterraneos para alcanzar un
desarrollo equilibrado entre la oferta (origen del agua) y la demanda (destino del agua)
del recurso hidrico, para tal efecto cuenta con politicas sectoriales como la buena
Gobernanza efectiva y participativa para el Agua, Gestion del Conocimiento, Inversiones
productivas, resilientes y medioambientalmente sustentable con enfoque de cuencas.
Respecto a la Consolidacion y fortalecimiento de instancias para la gobernanza del agua,
se observa que este PPRH 2021-2025 establece que las instancias de Planificacién en
Cuencas estaran constituidas por el Consejo Directivo en Cuencas, la Unidad de Gestion
de la Cuenca que no cuenta con atribuciones de fiscalizacion ni regulacion, y el Consejo
Social que estara constituido por las organizaciones sociales existentes en la cuenca, a
través de los Organismos de Gestion de Cuencas, elimina la conformacién del consejo
Técnico, establece también que, para definir las funciones y atribuciones de cada uno de
estos ejes, se deben basar bajo una normativa nacional en la cual se basara la
funcionalidad de esta plataforma por medio de un reglamento general y protocolos
especificos elaborados y consensuados con los actores locales (autoridades y
beneficiarios). Asimismo, mediante el componente se promovera el fortalecimiento
institucional normativo, regulatorio en todos los niveles no hacen mencién cual seria la
normativa nacional.

Si bien este PPRH establece que uno de los instrumentos legales para fortalecer la
gestién y gobernanza hacia los recursos hidricos y el desarrollo en cuencas, son las
alianzas con convenios y acuerdos Intergubernativos, promovidos como “Acuerdos de
Complementariedad en Cuencas -ACC”, como estrategia de gestion interinstitucional,
territorial y operativa, para el fortalecimiento de la colaboracién y construccion de
sinergias para la GIRH, respecto a estos ACC surge la interrogante ¢qué instancia sera
la que dirima en caso de incumplimiento de estos acuerdos?.

Esta politica establece como responsable de la planificacion nacional y regional al
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego como cabeza de sector, quien debe
consolidara el Sistema Nacional de Recursos Hidricos, en coordinacion con el SENAMHI,

de la misma forma para el cumplimiento del lineamiento “Desarrollo de capacidades para
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la cultura del agua y el MHIC que plantean el Programa Escuela Cultura del Agua para la
Vida - E-CAV tiene como objetivo es el VRHR gue se encargara de la implementacion
de este lineamiento.

La Guia para la Formulacién de la Estrategia de Planificacion hidrica en Cuencas, se
constituye en el documento base de planificacion hidrica para la implementacion del Plan
Plurinacional de Recursos Hidricos — PPRH (2021 - 2025), cuyos lineamientos
estratégicos, sirven como base para la planificacion regional y local. Donde la
planificacion y gestion del agua, adopta a las Unidades Hidrograficas de Gestion (UHG),
como unidades donde se desarrollaran las Estrategias de planificacion, que permite
materializar la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), orientada a satisfacer
las demandas multisectoriales, articulando los esfuerzos de los usuarios de agua, hacia
la seguridad hidrica.

Este modelo, recupera las lecciones aprendidas en la formulacién e implementacion de
Planes Directores de Cuenca (PDC), mejorando los mecanismos que facilitan el
alineamiento y articulacion efectiva a la Ley No 777 del Sistema de Planificacion Integral
del Estado (SPIE), integrando la seguridad hidrica a la gestion de los sistemas de vida e
interpreta que el “agua” se constituye en el principal conector y articulador de los sistemas
de vida en un territorio, siendo la unidad hidrografica es un “sistema de vida” por
excelencia también, establece los pasos y los requisitos que se deben cumplir para la
aprobacion de una Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuencas que remplaza a los
Planes Directores de Cuenca PDC.

La evaluacion realizada al Plan Nacional de Cuencas desde el 2006 a 2020, ha develado
barreras que no permiten la implementaciéon eficaz del enfoque de GIRH en cuencas,
proponen el desarrollo de la Ley Nacional para la Gestién Integral de los Recursos
Hidricos y recomienda también que se debe establecer una institucionalidad en torno a
la creacion de una Autoridad Nacional del Agua que coordine, lidere y aglutine la
institucionalidad relacionada con la Gobernanza del Agua en los diferentes niveles
(nacional, subnacional, local y transfronterizo) y en los sectores vinculados al agua, de la
misma forma el diagndstico respecto al estado de situacion de la Gestion Integral de los
Recursos Hidricos hasta el afio 2022 establecido en la PPRH 2021-2025, respecto al
“Fortalecimiento Institucional” mencionan que se ha identificado vacios en el marco

del fortalecimiento institucional sobre la GIRH en los aspectos normativo, institucional, de
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sistemas de informacion y del cumplimiento de competencias y atribuciones en lo que
respecta a la Institucionalidad reflejan que NO se dispone de una Instancia Reguladora
para los Recursos Hidricos por lo cual recomiendan que es necesario desarrollar las
acciones necesarias para el establecimiento de una instancia autarquica que Regule los
Recursos Hidricos estableciendo sus competencias y atribuciones en el marco de la
C.P.E, ley 031 y el D.S. 29894, reformulando las competencias y atribuciones para los
recursos Hidricos.

Si bien tanto, el Plan Plurinacional de los Recursos Hidricos (PPRH) 2021- 2025, el Plan
Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de Recursos Hidricos 2021-2025 como la
Estrategia de Planificacibn Hidrica en Cuencas se constituyen en herramientas de
planificacion hidrica en nuestro pais, ninguno menciona la forma como se constituira una
institucionalidad participativa y regulatoria para todos los usos y una gestion integrada e
inter-sectorial del recurso con vision a largo plazo, mas por el contrario recomiendan la
creacién de una instancia autarquica que Regule los Recursos Hidricos estableciendo
sus competencias y atribuciones.

La Gestidon Integrada de los Recursos Hidricos provee las herramientas y el marco
esencial para cumplir con el Objetivo 6 meta 6.5 y sirve como vehiculos para su
implementacion, al plantear las metas a las que se debe llegar hasta el afio 2030, donde
todos los seres humanos deberan acceder a volimenes de agua en cantidad y calidad
necesaria para satisfacer sus necesidades domesticas como para beber y la higiene
personal, al saneamiento basico parar que haya acceso facil a servicios e instalaciones
que posibiliten la eliminacion de orina y heces fecales sin riegos, reducir las fuentes de
contaminacion de los recursos hidricos. Cumplir con las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 6 en especial con la 6.5, implica una movilizacion
significativa de recursos nacionales, pero ademas requiere de un mayor apoyo externo
sobre todo a los paises en desarrollo y la cooperacion internacional.

La revision de la legislacion de los paises vecinos, como Ecuador y Peri me permiten
mostrar que, estas leyes fueron elaboradas en torno a la influencia del concepto de GIRH
elaborado por la GLOBAL WATER PARTNERSHIP (GWP), cuentan con una
institucionalidad y normativa especifica respecto a la gestion Integral de los Recursos
Hidricos, que les ha permitido estructurar instancias técnicas y fiscalizadoras como la
AUA en Ecuador y la ANA en el Peru.
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5.3 Mostrar como la fragmentacion del marco legal e institucional existente provocan
vacios juridicos, falta de legalidad y legitimidad a la GIRH.

El marco legal respecto a la gestion del agua y los recursos hidricos cuenta con la Ley
de Dominio y Aprovechamiento de Aguas de 28 de noviembre de 1906 que se constituye
en la norma en vigencia mas antigua de nuestro ordenamiento juridico, por su
desactualizacion y mas aun por haber caido en desuso, ha sido derogada a lo largo de
estos ciento cuarenta y tres afios, en varias disposiciones por diferentes normas
sectoriales y modificaciones constitucionales.

De la exposicion y andlisis de las normas expuestas se puede colegir una preocupante
fragmentacién del marco Legal respecto a la Gestion del Agua y los Recursos Hidricos
provocando asi vacios juridicos, falta de legalidad y legitimidad en la razon por la cual se
hace necesario la creacién de la “AUTORIDAD UNICA DE AGUAS”, que se encargue de
fortalecer la implementacion de una efectiva y eficaz Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos en todo el territorio Nacional.

Esta fragmentacion ha permitido la creacion de normas, planes, guias, decretos, leyes
con enfoques sectoriales, para cada sector hay una norma sectorial especifica, como la
Ley 2066 que regula un sector especifico de la gestién de los recursos hidricos, ya que
se encarga de regular la prestacion y utilizacion de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario y el marco institucional que los rige, el procedimiento para otorgar
el derecho de uso de agua mediante, Concesiones, Licencias y Registros para la
prestacion de los servicios, los derechos para fijar los Precios, Tarifas, Tasas y Cuotas,
asi como la determinacién de infracciones y sanciones y que el sector de Saneamiento
Basico comprende los Servicios de, agua potable, alcantarillado sanitario, disposicién de
excretas, residuos solidos y drenaje pluvial, la ley 2878 y sus reglamentos conforman otra
norma sectorial, estableciendo su ambito de planificacion y regulacion a las actividades
relacionadas exclusivamente con el uso y aprovechamiento del agua para riego.
Asimismo, se establecen los derechos de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos
para riego a través de registros y autorizaciones las mismas que seran otorgadas por la
Autoridad Competente en Recursos Hidricos en tanto se cree esta, es el Servicio

Nacional de Riego (SENARI) otorgara y revocara los mencionados derechos, la ley de
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electricidad 1604/1994 que regular el aprovechamiento multiple, racional, integral y
sostenible de las aguas y otros recursos naturales renovables destinados a la produccién
de electricidad, o el D.S. 1268/1975 que aprueba la Ley de Navegacion Fluvial, Lacustre
y Maritima con la finalidad de dotar al pais de un conjunto organico y sistematico de
disposiciones legales destinado a regular la navegacion fluvial, lacustre y maritima, que
comprenda las normas, principio e instituciones universalmente aceptadas sobre la
materia, a cargo de la Fuerza Naval Boliviana.

En contraposicion se pudo establecer que no existen normas que regulen la asignacion
de derechos de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos entre diferentes usos y
usuarios, como para las actividades Industriales, hidrocarburiferos pues la ley de
hidrocarburos y sus respectivos reglamentos solo establecen la forma de regulacion de
los niveles maximos permisibles que generen emisiones o descargas que puedan alterar
la calidad del aire, agua y suelo y que para establecer las formas de uso deben contar
con una autorizacion de la Autoridad Competente del Recurso Agua, misma que a la
fecha no existe, la ley de Mineria que establece que el derecho de aprovechamiento del
agua deberd ser otorgada mediante una autorizacion emanada de una Autoridad
Competente del Sector Agua, entre tanto se dicte el nuevo régimen legal de agua relativo
al régimen de licencias registros o autorizaciones, el encargado de otorgar los mismos
sera la autoridad competente en el sector de agua, en tal sentido la AAPS es la entidad
gue otorga las autorizacidon de uso y aprovechamiento del agua a las empresas mineras,
siempre y cuando estas se encuentren en el area de concesion de una EPSA, por lo que
las demas no cuentan con regulacion, otorgandoles amplios derechos y pocas
responsabilidades, o como el D.S. 28389/2005 de aprovechamiento de cuencas
hidrograficas que crea una comision impulsora conformada por 8 ministerios o la ley
310/2012 de prospeccion y exploracion de recursos hidricos, y que la regulacion de las
actividades en los lagos y rios esta a cargo de la Fuerza Naval a través de la Direccién
General de Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres de Marina Mercante dependiente
del Ministerio de Defensa.

Esta misma revision muestra que la mayor parte de las normas descritas lineas arriba,
establecen que, para acceder y obtener derechos de uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos deben acudir a la Autoridad Competente en el Sector Agua, al no existir

esta Autoridad, las operaciones de estos sectores estan inmersos en vacios legales que
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el Ministerio de Medio Ambiente y Agua esta provocando al no establecer normas claras,
pues el mal uso de estos recursos es porque no existen reglas claras para su uso y
aprovechamiento, siendo que esta instancia es la encargada del cumplimiento de las
competencias exclusivas otorgadas por la C.P.E, al no tomar las acciones necesarias
estaria cometiendo el delito de incumplimiento de deberes establecidos en nuestras
normas.

La Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos, considera ya la necesidad de controlar y
regular la relacion del hombre con la naturaleza, por lo tanto, el uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos debe satisfacer las necesidades de la actual generacion, sin
poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras y que las
aguas en todos sus estados son de dominio originario del Estado, por lo que esté obligado
a protegerlo, conservarlo, preservarlo y restaurarlo promoviendo el uso vy
aprovechamiento integral de los recursos renovables en este caso del agua de manera
racional y también menciona que el Estado debe normary controlar el vertido de cualquier
sustancia o residuo liquido que pueda causar contaminacion de las aguas, y que los
organismos correspondientes deben reglamentar el aprovechamiento integral uso
racional proteccién y conservacion de las aguas.

Si bien esta Ley cuenta con reglamentos en Materia de Contaminacion Hidrica un
reglamento Ambiental Sector Hidrocarburos y un reglamento Ambiental de Actividades
Mineras, ninguna de estas determina que instancia se encargara de otorgar los derechos
de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion 031/ 2010 en el art. 89 refiere que una
de las competencias exclusivas del Nivel central del Estado, es establecer mediante una
ley el régimen de recursos hidricos y sus servicios, la regulacion de la gestién integral de
cuencas, la inversion, los recursos hidricos y sus usos, la forma de definir las politicas del
sector, de definir el marco institucional las Condiciones y restricciones para sus usos y
servicios en sus diferentes estados, la forma de regular la otorgacién de derechos
respecto al uso y aprovechamiento de los Recursos Hidricos, la regulacion para la
administracion de servicios, para la asistencia técnica y fortalecimiento, y los aspectos
financiero administrativo, relativos a los recursos hidricos y la forma de establecer la
institucionalidad que reconozca la participacion de las organizaciones sociales en el

sector, por lo que mientras no se promulgue una Ley del Régimen de los Recursos
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Hidricos y sus Servicios los gobiernos subnacionales no tienen competencia en la GIRH
en consecuencia no destinan los suficientes recursos econémicos para las proyectos de
GIRH. Esta aseveracion se fundamentada en la SENTENCIA CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL 0076/2023 de 8 de agosto de 2023, que a letra dice “Por otra parte, en
el numeral 2 del citado precepto legal, se advierte que otorga a la DICOPAN la potestad
de realizar acciones de inspeccion y vigilancia sobre los predios, en cuanto al
mantenimiento en calidad y caudal de los cuerpos de agua y cuencas hidrograficas;
regulacion que, a la luz de los preceptos constitucionales sobre las asignaciones
competenciales, ademas de la jurisprudencia constitucional citada, resulta invasiva de la
competencia exclusiva del nivel central del Estado referente al “Régimen general de
recursos hidricos y sus servicios” (298.11.5 de la CPE), que le otorga las facultades
legislativa, reglamentaria y ejecutiva al gobierno central; de modo que no existe facultad
alguna otorgada a la Asamblea Legislativa Departamental de Santa Cruz, para que pueda
legislar sobre el manejo de cuencas hidrograficas y cuerpos de agua dentro de su
jurisdiccion, menos, disponer que por instituciones ajenas al nivel central del Estado, se
lleven adelante tareas de vigilancia e inspeccion, pues de acuerdo a lo ya anotado, las
politicas en materia de recursos hidricos, son potestad del nivel central del Estado;
debiendo declararse, en consecuencia, nulo el art. 15 de la Ley Departamental”.

Las competencias concurrentes o compartidas entre el Nivel Central del Estado los
Gobiernos Departamentales y Municipales no permiten a estos regular la politica hidrica,
pues solo les permite elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego, en agua potable y
saneamiento basico.

Si bien la ley 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien sienta
las Bases y Orientaciones del Vivir Bien a través del Desarrollo Integral en torno al agua
y los Recursos Hidricos, establece que se debe facilitar el acceso equitativo de los
componentes de la Madre Tierra, donde el Estado Plurinacional de Bolivia facilitara la
reduccion de las diferencias con relacién al acceso del agua, mediante el establecimiento
de condiciones equitativas en el acceso al agua para consumo, riego, uso industrial y
extractivo en el marco de la gestion integral de cuencas y los recursos hidricos. Al
considerar al agua como un recurso estratégico para el desarrollo de nuestro pais se
debe priorizar su acceso uso y aprovechamiento de forma integral regulando sus

actividades para evitar su contaminacion. Al no existir propiedad privada sobre el agua
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SuU acceso uso y aprovechamiento estara sujeto a un régimen de licencia, registros y
autorizaciones.

Para conseguir un Desarrollo Integral en armonia y equilibrio del agua con la madre tierra
se debe Regular, proteger y planificar el uso, acceso y aprovechamiento adecuado,
racional y sustentable de los componentes hidricos promoviendo el aprovechamiento de
los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas en torno a las cuencas hidrogréficas.
Regular y desarrollar planes interinstitucionales de conservacion y manejo sustentable
de las cuencas hidrograficas, Desarrollar planes de gestion integral de las aguas Adoptar,
innovar y desarrollar practicas y tecnologias para el uso eficiente, la captacion,
almacenamiento, reciclaje y tratamiento de agua.

El aprovechamiento del agua para uso industrial estara sujeto a una regulacion especifica
a ser determinada por la autoridad nacional competente, cuyos beneficios, cuando
corresponda, seran invertidos en proyectos locales de desarrollo integral.

Con el fin de alcanzar un desarrollo integral en torno a las actividades mineras e
hidrocarburiferas, establece que, las actividades de exploracién, explotacion, refinacion,
transformacion, industrializaciéon, transporte y comercializacion de recursos mineros e
hidrocarburiferos seran realizadas de forma progresiva, segun corresponda con las
tecnologias més adecuadas y limpias con el objetivo de reducir al maximo los dafios
ambientales y sociales. Los procesos productivos mineros e hidrocarburiferos se
desarrollardn en el marco de instrumentos especificos de regulacién y gestion de los
sistemas de vida, en el marco de sus normas y procedimientos propios conforme a norma
especifica.

Establecer medidas para que estas obras o proyectos mineros e hidrocarburiferos,
realicen procesos de restauracion de las zonas de vida y mitigacion de dafios, que
ocasionen dafios irreversibles a los componentes de la Madre Tierra, sean sujetos a
responsabilidades de acuerdo con norma especifica, estas formas de tratamiento se
encuentran ya establecidos en la Ley de Medio Ambiente 1333 y sus Reglamentos.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional (CPE), constituye el referente normativo
mas general en la tematica de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos reconoce el
acceso al agua como un derecho fundamentalisimo para la vida por lo que el Estado
promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad (pues estos

deben ser compartidos entre todos los usuarios, como los usuarios para consumo
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humano, riego, mineria, hidrocarburos, hidroeléctrica y otros.) complementariedad,
reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad, para la satisfaccion de demandas
actuales, evitando su agotamiento para las futuras generaciones.

Los Recursos Hidricos son de caracter estratégico por lo que son considerados de
importancia decisiva para el desarrollo y soberania del pais y de interés publico para el
beneficio y utilidad de toda la poblacion se delega al Estado su administracion, por lo que
este debe encargarse de su administracion.

Al establecer que el acceso al agua constituye un derecho fundamentalisimo y que la
otorgacion de derechos de uso y aprovechamiento de los Recursos Hidricos estan sujetos
a la otorgacion de licencias, registros y autorizaciones conforme a Ley la somete a cumplir
con el principio de reserva de ley ya que el art. 109.11 prevé el principio de reserva de ley,
cuando sefala que: ‘Los derechos y sus garantias so6lo podran ser regulados por la ley’.
La misma Ley Fundamental en su art. 14.1V ratifica el principio de reserva de ley cuando
sefala: ‘En el ejercicio de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la Constitucion
y las leyes no manden, ni a privarse de lo que éstas no prohiban.’ (...) En ese marco, el
principio de la reserva legal implica que los limites al ejercicio de los derechos
fundamentales so6lo pueden ser establecidos mediante ley, aqui surge la interrogante
¢sera que el derecho fundamentalismo de acceso al agua esta siendo afectada? Ya que
se cuenta con la ley 2066 y la 2878 que garantizan este derecho, y la otorgacién del
derecho de uso y aprovechamiento para los otros usos son derechos fundamentalisimos,
razon por la cual el Ministro de Medio Ambiente y Agua propondré la creacion de la AUA
mediante ley.

Establece que también es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso
adecuado y sustentable de los recursos hidricos y que las bases para llevar acabo estos
deberes seran establecidos en una ley, y que los recursos hidricos en nuestro pais estan
constituidos por rios, lagos y lagunas que conforman las cuencas hidrogréficas y por las
aguas fosiles, glaciales, humedales, subterraneas, minerales y medicinales.

5.4 Marco Institucional

De la exposicién y andlisis referidas a las atribuciones de las instituciones encargadas
de la Gestién del Agua y los Recursos Hidricos, de la misma forma que las normas se
puede colegir una preocupante fragmentacion siendo esta de tipo sectorial razén por la
cual se hace necesario la creacién de la “AUTORIDAD UNICA DE AGUAS”, que se
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encargue de fortalecer la implementacion de una efectiva y eficaz Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos en todo el territorio Nacional., pues existe una institucion especifica
que se encarga de la gestionar y regular las actividades relacionadas con la provision de
agua para consumo humano, agua para riego, agua para generar hidroelectricidad, agua
para actividades fluviales, lacustres, marina mercante y la pesca entre otras, en
contraposicion no existe, una instancia gubernamental de alto nivel, capaz de regular,
liderar, integrar, articular y coordinar acciones con las diferentes instituciones y sectores
de uso, como por ejemplo la existencia de una institucion que se encargue de la
regulacion y asignacion de derechos de uso y aprovechamiento entre los diferentes usos
y usuarios, relacionadas a las actividades, industriales, mineras e hidrocarburiferas entre
otros. Es asi, que cada sector trata de sacar el mayor provecho del recurso, sin considerar
su sostenibilidad de forma integral. Esta forma de manejo, solo acentia la
descoordinacion entre estas instancias, provocando no solo la sobreexplotacion del
recurso, sino también vacios legales, disminucion considerable de los volimenes de agua
para todos los aprovechamientos, y al aumento en la contaminacién de las fuentes de
agua, tales como la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Basico que regula un sector especifico de la gestidon de los recursos
hidricos, que es el Agua Potable y alcantarillado sanitario con atribuciones de promover
e implementar politicas de control, supervision y fiscalizacion del sector de agua potable
y saneamiento basico; otorgar licencias de prestacion de servicios de agua potable y
saneamiento basico; emitir normas técnicas relacionadas con la regulacién de los
operadores y los derechos y obligaciones de los usuarios de los servicios; asegurar el
cumplimiento del derecho humano de acceso al agua y al saneamiento como politica de
Estado y a falta de reglamentos a la ley 2066 esta Autoridad aprobd una serie de
Resoluciones Administrativas Regulatorias como que le permitan cumplir con sus
objetivos, tales como la RAR AAPS N. 515/2017 de 31 de octubre de 2017 que aprueba
la nueva Guia de Solicitud de Licencias y Registros fundamentando su actualizacion, en
la nueva C.P.E de 2009 los Art. 20 paragrafos 1,1l y lll, Art.373 paragrafos | y Il, y Art.
374, estainstancia, no cuenta con atribuciones que le permitan llevar adelante una eficaz
Gestidon Integral de los Recursos Hidricos a nivel Nacional, de la misma manera el
Servicio Nacional de Riego SENARI, es la maxima instancia de autoridad nacional de

riego en Bolivia, creada por la ley 2878, esta es otra instancia sectorial que regula un
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sector especifico de la gestion de los recursos hidricos, como es el sector de riego
especificamente, se le atribuye la potestad de regular la otorgacién de registros y
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos destinados al agua
para riego, asi como la revocatoria de los mismos, mientras se cree la Autoridad
Competente de los Recursos Hidricos, en consecuencia ha desarrollado mecanismos de
planificacion, control y regulacion para el sector de riego, esta instancia tampoco cuenta
con atribuciones que le permitan llevar adelante una eficaz Gestion Integral de los
Recursos Hidricos a nivel Nacional.

Si bien la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra se encarga de
precautelar el manejo integral y sustentable de los recursos forestales y tierra de otorgar
autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar su caducidad,
nulidad o resolucién; aprobar los planes de manejo y programas de abastecimiento y
procesamiento de materias primas, supervigilar el cabal cumplimiento de las condiciones
legales, reglamentarias y contractuales, asi como aplicar y efectivizar las sanciones
correspondientes, otorgar permisos de aprovechamiento de los recursos forestales
mediante Planes de Gestion Integral de Recursos Forestales y Tierra, otorgar los
permisos de uso y aprovechamiento de los recursos forestales de acuerdo a la capacidad
de uso del suelo, para actividades forestales, agropecuarias, agroforestales, de
investigacion y conservacion y de mantener un registro informatico actualizado de
permisos de uso y aprovechamiento de los recursos forestales, instrumentos de gestion
predial y uso actual de suelo, el enfoque de la Asociacion Mundial del Agua “Global Water
Partnership” (GWP) respecto a la Gestion Integrada del Recurso Hidrico menciona que
es un proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los
recursos relacionados la, Autoridad Unica de Aguas debera coordinar acciones con esta
Autoridad para llevar adelante una eficaz GIRH.

La Autoridad Fiscalizacion y Control Social de Electricidad, regula un sector especifico de
la gestion de los recursos hidricos como es el sector Hidroeléctrico ya que, entre otros
tiene atribuciones de, otorgar, modificar y renovar titulos habilitantes y disponer la
caducidad o revocatoria de los mismos. para este efecto, se entendera por titulo
habilitante a la autorizacién o derecho otorgado para la prestacién o la realizacion de
actividades en el sector de electricidad, por lo que debe regular, controlar, supervisar,
fiscalizar y vigilar la prestacion de los servicios y actividades por parte de las entidades y
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operadores bajo su jurisdiccion reguladora y el cumplimiento de sus obligaciones legales
y contractuales.

También deberd fijar, aprobar y publicar precios, tarifas, derechos u otros de acuerdo a
la normativa vigente, garantizando su correcta aplicacion y asegurando que la
informacion sustentatoria esté disponible y sea publica, Promover la eficiencia en las
actividades del sector eléctrico e investigar y sancionar posibles conductas monopdlicas,
oligopdlicas, anticompetitivas y discriminatorias en las empresas y entidades que operan
en dicho sector, cuando se consideren contrarias al interés publico. Aplicar sanciones y/o
medidas correctivas en los casos que corresponda.

Proponer al Ministro de Hidrocarburos y Energia normas de carécter técnico y dictaminar
sobre normativa relativa a su sector, en el ambito de su competencia.

La Direccion General de Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres de Marina Mercante
depende del Ministerio de Defensa, regula un sector especifico de la gestion de los
recursos hidricos pues tiene la mision de normar, administrar, proteger y desarrollar los
intereses maritimos, fluviales, lacustres, marina mercante y la pesca maritima de altura,
a fin de garantizar la seguridad de la vida humana, alimentacion, navegacion y proteccion
del medio ambiente acuético, coordinar también las actividades e instrumentos
regulatorios con los organismos nacionales e internacionales sobre temas referidos a los
intereses maritimos, fluviales, lacustres y marina mercante, regular la actividad portuaria
a nivel nacional, elabora normas relativas a la proteccion y conservacion del Medio
Ambiente Acuatico, implementar un Sistema Informatico para el cumplimiento de las
funciones de la Unidad de Puertos y Vias Navegables.

La ejecucién, monitoreo, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos de
inversion en agua potable, saneamiento basico, riego, manejo integral de cuencas,
gestion integral de recursos hidricos, medio ambiente, cambio climético, gestion de
recursos externos y la administracion los recursos internos y externos asignados, estan
a cargo de la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA), que junto al
Servicio Nacional para la Sostenibilidad del Saneamiento Basico (SENASBA) que se
encarga de fortalecer la capacidad de gestion de los operadores, a través de la asistencia
técnica y el fortalecimiento institucional para prestar servicios eficientes con enfoque de
calidad, implementar la estrategia social del Desarrollo Comunitario — DESCOM, como

proceso fundamental para la sostenibilidad de los servicios en saneamiento basico y la
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preservacion del medio ambiente y el de promover el desarrollo institucional de las EPSA
a través de la difusion de conocimientos y transferencia de tecnologias apropiadas e
innovadoras en el sector de agua y saneamiento basico son instituciones publicas
descentralizadas que solo apoyan a la GIRH , careciendo de atribuciones regulatorias.

Si bien el Tribunal y Jurisdiccion Agroambiental cuenta con funciones y atribuciones para
resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones reales agrarias, forestales,
ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad, demandas sobre actos que atenten
contra la fauna, la flora, el agua y el medio ambiente; y demandas sobre practicas que
pongan en peligro el sistema ecoldgico y la conservacion de especies o animales, de
resolver en Unica instancia los procesos contencioso administrativos que resulten de los
contratos, negociaciones, autorizaciones, otorgacién, distribucion y redistribucion de
derechos de aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y de los demas actos
y resoluciones administrativas a través de los Juzgados Agroambientales, con el fin de
establecer las responsabilidad ambientales por la contaminacién de aguas, del aire, del
suelo o dafios causados al medio ambiente, la biodiversidad, la salud publica o al
patrimonio natural, para el resarcimiento y para la reparacion, rehabilitacion, o
restauracion por el dafio surgido o causado, no cuenta con atribuciones de regular la

otorgacion de derechos de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos.

El art. 297. I. 2. de la CPE establece que las competencias Exclusivas, son aquellas en
las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades
legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas, el
art. 298. 1l. 5 que es competencia exclusiva del nivel central del Estado, el implementar
el Régimen general de recursos hidricos y sus servicios, en consecuencia estas
competencias han sido atribuidas al Ministerio de Medio Ambiente y Agua, mediante el
art. 90 del D.S. 4857/23, inc. p) ” Proponer y normar politicas regulatorias, asi como de
fiscalizacion, supervision y control de las actividades relacionadas con el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales en lo relativo al medio ambiente,
biodiversidad, agua potable, saneamiento basico, riego y recursos hidricos. También
tiene atribuciones para crear unidades desconcentradas territorialmente, segun los

requerimientos y de proponer al presidente del Estado, politicas, estrategias, acciones y
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proyectos de normas legales, asi como programas operativos, presupuestos y

requerimientos financieros.

Por todo lo mencionado puedo concluir que, si bien el MMYA no esta cumpliendo con las
competencias exclusivas mencionadas, atribuidas a la falta de una ley exclusiva sobre la
Gestion Integral de los Recursos Hidricos, de acuerdo a la problemética existente al
respecto es que propongo la creacion de la AUA propuesta por el Ministro de Medio
Ambiente y Agua mediante una Ley, pues cuenta con la competencia de solicitar al
presidente su creacion y legitimacion.

Se pudo establecer también que este Ministerio no cuenta con una instancia que se
encargue de llevar adelante una eficaz Gestion Integral de los Recursos Hidricos

Recomendaciones

¢ De acuerdo a la fundamentacién y conclusiones realizadas se recomienda tomar
en cuenta esta propuesta y puesta en consideracion de los 6rganos publicos
relacionados con la GIRH como es el Ministro de Medio Ambiente y Agua, para la
creacion y legitimacion de la Autoridad Unica del Agua como la maxima Autoridad
para la Gestion Integral de los Recursos Hidricos.

e Sino existe un cambio en las formas de Administracion de los Recursos Hidricos
en nuestro pais, se corre el riesgo que los problemas como la escasez, inequidad
y equilibrio en las formas de otorgacion de derechos de uso y aprovechamiento de
aguas provogue conflictos sociales entre los usuarios del area urbana y rural a

corto plazo.
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