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RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo se realizo en la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion en
base al programa de trabajo aprobado, se analizo y evalu6é la documentacién que
constituye en evidencia para respaldar el pronunciamiento. Los procedimientos utilizados
se encuentran definidos como técnicas de auditoria seleccionadas, cuya finalidad es la de
obtener evidencia para respaldar el logro de los objetivos propuestos del programa de
trabajo, los cuales permitieron obtener documentacion fisica, documental y analitica para

sustentar los hallazgos y conclusiones.

En este entendido se procedi6 a realizar el trabajo mediante la acumulacion de evidencia,
la cual se obtuvo a través de entrevistas, indagaciones, confrontacion de informacion,
recalculos y evaluaciones de la documentacion original y notas de solicitud de

informacion y documentacion.

Por otra parte, se efectuaron las circularizaciones con el fin de obtener informacion de

fuente externa.
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INTRODUCCION

Con el fin de beneficiar al Estudiante Egresado, la Universidad y la Carrera de Contaduria
Publica realizan convenios con las diferentes instituciones del Estado con el objeto de
realizar trabajos especializados y de Practica Profesional; en este caso, con la Unidad de

Auditoria Interna del Ministerio de Educacion.

El presente Trabajo Dirigido hace referencia béasicamente a la Verificacién sobre el
Cumplimiento del Procedimiento Especifico para el Control y Conciliaciéon de Datos
Liquidados en las Planillas Salariales y los Registros Individuales de cada Servidor
Publico del Ministerio de Educaciéon - Gestion 2021 (Doble percepcion), efectuada en
marco de lo establecido del articulo 12° paragrafo [ y Il y el articulo 24° paragrafos I al
IV del Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre del 2020, que reglamenta la
aplicacion de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020 a través de la que se aprueba el
Presupuesto General de Estado para la remuneracion maxima en el sector publico para la

gestion 2021.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

1. MARCO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Educacion se constituye en la Entidad cabeza de Sector Educativo y rige
todos los subsistemas del Sistema Educativo Plurinacional, por ende, las actividades que
se desarrollan en su seno, conforme al marco legal y normativo vigente que define las
politicas sectoriales y las atribuciones, funciones y competencias institucionales bajo su

responsabilidad, contenidas principalmente en la Constitucion Politica del Estado.

1.1. MARCO ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL!

El Marco Organizacional Funcional de la entidad estd representado en una estructura
organizacional que se basa en la especializacion de las areas y la articulacion de las
diferentes funciones desempefiadas por el Ministerio de Educacion y sus reparticiones
internas, y por extension por las entidades bajo su dependencia o tuicion; cada una de ellas
con las caracteristicas especificas, actividades y resultados que las involucran en el
quehacer institucional y sectorial. Dicha estructura estd organizada para responder al
ejercicio del derecho a la educacion por parte de la poblacion boliviana en su conjunto —
en este caso, el de la educacion- y conforme a las demandas que surgen o se perfilan en la
Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 070, de la Educacion “Avelino Sifiani —
Elizardo Pérez”, el Plan de Desarrollo Econdémico Social, y en el Plan Sectorial de

Desarrollo Integral de Educacion.

"Ministerio de Educacion. (2016-2020). Plan Estratégico Institucional (PEI). Pag. —26,37. La Paz- Bolivia.

3



VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021
(DOBLE PERCEPCION)

1.2. MISION Y VISION INSTITUCIONAL?

De acuerdo con lo sefialado en secciones precedentes y tomando en cuenta las
consideraciones hechas sobre el nuevo contexto que se presenta, e intentando a la vez
recuperar el sentido de los términos o conceptos anteriormente establecidos en el Plan
Estratégico Institucional 2010-2015 de la entidad Cabeza de Sector; y, asimismo, dado
que se busca la continuidad de sus propositos fundamentales, puede postularse la

redefinicion de los elementos de la Mision y la Vision, en los siguientes términos:

1.2.1.MISION

Disenar, implementar y ejecutar politicas, estrategias educativas inclusivas, equitativas,
intraculturales, interculturales, plurilingties, cientificas, técnica - tecnolédgica, de calidad,
con participacion social desde el ambito territorial, comunitario productivo y

descolonizador a través del Sistema Educativo Plurinacional.

1.2.2.VISION

El Ministerio de Educacion garantiza una educacion productiva comunitaria y de calidad
para todas y todos, con pertinencia sociocultural, contribuyendo a la construccion de una
sociedad justa, en equilibrio y relacion armonica con la naturaleza que sustenta el
desarrollo plurinacional para vivir bien, a través del fortalecimiento de la gestion

educativa.

2 Ministerio de Educacion. (2016-2020). Plan Estratégico Institucional (PEI). Pag. — 96,67. La Paz- Bolivia.

4
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1.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION?

Las Estrategias u Objetivo Estratégicos (Sectoriales) se traducen en los Objetivos de
Gestion Institucional, cuando se transita desde la planificacion estratégica sectorial hacia
la gestion institucional, permitiendo la intervencion del Ministerio de Educacion y los
actores institucionales y sectoriales para la ejecucion del PSDI-E. Dicha traduccion
necesaria se produce a afectos de la programacion anual, y por lo mismo, se plasma a
través de los Planes Operativos Anuales, donde se inscribe la programacion financiera o
presupuestaria correspondiente y los grados de ejecucion fisica o material. Dichos

Objetivos de Gestion Institucional son los siguientes:

1.  Mejorar el acceso, permanencia y cobertura en el Sistema Educativo Plurinacional,
generando acciones orientadas a superar la discriminacion y exclusion de la
poblacion vulnerable y en condiciones de desventaja social para la igualdad de

oportunidades.

2. Fortalecer las condiciones y mecanismos, orientados a mejorar la calidad de la
educacion en el Sistema Educativo Plurinacional, afianzando la implementacion

del Modelo Educativo Socio-Comunitario Productivo (MESCP).

3. Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de la educacion técnica - tecnoldgica y
productiva, y a la ampliacion de condiciones formativas, coadyuvando al

desarrollo de las vocaciones y potencialidades de las regiones.

4.  Fortalecer la educacion Intra e Intercultural y Plurilingiie rescatando la cultura y

lengua de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos y Afro

3 Ministerio de Educacion. (2016-2020). Plan Estratégico Institucional (PEI). Pag. — 123. La Paz- Bolivia.
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boliviano articulandolas en los procesos educativos en Sistema Educativo

Plurinacional.

5. Promover la participacion e integracion de diferentes actores del sector educativo
para el desarrollo de la gestion y planificacion en de una educacion de calidad para

todos y todas.

1.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL*

El Ministerio de Educaciéon aprobd su estructura organizativa mediante Resolucion
Ministerial N° 0824/2019 de 26 de julio de 2019, misma que se expone en el Anexo 1 del

presente Informe.

Mediante Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, se establece en el Capitulo
XVIII, articulo 103°, que el Ministerio de Educacién tiene la siguiente estructura

organizativa’:

Viceministerio de Educacion Regular
° Direccion General de Educacion Primaria.

° Direccion General de Educacion Secundaria.

Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial
o Direccion General de Educacion de Adultos.
o Direccion General de Educacion Especial.

° Direccion General de Post Alfabetizacion.

4 Ministerio de Educaciéon. (26 de Julio de 2019). Manual de Organizaciéon y funciones. Resolucion
Ministerial N° 0824/2019. La Paz- Bolivia

5 Organo Ejecutivo. (07 de febrero de 2009) Decreto Supremo N° 29894. Capitulo XVIII, articulo 103°.
Bolivia.
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Viceministerio de Educacion Superior de Formacion Profesional

. Direccion General de Educacion Superior Técnica, Tecnologia, Lingiiistica y
Artistica.

. Direccion General de Educacion Superior Universitaria.

J Direccidon General de Formacion de Maestros.

Viceministerio de Ciencia y Tecnologia
o Direccion General de Ciencia y tecnologia.

o Direccion General de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion.
1.5. UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
1.5.1.ESTRUCTURA ORGANIZACIONALS
La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion se encuentra ubicada a nivel
de asesoramiento y depende directamente de la Maxima Autoridad Ejecutiva. Esta Unidad
estd constituida por un Jefe, Dos Supervisores, Auditores, una Secretaria y un Ujier (Ver
Anexo II).
1.5.2. OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA’

1.5.2.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Se ha compatibilizado objetivos estratégicos descritos en el Resumen Ejecutivo de

Planificacion Estratégica 2018-2020 de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de

® Ministerio de Educacién. (26 de julio de 2019). Manual de Organizacién y funciones. Resolucion
Ministerial N° 0824/2019. La Paz- Bolivia

7 Ministerio de Educacion. (06 de junio de 2017). Resumen Ejecutivo de Planificacion Estratégica Unidad
de Auditoria Interna. Resolucion Ministerial N° 2310/2017. La Paz- Bolivia.
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Educacion, aprobados a través de Resolucion Ministerial N° 2310/2017 de 06/06/2017,
para definir los siguientes objetivos estratégicos de la Unidad de Auditoria Interna del

Ministerio de Educacion:

o Procurar el mejoramiento de los controles internos administrativos y operativos
a fin de incrementar los niveles de calidad, oportunidad y confiabilidad de los
Sistemas de Administracién y control vigentes en el Ministerio de Educacion,
mediante la evaluacion permanente de sus resultados institucionales en cada

ejercicio fiscal.

. Fortalecer el desarrollo, implantacion, funcionamiento y retroalimentacion de los
Sistemas de Administracion y Control a través de exdmenes periodicos de los

resultados obtenidos en cada ejercicio fiscal.

o Apoyar y asesorar al Sefior Ministro de Ecuacion y a los servidores publicos, sin
distincion de jerarquia del Ministerio, para un adecuado uso de los recursos que

les fueron confiados.

o La prevalencia del Principio de legalidad en la administracion del Ministerio de

Educacion.

1.5.2.2. OBJETIVOS FUNCIONALES

Por lo descrito en el Manual de Organizacion y Funciones (Anexo II), aprobado mediante
Resolucion Ministerial N°0824/2019 del 26 de julio de 2019, la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Educacion tiene como objetivos de funcionamiento a los

siguientes:
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La evaluacion del funcionamiento y la eficacia del proceso de Control Interno, de

las actividades y operaciones que desarrolla la entidad.

La evaluacion de la eficacia de los sistemas de administracion y de las actividades
de control incorporados a ellos, asi como el grado de cumplimiento de las normas

que regulan estos sistemas.

La evaluacion de la eficacia, eficiencia, economia y/o efectividad de las
operaciones, actividades, unidades organizacionales o programas respecto a

indicadores estandares apropiados para la entidad.

La verificacion del cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras
normas legales aplicables y obligaciones contractuales de la entidad relacionadas
con el objeto del examen, informando, si corresponde, sobre los indicios de

responsabilidad por la funcién publica.

El analisis de los resultados de gestion, en funcion a las politicas definidas por los

Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica.

Otras auditorias establecidas en las Normas de Auditoria Gubernamental.

El seguimiento a la implantacion de las recomendaciones emitidas por la UAI, por
las firmas privadas de auditoria y profesionales independientes, para determinar el
cumplimiento de las mismas; e identificar las causas que motivaron la falta de

implantacion.

La evaluacion de la informacion financiera para determinar: la confiabilidad de los
registros y estados financieros de acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de

Contabilidad Integrada y si el control interno relacionado con la presentacion de
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la informacion financiera, ha sido disefiado e implantado para lograr los objetivos

de la entidad.

Relevamientos de Informacion General y Especifica en marco de las Normas
Generales de Auditoria Gubernamental (NAG 217) y los lineamientos emitidos

por la Contraloria General del Estado a través de instructivos y/o notas.

Las funciones de auditoria se realizan en el marco de lo expresado por el articulo
15°dela Ley 1178 y en los instrumentos normativos que en forma individualizada
detallan las normas de Auditoria Gubernamental aprobadas mediante Resolucion

N° CGE/094/2012.
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CAPITULO 11
PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

2.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente trabajo es realizado en la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Educacion dependiente de la Méaxima Autoridad Ejecutiva existe la imperiosa necesidad
de comprobar la existencia o no de doble percepcion de remuneraciones o salarios

superiores al de Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia.

2.1. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Dar cumplimiento al Programa Operativo de Actividades - Gestion 2022 de la Unidad de
Auditoria Interna en consideracion al inciso f) de la Directriz para formulacion del
Programa Operativo Anual — gestion 2022 de la Unidades de Auditoria Interna de las

entidades del Nivel Central emitida por la Contraloria General del Estado.

2.1.1.JUSTIFICACION TEORICA

Dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 12° (Remuneraciéon méxima en el sector
Publico), paragrafos I y II y el articulo 24° (Doble percepcion) paragrafos I al IV del
Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre de 2020, que reglamenta la aplicacion de
la Ley N° 1356 del 28 de diciembre del 2020, a través de la cual se aprueba el Presupuesto
General del Estado para la gestion 2021.

Mediante el presente trabajo se pretende describir y realizar un andlisis profundo del

manejo de Normas, Procedimientos y Disposiciones Legales vigentes relacionadas a la

DOBLE PERCEPCION.
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2.1.2.JUSTIFICACION PRACTICA

La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion permitira realizar la revision
de la documentacion e informacion relacionada con actividades instruidas de jefatura para
el desarrollo de practicas-pre profesionales para identificar deficiencias durante la
ejecucion del trabajo, también realizar recomendaciones oportunas y constructivas sobre

las deficiencias u observaciones encontradas en el proceso de revision.

Estas recomendaciones se formularan con el objetivo de contribuir a la eficacia de los

procedimientos de control.

2.2. OBJETIVOS

2.2.1.OBJETIVO GENERAL

Emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables, respecto al Manual de Procesos y
Procedimientos de Control y Conciliacion de la Cantidad de Personal del Ministerio de
Educacion entre las Planillas de Salario y Reporte de Asistencia; aplicable para la gestion
2021, con el propdsito de comprobar la existencia o no de doble percepcion de

remuneraciones superiores al del Presidente del Estado Plurinacional.

2.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apoyar en las siguientes actividades:

. Verificar las operaciones y actividades inherentes al control y conciliacion de datos
liquidados en planillas salariales y los registros individuales de los servidores

publicos de la Entidad generada por la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo

12
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Organizacional para el procesamiento de planillas salariales del personal de planta,

eventual y consultores de linea durante la gestion 2021.
Inspeccion de los files de personal de cada servidor publico considerandose a los

cargos de Viceministros, Directores Generales, Jefes de Unidad, Especialistas,

Responsables, Profesionales, Técnico 11 y III.
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CAPITULO III
MARCO TEORICO

3.1. ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALS

La Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales tuvo un largo proceso de
gestacion, durante el cual se fue precisando su contenido y consolidando el consenso

politico que hizo posible su aprobacion el 20 de julio de 1990.

El contenido y espiritu de la Ley se inscribe en el proceso que se inicid a partir de la
estabilizacion del pais, para modificar estructuralmente la organizacion y el

funcionamiento del aparato estatal boliviano.

La vigencia de disposiciones legales previas a la Ley N° 1178, condujo a un sistema de
administracion del Estado, carente de integracion entre componentes del mismo, ausencia
de generacion de informacion oportuna, completa y relevante, inadecuadas practicas de
control interno y duplicacion de esfuerzos. Estas deficiencias en la administracion publica

se constituyeron en causas para su promulgacion.

3.1.1. FINALIDADES DE LA LEY 1178°

Lograr la administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos:

. Para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, objetivos, los programas,

la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico, las entidades publicas

8 Contraloria General del Estado. (20 de julio de 1990). Ley N° 1178, Ley de Administracion y Control
Gubernamentales. Bolivia.

® Contraloria General de la Republica. (s.f.). Ley 1178 — Compendio Didactico. Centro Nacional de
Capacitacion CENCAP. Bolivia. Segunda Edicion.
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deben programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y uso delos

recursos del Estado.

Generar informacidon que muestre con transparencia la gestion:

. Significa producir informacion 1til, oportuna y confiable en todos los niveles de la
administracion publica, para una racional toma de decisiones y un efectivo control

del logro de los objetivos.

Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad por el desempefio de

sus funciones:

. Todo servidor publico, sin distincidon de jerarquia, debe rendir cuenta no so6lo de
los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados,

sino también de la forma y resultados de su aplicacion.

Desarrollar la capacidad administrativa en el Sector Publico:

o La implantacion y adecuado funcionamiento de sistemas administrativos en las
entidades publicas implica mejorar su capacidad administrativa, y establecer
mecanismos de control para impedir o identificar y comprobar el manejo

incorrecto de los recursos del Estado.

3.1.2.AMBITO DE APLICACION!?

La Ley 1178 se aplica en:

10 Contraloria General de la Republica. (s.f.). Ley 1178 — Compendio Didactico. Centro Nacional de
Capacitacion CENCAP. Bolivia. Segunda Edicion.
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J Todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion.

o Las unidades administrativas de los poderes Legislativo y Judicial, de las Cortes
Electorales y de la Contraloria General de la Republica, conforme a sus objetivos,

planes y politicas.

o Toda persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.

3.1.3.0BJETO DE LA LEY 1178

Laley 1178 regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del Estado
y su relacién con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con el

objeto de:

1. Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas,

los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico.

2. Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de

los informes y estados financieros

3. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no s6lo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la forma
y resultado de su aplicacion, desarrollar la capacidad administrativa para impedir

o identificar y comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

! Contraloria General del Estado. (20 de julio de 1990). Ley N° 1178, Ley de Administraciéon y Control
Gubernamentales. Articulo 1. Bolivia.
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3.1.4.SISTEMAS QUE SE REGULAN!?

Los sistemas que se regulan son:

Para programar y organizar las actividades:
. Programacion de Operaciones.
. Organizacion Administrativa.

. Presupuesto.

Para ejecutar las actividades programadas:
. Administracion de Personal.
o Administracion de Bienes y Servicios.
o Tesoreria y Crédito Publico.

o Contabilidad Integrada.

Para controlar la gestion del Sector Publico:
. Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control

Externo Posterior.

3.1.5.RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA!3

Es la obligacion que emerge a raiz del incumplimiento de los deberes de todo servidor
publico de desempenar sus funciones con eficacia, economia, eficiencia, transparencia y
licitud. La responsabilidad por la funcion publica se determina tomando en cuenta los

resultados de la accion u omision.

12 Contraloria General del Estado. (20 de julio de 1990). Ley N° 1178, Ley de Administracién y Control
Gubernamentales. Articulo 2. Bolivia.
13 Contraloria General del Estado. (20 de julio de 1990). Ley N° 1178, Ley de Administracién y Control
Gubernamentales. Articulo 28. Bolivia

17



VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021
(DOBLE PERCEPCION)

. Accion. Es el efecto o resultado de hacer, es la posibilidad o facultad de realizar

una cosa. Juridicamente es la facultad legal de ejercitar una potestad.

. Omision. Es la abstencion de hacer lo que sefialan las obligaciones estipuladasen

las normas y en criterios establecidos para el desempefio para la funcion publica.

3.1.6. TIPOS DE RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA.

. Responsabilidad Administrativa. La responsabilidad administrativa emerge de
la contravencion del ordenamiento juridico administrativo y de las normas que

regulan la conductadel servidor publico.'

o Responsabilidad Ejecutiva. La responsabilidad ejecutiva emerge de una gestion
deficiente o negligente, asi como del incumplimiento de los mandatos

expresamente sefialados en la Ley."”

o Responsabilidad Civil. La responsabilidad civil emerge del dafio al Estado

valuable en dinero. Sera determinado por Juez competente.'®

. Responsabilidad Penal. La responsabilidad es penal cuando la accidon u omision
del servidor publico o de los particulares se encuentra tipificada como delito en el

Codigo Penal.!”

14 Gaceta oficial de Bolivia. (3 de noviembre de 1992). D.S. 23318 — A. Reglamento de la Responsabilidad
por la Funcién Publica. Articulo 13. Bolivia
15 Gaceta oficial de Bolivia. (3 de noviembre de 1992). D.S. 23318 — A. Reglamento de la Responsabilidad
por la Funcién Publica. Articulo 34. Bolivia.
16 Gaceta oficial de Bolivia. (3 de noviembre de 1992). D.S. 23318 — A. Reglamento de la Responsabilidad
por la Funcién Publica. Articulo 50. Bolivia.
17 Gaceta oficial de Bolivia. (3 de noviembre de 1992). D.S. 23318 — A. Reglamento de la Responsabilidad
por la Funcion Publica. Articulo 60. Bolivia.
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3.2. DOBLE PERCEPCION

Es recibir de manera simultdnea una remuneracion o salario por alguna actividad laboral
en entidades estatales que no superen la remuneracion maxima establecida para el sector

publico.

3.2.1.MARCO LEGAL'8

La verificacion de referencia, ha sido efectuada en el marco de lo establecido en el
Articulo 12°, paragrafos I y Il y el Articulo 24°, paragrafos I al IV del Decreto Supremo
N° 4434 del 30 de diciembre de 2020 (Doble Percepcion), que reglamenta la aplicacion
de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020, a través de la que se aprueba el

Presupuesto General del Estado para la gestion 2021, que dispone:

Articulo 12°. - (Remuneracion maxima en el sector publico)

L. Si los ingresos son similares o exceden a la remuneracion méaxima permitida, las
areas administrativas - financieras de las entidades contratantes verificaran la
adecuacion de las remuneraciones percibidas hasta el limite fijado por Ley. Los
servidores publicos podran afectar su carga horaria en el caso de docencia
universitaria, docencia en el Centro de Capacitacion - CENCAP dependiente de la
Contraloria General del Estado, Escuela de Gestion Publica Plurinacional - EGPP,
Academia Diplomatica Plurinacional dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Escuela de Abogados del Estado dependiente de la Procuraduria
General del Estado, la Escuela de Comando Antiimperialista “Gral. Juan José

Torrez Gonzales” y Escuela de Altos Estudios Nacionales dependientes del

18 Decreto Supremo N° 4434 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (30 de diciembre de 2020).
Articulo 12°, paragrafos [ y Il y el Articulo 24°, paragrafos I al IV. Bolivia.
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Ministerio de Defensa y el Centro de Entrenamiento de Aerondutica Civil de la
Empresa Publica Nacional Estratégica Boliviana de Aviacion - BoA, acordar con
la entidad contratante la disminucion de sus remuneraciones o autorizar a su
entidad empleadora el descuento por planillas del importe excedentario, debiendo
ser depositado en la cuenta corriente fiscal N° 3987069001 - Cuenta Unica del
Tesoro - CUT aperturada en el Banco Central de Bolivia - BCB. El monto
excedentario depositado, deberd incluir los aportes de Ley, como ser Aporte
Patronal, Vivienda, Seguro Social a Corto Plazo y Prima por Riesgo Profesional y

Aporte Patronal Solidario. (...)

IL. Los montos excedentarios a la remuneracion maxima establecida para el sector
publico, constituyen deudas imprescriptibles por dafio econdémico al Estado, cuya
recuperacion corresponde ser efectuada institucionalmente por la MAE de la

entidad contratante.”

Articulo 24°. - (Doble percepcion)

L. Independientemente de la fuente de financiamiento, tipo de contrato y modalidad
de pago, se prohibe la doble percepcion de remuneraciones por concepto de
ingresos como servidor publico o consultor de linea y simultdneamente percibir
renta como titular del Sistema de Reparto, dietas, honorarios por servicios de
consultoria de linea o producto, u otros pagos por prestacion de servicios con cargo

a recursos publicos.

IL. Las entidades publicas a fin de evitar la doble percepcion con recursos publicos,
deberan contar con una nota escrita de sus servidores y consultores de linea, que
certifique la no percepcion de otras remuneraciones con recursos publicos, la
misma que tendra caracter de Declaracion Jurada, con excepcion de los permitidos

por Ley. En caso que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas identifique
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doble percepcion y notifique a las entidades, las mismas deberan tomar acciones

para evitar la doble percepcion.

III.  Las entidades publicas mensualmente deben remitir en formato digital al
Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico, dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, las planillas de remuneracion de sus servidores
publicos y consultores, contemplando los beneficios colaterales y dietas

independientemente de su fuente de financiamiento.

En el caso de las entidades publicas cuyos recursos no se administran a través de
la CUT, incluidas las universidades publicas y las entidades territoriales
autonomas, la remision de las planillas de remuneracion en formato digital de sus

servidores publicos y consultores debe ser de la siguiente manera:

a.  Paraaquellas entidades que cuenten con certificado digital como persona juridica,
las planillas de remuneraciones deben ser remitidas mediante el sitio web del

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas;

b.  Para aquellas entidades que no cuenten con certificado digital como persona
juridica, las planillas de remuneraciones en formato digital deben ser presentadas
en medio digital en la ventanilla unica de recepcion de correspondencia del

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Ambas formas de remision tienen la misma validez juridica y probatoria que las
planillas de remuneraciones fisicas, generando similares responsabilidades

administrativas y/o juridicas.

IV.  Las personas que perciban Rentas del Sistema de Reparto o Compensacion de

Cotizacién Mensual en calidad de titulares y, que decidan prestar servicios en el
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sector publico, incluidas las universidades publicas y las entidades territoriales
autébnomas, deberan contar con la suspension temporal expresa del beneficio,

mientras dure la prestacion de sus servicios.

Se exceptua de la prohibicion sefialada en el Paragrafo I del presente Articulo a los
derechohabientes del Sistema de Reparto o Compensacion de Cotizacion Mensual.
Asimismo, se exceptia a los rentistas titulares del Sistema de Reparto o
Compensacioén de Cotizacion Mensual que presten servicio de catedra en las
universidades publicas, docencia en el CENCAP dependiente de la Contraloria
General del Estado, EGPP, Academia Diplomadtica Plurinacional dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Escuela de Abogados del Estado dependiente
de la Procuraduria General de Estado, la Escuela de Comando Antiimperialista
“Gral. Juan José Torrez Gonzales” y Escuela de Altos Estudios Nacionales
dependientes del Ministerio de Defensa, y al Centro de Entrenamiento de
Aeronautica Civil de la Empresa Ptiblica Nacional Estratégica BOA, en estos casos
la renta sumada a la remuneracion por catedra impartida, no deben sobrepasar el
nivel de remuneracion percibido por el Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, debiendo las entidades establecer procedimientos administrativos para su

cumplimiento.

Con la finalidad de mejorar la operativa procedimental en la elaboracion de
planillas, las entidades publicas deberan implementar un procedimiento especifico
para el control y conciliacion de los datos liquidados en las planillas salariales y
los registros individuales de cada empleado, siendo las dreas administrativas las
encargadas de su operativizacion y cumplimiento. Asimismo, deberdn prever la

ejecucion anual de Auditorias Internas y/o Externas referidas al tema.
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3.3. SERVIDOR PUBLICO"

Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de su jerarquia y
calidad, presta servicios en relacion de dependencia a una entidad sometida al ambito de

aplicacion de la presente Ley. Los tipos de servidor publico son:

Personal de planta. Son aquellos funcionarios titulares que han sido nombrados para
ocupar en propiedad un cargo vacante en la planta, para poder acceder a dicho cargo se

debe presentar los siguientes requisitos:

o Memorandum de designacion.

. Declaracion de Inexistencia de Incompatibilidad.

. Declaracion Jurada de no percepcion de otras remuneraciones.
o Ficha de Personal.

o Compromiso de Confidencialidad.

J Certificado de no Violencia (CENVI).

J Certificado de Registro Judicial de Antecedentes Penales (REJAP).
. Libreta de Servicio Militar (si corresponde).

o Certificado de 2do idioma oficial (lengua originaria).

Personal eventual. Espersonal eventualel que, en virtud de nombramiento
y con caracter no permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de
confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos
presupuestarios consignados para este fin, para ‘poder ejercer a este cargo se debe
presentar los siguientes requisitos:

o Contrato de personal eventual.

o Informes de actividades.

o Perfil de cargo (Términos de Referencia).

19 Ministerio de Educacion. Reglamento interno de personal. (07 de junio de 2019). Aprobado con
Resolucion Ministerial N° 682/2021. La Paz — Bolivia.
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o Declaracion de Inexistencia de Incompatibilidad.

o Compromiso de Confidencialidad.

J Certificado de no Violencia (CENVI).

. Certificado de Registro Judicial de Antecedentes Penales (REJAP).
. Declaracion Jurada de no percepcion de otras remuneraciones.

. Libreta de Servicio Militar (si corresponde).

Consultores de linea. Son aquellos que brindan servicios prestados por
un consultor individual para realizar actividades o trabajos recurrentes, que deben ser
desarrollados con dedicacion exclusiva en la entidad contratante, de acuerdo con los
términos de referencia y las condiciones establecidas en el contrato, para acceder a este

cargo deber presentar los siguientes requisitos:

. Contrato.
. Informe de cumplimiento de términos de referencia o informe final de
actividades.

. AFP mensual.

. Formulario 610 (RC-IVA).

. Adenda y/o resolucion de contrato.

. Perfil de cargo (Términos de Referencia).

J Titulo Profesional.

o RUPE (Registro Unico de Proveedores del Estado).

. NIT (Numero de Identificacion Tributaria).

. Declaracion de Inexistencia de Incompatibilidad.

. Compromiso de Confidencialidad.

J Certificado de no Violencia (CENVI).

. Certificado REJAP (Registro Judicial de Antecedentes Penales).
o Declaracion Jurada de no percepcion de otras remuneraciones.

. Libreta de Servicio Militar (si corresponde).
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3.4. PARTIDAS PRESUPUESTARIAS?

Las partidas presupuestarias son las previsiones recaudatorias estimadas sobre un
concepto recaudatorio en un ejercicio en base a registros C-31, documentacion de respaldo
y Reportes de Ejecucion Presupuestaria SIGEP. Considerandose las siguientes partidas
presupuestarias:

o Bono de Antigiiedad.

o Aguinaldos.

o Asignaciones Familiares.

. Sueldos.

o Suplencias.

. Personal Eventual.

o Régimen de Corto Plazo (Salud) 10%.

o Prima de Riesgo Profesional Régimen de Largo Plazo 1,71%.

o Aporte Patronal Solidario 3%.

o Aporte Patronal Solidario 3%.

3.4.1.MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS?!

Las modificaciones presupuestarias que se requieran introducir, deberan observar las

disposiciones, especificas contenidas en el Reglamento General de Modificaciones

Presupuestarias, aprobado para el Sector Publico.

20 Ministerio de Educacion. Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto. (2018). Pag. 8. La Paz
Bolivia.
2! Ministerio de Educacion. Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto. (2018). Pag. 13. La Paz
Bolivia.
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El Director General de Asuntos Administrativos queda encargado de disponer las

medidasy regulaciones administrativas para la realizacion de estas modificaciones.

3.4.1.1. PRESUPUESTO DE RECURSOS?*2

El Director General de Asuntos Administrativos, estimara los recursos a inscribir en el

presupuesto, considerando:

. Las asignaciones por transferencias corrientes, de créditos o donaciones.
o Saldos disponibles de Caja y Banco.
o Donaciones.

° Otros recursos

En cada rubro deben asignarse los montos brutos a recaudar, sin deduccion alguna,
identificando la fuente de financiamiento, el organismo financiador, el codigo de

entidadde la entidad de transferencia.

La estimacion de recursos a inscribir, debera considerar:

. Para transferencias, los montos comunicados por la entidad otorgante.

o Para financiamiento especifico de programas y proyectos de inversion, incluyendo
donaciones directas y transferencias por créditos y donaciones, conforme a los
convenios de financiamiento o contratos suscritos.

. Para otros ingresos, en base a memorias de céalculo de precios y cantidades.

. Para Saldos de caja y bancos, de acuerdo a su origen, cuya utilizacion deberd

considerar la distribucion de gastos corrientes y de inversion.

22 Ministerio de Educacién. Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto. (2018). Pag. 15. La Paz
Bolivia.
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o El presupuesto de recursos comprende la estimacion de los ingresos corrientes que
se espera obtener durante el ejercicio presupuestario y de los recursos de capital,
asi como la determinacion de las fuentes de financiamiento de las instituciones del

sector publico.

3.4.1.2. PRESUPUESTO DE GASTOS?*

Constituye los limites maximos de gasto y se expresa mediante asignaciones para gasto
corriente y de capital, las destinadas al servicio de la deuda y a otras aplicaciones
financieras, clasificadas y detalladas en la forma que indiquen los respectivos reglamentos

e instructivos.

El preventivo, refleja un acto administrativo, para dejar constancia, certificar o verificar
la disponibilidad de créditos presupuestarios y efectuar la reserva de los mismos al inicio

de un tramite de gastos.
3.4.2.METODOLOGI{A DE REGISTRO**
El Ministerio debe aplicar la metodologia de registro, los instrumentos y directivas

establecidos por el Organo Rector, para la aplicaciéon e implantacion del Sistema de

Contabilidad Integrada.

23 Ministerio de Educacion. Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto. (2018). Pag. 16. La Paz
Bolivia.

2*Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Guia para la Compatibilizacion del Reglamento Especifico
del Sistema de Contabilidad Integrada (RE-SCI) de Ministerios, (s.f), Pag. 5. La Paz Bolivia.
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3.4.3. DOCUMENTOS DE SOPORTE PARA EL REGISTRO%

Entre los principales documentos de soporte para el registro estan los siguientes:

. Comprobante Contable VISUAL, tanto de ingresos como egresos.

. Comprobante de Ejecucion de recursos C-21 (SIGEP).

. Comprobantes de Ejecucion de Gastos C-31 (SIGEP).

. Comprobante de Modificaciones a la Ejecucion del Gasto C-32 (SIGEP).

o Comprobante de Ejecucion de Gastos C-34 (SIGEP).

. Mayor Auxiliar de Ejecucion del Presupuesto de Recursos.

o Mayor Auxiliar de Ejecucion del Presupuesto de Gastos.

. Informes periddicos de conciliacion de la ejecucion presupuestaria patrimonial

vs. SIGEP, si corresponde.

3.5. PLANILLA DE SUELDOS Y SALARIOS?¢

La planilla de sueldos y salarios, contiene la nomina del personal de la entidad, con las
remuneraciones efectuadas a los servidores publicos, indicando montos de percepciones

y deducciones de ley y no ley, reflejando de tal modo el liquido pagable por funcionario.

Estas planillas son elaboradas en base al procedimiento para la “Elaboracion de las
planillas de Sueldo” aprobado a través de Resolucion Ministerial N° 2955/2017 de fecha

27/12/2017, el mismo que se describe a continuacion:

23 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Guia para la Compatibilizacion del Reglamento Especifico
del Sistema de Contabilidad Integrada (RE-SCI) de Ministerios, (s.f), Pag. 8. La Paz Bolivia.

26 Ministerio de Educacion. Elaboracion de Planillas de Sueldos. (27 de diciembre de 2017). Aprobada con
Resolucion Ministerial N° 2955/2017. La Paz Bolivia.
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El Profesional de Registro y Control de Personal, elabora la Planilla de Asistencia
mensual, verificando los reportes individuales de los servidores publicos, dicha

informacion es enviada a través de un informe mensual al Profesional en Planillas.

De la misma forma, la Secretaria de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional envia los formularios del RC-IVA mas sus respectivas facturas a
la Profesional en Planillas para ser tomados en cuenta en la elaboracion de planillas

de sueldos.

El Profesional en planillas, con la informacion recabada elabora la Planilla de

Sueldos, conteniendo los montos de percepciones y deducciones de Ley y no Ley.

Una vez efectuado el procesamiento de la planilla de sueldos y salarios por la
Profesional en Planillas, procede a la impresion de las planillas de sueldos, para
enviarlas posteriormente al Habilitado de la Unidad Financiera, previa verificacion
y conciliacion del Responsable de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional, en lo que respecta a la conciliacion de datos liquidados en planillas
y los registros individuales, el responsable verifica por cada planilla de pago en
sus diferentes fuentes, la cantidad de funcionarios habilitados para pago y compara
con la cantidad de funcionarios que tienen registrado su jornada laboral en la
planilla de asistencia, si no existe diferencia consigna la leyenda “Conciliado” en

cada planilla.

El Habilitado de la Unidad Financiera una vez recibida las planillas de sueldos,
elabora el comprobante C-31 en sistema de ejecucion de gastos, realizando su
procesamiento y el trdmite ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

para las transferencias de fondos y emision de boletas de pago.

29



VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021
(DOBLE PERCEPCION)

6.  Posteriormente, la Profesional en Planillas recepciona y distribuye las boletas de

pago al personal.

7. Las planillas de sueldos una vez firmadas por el Responsable y Jefa de la Unidad
de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, son enviadas a través de notas

internas al Jefe de la Unidad Financiera para su archivo.

Por otro lado, respecto al registro individual es efectuado a través del Manual de procesos
y procedimientos registro de la informacién, la misma que también fue aprobada a
aprobado con Resolucion Ministerial N°2955/2017 de 27 de diciembre de 2017, donde el
personal recién incorporado a la institucion debe presentar documentacion como la ficha
de personal, Formulario de Inexistencia de Incompatibilidad y otros donde el responsable

conforma un file por cada funcionario.

3.5.1.CALCULO DE SUELDOS Y SALARIOS?’

Con el fin de realizar el calculo de sueldos y salarios es necesario considerar las

retenciones laborales (12,71%) y aportes patronales (16,71%) para poder determinar si el

total liquido pagable era el correcto que se reportaba en planillas bajo el siguiente detalle:

APORTE PATRONAL RETENCION LABORAL
e  Cotizacion mensual (10%) e Aporte Patronal para Vivienda (2%)
e Prima Riesgo Comun (1,71%) e  Prima por Riesgo Profesional (1,71%)
e Comision (0,50%) e Aporte Patronal Solidario (3%)

e  Aporte solidario del Asegurado (0.50%)
e  Aporte Nacional Solidario (TG -13.000 * 1%)

Caja (10%)

YMinisterio de Educacion. Manual de Procesos y Procedimientos del Sistema de Administracion de
personal. (27 de diciembre de 2017). Aprobado con Resolucion Ministerial N© 2955/2017. La Paz- Bolivia
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3.6. AGUINALDOS?

Para el calculo de aguinaldos en funcion a las Planillas de Sueldos y Salarios se procedio
al recalculo de aguinaldos en marco al Instructivo N° 0111/2021 del 30 de noviembre de
noviembre 2021, Pago del Aguinaldo de Navidad gestion 2021, emitido por el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Prevision Social, con el propdsito de corroborar la informacion
emitida por la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo organizacional; asi también, la

identificacion de pagos en demasia.

3.7. PLANILLA DE ASISTENCIA%

Para la elaboracion de planillas de asistencia respecto al marcado de asistencia biométrico
de todo el personal del Ministerio de Educacion el cual se verifica con boletas de comision
local para evidenciar la falta de marcado de asistencia de los periodos enero, junio y
diciembre de la gestion 2021. Cabe aclarar que las maximas autoridades del Ministerio de

Educacion estan exentas de realizar el marcado biométrico.
3.8. VERIFICACION*
Verificacion es la accion de verificar (comprobar o examinar la verdad de algo). La

verificacion suele ser el proceso que se realiza para revisar si una determinada cosa esta

cumpliendo con los requisitos y normas previstos.

28 Ministerio de Trabajo. Pago de Aguinaldo. (30 de noviembre de 2021). Instructivo N° 0111/2021. La
Paz- Bolivia

2% Ministerio de Educacion. Manual de Procesos y Procedimientos de Control y Conciliacion de la Cantidad
de Personal entre la Planilla de Salario y Reporte de Asistencia. (20 de marzo de 2018). Aprobado con
Resolucion Ministerial N° 0463/2018. La Paz -Bolivia

30 Ministerio de Educacioén. Manual de Procesos de Auditoria Interna. (15 de junio de 2019). Pag. 15. La
Paz-Bolivia
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Verificar, es comparar un resultado observado con un resultado esperado; los puntos
principales a examinar son:
J La conformidad del control interno.
. Las existencias (que los productos cultivados, procesados o almacenados son los
mismos que se someten a la certificacion).
. La precision y la exactitud de los registros.

. Que los insumos cumplen los requisitos.

La verificacion esta ejecutada en cumplimiento al inciso f) de la Directriz para la
formulacion de del programa operativo anual gestion 2022 de las Unidades de Auditoria

Interna de las entidades del nivel central emitida por la Contraloria General del Estado.

3.8.1.NORMAS GENERALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL3

Debida a la ausencia de normativa especifica la verificacion se realizd en base a las

Normas Generales de Auditoria Gubernamental:

3.8.1.1. COMPETENCIA

01. Laprimera norma general es:
El auditor gubernamental o grupo de auditores gubernamentales designados para
realizar la auditoria deben tener individualmente y en conjunto, respectivamente,
la suficiente capacidad técnica, entrenamiento y experiencia profesional, para

lograr los objetivos de auditoria.

02. Las organizaciones de auditoria deben asignar los recursos humanos necesarios para

garantizar que el examen sea ejecutado por personal que, colectivamente, posea

3 Contraloria General del Estado. Normas Generales de Auditoria Gubernamental. (27 de agosto de 2012).
Version 1. La Paz Bolivia.
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conocimientos y habilidades necesarios para llevarlo a cabo. A tal efecto, cuando
corresponda, en apoyo a la auditoria gubernamental, se debe contratar profesionales
con conocimiento y experiencia comprobados en las areas de especialidad que se

requieran.

El equipo de auditoria debe poseer conocimientos de los métodos y técnicas
aplicables al examen que se realiza, asi como la educacion, habilidades y

experiencia para aplicar tales conocimientos.

Las organizaciones de auditoria deben disefiar e implementar un programa de
educacioén y capacitacion continua que asegure la calidad profesional de su
personal para satisfacer las exigencias de esta norma en particular y aplicar las

Normas de Auditoria Gubernamental en general.

Los auditores gubernamentales deben mejorar permanentemente sus competencias

profesionales.

Las organizaciones de auditoria son responsables de establecer e implementar un
programa que asegure que todos los auditores que participan en la ejecucion de
auditorias gubernamentales, cumplan con el requerimiento establecido en el punto
anterior. Asimismo, las organizaciones de auditoria deben mantener
documentacion que respalde el cumplimiento de la capacitacion profesional

permanente del auditor gubernamental.

El auditor gubernamental para el ejercicio de sus funciones deberd contar con

titulo profesional en Provision Nacional.
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3.8.1.2. INDEPENDENCIA

01. Lasegunda norma general es:
Los auditores gubernamentales deben estar libres de impedimentos y prejuicios
que puedan comprometer su imparcialidad u objetividad. Ademas, deben mantener

una actitud y apariencia de independencia.

02. Los auditores gubernamentales deben preservar la objetividad en Ia
consideracion de los hechos y la imparcialidad en la formulacion de las opiniones,
conclusiones y recomendaciones.

03. Es fundamental no so6lo que los auditores gubernamentales sean de hecho
independientes, sino también que aparenten serlo, evitando situaciones que puedan
llevar a terceros a cuestionar su independencia y consecuentemente, desvalorizar
sus opiniones, conclusiones y recomendaciones, asi como generar pérdida de

confianza publica.

04. Los auditores gubernamentales deben considerar la existencia de ciertos
impedimentos que podrian vulnerar su independencia. Los principales

impedimentos son:

a) Relaciones oficiales, profesionales, personales o financieras con las
entidades y servidores publicos sujetos a examen.

b)  Favores y prejuicios sobre personas, grupos o actividades de la entidad sujeta
a examen, incluyendo los derivados de convicciones sociales, politicas,
religiosas o de género.

c) Desempefio previo en la ejecucion de las actividades y operaciones
relacionadas con el objeto de la auditoria.

d) Intereses comerciales, profesionales, financieros y/o econdémicos con las

entidades o actividades sujetas a examen.
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e) Relaciones de parentesco con el personal vinculado con el sujeto y el objeto
de la auditoria.

f)  Impedimentos ajenos a la voluntad del auditor gubernamental, que pudieran
restringir o interferir su capacidad de formarse opiniones independientes y

objetivas.

El auditor gubernamental esta obligado a excusarse formalmente de realizar o
participar en una auditoria, en caso de incompatibilidad o conflicto de intereses, e
informar al superior inmediato, tan pronto se presente cualquier causal de
impedimento.

Los casos de excusa y recusacion, se sujetardn a reglamentacion emitida por el

Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental.

Para preservar la independencia de los auditores internos dentro de la entidad:

a)  Los auditores internos deben informar de los resultados de su trabajo y
rendir cuentas de su gestion a la Maxima Autoridad Ejecutiva.

b)  No deben prestar asesoria directa a las unidades funcionales en cuanto a la
toma de decisiones.

c) La Maxima Autoridad Ejecutiva no debera transferir o rotar a los auditores
internos a otras unidades de trabajo u otra entidad.

Lo anterior no limita o impide que el auditor por voluntad propia pueda postular y

acceder a otros cargos dentro de la entidad u otra.

El auditor gubernamental no debe perder su imparcialidad y objetividad en el
ejercicio de sus funciones, ante influencias de orden politico en particular, o de

otra indole, en general.

Los auditores gubernamentales deben suscribir la Declaracion de Independencia
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emitida por la Contraloria General del Estado, para reflejar su adhesion a criterios

que fortalecen su objetividad, imparcialidad y rectitud.

Dicha declaracion (excepto en el caso de profesionales independientes y de firmas

privadas de auditoria), debera ser suscrita en las siguientes situaciones:

e Anualmente hasta el 15 de febrero de cada afo.

e Al momento de asumir el cargo.

e Ante la presencia de cualquier situaciéon que afecte la independencia del
auditor gubernamental, que no haya sido contemplada en las dos situaciones
anteriores.

Los profesionales independientes y de firmas de auditoria, deben suscribir la
Declaracion de Independencia prevista en el Reglamento que emita la Contraloria
General del Estado, para la contratacion de servicios de auditoria en apoyo al control

externo posterior.

La Declaracion de Independencia debe ser remitida:

e A laMaxima Autoridad Ejecutiva, en caso de auditores internos.

e  Alaentidad auditada, en caso de los profesionales independientes y de firmas
privadas de auditoria, de acuerdo al Reglamento antes mencionado.

e A la instancia definida por la Contraloria General del Estado, para los

auditores gubernamentales de su dependencia.

3.8.1.3. ETICA

01.

La tercera norma general es:
En el ejercicio de sus funciones, el auditor gubernamental debe regirse por el
Codigo de Etica del auditor gubernamental emitido por la Contraloria General del

Estado.
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3.8.1.4. DILIGENCIA PROFESIONAL

01. La cuarta norma general es:
Se debe ejercer el debido cuidado y diligencia profesional en la planificacion,
ejecucion y comunicacion de resultados del examen, asi como en otras actividades

que hacen a la labor de auditoria.

02. La diligencia profesional obliga a cada una de las personas del equipo de
auditoria a realizar su trabajo de acuerdo y en observancia de las Normas de

Auditoria Gubernamental.

03. El ejercicio del debido cuidado y diligencia profesional, también requiere una
revision critica en cada nivel de supervision del trabajo y del criterio empleado
para determinar el alcance de la auditoria, identificar los riesgos y para seleccionar
los métodos, técnicas, pruebas y demds procedimientos que serdn aplicados.
Debiendo emplearse el mismo criterio para evaluar los resultados obtenidos y para

presentar los informes correspondientes.

3.8.1.5. CONTROL DE CALIDAD

01. La quinta norma general es:
Las organizaciones de auditoria deben implantar un sistema interno de control de

calidad. Este sistema debe estar sujeto a revisiones periddicas internas y externas.

02. El sistema interno de control de calidad es un conjunto de politicas y
procedimientos orientados a obtener una seguridad razonable de que:
e [La organizacion ha adoptado y cumple las Normas de Auditoria
Gubernamental.

e Se alcancen los objetivos de auditoria preestablecidos y se concluya sobre
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los mismos.

Los resultados obtenidos sean comunicados oportunamente a las instancias
correspondientes.

Se apliquen procedimientos de auditoria adecuados.

Se reduzca el riesgo de error en la realizacion del trabajo.

Las politicas que debe incluir un sistema interno de control de calidad estan

dirigidas, principalmente a:

Preservar la independencia, tanto de hecho como de apariencia.

Asignar el personal competente para satisfacer los objetivos del examen.
Contar con personal idoneo para absolver consultas técnicas de los auditores
gubernamentales.

Asegurar una supervision adecuada que proporcione seguridad razonable
sobre el cumplimiento de las politicas y procedimientos de la organizacion.
Mantener un sistema de seleccion del personal que brinde seguridad
razonable de incorporar personal competente.

Promover el desarrollo profesional del personal para proporcionarles
conocimientos que contribuyan al adecuado cumplimiento de sus
obligaciones.

Velar para que la promocion del personal asegure que éste cuente con las
cualidades necesarias para asumir sus nuevas obligaciones.

Evaluar peridodicamente el desempefio del personal.

Proporcionar una seguridad razonable de que todos los procedimientos de

control estén siendo debidamente aplicados.

Los procedimientos para aplicar las politicas sefialadas dependen de varios

factores, entre ellos, el tamafio de la organizacion, su grado de autonomia, su

estructura organizativa, etc. El sistema también debe considerar apropiadamente la
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relacion costo/beneficio en la aplicacion de aquellos procedimientos.

La organizacion de auditoria debe someter periodicamente su sistema interno de
control de calidad a revisiones internas, por personal de la misma organizacion, y

externas, por terceros independientes.

3.8.1.6. ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO Y OTRAS NORMAS

01.

02.

03.

04.

LEGALES APLICABLES, Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

La sexta norma general es:

El auditor gubernamental debe obtener una seguridad razonable sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales
aplicables, y obligaciones contractuales que resulten significativas para el logro

de los objetivos de auditoria.

El ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables
comprenden las normas juridicas que emanan de un 6rgano publico competente,

como ser leyes (nacional, departamental y municipal), decretos, resoluciones, etc.

El auditor gubernamental tiene la obligacion de conocer el ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables al sujeto y objeto de la auditoria,
para disenar el examen de tal forma que le permita obtener seguridad suficiente
acerca del cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas
legales aplicables, y obligaciones contractuales, que sean significativas para la

consecucion de los objetivos del examen.

El auditor gubernamental debe comprender el control interno relacionado con el

cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales
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aplicables, y obligaciones contractuales para identificar los potenciales
incumplimientos, los factores que originan el riesgo de incumplimientos

significativos y el disefio de las respectivas pruebas de auditoria.

El auditor gubernamental, puede requerir el apoyo legal para: i) identificar el
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y
obligaciones contractuales; ii) disefiar las pruebas de cumplimiento de dichas
disposiciones; iii) evaluar los resultados de estas pruebas; y iv) determinar el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo, otras normas legales

aplicables y/u obligaciones contractuales.

La Unidad Legal pertinente debera otorgar oportunamente el apoyo legal

requerido.

Los indicios emergentes del incumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo, otras normas legales aplicables, y/u obligaciones contractuales
conllevan a la aplicacion de la Norma General de Auditoria Gubernamental 217 o

las Normas de Auditoria Especial 250 segun corresponda.

3.8.1.7. RELEVAMIENTO DE INFORMACION

01.

02.

La séptima norma general es:
Las organizaciones de auditoria, deben realizar relevamiento de informacién a
efectos de determinar la inclusion de auditorias en el programa de operaciones

anual o la auditabilidad, segin corresponda.

Relevamiento de informacion general
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Consiste en la recopilacion y evaluacion de la informacion sobre las actividades y
operaciones que realiza una entidad, con el fin de conocer su complejidad,
magnitud y naturaleza de sus operaciones e identificar areas criticas, para
determinar la inclusion de las auditorias en el programa de operaciones anual

elaborado por la organizacion de auditoria, cuando corresponda.

Relevamiento de informacion especifica

Consiste en la recopilacion y evaluacion de la informacion, a fin de tener una
apreciacion preliminar del drea, programa, convenio, contrato, actividad, operacion

0 proceso objeto de la auditoria, a fin de determinar la auditabilidad.

A los efectos de interpretacion de esta norma se entiende por auditabilidad la
condicion que debe reunir el sujeto y el objeto de la auditoria para poder ser
auditado, es decir contar con la predisposicion de la Maxima Autoridad Ejecutiva
de someter a la entidad, area, proyecto, proceso, operacion u otros, a una auditoria;
y la existencia de informacion y documentacion necesaria y suficiente para ejecutar

la auditoria.

La organizacion de auditoria analizard la pertinencia y oportunidad de efectuar el
relevamiento de informacion especifica a efectos de atender sugerencias de
auditoria identificadas por el auditor, solicitudes de auditoria y/o denuncias de

terceros.

En base a los resultados del relevamiento, se comunicara por escrito al denunciante

0 a quien requiri6 la auditoria, la decision asumida por la organizacion de auditoria.

Si como resultado del relevamiento se advierten:

e Indicios de responsabilidad por la funciéon publica, por principio de
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oportunidad, se trasladard a conocimiento de la Unidad Legal pertinente y
¢ésta mediante la autoridad legal competente, remitird a la instancia que
corresponda.

e Hallazgos de control interno relevantes, se emitird un informe por separado
sobre los aspectos identificados, a efectos a sugerir las acciones correctivas
y actividades de control necesarias. Este informe debe ser remitido a la

Miaxima Autoridad Ejecutiva de la entidad auditada y de que ejerce tuicion.

El informe de relevamiento de informacion general y especifica, debe contener
como minimo lo siguiente: Antecedentes, Objetivo, Objeto, Alcance, Resultados y

Conclusion.

3.8.1.8. EJECUCION

01.

02.

03.

La octava norma general es:

Cualquiera sea el objeto del examen y tipo de auditoria a ejecutarse, la misma
debe ser planificada y supervisada; estar acompafiada de evidencia; y sus

resultados deben ser comunicados en forma escrita.

La ejecucion del examen debe ceiiirse a la Norma de Auditoria Gubernamental

especifica.
Cuando existan limitaciones para aplicar los procedimientos de auditoria se debera

justificar y documentar, revelando tal situacion en su informe, como

restricciones al alcance del trabajo
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3.8.1.9. SEGUIMIENTO

01.

02.

La novena norma general es:

La Contraloria General del Estado y las Unidades de Auditoria Interna de las
entidades publicas deben verificar oportunamente el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en sus informes. Ademas, las Unidades de Auditoria
Interna deben verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por las

firmas privadas de auditoria y profesionales independientes.

El cumplimiento de las recomendaciones debe ser considerada de la siguiente

manera:

Cumplida: cuando las causas que motivaron la recomendacion fueron anuladas o
minimizadas, asegurando que los efectos no se repitan; y se hayan cumplido los

procesos institucionales para ponerlas en practica.

No cumplida: cuando no se ha realizado ninguna accion para el efecto o cuando
las actividades realizadas no aseguran la eficacia de la solucion planteada por la
entidad (por ejemplo, un manual de funciones elaborado pero que no tiene la
capacidad de anular la causa que origind la recomendacion, ya sea porque es
incompleto, no cumple la normativa vigente, etc.). En este caso, debera identificar

las causas de la falta de cumplimiento.
No aplicable: Son aquellas recomendaciones que al momento de su seguimiento

presentan situaciones que imposibilitan su cumplimiento o aplicabilidad, tales

como:
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e  Modificaciones del marco normativo que rige el accionar de la entidad.
e FEl proyecto, unidad o proceso se hayan cerrado o eliminado al momento

del seguimiento.

Las situaciones sefialadas precedentemente no son limitativas, pudiendo surgir
otras situaciones; a tal efecto, toda recomendacion no aplicable debera ser

debidamente justificada y documentada.

Como resultado del seguimiento, se emitird un informe que debe contener como
minimo lo siguiente: Antecedentes, Objeto, Objetivo, Alcance, Resultados,

Conclusion y Recomendacion.

El incumplimiento injustificado al cronograma de implantacion de las
recomendaciones aceptadas, constituye una causal para la determinacion de

indicios de responsabilidad por la funcion publica.

No debe realizarse mas de dos evaluaciones al cumplimiento de las

recomendaciones.
En caso de establecerse en el segundo seguimiento recomendaciones no

cumplidas, la organizacion de auditoria deberd analizar la pertinencia de efectuar

una nueva auditoria de similar naturaleza con un alcance actualizado.
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3.9. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA3
3.9.1.PAPELES DE TRABAJO
Los papeles de trabajo incluyen documentacion que se considerd importante en la revision

realizada, con el referenciado correspondiente a cada papel de trabajo y el correferenciado

a cada planilla elaborada durante la ejecucion del trabajo segtn el siguiente detalle:

CONTENIDO REFERENCIA
MEMORANDUM DE ASIGNACION DE TRABAJO LC—1
CONCLUSION LC-2
PAPELES DE TRABAJO LC-3
PROGRAMA DE TRABAJO LC -4
PLANILLA DE DEFICIENCIAS LC-5
INFORME BORRADOR AUDITOR LC-6
INFORME REMITIDO A LA M.AE. LC -7
PLANILLA DE PENDIENTES (SUPERVISION) LC -8
CONTROL DE CORRESPONDENCIA LC-9
ACTA DE COMUNICACION DE RESULTADOS LC-10

Los papeles de trabajo fueron elaborados:

o En forma simultdnea a la aplicacion de cada procedimiento, evitando postergar la
anotacion de la tarea realizada y de las eventuales observaciones.

. Facilitando la compresion por quienes efectuaran la supervision de la tarea
permitiendo la verificacion precisa y rapida de que todos los procedimientos

contenidos en el programa de trabajo se han cumplidos.

32 Ministerio de Educacion. Manual de Procesos de Auditoria Interna. (15 de junio de 2019). Pag. 23. La

Paz-Bolivia
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3.9.2. PLANILLA DE DEFICIENCIAS*

La Planilla de Deficiencias surge posterior al examen y verificacion realizada de la

auditoria, los hallazgos se consideran como diferencias significativas encontradas en el

trabajo de auditoria con relacion a lo normado o presentado por el auditado en nuestro

caso se pudo identificar deficiencias de control interno por parte de la unidad auditada

(Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional) bajo los siguientes

lineamientos:

° Titulo.
° Condicion.

° Criterio.

) Causa.
° Efecto.
° Recomendacion.

A pesar de que los hallazgos van implicitos en el informe de auditoria, estos también deben

ser presentados en hojas individuales, con las fotocopias de la documentacién que

evidencie el hallazgo de auditoria. A continuacion, se cita 3 hallazgos de control interno

encontradas en todo el procedimiento de revision:

. Contenido de Carpetas de Personal incompletas y desactualizadas correspondiente

a personal de Planta, Eventual y Consultores Individuales de Linea.

J El Procedimiento Especifico de Control y Conciliacion de la Cantidad de Personal

del Ministerio de Educacion entre la Planilla de Salarios y Reporte de Asistencia

33 Ministerio de Educacion. Manual de Procesos de Auditoria Interna. (15 de junio de 2019). Pag. 24. La

Paz-Bolivia
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no incorpora procedimientos orientados a verificar la disposicion sefialada en el
articulo 12° del Decreto Supremo N°4434 del 30 de diciembre de 2020.

. Formulario de Declaracion Jurada de Doble Percepcion emitida por la Unidad de
Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional refiere a un Decreto Supremo

anterior al que corresponde para la gestion 2021.

3.9.3.MEMORANDUM DE PLANIFICACION 3

Es el documento que resume los resultados de las fases de familiarizacion y evaluacion
preliminar del control interno de la entidad a auditar, asi como los criterios que deben
seguirse para realizar la planificacion especifica, que servira de base para la ejecucion del
trabajo, se emite en la fase de planeacion en el proceso general de auditoria debe ser una
de las mas importante, ya que, si en esta fase se logran identificar la mayoria de los
aspectos a los que hay que prestar atencion, se evitaran pérdidas de tiempo o sorpresa al
final de la auditoria. Es importante que en la planeacion haya mucha comunicacion entre
socio, gerente y encargado del proyecto. Una vez hecha la revision analitica de la
informacion recopilada y seleccionada la o las areas a evaluar, procederan a elaborar el
Memorando de Planeamiento o Plan de Auditoria y el cronograma de auditoria de gestion.
Se hara un breve repaso sobre los aspectos a considerar en la elaboracion del Memorando

de Planeamiento.

3.9.4.PROGRAMA DE AUDITORIA3®

Un programa de auditoria es un documento que relaciona, de manera logica y ordenada,

los procedimientos de auditoria a ser empleados, asi como la extension y oportunidad de

34 Ministerio de Educacién. Manual de Procesos de Auditoria Interna. (15 de junio de 2019). Pag. 26. La
Paz-Bolivia
35 Ministerio de Educacién. Manual de Procesos de Auditoria Interna. (15 de junio de 2019). Pag. 27. La
Paz-Bolivia
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su aplicacion. Su proposito es servir de orientacion durante la ejecucion del trabajo y de

registro permanente de la labor efectuada.

La labor de auditoria se ejecuta mediante la utilizacion de los programas de auditoria, los
cuales constituyen esquemas detallados por adelantado del trabajo a efectuarse y

contienen objetivos y procedimientos que guian el desarrollo del mismo.

El programa de auditoria debe ser planeado y elaborado con anticipacion y su contenido
debe ser flexible, sencillo y conciso, de tal manera que los procedimientos empleados en
cada auditoria estén de acuerdo con las circunstancias del examen. Se prepara de manera
particular para cada auditoria, puesto que las circunstancias de trabajo varian de un trabajo

a otro.

3.9.5. INFORME DE AUDITORIA3

En el informe de auditoria se describiran los hechos o situaciones detectadas, de tal forma
que se expongan las observaciones y/o hallazgos, de acuerdo con los objetivos planteados
en la auditoria. La misma debe servir para verificar el cumplimiento de los planes,
programas y otras relacionadas con la auditoria. En nuestro caso el Informe de Auditoria

estéd establecido de la siguiente manera:

o Antecedentes
. Objetivo

. Objeto

. Alcance

o Metodologia

36 Ministerio de Educacion. Manual de Procesos de Auditoria Interna. (15 de junio de 2019). Pag. 29. La
Paz-Bolivia
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Normativa aplicada.
Marco legal

Resultados de la revision
Conclusion

Recomendacion
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CAPITULO IV
DESARROLLO DEL TRABAJO

4. DESARROLLO DEL TRABAJO

En el presente trabajo se dio énfasis a todos los aspectos relacionados a la doble percepcion
para el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y el manejo presupuestario

de los recursos de la entidad.

A través de la Verificacion del cumplimiento del Procedimiento Especifico para el Control
y Conciliacion de los Datos Liquidados en las Planillas Salariales y los Registros
Individuales de cada Servidor Publico del Ministerio de Educacion - gestion 2021 (Doble
percepcion), se analizé la utilizacion adecuada de los recursos destinados al pago de

sueldos y salarios.

La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacidén posee una metodologia y
procedimientos acordes a lo sefialado por la Contraloria General del Estado, los cuales se
emplean a todas las auditorias, considerando algunas diferencias de acuerdo al tipo de

auditoria y aquellas emanadas por el Ministro de Educacion.

4.1. MEMORANDUM DE PLANIFICACION

4.1.1.ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE, METODOLOGIA Y
NORMATIVA APLICADA

4.1.1.1. ANTECEDENTES

En cumplimiento al Programa Operativo Anual - Gestién 2022 de la Unidad de Auditoria

Interna e instruccion de Jefatura de Unidad seguin Memorandums cite: MEMO/UAI N°
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0035/2022 y MEMO/UAI N° 0048/2022 del 18 de abril de 2022 y 10 de mayo
respectivamente, y en consideracion al inciso f) de las Directrices para formulacion del
Programa Operativo Anual — Gestion 2022 de las Unidades de Auditoria Interna de las
Entidades del Nivel Central emitido por la Contraloria General del Estado, se procedi6 a
efectuar la Verificacion del Cumplimiento del Procedimiento Especifico para el Control
y Conciliacion de los Datos Liquidados en las Planillas Salariales y los Registros
Individuales de Cada Servidor Publico del Ministerio de Educacion - gestion 2021 (Doble

Percepcion).

La verificacion de referencia, ha sido efectuada en el marco de lo establecido en los
Articulos 12°, pardgrafos I y I y el Articulo 24°, paragrafos I al IV del Decreto Supremo
N° 4434 del 30 de diciembre de 2020 (Doble Percepcion), que reglamenta la aplicacion
de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020, a través de la que se aprueba el

Presupuesto General del Estado para la gestion 2021, dispone:

Articulo 12°. - (Remuneracion maxima en el sector publico)

L Si los ingresos son similares o exceden a la remuneracion méaxima permitida, las
areas administrativas - financieras de las entidades contratantes verificaran la
adecuacion de las remuneraciones percibidas hasta el limite fijado por Ley. Los
servidores publicos podran afectar su carga horaria en el caso de docencia
universitaria, docencia en el Centro de Capacitacion - CENCAP dependiente de la
Contraloria General del Estado, Escuela de Gestion Publica Plurinacional - EGPP,
Academia Diplomatica Plurinacional dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Escuela de Abogados del Estado dependiente de la Procuraduria
General del Estado, la Escuela de Comando Antiimperialista “Gral. Juan José
Torrez Gonzales” y Escuela de Altos Estudios Nacionales dependientes del
Ministerio de Defensa y el Centro de Entrenamiento de Aerondutica Civil de la

Empresa Publica Nacional Estratégica Boliviana de Aviacion - BoA, acordar con
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la entidad contratante la disminucion de sus remuneraciones o autorizar a su
entidad empleadora el descuento por planillas del importe excedentario, debiendo
ser depositado en la cuenta corriente fiscal N° 3987069001 - Cuenta Unica del
Tesoro - CUT aperturada en el Banco Central de Bolivia - BCB. El monto
excedentario depositado, deberd incluir los aportes de Ley, como ser Aporte
Patronal, Vivienda, Seguro Social a Corto Plazo y Prima por Riesgo Profesional y

Aporte Patronal Solidario. (...)

II.  Los montos excedentarios a la remuneracion méaxima establecida para el sector
publico, constituyen deudas imprescriptibles por dafio econémico al Estado, cuya
recuperacion corresponde ser efectuada institucionalmente por la MAE de la

entidad contratante.”

Articulo 24°. - (Doble percepcion)

L Independientemente de la fuente de financiamiento, tipo de contrato y modalidad
de pago, se prohibe la doble percepcion de remuneraciones por concepto de
ingresos como servidor publico o consultor de linea y simultineamente percibir
renta como titular del Sistema de Reparto, dietas, honorarios por servicios de
consultoria de linea o producto, u otros pagos por prestacion de servicios con cargo

a recursos publicos.

II.  Las entidades publicas a fin de evitar la doble percepcion con recursos publicos,
deberan contar con una nota escrita de sus servidores y consultores de linea, que
certifique la no percepcion de otras remuneraciones con recursos publicos, la
misma que tendra cardcter de Declaracion Jurada, con excepcion de los permitidos
por Ley. En caso que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas identifique
doble percepcion y notifique a las entidades, las mismas deberan tomar acciones

para evitar la doble percepcion.
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Las entidades publicas mensualmente deben remitir en formato digital al
Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico, dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, las planillas de remuneracion de sus servidores
publicos y consultores, contemplando los beneficios colaterales y dietas

independientemente de su fuente de financiamiento.

En el caso de las entidades publicas cuyos recursos no se administran a través de
la CUT, incluidas las universidades publicas y las entidades territoriales
autonomas, la remision de las planillas de remuneracion en formato digital de sus

servidores publicos y consultores debe ser de la siguiente manera:

e Para aquellas entidades que cuenten con certificado digital como persona
juridica, las planillas de remuneraciones deben ser remitidas mediante el sitio
web del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

e Para aquellas entidades que no cuenten con certificado digital como persona
juridica, las planillas de remuneraciones en formato digital deben ser
presentadas en medio digital en la ventanilla Unica de recepcion de
correspondencia del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Ambas formas de remision tienen la misma validez juridica y probatoria que
las planillas de remuneraciones fisicas, generando similares responsabilidades

administrativas y/o juridicas.

Las personas que perciban Rentas del Sistema de Reparto o Compensacion de
Cotizacién Mensual en calidad de titulares y, que decidan prestar servicios en el
sector publico, incluidas las universidades publicas y las entidades territoriales
autonomas, deberan contar con la suspension temporal expresa del beneficio,

mientras dure la prestacion de sus servicios.
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IV. Seexceptia de la prohibicion sefialada en el Pardgrafo I del presente Articulo a los
derechohabientes del Sistema de Reparto o Compensacion de Cotizacion Mensual.
Asimismo, se exceptua a los rentistas titulares del Sistema de Reparto o
Compensacion de Cotizacion Mensual que presten servicio de catedra en las
universidades publicas, docencia en el CENCAP dependiente de la Contraloria
General del Estado, EGPP, Academia Diplomatica Plurinacional dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Escuela de Abogados del Estado dependiente
de la Procuraduria General de Estado, la Escuela de Comando Antiimperialista
“Gral. Juan José Torrez Gonzales” y Escuela de Altos Estudios Nacionales
dependientes del Ministerio de Defensa, y al Centro de Entrenamiento de
Aeronautica Civil de la Empresa Ptblica Nacional Estratégica BOA, en estos casos
la renta sumada a la remuneracion por catedra impartida, no deben sobrepasar el
nivel de remuneracion percibido por el Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, debiendo las entidades establecer procedimientos administrativos para su

cumplimiento.

Con la finalidad de mejorar la operativa procedimental en la elaboracion de
planillas, las entidades publicas deberan implementar un procedimiento especifico
para el control y conciliacion de los datos liquidados en las planillas salariales y
los registros individuales de cada empleado, siendo las areas administrativas las
encargadas de su operativizacion y cumplimiento. Asimismo, deberdn prever la

ejecucion anual de Auditorias Internas y/o Externas referidas al tema.

4.1.1.2. OBJETIVO

El objetivo de la verificacion fue emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, respecto al
Procedimiento Especifico para el Control y Conciliacion de los Datos Liquidados en las

Planillas Salariales y los Registros Individuales de cada Servidor Publico del Ministerio
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de Educacion, gestion 2021, con el propdsito de comprobar la existencia o no de doble
percepcion de remuneraciones o salarios superiores al del Presidente del Estado

Plurinacional de Bolivia.

4.1.1.3. OBJETO

El objeto de la presente verificacion, comprendié la revision de la documentacion e
informacion relacionada con el cumplimiento del Procedimiento Especifico para el
Control y Conciliacion de los Datos Liquidados en las Planillas Salariales y los Registros
Individuales de Cada Servidor Publico del Ministerio de Educacion al 31 de diciembre de
2021, y toda documentacion legal y técnica que respaldan y sustentan las operaciones
evaluadas, entre los cuales enunciamos la siguiente documentaciéon con caracter
enunciativo y no limitativo, vinculada con informacion del Personal de Planta, Personal

Eventual y Consultores Individuales de Linea :

J Estructura Organica del Ministerio de Educacion, aprobada con R.M. N° 0798 de
20 de julio de 2018.

. Escala Salarial del Ministerio de Educacion, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N°064 de 27 de enero de 2021.

J Cuadro de Equivalencia de Funciones de Consultores Individuales de Linea y
Personal Eventual del Ministerio de Educacion (gestion 2018), aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 0633/2018 de 28/05/2018.

o Cuadro de Equivalencias de Funciones de Consultores de Linea y Personal
Eventual del Ministerio de Educacion, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 0375/2021 de 15 de julio de 2021.

o Inventario de personal del personal del Ministerio de Educacion, correspondiente
a la gestion 2021.

o Comprobantes de Registro de Ejecucion de Gastos, gestion 2021 correspondiente

al pago de sueldo del Personal de Planta, Eventual y Consultores de Linea.
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o Planillas mensuales de sueldos y salarios.

o Planillas mensuales de asistencia y atrasos

o Files del Personal de Planta, Eventual y Consultores Individuales de Linea.

. Informes Mensuales de Actividades del Personal Eventual y Consultores
Individuales de Linea.

. Otra documentacion relacionada con el objeto de la verificacion.

4.1.1.4. ALCANCE

Nuestra revision se efectué de conformidad con el Articulos 12°, pardgrafos [y Il y el
Articulo 24°, pardgrafos I al IV del Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre de
2020, que reglamenta la aplicacion de la Ley N° 1356 de 28 de diciembre de 2020, a través

de la que se aprueba el Presupuesto General del Estado para la gestion 2021.

La revision comprendié la evaluacion de las operaciones y actividades inherentes al
control y conciliacion de los datos liquidados en las planillas salariales y los registros
individuales de los servidores publicos de la Entidad generada por la Unidad de Recursos
Humanos y Desarrollo Organizacional para el procesamiento de planillas salariales del
personal de planta, eventual y consultores de linea durante la gestion 2021, conforme al
Manual de Procesos y Procedimientos de Control y Conciliacién de la Cantidad de
Personal del Ministerio de Educacion entre las Planillas de Salario y Reporte de
Asistencia, aprobado con Resolucion Ministerial N° 0463/2018 de 20 de marzo de 2018,
alcanzando un grado de cobertura a los funcionarios del Ministerio de Educacion
incorporados en la gestion 2021 considerandose la revision a los cargos de Viceministros,
Directores Generales, Jefes de Unidad, Especialistas, Responsables, Profesionales,

Técnicos I1 y Técnicos III .
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4.1.1.5. METODOLOGIA

Con la finalidad de acumular y evaluar evidencia competente, suficiente y pertinente para
sustentar nuestro pronunciamiento y alcanzar eficientemente el objetivo de la evaluacion,
planificamos nuestra revision a través de la comprension del ordenamiento juridico-
administrativo, compresion del proceso de las operaciones realizadas en la elaboracion de
las planillas salariales; asimismo, se verifico entre otros la existencia del Formulario de
Declaracién de Inexistencia de Incompatibilidad y Declaracion Jurada de No percepcion
de otras remuneraciones del Estado como docente, Jubilados, servicio en salud, actividad

artistica y/o cultural u otros.

Se realiz6 procedimientos de recopilacion de documentacion, validacion y consultas con
el personal de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, la
acumulacion de evidencia se obtuvo a través de indagaciones, confrontacion de
informacion, recélculos y evaluaciones de la documentacion original (fuente) y notas de

solicitud de informacion y documentacion.

Por otro lado, se efectué una circularizacion al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, solicitando detalle de servidores publicos identificados observados por la Doble

percepcion en la administracion publica.

De la misma forma, mediante nota dirigida a la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA) y Universidad Publica de El Alto (UPEA), se solicitd la confirmacion de
personal docente de acuerdo a anexo adjunto, respecto a los salarios mensuales y otras

remuneraciones percibidos de cada funcionario durante la gestion 2021.

Finalmente, se solicitd al Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR),
informacion respecto a la existencia o no de doble percepcion o remuneracion superior al

del Presidente del Estado Plurinacional, a efecto de identificar servidores publicos de la
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entidad que en la gestion 2021, hubieran incurrido en la doble percepcion de
remuneraciones y/o una remuneracion superior al del Presidente del Estado Plurinacional

de Bolivia.

4.1.1.6 NORMATIVA APLICADA

La auditoria se realizd considerando lo establecido en las siguientes normas y
disposiciones legales, las cuales no son excluyentes ni limitativas para aplicar otras

adicionales que se consideren necesarias, de acuerdo al desarrollo del trabajo:

° Constitucion Politica del Estado, del 07 de febrero de 2009.

o Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental, de 20 de julio de 1990.

° Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobado con Resolucion CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de 2000, por la
Contraloria General de la Republica.

o Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 933/13 del 29 de noviembre de 2013 y
ampliado con Resolucién Ministerial N° 277/14-A del 10 de abril de 2014.

. Manuales de Procesos y Procedimientos del Sistema de Administracion de
Personal (SAP) del Ministerio de Educacion, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N°2955/2017 del 27 de diciembre de 2017.

J Manual de Procesos y Procedimientos de Control y Conciliacion de la cantidad de
Personal del Ministerio de Educacion entre las Planillas de Salario y Reporte de
Asistencia, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0463/2018 20/03/2018.

o Reglamento Interno de Personal (RIP) del Ministerio de Educacién aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 682/2021 de 07 de junio 2019.

. El Instructivo N° 0111/2021 del 30/11/2021 Pago del Aguinaldo de Navidad

gestion 2021, emitido por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.
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o Otras Normativas relacionadas al objeto de la auditoria.

4.1.1.7 ANALISIS POR NIVEL DE CARGOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

Segiin informacion obtenida de las planillas salariales gestion 2021, se refleja el
movimiento de personal de planta, eventual y el importe pagado, de acuerdo al siguiente

detalle:

ESCALA SALARIAL
ADMINISTRACION CENTRAL - MINISTERIO DE EDUCACION
(Aprobado con Resolucion Ministerial N°064 del 27 de enero de 2021)

(En Bolivianos)

NUMERO ITEMES COSTO MENSUAL
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NUMERO ITEMES COSTO MENSUAL
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NUMERO ITEMES COSTO MENSUAL
= )
<| 2 é NIVEL FUEN | &
2 2
| © |9 | ESCALA | CARGOY/O TE | 2 | SUELDO FUENTE
3|l o |& FUENTE = FUENTE TOTAL
= 51 v PUESTO 11 |2 |MENSUAL 11 TGN-
gl 2 = 10 TNG g 10 TNG
S| 8 |z | eouc TGN- | 5 or
e |z
z or |7
ADMINISTRATI
VO I -UJIER
7. | 23 19 , 1 - 1| 4827 53.097 - 53.007
DIRECCION
GENERAL
ADMINISTRATI
7o. | 24 20 3 - 3 4.529 13.587 - 13.587
VoIV
8. |25 21 AUXILIAR T 9 7| 16 | 4009 36.081 28063 64144
8. | 26 2 AUXILIAR 1I 4 5|49 | 3340 146960 16.700 163.660
TOTAL MES 305 110 | 415 2.839.893 | 1.067.266 | 3.907.159
TOTAL ANO 34.078.716 | 12.807.192 | 46.885.908

Fuente: Elaborado en funcion a la Escala Salarial vigente del Ministerio de Educacion, gestion 2021.

Los Consultores Individuales de Linea se encuentran contratados conforme Cuadro de

Equivalencia Salarial y de funciones del Ministerio de Educacion.

4.1.1.8 ACTIVIDADES DE TRABAJO

El trabajo serd realizado por la Lic. Eliana Choquehuanca Chavez y el pasante de Trabajo
Dirigido Erick Joel Mamani Huanca bajo la supervision de la Lic. Maryluz Conde Silva

con un tiempo estimado de 2 meses y 15 dias habiles distribuidos de la siguiente manera:

Descripcion Fecha inicio Fecha conclusion Dias
Planificacion 20/04/2022 23/04/2022 3
Ejecucion 24/04/2022 03/07/2022 70

Presentacion del

informe y
04/07/2022 05/07/2022 2
comunicacion de
resultados.
TOTAL DiAS 75
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4.1.1.9 VALUACION DE RIESGO

La tabla presentada a continuacion, fue utilizada para la clasificacion del riesgo de

auditoria y en base a esta calificacion, determinaremos el enfoque de auditoria.

. RIESGO DE CONTROL

o

E ALTO MODERADO BAJO

=

=) ALTO A A M

Z

=i

g MODERADO A M B

7]

=

E BAJO M B B

4.1.1.10 FACTORES DE RIESGO A CONSIDERAR
FACTORES A RIESGO RIESGO DE
COMPONENTES PROCEDIMIENTOS
CONSIDERAR | INHERENTE CONTROL

Falta de registros | Informes de Verificar si lo informes

de asistencia del | asistencia de toman en cuenta los

personal del | entradas y salidas descuentos de atrasos y

Ministerio de | (marcado A A faltas del personal del

Educacion. biométrico) Ministerio de
Educacion gestion
2020.

Doble percepcion | Planillas de Verificar y analizar los

de haberes del | sueldos y salarios comprobantes de pago

personal del | y declaracion A A y planillas de sueldos y

Ministerio de | jurada. salarios del Ministerio

Educacion. de Educaciéon gestion
2020.
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4.1.1.11 PROGRAMA DE TRABAJO

ENTIDAD : MINISTERIO DE EDUCACION

10000 servicios Personales

25220 y 25820 Consultores Individuales de Linea

Nuestro examen comprendera la revision de las principales

operaciones, los registros utilizados y la informacion relativa a

“Servicios Personales” y “Consultores Individuales de Linea”,

por los casos de Especialistas, Profesionales y secretarias, por

el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre

PARTIDAS
ALCANCE
de 2021.
OBJETIVO DE AUDITORIA

1. Expresar una opinioén independiente sobre el cumplimiento del “Revision sobre el

cumplimiento del Procedimiento especifico para el control y conciliacion de datos

liquidados en las Planillas Salariales y los registros individuales de cada servidor

publico del Ministerio de Educacion — gestion 2021 (Doble Percepcion)”, en marco lo

establecido por el Decreto Supremo N° 4434, que reglamenta la aplicacion de la Ley

N° 1356 que aprueba el Presupuesto General del Estado - PGE de la gestion 2021.

procesos vigente

HECHO
PROCEDIMIENTOS OBJETIVO | REF. P/T
POR
Realizar los siguientes procedimientos:
1. Indague si no hubo ajustes al Manual de LC-9
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PROCEDIMIENTOS

OBJETIVO

REF. P/T

HECHO
POR

Indagar y comprobar la existencia de bonos u
otras remuneraciones sin respaldo legal y/o
sustento  documentario para bonos de

antigiiedad, bono de frontera y otros beneficios.

Verificar que los pagos de sueldos sean en
forma consistente entre el cargo que ocupa el
servidor publico, personal eventual, consultor

de linea y la escala salarial aprobada.

Inspeccionar que cumplan con la Declaracion
de inexistencia de incompatibilidad

anualmente, que descarte:

a. la existencia de personal designado en la
entidad con vinculaciéon matrimonial o
grado de parentesco, hasta el segundo
grado de consanguinidad y segundo de

afinidad.

b. pago de remuneraciones por encima del
tope maximo establecido en el sector

publico.

Inspeccionar la Declaracion Jurada de no
percepciéon de otras remuneraciones con

recursos publicos.

LC-9

LC-3.1
Al
LC-3.11

LC-9.30
AL
LC-9.45

LC-3.7.4
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HECHO
PROCEDIMIENTOS OBJETIVO | REF. P/T
POR

6. Comparar que el pago de remuneraciones al LC-3.7.1
personal eventual y consultores de linea, no AL
supere los niveles establecidos en la escala LC3.7.5
salarial o equivalencias.

7. Inspeccionar y verificar la presentacion de LC-3.4.10
Informe de actividades mensuales de AL
Consultores Individuales de Linea LC-3.4.13

8. Verificar si los descuentos, estan de acuerdo LC-3.4.25
con el informe mensual de asistencia, permisos
particulares y comision

9. Verificar que no exista personal declarado en

o LC-3.4.14
comision permanentemente.

10. Indagar sobre el respaldo de personal operativo
y administrativo exento de marcado, y verificar LC-3.4.15
la existencia del mismo

11. Verificar que el calculo de los aportes laborales, LC-3.1/1
subsidios patronales y otros estén de acuerdo a AL
normativa vigente. LC-3-1/11

12. Comprobar que el pago de aguinaldos al LC-3.5.1
personal si estd conforme a disposiciones AL

LC-3.5.10

legales vigentes.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS

PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)

HECHO
PROCEDIMIENTOS OBJETIVO | REF. P/T
POR

13. Del personal que tenga edad de jubilacion, LC-3.7.23

cruzar informacion con las AFP, para AL

corroborar que tengan tramite de suspension de LC-3.7.35

renta por actividad laboral, segin normativa.
14. Circularizar notas a la Universidades Publicas, LC-9.28

a efectos de corroborar si existen servidores AL

publicos que presten servicio de docencia en las LC-9.32

mismas.

ASPECTOS CONTABLES Y DE
AUTORIZACION

15. Inspeccionar los comprobantes contables de
registro y/o ejecucion de gastos y comprobar
que los mismos tengan las firmas
autorizadas de registro emision |y

aprobacion.

16. Comprobar la correspondencia entre los
importes numéricos y literales y verificar las

operaciones aritméticas.

17. Verificar que la apropiacion presupuestaria

sea por el objeto del gasto
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021
(DOBLE PERCEPCION)

HECHO
POR

PROCEDIMIENTOS OBJETIVO | REF. P/T

CONSIDERACIONES PARA LOS PAPELES
DE TRABAJO

1. Reportar los hallazgos en planillas de

deficiencias

2. En caso de existir indicios de responsabilidad
por la funciéon publica, prepare en forma
separada los papeles de trabajo especifico,
debidamente  respaldados con evidencia
documentaria suficiente y competente (obtener
fotocopias legalizadas de la documentacion

correspondiente).

3. Elabore la planilla de hallazgos con indicios de
responsabilidad con los atributos de auditoria
identificando las disposiciones infringidas.

4. Concluya los resultados obtenidos.

5. Referenciar y co-referenciar diligentemente los

papeles de trabajo.

Preparado por: | Revisado por: | Indice

Iniciales ECC MCS

Rubrica ECC MCS
Fecha: 27/07/2022 04/08/2022

67




VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021
(DOBLE PERCEPCION)

PAPEL DE TRABAJO SUMARIA GENERAL

"{1{’} BOLIVIA s

¥erificacion sobre el cumplimiento del Procedimiento especifico para el control y conciliacidn de
datos liquidados en las Planillas Salariales y los registros individuales de cada servidor piblico del
Ministerio de Educacion — gestion 2021 [Doble Percepcion)

SUMARIA GENERAL

SALDO AL SUJETO A PORCENT
PARTIDA|SERYICIOS NO PERSONALES| REF.FPIT Iz REYISION AJE
DEYENGADOD || S/AUDITORIA (| RE¥ISADO
1.1.2.20 Eono de Antigledad LC-3.2 1395,773.34 1393,990.36 9387
114 Aguinaldos LC-3.5 3,645,190.82 3,649,130.82 1000002
117 Sueldos LC-3.3 43,781,002.08 43,734,654 45 9988
121 Perzonal Eventual LC-3.4 112,944.00 112,944.00 10000025
13110 Fiégimen de Corta Plaza [Salud) LC-3.2 4539,052.20 4,512,864 53 99428
PRIMA DOE RIESGO PROFESIOMAL .
1.3.1.20 FEGIMER OE LARGO PLAZO LC-3.2 TE0,242.89 TRE,776.29 9941
1313 Aporke Patronal Solidario 3 LC-3.2 136171741 1353,859.36 99428
13.2 Aporte Fatronal para Wivienda LC-3.2 907,209.94 02572491 99.42%
TOTAL SERYICIOS PERSONALES 57.820,139.78|| 56421859222 758N
OBJETIVO

Ermitir un pronunciamiento sobre el cumplimienta del ordenamienta juridico administrativo y atras normas legales aplicables,
respecto al Procedimienta Especifica para el Contral y Conciliacidn de los Datos Liquidadaos en las Planillas Salariales ylos
Fegistros Individuales de cada Servidor Piblica del Ministerio de Educacian gestion 2021 con el propdsita de comprabar la
evistencia o no de doble percepeidn de remuneraciones o salarios superiores al del Presidente del Estado Plurinacional de
Eolivia.

CONCLUSION

En base alos resultados abtenidos de la Revisidn efectuada al cumplimienta del Procedimienta Especifica para el Contral y
Conciliacidn de loz Datos Liquidados en las Planillas Salariales y los Registros Individuales de los servidares piblicos
dependientes del Ministerio de Educacidn, correspondiente a la gestidn 2021, se concluye que el Ministerio de Educacidn
cumple con el ordenamienta juri dico administrativo y otras normas legales aplicables emitidas para el efecto; asimizmo, no
ze ewidencid |a existencia de doble percepeidn o remuneraciones superiores ala del Presidente del Estado Plurinacional de
Ealivia en la gestion 2021,

Nota. El papel de trabajo es una copia del original del archivo de la Unidad de Auditoria Interna

del Ministerio de Educacion debido a la confidencialidad del mismo.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021
(DOBLE PERCEPCION)

PAPEL DE TRABAJO PLANILLA DE REVISION DE FILES CONSULTORES

DE LINEA

LC3T71
4 “VERIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO Y CONCILIACION DE DATOS LIQUIDADOS EN LAS
r‘ﬂrﬁ' BOLIVIA PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR POBLICO DEL MINISTERID DE
EDUCACION (DOBLE PERCEPCION) DE LA GESTION 20217
PLANILLA DE REVISION DE FILES - FUNCIONARIOS INCORPORADOS DURANTE LA GESTION 2021
CONSULTORES INDIVIDUALES DE LiNEA

DECLARACION DE DECLARACION
AL IEEEAD IHEXISTENEIA DE JURADA DE HO
[ TERMTUSIE ]
| ereeaucia | suewoo | LAY - LIRET | opservacione
" HOHBRESY | .| OBJETO DE SEGUH | oo |DIF|  TTULO A Y 5
REE.PIT.( ey 1iDos L | coMtRATACION PLAHILLA . |ProFEsionaL | FECHA | oy RESP .
TOR IHPORT pa SALARIA DE g CONF. | FECHA HILITA ACLARACIONES
FIRHAD (0 L LLEHADO : R
[}
i)} )] 3 [13
2 i ; i 3
AR TR ORI
AGUIRREAGUILAR ARCHINOREGISTRG BACHILLER  EN
1 anriitrLann | s AR OREGIEIRD |1 s | aoman | asennn |oan| SRR e | o | v | e e | Ho y
et o sdunts BFF]
corrorpondiente  al
mer 4o aqurta 7 Ly
VELASCOJALJA TECHICOV-ECITORFOST Efggﬂljolﬁﬂéaﬁnco EB’.::”“"J:" o
4] ranaLoaresor | 9 (ronieto v e | e | onRRe || e R e R Y I
SEMESTRE ri perzibe o nookrar
remuneracionar
mediante ol marzads
44/ SHHD
ALARI-AFOT0
TECHIZD BASIO
2URAGUA ELAYEL SECRETARIAFARAELLEA,
I eceRLas | R OEL v | zaee | naebo | 3000 |00 ?E:ccRLETTEEMDO agant | Mo [ 0| et | szt | WO y
BALLET OFICIAL"
Frente: Datarostractadar ol Roqirtra o Ejocucifin e Gartar-Archiva Finan ciera, Planllar 4o 5o ¥ Salariar- RRAH;D0
1 Infarmazidn brindadaparlalnidad de R zurrar Humaner y Derarrolln Orqarizazional
I Informacidn otsiada con iler da porsanal ol Unidad do Rezurrar Humanar y Dararrolla Orqanizacianal
Objetivm: Vorificar quela rasin tiona ol Filep | " 4 rasidhinkeqray astudlizada,
TR
¥ Verificodnzon ducumentacitn
H Ha cumpli
W& Hooplicable
) Socoteinelcarqodel Servidor Piblica zon Plaillar dorusldar  ralariar carrerpandiente a b qartidn 2020
@ taio elrusldaralarial dol funcianariaPublica zon Erzala Salarial dol Minirtrin o Educaciti Aprabado aon M, 064 4 27 do anara do 2020
© Farmalarinde Doclaracifn dolnesirtoncia do ncompatibidadsinllonar o SN
k Diforenciar
Cancluridn: 5o canchiyo-quolaosaluaciin delcantonida de b ducmentacidn de ar carpotar ol porran al ol Minisberia de Educaciion 4 parke o aticactar,ovdenciada-yuobr mi sranrarpaldadaryarchivadar, Snombarquesistenh
Obrarvacinnar:
1. LaDaclaracidin Juradaque zortificalana perzapeidn do otrar ianerh idnal Docrot Suproma W 3766 rinemb arqaparala gertin 2021 aplizacl Docroto Supromal: 434 de o cha 20 s diciombra s 2020,
INFORHACION AHALIZADA
informe do cumplimionta do trminar de . farme final s actividad
AP menual

<) Farmulario E10RE- WA trimertral
A) Adendayfarorinziin e contratn

Nota. El papel de trabajo es una copia del original del archivo de la Unidad de Auditoria Interna del

Ministerio de Educacién debido a la confidencialidad del mismo.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y
CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS
INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)

PAPEL DE TRABAJO PLANILLA DE REVISION DE FILES DE PERSONAL CON DISCAPACIDAD

"rfl'E- BOLIVIA 2572, Lc-3.1/1

URSTIAS) 5 MADNTOM AETERA

IENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y CONCILTACION DE DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DI

PLANILLA DE REVISON DE FILE - FUNCIONARIOS INCORPORADOS DURANTE LA GESTION 2021
PERSONAL DISCAPACITADO
REQUISITOS MINIMOS PARA EL DESEMPEFIO DE FUNCIONES PUBLICAS

DECTaracIon JUrada
YICEMINISTROS ¥ Declaracidn de Inezistencia de IEiEE T :i‘ noe it R solicitud
DIRECTORES Incompatibilidad "e""-"l“‘“’“ e ertiticado Libreta de
FECH Compro mm“:mras_ de CERT. |suspension
_FTE A N Apellid Nomb miso de Servicio 2D0 temporal | OBSERYACIO
| g |ITEM|PETICos S Ramares GRADD | Ficha Confiden Registro | Militar | IDIOMA, del N
RM. [AUTORIZA | 4 eanEm) | personal | Fecha de SHND FIRp| cialidad | - | Resp. | Fecha de |[varones ) OFICIAL | beneficio
- (Do POR: a || llenado A i Antecedent| 1 de renta de
(cargo) e Penal jubilacion
1 1 1 1 1 1
B 1 m| ® 0 w | oo TN el o “ o ) ) )
ETFaTTT. O
Dieclaracidn
Juradadeno
TECHICD Pofr'::"cién de
LEY CHOGUE MAMANI MEDIO m v renumeraciones
323 | MevO | 009 VERT hAA [T CoRTEY | AusLarn| im0zt | 1|2 gl gl g q| ¥ | eBoat | esiz | SO | eeon RO hAA, b hAA !
CONFECCIS no tlel_ﬂe marzado
N la cazilla del Sl ylo
MOy o tiene
certificado que
avale sequndo

Fuente = Infarmacidn extraida de Contrato firmado con el Ministerio de Educacicn [URRHHyDO)
T Informacicn estraida de fails de personal (URRHHYDO)

TIR % Se cotejo con planillaz de suledos | salarios qestidn 2021
a Se cotejo importes con Escala Salarial Aprobado con BM. 064 de 27 de enero de 2021

El Formulario de Declaracion Jurada que

certifica la no persepcidn  de  otras

renumeraciones no fue  actuslizado de

acuerdo a Decreto Supremo M 4434 de

Fecha 30 de diciernbre de 2020 en el Articulo

24 sefiala: "Independientemente de lafuente

de financiamients, tipo de contrato oy

mindalidad de nann <6 nrohibe 13 dohls

Nota. El papel de trabajo es una copia del original del archivo de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion debido a la confidencialidad

del mismo.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y
CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS
INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)

PAPEL DE TRABAJO DE PLANILLA DE REVISION DE FILES PERSONAL EVENTUAL

“;at- BOLIVIA =6, LC-3.1/2

REVISION SOBRE FL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO Y CONCILIACION DE DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS
INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION (DOBLE PERCEPCION) DE LA GESTION 2021
PLANILLA DE REVISION DE FILES - PERSONAL EVENTUAL

DECLARACIOHN DE
PERFIL DE CARGY e e n:cl.nnm:::;zupn;:: DE DOELE
CEDULA IHCOHFPATIBILIDAD COHPROHIS
DE INFORHE DE TITULD LIE. DE
W HOHBRES T OBJETO DE UHIDAD FUENTE DE FIHAL FROFESION 0DE REJAP D.5. ane SERY. OBSERTACIONES
APELLIDOS | | CONTRATACION | SOLICITANTE | FINANCIAMIENTO | o | PERFILREQ Seelin |EvE o EECHAINE CONFIDEHCIA i, HiLiTa | 710 ACLARACIONES
aD UERIDO- | TDR " mparteEr LLENADo | VWO |FIEHA|  LDAD FECHA * | DECLARACION
FORHACIO |FIRHADS |*°%* e | (MMM b s
n Hlanillar | rarial 1= 00.4
(L] (L] L] ¥ (L) (L] (L] (L) (8) (2) (L] (L) HIH (L] (L] (L] “ (L]
TIFECCION
GEMERAL OE
MANER CawTADD
1|BURGDs | serzase| AOMBE TRAT ESU”PCE’;CI'D?:\“ 10-TN v R v [5es00| sasenn |Comen| et | WD | v | ezt | el | ez | wesa | aves No v
FEDROD GEMERAL
UMIVERSITA
=]
TITULOEM TITULOEM El form. De
PEREZ GDQEE%FDNE PROVISIEGN PROVISIEN Declaracion  Jursda
SANCHEZ TECNICOY - EDUCACION MACIONAL MACIOMAL de no persepeion de
2 ANA 4141675 | BECASCE SUFEFIOR 10-TGM i OE i TrZEO0| YrEa00 OE 4202 | MO i 42021 0 foanzz | wazod ITEE =111 ] M4 |otras
MARIA POSTGRADD UNIVERSITA CONTADD COMTADOR r_enumeraciones ni
RiA, R A PUBLICA tlen_e marcado  la
GEMERAL AUTOREZAD cazilla del Sluto NO
Fuente: 7 Informacidn extraida de Contrata fimada con el Ministerio de Edusacian (URRHHyDO)
F Infarmacidn extraida de fails de personal [URRHHWDO)
T/R % Secotejo con planillas de suledos y salarios gestion 2021
o  Secotejo importes con Escala Salarial Aprobado con R.M. 064 de 27 de enero de 2021 II

24 sefiala: "Independientemente de la fuente de financiamiento, tipo de contrato y modalidad de
pago, se prohibe la doble percepcion de remuneraciones por concepto de ingresos como servidor
i plblico o consultor de linea y simultaneamente percibir renta como titular del Sistema de

Danzrtn Adiatac hannrarine nar carvirine da rancnltaris Ada linas n arndocta 0 atrne nanne nar

Nota. El papel de trabajo es una copia del original del archivo de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion debido a la confidencialidad

del mismo.

71



VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y
CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS
INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)

PAPEL DE TRABAJO PLANILLA DE REVISION DE FILES PERSONAL INCORPORADO GESTION 2021

i souvi LC-3.1/3

setas 1o s s

VERIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES ¥ LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBL
PLANILLA DE REVISON DE FILE - FUNCIONARIOS INCORPORADOS DURANTE LA GESTION 2021
REQUISITOS MiNIMOS PARA EL DESEMPERD DE FUNCIONES PUBLICAS

_
SUELDD u DO, DE NO
mensua | | ICEMIMISTRO \necy apacion DE INEXISTENCIA| PERCEPCIONDE | CERTIFICADD | crprpcang (Ligper| CERT-
L T DE INCOMPATIBILIDAD OTRAS DEND REJAP a |20
5 APELLIDOSY (FT | N CARGO SEGON DI | DIRECTORES REMUNERACIONE | VIOLENCIA IDIOM
N | REF. PIT : SEGUN o SERY. OBSERVACICON
NOMBRES | E (iTEM| MEMDRANDUM F. A
ESCALA AUT | FECHA RESPUESTA | F! REG. REG. | MILITA OFICI
SALARIA RM. |OREZ| DE (SHND] R| FECHA |RESP.| FECHA |ANTE| FECHA |ANT R AL
. L | | ADO | LLENAD | M | C. | C.
x x [ = x | @ = x x 888 Eaa8IE Obs. - . x - * x x
ACOCHRI CRUZ _ NN M{N|N|N El File no adjurta: cerificads que
1 RUTHONELZA 10| 3033 | PROFESIOMAL W 12,327.00 A Mg | 26112021 olalalalala W 2BMZ021 | MO | SM2021 ) MO | S2021 | MO | WA kS habla de un segunda idioma oficial,
AGUILAR APAZA JEFE DE UNIDAD DE _ NIN|MN{N|N|HN El File no adjunta: cerificado que a|
2 AN CARLOS LINRIEA CESTIEN JURDIA 13.476.00 T Ni4 | Bi2i2021 alalalalalao V| BM2Z021 | MO | BM2M2021 | WD | 8M2f2021 | MO W % habla de un sequnda idioms oficial.
Obietivo:
Verificar que |2 documentacidn que contiene el file personal se encuentie con documentacidn integra y actualizada.
TIR | .|

W Verficado con documentacion
% MNocumple
M4 Mo aplicable
8] Secotejo el carqo del Senidar Piiblica con Planillas de susldaz y zalatias corespondients ala gestién 2021
[3)  Secateio el suelda zalarial del funcionaria Publica can Escala Salarial del Ministerio de Edusacidn Aprobada con LM, 084 de 27 de enera de 2021
p  Diferencias

Conclusidn:
Se concluye que la evaluacion del contenido de la documentacidn de las carpetas del personal del Ministerio de Educacion en gran parte fue satisfactoria, evidenciado que las mismas s encuentran respaldadas v aichivadas. Sinembargo existen obzervaciones de control inte
“*Aclaracion ylo informativo:
AROT  Firmadoy Aurarizada par Ex Ministro Adridn Fubén Quelea Tarqui
EPC  Firmadoy Autarizade par Ministro Edgar Pari chambi
v Cabeaclarar quelas obsenacionesidentificadas no fusron reportadas por tratarse de ser dnicos casos wlo pocos casos.
[al  Sesubszandlacbservacidn, La URRHHYOO nos properciond el cenificada REJAP actuslizado 2 la gestidn 2022
NO  Declaracidn de MO percepeidn de otraz remuneraciones o MO Pegistra Antecedentes Penales

Nota. El papel de trabajo es una copia del original del archivo de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion debido a la confidencialidad

del mismo.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y

CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS

. :%_:

(DOBLE PERCEPCION)

INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

PAPEL DE TRABAJO CEDULA ANALITICA PERSONAL INCORPORADO GESTION 2021

BOLIVIA

AL O ALACW TOMSA ST E Atk

LC-3.2

Yerificacion sobre el cumplimiento del Procedimiento especilico para 21 control y conciliacion de datos liquidados en las
Planillas Salariales y los registros individuales de cada servidor piiblico del Ministerio de Educacitn - gestion 2021 [Doble
Percepcion]
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
CEDULA ANALITICA - GRUFPD 1000 SER¥ICIOS FERSONALES

Obi Observacion
. [!::o Descripcion Enero Febrero Marzo Agosto Septiembre Dctubre MNowvi bre Dici bre ylo
Comant ario
Preveativo M= 121.1.1.0.0 FAZ 1100 T28.1.1.0.0 ZAT311.0.0 307T8.1.1.0.0 3549.1.1.0.0 4033.1.1.0.0 15541100
NZ de Planilla 1 13 28 13 18 136 152 176
11220 Bone de Antigicdad E0,064.64 ¢ BOATEAT BTAT4E0 ¢ 203580 « F3127.35 ¢ A006.07 ¢ TEAE4 © B410458 <
11.7| fusldos 1,334,542.08 «© TS0 < 2ABATISTT L5557 | 25TASE4ET « 2,605,336.20 < Ba5.00 c| 249930834 <
1.3.1.10| Fdgimen ds Gorto Plazo [$alud) 20543067 = 243,504 55 25572704 < 103,391.57 = 266,563.15 263,604,258 EZ6L < 255,341.14
'3:15"“';_':‘5?“““"'3”"[S“'“d]“:'" 20545067 E 243,50456 2672705 E 10339147 E 266EE2E E ZEE04AT E EI2EE 265,541.29
A auditor o
Diiferencia 0.00 0.0 oo 010 013 015 o0z 018 3]
TOTAL EJECUCION S1G ©] 2.397T494.05 = | 2,818,394 89 < | 2,985, 38518 | LA06,6BLEE « | 3.113.004.96 < 314490615 < | 112,189 36 = | 3.004,014.82
31
TOTAL EJECUCION SIG | 2.391.494.30 [| 2.914.39521 [| 2.985.396.12 (| 1.206.681.82 (| 3.113.004.74 [, 5.144.926.62 §| 12.169.40 F| 301401522
Fuente:

Datos extractados del Registro de Ejecucian de Gastos - Archivo Financiero, Planillas de Sueldos v Salaricos - RRHHuOO
Objetivo: Emitir un pronunciamients sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico

administrative v otras normas legales aplicables, respecto al Procedimiento

Ezpecifico para el Contral v Conciliacidn de los Datos Liquidados en las Planillas

Salariales v los Registros Individuales de cada Servidor Pdblico del Ministerio de

Educacion gestion 2021 con el propdsito de comprobar la existencia o no de doble
Conclusion:

Enbase alos resultados obtenidos de la Revisidn efectuada al cumplimiento del
Procedimiento Especifica para el Contral y Conciliacidn de los Datos Liquidados en las
Planillas Salariales y los Registros Individuales de los servidores piblicos dependientes del
Ministerio de Educacidn, correspondiente a la gestion 2021, se concluye que el Ministerio de
Educacian cumple con el ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales

Aclaracidn ylo informativao:

a] La= diferencias que fueron encontradas son minimas, no ameritan ser reportadas en

TIR
¢ Datos cotejados planilla mensual de sueldos y salarios Vs Registro de Ejecucidn de Gastos

E Caloulos verificados
- Cotejado con Fegistro de Ejgcucicn de Gastos

PR S U

Nota. El papel de trabajo es una copia del original del archivo de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion debido a la confidencialidad

del mismo.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y

CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS

INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)

PAPEL DE TRABAJO CEDULA ANALITICA PERSONAL EVENTUAL

'ﬁﬂ- BOLIVIA 1

LC-3.2/1

"EVALUACION DEL CONTROL INTERNO RELACIONADO CON EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES, ELABORACION Y PRESENTACION
DE ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS Y GASTOS PERSONAL EVENTUAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION
DFI 1 DF_FNFRO Al 31 DF DICTFMRRF DF 2021"
CEDULA ANALITICA - GRUPO 1000 SERVICIOS PERSONALES

Objeto . .
del Descripcion Abiil Mayo Junio dulio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre EI:E:::;?
Gasto
Preventivo N* 1254.1.1.0.0 (1434.1.1.0.0 |17/50.1.1.0.0 2066.1.1.0.0 2470.11.0.0 (3120.1.1.0.0 3556.1.1.0.0 4047.11.0.0 4888.1.1.0.0
N de Planilla 45 61 Fi: 32 106 122 143 16 181
121| Personal eventual 132600 o 132600 o 132600 o 132600 o 132600 o 132600 o 132600 o 132600 o 1321600 ¢ | 118.944.00
13110 Fiégimen de Carta Flazo [Salud) 132180 = 132180 = 132180 = 132180 = 132180 = 132180 = 132180 = 132180 = 132180 <[ 1189440
Cilculo de Régimen de C/P
_______________ | (Salud) 10%, stq auditoria 132160 B 132160 B 132160 B 132160 B 132160 B 132160 B 132160 B 132160 B 132160 Bl 1189440
Diferencia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13120 Prima de Riesgo Profesional
Fiéqimen de Largo F'I'aszo 22600 - 22600 - 22600 - 22600 = 22600 = 22600 = 22600 = 22600 = 22600 = 2.034.00
TOTAL EJECUCION
516 Lot 1542040 <| 1542440 <| 1542040 <| 1542440 <| 1542440 <| 1542440 <| 1542440 <| 1542440 <| 1542440 <| 130 g0 69
TOTAL EJECUCION
SIG AUDITORIA 1542440 B| 1542440 §| 1542440 B| 1542440 §| 1542440 B 1542440 B| 1542440 B| 1542440 B| 1542440 B| 135 419 60
TOTAL LIQUIDOD PAGABLE 153524 o 153524 o 153524 o 15324 o 15324 o 15324 o 15324 o 15324 o 153524 ¢ | 102.826.16
Fuente: Datos extraidos del Registro de Ejecudidn de Gastos - Archivo Financiera, Planilas de Sueldas v Salarios - RRHHyDO

Objetivo: Emitir un pronundamiento sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrative y ofras normas legales aplicables, respecto al Procedimiento Especifico para el
Control v Conciliacion de los Datos Liguidados en laz Planilas Salariales v los Registros Individuales de cada Servidor Plblico del Ministerio de Educadidn gestidn 2021
con el propdsito de comprobar la existenda o no de doble percepddn de remuneraciones o salarios superiores al del Presidente del Estado Plurinacional de Balivia.

ConclusidlEn base a los resultados obtenidos de la Revisidn efectuada al cumplimiento del Procedimiento Espedifico para el Control y Condiliacion de los Datos Liquidados en las
Planillas Salariales v los Registros Individuales de los servidores plblicos dependientes del Ministerio de Educacidn, correspondiente a la gestidn 2021, se concuye que
el Ministerio de Educacion cumple con el ordenamiento juridico administrativo v otras normas legales aplicables emitidas para el efecto; asimismo, no se evidendo la
existenda de doble percepcion o remuneradones superiores a la del Presidente del Estado Plurinadional de Bolivia en la gestidn 2021,

T/R
¢ Datos cotejados planilla mensual de sueldos v salarios Vs Registro de Ejecuddn de Gastos

B Calculos verificados

- Cotejado con Registro de Ejecucion de Gastos

Nota. El papel de trabajo es una copia del original del archivo de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion debido a la confidencialidad

del mismo.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y
CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS
INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)

PAPEL DE TRABAJO DE RECALCULO DE PLANILLAS SALARIALES

LC-3.1/2
1IENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECEFICO PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARTALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION — GESTI
CEDULA DE VERIFICACION Y RECALCULO DE PLANILLAS SALARIALES

ﬁ SOCIVIA  semem.. DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

B it ann
APORTES LABORALES APORTES PATRONALES

Aporte : Aporte Prima
Cotizacign PFima por Solidario : Nacional | TOTAL PJ:E?oﬂHZI por ; Aporte TOTAL Total U:(?Jélbﬂ TOTAL JSJIADIi)
Nombre Completo Mensual | Riesge iCo mision:  del : Solidario ; APORTES : ara | Riesgo : Patro nal Caia 100, | APORTES Retencione s/6 LIQUIDO © o ik

Too | Comin | 050% iAsegurad; (G- (LABORALES: 8 | PO :profesio Solidario . """ PATRONALE| s i, i PAGABLE |
1,71% o 13.000 * {AFP 12,71% 2% nal 3% 5

. 0.50% ; 1%) — : 1.71%
- ® |- w1~ Bl B |-~ BRI~ € |- 06-] BRI~ BRI~ B - B -f A || EceeH-; J=BeH) |- KegbB) |-i L=} |-
CHOQUE FERNANDEZ VERONICA TANIA $760 D08 2B WH 7683 0| 175 10048 17623 %760 98L87| L7BJL 68783 51013 5109
ACHA MAMANI JAIME 2,059,860 352,19 102,98 102,98 73,96 2,893.71 0] 41182: 35219 617.88 2,059,680 3441508 617216 24,037.59 17,865.00 17,865
ACOCHIRI CRUZ RUTH DINELZA 205,45 35,13 10,27 10,27 201,13 i 41,09 35,13 6164 205,45 343.31 604,43 2,397.81 1,793.37 1,793
AGUILAR TENORIO JUAN RODRIGO 1,232.70 210.79 6164 6164 1,566,765 0] 245,54 210,79 369.81 1,232.70 2,059,384 3,626.60 14,386.84 10,760.24 10,760
AJPT JALJA GLORIA LOURDES G 144,82 24.76 7.24 7.24 184,06 0 28.96 24.76 43,45 144,82 241,99 426,05 1,690,156 1,264,11 1,264
ALANOCA ANGULO RAMIRO 189,03 34.03 9.95 9.95 252,97 0 39.81 34.03 59,71 189,03 332,38 585,36 2,322.81 1,737.36 1,737
ALARCON ALFARQ ROSARIO ALICIA G 597,10 102,10 29.80 29,80 758,91 0 119.42: 102,10 179,13 597.10 997.73 1, 736,67 6,968, 70 5,212.09 5,212
ALFARC CASTELLON ARIEL 1,287.87; 220,23 64.39 64.39 1,636.89 0] 257.57; 220,23 386,36 1,287.87 2,152,03 3,768.92 15,030,753 11,241.83 11,242
ALTAGA ALANOCA ELIZABETH 90,60 118,09 34.53 34.53 877.75 0] 138.12; 11808 207,18 690,60 1,153.99 2,031.75 §,059,99 6,028,25 6,028
ALTAGA PAREDES VARINIA REYNA 1,068, 34 182,69 54 5542 1,357.88 0] 21367: 18288 320,50 1,068,34 1,785.20 3,251.94 12,468.60 9,216,66 9,217
ALMARAZ PENAFIEL LIZETH CLALDIA 928,20 158,72 .41 46.41 1,179.74 0] 18554 158,72 278.% 928.20 1,55L.02] 2,730.78 10,833.02 8,102,26 8,102
ALVARADO GIRONDA BORIS ANTONIO 938,81 160,54 4%.94 46.94 1,193.23 0] 187.78: 160,54 281,64 938,81 1,568.73 2,761,598 10,956,853 8,194.87 8,195
ALVAREZ ATRISTAIN JUAN JOSE 123,27, 21,08 6.16 .16 156,68 1] 24,85 21,08 36.98 123.27 205,98 362,60 1,433.68 1,076.02 1,078
ALVAREZ ATRISTAIN JUAN JOSE 833,38 142,85 .77 a1.77 1,061.77 0] le7.08: 142,85 230,61 835,38 1,395,92| 245769 9,749.72 7,292,03 7,292
APAZA LARICO CONSTO RENE 1,813.07 310.04 90.65 90.65 5131 2,355,72 0f 36261 310.04 543,92 1,813.07 3,029.64  6,220.70 21,160.35 14,939.67 14,940
APAZA QUISPE CELIA CRISTINA 267,20 45,69 13.36 13.36 339.61 0 53.44 45,68 80,15 267.20 446,49 788,10 3,118.49 2,332.00 2,332
APAZA RAMOS ROCIO 380, 1o 06,03 18,31 19.31 430,81 0 77.23 66,03 115.85 Jan.16 64,27 1,136.08 4,300.87 3,370.79 3,371
AREVALO VALDEZ MARIA ELENA 655,50 112,09 32.78 378 833,14 0 131,10 112,08 196,65 655,50 1,093, 34 1,928.43 7,650,34 5,721.860 5,722
BAEZ OROZCO CINDY KAREN 1,734.00 296,51 86,70 86,70 4340 2,247.31 0] 346.80; 296,51 520,20 1,734.00 2,897.51 5,144.82 20,237.47 15,092,653 15,083
BALDERRAMA ALMENDRAS ALREA 2,110,12¢ 350,83 105,51 105,51 8101 2,762,598 0] 422.02; 360,83 633.04 2,110,12 3,926.02(  6,289,00 24,627.26 18,338.26 18,338
BALTAZAR FLORES SILVIA YURVISHA 357.34 51,11 17,87 17,87 454,18 0 7147 61,11 107,20 357.34 597,12 1,051.30 4,170,54 3,118.24 3,119
BAUTISTA MAMANIL ELMER. , 1,853.50 334.05 97.68 97.68 65.35 2,5948,25 0] 3%0.70: 33409 586,05 1,953.50 3,264.30(  6,297.39 22,793.30 16,501,91 16,502
BERNAL ROJAS ADA GABRIELA 1,287.87: 220,23 64.39 64.39 1,636.89 0| 257.57i 220,23 386,36 1,287.87 2,152,03 3,788.92 15,030,753 11,241.83 11,242
I IRG0S T AT HFRON SEUFR AR LR R X 5.1 1] R 1 W g6 35T TR AT RA 6 LRI §A41 A7 5447

Nota. Elpapel de trabajo es una copia del original del archivo de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion debido a la confidencialidad

del mismo.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y
CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS
INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021
(DOBLE PERCEPCION)

PAPEL DE TRABAJO RECALCULO DE PLANILLAS SALARIALES PERSONAL EVENTUAL

BOLIVIA &

UNIBAD OF ALUOITORL INTERNA

LC-

3.1/4

N REVISION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE DATOS LIQUIDADODS EN LAS PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS
INDIVIDUALES DE CADA SERVIDOR POBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021 (DOBLE PERCEPCION)
CEDULA DE VERIFICACION Y RECALCULD DE PLANILLAS SALARIALES - PERSONAL EVENTUAL

DEL 01DE ENERO AL 31DE DICIEMBRE DE 2021

APORTES LABORALES APDRTES PATRONALES
2 Prima poite [ Apote [ rora) Aporte | Pma [ 4note T TOTAL TOTAL IPTU'?I;
7 H Liquide | Cotizacié | por |Comisig| Solidario |Naciona | ponpyre Patronal | PP |Patronal Edecucion | T o | e
@ Fuente 7 | Nombre Completo g del 1 DIF Riesgo .. .| CAJA | APORTES | RETENCID LiguIDo o
= T Pagable |n Mensual | Riesgo n .| LABORALE para - | Solidari 103 PATRONA NES 51G PAGABLE F. PAGAB
> 0% | Comin | 0503 |Aseguad|Solidari| "o ypp vivienda | Profesi| g AUDITORIA .
171 o ofTG- | yap P onal | g RES =@
0 Al 13 00N X 171
F [ [ [ [ [ 5 oG [ [ ¥ [ ] I=(C+G+H) J=(B+H) K=(-1E) |FE| L=(3)
o4 | PERS. EVENTUAL121-FTEAD | 45 | MaMANI BURGO0S PEDRD 473500 543.40 9335 2147 2147 .00 635.23) 0.00 103.58 9395 164.52 54340 915.05 1,616,533 fd12.05 4,735.00{0.00 473511
E PERS. EVENTUAL 124-FTEAO0 | 45 | PEREZ SANCHEZ ARA MARLY 674055 172.20] 132,058 38.@' 3561 0,00 A5147( 0.00 154.44 132.05 231EE 11220 123035 2,271.81) 301235 £,740.55]0.00 674055
04 [ PERS. EVENTUAL 121-FTEAD 11,535.53 1,321.60 226 6608 6608 0.00 1,679.76| BX 264 32 226] 336.45 1,321.60 2,208.33 3,888.15 1542440 153554 (0,00 11,536.24
Fog PERS. EVENTUAL 121-FTEA0 | &1 | MAMANI BURGOS PEDRO 4713511 543.40 3395 2147 2147 0.00 635.23] 0.00 109.55 33.35 164.52 543.40 315.05 1616.53 £,412.05 4,135.71) 0.00 4135711
:£ PERS. EVENTIJAL 121-FTEAD | 61 | PEREZ SANCHEZ ANA MARIA 674055 11220 13205 3561 3561 000 35147( 0.00 154.44 132.05 23166 irezn 1,230.35 227181 3012.535 6,740.53]0.00 674055
05 | PERS, EYENTUAL 121-FTE.10 11,536.24 1,321.60 226 66.08 66.08 0.00 1,673.76| 2% 264.32 226 39648 1,321.60 2,208.33 3,888.15 15,424 40 11,536.25)0.00]  11536.24
’E PERS. EVENTUAL 124-FTEA0 | T8 | MAMANI EURGOS PEORO 47351 543.40 3538 2147 2147 .00 £38.23) 0.00 103.55 33595 164.52 54340 A15.05 161653 £,412.05 4, 735.71) 0,00 47351
P06 [ PERS EVENTUAL 121-FTESD | 78 [PEREZ SANCHEZ ANA MARIA £, 74053 T12.20 132,05 3561 3561 0,00 A5147( 0.00 154.44 132.05 23166 11220 123035 227181 3,012,535 £, 740.55] 0.00 £, 74053
Foe PERS, EVENTUAL 121-FTE.ID 11,536.24 1,321.60 226 6608 6608 0.00 1,679.76| 8% 264 32 226 33648 1,321.60 220833 388815 15,424 40 153625 0,00 1153624
ot PERS. EVENTUAL 120-FTEAD | 32 [ MAMANI BURGOS PEDRD 473511 543.40 9335 2147 2147 .00 635.23) 0.00 103.58 9395 164.52 54340 915.05 1,616,533 fd12.05 473571 0,00 473511
"o | PERE. EVENTLAL 121-FTEAD | 32 [PEREZ SANCHEZ ANA MARLY £ 74053 11220 132,08 3561 3561 .00 35147( 0.00 154.44 132.08 23166 Tra.20 1,230,385 227181 01235 £, 740.53]0.00 £ 74053
ot | PERS. EENTUAL 121-FTED 11,536.24 1,321.60 226 6608 6608 0.00 1,679.76| BX 264 32 226] 336.45 1,321.60 2,208.33 3,888.15 1542440 1536.25(0.00 1153624
Foz PERS. EVENTUAL 121-FTE.10 | 106 | MAMANI EURGOS PEDRO 442344 543.40 3335 2147 2147 0.00 £35.23] 0.00 103.55 33.35 164.52 543.40 315.05 161653 £,412.05 4,423.44)0.00 413511
oz PERS. EVENTIIAL 121-FTEAD | 108 | PEREZ SANCHEZ ANA MARIA 674055 11220 13205 3561 3561 000 35147( 0.00 154.44 132.05 23166 irezn 1,230.35 227181 3012.535 6,740.53]0.00 674055
g | PERS, EVENTUAL 121-FTE.ID 11,163.37 1,321.60 226 6608 6608 0.00 1,679.76| 8% 264 32 226 33648 1,321.60 220833 388815 15,424 40 1163.35] 0,00 1153624
'ﬁ PERS. EVENTUAL 124-FTEA0 | 122 | MAMANI EURGOS PEDRO 4 BI85 543.40 3538 2147 2147 .00 £38.23) 0.00 103.55 33595 164.52 54340 A15.05 161653 £,412.05 4 61258 0,00 47351
P3| pERs. EVENTUAL 121-FTE10 [ 122 [ PEREZ SANCHEZ ANA MARIA £, 74053 T12.20 132,05 3561 3561 0,00 35147 132.05 11220 123035 227181 3,012,535 £, 740.55] 0.00 £, 74053
o3| PERS. EVENTUAL 121-FTE1D 11,353.11 1,321.60 226 6608 6608 0.00 167376 225 1,321.60 2,208.33 3,888 15 15,424 40 1,385.12] 0,00 1153624
10| PERS. EVENTUAL121-FTEID | 143 | MARANI BURGOS PEDRD 4,735 543.40 9335 2147 2147 000 635.23 16452 54340 91505 161653 B412.05 4,735.71| 0,00 4,735
10| PERS. EVENTUAL 121-FTE 10 | 143 | PEREZ SANCHEZ ANA MAFIA £740.53 Tza0|  wess|  ges 3561 .00 35147 0.00 S 220 230,55 22T 301235 B74053]0.00]  6,14053
10| PERZ. EVENTUAL 121-FTE.10 11,536.24 1,321.60 226 6608 6608 0.00 1,679.76| 8% 226 33648 1,321.60 220833 388815 15,424 40 153625 0,00 1153624
11| PERS. EVENTUAL121-FTEID | 156 | MARANI BURGOS PEDRD 4,735 543.40 9335 2147 2147 000 63523 0.00 9395 16452 54340 91505 161653 B412.05 4,735.71| 0,00 4,735
11| PERS. EVENTUAL 124-FTEA0 | 156 | PEREZ SANCHEZ ANA MARIAY £,740.55 1220 13208 .61 .61 0,00 A5147( 0.00 132.05 23166 Tra.20 1,230,355 2,218 3,012,355 £,740.53] 0.00 £, 740535
1| PERZ. EVENTUAL 121-FTE.10 11,536.24 1,321.60 226 6608 6608 0.00 1,679.76| 8% 226 33648 1,321.60 220833 388815 15,424 40 153625 0,00 1153624
12 | PERE. EVENTUAL 121-FTE.10 | 151 | MAMANI EURGOS PEDRD 4,735.1 543,40 3388 2147 2147 000 63523 0.00 9395 164,52 54340 31508 161653 £, 41208 4,735 1) 0,00 4,735.1
12 | PERZ. EVENTUAL 121-FTEAD [ 151 | PEREZ SANCHEZ ANA MARLY £, 740535 11220 13205 3561 3561 0,00 A5147( 0.00 132.05 23166 Tra.20 1,230,385 2,218 3,012,355 £,740.53] 0.00 £, 740535
12 | PERS. EVENTUAL 121-FTE.10 11,536.24 1,321.60 226 66.08 66.08 0.00 1,673.76| 2% 226 39648 1,321.60 2,208.33 3,888.15 15,424 40 11,536.25)0.00]  11536.24

Nota. El papel de trabajo es una copia del original del archivo de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion debido a la confidencialidad

del mismo.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)

PLANILLA DE DEFICIENCIAS

RE

P/T

DISPOS

REF. A
DEFICIENCIAS SUPER INFERM
V.

1. Contenido de Carpetas de Personal incompletas y desactualizadas
correspondiente a personal de Planta, Eventual y Consultores
Individuales de Linea.

De la revision efectuada a 278 carpetas de personal incorporados durante
la gestion 2021 respecto a personal de Planta y Consultores Individuales
de Linea del Ministerio de Educacion, no se encontro6 incorporados ciertos
documentos que son requisitos para optar al cargo publico al momento de
su incorporacion; asimismo, se identifico documentos que no se
encontraban llenados adecuadamente, los casos observados son los
siguientes:

Personal de Planta

N° [ Apellidos Y Nombres Observaciones
1 | Acochiri Cruz Ruth Dinelza )

2 | Aguilar Apaza Juan Carlos D

3 | Aiza Puma Hector Abel 1)

4 | Alarcon Condori Carlos Victor €),g),k)

5 | Alfaro Castellon Ariel D

6 | Alvarez Atristain Juan Jose i)

7 | Anagua Garcia Elizabeth Dominga 1)

8 | Antezana Jimenez Erico Moises 1)
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS

PLANILLAS SALARTALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)
RE DISFOS REF. A
PF/‘T DEFICIENCIAS SUI;ER INFERM
V.
9 | Arancibia Parrado Luis Remberto a),l)
10 | Blanco Flores Claudia )]
11 | Calasich Mendoza Dayana Ivanova )]
12 | Carpio Cocarico Reynaldo Antonio g)
13 | Castro Zambrana Jelin Michelle c)
14 | Cazorla Serruto Edgar 1)
s Cespedes Quiroga Waltwer M. )
Hernan
16 | Chambi Chachaqui Jacinto D
17 | Chavez Galarza Osman Dennis 1)
18 | Choque Chipana Marcela i),1)
19 | Choque Mamani Eloterio d),h)
N° Apellidos y Nombres Observaciones
20 | Choque Osco Marco Antonio D
huquimi Avendafio Ruben
21 \C/ aiiin a vendafio Rube b))
22 | Condarco Ramirez Fidel Eliezer 1)
23 | Conde Flores Ariel Jiorge 1)
24 | Condori Condori Marina a)
25 | Cori Luisa Carmen 2),1)
26 | Cuellar Tangara Miguel Nelson g)
27 | Cuentas Gamboa Julia 1)
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)
RE DISFOS REF. A
Pl';T DEFICIENCIAS SUI;ER INFERM
V.
28 | Echazu Cortez Carlos Alberto k)
29 | Flores Adrian Rene b),),j)
30 | Flores Veliz Edgardo f)
31 | Gemio Rundo Olivia Jones a),1),1)
32 | Gomez Chambilla Julio i),1),c)
33 | Guarachi Alcon Lidia Julieta )
34 | Gutierrez Gutierrez Jose Luis b)
35 | Guzman Hinojosa Fabricio D
36 | Huanca Quispe Jhenny k)
37 | Huarina Gutierrez Pamela h),i)
38 | Illanes Nina Juan Carlos 1)
39 [ Jaimes Mamani Juan Jose 1)
40 [ Jara Arias Felix m)
41 | Laguna Mamani Wara Belen k)
42 | Lara Linares Liz Patricia a),)
43 | Lobo Carrillo Yezenia 1)
44 [ Machicao Fiorilo Amparo Teofila a,)l)
45 [ Mamani Mamani Hernan a),i)
46 | Mamani Quispe Maria Salome 1)
47 | Marca Barrientos Waldo Luis d)
48 [ Martinez Andia Karen Andrea a)
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)
RE DISFOS REF. A
PF/‘T DEFICIENCIAS SUI;ER INFERM
V.
49 | Martinez Pardo Maria Elena 1)
50 | Martinez Ticona Florentina 1).))
N° Apellidos y Nombres Observaciones
51 [ Melendrez Alaro Cintia )]
52 | Mollinedo Campos Adriana Valeria a),1),1)
53 | Nina Chura Luis Alvaro a)
54 | Nogales Arancibia Edmundo Juan 1)
55 | Osinaga Reyes Rene Edi a)
56 | Pary Chambi Edgar b).H).j).D
57 | Peiiaranda Cueto Ana Aracely D
58 | Pefiaranda Ramos Lourdes Eulalia )
59 | Pérez Gutierrez Luz Gabriela 1)
60 | Pérez Marquez Ricardo Daniel a),),f),j)
61 | Ponce Borges Karel Amira a)
62 | Postigo De Spada Susana Mabel 1)
63 | Puente Bustos Daysi Ivonne 1)
64 | Quiroz Fernandez Juan Jose a)
65 | Quispe Chura Hernan a),b),d),).j),D)
66 | Quispe Nina Rene f)
67 | Quispe Zeballos Tania Lily 1)
68 | Ramirez Simons Ramiro D
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)
RE DISFOS REF. A
PF/‘T DEFICIENCIAS SUI;ER INFERM
V.
69 | Ramos Paredes Wilson Gunnar 1)
70 | Tarquino Mamani Ever Williams 1)
71 | Ticona Mamani Betty 1)
72 | Tirado Banuz Dunia Yillma 1)
73 | Torrez Mullisaca Ivan Cali )]
74 | Troche Quispe Felix Erick 1)
75 | Uria Quispe Alfredo Yammil )
76 | Valencia Averanga Grover k),
77 | Vallejos Mamani Cristina e)
78 | Velasquez Aban Rossio 1),1)
79 | Villca Figueroa Noemy Lourdes a)
80 | Villca Ignacio Ghilma Jahel 0).))
81 | Viricochea Pizza Laura Gabriela 1),a)
N° Apellidos y Nombres Observaciones
82 | Yujra Quispe Fernando Reynaldo b),0),j),1),e)
83 | Zarco Villca Franklin Cesar 1)
84 | Choque Mamani Mery 1)
85 | Hino Barreto Rolando 1)
86 | Tapia Mamani Marizol ),1),g)
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Personal Eventual

N° Apellidos Y Nombres Observaciones
1 | Perez Sanchez Ana Maria 1)
Observaciones:

a) No adjunta el Certificado de Registro Judicial de Antecedentes
Penales (REJAP) correspondiente a la gestion 2021.

b) No adjunta el Formulario de Compromiso de Confidencialidad.

c¢) Formulario de Compromiso de Confidencialidad no cuenta con
fecha.

d) No adjunta Libreta de Servicio Militar.

e) No adjunta Ficha personal.

f) No adjunta Declaracion Jurada de Inexistencia de Incompatibilidad
correspondiente a la gestion 2021.

g) Declaracion Jurada de Inexistencia de Incompatibilidad no cuenta
con fecha.

h) Declaracion Jurada de Inexistencia de Incompatibilidad no se
encuentra llenada.

i) Declaracion Jurada de no percepcion de otras remuneraciones, sin
el marcado respectivo de las opciones SI/NO.

j) No adjunta Declaracion Jurada de no percepcion de otras
remuneraciones correspondiente a la gestion 2021.

k) Declaracion Jurada de no Percepcion de otras remuneraciones no
tiene fecha de realizacion.

1) No adjunta Certificado de segundo idioma oficial.

m) La Carpeta de Personal no fue proporcionado por la URRHHyDo.

Consultores Individuales de Linea

N° | Apellidos y Nombres Observaciones

1 | Alcoba Garnica Karina Lorena a)
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2 | Arias Loayza Adalid Eduardo a)
3 | Barrionuevo Cahuaya Lineth Ruth b)
4 | Canaviri Espinoza Luis Gabriel d)
5 | Canaviri Mamani Yasmani d),H)
6 | Fernandez Ramos Israel d)
7 | Flores Janko Ana Maria d)
8 [ Flores Rojas Emma d)
9 | Hilari Michua Freddy Eddy d)
10 | Limachi Choque Grover Vladimir e),h)
11 | Mamani Mamani Francisco Rodrigo d)
12 | Mamani Mamani Juliana f)
13 | Mamani Tarqui Monica Jimena d),a)
14 | Meave Mercado Petter Jimmy c),),g),a)
15 | Nina Fernandez Franklin Luis a)
16 | Palacios Teran Félix Luis e),h),j)
17 | Quispe Lucana Edwin a),d)
18 | Rios Gironda Jorge Fernando 7),b)
19 | Salamanca Junes Brenda a)
20 | Sansuste Cabrera Jhonny Bayron a),d)
21 | Ticona Achata Yola h),d)
22 | Tordoya Titichoca Elizabeth Guissela d)
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23 | Uri Quispe Reyna d)
24 | Velasco Jalja Ronald Gregorio d),b)

Observaciones:

e No adjunta el Certificado Registro Judicial de Antecedentes
Penales (REJAP) correspondiente a la gestion 2021.

e No adjunta Formulario de Pago de Contribuciones mensual a
la Administradora de Fondo de Pensiones (AFP).

e No adjunta Declaracion Jurada de no Percepcion de otras
remuneraciones gestion 2021.

e Declaracion Jurada de no percepcion de otras remuneraciones,
sin el marcado respectivo de las opciones SI/NO.

e Declaracion Jurada de no percepcion de otras remuneraciones,
no tiene fecha de realizacion.

e No adjunta el Formulario 610 RC- IVA trimestral

e No adjunta el Formulario de Compromiso de
Confidencialidad gestion 2021.

e Formulario de Compromiso de Confidencialidad no cuenta
con fecha de realizacion.

e No adjunta Declaracion Jurada de Inexistencia de
Incompatibilidad gestion 2021

e Declaracion Jurada de Inexistencia de Incompatibilidad no
tiene fecha de suscripcion.

Criterio

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional del 7 de
febrero de 2009, establece:

“(...)

Articulo 234. Para acceder al desemperio de funciones publicas se
requiere:

Contar con la nacionalidad boliviana.

Ser mayor de edad.
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Haber cumplido con los deberes militares.

No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria
ejecutoriada en materia penal pendientes de cumplimiento.

No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicion y de
incompatibilidad establecidos en la Constitucion.

Estar inscrita o inscrito en el padron electoral.

Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.”

(...)

Articulo 236. Son obligaciones de las servidoras y los servidores
publicos:

Cumplir la constitucion y las leyes.

Cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo con los principios de
la funcion publica.

Prestar declaracion jurada de bienes y rentas antes, durante y después
del ejercicio del cargo.

Rendir cuentas sobre las responsabilidades economicas, politicas,
técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion publica.

Respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos
para fines electorales u otros ajenos a la funcion publica.”

Por otro lado, el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion
de Personal, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 933/13 del
29 de noviembre de 2013 y ampliado con Resolucion Ministerial N°©
277/14-A del 10 de abril de 2014, sefiala:

“(...)
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Articulo 31. (Procesos de Subsistema de Registro)

Los procesos que conforman el Subsistema Registro son: Generacion,
Organizacion y Actualizacion.

Articulo 32. (Proceso de Generacion de la Informacion)

“Proceso de recopilacion y clasificacion de la informacion generada
por el funcionamiento del Sistema de Administracion de Personal:

Documentos Individuales (servidores publicos)

Articulo 33. (Proceso de Organizacion de la Informacion)

(...)

Procedimiento (Tareas):

Organizacion y Registro de informacion:
Ficha de personal

Archivos fisicos de Activo y Pasivo
Documentos propios del SAP

Inventario de Personal

Finalmente, las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Personal, aprobadas mediante Decreto Supremo N° 26115 del 21 de
marzo de 2001, establecen lo siguiente:

“(...) CAPITULO VI
SUBSISTEMA DE REGISTRO

ARTICULO 42. (CONCEPTO Y OBJETO).- La informacion y
registro, es la integracion y actualizacion de la informacion generada
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por el Sistema de Administracion de Personal que permitira mantener,
optimizar y controlar el funcionamiento del Sistema. Estard a cargo de
la unidad encargada de administracion de personal de cada entidad.

El Subsistema de Registro tiene por objetivos:

Registrar y controlar la informacion y acciones relacionadas con el
personal de la entidad, asi como los cambios que éstas generen.

Disponer de una base de datos que permita obtener informacion
referente a la vida laboral de los funcionarios publicos, que facilite la
toma de decisiones.

Desarrollar un sistema de generacion de estadisticas e informacion,
sobre las principales caracteristicas de los recursos humanos de cada
entidad publica.

Proveer al Servicio Nacional de Administracion de Personal
informacion para la actualizacion del Sistema de Informacion de
Administracion de Personal (SIAP), que permita evaluar el desarrollo
de la funcion de personal en los sectores sujetos a la aplicacion de la
Ley del Estatuto del Funcionario Publico y las presentes Normas
Basicas.”

“Articulo 45. (PROCESO DE ORGANIZACION DE LA
INFORMACION).- La organizacion de los documentos generados
por el Sistema de Administracion de Personal se llevara a cabo
minimamente en los siguientes medios:

Ficha personal. Cada entidad abrira, actualizara y conservara una
ficha personal del servidor publico, en la cual se archivarad la
documentacion personal utilizada en el proceso de seleccion, los

documentos requeridos a tiempo de su ingreso a la entidad que
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acreditan su situacion tanto personal como profesional; las acciones

de personal y otros documentos que conformen su historia funcionaria.

Las fichas personales se organizaran obligatoriamente en un archivo
fisico y conforme a las directrices emanadas por el SNAP, bajo los
estandares del Sistema de Informacion de Administracion de Personal,
sin perjuicio de utilizar medios informaticos. Este archivo tendra
caracter confidencial y sera instalado en un lugar seguro. El acceso a
las fichas personales estara permitido solo a su titular, al jefe
inmediato superior de éste y al personal encargado de su custodia.

Archivos fisicos, que serdan de dos tipos: activo y pasivo

El archivo activo contendra las fichas personales de los servidores
que se encuentren en el ejercicio de un puesto.

El archivo pasivo contendra las fichas personales de los servidores
que ya no pertenezcan a la entidad. Estara centralizado en la unidad
encargada de la administracion de personal.”

()

d) Inventario de Personal. La entidad debera organizar y mantener
actualizado un inventario de personal con toda la informacion
descriptiva y estadistica relativa a los servidores publicos y a los
procesos que se desarrollan en cada uno de los subsistemas, con el
propaosito de contar con informacion necesaria para la adopcion de
decisiones, politicas en materia laboral y los requerimientos de
informacion del Servicio Nacional de Administracion de Personal”.
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Causa

Lo manifestado, se debe a la falta de supervision y control y a la
inobservancia de la normativa de los principales responsables de la
Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional que
intervienen en el resguardo, revision y actualizacion de las carpetas de
personal del Ministerio de Educacion, ya que al momento de realizar
las incorporaciones no informa de manera oportuna a su inmediato
superior sobre los documentos faltantes.

Efecto

Lo comentado anteriormente, ocasiona que no exista un control
adecuado del personal en cuanto a la actualizacion y organizacion de
las carpetas de personal de la Entidad, lo cual genera incertidumbre
respecto a la legalidad de los documentos que avala la trayectoria y
antecedentes del servidor publico, lo que puede dar lugar a su vez a
indicios de responsabilidad por la funcion publica, por omision del
ordenamiento juridico administrativo vigente tanto del servidor publico
que no presento su documentaciéon, como también al servidor publico
que omitid exigir los requisitos para ingreso a la institucion.

Recomendacion

Se recomienda al Sefior Ministro de Educacion a través de la Direccion
General de Asuntos Administrativos, instruir a la Jefatura de Unidad de
Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, y en cumplimiento a
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional en sus articulos 235 y
236, asimismo, el Reglamento Especifico del Sistema de
Administracion de Personal, adopten medidas de control para futuras
incorporaciones de personal permanente, eventual y Consultores
Individuales de Linea, debiendo exigir la presentacion de la
documentacion como requisitos para acceso al cargo publico de
acuerdo a normativa vigente, misma que debe ser verificada y avalada
por los responsables de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional.
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PLANILLA DE DEFICIENCIAS

REF. DISPOS. REF. A
P/T DEFICIENCIAS SUPERYV. | INFORME

2. De acuerdo al Procedimiento de Control y Conciliacion
de la Cantidad de Personal del Ministerio de Educacion
entre la Planilla de Salarios y Reporte de Asistencia del
Ministerio de Educacion, se verifico que no existen
procedimientos especificos orientados a verificar la
disposicién sefialada en el articulo 12° del Decreto
Supremo N°4434 del 30 de diciembre de 2020.

Condicion

El Ministerio de Educacion, para la “Elaboracion de Planillas
de Sueldo”, implemento el Procedimiento de Elaboracion de
Planillas de Sueldos y Salarios de Servidores Publicos de
Planta, Personal Eventual y Consultores de Linea, aprobado
con Resolucion Ministerial N°2955/2017 de 27 de diciembre
de 2017; también se cuenta con el Procedimiento de Control
y Conciliacion de la Cantidad de Personal del Ministerio de
Educacion entre la planilla de Salario y Reporte de
Asistencia, aprobado con Resolucion  Ministerial
N°0463/2018 del 20 de marzo de 2018. Sin embargo, no se
evidencio un procedimiento especifico para asegurar el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 12.-
(Remuneracion Maxima en el Sector Publico) del Decreto
Supremo N° 4434, procedimiento que establezca que en los
casos de doble percepcion de remuneraciones con recursos
publicos cuya suma sobrepase el nivel de remuneracion
percibida por el Presidente del Estado Plurinacional; que los
servidores publicos del Ministerio de Educacion, y en caso
que existieran remuneraciones que sobrepasen el limite
permitido, se proceda a la devolucion en las cuentas
habilitadas para este efecto.

Asimismo, no evidencio un procedimiento especifico para la
identificacion de Doble Percepcion; sin embargo, se verifico
la implementaciéon del Formulario de Declaracion Jurada de
Doble Percepcion a través del cual los funcionarios publicos
que se incorporan a la Entidad, dan a conocer su situacion
respecto a la percepcion de otras remuneraciones.
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Criterio

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado del 7 de
febrero de 2009, establece:

“(..)

Articulo 236. Son prohibiciones para el ejercicio de la
funcion publica:

L Desempeniar simultaneamente mds de un cargo
publico remunerado a tiempo completo.
1L Actuar cuando sus intereses entren en conflicto con

los de la entidad donde prestan sus servicios, y
celebrar contratos o realizar negocios con la
Administracion Publica directa, indirectamente o
en representacion de tercera persona.

111 Nombrar en la funcion publica a personas con las
cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.”

Por otra parte, el Decreto Supremo N° 4434 del 30 de
diciembre de 2020, que reglamenta la aplicacion de la Ley
N° 1356 del 28 de diciembre de 2020, a través de la que se
aprueba el Presupuesto General del Estado para la gestion
2021, dispone:

“Articulo 12°.- (Remuneracion mdaxima en el sector
publico)

L Si los ingresos son similares o exceden a la
remuneracion mdxima permitida, las dreas
administrativas - financieras de las entidades
contratantes verificaran la adecuacion de las
remuneraciones percibidas hasta el limite fijado
por Ley. Los servidores publicos podran afectar su
carga horaria en el caso de docencia universitaria,
docencia en el Centro de Capacitacion - CENCAP
dependiente de la Contraloria General del Estado,
Escuela de Gestion Publica Plurinacional - EGPP,
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Academia Diplomadtica Plurinacional dependiente
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Escuela de
Abogados del Estado dependiente de la
Procuraduria General del Estado, la Escuela de
Comando Antiimperialista “Gral. Juan José Torrez
Gonzales” y Escuela de Altos Estudios Nacionales
dependientes del Ministerio de Defensa y el Centro
de Entrenamiento de Aerondautica Civil de la
Empresa Publica Nacional Estratégica Boliviana
de Aviacion - BoA, acordar con la entidad
contratante la disminucion de sus remuneraciones
o autorizar a su entidad empleadora el descuento
por planillas del importe excedentario, debiendo
ser depositado en la cuenta corriente fiscal N°
3987069001 - Cuenta Unica del Tesoro - CUT
aperturada en el Banco Central de Bolivia - BCB.
El monto excedentario depositado, debera incluir
los aportes de Ley, como ser Aporte Patronal,
Vivienda, Seguro Social a Corto Plazo y Prima por
Riesgo Profesional y Aporte Patronal Solidario.

(...)

“Articulo 24°.- (Doble percepcion)

(...) En caso que el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas identifique doble percepcion y notifique a las
entidades, las mismas deberan tomar acciones para evitar la
doble percepcion.

Causa

Lo descrito anteriormente, se debe a la falta de evaluacion y
revision del Procedimiento de Control y Conciliacion de la
Cantidad de Personal del Ministerio de Educacion entre la
planilla de Salario y Reporte de Asistencia, aprobado con
Resolucion Ministerial N°0463/2018 del 20 de marzo de 2018
por parte de los responsables de la Unidad de Recursos Humanos
y Desarrollo Organizacional.

Efecto

No contar con un Procedimiento Especifico para asegurar el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 12.-
(Remuneraciéon Maxima en el Sector Publico), dificulta en los
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procedimientos a seguir para la devolucién en las cuentas
habilitadas en caso de sobrepasar el nivel de remuneracion
percibida por el Presidente del Estado Plurinacional.

Recomendacion

Se recomienda al Sefior Ministro de Educacion a través Director
General de Asuntos Administrativos, instruir a Jefatura de la
Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional,
revisar y evaluar de acuerdo a las necesidades el Manual de
Procesos y Procedimientos de Control y Conciliacion de la
Cantidad de Personal del Ministerio de Educacion entre la
planilla de Salario y Reporte de Asistencia, considerando los
Articulos 12°.- (Remuneracion maxima en el sector publico) y
24°(Doble Percepcion) del Decreto Supremo N° 4434 del 30 de
diciembre de 2020, que reglamenta la aplicacion de la Ley N°
1356 del 28 de diciembre de 2020.
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3. Formulario de Declaracion Jurada de Doble Percepcion
emitida por la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional refiere a un Decreto Supremo anterior al
que corresponde para la gestion 2021.

Condicion

De la Revision realizada a las carpetas de personal de los
servidores publicos del Ministerio de Educacion, se evidencio
que en su totalidad las Declaraciones Juradas de Doble
Percepcion donde se certifica la no percepcion de otras
remuneraciones con recursos publicos, hacen referencia al
Decreto Supremo N°3766 del 2 de enero de 2019, que
reglamenta la aplicacion de la Ley N°1135 de 20 de diciembre
de 2018, que aprueba el presupuesto General del Estado gestion
2019; sin embargo para la correcta aplicacion de la normativa
para la gestion 2021 respecto a la Doble Percepcion corresponde
al Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre de 2020, que
reglamenta la aplicacion de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre
de 2020.

Criterio

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
del 7 de febrero de 2009, establece:

“(...)

“Articulo 235. Son obligaciones de las servidoras y servidores
publicos:

1. Cumplir la Constitucion y las leyes.”

Asi también, el Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre
de 2020 (Doble Percepcion), que reglamenta la aplicacion de la
Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020, a través de la que se
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aprueba el Presupuesto General del Estado para la gestion 2021,
dispone:

Articulo 24°.- (Doble percepcién)

(..)

Las entidades publicas a fin de evitar la doble percepcion con
recursos publicos, deberan contar con una nota escrita de sus
servidores y consultores de linea, que certifique la no
percepcion de otras remuneraciones con recursos publicos, la
misma que tendrd caracter de Declaracion Jurada, con
excepcion de los permitidos por Ley. (...)"

Causa

Lo descrito anteriormente se debe a la falta de supervision,
revision y control a los documentos emitidos por la Unidad de
Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional del Ministerio
de Educacion

Efecto

Esta situacion ocasiona que la Declaracion Jurada de Doble
Percepcion no sefale y/o refiera la normativa correcta

Recomendacion

R.03 Se recomienda al Sefior Ministro de Educacion a través de
la Direccion General de Asuntos Administrativos, instruir a
Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional, establecer un procedimiento oportuno de
revision y verificacion de documentacion emitidos por la
Unidad, en sentido de ejercer mayor control y supervision a los
responsables de la emision de documentos, y en cumplimiento
de lo establecido en el Articulo 24° del Decreto Supremo N°
4434 del 30 de diciembre de 2020.
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4.2. INFORME DE AUDITORIA

INFORME INTERNO
UAI INF INT N° 000/2022
A : Lic. Edgar Pary Chambi
MINISTRO DE EDUCACION
DE : Lic. Brigitte Ninoska Vargas Uribe

JEFE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

FECHA : LaPaz 24 de junio de 2022

ASUNTO : Verificacion del camplimiento del Procedimiento Especifico para
el Control y Conciliacion de los Datos Liquidados en las Planillas
Salariales y los Registros Individuales de cada Servidor Publico

del Ministerio de Educacion - gestion 2021 (Doble percepcion)

1. ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE, METODOLOGIA Y
NORMATIVA APLICADA

ANTECEDENTES

En cumplimiento al Programa Operativo Anual - Gestién 2022 de la Unidad de Auditoria
Interna e instruccion impartida por Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna, conforme
a los Memorandums cite: MEMO/UAI Nos. 0035/2022 y 0048/2022 del 18 de abril y 10
de mayo de 2022 respectivamente, y en consideracion al inciso f) de las Directrices para
formulacion del Programa Operativo Anual — Gestion 2022 de las Unidades de Auditoria

Interna de las Entidades del Nivel Central emitido por la Contraloria General del Estado,
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se procedid a efectuar la Verificacion del Cumplimiento del Procedimiento Especifico
para el Control y Conciliacion de los Datos Liquidados en las Planillas Salariales y los
Registros Individuales de Cada Servidor Publico del Ministerio de Educacion - gestion

2021 (Doble Percepcion).

La verificacion de referencia, ha sido efectuada en el marco de lo establecido en el
Articulo 12°, paragrafos I y II y el Articulo 24°, paragrafos I al IV del Decreto Supremo
N° 4434 del 30 de diciembre de 2020 (Doble Percepcion), que reglamenta la aplicacion
de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020, a través de la que se aprueba el

Presupuesto General del Estado para la gestion 2021, que dispone:

“Articulo 12°.- (Remuneracion maxima en el sector publico)

L. Si los ingresos son similares o exceden a la remuneracion méaxima permitida, las
areas administrativas - financieras de las entidades contratantes verificaran la
adecuacion de las remuneraciones percibidas hasta el limite fijado por Ley. Los
servidores publicos podran afectar su carga horaria en el caso de docencia
universitaria, docencia en el Centro de Capacitaciéon - CENCAP dependiente de la
Contraloria General del Estado, Escuela de Gestion Publica Plurinacional - EGPP,
Academia Diplomatica Plurinacional dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Escuela de Abogados del Estado dependiente de la Procuraduria
General del Estado, la Escuela de Comando Antiimperialista “Gral. Juan José
Torrez Gonzales” y Escuela de Altos Estudios Nacionales dependientes del
Ministerio de Defensa y el Centro de Entrenamiento de Aerondutica Civil de la
Empresa Publica Nacional Estratégica Boliviana de Aviacion - BoA, acordar con

la entidad contratante la disminucidon de sus remuneraciones o autorizar a su
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entidad empleadora el descuento por planillas del importe excedentario, debiendo
ser depositado en la cuenta corriente fiscal N° 3987069001 - Cuenta Unica del
Tesoro - CUT aperturada en el Banco Central de Bolivia - BCB. El monto
excedentario depositado, debera incluir los aportes de Ley, como ser Aporte
Patronal, Vivienda, Seguro Social a Corto Plazo y Prima por Riesgo Profesional y

Aporte Patronal Solidario. (...)

II. Los montos excedentarios a la remuneraciéon maxima establecida para el sector
publico, constituyen deudas imprescriptibles por dafio econémico al Estado, cuya
recuperacion corresponde ser efectuada institucionalmente por la MAE de la

entidad contratante.

Articulo 24°.- (Doble percepcion)

L Independientemente de la fuente de financiamiento, tipo de contrato y modalidad
de pago, se prohibe la doble percepcion de remuneraciones por concepto de
ingresos como servidor publico o consultor de linea y simultdineamente percibir
renta como titular del Sistema de Reparto, dietas, honorarios por servicios de
consultoria de linea o producto, u otros pagos por prestacion de servicios con cargo

a recursos publicos.

II.  Las entidades publicas a fin de evitar la doble percepcion con recursos publicos,
deberan contar con una nota escrita de sus servidores y consultores de linea, que
certifique la no percepcion de otras remuneraciones con recursos publicos, la
misma que tendra caracter de Declaracion Jurada, con excepcion de los permitidos
por Ley. En caso que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas identifique
doble percepcidn y notifique a las entidades, las mismas deberdn tomar acciones

para evitar la doble percepcion.
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Las entidades publicas mensualmente deben remitir en formato digital al
Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico, dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, las planillas de remuneracion de sus servidores
publicos y consultores, contemplando los beneficios colaterales y dietas

independientemente de su fuente de financiamiento.

En el caso de las entidades publicas cuyos recursos no se administran a través de
la CUT, incluidas las universidades publicas y las entidades territoriales
autonomas, la remision de las planillas de remuneracion en formato digital de sus

servidores publicos y consultores debe ser de la siguiente manera:

e Para aquellas entidades que cuenten con certificado digital como persona
juridica, las planillas de remuneraciones deben ser remitidas mediante el sitio
web del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

e Para aquellas entidades que no cuenten con certificado digital como persona
juridica, las planillas de remuneraciones en formato digital deben ser
presentadas en medio digital en la ventanilla Unica de recepcion de
correspondencia del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Ambas formas de remision tienen la misma validez juridica y probatoria que
las planillas de remuneraciones fisicas, generando similares responsabilidades

administrativas y/o juridicas.

Las personas que perciban Rentas del Sistema de Reparto o Compensacion de
Cotizacion Mensual en calidad de titulares y, que decidan prestar servicios en el
sector publico, incluidas las universidades publicas y las entidades territoriales
autébnomas, deberdn contar con la suspension temporal expresa del beneficio,

mientras dure la prestacion de sus servicios.
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Se exceptua de la prohibicion sefialada en el Paragrafo I del presente Articulo a los
derechohabientes del Sistema de Reparto o Compensacion de Cotizacion Mensual.
Asimismo, se exceptua a los rentistas titulares del Sistema de Reparto o
Compensacion de Cotizacion Mensual que presten servicio de catedra en las
universidades publicas, docencia en el CENCAP dependiente de la Contraloria
General del Estado, EGPP, Academia Diplomadtica Plurinacional dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Escuela de Abogados del Estado dependiente
de la Procuraduria General de Estado, la Escuela de Comando Antiimperialista
“Gral. Juan José Torrez Gonzales” y Escuela de Altos Estudios Nacionales
dependientes del Ministerio de Defensa, y al Centro de Entrenamiento de
Aeronautica Civil de la Empresa Ptblica Nacional Estratégica BOA, en estos casos
la renta sumada a la remuneracion por catedra impartida, no deben sobrepasar el
nivel de remuneracion percibido por el Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, debiendo las entidades establecer procedimientos administrativos para su

cumplimiento.

IV. Con la finalidad de mejorar la operativa procedimental en la elaboracion de
planillas, las entidades ptblicas deberan implementar un procedimiento especifico
para el control y conciliacion de los datos liquidados en las planillas salariales y
los registros individuales de cada empleado, siendo las areas administrativas las
encargadas de su operativizacion y cumplimiento. Asimismo, deberan prever la

ejecucion anual de Auditorias Internas y/o Externas referidas al tema.

OBJETIVO

El objetivo de la verificacion fue emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, respecto al

Procedimiento Especifico para el Control y Conciliacion de los Datos Liquidados en las
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Planillas Salariales y los Registros Individuales de cada Servidor Publico del Ministerio
de Educacion correspondiente a la gestion 2021, con el proposito de comprobar la
existencia o no de doble percepcion de remuneraciones o salarios superiores al del

Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia.

OBJETO

El objeto de la presente, comprendio la verificacion de la documentacion e informacion
relacionada con el cumplimiento del Procedimiento Especifico para el Control y
Conciliacion de los Datos Liquidados en las Planillas Salariales y los Registros
Individuales de Cada Servidor Publico del Ministerio de Educacion al 31 de diciembre de
2021, y toda documentacion legal y técnica que respaldan y sustentan las operaciones
evaluadas, entre los cuales enunciamos la siguiente documentaciébn con carécter
enunciativo y no limitativo, vinculada con informacion del Personal de Planta, Personal

Eventual y Consultores Individuales de Linea :

o Escala Salarial del Ministerio de Educacion, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N°064 del 27 de enero de 2021.

. Cuadro de Equivalencia de Funciones de Consultores Individuales de Linea y
Personal Eventual del Ministerio de Educacion (gestion 2018), aprobado mediante
Resolucién Ministerial N© 0633/2018 del 28 de mayo de 2018.

J Cuadro de Equivalencia de Funciones de Consultores de Linea y Personal Eventual
del Ministerio de Educacion, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
0375/2021 del 15 de julio de 2021.

. Inventario de personal del Ministerio de Educacién, correspondiente a la gestion
2021.

o Comprobantes de Registro de Ejecucion de Gastos, gestion 2021 correspondiente

al pago de sueldo del Personal de Planta, Eventual y Consultores de Linea.

100



VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
PARA EL CONTROL Y CONCILIACION DE LOS DATOS LIQUIDADOS EN LAS
PLANILLAS SALARIALES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE CADA
SERVIDOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION - GESTION 2021

(DOBLE PERCEPCION)

o Planillas mensuales de sueldos y salarios.

. Planillas mensuales de asistencia y atrasos

. Files del Personal de Planta, Eventual y Consultores Individuales de Linea.

. Informes Mensuales de Actividades del Personal Eventual y Consultores
Individuales de Linea.

. Otra documentacion relacionada con el objeto de la verificacion.

ALCANCE

Nuestra revision se efectu6é de conformidad con el Articulo 12°, paragrafos Iy Il y el
Articulo 24°, paragrafos I al IV del Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre de
2020, que reglamenta la aplicacion de la Ley N° 1356 de 28 de diciembre de 2020, a través

de la que se aprueba el Presupuesto General del Estado para la gestion 2021.

La verificacion comprendio la evaluacion de las operaciones y actividades inherentes al
control y conciliacion de los datos liquidados en las planillas salariales y los registros
individuales de los servidores publicos de la Entidad generada por la Unidad de Recursos
Humanos y Desarrollo Organizacional para el procesamiento de planillas salariales del
personal de planta, eventual y consultores de linea durante la gestion 2021, conforme al
Manual de Procesos y Procedimientos de Control y Conciliaciéon de la Cantidad de
Personal del Ministerio de Educacion entre las Planillas de Salario y Reporte de
Asistencia, aprobado con Resolucion Ministerial N° 0463/2018 del 20 de marzo de 2018,
alcanzando un grado de cobertura a los funcionarios del Ministerio de Educacion
incorporados en la gestion 2021, considerandose la revision a los cargos de Viceministros,
Directores Generales, Jefes de Unidad, Especialistas, Responsables, Profesionales,

Técnico [Ty III .
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METODOLOGIA

Con la finalidad de acumular y evaluar evidencia competente, suficiente y pertinente para
sustentar nuestro pronunciamiento y alcanzar eficientemente el objetivo de la evaluacion,
planificamos nuestra revision a través de la comprension del ordenamiento juridico
administrativo, compresion del proceso de las operaciones realizadas en la elaboracion de
las planillas salariales; asimismo, se verifico entre otros la existencia del Formulario de
Declaracion de Inexistencia de Incompatibilidad y Declaracion Jurada de No percepcion
de otras remuneraciones del Estado como docente, jubilados, servicio en salud, actividad

artistica y/o cultural u otros.

Se realiz6 procedimientos de recopilacion de documentacion, validacion y consultas con
el personal de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional; asi también,
la acumulacioén de evidencia se obtuvo a través de notas de solicitud de informacion y
documentacion, recalculos de las planillas salarias de los doce meses de la gestion 2021 y

evaluaciones de la documentacion original.

Por otro lado, con el objetivo de contar con informacion de fuente externa, se solicitd
mediante nota al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas el detalle de servidores
publicos del Ministerio de Educacion identificados observados por la Doble percepcion,
asi como la percepcion de Rentas del Sistema de Reparto y otros pagos por prestacion de

servicios con cargo a recursos publicos.

Del mismo modo, mediante nota dirigida a la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)
y Universidad Publica de El Alto (UPEA), se solicitd informacion respecto a salarios
mensuales percibidos por servidores publicos del Ministerio de Educacion que durante la

gestion 2021 realizaron actividades como personal docente.
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Finalmente, se solicitd al Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR), si lo
servidores publicos de la entidad fueron beneficiados con la pension de jubilacion durante
la gestion 2021, a efecto de corroborar la existencia de doble percepcion de
remuneraciones y/o remuneraciones superiores al del Presidente del Estado Plurinacional

de Bolivia.

NORMATIVA APLICADA

Nuestro trabajo se realizd considerando lo establecido en las siguientes normas y

disposiciones legales:

o Constitucion Politica del Estado promulgada el 07 de febrero de 2009.

o Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental, del 20 de julio de 1990.

. Principios, Normas Generales y Baésicas de Control Interno Gubernamental,
aprobado con Resolucion CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de 2000, por la
Contraloria General del Estado.

o Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 933/13 del 29 de noviembre de 2013 y
ampliado con Resolucién Ministerial N° 277/14-A del 10 de abril de 2014.

. Manuales de Procesos y Procedimientos del Sistema de Administracion de
Personal del
Ministerio de Educacion, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°2955/2017
del 27 de diciembre de 2017.

o Manual de Procesos y Procedimientos de Control y Conciliacion de la cantidad de
Personal del Ministerio de Educacion entre las Planillas de Salario y Reporte de
Asistencia, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0463/2018 del 20 de
marzo de 2018.

J Reglamento Interno de Personal (RIP) del Ministerio de Educacion, aprobado
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mediante Resolucion Ministerial N° 682/2021 del 07 de junio 2019.

o Instructivo N° 0111/2021 del 30 de noviembre de 2021, referente al Pago del
Aguinaldo de Navidad gestion 2021, emitido por el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Prevision Social.

. Otras Normativas relacionadas al objeto de la auditoria.

2. INFORMACION SOBRE LA ESTRUCTURA

2.1.MARCO LEGAL

La Ley Financial tiene el objeto aprobar el Presupuesto General del Estado del sector
publico todos los afios a finales de una gestion anterior, asi como las disposiciones
financieras especificas para su aplicacion y ejecucion en la gestion fiscal aprobada, tal es
el caso de la gestion 2021 que fue aprobada a través de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre
de 2020, que fue reglamentada con la aprobacion del Decreto Supremo N° 4434 del 30 de

diciembre de 2020, que su articulo 24° establece:

“I'V. Con la finalidad de mejorar la operativa procedimental en la elaboracion de planillas,
las entidades publicas deberan implementar un procedimiento especifico para el control y
conciliacion de los datos liquidados en las planillas salariales y los registros individuales
de cada empleado, siendo las areas administrativas las encargadas de su operativizacion y
cumplimiento. Asimismo, deberan prever la ejecucion anual de Auditorias Internas y/o

Externas referidas al tema.”

El Ministerio de Educacion, a través de Resolucion Ministerial N° 2955/2017 del 27 de
diciembre de 2017 aprobo los Manuales de Procesos y Procedimientos del Sistema de
Administracion de Personal (SAP) el cual compone de diversos procesos y
procedimientos siendo uno de ellos el procedimiento de “Elaboracion de Planillas de

Sueldo” el mismo que incorpora el procedimiento especifico para el control y conciliacion
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de los datos liquidados en las planillas salariales y los registros individuales de cada
servidor publico en el Ministerio de Educacion, documento que fue actualizado a través

de Resolucion Ministerial N° 2955/2017 de fecha 27 de diciembre de 2017.

Asimismo, se incorpord el procedimiento especifico para el Control y Conciliacion de la
Cantidad de Personal del Ministerio de Educacion entre las planillas de Salario y Reporte
de Asistencia, aprobado con Resolucion Ministerial N°0463/2018 del 20 de marzo de
2018.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion cuenta con el Reglamento Interno de Personal,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 682/2019 de 07 de junio de 2019 a través del cual
se regulan las condiciones emergentes de la relacion laboral del Ministerio de Educacion
con las servidoras y servidores publicos que prestan servicios en la entidad, fijando los

derechos y obligaciones en ambas partes.

2.2.ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional dependiente de la
Direccion General de Asuntos Administrativos conforme al Manual de Organizacion de
Funciones (MOF) aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 0824/2019, es la

encargada del proceso de elaboracion de planillas, y presenta la siguiente estructura:

Unidad Organizacional : Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional
Nivel Jerarquico : 4to Nivel - Ejecucion

Depende de : Direccion General de Asuntos Administrativos

Equipos Dependientes : Equipo de Recursos Humanos

Equipo de Desarrollo Organizacional
Equipo de Bienestar Social
Equipo de Memoria Institucional

Organigrama
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| DESPACHO DE EDUCACION Eop
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

|

UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

EQUIPO DE
BIBLIOTECA
LIBRERIA

EQUIPO DE EQUIPO DE EQUIPO DE EQUIPO DE
RECURSOS DESARROLLO BIENESTAR MEMORIA
HUMANOS ORGANIZACIONAL SOCIAL INSTITUCIONAL

A continuacion, se detallan a los funcionarios que intervinieron en el procedimiento de

administracion de personal del Ministerio de Educacion durante la gestion 2021:

N° NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

1 Campos Marin Limberth Jobanny | Jefe de Unidad I de URRHHyDO (noviembre — diciembre)

2 Celso Ramos Porco Jefe de Unidad I de URRHHyDO (enero — noviembre)
3 Nataly Rojas Mendoza Responsable IV en Desarrollo Organizacional

4 Quispe Flores Domitila Ana Profesional IV en Planillas (noviembre — diciembre)

5 Roxana Luna Profesional IV en Planillas (enero — noviembre)

6 Miguel Gustavo Aguilar Ingali Técnico III en Registro y Control de Personal

Administrativo IV Encargada de Archivo de File de
7 Pamela Alejo Anguelo
Personal

Fuente: Elaboracion en funcion a informacion y documentacion proporcionada por Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo

Organizacional.
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2.3.NATURALEZA Y COMPRENSION DE LAS OPERACIONES

La planilla de sueldos, contiene la ndémina del personal de la entidad, con las
remuneraciones efectuadas a los servidores publicos, indicando montos de percepciones

y deducciones de ley y no ley, reflejando de tal modo el liquido pagable por funcionario.

Estas planillas son elaboradas en base al procedimiento para la “Elaboracion de las
planillas de Sueldos”, aprobado a través de Resolucion Ministerial N° 2955/2017 del 27
de diciembre de 2017, y el procedimiento especifico de control y conciliacion de la
cantidad de personal del Ministerio de Educacion entre la planilla de salario y reporte de
asistencia, aprobada con Resolucion Ministerial N°0463/2018 del 20 de marzo de 2018,

el mismo que se describe a continuacion:

1. El Profesional de Registro y Control de Personal, migra del sistema biométrico el
reporte de control de asistencia mensual, sanciones y otros; verifica los reportes
con las boletas de comisidon, permisos particulares y viajes de los servidores
publicos, dicha informacion es procesada y enviada a través de un informe mensual
al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional para su

revision y posterior envio a la Profesional en Planillas.

2. De la misma forma, la Secretaria de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional remite el informe de novedades sobre el RC-IVA a la Profesional

en Planillas para ser tomados en cuenta en la elaboracion de planillas de sueldos.
3. La profesional en planillas con la informacion recibida (planilla de sanciones y

atrasos, informe sobre RC-IVA), tomando en cuenta el CAS, asignaciones

familiares y otro, registra la informacion en Sistema de Personal
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4.  La Profesional en planillas, con la informacion recabada (reporte de sanciones,
RC-IVA, CAS y otros) elabora la Planilla de Sueldos, conteniendo los montos de

percepciones y deducciones de Ley y no Ley.

5. Una vez efectuado el procesamiento de las planillas de sueldos por la Profesional
en Planillas, procede a la impresion de las planillas de sueldos, para enviarlas
posteriormente al Habilitado de la Unidad Financiera, previa conciliacion de las
planillas del sueldos del mes respecto a la cantidad de funcionarios habilitados para
pago y los compara con la cantidad de funcionarios que tienen registrado su
jornada laboral en la planilla de asistencia y atrasos, si no existe diferencia

consigna la leyenda “Conciliado” en cada planilla.

6.  El Habilitado de la Unidad Financiera una vez recibida las planillas de sueldos,
elabora el comprobante C-31 en sistema de ejecucion de gastos, realizando su
procesamiento y el tramite ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

para las transferencias de fondos y emision de boletas de pago.

7.  Posteriormente, la Profesional en Planillas recepciona y distribuye las boletas de

pago al personal.

8. Las planillas de sueldos una vez firmadas por el Responsable y Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, son enviadas a través de notas

internas al Jefe de la Unidad Financiera para su archivo.

Por otro lado, respecto al registro individual es efectuado a través del Manual de procesos
y procedimientos registro de la informacion, la misma que también fue aprobada con
Resolucion Ministerial N°2955/2017 de 27 de diciembre de 2017, donde el personal recién

incorporado a la institucion debe presentar documentacién como la ficha de personal,
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Declaraciéon de Inexistencia de Incompatibilidad y otros donde el responsable conforma

un file por cada funcionario.

2.4.NIVEL DE CARGOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacién cuenta con la Escala Salarial aprobada a través de la

Resolucion Ministerial N°064 del 27 de enero de 2021, que se expone a continuacion:

ESCALA SALARIAL
ADMINISTRACION CENTRAL - MINISTERIO DE EDUCACION

(En Bolivianos)

NUMERO ITEMES COSTO MENSUAL
< 2 NIVEL
S S NIVEL ESCALA TOTAL SUELDO
g o ESCALA N CARGO Y/O PUESTO FUENTE FUENTE ITEMES MENSUAL FUENTE FUENTE TOTAL
E 3 MAESTRA . 10TNG 11 TGN-OT o 10TNG 11 TGN-OT
g & EDUC.
z
@ 2) 3) @ [©) (6) (@) ®) (9=8*5) (10=8*6) (11=9+10)
-4
g 20. 1 1 MINISTRO 1 - 1 21.556 21.556 - 21.556
=
[}
2| 2. 2 2 VICEMINISTRO 4 - 4 20.210 80.840 - 80.840
3o0. 3 3 DIRECTOR GENERAL 13 - 13 19.535 253.955 - 253.955
S
= JEFE UNIDAD I-
S| 4o. 4 4 10 - 10 19.476 194.760 - 194.760
a ASESOR
a JEFE. UNIDAD I1 - JEFE
4o. 5 5 4 - 4 17.935 71.740 - 71.740
DE GABINETE
JEFE UNIDAD III -
5o. 6 6 1 3 4 17.579 17.579 52.737 70.316
ESPECIALISTA 1
JEFE UNIDAD 1V -
5o. 7 7 14 9 23 16.958 237.412 152.622 390.034
ESPECIALISTA 1I
RESPONSABLE 1V -
5So. 11 8 - 5 5 13.738 - 68.690 68.690
PROFESIONAL IIT
o 5So. 12 9 PROFESIONAL 1V 10 5 15 12.995 129.950 64.975 194.925
>
= 5So. 13 10 PROFESIONAL V 49 21 70 12.327 604.023 258867 862.890
é So. 14 11 PROFESIONAL VI 14 7 21 11.362 159.068 79.534 238.602
8 PROFESIONAL VIII -
5So. 16 12 3 2 5 7 10.173 20.346 50.865 71.211
TECNICO 11
PROFESIONAL IX
TECNICO 11T
So. 17 13 8 4 12 9.282 74.256 37128 111.384
SECRETARIA
MINISTRO
60. 18 14 TECNICO IV 15 8 23 8.689 130.335 69512 199.847
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NUMERO ITEMES COSTO MENSUAL
s ? NIVEL NVEL
§ 8 ESCALA ES}:;:A CARGO Y/O PUESTO FUENTE FUENTE ;ZL:Z ;z:::_); FUENTE FUENTE TOTAL
5 ; MAESTRA EbUC. 10TNG 11 TGN-OT 10TNG 11 TGN-OT
z
TECNICO V
60. 19 15 SECRETARIA 12 2 14 7.722 92.664 15.444 108.108
VICEMINISTRO
TECNICO VI
STRIA.DIREC.GRAL.C
60. 20 16 HOFER MINISTRO- 30 4 34 6.906 207.180 27.624 234804
UJIER MINISTRO
ADM. I
STRIA.UNIDAD-
7o. 21 17 CHOFER 30 15 45 5.971 179.130 89.565 268.695
VICEMINISTRO- UJIER
VICEMINISTRO
ADMINISTRATIVOII -
To. 22 18 UJIER DIRECCION 21 10 31 5.494 115.374 54.940 170.314
GENERAL
ADMINISTRATIVO II -
7o. 23 19 UJIER DIRECCION 11 11 4.827 53.097 53.097
GENERAL
7o. 24 20 ADMINISTRATIVO IV 3 3 4.529 13.587 13.587
8o. 25 21 AUXILIAR I 9 7 16 4.009 36.081 28063 64.144
8o. 26 22 AUXILIAR 1 44 5 49 3.340 146960 16.700 163.660
TOTAL MES 305 110 415 2.839.893 1.067.266 3.907.159
TOTAL ANO 34.078.716 12.807.192 46.885.908

Fuente: Escala Salarial vigente del Ministerio de Educacion.

Los Consultores Individuales de Linea se encuentran contratados conforme a Cuadro de

Equivalencia Salarial y de funciones del Ministerio de Educacion.

3. PERSONAL QUE SE ENCUENTRA EXENTO DEL REGISTRO Y
CONTROL DE ASISTENCIA

El personal que se encuentra exento de registro y control de asistencia en el sistema

Biométrico de acuerdo a Resolucion Ministerial N° 0088/2020 del 20 de febrero de 2020

son: el Ministro de Educacién, Viceministros (as), Jefe de Gabinete y Asesor de

Despacho.
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4. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS POR LA
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS Y DESARROLLO
ORGANIZACIONAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Mediante nota Interna con cite: NI/DM/UAI No0.0192/2022 del 26 de abril de 2022, se
solicitd a la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional;

entre otros, la siguiente informacion:

1. Detalle de personal que ejercid docencia en el sector publico, tales como
Universidad, Escuela Superior de Formacion de Maestros o casas de estudio

Superior, donde percibieron sueldos y salarios.

2. Manual de procesos de “Procedimiento de Control y Conciliacion de la Cantidad
de Personal del Ministerio de Educacion entre las Planillas de Salario y Reporte

de Asistencia. (Vigente).
3.  Nomina de personal en edad de jubilacion al 31/12/2021.
En respuesta, la Jefatura de Recursos Humanos mediante Nota Interna
CITE:NI/DGAA/URHHDO No0.1092/2022 del 09 de mayo de 2022, manifestd lo

siguiente:

Enrelacion al punto 1, “(...) No se cuenta con ninguna solicitud de tolerancia por docencia

en la gestion 2021.”

En cuanto al punto 2, “(...) Adjunto la Resolucion Ministerial N°463/2018 de fecha 20 de

marzo de 2018
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Respecto al punto 3, “(...) Adjunto lista de los servidores publicos que ya no realizan el

aporte a las AFPS.
No. | APELLIDO PATERNO | APELLIDO MATERNO NOMBRE SIN APORTES
1 CHAVEZ RUELAS ELISEO SIN APORTES
2 CHUQUIMIA AVENDANO RUBEN VALENTIN | SIN APORTES
3 VALENCIA AVERANGA GROVER SIN APORTES
4 MALLEA TORRICO REYNALDO OCTAVIO | SIN APORTES
5 ANTEZANA JIMENEZ ERICO MOISES SIN APORTES
6 REYNAGA MACHICADO RITA YOLANDA SIN APORTES
7 MAMANI FLORES GUSTADIO SIN APORTES
8 PIZARRO RODRIGUEZ JULIO MODESTO SIN APORTES
9 RAMOS PAREDES VICTOR DONATO | SIN APORTES
(...)

Por consiguiente, en funcion al requerimiento antes mencionado, la Unidad de Recursos
Humanos y Desarrollo Organizacional nos proporcion6 el inventario de personal del
Ministerio de Educacion correspondiente a la gestion 2021, el cual nos permitio elaborar
el Anexo 1 - Personal de Planta Fte.11 (conformado por 167 funcionarios), Anexo 2 -
Personal de Planta Fte.10 (conformado por 439 funcionarios) y Anexo 3 - Consultores
Individuales de Linea (64 funcionarios), los mismos fueron adjuntos a la nota externa cite:
NE/DME No. 0654/2022 del 05 de mayo de 2022 remitida al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, solicitando el detalle de servidores publicos identificados observados
por la Doble percepcion en la administracion publica, favorecidos con Rentas como titular
del Sistema de Reparto, Dietas, Honorarios por Servicios de Consultoria de Linea o
Producto, Servicios de Docencia en las Universidades Publicas (Universidad Mayor de
San Andrés, Universidad Publica de El Alto y otras Universidades Publicas a Nivel
Nacional) y Escuela de Gestion Publica Plurinacional — EGPP, que prestaron servicios en
el Ministerio de Educacion durante la gestion 2021, asi como otros pagos por prestacion
de servicios con cargo a recursos publicos.
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En respuesta, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) mediante Nota con
cite: MEFP/VTCP/DGPOT/UAIS/N°1043/2022 del 26 de mayo de 2022, informo lo

siguiente:

(...) Al respecto, en medio magnético adjunto (anexo 1) remito los registros encontrados
en la informacion salarial disponible en esta Cartera de Estado; asimismo, se adjunta las
notas enviadas con las observaciones detectadas de doble percepcion y remuneracion

maxima permitida en el sector publico en la gestion 2021.

Por otro lado, realizada la biisqueda en el Sistema de Gestion Publica —SIGEP se identifico
pagos a nombre de los funcionarios o ex funcionarios del Ministerio de Educacion,
detallados en la gestion requerida, detalle de pagos que se adjunta en medio magnético

(anexo 2).

De la informacion proporcionada mediante los Anexos 1 y 2, se realizo el cruce de
informacion entre los registros de informacion salarial (proporcionado por la Unidad de
Administracion e Informacion Salarial dependiente de la Direccion General de
Programacion y Operaciones del Tesoro, Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico -
MEFP) y planillas de sueldos y salarios del Ministerio de Educacion respecto a los doce
meses de la gestion 2021, con el fin de verificar la existencia o no de doble percepcion de

remuneraciones o salarios superiores al del Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia.

Como resultado de mencionado procedimiento, se identifico a cinco servidores publicos
que durante la gestiéon 2021 ejercieron docencia. Al respecto, mediante notas externas
NE/DME Nos. 0857/2022 y 0858/2022 ambas del 09 de junio de 2022, dirigidas a la
Universidad Mayor de San Andrés y Universidad Publica del El Alto respectivamente, se

solicit6 informacion referente al periodo en el que los servidores publicos fueron docentes
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e importes de remuneracion mensual que percibieron durante la gestion 2021, de acuerdo

al siguiente detalle:

N° DE CEDULA DE CASA DE ESTUDIOS
N° NOMBRE COMPLETO
IDENTIDAD SUPERIOR
1 | CARRASCO CONDARCO VICTOR HUGO 2466445 UMSA
2 | CASTRO ZAMBRANA JELIN MICHELLE 5071267 UPEA
CHAMBI GUACHALLA JUAN
3 9136227 UPEA
FERNANDO
4 | GUTIERREZ CONDORI CAROLINA 2692364 UPEA
5 | HILARE QUISPE RUBEN 4884799 UPEA

En respuesta, por medio del Departamento de Personal Docente de la Universidad Mayor
de San Andrés mediante Nota cite: DIV.REM.DOC. No. 822/2022 del 28 de junio de
2022, nos remitieron informacion del funcionario Carrasco Condarco Victor Hugo

respecto a su item, categoria, dias trabajados, total ganado entre otros.

Analizada la informacion proporcionada por la Universidad Mayor de San Andrés y la
verificacion de planillas de sueldos y salarios del Ministerio de Educacion, el funcionario
Carrasco Condarco Victor Hugo trabajo en la entidad y ejercié docencia durante los meses
de octubre a diciembre; el cual la suma de sus salarios mensuales, no superaron la

remuneracion maxima permitida.

Respecto a la nota enviada a la Universidad Publica de El Alto, no se obtuvo respuesta a

la fecha de emision del presente informe.

Por otro lado, del resultado a la verificacion efectuada a las planillas de sueldos y salarios
e informacion proporcionada por la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional respecto a funcionarios que dejaron de aportar a la Administradora de
Fondo de Pensiones (AFP’s), se procedi6 mediante nota cite: NE/DME No. 0856/2022

del 09 de junio de 2022 efectuar la solicitud de informacién ante el Servicio Nacional del
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Sistema de Reparto — SENASIR, respecto a servidores publicos del Ministerio de
Educacién que fueron beneficiados con la pension de jubilacion durante la gestion 2021,

para cuyo efecto se adjunto siguiente anexo.

N° | DATOS PERSONALES N° C.L
PERSONAL DE PLANTA
1 | ANTEZANA JIMENEZ ERICO MOISES 2335562
2 | CHAVEZ RUELAS ELISEO 395186
3 | CHUQUIMIA AVENDANO RUBEN VALENTIN 2143247
4 | CONDORETTI ALIAGA MOISES 2398773
5 | MACHICAO FIORILO AMPARO TEOFILA 2639676
6 | MALLEA TORRICO REYNALDO OCTAVIO 377299
7 | MAMANI FLORES GUSTADIO 2201431
8 | PIZARRO RODRIGUEZ JULIO MODESTO 2345232
9 | QUISBERT BLANCO NABAL IRINEO 2371430
10 | RAMIREZ SIMONS RAMIRO 2318591
11 | RAMOS PAREDES VICTOR DONATO 2334170
12 | REYNAGA MACHICADO RITA YOLANDA 2291423
13 | RIVERA DAVALOS DELIA 2299721
14 | VALENCIA AVERANGA GROVER 2051764
15 | VIVIAN ISSA JENNY FIDELIA 652035
CONSULTORES INDIVIDUALES DE LINEA
16 | ALEGRIA ACARAPI FERNANDA 2449068
17 | MURILLO GARCIA NINOSKA GRISEIDA 673682

En respuesta, el Director General Ejecutivo del Servicio Nacional del Sistema de Reparto,
mediante Nota Cite: SENASIR UCC EM N° 473/2022 del 20 junio de 2022, sefial6 lo
siguiente: “(...) Al respecto, comunico a usted que habiéndose realizado el cruce de
informacion de los diecisiete (17) casos solicitados con nuestro Sistema Institucional, se
identificaron seis (6) Asegurados Titulares que tienen otorgados un beneficio del Sistema
de Reparto (Renta o0 Compensacion de Cotizaciones) de acuerdo al detalle que anexamos

para su conocimiento.
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7
DATOS SENASIR
N PERIODO | PERIODO DE MONTO DE
NRO 1° 2° , PERIODO DE
NOMBRES TIPO INICIO SUSPENSION . PAGO CCM
boc APELLIDO APELLIDO ESTADO TIPO REHABILITACION
SENASIR BENEFICIO DE PAGO DE PAGO (Bs)
SENASIR SENASIR SENASIR DE PAGO CCM
ccM ccm GESTION 2021
COMPENSACION
Julio a
JENNY DE
1 652035 VIVIAN ISS4 ACTIVO TITULAR_CC 202107 201808 202107 Diciembre/2021
FIDELIA COTIZACIONES -
20448,74
MENSUAL
COMPENSACION Cobro por
DE Diciembre y
2 395186 CHAVEZ RUELAS ELISEO ACTIVO TITULAR_CC 201812 202012 202112
COTIZACIONES Aguinaldo
MENSUAL 974,65
COMPENSACION
SUSPENSION NO REGISTRA
. RUBEN DE No registra
3 2143247 CHUQUIMIA AVENDANO POR DOBLE TITULAR_CC 201912 202012 REHABILITACION
VALENTIN COTIZACIONES pagos en 2021
PERCEPCION 2021
MENSUAL
COMPENSACION
Enero a Junio
ERICO DE
4 2335562 ANTEZANA JIMENEZ ACTIVO TITULAR_CC 201504 202107 202203 2021
MOISES COTIZACIONES
16695,96
MENSUAL
COMPENSACION
NABAL DE No registra
5 2371430 QUISBERT BLANCO ACTIVO TITULAR_CC 201908 202101 202201
IRINEO COTIZACIONES Pagos en 2021
MENSUAL
COMPENSACION
RITA SUSPENSION DE NO REGISTRA cobro por enero
6 2291423 REYNAGA MACHICADO POR DOBLE TITULAR_CC 202009 202102 REHABILITACION 2021
YOLANDA COTIZACIONES -
PERCEPCION 2021 Bs1391,27
MENSUAL

Respecto al cuadro precedente, se examiné dicha informacidn con planillas de sueldos del

Ministerio de Educacion, donde corresponde efectuar las siguientes aclaraciones:

En relacion a los funcionarios Vivian Issa Jenny Fidelia, Chavez Ruelas Eliseo y Antezana
Jimenez Erico Moises, no se evidencio que alguno de los servidores publicos sefialados

hubiera percibido rentas mientras estuvieron en funciones en la Entidad.

Respecto a Reynaga Machicado Rita Yolanda, el mes de enero de 2021 se le observo por
incurrir en Doble Percepcion; no obstante, se subsano la observacion con la firma del
Compromiso de Devolucion de Deuda y posterior devolucion a la Cuenta Unica del
Tesoro.

Por otra parte, en respuesta a nota cite: NE/DME No. 0654/2022 del 05 de mayo de 2022,
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas adjunto las siguientes notas con cite:

MEFP/VTCP/DGPOT/UAIS-CPI Nos.56/2021 y 172/2021 del 19 de abril y 4 de agosto
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del 2021 respectivamente, respecto a observaciones detectadas en cuanto a la
remuneracion maxima permitida y doble percepcion de los servidores publicos Coarite

Quispe Antonio y Valencia Averanga Grover.

En relacion al servidor publico Coarite Quispe Antonio fue observado por superar el limite
maximo permitido, al respecto se consultd con la Unidad de Gestion del SEP del
Ministerio de Educacion evidenciandose que el funcionario efectud la devolucion de sus
haberes mediante boletas de deposito a la Cuenta Unica del Tesoro, subsanandose la

observacion identificada.

En cuanto al servidor publico Valencia Averanga Grover que fue observado por incurrir
en Doble Percepcion quien aparte de percibir su remuneraciéon como servidor publico
percibi6 su renta dignidad; al respecto, de la informacion proporcionada por el Servicio
Nacional del Sistema de Reparto — SENASIR, el servidor Publico no figura como

beneficiario de renta durante la gestion 2021.

Posteriormente, con el propdsito de verificar la “conciliacion” entre las planillas de
asistencia y planillas de salario mensual respecto a la cantidad de funcionarios del
Ministerio de Educacion, dicho procedimiento se encuentra inmerso en el “Procedimiento
especifico de control y conciliacion de la cantidad de personal del Ministerio de Educacion
entre las planillas de salario y reporte de asistencia” y procedimiento de “Elaboracion de
planillas”, se revis6 mediante muestra las planillas de asistencia y atrasos correspondiente
a los meses de enero, junio y diciembre, corroborando que la informacion contenida se
encuentre debidamente respaldada y posterior cotejamiento con planillas de salariales, el
cual se verifico que la cantidad de funcionarios reflejada en las planillas de asistencia es

consistente con la cantidad de funcionarios que reflejan las planillas de sueldos mensual.
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4. RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Emergente de nuestra verificacion, se identificaron deficiencias de control interno que
consideramos necesario reportar en el presente informe, las cuales detallamos a

continuacion:

3.1 Contenido de Carpetas de Personal incompletas y desactualizadas
correspondiente a personal de Planta, Eventual y Consultores Individuales de

Linea.

De la revision efectuada a 278 carpetas de personal incorporados durante la gestion 2021
respecto a personal de Planta y Consultores Individuales de Linea del Ministerio de
Educacion, no se encontr6 incorporados ciertos documentos que son requisitos para optar
al cargo publico al momento de su incorporacion; asimismo, se identifico documentos que

no se encontraban llenados adecuadamente, los casos observados son los siguientes:

Personal de Planta

N° Apellidos Y Nombres Observaciones
1 | Acochiri Cruz Ruth Dinelza )

2 | Aguilar Apaza Juan Carlos D

3 | Aiza Puma Hector Abel 1)

4 | Alarcon Condori Carlos Victor c),g),k)

5 | Alfaro Castellon Ariel 1)

6 | Alvarez Atristain Juan Jose i)

7 | Anagua Garcia Elizabeth Dominga 1)

8 | Antezana Jimenez Erico Moises 1)

9 | Arancibia Parrado Luis Remberto a),)
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N° Apellidos Y Nombres Observaciones
10 [ Blanco Flores Claudia )]
11 | Calasich Mendoza Dayana Ivanova 1)
12 | Carpio Cocarico Reynaldo Antonio g)
13 | Castro Zambrana Jelin Michelle c)
14 | Cazorla Serruto Edgar 1)
15 | Cespedes Quiroga Waltwer M. Hernan 1)
16 | Chambi Chachaqui Jacinto )]
17 | Chavez Galarza Osman Dennis 1)
18 | Choque Chipana Marcela i),1)
19 | Choque Mamani Eloterio d),h)
20 | Choque Osco Marco Antonio D
21 | Chuquimia Avendafio Ruben Valentin b),j)
22 | Condarco Ramirez Fidel Eliezer 1)
23 | Conde Flores Ariel Jiorge 1)
24 | Condori Condori Marina a)
25 | Cori Luisa Carmen 2),1)
26 | Cuellar Tangara Miguel Nelson g)
27 | Cuentas Gamboa Julia )
28 | Echazt Cortez Carlos Alberto k)
29 | Flores Adrian Rene b),f).j)
30 | Flores Veliz Edgardo f)
31 | Gemio Rundo Olivia Jones a),l),i)
32 | Gomez Chambilla Julio i),1),c)
33 | Guarachi Alcon Lidia Julieta 1)
34 | Gutierrez Gutierrez Jose Luis b)
35 | Guzman Hinojosa Fabricio 1)
36 | Huanca Quispe Jhenny k)
37 | Huarina Gutierrez Pamela h),i)
38 | Illanes Nina Juan Carlos i)
39 | Jaimes Mamani Juan Jose 1)
40 | Jara Arias Felix m)
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N° Apellidos Y Nombres Observaciones
41 | Laguna Mamani Wara Belen k)
42 | Lara Linares Liz Patricia a),l)
43 | Lobo Carrillo Yezenia 1)
44 | Machicao Fiorilo Amparo Teofila a,)l)
45 | Mamani Mamani Hernan a),i)
46 | Mamani Quispe Maria Salome 1)
47 [ Marca Barrientos Waldo Luis d)
48 | Martinez Andia Karen Andrea a)
49 | Martinez Pardo Maria Elena 1)
50 | Martinez Ticona Florentina ).j)
51 | Melendrez Alaro Cintia )
52 | Mollinedo Campos Adriana Valeria a),1),i)
53 | Nina Chura Luis Alvaro a)
54 | Nogales Arancibia Edmundo Juan 1)
55 | Osinaga Reyes Rene Edi a)
56 | Pary Chambi Edgar b).H).j).D
57 | Peiiaranda Cueto Ana Aracely D
58 | Pefiaranda Ramos Lourdes Eulalia )
59 | Pérez Gutierrez Luz Gabriela 1)
60 | Pérez Marquez Ricardo Daniel a),1),9),j)
61 | Ponce Borges Karel Amira a)
62 | Postigo De Spada Susana Mabel 1)
63 | Puente Bustos Daysi Ivonne 1)
64 | Quiroz Fernandez Juan Jose a)
65 | Quispe Chura Hernan a),b),d),).)),D)
66 | Quispe Nina Rene f)
67 | Quispe Zeballos Tania Lily 1)
68 | Ramirez Simons Ramiro 1)
69 | Ramos Paredes Wilson Gunnar 1)
70 | Tarquino Mamani Ever Williams 1)
71 | Ticona Mamani Betty 1)
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N° Apellidos Y Nombres Observaciones
72 | Tirado Banuz Dunia Yillma 1)
73 | Torrez Mullisaca Ivan Cali )]
74 | Troche Quispe Felix Erick 1)
75 | Uria Quispe Alfredo Yammil 1)
76 | Valencia Averanga Grover k),l)
77 | Vallejos Mamani Cristina €)
78 | Velasquez Aban Rossio 1),1)
79 | Villca Figueroa Noemy Lourdes a)
80 | Villca Ignacio Ghilma Jahel ).j)
81 | Viricochea Pizza Laura Gabriela 1))
82 | Yujra Quispe Fernando Reynaldo b),),j),1),e)
83 | Zarco Villca Franklin Cesar 1)
84 | Choque Mamani Mery 1)
85 | Hino Barreto Rolando 1)
86 | Tapia Mamani Marizol ),1),g)
Personal Eventual
N° | Apellidos Y Nombres Observaciones

Perez Sanchez Ana Maria

)

n) No adjunta el Certificado de Registro Judicial de Antecedentes Penales (REJAP)

correspondiente a la gestion 2021.

0) No adjunta el Formulario de Compromiso de Confidencialidad.

p)  Formulario de Compromiso de Confidencialidad no cuenta con fecha.

q) No adjunta Libreta de Servicio Militar.

r)  No adjunta Ficha personal.
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No adjunta Declaracion Jurada de Inexistencia de Incompatibilidad
correspondiente a la gestion 2021.

Declaracion Jurada de Inexistencia de Incompatibilidad no cuenta con fecha.
Declaracion Jurada de Inexistencia de Incompatibilidad no se encuentra llenada.
Declaracion Jurada de no percepcion de otras remuneraciones, sin el marcado
respectivo de las opciones SI/NO.

No adjunta Declaraciéon Jurada de no percepcion de otras remuneraciones
correspondiente a la gestion 2021.

Declaracion Jurada de no Percepcion de otras remuneraciones no tiene fecha de
realizacion.

No adjunta Certificado de segundo idioma oficial.

La Carpeta de Personal no fue proporcionado por la URRHHyDo.

Consultores Individuales de Linea

N° Apellidos y Nombres Observaciones
1 | Alcoba Garnica Karina Lorena a)

2 | Arias Loayza Adalid Eduardo a)

3 | Barrionuevo Cahuaya Lineth Ruth b)

4 | Canaviri Espinoza Luis Gabriel d)

5 | Canaviri Mamani Yasmani d),f)

6 | Fernandez Ramos Israel d)

7 | Flores Janko Ana Maria d)

8 | Flores Rojas Emma d)

9 | Hilari Michua Freddy Eddy d)

10 | Limachi Choque Grover Vladimir e),h)
11 | Mamani Mamani Francisco Rodrigo d)

12 | Mamani Mamani Juliana 1)

13 | Mamani Tarqui Monica Jimena d),a)
14 | Meave Mercado Petter Jimmy ¢),i),g),a)
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N° Apellidos y Nombres Observaciones
15 | Nina Fernandez Franklin Luis a)
16 | Palacios Teran Félix Luis e),h),j)
17 | Quispe Lucana Edwin a),d)
18 | Rios Gironda Jorge Fernando j),b)
19 | Salamanca Junes Brenda a)
20 | Sansuste Cabrera Jhonny Bayron a),d)
21 | Ticona Achata Yola h),d)
22 | Tordoya Titichoca Elizabeth Guissela d)
23 [ Uri Quispe Reyna d)
24 | Velasco Jalja Ronald Gregorio d),b)

Observaciones:

a) No adjunta el Certificado Registro Judicial de Antecedentes Penales (REJAP)
correspondiente a la gestion 2021.

b)  No adjunta Formulario de Pago de Contribuciones mensual a la Administradora
de Fondo de Pensiones (AFP).

c)  No adjunta Declaracion Jurada de no Percepcion de otras remuneraciones gestion
2021.

d)  Declaracion Jurada de no percepcion de otras remuneraciones, sin el marcado
respectivo de las opciones SI/NO.

e)  Declaracion Jurada de no percepcion de otras remuneraciones, no tiene fecha de
realizacion.

f)  No adjunta el Formulario 610 RC- IVA trimestral

g)  No adjunta el Formulario de Compromiso de Confidencialidad gestion 2021.

h) Formulario de Compromiso de Confidencialidad no cuenta con fecha de
realizacion.

1)  No adjunta Declaracion Jurada de Inexistencia de Incompatibilidad gestion 2021.
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j)  Declaracion Jurada de Inexistencia de Incompatibilidad no tiene fecha de

suscripcion.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional del 7 de febrero de 2009,

establece:

“(..)

Articulo 234. Para acceder al desempefio de funciones publicas se requiere:

1.  Contar con la nacionalidad boliviana.

2. Ser mayor de edad.

3. Haber cumplido con los deberes militares.

4. No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en

materia penal pendientes de cumplimiento.

5. No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicion y de
incompatibilidad establecidos en la Constitucion.

6.  Estar inscrita o inscrito en el padron electoral.

7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.”

(..)

Articulo 236. Son obligaciones de las servidoras y los servidores publicos:

1. Cumplir la constitucién y las leyes.

2. Cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcion
publica.

3. Prestar declaracion jurada de bienes y rentas antes, durante y después del ejercicio
del cargo.

4.  Rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, politicas, técnicas y
administrativas en el ejercicio de la funcién publica.

5. Respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos para fines

electorales u otros ajenos a la funcion publica.
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Por otro lado, el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 933/13 del 29 de noviembre de 2013 y
ampliado con Resolucién Ministerial N© 277/14-A del 10 de abril de 2014, sefala:

“(..)

Articulo 31. (Procesos de Subsistema de Registro)
Los procesos que conforman el Subsistema Registro son: Generacion, Organizacion y

Actualizacion.

Articulo 32. (Proceso de Generacion de la Informacion)
“Proceso de recopilacion y clasificacion de la informacion generada por el funcionamiento

del Sistema de Administracion de Personal:

. Documentos Individuales (servidores publicos)

Articulo 33. (Proceso de Organizacion de la Informacion)
(...)
Procedimiento (Tareas):

a)  Organizacion y Registro de informacion:

b)  Ficha de personal

c)  Archivos fisicos de Activo y Pasivo

d)  Documentos propios del SAP

e) Inventario de Personal

Finalmente, las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal, aprobadas

mediante Decreto Supremo N° 26115 del 21 de marzo de 2001, establecen lo siguiente:

“..)
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ARTICULO 42. (CONCEPTO Y OBJETO).- La informaciéon y registro, es la

integracion y actualizacion de la informacion generada por el Sistema de Administracion

de Personal que permitira mantener, optimizar y controlar el funcionamiento del Sistema.

Estaré a cargo de la unidad encargada de administracion de personal de cada entidad.

El Subsistema de Registro tiene por objetivos:

Registrar y controlar la informacion y acciones relacionadas con el personal de la
entidad, asi como los cambios que éstas generen.

Disponer de una base de datos que permita obtener informacion referente a la vida
laboral de los funcionarios publicos, que facilite la toma de decisiones.
Desarrollar un sistema de generacion de estadisticas e informacion, sobre las
principales caracteristicas de los recursos humanos de cada entidad publica.
Proveer al Servicio Nacional de Administracion de Personal informacion para la
actualizacion del Sistema de Informacion de Administracion de Personal (SIAP),
que permita evaluar el desarrollo de la funcion de personal en los sectores sujetos
a la aplicacion de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico y las presentes

Normas Basicas.”

“Articulo 45. (PROCESO DE ORGANIZACION DE LA INFORMACION).- La

organizacion de los documentos generados por el Sistema de Administracion de Personal

se llevara a cabo minimamente en los siguientes medios:

a)

Ficha personal. Cada entidad abrird, actualizara y conservara una ficha personal
del servidor publico, en la cual se archivara la documentacion personal utilizada
en el proceso de seleccion, los documentos requeridos a tiempo de su ingreso a la
entidad que acreditan su situacion tanto personal como profesional; las acciones

de personal y otros documentos que conformen su historia funcionaria.
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Las fichas personales se organizaran obligatoriamente en un archivo fisico y
conforme a las directrices emanadas por el SNAP, bajo los estandares del Sistema
de Informacion de Administracion de Personal, sin perjuicio de utilizar medios
informaticos. Este archivo tendra caracter confidencial y serd instalado en un lugar
seguro. El acceso a las fichas personales estard permitido solo a su titular, al jefe

inmediato superior de éste y al personal encargado de su custodia.

Archivos fisicos, que seran de dos tipos: activo y pasivo

El archivo activo contendrd las fichas personales de los servidores que se

encuentren en el ejercicio de un puesto.

El archivo pasivo contendra las fichas personales de los servidores que ya no
pertenezcan a la entidad. Estard centralizado en la unidad encargada de la

administracion de personal.”

)

Inventario de Personal. La entidad debera organizar y mantener actualizado un
inventario de personal con toda la informacidn descriptiva y estadistica relativa a
los servidores publicos y a los procesos que se desarrollan en cada uno de los
subsistemas, con el proposito de contar con informacion necesaria para la adopcion
de decisiones, politicas en materia laboral y los requerimientos de informacion del

Servicio Nacional de Administracion de Personal”.

Lo manifestado, se debe a la falta de supervision y control y a la inobservancia de
la normativa de los principales responsables de la Unidad de Recursos Humanos y
Desarrollo Organizacional que intervienen en el resguardo, revision Yy

actualizacion de las carpetas de personal del Ministerio de Educacion, ya que al
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momento de realizar las incorporaciones no informa de manera oportuna a su

inmediato superior sobre los documentos faltantes.

Lo comentado anteriormente, ocasiona que no exista un control adecuado del
personal en cuanto a la actualizacion y organizacion de las carpetas de personal
de la Entidad, lo cual genera incertidumbre respecto a la legalidad de los
documentos que avala la trayectoria y antecedentes del servidor publico, lo que
puede dar lugar a su vez a indicios de responsabilidad por la funcion publica, por
omision del ordenamiento juridico administrativo vigente tanto del servidor
publico que no presento su documentacion, como también al servidor publico que

omitio6 exigir los requisitos para ingreso a la institucion.

Recomendacion

R.01 Se recomienda al Sefior Ministro de Educacion a través de la Direccion General
de Asuntos Administrativos, instruir a la Jefatura de Unidad de Recursos Humanos
y Desarrollo Organizacional, y en cumplimiento a la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional en sus articulos 235 y 236; asimismo, el Reglamento
Especifico del Sistema de Administracion de Personal, adopten medidas de control
para futuras incorporaciones de personal permanente, eventual y Consultores
Individuales de Linea, debiendo exigir la presentacion de la documentacion como
requisitos para acceso al cargo publico de acuerdo a normativa vigente, misma que
debe ser verificada y avalada por los responsables de la Unidad de Recursos

Humanos y Desarrollo Organizacional.

3.2 El Procedimiento Especifico de Control y Conciliacion de la Cantidad de
Personal del Ministerio de Educacion entre la Planilla de Salarios y Reporte de

Asistencia no incorpora procedimientos orientados a verificar la disposicion
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sefialada en el articulo 12° del Decreto Supremo N°4434 del 30 de diciembre de
2020.

El Ministerio de Educacion, implementd el Procedimiento Especifico de Control y
Conciliacion de la Cantidad de Personal del Ministerio de Educacion entre la Planilla de
Salario y Reporte de Asistencia, aprobado con Resolucion Ministerial N°0463/2018 del
20 de marzo de 2018; sin embargo, no se evidencio un procedimiento especifico para
asegurar el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 12.- (Remuneracion Maxima en
el Sector Publico) del Decreto Supremo N° 4434, procedimiento que establezca que en
los casos de doble percepcion de remuneraciones con recursos publicos y/o sumas que
sobrepasen el limite permitido; los servidores publicos del Ministerio de Educacion,

procedan a la devolucion en las cuentas habilitadas para este efecto.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero de 2009, establece:

“(...)

Articulo 236. Son prohibiciones para el ejercicio de la funcion publica:

Iv. Desempenar simultdneamente mas de un cargo publico remunerado a tiempo
completo.
V.  Actuar cuando sus intereses entren en conflicto con los de la entidad donde prestan

sus servicios, y celebrar contratos o realizar negocios con la Administracion
Publica directa, indirectamente o en representacion de tercera persona.
VI.  Nombrar en la funcion publica a personas con las cuales tengan parentesco hasta

el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.”

Por otra parte, el Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre de 2020, que reglamenta
la aplicacion de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020, a través de la que se aprueba

el Presupuesto General del Estado para la gestion 2021, dispone:
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“Articulo 12°.- (Remuneracion maxima en el sector publico)

II.  Silos ingresos son similares o exceden a la remuneracion maxima permitida, las
areas administrativas - financieras de las entidades contratantes verificardn la
adecuacion de las remuneraciones percibidas hasta el limite fijado por Ley. Los
servidores publicos podran afectar su carga horaria en el caso de docencia
universitaria, docencia en el Centro de Capacitacion - CENCAP dependiente de la
Contraloria General del Estado, Escuela de Gestion Publica Plurinacional - EGPP,
Academia Diplomatica Plurinacional dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Escuela de Abogados del Estado dependiente de la Procuraduria
General del Estado, la Escuela de Comando Antiimperialista “Gral. Juan José
Torrez Gonzales” y Escuela de Altos Estudios Nacionales dependientes del
Ministerio de Defensa y el Centro de Entrenamiento de Aerondutica Civil de la
Empresa Publica Nacional Estratégica Boliviana de Aviacion - BoA, acordar con
la entidad contratante la disminucién de sus remuneraciones o autorizar a su
entidad empleadora el descuento por planillas del importe excedentario, debiendo
ser depositado en la cuenta corriente fiscal N° 3987069001 - Cuenta Unica del
Tesoro - CUT aperturada en el Banco Central de Bolivia - BCB. El monto
excedentario depositado, deberd incluir los aportes de Ley, como ser Aporte
Patronal, Vivienda, Seguro Social a Corto Plazo y Prima por Riesgo Profesional y

Aporte Patronal Solidario. (...)

Lo descrito anteriormente, se debe a la falta de evaluacion y revision del Procedimiento
de Control y Conciliacion de la Cantidad de Personal del Ministerio de Educacion entre
la planilla de Salario y Reporte de Asistencia, aprobado con Resoluciéon Ministerial
N°0463/2018 del 20 de marzo de 2018 por parte de los responsables de la Unidad de

Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional.

No contar con un Procedimiento Especifico para asegurar el cumplimiento de lo

establecido en el Articulo 12.- (Remuneracion Maxima en el Sector Publico), dificulta en
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los procedimientos a seguir para la devolucion en las cuentas habilitadas en caso de

sobrepasar el nivel de remuneracion percibida por el Presidente del Estado Plurinacional.

Recomendacion

R.02 Se recomienda al Sefior Ministro de Educacion a través Director General de
Asuntos Administrativos, instruir a Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos y
Desarrollo Organizacional, revisar y evaluar de acuerdo a las necesidades el
Manual de Procesos y Procedimientos de Control y Conciliacion de la Cantidad de
Personal del Ministerio de Educacion entre la planilla de Salario y Reporte de
Asistencia, considerando los Articulos 12°.- (Remuneracion maxima en el sector
publico) del Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre de 2020, que
reglamenta la aplicacion de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020.

3.3 Formulario de Declaracion Jurada de Doble Percepcion emitida por la Unidad
de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional refiere a un Decreto

Supremo anterior al que corresponde para la gestion 2021.

De la Revision realizada a las carpetas de personal de los servidores publicos del
Ministerio de Educacion, se evidencio que en su totalidad las Declaraciones Juradas de
Doble Percepcion donde se certifica la no percepcion de otras remuneraciones con
recursos publicos, hacen referencia al Decreto Supremo N°3766 del 2 de enero de 2019,
que reglamenta la aplicacion de la Ley N°1135 de 20 de diciembre de 2018, que aprueba
el presupuesto General del Estado gestion 2019; sin embargo para la correcta aplicacion
de la normativa para la gestion 2021 respecto a la Doble Percepcion corresponde al
Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre de 2020, que reglamenta la aplicacion de
la Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020.
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Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional del 7 de febrero de 2009,

establece:

“..)

“Articulo 235. Son obligaciones de las servidoras y servidores publicos:

1. Cumplir la Constitucion y las leyes.”

Asi también, el Decreto Supremo N° 4434 del 30 de diciembre de 2020 (Doble Percepcion),
que reglamenta la aplicacion de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020, a través de la

que se aprueba el Presupuesto General del Estado para la gestion 2021, dispone:

Articulo 24°.- (Doble percepcion)
“(...)

II.  Las entidades publicas a fin de evitar la doble percepcion con recursos publicos,
deberan contar con una nota escrita de sus servidores y consultores de linea, que
certifique la no percepcion de otras remuneraciones con recursos publicos, la

misma que tendra cardcter de Declaracion Jurada, con excepcion de los permitidos

por Ley. (...)”
Lo descrito anteriormente se debe a la falta de supervision, revision y control a los
documentos emitidos por la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional del

Ministerio de Educacion

Esta situacion ocasiona que la Declaracion Jurada de Doble Percepcion no senale y/o

refiera la normativa correcta
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Recomendacion

R.03 Se recomienda al Sefior Ministro de Educacion a través de la Direccion General de
Asuntos Administrativos, instruir a Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos y
Desarrollo Organizacional, establecer un procedimiento oportuno de revision y
verificacion de documentacion emitidos por la Unidad, en sentido de ejercer mayor
control y supervision a los responsables de la emision de documentos, y en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 24° del Decreto Supremo N° 4434
del 30 de diciembre de 2020.

5. CONCLUSION

El Ministerio de Educacion, a través de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional, ha elaborado su Procedimiento de Elaboracion de Planillas de Sueldos y
Salarios, el mismo que incorpora el procedimiento especifico para el Control y
Conciliacion de la Cantidad de Personal del Ministerio de Educacion entre la planilla de
Salario y Reporte de Asistencia, se concluye que el Ministerio de Educacion cumple con
el ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables emitidas para el
efecto; asimismo, no se evidencio la existencia de doble percepcion o remuneraciones

superiores a la del Presidente del Estado plurinacional de Bolivia en la gestion 2021.

Por otro lado, no se evidencio procedimientos especificos orientados al cumplimiento del
articulo 12° del Decreto Supremo N°4434 del 30 de diciembre de 2020, que reglamenta
la aplicacion de la Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020, a través de la que se aprueba
el Presupuesto General del Estado para la gestion 2021; asimismo, revisadas las carpetas
de personal correspondiente a la incorporacion de servidores publicos en la gestion 2021,
se han identificado observaciones de control interno que consideramos importantes para

mejorar y fortalecer la administracion.
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6. RECOMENDACION

Se recomienda al Sefior Ministro de Educacion a través de la Direccion General de
Asuntos Administrativos, instruir a la Jefatura de Unidad de Recursos Humanos y

Desarrollo Organizacional:

Dar cumplimiento obligatorio de las recomendaciones expuestas en el Acapite 4 de
Resultados del presente informe, a objeto de fortalecer los controles internos del

Ministerio de Educacion.

Asimismo, en cumplimiento a los articulos 2 y 3 de la Resoluciéon N° CGR-1/010/97 de
25 de marzo de 1997 de la Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General
del Estado), remitir a la Unidad de Auditoria Interna los Formatos I y II de Aceptacion y
Cronograma de Implantacion de Recomendaciones de Auditoria dentro los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de recepcion del presente informe, anexando copias de los
documentos que demuestren la instruccion formal para el cumplimiento de las

recomendaciones, para su posterior envio a la Contraloria General del Estado.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Como resultado del trabajo realizado, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e Desde la promulgacion de la Ley 1178, todas las entidades publicas han adecuado

sus procedimientos a este moderno enfoque de administracion. En ese marco el

Ministerio de Educacion como parte del 6rgano rector esta en la obligacion de

implementar la verificacion de doble percepcion.

e Porlo anterior, fue necesaria la evaluacion descrita en el inciso f) de la directriz para

la formulacion del programa operativo anual gestion 2022 de las Unidades de

Auditoria Interna de las entidades de nivel central establecidos en el marco del

Articulo 12° pardgrafos I Y II y el Articulo 24° paragrafos I al IV del Decreto

Supremo N° 4434 del 30 de diciembre de 2020, que reglamenta la aplicacion de la

Ley N° 1356 del 28 de diciembre de 2020.

e El objetivo de la verificacion de doble percepcion, es que los funcionarios publicos

del Ministerio de Educacion no superen la remuneracion del Presidente del Estado

Plurinacional de Bolivia y de esta manera dar cumplimiento a las disposiciones de

la Contraloria General del Estado, asimismo no se evidencio la existencia de doble

percepcion o remuneraciones superiores a la del Presidente del Estado, sin embargo,

se identifico deficiencias de control interno mismos que fueron comunicados para

su evaluacion y consideracion de la Maxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de

Educacion.
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5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Méaxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Educacion a través
de la Unidad de Recursos Humanos dependiente de la Direcciéon de Asuntos
Administrativos dar cumplimiento a las recomendaciones establecidas en el informe de

auditoria.

Una vez obtenida la confirmacion favorable de la Méaxima Autoridad Ejecutiva del
Ministerio de Educacion se recomienda el archivo del informe de auditoria para su
posterior verificaciéon de la Contraloria General del Estado en el Informe Anual de
Actividades de la gestion y seguimiento por parte de la Unidad de Auditoria Interna

del Ministerio de Educacion.
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