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Resumen

La presente investigacion tiene por objeto identificar, categorizar y emitir criterios
para establecer una aproximacion a las competencias académicas en relacion al
derecho de via, sur normativa interna y las salvaguardas de la cooperacion
internacional, utilizando para tal efecto la metodologia de la Teoria fundamentada
dentro del paradigma de la investigacion cualitativa, utilizando para entrevistas
semiestructuradas aplicadas a expertos en el area de construccion de carreteras y a
docentes universitarios con el fin de establecer competencias necesarias en los
profesionales abogados que deberia contener un diplomado en derecho de via en

proyectos de construccidn de carreteras.
Summary

The purpose of this research is to identify, categorize and issue criteria to establish an
approach to the hermeneutical competences in relation to the right of way, internal
regulations and the safeguards of international cooperation, using for this purpose the
methodology of the Theory based within the qualitative research paradigm, using for
semi-structured interviews applied to experts in the area of road construction and
university professors in order to establish the necessary competencies in professional

lawyers that a diploma in right of way in road construction projects should contain.
Palabras clave.

Derecho de via, competencias académicas, normativa interna, salvaguardas,

cooperacién internacional, proyectos de construccion de carreteras.
Keywords.

Right of way, hermeneutical competences, internal regulations, safeguards,

international cooperation, road construction projects.
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Introduccion.

En el actual contexto social, econdmico y politico en que Bolivia se encuentra, se ve
la necesidad de integrar al pais mediante la instalacion de infraestructura carretera
que vincule todas las regiones y pisos ecoldgicos con los que cuenta el Estado
boliviano, siendo ésta necesidad crucial en el desarrollo de las potencialidades
productivas y de desarrollo social de comunidades alejadas de los grandes centros

urbanos del eje central (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz).

Estos ultimos afios y desde la creacion de la Administradora Boliviana, se han
construido hasta 2019 un total de 5.317 Km de carreteras, con lo que se ha dado un
paso importante en la integracion carretera de las redes camineras y vecinales,
uniendo estas a la red fundamental de carreteras, existiendo un politica de interés
nacional sobre la construccién de caminos, que no solo se ha plasmado en la
extension de las carreteras construidas, sino también, respecto a la normativa
legislada para normar los procedimientos de construccidn y su respectivos protocolos
de construccién, ancho de via, derecho de via, el registro publico vial y demas
normativa que acompafiada de las directrices que establecen los organismos
internacionales para salvaguardar los derechos sociales, ecolégicos y ambientales que
implican proyectos de construccion vial, que son de especial atencién y de los cuales
se considera deben entrar a la discusion académica por el interés social, politico y

econémico.

En ese contexto, los profesionales abogados deben aplicar competencias especificas
de la disciplina que les permitan una correcta aplicacion de la normativa interna y de
las salvaguardas exigidas por la cooperacion internacional (BID, CAF), puesto que,
ante la creciente especializacion del trabajo en todas las areas del conocimiento
humano, es que el derecho vial aparece como un area de especializacion dentro de la
disciplina del Derecho, area que como ya hemos mencionado es de interés nacional
puesto que su accionar permite desarrollar la ejecucion de proyectos estratégicos de
desarrollo y al cuél los profesionales del area legal deben dar respuestas pertinentes y

especificas respecto a la aplicacion de la normas.



Es por eso que la presente investigacion, tiene como propdsito proponer un
diplomado en derecho de via y registro publico vial, que desarrolle competencias,
propias del area juridica, que permita en el profesional abogado aplicar el ciclo
hermenéutico que establezca un nexo entre el horizonte historico del profesional y su
realidad, con el fin de permitir la integracién de los conocimientos tedricos en su

practica cotidiana.



1. Capitulo |
Contextualizacion probleméatica
1.1. Problematizacion contextualizada

Partiendo de la premisa que le Derecho es, una ciencia para algunos y una disciplina
para otros, que estudia el conjunto de normas que regula la conducta humana en
sociedad y que de tal afirmacion se desprende que el derecho es un fendémeno social
que debe ser abordado desde la realidad de una determinada sociedad, es que se

precisa tener una interpretacion objetiva de lo que realidad denominamos derecho.

En ese sentido Bobbio (2012), determina una aproximacion de la definicion de
derecho, del cual sefiala que, “el término Derecho en su mas comun acepcion de

derecho objetivo, indica un tipo de sistema normativo, no un tipo de norma” (p. 151).

Por lo que sefialamos que el derecho no la norma como tal, sino la norma como parte
de un sistema que nace de una realidad social y que responde a las necesidades

sociales desde un sistema denominado ordenamiento juridico.

En los escenarios académicos y de préactica tradicional docente, los profesores
elaboran, por lo comun, objetivos para sus cursos, y por lo general dictan
conferencias o utilizan métodos de evaluacion disefiados para enfocarse en el
profesor; no obstante, suelen ser subjetivos e inconsistentes. Estas practicas
legendarias oscurecen el desarrollo de un proyecto especifico que permita ejercitar las
competencias para que estas se logren, puedan ser sistematizadas y sobre todo
medidas (Delors, J. 1997).

El reto basico se centra en cambiar estos métodos tradicionales y en implementar
otros mas orientados y mas consistentes con las necesidades funcionales
contemporaneas. Por esto, todo indica que las necesidades del nuevo contexto de
Educacion Superior exigen, ademas de los conocimientos, formar a los individuos en

un amplio conjunto de competencias, que incluyan por supuesto los conocimientos,



pero también las habilidades, las actitudes y las aptitudes que son requeridas en el

puesto de trabajo.

El enfoque de competencias’, ha implicado para distintos paises iniciar procesos de
reforma en sus sistemas de educacion y capacitacion para las empresas, en especifico,
modernizar las formas de capacitacion de sus trabajadores, adecuandolos a los
cambios en la organizacion; y para las personas, adaptarse a nuevos perfiles
ocupacionales, al trabajo en equipo y al desarrollo de nuevas competencias, mediante
la adquisicion y actualizacion continua de conocimientos y habilidades que le
permitan lograr un desempefio eficiente y de calidad, acorde a los requerimientos de

los centros de trabajo.

De ahi que al explorar el sistema normativo general y en este caso del ordenamiento
juridico boliviano, es que nos encontramos con un sinfin de ramas del derecho,
estructuras normativas y areas del derecho contenidas dentro de esa definicién que

Bobbio nos plantea sobre el derecho.

Dentro de esas areas que componen ese sistema podemos ubicar al derecho de via
como un area especifica del derecho que va a tender regular los proyectos de
construccion de carreteras, delimitando y dirigiendo el accionar de los actores

involucrados en ese cometido a los limites que la normativa sefiala.

En este caso el derecho de via ha ido desarrollandose y esta actualmente teniendo un
sitial de interés para los estudiosos del derecho, pero ademas de las instituciones
publicas y privadas que, con el desarrollo social y econémico del Estado boliviano,
estdn requiriendo profesionales especializados en el derecho de via y su

correspondiente registro pablico de dominio vial.

! En todos los casos donde el enfoque de competencias esta considerado; se proponen tareas
prioritarias, tocantes a la actuacion de modernizacidn de los sistemas educativos y de formacion
profesional con propuestas, como: adoptar medidas tendientes a aumentar la descentralizacion y
autonomia de las instituciones educativas y formativas, transformar los principios que inspiran la
organizacion y la gestion de los sistemas de aprendizaje, fundamentar procedimientos que
garanticen la formacion continua y permanente del personal docente (Arguelles, 1996, pag. 203).



El derecho de via como tal, esta definido en la Ley 966, ley del derecho de via y del
registro publico de dominio vial, ley de 13 de julio de 2017, que en su articulo 2,

numerales 1y 11, sobre el derecho de via establece:

“I. El Derecho de Via se constituye a titulo de dominio publico, recae sobre
las carreteras de la Red Fundamental y sus elementos funcionales, es

inalienable, imprescriptible e inviolable, y permite la libre circulacion.

I1. Para fines de proteccion, la naturaleza del Derecho de Via se extiende a las
servidumbres viales u otros derechos secundarios, constituidos o afectados,

que por sus circunstancias resultan de utilidad publica.”

Sin embargo y a pesar de la existencia de la necesidad de contar con especialistas
legales en el area del derecho de via, dado que el Estado, mediante la Agencia
boliviana de Carreteras (ABC), ha construido en el pais ha quintuplicado los
kildbmetros de carreteras en la Gltima década, tal cual lo sefiala la misma ABC,

“Antes del 2005, se construyd en el pais un total de 1.098 kilometros de
carreteras asfaltadas, con una inversion de 1.035 millones de ddlares. Esa
cantidad de kilometros construidos fue superada cinco veces en la actual gestion.
De 2006 al 2018, se han construido y entregado mas 5.300 kilémetros de
carreteras pavimentadas, con una inversion que sobrepasa los 7.300 millones de
dolares” (Noticias ABC, 2018)

no se le ha dado la importancia debida a la formacién académica de tales
profesionales abogados no existiendo, por ejemplo, ningun curso, ni diplomado, ni
menos especializacion en derecho de via que forme y especialice conocimientos
concretos en esta area, lo que dificulta, obstruye y en muchos casos encarece los
proyectos de construccion que en muchos casos son desestimados trayendo consigo
atraso y subdesarrollo de las regiones que necesitan carreteras para el desarrollo

social y econdémico.

Por otro lado y a pesar que los grandes juristas y estudiosos del derecho han podido

hacer definiciones y delimitaciones de los accionares de cada area del derecho y de la



existencia abundante de sistemas y ordenamientos juridicos frondosos que mediante
la ficcion de la ley y del sano juicio del legislador han dictado normas para cada
aspecto de la vida publica y privada del hombre, existe un problema de caracter
educativo que media en la aplicacion correcta de la norma por parte de los
profesionales abogados, esta deficiencias puede traducirse en una carencia de
competencias que posibiliten la correcta interpretacion y aplicacion de la normativa
que devienen de los sistemas juridicos internos y de la cooperacion internacional,
posibilitando vincular la experiencia con la practica. Es por tal razén que el vacio en
el desarrollo de competencias en la educacion superior, se refleja en la complejidad
de la aplicacion de los conocimientos tedricos al momento de situaciones practicas

del ejercicio profesional.

Por ello se puede afirmar que existe una necesidad de generar condiciones para la
praxis situada, que permita la vinculacion de la teoria y la practica que integre el
horizonte histérico del intérprete y de su realidad, en este caso destinado a la

construccion de carreteras.
1.2. Formulacidn de la pregunta de investigacion

¢En que medida el desarrollo de una propuesta en un diplomado sobre el derecho de
via y registro publico vial podra mejorar las competencias académicas normativas

nacionales e internacionales en profesionales abogados?
1.2.1. ldentificacion de categorias a indagar

1.2.1.1. Categorizacion pregunta principal.

Categoria Identificador Técnica Item

Competencias >  Elementos Revision ¢Qué  habilidades vy

en derecho de | cognitivos documental | destrezas deben

via (Requisitos Entrevista | demostrar los
Cognitivos) profesionales abogados




»  Habilidades vy
destrezas (Requisitos
procedimentales)
> Actitudes,
valores 'y habitos
(Requisitos
procedimentales).
»  Competencias

Academicas

en los proyectos de
construccion de

carreteras?

¢Qué actitudes deben
asumir los profesionales
abogados al momento de

encarar  proyectos de

construccion de
carreteras?

¢Qué competencias
normativas deben
desarrollar los

profesionales abogados al
momento de resolver
probleméticas reales a
partir de la significacion
y comprension de la

normay su aplicacion?

,Como desarrollar
competencias en  los
profesionales  abogados
para una correcta
interpretacion  de la

norma a aplicar en

proyectos de
construccion de
carreteras?

¢Qué  valores como

profesional en Derecho




debe dirigir el accionar
del profesional en
derecho en su actividad

profesional?

Normativa
interna en el

derecho de via.

> Norma general.
> Normativa
especifica.

> Norma
supletoria.

> Lagunas
juridicas.

> Norma
supletoria.

Revision

documental

¢Qué normativa interna
general, debe conocer el

profesional abogado en

proyectos de
construccion de
carreteras?

¢Qué normativa interna
especifica  sobre el
derecho de via debe
conocer el profesional

abogado que trabaja en

proyectos de
construccion de
carreteras?

¢Existe normativa interna
objetiva  aplicable al

derecho de via?

¢Existen vacios legales al
momento de aplicar la
norma en los proyectos
de  construccion  de

carreteras?

¢De  qué  normativa




supletoria hace uso el
profesional abogado en
los proyectos de
construccion de
carreteras  ante las

lagunas juridicas?

¢Qué normativa interna
debe  contemplar un

postgrado en derecho de

via?
Salvaguardas > Salvaguardas. ¢Qué son las
de la | > Salvaguardas salvaguardas que exige la
cooperacion del Banco cooperacion internacional

internacional
en el derecho

de via

Interamericano de
Desarrollo.

> Salvaguardas
de la Corporacion
Andina de Fomento.
> Aplicaciéon de
las salvaguardas en

temas concretos.

para los proyectos de
construccion de

carreteras?

¢Qué directrices de la
cooperacion internacional
existen para los proyectos
de  construccion  de

carreteras?

¢Qué salvaguardas de los
organismos de
cooperacion internacional
debe manejar entre sus
conocimientos el
profesional legal en los

proyectos de




construccion de

carreteras?

¢Cémo y cuando se
aplican las salvaguardas
de la cooperacion

internacional en  los

proyectos de
construccion de
carreteras?
Proyectos de | » Fases en los ¢Cudles son las
construccién proyectos de caracteristicas que debe
carreteras en el | Construccion de tener un proyecto de
marco del | carreteras. construccion de
derecho de via | » Profesionales carreteras?
que intervienen en los
¢Qué profesionales
proyectos de o
., participan en los
construccion de
proyectos de
carreteras. _
construccion de
> Programa de
. carreteras?
Reposicion de
pérdidas. ¢Qué trabajo realiza el
> Herramientas

de relevamiento vy
anélisis de datos en
campo y gabinete.

> Resolucion de
conflictos.

equipo del Programa

Recuperacion de
Pérdidas (PRP) en los
proyectos de
construccion de
carreteras?

¢Que herramientas y

10




procedimientos para el
relevamiento de campo
se deben impartir a los
participantes del
diplomado en derecho de

via?

¢Cémo se debe manejar

la negociacion de

conflictos en los
proyectos de
construccion de
carreteras?

Cuadro elaboracion propia

1.2.2. Cuestionantes secundarias.

¢Cudles son las competencias académicas que el profesional abogado deberia poseer
para analizar la normativa interna y las salvaguardas de los organismos de

cooperacion internacional en proyectos de construccion de carreteras?

¢Qué normativa interna (general y especifica), sobre el derecho de via debe conocer

el profesional abogado que trabaja en proyectos de construccion de carreteras?

¢Qué directrices de la cooperacion internacional del BID y la CAF, debe conocer y
aplicar el profesional abogado especialista en programas en los proyectos de

construccion de carreteras?

¢Como debe realizarse el relevamiento de datos en trabajo de campo, el analisis de
documentos recolectados y resolucion de conflictos en los proyectos de construccion

de carreteras por parte del profesional abogado?

11



1.3. Planteamientos de objetivos de investigacion
1.3.1. Formulacién de Objetivo General

Proponer un diplomado en derecho de via y registro publico vial, desde la

identificacion de competencias académicas normativas nacionales e internacionales.
1.3.2. Objetivos Especificos

» ldentificar las competencias académicas que el profesional abogado deberia
poseer para analizar la normativa interna y las salvaguardas de los organismos
de cooperacidn internacional en los proyectos de construccion de carreteras.

» Definir la normativa interna y las salvaguardas de la cooperacion
internacional que intervienen en los proyectos de construccion de carreteras.

» Establecer los instrumentos metodologicos de relevamiento de datos en
trabajo de campo, metodologias de analisis de datos en gabinete y estrategias
de resolucidén de conflictos que deben usar los profesionales abogados en los
proyectos de construccion de carreteras.

» Proponer un diplomado en derecho de via carretero que desarrolle
competencias normativas al momento de ejecutar proyectos de construccion

de carreteras.
1.4. Justificacion Contextualizada
1.4.1. Justificacion social

Uno de los pilares para el desarrollo de cualquier Estado es el despliegue
estratégico de vias de comunicacién, sean estas, terrestres, ferrerias, fluviales,

maritimas o aéreas.

Asi pues, el momento historico en el que se encuentra Bolivia y el desarrollo
econdmico que esta atravesando nuestro pais gracias al impulso de las empresas
estratégicas, es imperante la construccion de todo medio de comunicacion que

integre a Bolivia.
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Nuestro pais, al tener un enorme cumulo de recursos naturales y tener en su
biodiversidad cuatro pisos ecoldgicos, de norte a sur, de este a oeste, necesita y
exige la vinculacion de todos sus puntos geograficos en pos del desarrollo y

crecimiento social, econémico, politico e incluso geopolitico.

Por otra parte, esta integracion debe darse teniendo en cuenta de la situacién
geografica de enclaustramiento maritimo en la que nos encontramos, por lo que
darle una solucion real, pronta y alternativa a una costa, es totalmente vital en
estos tiempos de globalizacién econdmica, en la que la integracion entre Estados,
significa la diferencia entre la prosperidad y el subdesarrollo.

Uno de esos medios, son las vias, que se definen como franjas de terreno por
donde pasan infraestructuras de propiedad del estado o de compafias
concesionarias, donde, los usos permitidos para estas areas dependen del motivo
por el cual han sido declaradas de uso limitado y de interés publico.

1.4.2. Justificacién Disciplinar

El derecho es una rama de conocimiento y de las ciencias sociales mas extensa en
cuanto a los conocimientos de mayor estudio por tal razon, por lo que en su
estructura de estudio se ha divido en disciplinas especificas para poder explicar e

interpretar con mayor consistencia la aplicacion de la norma especifica.

Asi pues y con la evolucion de la sociedad y sus instituciones, es que también el
derecho evoluciona y van surgiendo nuevas disciplinas que necesitan y merecen
tener un espacio de discusion y estudio. En este caso el derecho de via ha ido
desarrollandose y estd actualmente teniendo un sitial de interés para los
estudiosos del derecho, pero ademas de las instituciones publicas y privadas que,
con el desarrollo social y econémico del Estado, estan requiriendo profesionales
especializados en el derecho de via y su correspondiente registro publico de

dominio vial.

Por esta razon, es que se plantea que para tal cometido, se formen profesionales

idoneos que sean especialistas en cuanto al Derecho vial y del Registro Pablico de
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dominio vial, que entre sus competencias tengan, el conocimiento de la normativa
interna del derecho y derecho vial, el accionar para la reposicion de pérdidas, el
derecho de liberacion de via, el registro pablico de dominio vial, manejo del
manual ambiental de carreteras y el manejo de las salvaguardas de los organismos
de cooperacidn internacional como la Corporacion Andina de Fomento (CAF) o
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pero ademas habilidades de
negociacion y mediacion con afectados y autoridades de las comunidades y

municipios en los que se tenga que efectuar el derecho de liberacion de via.

En tal sentido y haciendo un estudio del mercado laboral y de la necesidad de
contar con estos profesionales especialistas es que se pone a consideracién el
presente diplomado a ingenieros, arquitectos, abogados y todo personal pablico o

privado.
1.4.3. Justificacién Legal

Existe un porque legal de la aplicacion de derecho de via puesto que al hablar de
una disciplina ligada al derecho es imprescindible explicar un marco legal que lo
sustente asi pues tenemos Que la Ley N° 3506 de 27 de octubre de 2006, dispone
la liquidacion del Servicio Nacional de Caminos — SNC, estableciendo para el
efecto un régimen de liquidacion y transferencia. Que la Ley N° 3507 de 27 de
octubre de 2006, crea la Administradora Boliviana de Carreteras, encargada de la
planificacion y gestion de la Red Vial. Que es funcion del Gobierno Nacional,
proveer al pais de un sistema de carreteras de permanente transpirabilidad, que
contribuya al desarrollo econémico y social, cumpliendo con los objetivos de
integracién, nacional e internacional, mediante la Red Vial Fundamental. Que
corresponde la reglamentacion de la Ley N° 3507 de 27 de octubre de 2006,
constituyendo el marco institucional de la Administradora Boliviana de Carreteras
y estableciendo su estructura organizativa, sus atribuciones y su régimen
econdémico — financiero. Asi mismo la Ley 966, ley del derecho de via y del
registro publico de dominio vial, ley de 13 de julio de 2017, que en su articulo 2,

numerales | y 11, sobre el derecho de via establece:
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“I. El Derecho de Via se constituye a titulo de dominio publico, recae sobre
las carreteras de la Red Fundamental y sus elementos funcionales, es

inalienable, imprescriptible e inviolable, y permite la libre circulacion.

I1. Para fines de proteccion, la naturaleza del Derecho de Via se extiende a las
servidumbres viales u otros derechos secundarios, constituidos o afectados,

que por sus circunstancias resultan de utilidad publica.”

Asimismo, la misma ley 966, respecto al uso razonable y la razonabilidad en la
liberacion del derecho de via, en su articulo 6 indica: “Que la liberacion del
Derecho de Via se efectuard considerando los criterios operativos de

proporcionalidad, utilidad, funcionalidad y seguridad.

Por otra parte, la ley general de transportes, ley n° 165 ley de 16 de agosto de
2011, tiene por objeto establecer los lineamientos normativos generales técnicos,
econoémicos, sociales y organizacionales del transporte, considerado como un
Sistema de Transporte Integral — STI, en sus modalidades aérea, terrestre,
ferroviaria y acuatica (maritima, fluvial y lacustre) que regiran en todo el

territorio del Estado Plurinacional de Bolivia para vivir bien.

Con todos estos fundamentos legal — juridicos es que ponemos a consideracion el
presente curso académico de diplomado, que tendra como objetivo el desarrollo
de toda la normativa relacionada al derecho de via y el registro publico vial y las

interrelaciones con otras disciplinas del derecho.
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2. Capitulo 11
Contexto de Referencia Tedrica de la Investigacion
2.1. Estado del Arte.

Al respecto de la presente investigacion y haciendo una revision exhaustiva de la
bibliografia referente al derecho de via y a los programas de reposicion de
perdidas dentro de los proyectos de construccién de carreteras, por lo que, esta
también ha sido una de las razones para que se decida asumir el desafio de
escoger como metodologia de la investigacion la “Teoria fundamentada”, para
poder construir a partir de las directrices de este método una aproximacion al

tema en cuestion y generar un aporte académico sobre la problematica tratada.
Sin embargo, citamos a continuacion:

Rosa Monz6 Arévalo, (2011), en su tesis “Formacion basada en competencias. El
caso de los estudios de la Escuela de Administracion de Instituciones, de la

Universidad Panamericana en México” donde cita lo siguiente:

...debido al gran desarrollo industrial, al acelerado avance tecnologico, a la
globalizacion de los mercados y a los nuevos esquemas de organizacion de
la produccion y la gestion del trabajo a nivel internacional, se estan
generando cambios fundamentales, tanto en los sistemas institucionales de
formacion y capacitacion, como en la orientacion y contenido de programas
universitarios. Por estas razones, los métodos de ensefianza y evaluacion de
sus resultados deben evolucionar, lo cual exige atender la necesidad urgente
de elevar a niveles internacionales la competencia y productividad de
empresas Y trabajadores, que representan los recursos mas importantes de
todos los paises. Es conveniente poner en claro el concepto de Competencia,
para de esta manera poder hablar de la Educacion basada en Competencias
con una claridad en su concepto2 . Por el momento, baste con mencionar que

existen maultiples definiciones sobre el concepto de Competencia, si bien la
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mayor parte de ellas, véase el informe final del proyecto Tuning (Gonzalez y
Wageneer, 2003), vienen a sefialarlas como: ‘“conjunto de habilidades,
destrezas (saber hacer), formas de actuacion (saber ser y estar) y

conocimientos (saber) que el titulado debe adquirir durante su formacion”.

Gerson Jim Coca Fernandez, (2017), en su tesis “Competencias académicas,
necesarias para mejorar el rendimiento académico practico experimental caso
UMSA” donde cita:

Actualmente el profesional que da respuesta a las necesidades y demandas
de salud de la sociedad necesita recibir una formacién que le permita
afrontar los desafios de esta época. Existe una tendencia mundial a reformar
la educacion odontologica para reflejar los requerimientos de los futuros
sistemas de salud estomatoldgica y para asegurar que los estudiantes de
odontologia adquieran aptitudes apropiadas para ejercer esta profesion con
calidad. Cuando se habla del perfil del egresado se concibe al odontélogo
como el profesional competente para prevenir , identificar y resolver los
problemas que afectan o alteren el proceso de salud del sistema
estomatognatico en los diferentes grupos poblacionales de nuestro pais, a
nivel individual y colectivo a través de un conjunto articulados de saberes en
los que incluye el conocimiento adquirido y posteriormente menciona
competencias complementarias, 1o mas relevante es que en comparacion a la
facultad de odontologia estamos muy lejos de lograr implementar esta
competencia y aptitudes que deberia tener cualquier profesional odont6logo
al ejercer la profesion, de esta manera se ve la inquietud y necesidad de
plantear algunas posibles soluciones segun las falencias que se puedan

encontrar en el trabajo de investigacion.
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2.2. Contextualizacion Tedrica de referencia (Alternativo)

2.2.1. Enfoque por Competencias

El concepto de competencia es el pilar del desarrollo curricular y el incentivo tras el
proceso de cambio. Se define como “el desarrollo de las capacidades complejas que
permiten a los estudiantes pensar y actuar en diversos ambitos. Consiste en la
adquisicion de conocimiento a través de la accion, resultado de una cultura de base
solida que puede ponerse en practica y utilizarse para explicar qué es lo que estd

sucediendo” (Cecilia Braslavsky).

La competencia puede emplearse como principio organizador del curriculum. En un
curriculum orientado por competencias, el perfil de un educando al finalizar su
educacion escolar sirve para especificar los tipos de situaciones que los estudiantes
tienen que ser capaces de resolver de forma eficaz al final de su educacion.
Dependiendo del tipo de formacidn, estos prototipos de situaciones se identifican bien
como pertenecientes a la vida real, como relacionadas con el mundo del trabajo o

dentro de la logica interna de la disciplina en cuestion.

La eleccion de la competencia como principio organizador del curriculum es una
forma de trasladar la vida real al aula (Jonnaert, UNESCO, 2007). Se trata, por tanto,
de dejar atras la idea de que el curriculum se lleva a cabo cuando los estudiantes
reproducen el conocimiento teérico y memorizan hechos (el enfoque convencional

que se basa en el conocimiento).

El enfoque por competencias o aprendizaje basado en competencias, es una
metodologia educativa cuyo fundamento es el facilitar que los alumnos adquieran los
contenidos de cada materia a través de situaciones practicas y entornos
experimentales. Este sistema, por lo tanto, se contrapone a los modelos clasicos de
educacion en los que se expone un temario de manera eminentemente tedrica y los

alumnos han de memorizar los datos para luego ser evaluados (Diaz, 2006).

Se puede apreciar facilmente, segin esta comparativa, que el enfoque por

competencias obedece a una metodologia mucho maés dinamica y participativa por
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parte del alumnado, siendo una parte activa durante la adquisicion de los
conocimientos y no meros sujetos pasivos que atienden la leccion del profesor, que
puede ser mds o menos amena, pero bajo una metodologia rigida y sin mucha

posibilidad de interaccion.

Se ha demostrado que estas metodologias tradicionales, basadas unicamente en la
capacidad memoristica del alumnado, no son un sistema del todo eficaz y no
producen un procesado de calidad de esos conocimientos, que a largo plazo pueden
verse muy deteriorados. Sin embargo, los métodos que implican la puesta en practica
de los temas que se estan impartiendo, como es el caso del enfoque por competencias,

favorecen en mayor medida la adquisicion y retencion del conocimiento (Diaz, 2006).

Este sistema ofrece una ventaja frente al modelo tradicional, que normalmente supone
una cascada de datos en los que no es dificil que se produzca el llamado efecto bola
de nieve. Esto ocurre cuando un alumno tiene problemas para comprender un punto
muy concreto de la leccion y esto supone que no asimile correctamente todo lo que
viene después, pues se trata de una cuestion acumulativa. Esto supone frustracion y

pérdida de interés (Rodriguez, 2007).

Por el contrario, con el enfoque por competencias, hasta que el alumno no ha
demostrado que ha asimilado de una forma correcta el material expuesto, no se va a
pasar al siguiente nivel. De esta manera, no se deja a ningiin alumno atras y al mismo
tiempo se ofrece un apoyo personalizado a cada uno. Si alguno de ellos experimenta
dificultades en un momento dado, sabremos exactamente la competencia que esta

implicada y podremos ayudarle.

Esto se traslada también a las recuperaciones. En el sistema habitual, si un alumno
suspende una materia se ve obligado a prepararla de nuevo al completo para ser
evaluado en un examen de recuperacion. El enfoque por competencias tiene otra
propuesta: si un alumno ha fallado en la prueba respecto a una habilidad o
conocimiento concreto, le propondremos una prueba para evaluarse de nuevo en esa

parte en concreto (Rodriguez, 2007).
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Regiria, por lo tanto, el sistema de evaluacion continua, frente a la evolucion unica
que se estila en una gran cantidad de instituciones académicas. Lo que se evita con
esta metodologia es que el alumno sea un ente pasivo que Unicamente trata de
asimilar los conocimientos a ultima hora, tratando de memorizar un temario completo

para ser capaz de superar la prueba propuesta.

Y es que aunque lo consiga, eso no garantiza un aprendizaje de calidad, ni mucho
menos. En cambio, si utilizamos el enfoque por competencias y proponemos
evaluaciones a cada modulo del conocimiento, estaremos asegurandonos de que los
alumnos han interiorizado completamente las cuestiones que les hemos planteado
antes de tener que pasar a la siguiente fase, por lo que no corren el riesgo de suftir el
efecto de la bola de nieve por un concepto que no comprendieron bien en un

momento determinado (Rueda, 2009).

Por lo tanto, no es que lo que propone el enfoque por competencias sea una idea
revolucionaria, pero si es una gran oportunidad para aprovechar una metodologia que
se ha demostrado 1util para la ensefianza de técnicas y trasladarlo hacia las
instituciones educativas de educacion reglada. De hecho, en los tltimos afios ya se

viene haciendo en muchas de ellas.

De esta manera, siguen dandose ensefianzas tedricas, pero cada vez mas apoyadas en
un aprendizaje practico, donde cada alumno debe demostrar que es capaz de llevar a
cabo aquello que el profesor le ha explicado en el aula previamente. Igualmente, si
tiene dificultades para superar alguna practica, el docente le dara las pautas que
necesita para lograrlo, por lo que no deberia quedarse atascado en el proceso (Rueda,

2009).

2.2.1.1. Modelo basado en competencias
Segun Gomez y Alzate (2010) existen en el contexto educativo y social algunos
factores que han impulsado la implementacién de las competencias, como la

superficialidad de ciertos aprendizajes, la incapacidad del estudiante de movilizarlos

espontaneamente a situaciones y contextos diversos.
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Otra situacion que expone la necesidad de un modelo pertinente, es la falta de
integracion de los saberes, puesto que los estudiantes segmentan el aprendizaje. Ante
este escenario, se ha optado por el modelo basado en competencias, pretendiendo que
sea un real esquema de trabajo en donde exista un equilibrio en la formacion y el

mundo profesional, evitando ser s6lo un enfoque cosmético.

Para describir este modelo, se expondrdn sus componentes mas significativos

(alumno, docente, disefio curricular, metodologia, didactica y evaluacion):
Estudiante

Un estudiante que se ve inmerso en un programa académico basado en competencias,
se enfrentard a una situacion didactica ajena a los procesos tradicionales, donde
deberd ser el actor principal quien busca el conocimiento a traves de acciones

disefiadas para tal efecto.

El estudiante debera participar en escenarios que lo lleven a formar parte de equipos
de trabajo, en donde el intercambio de conocimientos, la investigacién y la

construccion del saber sea la constante.

Dicho joven debera demostrar sus conocimientos al momento de poder resolver
problemas que lo lleven a conjuntar sus actitudes, habilidades, destrezas para
enfrentar la situacion exitosamente, por lo que es importante crear una nueva cultura
en donde no perciba el saber como inalterable, sino en construccion. Siguiendo la
idea de Gomez y Alzate (2010) “los logros académicos de los estudiantes deberan

constituir auténticas herramientas para pensar y actuar en el mundo”. (pag. 459)
Docente

A pesar del dinamismo que deberia impulsar la profesion docente por su propia
naturaleza es quizds una de las mas conservadoras para aceptar los cambios
emergentes del contexto (Oviedo, 2009, p. 82). Los profesores universitarios, para
trabajar en la formacién por competencias, se deben percibir como gestores de los
procesos de aprendizaje de los alumnos, considerandose como planificadores de la
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propuesta educativa, cuyo rol es el de ofrecer las herramientas para el aprendizaje
autonomo (Baelo, Arias, 2011, pag. 128). En este sentido, las redes de docencia y/o
para la docencia deberan ser un recurso facilitador del trabajo académico y enfocado

al aumento de la calidad de su préctica (Zabalza, 2011, pag. 413).

Los requerimientos del profesor actual son varios, uno de ellos es percibirse como
parte de un equipo docente, de tal forma que en el colectivo pueda discutir y analizar
sus situaciones cotidianas, como una forma de aprendizaje constante, ademas, es
importante que identifique como el estudiante actual demanda diversos aspectos en
los que debe buscar el vinculo con el plan de estudios y el contexto, también de la
importancia de disefiar ambientes ricos y estimulantes en donde la evaluacion sea

coherente con las competencias requeridas.

El docente debe percibir su labor como un proceso de actualizacion constante a lo
largo de la vida, considerando como aspectos basicos dominar las habilidades de
gestion, funcion de tutor, capacidades culturales y contextuales, comunicativas,

sociales, meta cognitivas y tecnologicas (Guzman, 2011).

Dentro de las competencias basicas que el profesor debe poseer son: tecnologica
(medios, métodos y herramientas), de conocimiento (en su area especifica de trabajo),

y la del manejo de estrategias cognitivas y meta cognitivas.

Para contribuir a este proceso de mejora continua, la institucion educativa para la cual
labore el docente, debera facilitar la creacion de espacios permanentes de formacion
(Alvarez, 2011).

Disefio curricular

Toda la dinamica de cambio que exige un modelo como el de competencias, no puede
ser realidad si no se cuenta con un disefio curricular que defina la forma en que se

trabajaran los conocimientos en la préactica real.

Lopez (2011) describe la implementacion de este modelo en algunas materias de una
universidad, en donde se han disefiado modulos que trabajan bajo una red de
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problemas al que se integran diferentes disciplinas, es decir, el estudiante a través de
un modulo estudia los contenidos necesarios de diferentes areas afines, que le
permitan generar un proyecto que integre los conocimientos adquiridos a través de
dar respuesta a un problema lo méas cercano a la realidad, en donde los diferentes

recursos del joven se vean involucrados en dicha actividad.

Este mismo autor menciona cémo a través de las propias asignaturas se puede
problematizar para generar el trabajo por competencias, es decir, este modelo implica
reformas en la creacion y puesta en préctica del curriculum actual, considerando un

modelo holistico y flexible acorde a lo que el sector laboral reclama.
Metodologia

La implementacion de nuevos esquemas de trabajo por parte del docente nos lleva a
ver la metodologia, donde el aprendizaje basado en problemas, en proyectos, el
estudio de casos, deben estar presentes como formas diferentes de propiciar la
investigacion por parte del alumno y donde la innovacion deberad ser un elemento

trascendental.
Didactica

La didactica concebida mediante competencias, y a la luz de las TIC, podemos
conceptualizarla como lo hace Thlodziecki (como se cit6 en Sevillano, 2008, pag. 89)
quien expone el concepto de didactica medial, el cual adoptaremos por coincidir con
su planteamiento, es el “...proceso de transmision de conocimientos, capacidades y
destrezas de un pedagogo o de un sistema educativo a los alumnos”, contempla el
aprendizaje como una forma de enfrentar al alumno con su entorno, a través de temas
de andlisis, planteamientos complejos y busqueda libre de solucidén considerando

diferentes medios para ello como: libros, internet, videos, entre otros
Evaluacion

La evaluacién bajo el modelo de competencias debera ser congruente con el modelo
curricular y la metodologia que se implemente, por lo que es importante concebirla
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como parte del proceso educativo, contemplando procesos de evaluacién diagnostica
(al inicio del curso), formativa (en el transcurso del proceso educativo) y sumativa
(evaluacion del nivel de logro obtenido, adicionando procesos como la
autoevaluacion por parte del estudiante y la coevaluacion (evaluacién entre pares)),
todo enfocandolos a ser una herramienta que permita autorregular el proceso

educativo y mejorar en cada etapa del mismo.

Es importante mencionar que en el caso de la evaluacion docente se aplican los
conceptos ya sefialados, los cuales deben enfocarse a la reflexién constante del
profesor sobre su trabajo, esto en la basqueda de mejorar el impacto de su labor.

Este modelo es una herramienta mas que permite propiciar una formacién docente
pertinente al contexto actual, en donde sus diferentes aspectos basicos se enfocan a la
revision constante del proceso educativo como una fuente de informacién valiosa
para mejorarlo y sobre todo, generar en el alumno la capacidad de transferir

conocimientos a diferentes contextos.

2.2.1.2. Competencias en la rama del derecho

El estudio de las normas juridicas y el pensamiento critico hace que las competencias
académicas deban considerar las siguientes caracteristicas que a continuacidon se

describen:

- Tomar conciencia de la importancia del Derecho como sistema regulador de
las relaciones sociales.

- Conseguir la percepcion del caracter unitario del ordenamiento juridico y de
la necesaria vision interdisciplinaria de los problemas juridicos.

- Capacidad para utilizar los principios y valores constitucionales como
herramienta de trabajo en la interpretacion del ordenamiento juridico.

- Capacidad para el manejo de fuentes juridicas (legales, jurisprudenciales y
doctrinales).

- Desarrollo de la oratoria juridica. Capacidad de expresarse apropiadamente

ante un auditorio.
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- Capacidad de leer e interpretar textos juridicos.

- Capacidad de redactar escritos juridicos.

- Dominio de las técnicas informdticas en la obtencion de la informacion
juridica (bases de datos de legislacion, jurisprudencia, bibliografia).

- Capacidad de utilizar la red informdtica (Internet) en la obtencion de la
informacion y en la comunicacion de datos.

- Adquisicion de una conciencia critica en el andlisis del ordenamiento juridico
y desarrollo de la dialéctica juridica.

- Adquisicién de valores y principios éticos.

- Desarrollo de la capacidad de trabajar en equipo.

- Capacidad de negociacion y conciliacion.

- Conocimientos basicos de argumentacion juridica.

- Capacidad de creacion y estructuracion normativa.

- Comprension y conocimiento de las principales instituciones publicas y
privadas en su génesis y en su conjunto.

- Comprension de las distintas formas de creacion del derecho en su evolucion

historica y en su realidad actual.

2.2.2. Derecho de via

El derecho de via debe ser considerado como un derecho propio del Estado el cual
ejerce su imperium en los espacios fisicos necesarios para establecer la construccion

de vias carrtereas, lineas férreas e inclusive lo respectivo al transporte fluvial.

Asi mismo sobre la naturaleza del derecho de via la ley 966 de 13 de Julio de 2017,
Ley del derecho de via y registro publico vial, establece en su pardgrafo | que el
derecho de via se constituye “a titulo de dominio publico, recae sobre las carreteras
de la Red Fundamental y sus elementos funcionales, es inalienable, imprescriptible e
inviolable, y permite la libre circulacién.” y prosigue en su paragrafo II, “Para fines
de proteccidn, la naturaleza del Derecho de Via se extiende a las servidumbres viales
u otros derechos secundarios, constituidos o afectados, que por sus circunstancias
resultan de utilidad ptblica” (Rosado, 2012).
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Esta ley que describe en esencia lo que es el derecho de via y su naturaleza juridica,
como se puede observar es relativamente nueva en la vida legislativa, cuyo propdsito
es poner de manera positiva el derecho de via como un derecho real y objetivo, pero

ademas establecer sus alcances y delimitaciones (Rosado, 2012).

2.2.2.1. Carreteras como bienes del Estado

El dominio de las carreteras y caminos publicos pueden ser nacionales regionales o
locales dependiendo la jurisdiccion en que se hallen, estos caminos o vias publicas
son bienes que tienen mas conexidon con la administracion publica local o regional
como acontece con la alineacion, la apertura, el ensanche, el cambio de nivel, la
clausura la reparacion de edificios y la demolicion, por consiguiente las areas
naturales destinadas a parques y reservas naturales que integran el dominio publico
son aquellas extensiones del territorio nacional que el Estado destina a fines de
investigacion, proteccion y manejo controlado por sus ecosistemas, recursos y demas
riquezas naturales que constituye muestras representativas del patrimonio natural de

la nacion.

El alcance del dominio publico concerniente a los terrenos ocupados por las
carreteras tanto sus elementos funcionales como la franja de terreno de cincuenta
metros a cada lado de la via de las carreteras, medidos en horizontal y perpendicular
al eje de la calzada es decir desde la interseccion del talud, en esta zona no pueden
realizarse ninglin tipo de obra o instalaciones salvo que la prestacion de un servicio
publico de interés general asi lo exigiera, mediante la autorizacion de la autoridad
competente de la via. El Estado a través del Ente Vial debe liberar el area en la que se
construird o mejorara la carretera, considerando el ancho y la longitud de la misma, lo
que se denomina Derecho de Via la cual dara lugar a que el Estado legalmente
representado por la Entidad incremente su patrimonio con la transferencia de diversas
propiedades. Desde el punto de vista de la evaluacion econdémica — social de los
proyectos carreteros y atendiendo a sus caracteristicas fisicas, financiamiento y nivel
de participacion en los objetivos de desarrollo, los proyectos carreteros se clasifican

de la siguiente manera:
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Funcién Social de las Carreteras. En este tipo de proyectos se utiliza, para su
evaluacion el criterio del beneficio para la colectividad, deben considerarse
los costos por habitante servido, asi como los elementos de caracter social que
se logra como, asistencia medica, educacion, cultura, etc. La informacioén que
se requiere para evaluar las carreteras en funcion social consiste en é1 numero
de habitantes potencialmente beneficiados, localizados en la zona de
influencia del proyecto, entendamos como zona de influencia aquella area
geografica, economica y social afectada y beneficiada directa o
indirectamente por la construccion del camino.
Funcion Econdmica de las Carreteras. El criterio a utilizar en la evaluacion de
los proyectos de carreteras de penetracion econdmica puede evaluarse bajo la
perspectiva de desarrollo econémico y los recursos que se van ha obtener,
para esto debe limitarse la zona de influencia, clasificar el suelo segiin su uso
y aprovechamiento tomando en cuenta los efectos del aprovechamiento actual
y potencial para la zona de influencia. El beneficio para el proyecto se obtiene
de la cuantificacion de la produccién obtenida y su incremento debido a la
carretera que se registra en la zona de estudio; pueden también incorporarse
en cierta medida el beneficio obtenido para la sociedad local en términos de
aumento de ingresos por habitante. El criterio a utilizar en la evaluacion de los
proyectos de carreteras de penetracion economica puede evaluarse bajo la
perspectiva de desarrollo econdmico, tomando en cuenta los efectos del
aprovechamiento actual y potencial para la zona de influencia.
Funcion Estratégica de las Carreteras. Se evalian mediante el criterio de
rentabilidad econdmica ya que se tiene como principal consecuencia los
ahorros en costos de operacion, disminucién del tiempo de recorrido y
aumento de la velocidad de operacion, de la misma manera una ruta alterna
mas corta o el mejoramiento en las especificaciones hacen abatir el tiempo de
recorrido, los proyectos que mejoran la comunicacion se dividen en dos tipos:
o EI Mejoramiento de la carretera actual consiste en una ampliacion de
sus carriles o la rectificacion de los alineamientos horizontales y

verticales.
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o El Mejoramiento Mediante una Nueva Ruta consiste en generar una
opcion que una dos centros de poblacion mejorando las caracteristicas
geométricas que contribuyan a obtener ahorros en el tiempo de

recorrido, costos de operacion y reduccion de accidentes.

2.2.3. El derecho de via como bien de dominio publico

2.2.3.1. Red Vial fundamental

La Red Vial Fundamental tiene como misién fundamental la integracion nacional del
pais con el fin de contribuir al desarrollo econdmico y social del Estado, contando
con los servicios de transporte terrestre eficiente, seguro y econdémico. Se puede
considerar a la Red Vial Fundamental, como el conjunto de vias de un pais o region;
incluyendo ferrocarriles, carreteras, puertos aéreos, maritimos y fluviales, son
sistemas circulatorios por el que transitan bienes y servicios para que las
importaciones y exportaciones dependan de esas redes fundamentales, cuanto mejores
sean mas disminuyen los costos de traslado; con lo que los precios de los bienes
disminuyen, también baja el tiempo de recorrido logrando asi una economia mas
productiva, por eso los gobiernos tratan de ampliar o mejorar las vias y los puertos
donde se transborda toda la superficie terrestre, publica o privada, por donde circulan
peatones y vehiculos, bajo jurisdiccion de las autoridades nacionales y/o provinciales,
responsables de la aplicacion de las leyes de transito, siendo esto un conjunto de
carreteras pavimentadas y caminos no pavimentados bajo la competencia del
Gobierno Nacional, cuyo propdsito fundamental es comunicar adecuadamente a los

municipios del pais y éste con el resto de la region (ABC, 2021).

El uso la defensa y la explotacion de los terrenos ocupados por las carreteras de la
Red Vial Fundamental son constituidas como propiedad del Estado, puesto que el
Derecho de Via esta constituido por la franja de terreno en la cual se encuentra la
carretera como también las obras complementarias y la zona adyacente, en Bolivia el

Derecho de Via se establece como aquella franja de terreno a cada lado de la via de
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50.0 metros medidos horizontalmente y perpendicularmente a partir del eje de la

carretera y hacia cada lado.

La zona contigua a la plataforma de la carretera estd por lo general, constituida por
terreno natural, incluyendo los taludes de los cortes y de los terraplenes, la
conservacion de esta zona contribuye a la seguridad de los usuarios y a la estabilidad
de la via, normalmente la conservacion es una actividad de rutina, aunque se
requieren algunas acciones periodicas ocasionalmente, existen actividades de
conservacion rutinaria que se deben ejecutar en el Derecho de Via en la cual se

emplea la mano de obra, son las siguientes (ABC, 2021):

- La limpieza de toda la zona, a la cual comprende el retiro de las basuras, de
escombros y de toda clase de material extrao.

- La proteccion de los taludes que incluye principalmente el control de la
erosion y la remocion de los derrumbes.

- El tratamiento de la vegetacion que consiste en la poda de las plantas
existentes cuya presencia pueda afectar la visibilidad o producir dafios en la
via, ademds comprende siembra de vegetacion y jardineria para mejorar el

aspecto ambiental y el paisaje
2.2.3.2. Conservacion del derecho de Via

Cuando se encuentran arboles, que ofrezcan algin peligro o impidan la visibilidad a
los usuarios de la via, ellos deben podarse, cortarse o transplantarse, segun sea el caso
ya que todo el material de corte o poda debe retirarse y trasladarse a los lugares
previstos para el efecto en ningun caso estd permitida su incineracion o quema y debe
haber cuidados especiales para que no se presenten incendios y en caso de ocurrencia
sera de responsabilidad de la microempresa responder por los dafios que se

ocasionen.

Mediante la arborizacion se efectuara la siembra de arboles ornamentales, frutales o
maderables en los bordes extremos de la franja del Derecho de Via, en taludes y

laderas para prevenir la erosion, en las orillas de los cauces de agua y en zonas
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desprotegidas de vegetacion, efectuando siembras de vegetacion en taludes de cortes
y terraplenes, en intersecciones, separadores, en las franjas laterales de la via y los
lugares donde se pueda producir erosion, los taludes y terraplenes deberan tener una
pendiente adecuada que posibilite un equilibrio aceptable de trabajo rutinario ya que
el personal encargado de la limpieza estard compuesta por 3 a 4 personas y las
herramientas utilizadas son el: Machete, Hacha, Cierra, Carretilla, Podadora, Hoz son

herramientas que utilizaran para el mejoramiento y mantenimiento de las carreteras.
2.2.4. Manual Ambiental de carreteras.

Un componente importante en el contexto del derecho de via, es el ambiental, del que
se desprende el manual ambiental de carretas, en el que estan sefialadas las directrices
y lineamientos de encarar los procedimientos y metodologias que se van a aplicar
dentro de los proyectos de construccién de carreteras no solamente en lo referido al
componente técnico sino a las esferas socio- econémicas, del cual se desprenden los
programas de reposicion de perdidas como el estudio previo que realiza

recomendaciones para una posterior liberacion del derecho de via.

Establecidos los problemas en lo que concierne a la gestion ambiental del sector
carretero y en particular a la estructuracion de los Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental, el Manual Ambiental para Carreteras que se presenta en este documento

pretende dar respuesta a aquellos considerados los més frecuentes y relevantes.

En esta perspectiva, el Manual Ambiental para Carreteras no pretende sustituir a otros
manuales, guias 0 documentos técnicos de la literatura internacional o nacional, por el
contrario se apoya en ellos y trata de guiar al lector al uso de los instrumentos mas
eficientes ya existentes. El objetivo central de este manual es presentar los
instrumentos técnicos mas sencillos, que respondan a la realidad del sector caminero
boliviano, buscando su aplicabilidad en la practica. Por esta razén, se privilegia los
aspectos practicos y empiricos ante las consideraciones tedricas y de alta rigurosidad
cientifica, que sin duda podran ser encontrados en la literatura ambiental de amplia

difusion. En este contexto y bajo esta Optica, el Manual Ambiental para Carreteras ha
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sido estructurado en cinco grandes blogues, que como ya se dijo, buscan responden a

los problemas mas relevantes ya mencionados.
2.2.5. Documento base de contratacion.

El documento base de constitucion establece aspectos de caracter obligatorio y
referencial. Los aspectos de caracter referencial podran ser modificados por la
entidad convocante, es decir que estos aspectos, pueden ser modificados por la

institucion contratante que ajustes los requerimientos a sus intereses.

Por otra parte, excepcionalmente, cuando se requiera introducir modificaciones a los
aspectos de caracter obligatorio del Modelo de DBC, de manera previa a la
publicacion de la convocatoria, la entidad convocante solicitara la aprobacion expresa

del Organo Rector.

Para la aprobacion de estas modificaciones la entidad convocante debera presentar su

solicitud adjuntando la siguiente informacion:

a) Cuadro Comparativo conteniendo texto del modelo vigente, texto propuesto y

su respectiva justificacion.
b) Informes técnico y legal.

i) El DBC, publicado en el SICOES, es el documento oficial que rige el proceso
de contratacién, no pudiendo efectuarse modificaciones o enmiendas posteriores a su

publicacion.

iv) El DBC contiene:

a) Parte I: Informacion General a los Proponentes;
b) Parte Il: Informacion Técnica de la Contratacion;

C) Parte I11: Anexos.
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3. Capitulo 11
Disefio Metodologico

3.1. Enfoque de la Investigacion

La investigacién que se realizara serd cuali-cuantitativa, ya que la investigacion
cualitativa considerara las variables que intervienen en la tematica, es decir, las
principales caracteristicas del problema, las leyes, y las estrategias referentes a la
tematica, asi mismo es cuantitativa ya que en ella se definirdn los métodos e
instrumentos utilizados en el estudio, desde su ubicacion acerca del tipo y disefio de

investigacion hasta la técnica e instrumentos de recoleccion de datos. el mismo
que ayudara a adquirir conocimientos fundamentales y la eleccion del modelo mas

adecuado que nos permita conocer la realidad de una manera mas imparcial.

(Melgar, 1997, p. 75).

3.2. Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo “descriptivo - analitico”, ya que este método
distingue elementos particulares de los distintos fenomenos que se presentan en la
aplicacion y desarrollo de estrategias motivacionales y didacticas empezando de lo
general llegando a lo especifico procediendo a revisar ordenadamente cada uno de
ellos para darle soluciones sustanciales, la misma que resulté en la propuesta de
implementar competencias para el desarrollo de un diplomado en derecho wvial

(Hernandez, 1994, p.87).

La presente investigacién también es de tipo “descriptiva”, ya que esta analiza y
explica la parte que establece los mecanismos de medicion y evaluacion para analizar

los factores intervinientes en el Valor Publico (Melgar, 1997, p.84).

Segun Sampieri (1998) los estudios descriptivos permiten detallar situaciones y
eventos, es decir, como es y como se manifiesta determinado fendmeno y busca
especificar propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier

otro fendmeno que sea sometido a analisis.
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La teoria fundamentada tiene la caracteristica de ser sistémica, porque trabaja en
ciclos de coleccion de informacion, que generan complejidad creciente lo que la
convierte en un método flexible para la recoleccion de datos, tratando de establecer
afirmaciones epistemologicas respecto a nuestro estudio, que en este caso son las
competencias academicas para la implementacion de un diplomado en derecho de via

y programa de reposicion de pérdidas

3.2.1. Proceso Metodico Operativo. (Fases de Investigacion en base a la
teoria fundamentada)

Con el criterio de complejidad creciente que tiene el método de la teoria
fundamentada que desarrollaron Barney Glaser y Anselm Strauss, se pretendera
construir una teoria que fundamente la necesidad de plantear un diplomado en
derecho vial y registro publico vial que desarrolle competencias academicas, a partir
de los ciclos de la investigacion partiendo de la induccion, haciendo un proceso de

analisis y comparacion en cada paso de la recoleccion de datos.
El proceso se realizara mediante las siguientes fases:

1. Integracion al contexto problematico
Reconcomiendo de la realidad y experiencias de expertos

Organizacion de experiencias.

A

Emision propositiva
3.3. Diseiio de Investigacion

El disefio de la investigacion es “No experimental”, ya que se recolectard la
informacion tal como sucede, sin provocar o modificar variaciones en la variable de

estudio.

El estudio es No experimental porque los resultados no fueron manipulados de forma

deliberada, sino se describen tal como ocurrieron (Tintaya, 2014).
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3.4. Métodos

Para la realizacion del presente proyecto de grado se utilizaran cuatro tipos de
métodos fundamentales, que son el método inductivo - deductivo que a continuacion,

se detallaran respectivamente las definiciones.
3.4.1. Método Inductivo

Es aquel método cientifico que obtiene conclusiones generales a partir de premisas
particulares. La verdad de las premisas, de todos modos, no asegura que la conclusion

sea verdadera. (Mayer, 1998, pag. 2),

En el presente trabajo de investigacion, este método inductivo, nos permitira aplicar
la metodologia descrita para desarrollar parte de la investigacion cuantitativa,
obteniendo conclusiones generales a través de los resultados obtenidos de la

percepcion de los docentes y expertos en la tematica capturados en las entrevistas.
3.4.2. Metodo Deductivo

Es una estrategia de razonamiento empleada para deducir conclusiones logicas a
partir de una serie de premisas o principios, leyes y doctrinas. En este sentido, es un
proceso de pensamiento que va de lo general (leyes o principios) a lo particular

(fendomenos o hechos concretos). (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2005, pag. 17).

En el presente trabajo de investigacion, este método deductivo, nos permitira
desarrollar la investigacion cualitativa, con los datos bibliograficos recopilados de
estudios competencias academias, normas en derecho vial entre otras teorias

importantes que se aplicaron en la presente investigacion.
3.5. Instrumentos utilizados en la Investigacion

Para la presente investigacién se ha implementado la Entrevista semiestructurada,

puesto que es la que se adapta mas a nuestro objetivo planteado.
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“La entrevista semiestructurada un tipo de entrevista en el que le investigador
tiene un esquema fijo de preguntas para todos los actores, pero también hay
ciertas preguntas especificas que se realizaran Unicamente a uno o varios
actores”, en otras palabras, para todos los entrevistados se haran preguntas
comunes, pero también existiran preguntas particulares especificas para los

expertos y actores segun el perfil de cada uno de ellos.” (Izuriaga, 2018, p1)

Esta técnica fortalecera en enfoque sistémico y rigido que propone el método de
Teoria fundamentada en esa exigencia para la construccion epistémica del

conocimiento del tema planteado.
Este instrumento de entrevista tratara sobre las siguientes categorias:

1. Competencias academicas necesarias en los profesionales abogados en la
ejecucion de proyectos de construccion de carreteras

2. Normativa interna en el derecho de via.

3. Salvaguardas de la cooperacion internacional en el derecho de via.

4. Programa de reposicion de pérdidas en los proyectos de construccion de

carreteras.
Para tal efecto revisar la entrevista en anexo 1.
3.5.1. Validacion de instrumentos

Para que el instrumento en cuestion sea preciso y de caracter significativo, este se ha
sometido a una valoracién por expertos tanto en el tema de derecho de via como por
una docente del CEPIES, para poder revisar y realizar las observaciones debidas a la
herramienta de recoleccion de datos.

Este proceso de validacion de instrumento, se llevé a cabo mediante un instrumento
proporcionado por el tutor y creador de este Ph. D. Marcelo Quiroz Calle, el cual fue

proporcionado a las dos expertas conjuntamente el perfil de tesis del postulante.

Una vez devuelto el instrumento de recoleccion de datos, se procedi6 a subsanar las

observaciones y se adjuntos los aportes de los expertos con el fin de contar con una

35



herramienta confiable y precisa que nos pueda ayudar a proseguir con los fines del

método de la teoria fundamentada hasta llegar a la saturacion de datos que nos

permita realizar la emision propositiva del tema.

Validacion 1.

INFORME TECNICO DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION

CUESTIONARIO DE ENCUESTA O ENTREVISTA

l. DATOS GENERALES

o Apellidos y Nombres del experto: M. Sc. Milaey Vania Benavides Paredes

o Cargo o Especialidad de experto: Docente de CEPIES

o Tipo de Instrumento evaluado: Entrevista semiestructurada.

o Propuesta considerada. (Investigacion): Competencias academicas en el

disefio curricular de un diplomado en derecho de via.

o Autor del Instrumento: elaboracién propia Diego Ramirez.
1. VALIDACION DE INSTRUMENTO, SEGUN INDICADOR

Tabla 1 Validacion de Instrumentos 1

Deficiente | Regular | Buena Muy Excelente
buena
INDICADORES CRITERIOS
21-40 | 41-60 | 61-80 | 81-100
_ 0,
0-20% % % % %
Esta formulado con un
1. CLARIDAD lenguaje comprensible vy X
apropiado
> OBJETIVIDAD Esta  expresado con x

indicadores observables
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Esta adecuado al avance de

3. ACTUALIDAD la ciencia y la tecnologia

Existe una organizacién

4. ORGANIZACION -
I6gica y coherente

Relne los aspectos
5. SUFICIENCIA suficientes en cantidad vy X
calidad de tema tratado

Responde al objeto y
objetivo de investigacion X
tratada

6.
INTENCIONALIDAD

Estd integrado a un
proceso  de  discusion
tedrico metodologico
suficiente

7. CONSISTENCIA

Integrado  los indices,
indicadores y las
dimensiones de
investigacion

8. COHERENCIA

La estrategia responde al

9. METODOLOGIA propasito de la indagacién

Fuente: Elaboracion Propia

I1l.  DATOS DE VALORACION FINAL

o OPINION DE APLICABILIDAD: Revisar la redacciéon del
identificador y cada item.
o PROMEDIO DE VALORACION: 60

o Firma del Experto Informante
C.1. N° 6006562 Teléfono N° 70550994

Lugar: Via virtual Fecha: 05 de noviembre Afio: 2020
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Validacion 2

INFORME TECNICO DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

CUESTIONARIO DE ENCUESTA O ENTREVISTA

l. DATOS GENERALES

o Apellidos y Nombres del experto: Ing. Gries Jhoana Camacho
Vasquez

o Cargo o Especialidad de experto: Coordinadora proyecto PRP Santa
Cruz - Buena vista — Las Cruces.

o Tipo de Instrumento evaluado: Entrevista semiestructurada.

o Propuesta considerada. (Investigacion): Competencias academicas en
el disefio curricular de un diplomado en derecho de via.

o Autor del Instrumento: elaboracion propia Diego Ramirez.
. VALIDACION DE INSTRUMENTO, SEGUN INDICADOR

Tabla 2 Validacion de Instrumentos

.. M
Deficiente | Regular | Buena W Excelente
buena
INDICADORES CRITERIOS
21-40 | 41-60 | 61-80
0-20% 81 -100 %
° % % % °
Esta formulado con un
1. CLARIDAD lenguaje  comprensible y X
apropiado
2. OBJETIVIDAD !ESté expresado con X
indicadores observables
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Esta adecuado al avance de la

3. ACTUALIDAD L . X
ciencia y la tecnologia
4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica X
y coherente
Reune los aspectos suficientes
5. SUFICIENCIA en cantidad y calidad de tema X
tratado
6 Responde al objeto y objetivo «

INTENCIONALIDAD | de investigacion tratada

7. CONSISTENCIA

Esta integrado a un proceso de
discusion tedrico X
metodoldgico suficiente

8. COHERENCIA

Integrado los indices,
indicadores y las dimensiones X
de investigacion

9. METODOLOGIA

La estrategia responde al
propasito de la indagacion

Fuente: Elaboracion Propia

DATOS DE VALORACION FINAL

OPINION DE APLICABILIDAD: acortar el instrumento y poner
preguntas mas enfocadas al derecho de via como tal
PROMEDIO DE VALORACION: 80

Firma del Experto Informante
C.1. N° 4933126 Teléfono N° 77500013

Lugar: Via virtual Fecha: 13 de noviembre Afio: 2020
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3.6. Universo o Poblacion de Referencia

La poblacion para realizar esta investigacion seran los profesionales licenciados en
derecho, abogados en general que dirigen su préctica juridica en los proyectos de
construccion de carreteras, que tienen conocimiento del manejo de los programas de
reposicion de pérdidas; empresas consultoras expertas en programas de reposicion de
pérdidas, empresas constructoras dedicadas al rubro carretero, y funcionarios de la
administradora boliviana de carreteras, expertos y supervisores de los proyectos de

construccion de carreteras y programas de reposicion de pérdidas.
3.7. Tipoy Caracteristicas de Consideracion Muestral de la Investigacion

La muestra serd del tipo no probabilistica, puesto que se escogera empresas
consultoras y constructoras, en las cuales se entrevistaran a sus gerentes o
coordinadores de proyectos, profesionales abogados egresados de la Universidad
Mayor de San Andrés, profesionales abogados egresados de universidades privadas
de la ciudad de La Paz, funcionarios de la Administradora Bolivia de Carreteras, a
los cudles se tiene acceso por el contexto laboral en el que le investigador desarrolla
su actividad y docentes universitarios de la carrera de derecho de la Universidad

mayor de San Andrés.

Quedando la seleccion de muestra bajo el siguiente detalle:

Tabla 3 Muestra

Unidad de | Institucion Cantidad | Identificacién del
estudio Contexto
Profesionales ABC 4 Profesionales abogados
abogados especialistas en proyectos de
especialistas  en construccion de carreteras en

P las fases de estudio y ejecucion
proyectos de que trabajan como expertos en
construccién de la Administradora Boliviana de
carreteras Carreteras (ABC).
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Funcionarios
expertos de la
Administradora

Bolivia de
Carreteras  de
las distintas
areas de trabajo
(Técnicos de
Disefio,  Legal,
Agronomica,
Social)

ABC

8

(2 por
cada area
de trabajo)

Funcionarios de la
administradora  boliviana de
carreteras regional La Paz y
ABC Nacional, especialistas en
los proyectos de construccion
de carreteras de las 4 areas de
trabajo intervinientes en los
proyectos de construccion de
carreteras:

a) Disefio: Especialistas
en disefiar los tramos
carreteros en  su
integridad  siguiendo
directrices de
construccion y disefio
en carreteras.

b) Agricola: Especialistas
encargados de verificar
y  cuantificar  los
impactos ambientales
y agricolas de los

proyectos en
construccion de
carreteras.

c) Social: Especialistas

encargados en el
relevamiento de datos
sociales y encargados

de verificar y
cuantificar los
impactos socio

econdémicos
provenientes de un

proyecto de
construccion de
carreteras.

d) Legal: Especialista
encargado del

relevamiento de datos
y  verificacion  de
documentacion

presentada por los
afectados para
determinar su situacion
juridica (poseedor o
propietario) con base
en la normativa interna
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y revisando las
salvaguardas de la
cooperacion
internacional.

Docentes UMSA 3 Docentes abogados
Universitarios universitarios de la universidad

de | mayor de San Andrés con mas
e la carrera de de 5 afios de trabajo en
Derecho docencia de las materias de
derecho civil, derecho agrario y
administrativo.

Fuente: Elaboracion Propia
3.8. Objeto de Estudio

El objeto de estudio del presente trabajo sera el contenido de la normativa interna
(general y especifica) referente al derecho de via y las salvaguardas de la cooperacion

internacional en los proyectos de construccion de carreteras.
3.9. Delimitacion Geogréfica

La investigacion tendra su ambito de aplicacion en la ciudad de La Paz, en el entorno
de las empresas consultoras, profesionales consultores especialistas en proyectos de
construccion de carreteras y funcionarios de la Administradora Boliviana de

carreteras de la regional La Paz.
3.10. Delimitacion Temporal del Estudio

La investigacion tendra su ambito de aplicacion en la ciudad de La Paz, en el entorno
de las empresas consultoras, profesionales consultores especialistas en proyectos de
construccion de carreteras, funcionarios de la Administradora Boliviana de carreteras
de la regional La Paz y docentes de la carrera de derecho de la Universidad Mayor de

San Andrés.

La investigacion se circunscribira en la gestion 2020 — 2021, lapso de tiempo en el

que durara la revision documental y formulacion de la propuesta tedrica y curricular
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de las competencias academicas necesarias para la implementacion del diplomado en

derecho de via y registro publico vial.

3.11. Cronograma de Trabajo
Tabla 4 Cronograma
Tiempo Tiempo Necesario
Primer Mes Segundo Mes Tercer Mes
Actividad
1°Sm | 2°Sm | 3°Sm | 4°Sm | 1°Sm | 2°Sm | 3°Sm | 4°Sm | 1°Sm | 2°Sm | 3°Sm | 4°Sm
Planteamiento del | X

problema y
definicién del
tema de

investigacion

Perfil de Tesis

Elaboracién de los
instrumentos  de
relevamiento  de
datos

Establecer X X

contacto con los

expertos

Aplicar X X X

instrumentos  de
relevamiento  de
datos

Procesamiento de X X X

datos en gabinete

Analisis de X X
resultados
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Redaccion del X X
informe final
Aprobacion  del X
informe final
Defensa de la
Tesis de grado
Fuente: Elaboracion Propia
3.12. Presupuesto
Tabla S Presupuesto
Tipo de Requerimiento Item Requerido Unidades Costo por unidad Costo Total
requeridas
Recursos Humanos Transcriptor 1 500 500
Asistente de entrevista 1 500 500
Recursos Materiales Tarjeta de llamadas para | 10 10 100
recarga de crédito
Internet en casa 3 332 1328
Impresion de instrumentos | 30 2 60
de recoleccion de datos.
Refrigerio expertos 15 10 150
Compra del software para el | 3 15 45
procesamiento de datos.
Mantenimiento de | 1 500 500

herramientas digitales
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Impresion de la Tesis 50 250
Encuadernado de la Tesis 50 250
Compra de micréfono vy 100 500
accesorios auxiliares para la

defensa de tesis.

Total 4183

Fuente: Elaboracion Propia
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4. Capitulo IV Andlisis de Resultados
4.1. Transcripcion de las entrevistas

Entrevista 1 (Ing. DanhTran Duc)

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

CENTRO PSICOPEDAGOGICO Y DE INVESTIGACION EN EDUCACION
SUPERIOR

MAESTRIA PSICOPEDAGOGIA Y EDUCACION SUPERIOR (VERSION
XVII)

Guia de entrevista (semiestructurada)

l. Datos de identificacion

Investigacion:

“Competencias academicas en el disefio curricular de un diplomado en derecho de via'y

programa de reposicion de pérdidas desde la teoria fundamentada”.

Entrevistador Diego Leandro Ramirez Romero
Entrevistado Danh Tran Duc
Profesion/Formacion Ingeniero Civil

Ultimo grado académico alcanzado Licenciatura
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Institucion

Tran Constructora y consultora

Actividad / Cargo

Técnico Especialista en infraestructura

Lugar de la entrevista

La Paz, Bolivia.

Fecha de realizacion

10 de Octubre

1. Desarrollo de la entrevista con base en las categorias

1. Competencias Academicas

NO

Pregunta

Respuesta

¢Qué habilidades y destrezas deben
demostrar los profesionales abogados
en los proyectos de construccion de

carreteras?

En construccion de carreteras en proyectos de carreteras
donde mas se quieren abogados es justamente en el tema
del PRP y se requiere que el abogado tenga
conocimientos béasicos de que comprende un proyecto
carretero, de un proyecto vial, en este caso, Cuales son
las leyes que aplican a este tipo de proyecto y que tenga
experiencia en el tratamiento con personas en el campo
con personas de diferentes comunidades que se
encuentran en nuestro pais, siendo un pais con diferentes
matices en el ambito social es importante que el
abogado el especialista legal tenga conocimiento y el
tacto para trabajar con estas personas y también tener
conocimiento de la distribucién territorial, en temas de
los territorios de las organizaciones territoriales de base
por ejemplo y como se estructuran las diferentes

comunidades y poblaciones que se encuentran en
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nuestro pais.

¢Qué actitudes deben asumir los
profesionales abogados al momento
de encarar proyectos de construccion
de carreteras?

Creo que bueno deben tener una actitud de siempre
social, ser sociable con las personas, mas que todo
también tener contacto para hablar con ellos, también
buena comunicacidn, saber expresarse de manera fluida
tanto con autoridades con instituciones. Sobre valores
deberia tener ética profesional saber aplicar la parte
legal acorde a las condiciones y caracteristicas que tiene
cada proyecto porque sabemos que la parte del
componente legal es a veces la parte mas rigida y hay
que saberlo explicar y aplicar y también saber
diferenciar cuando hay casos especiales y también
entender el contexto en el que se encuentra el proyecto,
porque no es lo mismo que un proyecto se encuentra en
la etapa de estudio o que estd en etapa de liberacion,
entonces el tema legal debe aplicarse en la etapa en la
gue estd por eso mas que todo la ética profesional la

honestidad.

competencias  academicas

¢Que
deben desarrollar los profesionales
abogados al momento de resolver
probleméticas reales a partir de la
significacion y comprension de la

norma y su aplicacion?

Yo creo principalmente qué es la experiencia.
Evidentemente lo ideal seria que un abogado que no
conozca del tema inicie primero con una asistencia,
participé como apoyo en algun proyecto donde haya otro
abogado que ya tenga experiencia y pueda transmitirle y
evidentemente depende el contexto en la etapa en la que
se encuentra el proyecto en la etapa de estudio, la
primera parte es talvez mas teorica la interpretacion,
seguramente hay que el abogado debe referirse al lado

Ambiental de carreteras que se maneja en la ABC, las
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leyes que corresponden y estudiarlas y a partir de ellos
interpretar y entender mas o menos el contexto en el que
se trabaja, pero ya para la etapa de liberacion, qué es la
etapa final del proceso creo que si es importante un poco
de experiencia y también hacer un seguimiento a los

antecedentes del proyecto desde que se inicio el estudio

¢COmo  desarrollar competencias

academicas en los profesionales

abogados para una  correcta
interpretacion de la norma a aplicar
en proyectos de construccion de

carreteras?

¢Qué valores como profesional en
Derecho debe dirigir el accionar del

profesional en derecho en su

actividad profesional?

2.

Normativa interna

NO

Preguntas

Respuestas

¢Qué normativa interna general, debe
conocer el profesional abogado en
de de

proyectos construccion

carreteras?

Lamentablemente no recuerdo los numero de las leyes,
pero mas que todo las referidas al derecho de via, el
tema del derecho propietario en nuestro pais, el tema de
la prioridad asi en palabras simples a veces las carreteras
se cruzan con otro tipo de derechos de derechos
propietarios o derechos publicos como ser por ejemplo
una vida férrea en este caso por ejemplo ver cual de las

dos qué leyes aplicarian para identificar cual de las dos
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tiene mayor prioridad entre una y otra.

¢Qué normativa interna especifica
sobre el derecho de via debe conocer
el profesional abogado que trabaja en
de

proyectos de  construccién

carreteras?

Lo que recuerdo es que siempre se iba al que ha
establecido Primero su derecho en este caso habria que
preguntarse en el ejemplo que ponia si es primero se ha
establecido el desde el derecho vi algo el derecho
ferroviario o sea primero ha sido el ferrocarril o la
carretera cuando no existe un marco normativo o un
acuerdo entre ambas instituciones. Ahora cuando se
tratan de dos 2 derechos publicos que pertenecen al
mismo estado generalmente se trata de llegar a un
acuerdo interinstitucional por ejemplo tendido eléctrico
con una carretera se hace un un acercamiento, una
coordinacion entre ambas instituciones y se llega a un
acuerdo que beneficie a ambos y que no perjudique a

ninguno siendo que ambos son derechos del estado.

¢Existen vacios legales al momento
de aplicar la norma en los proyectos

de construccién de carreteras?

¢De qué normativa supletoria hace
uso el profesional abogado en los
de

carreteras ante las lagunas juridicas?

proyectos de  construccién

3. Salvaguardas de la cooperacion internacional

NO

Preguntas

Respuestas
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¢Qué son las salvaguardas que exige
la cooperacion internacional para los
proyectos de  construccién  de

carreteras?

Las salvaguardas entiendo que son lineamientos bases
que tienen las entidades financiadoras de los proyectos
gue hay en nuestro pais, por ejemplo en los proyectos
viales trabajamos con la corporacion andina de fomento
y el banco interamericano de desarrollo, los cuales
tienen lineamientos a los Ilaman

sus que les

salvaguardas.

¢Qué salvaguardas de los organismos
de cooperacion internacional debe
manejar entre sus conocimientos el
profesional legal en los proyectos de

construccion de carreteras?

Generalmente ellos como condiciones para financiar
estos proyectos ellos piden gue se tomen en cuenta estos
lineamientos, esta salvaguardas, entonces la entidad que
lanza la licitacion en este caso la ABC ya desde el
documento base de contratacion o desde los términos de
referencia, establece que el proyecto debe desarrollarse
tomando en cuenta esta salvaguardas, en general esta

salvaguardas coadyuvan con la norma interna.

¢Como y cuando se aplican las
salvaguardas de la cooperacion
internacional en los proyectos de

construccion de carreteras?

¢Como ayudan las salvaguardas en el
los proyectos de construccion de

carreteras?

son lineamientos genéricos tampoco son lineamientos
que se imponen al derecho especifico de cada pais
porque esta salvaguardas no solamente se la realiza para
Bolivia, sino para todos los paises en los que ellos dan
este apoyo o dan financiamiento, entonces cual
experiencia que he visto generalmente son lineamientos
generales que permiten tener un enfoque generalmente
maés es el tema social y ambiental preservando esos dos

temas. No he visto que haya una contradiccién o
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contraposicién con la normativa interna mas bien ellos
se las salvaguardias especifican que primero se debe

tomar en cuenta la normativa interna de cada pais.

4. Proyectos de construccion

NO

Preguntas

debe tener un  proyecto
construccion de carreteras?

¢Cudles son las caracteristicas que

de

Tiene caracteristicas generales que nuestro pais
generalmente se realizan previo un estudio qué se llama
un estudio de preinversion que se puede entender como
un estudio de factibilidad en una primera parte y luego
un disefio final del proyecto, esto enmarca obviamente
varias disciplinas de ingenieria, de medio ambiente, del
area social y otros campos técnicos, también qué
engloban digamos el proyecto entonces permiten
obtener este estudio que es indispensable para pasar a la
fase de construccion en la fase de construccion
normalmente se hace obviamente con el estudio
aprobado y con el financiamiento y la licitacion
otorgada por el gobierno a través de la ABC y se tienen
3 principales involucrados en la construccion qué son la
empresa contratista, qué es la que construye, como esta
la carretera después la supervisién que generalmente lo
adjudican a una empresa consultora que tiene
experiencia en realizar estudios y realizar la supervision
de este tipo de proyectos y la tercera instancia es la
fiscalizacion que generalmente lo hace la misma ABC

como represente estatal.
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¢Qué profesionales participan en los
proyectos de  construccién de

carreteras?

Los principales son el especialista legal El especialista
social el especialista en infraestructura y el especialista
agricola y se recomienda también la participacion de una
coordinacion de todas estas areas que pueda sistematizar
integrar y centralizar la informacion y se requiere
también el apoyo técnico actualmente se usa bastante o
por lo menos nosotros usamos el sistema de informacion
geografica a veces necesitamos un ingeniero gedgrafo o
un profesional que maneje Este programa y bueno
técnicos de apoyo que cuando van en la elaboracion de

fichas de carpetas en el trabajo de campo todo eso.

¢Qué fases tiene los proyectos de

construccion de carreteras.?

Hay como dos fases genéricas, la fase de preinversion en
la cual se realizan los estudios en esta etapa se realiza
primero un estudio de identificacion, este estudio de
indentificacion, que antes también se llamaba estudio de
prefactibilidad es basicamente detener lineamientos
iniciales del proyecto hacer estudios basicos del
proyecto de tener alternativas para el proyecto y las
cuales se comparan con una alternativa base que vendria
a ser el estado actual de la carretera en la situacion ser el
no hacer nada en esta etapa se determina si el proyecto
es viable o no. Si es factible, si vale la pena proseguir
con el proyecto, una vez que se defina que si es viable se
pasa a una fase qué es el disefio final disefio final donde
se considera la alternativa recomendada en la anterior
etapa y se prosigue con los estudios de ingenieria
topografia geologia geotecnia hidrologia disefio
geométrico  pavimentacion entonces son  varios
componentes que forman parte de este disefio final

obviamente la parte ambiental que los Gltimos afios se
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ha vuelto hasta protagonista porque se le ha dado
bastante importancia por la importancia a nivel global y
también en la parte inventan bien tal esta el PRP que
también es un programa que se ha ido consolidando en
el pais en los ultimos 15 20 afios, entonces antes se
llamaba PRIPA que era el programa de indemnizacion,
programas de reposicion e indemnizacién a las
poblaciones afectadas pero ahora se Illama PRP,
programa de reposicion de pérdidas eso seria la etapa de
preinversion y luego una vez aprobada esta parte y
tenemos y que tenemos el disefio final concluido se
espera el financiamiento y se pasa la etapa de
construccion que generalmente dura varios afios entre 2
a 4 afos dependiendo de la longitud, la dificultad del
proyecto en esta etapa participa la constructora, la
supervision, la fiscalizacion y participan igual, todas las
areas de la ingenieria qué tienen que ver con el disefio
final lo que es disefio geométrico, pavimentacién
hidraulica, drenaje, suelos y materiales. La parte
ambiental también hace un monitoreo, una supervision
Ambiental de lo que es el proyecto y el PRP se pasa al
proyecto a la siguiente etapa qué es liberacion del
derecho de via, esta liberacion del derecho de via se
hace al principio de la construccion o incluso se trata de
hacerlo antes porque para empezar a construir debe estar
ya liberado por lo menos liberado por parte de la
carretera que se va a construir y luego ya la construccion
podemos decir que viene la etapa de servicio de la
carretera, donde se prevé se programa un mantenimiento
tanto periddico como rutinario de la carretera que eso se
prolonga en toda la vida Gtil de una carretera que por lo
general la vida atil de una carretera es entre 15 a 20

anos.
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¢Qué es el PRP y que trabajo realiza

el equipo PRP?

El prp permite méas que todo en la etapa de estudio de
tener un presupuesto estimativo de las posibles
afectaciones que se van a asustar por la construccion de
la carretera en este caso La carretera tiene un derecho de
via en nuestro pais la ley establece los 50 metros a cada
lado del eje Entonces el prp permite cuantificar el costo
econoémico Qué significa liberar esa franja del derecho
de via y la liberacién del derecho de via como tal Ya es
la aplicacion del prp en realidad es en base a los criterios

establecidos en el prp

¢Qué es y que se realiza en la fase de

liberacién del derecho de via?

ya permite pasar a una implementacién de la liberacion
del derecho de via para que se pueda Construir la
carretera Entonces es fundamental esta Liberacion Por
qué si no se libera el derecho de via es bien complicado
gue la maquinaria entré a trabajar especialmente en
nuestro pais la gente la poblacion esta es bien recelosa
de sus tierras de sus cultivos de las mejoras que tienen
dentro del derecho de via lamentablemente no sé si es
por costumbre o por mala orientacion tienen sus mejora
sus viviendas en muchos casos cercana a la carretera
entonces si se entra a construir directamente sin pasar
por estos programas de Pepe de la liberacién del derecho

de via de hecho genera conflictos sociales

¢Qué herramientas y procedimientos
para el relevamiento de campo se
deben impartir a los participantes del
diplomado en derecho de via?

Formulario de campo en cada area de especialistas que se
encargan de aplicar al momento de hacer las visitas y los

recorridos en campo
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(Como se debe manejar
negociacion de conflictos en
proyectos de  construccién

carreteras?

la
los
de

Una implementacion de la liberacion del derecho de via
para que se pueda Construir la carretera Entonces es
fundamental esta Liberacion Por qué si no se libera el
derecho de via es bien complicado que la maquinaria
entré a trabajar especialmente en nuestro pais la gente la
poblacidn esta es bien recelosa de sus tierras de sus
cultivos de las mejoras que tienen dentro del derecho de
via lamentablemente no sé si es por costumbre o por
mala orientacion tienen sus mejora sus viviendas en
muchos casos cercana a la carretera entonces si se entra
a construir directamente sin pasar por estos programas
de Pepe de la liberacion del derecho de via de hecho
genera conflictos sociales muy fuertes esto pasaba hace
varios afios por eso justamente ha surgido estos
programas porque antes se entraba directamente la
maquinaria no pedia permiso a nadie y la gente como
sabemos en nuestro pais no se queda quieta reclama
bloquea no entiende también que un proyecto Vial es de
beneficio comin muchas veces ellos ven el beneficio
individual o el perjuicio individual en este caso entonces
por eso es que se han implementado estos programas en

beneficio o proteccion de estas personas.
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Entrevista 2 (Ing. Greis Camacho)

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

CENTRO PSICOPEDAGOGICO Y DE INVESTIGACION EN EDUCACION
SUPERIOR

MAESTRIA PSICOPEDAGOGIA Y EDUCACION SUPERIOR (VERSION
XVIII)

Guia de entrevista (semiestructurada)

1. Datos de identificacion

Investigacion:

“Competencias academicas en el disefio curricular de un diplomado en derecho de via'y

programa de reposicion de pérdidas desde la teoria fundamentada”.

Entrevistador Diego Leandro Ramirez Romero
Entrevistado Greis Camacho Vasquez
Profesion/Formacion Ingeniera Comercial

Ultimo grado académico alcanzado Licenciatura

Institucion Tran Constructora y consultora
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Actividad / Cargo

Técnico Especialista en infraestructura

Lugar de la entrevista

La Paz, Bolivia.

Fecha de realizacion

10 de Octubre

V.

Desarrollo de la entrevista con base en las categorias

5. Competencias Academicas

NO

Pregunta

Respuesta

¢Qué habilidades y destrezas deben
demostrar los profesionales abogados
en los proyectos de construccion de

carreteras?

Bueno, primero conocimiento de las leyes no acerca de
lo que se refiere el programa en este caso del derecho de
via, después todo lo que va, se va a complementar con el
marco normativo que esta referido netamente en los
términos que utilizamos y en si lo que el area legal va
para definir al finalizar no el estudiO, en este caso es el
tema de la condicion legal del afectado y de ver no si
cuenta con el derecho propietario que acredite su

situacion en el predio.

¢Qué actitudes deben asumir los
profesionales abogados al momento
de encarar proyectos de construccion

de carreteras?

Actitudes, bueno siempre una actitud conciliadora
pienso no, en el tema del abogado porque al tocar el
tema de la documentacion siempre es delicado porque la
gente con la que hablamos en este caso los afectados,
son susceptibles a sus documentos, ;no? Porque siempre
estan pensando que tenemos otra intencién y que hay

que explicarles bien sobre todo y ser proactivo
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carismatico talves.

competencias  academicas

¢Qué
deben desarrollar los profesionales
abogados al momento de resolver
problematicas reales a partir de la
significacion y comprension de la

norma y su aplicacion?

No sé, tal vez el tema de andlisis del andlisis legal ya
que cada caso es diferente, es importante adentrarse
talvez no de manera tan fria con nada como hablamos de
principio del tema de la documentacion, sino también a
conocer cada caso para poder colaborar, no? Y va
relacionado con el tema de ser proactivo ya que la idea
de estos de estos, de los proyectos carreteros es que
avancen, en caso de que no avancen digamos por un
afectado se perjudica al poryecto como tal en este caso
la construccion de la carretera, es importante que se

adentre en cada caso, no

¢Como  desarrollar competencias

academicas en los profesionales

abogados para una  correcta
interpretacion de la norma a aplicar
en proyectos de construccion de

carreteras?

Desarrollar en la experiencia yo creo que se adquiere
realizando cada proyecto, pero no sé desarrollar la

competencia. No se.

¢Qué valores como profesional en
Derecho debe dirigir el accionar del
profesional en derecho en su

actividad profesional?

Bueno, no, el tema de la integridad es importante porque
al toque con las personas que te entregan la
documentacion, ta tienes que, bueno confiable también,
demostrar eso para que puedan confiar en el abogado y
puedan acceder a entregar los documentos originales en
caso que sea necesario incluso una fotocopia hay veces

no quieren entregar.
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6.

Normativa interna

de aplicar la norma en los proyectos

de construccién de carreteras?

N° | Preguntas Respuestas
1 ¢Qué normativa interna general, debe | Bueno general estaria la Constitucion Politica del
conocer el profesional abogado en | Estado, articulos referidos al tema de que estamos
proyectos  de  construccion  de | yiendo, bueno no hay referido al tema que estamos
carreteras? viendo, sabemos no hay una normativa especifica segun
lo que sabemos para el programa de reposicion de
perdida, pero si se ha ido estableciendo Ultimamente
leyes como el tema del derecho de via su
reglamentacion, entonces es importe estar actualizado
sobre eso. También eso seria con general
2 ¢Qué normativa interna especifica | . en lo interno ya mas en lo especifico, para ver el tema
sobre el derecho de via debe conocer | de |a condicién legal del afectado hay que estar
el profesional abogado que trabaja en | nformado sobre temas de derechos reales tal vez, Otros
proyectos  de  construccion  de tipos de documentos que nos pueden servir para
carreteras? . L
acreditar derecho de propietario, talvez en en el tema de
saneamiento incluso en el tema del INRA, talvez puede
llegar a ser general por las leyes que tiene institucion y
que se van actualizando constantemente entonces creo
que por ahi tiene que ir, no?
3 ¢Existen vacios legales al momento si, si, si lo sé, siempre como en todo, las leyes se

interpretan segun la situacion, pero hay en este tema
en este caso del programa de reposicion de perdidas
todo lo que conlleva en el area legal, si por eso decia

que los casos son individuales, hay que analizar
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cada uno y dar solucién y en caso de gque se presente
complicaciones o conflictos, pero si no fuera asi,
debajo lo que nosotros llevamos o tomamos en
cuenta cumple con lo que es necesario, asi hay caos
especiales, a veces no hay una solucion legal, como
por ejemplo el tema de las TIOCS, no, que no se ha
tocado ver, en terrenos saneados demanera grupal,
entocnes encontrale dee qué forma  podiamos

manejar, para sobrellevar el area legal.

¢De qué normativa supletoria hace
uso el profesional abogado en los
de de

carreteras ante las lagunas juridicas?

proyectos construccién

No lo se

7.

Salvaguardas de la cooperacién internacional

NO

Preguntas

Respuestas

¢Qué son las salvaguardas que exige
la cooperacion internacional para los
de de

proyectos construccion

carreteras?

Todos nuestros financiadores ya sean bancos de
la CAF, banco

interamiercano de desaerrollo, que son los que mas

cooperacién,  cooperacién como
trabajan en tema de construccion de carretera tienen

instaurados salvaguardas o0 salvaguardias. Son
lieamientos basicamente, que segun la experiencia estos
financiadores piden que se tomen en cuenta sin
embargo, no esta sobre nuestra normativa, son
lineamientos que nos ayudan a alinearnos como otros
que no precisamente pueden en nuestro pais, de una
forma unversalizar del todo para poder financiar los
proyectos entonces estos lienamientos se han vuelto

como exigentes ahora para todo proyecto y hay que
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tomarlos en cuenta.

¢Qué salvaguardas de los organismos
de cooperacion internacional debe
manejar entre sus conocimientos el
profesional legal en los proyectos de

construccion de carreteras?

después el tema de equidad y género para ver, cuél es el
papel de participacion de la mujer en el caso de las
autoridades. Después el tema del reasenamiento
involuntario que en nuestro caso siempre mucho no,
porque no siempre la carretera, segin su disefio
geométrico puede evitar el paso y no afectar por ejemplo
viviendas en ese caso hay que ver que se hacen esos
casos entonces esa salvaguarda de reasentamiento
involuntario nos da puntos que nos ayuda no a ver de

qué manera actuar

¢Como y cuando se aplican las
salvaguardas de la cooperacion
internacional en los proyectos de

construccion de carreteras?

son varias las que tienen los financiadores,
especificamente para el programa de reposcicion de
perdidas en los que hemos aplicado han sido, son los
medioambientales porque nosotros somos parte del
equipo meioambiental de un proyecto, en el sentido de
todo lo que sean las consultas a la poblacion beneficiaria
o afectada en este caso, después el tema de equidad y
género para ver, cudl es el papel de participacion de la
mujer en el caso de las autoridades. Después el tema del
reasenamiento involuntario que en nuestro caso siempre
mucho no, porque no siempre la carretera, segln su
disefio geométrico puede evitar el paso y no afectar por
ejemplo viviendas en ese caso hay que ver que se hacen
esos casos entonces esa salvaguarda de reasentamiento
involuntario nos da puntos que nos ayuda no a ver de

QUé manera actuar
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¢Como ayudan las salvaguardas en el
los proyectos de construccion de

carreteras?

8.

Proyectos de construccién de carreteras.

NO

Preguntas

Respuestas

¢Cuales son las caracteristicas que
debe de

construccion de carreteras?

tener un proyecto

Bueno los proyectos en el tema de carreteras se dividen
en dos no tienen dos, tienen dos fases, bueno y ahora

actualmente hasta tres.

La primera fase es la de estudio en el caso de programas
de reposicion de peridias, en esta etapa se elaboran es
una etapa en donde estamos buscando un disefio final
para que el proyecto se pueda licitar y poder Construir
recien lo que vendria a ser la segunda etapa, hay una
tercera etapa que se esta imlementando recién que es el
tema de monitoreo, que es después de la construccion,
entonces en el tema de caracteristicas de porque se dan
estos proyectos, es en base a necesidades que hay en el
pais, donde hace falta una carretera 0 camino o donde
sectores sociales estan solicitando hace tiempo ya y base
a eso se analiza y se ve en donde se puede hacer primero
el estudio y después en caso de que se puedan financiar

Se construye.

El segundo equipo es el de liberacion del derecho de via.

¢Qué profesionales participan en los

proyectos de  construccion  de

carreteras?

En el tema de proyectos carreteros los ingenieros civiles,

siempre se llevan ala mejor parte, obviamente

especialistas en carreteras y de ahi ya se van dividiendo,
profesionales

en diseflo geométrico, geotecnistas
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especialistas en suelos, hidrologia, ge6logos, son varios
los de la parte técnica en el area del medio ambiente
ambiental y con todo su equipo que puede ser un
bidlogo, un arquedlogo, equipo del programa de
reposicion de perdidas también hay la parte
socioecondmico del  proyecto, se necesita de un
economista, también un socidlogo. Otra parte ahi el
tema de lo que son presupuestos ya que buscan mas
especifico la gente que maneje todo lo que sean precios
unitarios, es extenso los profesionales que se necesitan
en el tema de carreteras, pero eso si que tengan

experiencia en carreteras.

¢Qué fases tiene los proyectos de

construccion de carreteras.?

Tienen 3 fases de pre inversion, la de ejecucién y de

fiscliazacion

¢ Qué es el PRP?

Bueno, no es un proyecto es un estudio, el programa de
reposicién de perdidas que también, pues se ha dividido
en dos etapas, el primero es cuando se elabora el estudio
como tal, del programa de reposicidn de perdidas , que
este ya en la primera fase del proyecto es el estudio y la
segunda etapa seria en lo que es la construccion con el
equipo de liberacion del derecho de via, el primer
equipo el del PRP tiene como objetivo hacer como una
especie de inventario de todo lo que puede encontrar el
derecho de via, que esta afectado por el disefio de la
carretera y obtener como un presupuesto previo a la
construccion para saber cuadnto necesitariamos de
presupuesto para compensar a toda la gente que se

pueda afectar
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¢Qué es y que se realiza en la fase de
liberacion del derecho de via?

El segundo equipo es el de liberacion del derecho de via,
ya empieza a aplicar todas las recomendaciones que el
anterior equipo del prp ha hecho y empieza a efectivizar
cada afectacion viendo todo eso es ya un trabajo mas
integral con otros profesionales ver realmente que se le
va a afectar al predio que esta dentro del derecho de via
y consolidar la compensacién hasta su Gltima etapa que

es la indemnizacién

¢Qué trabajo realiza el equipo del
Programa Recuperacion de Pérdidas
(PRP) en los proyectos de
construccion de carreteras?

Para ambos equipos, para el del PRP y el de liberacion
del derecho de via, ain con las nuevas modificaciones
que realizo el ABC a este trabajo en el primer equipo del
PRP se ha establecido que se necesita 5 profesionales
desde ahora, estoy esperando a que se prevé el manual
de liberacion de derecho de via, son los 4 especialistas,
un especialista de infraestrcutura que puede ser un
arquitecto o ingeniero civil, el especialista agricola
piden gue sea un ingeniero agricola o puede ser tal vez
también un ingeniero civil con especialidad, después el
tema del &rea social con una soci6loga, antrop6loga o en
algun caso una trabajadora social y del area legal, tiene
que ser un abogado, ojo que este abogado debe tener uan
experiencia en saneamiento, todo lo que sea predios
relacionado con el tema rural tal vez y ahora si estan
pidiendo un cordiandor de todo el equipo o puede ser
uno de los especialistas 0 una persona externa,
nomralmente que tenga experiencia y que yahaya
manejado este equipo no ahora hay también una especie
de equipo de apoyo en la etapa de la operacion del PRP,
pueden ser ya topdgrafos o técnicos en SIG tal vez ya de

la etapa de construccion cuando se esta liberando, si
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exigen, que se tenga esto dentro del equipo ya sean
topografos y agrimensores, qué son los que van a medir
exactamente el predio, Gltimamente chofer y hasta

secretria estan pidiendo entonces el equipo se agranda.

¢Qué herramientas y procedimientos
para el relevamiento de campo se
deben impartir a los participantes del

diplomado en derecho de via?

Herramientas, nosotros seguimos un manual que la
ABC ha establecido, son los formularios de campo que
todas las areas las 4 areas tienen un caso del area legal,
el abogado cuenta con su formulario de campo, donde
esta una serie de preguntas que debe realizar al afectado
que estdn mas referidas con el tema de la documentacion
con la que cuenta, una vez analistay bueno establece la
condicion legal del afectado y verifica realmente si es

propietario o no.

debe

negociacion de conflictos en los

(Como  se manejar  la

proyectos de  construccion  de

carreteras?

Nosotros no usamos tanto la palabra de negociacidn
talvez en el tema de la elaboracion del PRP pero esa
palabra mas bien estd mas en la liberacion. Hablamos de
socializacion de socializarlo, pueden parecer que la
socibloga en el equipo es la Gnica que puede intervenir
por su fromacién, es la Unica que habla pero no es asi,
todos los profesionales que participamos tenemos que
tener capacidad de dialogo de comunicacion de poder

brindar la informacién de manera clara y transparente

Es importante que cada uno tenga el tacto para hablar
con las personas y sobre todo hacerse entender, para
gue no haya dobles versiones, entonces es importante

pienso que hablar claro y conciso al punto y sobre todo
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sin necesidad.

el abogado porque puede llegar a alargar las situaciones

4.2. Cuadro de categorizacion de resultados.

Cuadro entrevista 1

Item

Transcripcion

Indentificador

Indicador

categoria

En construccion de carreteras
en proyectos de carreteras
donde mas se quieren
abogados es justamente en el
tema del PRP y se requiere
que el abogado tenga
conocimientos basicos de que
comprende un  proyecto
carretero, de un proyecto vial,
en este caso, Cudles son las
leyes que aplican a este tipo
de proyecto y que tenga
experiencia en el tratamiento
con personas en el campo con
personas  de  diferentes
comunidades que se
encuentran en nuestro pais,
siendo un pais con diferentes
matices en el ambito social es
importante que el abogado el
especialista  legal  tenga
conocimiento y el tacto para
trabajar con estas personas y
también tener conocimiento

de la distribucion territorial,

tenga
conocimientos
béasicos de que
comprende un
proyecto
carretero,
también tener
conocimiento de
la distribucién
territorial, en
temas de los
territorios de las
organizaciones
territoriales de
base por ejemplo
y cdmo se
estructuran las
diferentes
comunidades y

poblaciones

conocimientos
basicos de que
comprende un
proyecto carretero
y de los territorios
de las
organizaciones

territoriales.

Competencias
Academicas

67




en temas de los territorios de
las organizaciones
territoriales de base por
ejemplo 'y como se
estructuran las diferentes
comunidades y poblaciones
que se encuentran en nuestro

pais.

Creo que bueno deben tener
una actitud de siempre social,
ser sociable con las personas,
mas que todo también tener
contacto para hablar con
ellos, también buena
comunicacion, saber
expresarse de manera fluida
tanto con autoridades con
instituciones. Sobre valores
deberia tener ética profesional
saber aplicar la parte legal
acorde a las condiciones y
caracteristicas que tiene cada
proyecto porque sabemos que
la parte del componente legal
es a veces la parte mas rigida
y hay que saberlo explicar y
aplicar y también saber
diferenciar cuando hay casos
especiales y también entender
el contexto en el que se
encuentra el proyecto, porque
no es lo mismo que un
proyecto se encuentra en la

etapa de estudio 0 que esta en

una actitud de
siempre social,
ser sociable con
las personas,
deberia tener

ética profesional

Sociable y ética

profesional.

Competencias

Academicas
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etapa de liberacion, entonces
el tema legal debe aplicarse
en la etapa en la que esta por
eso mas que todo la ética

profesional la honestidad.

Yo creo principalmente qué
es la experiencia.
Evidentemente lo ideal seria
que un abogado que no
conozca del tema inicie
primero con una asistencia,
participé como apoyo en
algin proyecto donde haya
otro abogado que ya tenga
experiencia y pueda
transmitirle y evidentemente
depende el contexto en la
etapa en la que se encuentra
el proyecto en la etapa de
estudio, la primera parte es
talvez mas tedrica la
interpretacion, seguramente
hay que el abogado debe
referirse al lado Ambiental de
carreteras que se maneja en la
ABC, las leyes que
corresponden y estudiarlas y
a partir de ellos interpretar y
entender mas o menos el
contexto en el que se trabaja,
pero ya para la etapa de
liberacion, que es la etapa
final del proceso creo que si

es importante un poco de

principalmente
quées la

experiencia

Experiencia.

Competencias

Academicas
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experiencia y también hacer
un  seguimiento a los
antecedentes del proyecto

desde que se inici6 el estudio

No respondid

Competencias

Academicas

No respondid

Competencias

Academicas

Lamentablemente no
recuerdo los numero de las
leyes, pero mas que todo las
referidas al derecho de via, el
tema del derecho propietario
en nuestro pais, el tema de la
prioridad asi en palabras
simples a veces las carreteras
se cruzan con otro tipo de
derechos de derechos
propietarios o  derechos
publicos como ser por
ejemplo una vida férrea en
este caso por ejemplo ver cuél
de las dos qué leyes
aplicarian para identificar
cual de las dos tiene mayor

prioridad entre una y otra.

derecho
propietario en

nuestro pais

Derecho de

propiedad.

Normativa interna
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Lo que recuerdo es que
siempre se iba al que ha
establecido Primero  su
derecho en este caso habria
gue preguntarse en el ejemplo
que ponia si es primero se ha
establecido el desde el
derecho via algo el derecho
ferroviario o sea primero ha
sido el ferrocarril o la
carretera cuando no existe un
marco normativo 0 un
acuerdo entre ambas
instituciones. Ahora cuando
se tratan de dos 2 derechos
publicos que pertenecen al
mismo estado generalmente
se trata de llegar a un acuerdo
interinstitucional por ejemplo
tendido eléctrico con una
carretera se hace un un
acercamiento, una
coordinacién entre ambas
instituciones y se llega a un
acuerdo que heneficie a
ambos Yy que no perjudique a
ninguno siendo que ambos

son derechos del estado.

si es primero se
ha establecido el
desde el derecho
via algo el
derecho
ferroviario o sea
primero ha sido
el ferrocarril o la
carretera cuando
no existe un
marco normativo
0 un acuerdo
entre ambas

instituciones

Derecho
propietario

preferente

Normativa interna

No respondid

Normativa interna

No respondié

Normativa interna

71




Las salvaguardas entiendo | Las salvaguardas | Lineamientos base | Salvaguardas
que son lineamientos bases | entiendo que son

gue tienen las entidades | lineamientos

financiadoras de los | bases que tienen

proyectos que hay en nuestro | las entidades

pais, por ejemplo en los | financiadoras

proyectos viales trabajamos

con la corporacion andina de

fomento 'y el  banco

interamericano de desarrollo,

los cuales tienen  sus

lineamientos a los que les

llaman salvaguardas.

Generalmente ellos como | Generalmente Condicién para Salvaguardas

condiciones para financiar
estos proyectos ellos piden
gue se tomen en cuenta estos
lineamientos, esta
salvaguardas,  entonces la
entidad que lanza la licitacion
en este caso la ABC ya desde
el documento base de
contratacion o desde los
términos  de  referencia,
establece que el proyecto
debe desarrollarse tomando
en cuenta esta salvaguardas,
en general esta salvaguardas
coadyuvan con la norma

interna.

ellos como
condiciones para
financiar estos
proyectos ,
establecen que el
proyecto debe
desarrollarse
tomando en
cuenta esta

salvaguardas,

financiar

proyectos
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No respondid Salvaguardas
son lineamientos genéricos | son lineamientos | Politicas sociales | Salvaguardas.
tampoco son lineamientos | genéricos un y ambientales

gue se imponen al derecho

especifico de cada pais
porque estd salvaguardas no
solamente se la realiza para
Bolivia, sino para todos los
paises en los que ellos dan
este apoyo 0 dan
financiamiento, entonces cudl
experiencia que he visto
generalmente son
lineamientos generales que
permiten tener un enfoque
generalmente méas es el tema
social y ambiental
preservando esos dos temas.
No he visto que haya una
contradiccion 0
contraposicién con la
normativa interna mas bien
ellos se las salvaguardias

especifican que primero se

enfoque mas
ambiental y

social

debe tomar en cuenta la

normativa interna de cada

pais.

Tiene caracteristicas | se realizan previo | Estudios de Proyectos de
generales que nuestro pais | un estudio qué se | equipos construccion de
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generalmente se realizan
previo un estudio qué se
llama un  estudio de
preinversion que se puede
entender como un estudio de
factibilidad en una primera
parte y luego un disefio final
del proyecto, esto enmarca
obviamente varias disciplinas
de ingenieria, de medio
ambiente, del area social y
técnicos,

otros campos

también qué engloban
digamos el proyecto entonces
permiten obtener este estudio
que es indispensable para
pasar a la fase de
construccion en la fase de
construccién normalmente se
hace obviamente con el
estudio aprobado y con el
financiamiento y la licitacién
otorgada por el gobierno a
través de la ABC vy se tienen
3 principales involucrados en
la construccién qué son la
empresa contratista, qué es la
que construye, como esta la
carretera después la
supervision que generalmente

lo adjudican a una empresa

consultora que tiene
experiencia  en realizar
estudios y realizar la

supervision de este tipo de
proyectos y la tercera

instancia es la fiscalizacién

llama un estudio
de preinversidn,
enmarca
obviamente
varias disciplinas
de ingenieria, de
medio ambiente,
del area social y
otros campos
técnicos, también

qué engloban

digamos el
proyecto, se
tienen 3
principales

involucrados, vy
la tercera
instancia es la
fiscalizacion que

generalmente lo

hace la misma
ABC como
represente
estatal.

multidisciplinarios

carreteras
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que generalmente lo hace la

misma ABC como represente

estatal.

Los principales son el | sonel 5 porefesionales. Proyectos de
especialista legal El | especialista legal construccion de
especialista social el | El especialista carreteras

especialista en infraestructura
y el especialista agricola y se
recomienda  también la
participacion de una
coordinacién de todas estas
areas que pueda sistematizar
integrar 'y centralizar la
informacién y se requiere
también el apoyo técnico
actualmente se usa bastante o
nosotros

por lo menos

usamos el sistema de
informacidn  geogréafica a
veces necesitamos un
ingeniero gedgrafo o un
profesional que maneje Este
programa y bueno técnicos de
apoyo que cuando van en la
de fichas de

carpetas en el trabajo de

elaboracién

campo todo eso.

social el
especialista en
infraestructura y
el especialista
agricolay se
recomienda
también la
participacion de

una coordinaciéon

Hay como dos fases

genéricas, la fase de
preinversion en la cual se

realizan los estudios en esta

la fase de
preinversién, son
varios

componentes que

Estudio,
ejecucion,
fiscalizacion.

Equipo PRPyde

Proyectos de
construccion de

carreteras
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etapa se realiza primero un
estudio de identificacion, este
estudio de indentificacion,
gue antes también se llamaba
estudio de prefactibilidad es
basicamente detener
lineamientos iniciales  del
proyecto  hacer  estudios
basicos del proyecto de tener
alternativas para el proyecto y
las cuales se comparan con
una alternativa base que
vendria a ser el estado actual
de la carretera en la situacion
ser el no hacer nada en esta
etapa se determina si el
proyecto es viable o no. Si es
factible, si vale la pena
proseguir con el proyecto,
una vez que se defina que si
es viable se pasa a una fase
qué es el disefio final disefio
final donde se considera la
alternativa recomendada en la
anterior etapa y se prosigue
con los estudios de ingenieria
topografia geologia geotecnia
hidrologia disefio geométrico
pavimentacion entonces son
varios  componentes  que
forman parte de este disefio
final obviamente la parte
ambiental que los ultimos
afios se ha wvuelto hasta
protagonista porque se le ha
dado bastante importancia por

la importancia a nivel global

forman parte de
este disefio final,
en la parte
inventan bien tal
estd el PRP que
también es un
programa que se
ha ido
consolidando en
el pais en los
altimos 15 20
afios, entonces
antes se llamaba
PRIPA que era el
programa de
indemnizacion,
programas de
reposicion e
indemnizacion a
las poblaciones
afectadas pero
ahora se llama
PRP

liberacion.
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y también en la parte inventan
bien tal estd el PRP que
también es un programa que
se ha ido consolidando en el
pais en los dltimos 15 20
afios, entonces antes se
llamaba PRIPA que era el
programa de indemnizacién,
programas de reposicion e
indemnizacion a las
poblaciones afectadas pero
ahora se llama PRP,
programa de reposicion de
pérdidas eso seria la etapa de
preinversion y luego una vez
aprobada esta parte y tenemos
y que tenemos el disefio final
concluido se espera el
financiamiento y se pasa la
etapa de construccién que
generalmente dura varios
afios entre 2 a 4 afos
dependiendo de la longitud, la
dificultad del proyecto en esta
etapa participa la
constructora, la supervision,
la fiscalizacion y participan
igual, todas las &reas de la
ingenieria qué tienen que ver
con el disefio final lo que es
disefio geométrico,
pavimentacion hidraulica,
drenaje, suelos y materiales.
La parte ambiental también
hace un monitoreo, una
supervision Ambiental de lo

que es el proyecto y el PRP se
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pasa al proyecto a la siguiente
etapa qué es liberacion del
derecho de via, esta
liberacion del derecho de via
se hace al principio de la
construccién o incluso se
trata de hacerlo antes porque
para empezar a construir debe
estar ya liberado por lo menos
liberado por parte de la
carretera que se va a construir
y luego ya la construccion
podemos decir que viene la
etapa de servicio de la
carretera, donde se prevé se
programa un mantenimiento
tanto periddico como
rutinario de la carretera que
eso se prolonga en toda la
vida (til de una carretera que
por lo general la vida util de
una carretera es entre 15 a 20

afos.

El prp permite mas que todo
en la etapa de estudio de tener
un presupuesto estimativo de
las posibles afectaciones que
se van a asustar por la
construccion de la carretera
en este caso La carretera tiene
un derecho de via en nuestro
pais la ley establece los 50
metros a cada lado del eje

Entonces el prp permite

prp permite mas
que todo en la
etapa de estudio
de tener un

presupuesto

Presupuesto

previo

Proyectos de
construccion de

carreteras
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cuantificar el costo

Qué

liberar esa franja del derecho

econémico significa
de via y la liberacion del
derecho de via como tal Ya es
prp en
realidad es en base a los

la aplicacion del

criterios establecidos en el

prp

ya permite pasar a una
implementacion de la
liberacion del derecho de via
para que se pueda Construir
la carretera Entonces es
fundamental esta Liberacién
Por qué si no se libera el
derecho de via es bien
complicado que la maquinaria
entré a trabajar especialmente
en nuestro pais la gente la
poblacién estd es bien
recelosa de sus tierras de sus
cultivos de las mejoras que
tienen dentro del derecho de
via lamentablemente no sé si
es por costumbre o por mala
orientacion tienen sus mejora
sus viviendas en muchos
casos cercana a la carretera
entonces si  se entra a
construir  directamente  sin
pasar por estos programas de
Pepe de la liberacién del
derecho de via de hecho

genera conflictos sociales

de la liberacion
del derecho de
via para que se
pueda Construir
la carretera
Entonces es
fundamental esta
Liberacién Por
qué si no se
libera el derecho
de via es bien
complicado, la
liberacion del
derecho de via de
hecho genera
conflictos

sociales

Liberacién previa

a la construccion.

Proyectos de
construccion de

carreteras
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Formulario de campo en cada
area de especialistas que se
encargan de aplicar al
momento de hacer las visitas

y los recorridos en campo

Formulario de
campo en cada
area de

especialistas

Formulario de

campo

Proyectos de
construccion de

carreteras

Una implementacion de la
liberacion del derecho de via
para que se pueda la
liberacion del derecho de via
de hecho genera conflictos
sociales muy fuertes esto
pasaba hace varios afios por
eso justamente ha surgido
estos programas porque antes
se entraba directamente la
maquinaria no pedia permiso
a nadie y la gente como
sabemos en nuestro pais no se
gueda quieta reclama bloguea
no entiende también que un
proyecto Vial es de beneficio
comin muchas veces ellos
ven el beneficio individual o
el perjuicio individual en este
caso entonces por eso es que
se han implementado estos
programas en beneficio o

proteccion de estas personas.

genera conflictos
sociales, no se
queda quieta
reclama blogquea
no entiende
también que un
proyecto Vial es
de beneficio
comin muchas
veces ellos ven el
beneficio
individual o el
perjuicio
individual en este
caso entonces
por eso es que se
han
implementado

estos programa

Programas para
evitar problemas

sociales.

Proyectos de
construccion de

carreteras

Proyectos de
construccion de

carreteras
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Cuadro entrevista 2.

Item | Transcripcion Indentificador Indicador categoria

1 Bueno, primero | primero Conocimientos de | Competencias
conocimiento de las leyes no | conocimiento de las leyes Academicas
acerca de lo que se refiere el | las leyes
programa en este caso del
derecho de via, después todo | en este caso es el
lo que va, se va a |temadela
complementar con el marco | condicion legal
normativo que esta referido | del afectado y de
netamente en los términos | Ver no si cuenta
que utilizamos y ensi lo que | con el derecho
el area legal va para definir | propietario
al finalizar no el estudiO, en
este caso es el tema de la
condicion legal del afectado
y de ver no si cuenta con el
derecho  propietario  que
acredite su situacién en el
predio.

2 Actitudes, bueno siempre | actitud actitud Competencias
una actitud conciliadora | conciliadora, el conciliadora, Academicas
pienso no, en el tema del | temade la proactivo
abogado porque al tocar el | documentacion
tema de la documentacion | siempre es
siempre es delicado porque | delicado porque la
la gente con la que hablamos | gente son
en este caso los afectados, | susceptibles a sus
son susceptibles a sus | documentos
documentos, ¢no? Porque | explicarles bien
siempre estan pensando que | sobre todo y ser
tenemos ofra intencidn y que | proactivo
hay que explicarles bien | carismatico
sobre todo y ser proactivo
carismatico talves.

3 No sé, tal vez el tema de | del analisis legal Anédlisis legal de

andlisis del analisis legal ya

ya que cada caso

Competencias
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que cada caso es diferente,
es importante adentrarse
talvez no de manera tan fria
con nada como hablamos de
principio del tema de la
documentacion, sino también
a conocer cada caso para
poder colaborar, no? Y va
relacionado con el tema de
ser proactivo ya que la idea
de estos de estos, de los
proyectos carreteros es que
avancen, en caso de que no
avancen digamos por un
afectado se perjudica al
poryecto como tal en este
caso la construccion de la
carretera, es importante que
se adentre en cada caso, no

es diferente, es
importante que se
adentre en cada
caso,

cada caso

Academicas

Desarrollar en la experiencia
yo creo que se adquiere
realizando cada proyecto,
pero no sé desarrollar la
competencia. No se.

experiencia yo
Creo que se
adquiere
realizando cada
proyecto

experiencia

Competencias
Academicas

Bueno, no, el tema de la
integridad es  importante
porque al toque con las
personas que te entregan la
documentacion,  t0 tienes
que, bueno confiable
también, demostrar eso para
que puedan confiar en el
abogado y puedan acceder a
entregar los documentos
originales en caso que sea
necesario incluso una
fotocopia hay veces no
quieren entregar.

el tema de la
integridad es
importante , tU
tienes que, bueno
confiable también,
demostrar eso
para que puedan
confiar en el
abogado y puedan
acceder a entregar
los documentos
originales

Integridad,
confiable

Competencias
Academicas
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Bueno general estaria la
Constitucion  Politica  del
Estado, articulos referidos al
tema de que estamos viendo,
bueno no hay referido al
tema que estamos viendo,
sabemos no hay una
normativa especifica segin
lo que sabemos para el
programa de reposicion de

la Constitucién
Politica del
Estado, articulos
referidos al tema
si se ha ido
estableciendo
Gltimamente leyes
como el tema del
derecho de via su
reglamentacion,

Constitucién
Politica del
Estado, articulos
referidos al
derecho de via

Normativa interna

perdida, pero si se ha ido | entonces es

estableciendo  Gltimamente | importe estar

leyes como el tema del | actualizado

derecho de via  su

reglamentacion, entonces es

importe estar actualizado

sobre eso. También eso seria

con general

en lo interno ya mas en lo Otros tipos de Derecho Normativa interna
especifico, paraver eltema | documentos que propietario,
de la condicion legal del nos pueden servir | INRA.

afectado hay que estar
informado sobre temas de
derechos reales tal vez, Otros
tipos de documentos que nos
pueden servir para acreditar
derecho de propietario,
talvez en en el tema de
saneamiento incluso en el
tema del INRA, talvez puede
llegar a ser general por las
leyes que tiene institucion y
gue se van actualizando
constantemente entonces
creo que por ahi tiene que ir,
no?

para acreditar
derecho de
propietario, talvez
en enel temade
saneamiento
incluso en el tema
del INRA,

si, si, si lo sé, siempre
como en todo, las leyes
se interpretan segun la

las leyes se
interpretan segun
la situacién, si por

analizar cada uno
y dar solucién

Normativa interna
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situacién, pero hay en
este tema en este caso
del programa de
reposicion de perdidas
todo lo que conlleva en
el area legal, si por eso
decia que los casos son
individuales, hay que
analizar cada uno y dar
solucién y en caso de
que se presente
complicaciones 0
conflictos, pero si no
fuera asi, debajo lo que
nosotros  llevamos o
tomamos en cuenta
cumple con lo que es
necesario, asi hay caos
especiales, a veces no
hay una solucion legal,
como por ejemplo el
tema de las TIOCS, no,
que no se ha tocado ver,
en terrenos saneados de
manera grupal, entonces

encontrarle  de  qué
forma podiamos
manejar, para

sobrellevar el area legal.

eso decia que los
€asos son
individuales, hay
que analizar cada
uno y dar solucion

No se

Normativa interna

Todos nuestros financiadores
ya sean bancos de
cooperacion, cooperacién
como la CAF, banco
interamericano de desarrollo,
gue son los que mas trabajan
en tema de construccion de
carretera tienen instaurados
salvaguardas o
salvaguardias. Son

Todos nuestros
financiadores ya
sean bancos de
cooperacion,
como la CAF,
banco
interamericano de
desarrollo,
carretera tienen
instaurados

Son lineamientos
y exigencias

Salvaguardas
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lineamientos basicamente,
gue segun la experiencia
estos financiadores piden
gue se tomen en cuenta sin
embargo, no esta sobre
nuestra normativa, son
lineamientos que nos ayudan
a alinearnos como otros que
no precisamente pueden en
nuestro pais, de una forma
universalizar del todo para
poder financiar los proyectos
entonces estos lineamientos
se han vuelto como
exigentes ahora para todo
proyecto y hay que tomarlos
en cuenta.

salvaguardas.

. Son
lineamientos, se
han vuelto como
exigentes ahora
para todo proyecto
y hay que
tomarlos en
cuenta.

después el tema de equidad y
género para ver, cudl es el
papel de participacion de la
mujer en el caso de las
autoridades. Después el tema
del reasenamiento
involuntario que en nuestro
caso siempre mucho no,
porque no siempre la
carretera, segun su disefio
geométrico puede evitar el
paso y no afectar por
ejemplo viviendas en ese
caso hay que ver que se
hacen esos casos entonces
esa salvaguarda de
reasentamiento involuntario
nos da puntos que nos ayuda
no a ver de qué manera
actuar

equidad y género,
participacion de
la mujer,
reasentamiento
involuntario

Politica sociales

Salvaguardas

son varias las que tienen los
financiadores,

especificamente  para el
programa de reposcicién de
perdidas en los que hemos
aplicado han sido, son los

, son los
medioambientales,
todo lo que sean
las consultas a la
poblacion
beneficiaria o

Temas
ambientales y
sociales.

Salvaguardas
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medioambientales  porque
nosotros somos parte del
equipo meioambiental de un
proyecto, en el sentido de
todo lo que sean Ilas
consultas a la poblacion
beneficiaria o afectada en
este caso, después el tema
de equidad y género para
ver, cudl es el papel de
participacion de la mujer en
el caso de las autoridades.
Después el tema del
reasenamiento involuntario
gue en nuestro caso siempre
mucho no, porque no
siempre la carretera, segun
su disefio geométrico puede
evitar el paso y no afectar
por ejemplo viviendas en ese
caso hay que ver que se
hacen esos casos entonces
esa salvaguarda de
reasentamiento involuntario
nos da puntos que nos ayuda
no a ver de qué manera
actuar

afectada en este
caso, después el
tema de equidad y
género para ver,
cual es el papel de
participacion de
la mujer en el caso
de las autoridades.
Después el tema
del reasenamiento
involuntario

No se

Bueno los proyectos en el
tema de carreteras se dividen
en dos no tienen dos, tienen
dos fases, bueno y ahora
actualmente hasta tres.

La primera fase es la de
estudio en el caso de
programas de reposicién de
perdidas, en esta etapa se
elaboran es una etapa en
donde estamos buscando un

ahora actualmente
hasta tres.

La primera fase es
la de estudio,
entra el PRP

El segundo equipo
es el de liberacion
del derecho de

Tres fases

Proyectos de
construccién de
carreteras
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disefio final para que el
proyecto se pueda licitar y
poder Construir recién lo que
vendria a ser la segunda
etapa, hay una tercera etapa
que se estd implementando
recién que es el tema de
monitoreo, que es después de
la construccion, entonces en
el tema de caracteristicas de
porque se dan  estos
proyectos, es en base a
necesidades que hay en el
pais, donde hace falta una
carretera o camino o donde
sectores  sociales  estan
solicitando hace tiempo ya y
base a eso se analiza y se ve
en donde se puede hacer
primero el estudio y después
en caso de que se puedan
financiar se construye.

El segundo equipo es el de
liberacién del derecho de
via.

via.

Tercera monitoreo

En el tema de proyectos
carreteros los ingenieros
civiles, siempre se llevan ala
mejor parte, obviamente
especialistas en carreteras y
de ahi ya se van dividiendo,
profesionales en disefio
geomeétrico, geotecnistas
especialistas  en  suelos,
hidrologia , gedlogos, son
varios los de la parte técnica
en el érea del medio
ambiente ambiental y con
todo su equipo que puede ser
un bidlogo, un arqueblogo,
equipo del programa de
reposicion  de  perdidas
también hay la parte
socioeconémico del
proyecto, se necesita de un
economista, también un

proyectos
carreteros los
ingenieros civiles,
en disefio
geomeétrico,
geotecnistas
especialistas en
suelos, hidrologia
, gedlogos,.

en el &rea del
medio ambiente
ambiental y con
todo su equipo
gue puede ser un
bidlogo, un
arquedlogo.

hay la parte
socioeconémico
del proyecto, se

Equipos
multidisciplinarios

Proyectos de
construccién de
carreteras
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soci6logo. Otra parte ahi el

necesita de un

tema de lo que son | economista,

presupuestos ya que buscan | también un

mas especifico la gente que | soci6logo

maneje todo lo que sean

precios unitarios, es extenso

los profesionales que se

necesitan en el tema de

carreteras, pero eso si que

tengan  experiencia  en

carreteras.

Tienen 3 fases de pre | Inversion, Inversién, Proyectos de
inversion, la de ejecucion y | ejecuciény ejecucion y construccién de
de fiscliazacion fiscalizacion fiscalizacion carreteras
Bueno, no es un proyecto es | no es un proyecto | Estudio, Proyectos de
un estudio, el programa de | es un estudio, inventario para construccién de
reposicion de pérdidas que | tiene como obtener carreteras
también, pues se ha dividido | objetivo hacer presupuesto

en dos etapas, el primero es
cuando se elabora el estudio
como tal, del programa de
reposicion de perdidas , que
este ya en la primera fase del
proyecto es el estudio y la
segunda etapa seria en lo que
es la construccion con el
equipo de liberacion del
derecho de via, el primer
equipo el del PRP tiene
como objetivo hacer como
una especie de inventario de
todo lo que puede encontrar
el derecho de via, que esta
afectado por el disefio de la
carretera y obtener como un

presupuesto previo a la
construccion  para  saber
cuanto necesitariamos de

presupuesto para compensar
a toda la gente que se pueda
afectar

COMO Una especie
de inventario de
todo lo que puede
encontrar el
derecho de via,
que esta afectado
por el disefio de la
carretera y obtener
como un
presupuesto
previo a la
construccion
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El segundo equipo es el de
liberacién del derecho de
via, ya empieza a aplicar
todas las recomendaciones
que el anterior equipo del
prp ha hecho y empieza a
efectivizar cada afectacion
viendo todo eso es ya un
trabajo mas integral con
otros  profesionales  ver
realmente que se le va a
afectar al predio que esta
dentro del derecho de via y
consolidar la compensacion
hasta su Ultima etapa que es
la indemnizacion

empieza a aplicar
todas las
recomendaciones
que el anterior
equipo del prp ha
hecho ver
realmente que se
le va a afectar al
predio que esta
dentro del derecho
de viay
consolidar la
compensacion

Consolidar
derecho de via y

la compensacion.

Proyectos de
construccién de
carreteras

Para ambos equipos, para el
del PRP vy el de liberacion
del derecho de via, ain con
las nuevas modificaciones
que realiz6 el ABC a este
trabajo en el primer equipo
del PRP se ha establecido
que se necesita 5
profesionales desde ahora,
estoy esperando a que se
prevé el manual de
liberacion de derecho de via,
son los 4 especialistas, un
especialista de
infraestrcutura que puede ser
un arquitecto o ingeniero
civil, el especialista agricola
piden que sea un ingeniero
agricola o puede ser tal vez
también un ingeniero civil
con especialidad, después el
tema del &rea social con una
socidloga, antropéloga o en
algiin caso una trabajadora
social y del area legal, tiene
que ser un abogado, ojo que
este abogado debe tener uan
experiencia en saneamiento,

se necesita 5
profesionales
desde ahora,

estoy esperando a
que se prevé el
manual de
liberacion de
derecho de via,
son los 4
especialistas, un
especialista de
infraestrcutura que
puede ser un
arquitecto o
ingeniero civil, el
especialista
agricola piden que
sea un ingeniero
agricola o puede
ser tal vez también
un ingeniero civil
con especialidad,
después el tema
del &rea social con
una sociéloga,
antrop6loga o en
algln caso una
trabajadora social

5 profesionales

Proyectos de
construccién de
carreteras
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todo lo que sea predios
relacionado  con el tema
rural tal vez y ahora si estan
pidiendo un coordinador de
todo el equipo o puede ser
uno de los especialistas o
una persona externa,
nomralmente que tenga
experiencia y que ya haya
manejado  este equipo no
ahora hay también una
especie de equipo de apoyo
en la etapa de la operacion
del PRP, pueden ser vya
topdgrafos o técnicos en SIG
tal vez ya de la etapa de
construccién cuando se esta
liberando, si exigen, que se
tenga esto dentro del equipo
ya sean topdgrafos vy
agrimensores, qué son los
gue van a medir exactamente
el  predio, Ultimamente
chofer y hasta secretria estan
pidiendo entonces el equipo
se agranda.

y del area legal,
tiene que ser un
abogado, y un
cooridnador

Herramientas, nosotros
seguimos un manual que la
ABC ha establecido, son los
formularios de campo que
todas las éreas las 4 areas
tienen un caso del area legal,
el abogado cuenta con su
formulario de campo, dénde
estd una serie de preguntas
que debe realizar al afectado
gue estan mas referidas con
el tema de la documentacion
con la que cuenta, una vez
analista y bueno establece la
condicion legal del afectado
y verifica realmente si es
propietario o no.

seguimos un
manual que la
ABC ha
establecido, son
los formularios de
campo que todas
las areas las 4
areas tienen un
caso del area
legal, el abogado
cuenta con su
formulario de
campo

Formulario de
campo

Proyectos de
construccién de
carreteras
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Nosotros no usamos tanto la
palabra de  negociacion
talvez en el tema de la
elaboracion del PRP pero esa
palabra mas bien esta mas en
la liberacion. Hablamos de
socializacién de socializarlo,
pueden parecer que la
socidloga en el equipo es la
Unica que puede intervenir
por su fromacién, es la Gnica
gue habla pero no es asi,
todos los profesionales que
participamos tenemos que
tener capacidad de dialogo
de comunicacién de poder
brindar la informacién de
manera clara y transparente

Es importante que cada uno
tenga el tacto para hablar con
las personas y sobre todo
hacerse entender, para que
no haya dobles versiones,
entonces es importante
pienso que hablar claro y
conciso al punto y sobre todo
el abogado porque puede
llegar a alargar las
situaciones sin necesidad.

Hablamos de
socializacién de
socializarlo,
capacidad de
dialogo de
comunicacion de
poder brindar la
informacion

Socializar

Proyectos de
construccién de
carreteras
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4.3. Analisis Cualitativo ATLAS.TI

1.- Herramienta ATLAS.TI v9:

ATLAS.TI es un programa informatico utilizado principalmente, en investigacion

cualitativa o analisis de datos cualitativos.

El propésito de ATLAS.TI es ayudar a los investigadores a descubrir y analizar
sistemdticamente fenomenos complejos ocultos en datos no estructurados (texto,
multimedia, geoespacial). Este programa proporciona herramientas que permiten al
usuario localizar, codificar y anotar hallazgos en el material de datos primarios, para
sopesar y evaluar su importancia y para visualizar las relaciones a menudo complejas

entre ellos.
2.- Importacion de Encuestas Realizadas:

Con la finalidad de realizar el analisis de las encuestas mediante la herramienta
ATLAS.ti, se procede a reorganizar las 2 entrevistas realizadas en formato Excel

separando de manera independiente cada una de las preguntas abiertas.

De esta manera la aplicacion de software, considera como documento primario a cada
fila del documento Excel, por ende, se consideraran los 2 documentos primarios o las

entrevistas realizadas, cada una con sus respectivas consultas abiertas.

Ilustracion 1 — Estructura del Documento a Importar

Datos Preguntas Abiertas

Documentos
Primarios

| |
™ Duos | Duos | P | Preumss | Pregunss |

Fuente: Elaboracion Propia

Se debe aclarar que el procedimiento de importacion debe considera una preparacion

de las denominadas cabeceras de pixel, para que el documento puede ser interpretado
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de manera correcta por el software ATLAS.TI para ello se introducen caracteres

especiales en la cabecera del documento Excel con las siguientes consideraciones:

A autor del documento

~ lugar donde se realizado la entrevista

! con este caracter se define el nombre del documento

:: Codificacion Abierta para las preguntas asociadas a las respuestas.

De esta manera el documento estructurado con las consideraciones descritas y con los

datos obtenidos en las entrevistas quedaria de la siguiente manera, el mismo que

estaria listo para su importacion en el software ATLAS.TI.

Ilustracion 2 — Documento Reorganizado de Encuestas

E

Archivo Inicio Insertar

K3 I

Participante 1 | Danh Tran Duc | Ingeriero Civi

Disposicién de pagina

L Paz - Bolivia

Férmulas Datos

En constuccidn de caneteras|
en proyectos de  canmeteras|
donde  més  se  quieren
abogadas es justamente en el
tema del PAP u se requisre que
el abogado tenga
conocimientas bisicos de que
comprende un prayecto
carreters, de un proyects wial|
en este caso, Cudles son las|
leyes que aplican s este tipa de|
proyecto  y  gue  tenga
experiencia en el tratamientol
con personas en el campo con
personas de  difersntes

Revisar Vista

En lo interno ya mas en lo especifico, para ver el tema de la coni

Creo que bueno deben tener
una actitud de siempre social,
ser sociable con |as personas,
més que todo tambign tener
ocontacta para hablar con ellos,
también buena comunicacidn,
szber ewpresarse de manera
fluida tanto con autoridades
con instituciones. Sabre
uslores deberla tener drica
profesional ssber aplicsr la
parte  legal
condiciones y caracterdsticas
que prayecta
porque sabemos que la parte

T

scorde 3 las

tiene  cada

Programador

Ayuda

Yo creo principaimente qué es |
enperiencia. Evidertemente lo ideal
seria que un sbogado que nof
conozoa del tema inicie primero con
una asistencia,  participé  coma
apaye en algdn proyecto donde
haya oo abogado que ya tenga
enperiencia y pueda transmitile y
evidertemente depende el contexta
enlaetapaenla que se encuentra el
proyecto en la etapa de estudio, la
primera parte es talvez mas tedricala
interpretacidn, seguismente hay que,
el sbogado debe referiize al ladel
Ambiertal de cameteraz que se

Lamentablements recuerde  los
rumera de las leyes, pero mas que todo
las reteridas al derecho de via, el tema
del derecha propietario en nuestia pafs,
el tema de la prioridad a5 en palsbras
simples a veces las cameteras se cruzan
con oo tipo de derechos de derechas
propietarios o derechos plblicos como
et por ejemplo una vida fénes en este
caso por ejemplo ver cudl delas dos qué
leyes splicarian para identificar cudl de
las dos tiene mayor prioridad entre una y
ota,

no

Lo que recuerdo es que siempre se iba al que hal
establecido Primero su derecho en este casol
habiia que pregquntarse en el ejemplo que ponia
si es pimera se ha establecido el desde el
detecha wi slgo el derecho ferravianio o sea
primera ha sido el ferrocaril o la carretera ouando|
RO eiste LN Marco nommative oun acuerdo entre|
ambas instituziones. Ahora cuande se tratan de|
dos 2 derechos piblicos que pentenscen al
misma estado generalmente se trata de llegar )
un acuerda interinstitucional por ejemplo tendidol
eléctico con una canetera se hace un un|
acercamients, una coordinacidn entre ambas
instituciones y se llega a un zcuerdo gque|
beneficie a ambos y que no perudique &

Greis Camacha
Visquez

Ingeniera

Participants 2
P Comercial

L Paz - Bolivia

Bueno, primera conocimiento de|
laz leyes no acerca delo que se|
refiere el programa en este casol
del derecho de via, después|
todo lo que wa, se va al
complementar con el marcol
normativo  que  esta  referidol
netamente en los téminos que|
utlizamos y en i lo que el drea
legal va para definir al finalizar no|
el estudill, en este caso es el
tema de la condicidn legal del
afectada y de wer no si cuental
con el derecha propietario que|
scredite su situacidn en el
predio

Actitudes, bueno siempre una
actitud conciliadora pienso no,
eneltema del abogado porque
al tosar el rtema de s
documentacion  siempre  es
delicade porque la gente con
la que hablamos en este caso

los atectados, san
susceptibles a sus
documentos,  jno?  Porque

siempre estdn pensando que
tenemos ota intencidn y que
hay que explicarles bien sobre
tado y ser proactiva
carismético talvez.

Mo s, tal vez el tema de analisiz del
anilisis legal ya que cada caso es
diferente, es importante adentrarse
talvez no de manera tan fiia con|
nada coma hablamos de prinipic del
tema de la documentacidn. sino|
también a conocer cada caso paral
poder  colaborar,  no? |
relacionado con el tema de ser
proactiva ya que la idea de estos de
estos, de los proyectos careteros es
que avancen, en oaso de que no
svancen digamos por un slectada se|
perjudica a3l provects como tal en
este caso la construccidn de la

canetera, importante que  se|
adentre en cada caso, no.

es

Fuente: Elaboracion Propia

Bueno general estarfa la Constitucidn
Politica del Estade. aniculos referidos al
tema de que estamos viendo, bueno no
hay referida al tema que estamas vienda,
sabemos no  hay  una nomativa
especifica segun lo que sabemas parael
programa de reposicion de perdida, pero
si se ha ido establecienda dkimamente
leyes como el tema del derecha de wia su
reglamentacién, entonces es importe
estar actuslizada sobre eso. También
esosefiacon general

El documento completo se encuentra adjunto en la seccion de los anexos.

Enlo intemeo yamas enlo especificn, pars ver =
tema de la condicién legal del afectado hay que|
estar informado sobre temas de derechos reales
tal vez, Otros tipos de documentos que nos
pueden sewir para acreditar derecho del
propietaria, talvez en en eltema de saneamientol
inclusa en el tema del INFA, talvez puede llegar 2
ser general por las leyes que tiene institucion v
que se wan  actuslizando  constantemente,
entonces areo gue par ahi tiene queir, na?
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2.- Creacion de Proyecto en ATLAS.TI

Para proceder con el andlisis de datos, es necesario crear un proyecto en ATLAS.ti
para importar los datos de la tabla Excel, que contiene la informacion e las encuestas

realizadas, para ello se siguieron los siguientes pasos:

@ ATLAS ti

QUALITATIVE DATA ANALYSIS

ATLAS.ti 9
1. Instalacion ATLAS.TI THE NEXT
v.9 LEVEL

SOPHISTICATED DATA ANALYSIS
EASY TO USE LIKE NEVER BEFORE

Copyright © 1983 - 2021 ATLAS 1
SNt Softmare Devslapment CmbM Berlin Carmany

Nuevo proyecto

I \ Crear un proyecto vacio de ATLAS.t.

@ Nombre de proyecto: |DERECHO DEVIA

Comentario: COMPETENCIAS EN EL DISENO
CURRICULAR DE UN DIPLOMADO EN
DERECHO DE VIA CARRETERO

2. Creacién de Un nuevo
Proyecto.

&l = H
Agragar Crear itar iavegador
entario -

documentos + entidades « of, Explorador del proyecto

Nuevo Proyects Havegador Administradores

Explorador del proyecto

[ DERECHO DEVIA

3. Escritorio de Trabajo.

DERECHO DE VIA

ncia comercial de ATLAS.i

4. Importacion de
Encuestas
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5. Datos Importados
Exitosamente

D) Crear grupo intefigen

Huevo

Explorador del proyecto

2 [§) DERECHO DE VIA
a 5

Selecciona ftem para ver su comentario

DERECHO DE VIA - ATLAS

Herramientas

ite. ’- Abrir administrador de grupes —
Buscar&  Codificacion Eieinar | Lms Mube de de | Informe Exportar
Codificar «de grupo foca palabras palabras 3 Excel

p
Administrar Explorar & Analizar

[ Administiador de codigas

documentes Mostrar documentos en grupo Imported Survey Data

nes de multimedio (0)

Grupe:
[ Imported Survey Data @ “identific.. Hombre Grupos

E01  Paricipant [Imported Survey Dets

FLDZ  Paticpante2- Teto Bibliotecs [Imported Survey Data

1 o]

En esta etapa se puede observar que el documento importado contiene los 2

documentos primarios o entrevistas y la codificacion automatica de las 20 preguntas

asignadas con sus respectivas citas o respuestas, informacion que esta lista para su

analisis cualitativo.

3.- Codificacion de Datos

Con la finalidad de realizar un analisis mas profundo de la informacion, se realiza la

codificacion automatica y la codificacion manual de los datos, esto con la finalidad de

utilizar los codigos para realizar el andlisis cualitativo de las encuestas realizadas.
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Hustracion 3 — Codificacion Participante 1

[E] D 1: Participante 1 ~ %

i

[E] D 2 Participante 2

SQué i ¥ deben en los

proyectos de construccion de carreteras?

ar los pr

En construccidn de carreteras en proyectos de carmreteras donde mas se quieren
abogados es justamente en el tema del PRP v se requiers que el abogado tenga
conocimientos basicos de que comprende un proyecto caretero, de un proyecto vial, en
este caso, Cuales son las leyes que aplican a este tipo de proyecto y que tenga
experiencia en el tratamiento con personas en el campe con personas de diferentes
comunidades que se encuentran en nuestro pais, siendo un pais con diferentes matices
en el dmbito social es ir que el el ialista legal tenga conocimiento
y el tacto para trabajar con estas personas y también tener conocimiento de la
distribucion territorial, en temas de los teritorios de las organizaciones teritoriales de
base por ejemplo y como se estructuran las diferentes comunidades y poblaciones que
se encueniran en nuestro pais.

1221182 2P UDPINIISUDD U3 Li|

£Qué actitudes deben asumir Jos pr al de encarar

proyectos de construccion de carreteras?

Creo gue bueno deben tener una actitud de siempre social, ser sociable con las
personas, mas que todo también tener contacto para hablar con ellos, también buena
comunicacion, saber expresarse de manera fluida tanto con autoridades con
instituciones. Sobre valores deberia tener ética profesional saber aplicar la parte legal
acorde a las condiciones y caracteristicas que tiene cada proyecto porque sabemos que
la parte del componente legal es a veces la parte mas rigida y hay que saberio explicar y
aplicary también saber diferenciar cuando hay casos especiales y también entender el
contexto en el que se encuentra el proyecto, porque no s lo mismo que un proyecto se
encuentra en la etapa de estudio o que estd en etapa de liberacion, entonces el tema
legal debe aplicarse en la efapa en la que estd por eso mas gue todo la ética profesional
la honestidad

“uaj uagap ouang anb o213 gip

£Qué competencias deben desarrollar los profesionals b dos al de
resolver problemdticas reales a partir de la significacién y comprensién de la

norma y su aplicacion?

Yo creo principalmente qué es la experiencia. Evidentemente lo ideal seria que un

cpadsa |2 9zl UETIL
I I
ez

gL
Uy |z

43

I I

1 gzl

cias

[«]

I~

abogado que no conozca del tema inicie primero con una asistencia, parficipé como

5%

Fuente: Elaboracion Propia

Ilustracion 4 — Codificacion Participante 2

[E D 1: Participante 1

1

[E D 2:Participante 2 ~ X ‘

£Qué habilidades y deben d en los

proyectos de construccion de carreteras?

ar los profe

Bueno, primero conocimiento de [as leyes no acerca de lo que se refiere el programa en
este caso del derecho de via, después todo lo que va, se va a complementar con el
marco normativo que esta referido netamente en los términos que utilizamos y en silo
que el &rea legal va para definir al finalizar no el estudi0, en este caso es el tema de la
condicién legal del afectade y de ver no si cuenta con el derecho propietario que acredite
su situacion en el predio.

£Qué actitudes deben asumir los profesionales abogado:
proyecios de construccion de carreteras?

al de encarar

Aclitudes, bueno siempre una aclitud conciliadora pienso no, en el tema del abogade
porque al tocar el tema de la tacion siempre es deli porgue la gente con la
que hablamos en este caso los afectados, son susceptibles a sus documentos, no?
Porque siempre estan pensando que fenemos otra intencion y que hay que explicarles
bien sobre todo y ser proactivo carismatico talvez.

£Qué competencias deben desarrollar los pr al de
resolver problematicas reales a partir de Ja significacion y comprensién de la
norma y su aplicacion?

Mo =&, tal vez el tema de andlisis del andlisis legal ya gue cada caso es diferente, es
importante adentrarse talvez no de manera tan fria con nada como hablamos de principio
del tema de la documentacion, sino también a conocer cada caso para poder colaborar,
no? Y va relacionado con el tema de ser proactivo ya gue la idea de estos de estos, de
los proyectos carreteros es que avancen, en case de gue no avancen digamos por un
afectado se perjudica al proyecto como tal en este caso la consiruccion de la carretera,
es importante gue se adentre en cada caso, no.

ZCamo desarrolfar en los pr para una correcta
interpretacién de la norma a aplicar en proyectos de construccion de carreteras?

Desarrollar en la experiencia yo creo que se adquiere realizando cada proyecto, pero no
sé desarroliar la competencia. No se

: b walnrae Fomn nnfacinnal an Narachn doha diricic al arcionar dal neofacinnal

)
]

~wd ‘ouzng |

HabiigadesyDestrezss
Gaduwdposon
v RS
[H]

“USaPNIPY 2T

5
B

<= Competencias Profesionales

|2 Zan |8} '35 ON €T

<z Desamrollo de Competencias

P

Fuente: Elaboracion Propia
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4.- Creacion de la Red Semantica

La creacion de la red semantica con los codigos generados dependera del analisis que
estamos realizando, por ello se debe aclarar que la aplicacion de software ATLAS.ti
s6lo es una herramienta que nos facilita el trabajo, pero el andlisis en si, depende de
nuestras habilidades de investigacion.

A continuacion, describimos las redes semanticas estructuradas en nuestro analisis.

Red Semantica 1.-
Competencias Profesionales.

Como se reflejan en la presente Red Semantica, los datos obtenidos por medio de las
encuestas nos permiten identificar a las Competencias Profesionales como factores de
alta importancia para los proyectos carreteros o viales, siendo asi que las
competencias profesionales hacen referencia a la capacidad que tienen los
trabajadores para poner en practica sus conocimientos y habilidades en el terreno
laboral, en este sentido las capacidades deben ir desde la actitud hasta la capacidad de
negociacion de conflictos por ello es necesario tener una preparacion
multidisciplinaria que nos permitan fortalecer cada una de estas areas.

Las capacidades que influye directamente en las competencias profesionales, segin

los encuestados son las siguientes:

1. Actitud profesional.
2. Conocimiento legal.

3. Habilidades y destrezas.

A continuacion, describimos

» Actitud Profesional. - CoOmo bien mencionan las personas entrevistadas la
actitud permite tomar acciones con la finalidad de evitar futuras
complicaciones de esta manera es importante contar con un voluntad
conciliadora proactiva sociable y ética mas aun tratandose de competencias

legales.
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Conocimiento Legal. - Segln los datos obtenidos el conocimiento legal
influye directamente en las competencias profesionales por ello es importante
reforzar nuestro conocimiento En referencia a proyectos cafeteros haciendo

hincapi¢ en las normas salvaguardas y aspectos territoriales.

Habilidades y Destrezas. - Por ultimo las habilidades destrezas también juega
un rol importante para las competencias profesionales, asi lo mencionan los
entrevistados al indicar que la habilidad de negociacion de conflictos, la
experiencia que se va ganando en transcurso del tiempo y los valores
profesionales con los cuales estamos formados sera parte fundamental para

aportar a que el proyecto salga exitoso.
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Hustracion S — Red Semantica Competencias Profesionales

E1:2612, el especialista legal tenga
conocimiento y el tacto para trabajar
con... in Participante 1

2:21 1 4, actitud conciliadora in
Participante 2

= T

I .~ CM - Organizacion Territorial

=)1:25 1 2, En construccion de carreteras en
proyectos de carreteras donde més se... in
Participante 1

=1211 4, tener una actitud de
siempre social, ser sociable con las

ersonas, ma... in Participante 1 2 es parte de
P P o _ 'CM - Conciliador .7p
-
? 1
— E
B2 & - a 2
= .22Ilﬂ 4'[ hag.que b HI \.~CM - Proactivo es parte de | a . _CM - Conocimiento Proyecto 114 EnT
explicarles bien sobre . i v es parte de e — : L Enlo |
tm{o y ser pmacilv.o es parte de Profesional ‘ I €M - Conocimiento Legal os parte de Intem‘o.ya mas en lo
carismatico talvez in . ¢ especifico, para ver
Participante 2 I ~~CM - Sociable + EEs NOTata Eapetirica el tema de la
2 — condic... in
= 0
e Participante 2
g

! _ s pare
CM - Etica -—
1:22 1 4, actitud de siempre social,

Salvaguardas
ser sociable con las personas in l

7114, Lo que recuerdo es que

Participante 1
siempre se iba al que ha

£ 3 £)1:10 1 20, Las salvaguardas entiendo establecido Primero su... in
(£)1:24 1 4, Sobre valores deberia tener :23 14, el tema legal debe g E que son lineamientos bases que Participante 1
ética profesional saber aplicar la aplicarse en la etapa en la que - = tienen las en... in Participante 1
parte |... in Participante 1 esta por eso mas qu... In Parti...
(=)2:10 T 20, Todos nuestros
2:23 14, Porque siempre estan pensando financiadores ya sean bancos de
que tenemos otra intencidn y que hay q... cooperacién, cooperaci... in
Participante 2
4
) 2Competencias Profesionales
=)1:5 1 10, Sin respuesta in Participante b=
1 é :20 1 40, Nosotros no usamos tanto
Z la palabra de negociacion talvez en
+ el tema... in Participante 2
rte d rte d
es parte de =I “Habilidades y D p es parte de I

Valores Profesionales ]

&

T

o

] :

20 1 40, Una implementacién de la

=)2:5110, Bueno, no, el tema de la T CM - Experiend = T !
integridad es impartante porque al I p - Experiencia liberacién deIAderecho de via para
que se pue... in Participante 1

toque con... in Participante 2 [ 3
-
: :28 11 6, Yo creo principalmente qué es la =)2:26 1 36, ojo que este abogado debe
experiencia. Evidentemente lo ideal... in tener aun experiencia en saneamiento,
Participante 1 todo... in Participante 2
bl hd

=)1:29 1 2, Cuales son las leyes que aplican a =)2:25 1 30, profesionales que se necesitan
este tipo de proyecto y que tenga e... in en el tema de carreteras, pero eso si q...
Participante 1 in Participante 2

Fuente: Elaboracion Propia
Red Semantica 2.-

Normativas

La presente Red Semdéntica nos permite analizar la importancia que tienen las
Normativas en los proyectos carreteros, ya que segun los entrevistados las medidas
preventivas y correctoras que minimizan los impactos negativos sobre el factor social
y ambiental estan regulados por Normativas Internas de cada pais, normativas que

como se pueden observar también estan dentro del marco de la Constitucion Politica
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del Estado y también de alguna manera reguladas por salvaguardas de organismos

financiadores.

Ilustracion 6 — Red Semantica Normativas

1:10 1 20, Las salvaguardas entiendo
que son lineamientos bases que
tienen las en... in Participante 1

Y

=201 20, Todos nuestros
financiadores ya sean bancos de
cooperacién, cooperaci... in

Participante 2
(=11:26 11 2, el especialista legal tenga Y
conocimiento y el tacto para trabajar lo sé, siempre como
on...in Participante 1 en todo, las leyes se interpretan (£)2:12 1 24, Son varias las que tienen los
se... in Participante 2 financiadores, especificamente para el... in
Participante 2
3
QCM - Organizacion Territorial GSnlvagua rdas -~
. =112 1 24, Sin respuesta in
» Participante 1
='1:9 718, No lo se. in Participante 1 I
— >
Py =z27 ‘!I'14. Enlo interno ya mas en lo . < .Uso y Aplicacién de
:9118, No lo se. in Participante 2 especifico, para ver el tema de la = “Salvaguardas
condic... in Participante 2 €
3 g
o @
1 1 N
=
Norma Supletoria § < CM - Derecho Propiedad g 18 1 36, Para ambos equipos, para
& el del PRP y el de liberacion del
hd derecho de... in Participante 2
¥ 5 —)
g £
i 3
k4 8 *o—p|! 18 T 36, ya permite pasar a una
> implementacion de la liberacion del
(£2:28 112, Bueno general estaria la INFLUYE derecho de... in Participante 1
Constitucién Politica del Estado,  [¢——9
articulos r... in Participante 2
(£)1:6 112, Lamentablemente no w
recuerdo los numero de las leyes, §
pero mas que todo... in Participante hd z
1 o \'j}Normativa Interna
—

=)2:6 112, Bueno general estaria la o
n Politica del Estado,
.. in Participante 2

w
>
z
E
%‘2:7 114, Enlo interno ya mas en lo [ 7 1:7 114, Lo que recuerdo es que
especifico, para ver el tema de la siempre se iba al que ha establecido
condic... in Participante 2 Primero su... in Participante 1

Fuente: Elaboracion Propia
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Red Semantica 3.-
Financiamiento y Salvaguardas

Uno de los aspectos esenciales de los Proyectos Viales, es el referente al
financiamiento y a las Salvaguardas que se deben cumplir para acceder a estos

financiamientos, asi lo mencionan las personas entrevistadas.

Para la ejecucion de Proyectos Viales, se tienen diversas alternativas para su
financiamiento, tal es el caso de organismos de crédito externo, los cuales tienen
condiciones y salvaguardas que se requieren cumplir, ya que estos son sujetos de
evaluacion. Entre los organismos de crédito externo se encuentran, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo de Cooperacion Econdémica a Ultramar
(OECF) actualmente Banco de Cooperacion Internacional del Japon (JBIC), y la
Cooperacion Andina de Fomento (CAF), cada uno con salvaguardas generales, que

deben ser adecuados para su enfoque practico en nuestro territorio.
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Ilustracion 7 — Red Semantica Salvaguardas y Financiamiento

:32 1 34, obtener como un
presupuesto previo a la construccién
para saber cuanto... in Participante 2

2:33 1 34, consolidar la
compensacién hasta su lltima etapa
que es la indemnizaci... in
Participante 2

1

2:30 122, Después el tema del
reasentamiento involuntario que en
nuestro caso si... in Participante 2

I

es parte de

es parte de
)

I

=)2:31124, Después el tema del
reasentamiento involuntario que en
nuestro caso si... in Participante 2

w
g
2
z

12:10 1 20, Todos nuestros financiadores

ya sean bancos de cooperacién,

cooperaci... in Participante 2

QSilwguardas

-

=110 1 20, Las salvaguardas entiendo
que son lineamientos bases que
tienen las en... in Participante 1

Red Semantica 4.-

Proyectos de Construccion

:26 1 2, el especialista legal tenga
conocimiento y el tacto para trabajar
con... in Participante 1

l

es parte de

es parte de

_POLITICAS AMBIENTALES Y
SOCIALES M

INFLUYE

_ — I OCM o
_ —

1:311 40, la liberacién del derecho

de via de hecho genera conflictos
sociales m... in Participante 1

-

=/1:33 1 36, en nuestro pais la gente la
poblacién esta es bien recelosa de
sus tie... in Participante 1

2:29 1 40, Es importante que cada
uno tenga el tacto para hablar con
las personas... in Participante 2

32 1 28, un disefio final del

e ) proyecto, esto enmarca ocbviamente

varias disciplin... in Participante 1

37 1 20, Son lineamientos
basicamente, que seguin la
experiencia estos financia... in
Participante 2

-~

(=)2:38 1 20, entonces estos
lineamientos se han vuelto como
exigentes ahora para to... in
Participante 2

ry

:34 1 20, son lineamientos bases que
tienen las entidades financiadoras de
los p... in Participante 1

-

1:35 1 26, Son lineamientos genéricos
tampoco son lineamientos que se
imponen al... in Participante 1

.

esta asociado con ~Enft Practico Sal |

=1:36 1 32, también se llamaba
estudio de prefactibilidad es
basicamente detener I... in
Participante 1

/1:13 1 26, Son lineamientos genéricos
tampoco son lineamientos que se
imponen al... in Participante 1

Fuente: Elaboracion Propia
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Como se puede observar en esta red semantica, la elaboracion de un proyecto vial,

obedece a una planificacion de diferentes factores y requiere para su éxito la

participacion de equipos multidisciplinarios, que deben trabajar en conjunto en cada

una de las fases del proyecto.

Iustracion 8 — Red Semantica Proyectos de Construccion

? 2:36 124, Son varias las que tienen

los financiadores, especificamente
para el... in Participante 2

2:18 11 36, Para ambos equipos, para

el del PRP y el de liberacion del
derecho de... in Participante 2

Y

:34 1 20, Todos nuestros
financiadores ya sean bancos de
cooperacién, cooperaci... in Pa...

Py

(£)2:35 1 20, de una forma universalizar
del todo para poder financiar los
proyectos... in Participante 2

1

4

.

(=)1:46 1 34, La carretera tiene un
derecho de via en nuestro pais la ley
establece... in Participante 1

1:32 1 28, un disefio final del

c
g
o
o

°

8
<1
o
a
L]

2
]
@

1:18 1 36, ya permite pasar a una
implementacion de la liberacion del
derecho de... in Participante 1

(£12:5 110, Bueno, no, el tema de la
integridad es importante porque al
toque con... in Participante 2

|

P proyecto, esto enmarca obviamente -~
varias disciplin... in Participante 1 c _
o
e E
. es parte de
(512:29 1 40, Es importante que cada P 2
| uno tenga el tacto para hablar con E c
las personas... in Participante 2 2 g —
¥ 3 (=11:44 1 28, la tercera instancia es la
= = S scalizacio
=133 1136, en nuestro pais la gente la | |(©)1:311 40, Ia iberacién del derecho . fiscalizacion que generamente [o
poblacién esta es bien recelosa de de via de hecho genera conflictos CM - Ejecucion s p
sus tie... in Participante 1 sociales m... in Participante 1 ¢
u ) [
3 £
& 2
g 4
g -
_ c E—— Cafases del Proyecto e oy
8 =)1:45 1 32, la dificultad del proyecto
19 1 38, Formulario de campo en § -§ en esta etapa participa la
cada area de especialistas que se 8 g w constructora, la... in Participante 1
encargan de a... in Participante 1 -2 ® =
. =
§ < -
— . ‘g hd (52:16 1 32, Tienen 3 fases de pre
=)2:
=219 1 38, Herramientas, nosotros <>PROVECI'O CONSTRUCCION. inversion, la de ejecucion y de
seguimos un manual que la ABC ha SH PN INFLUYE fiscalizacién in Participante 2
establecido,... in Participante 2 Nener yr e ’
= c S
[=)2:211 4, actitud conciliadora in 8 -
Participante 2 2 3
] =1
= z
9 4
K
.
b es parte de ~ es parte de
I © P <_CM - Equipo Trabajo ¢ i
_ T
@
©
£
g
k4
(E)1:211 4, tener una actitud de
siempre social, ser sociable con las C’CM - Profesionales PRP c:}cM - Profesionales Liberacion <‘\: 'CM - Profesionales
personas, ma... in Participante 1 Multidisiplinarios
: [ I
o
2
E_ ~
] 42 1 36, liberacion de derecho de =)2:441 36, un especialista de

via in Participante 2

infraestructura que puede ser un
arquitecto o ingen... in Participante
2

! !

=117 1 34, El PRP permite mas que
todo en la etapa de estudio de tener
un presupu... in Participante 1

es un estudio, el programa de

:17 1 34, Bueno, no es un proyecto

reposicién de p... in Participante 2

Fuente: Elaboracion Propia
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Conclusiones:

e Definitivamente como bien mencionan los entrevistados, los proyectos viales
son esenciales para el desarrollo econémico, ya que la economia se dinamiza
con la integracién de mercados de insumos, de bienes y servicios, lo cual
incentiva el comercio nacional e internacional, por ende, este tipo de
proyectos debe de contar con profesionales calificados y multidisciplinarios
para el manejo de herramientas y normativas legales que permitan llevar de
manera exitosa el proyectos en cada una de sus fases, siendo asi de suma
importancia el disefio curricular de un diplomado en derecho de vial carretero,

para contar con recursos humanos con altas competencias profesionales.
4.4. Competencias académicas.
4.4.1. Elementos cognitivos propios del profesional abogado.

Las competencias cognitivas sugeridas por la Union Europea forman parte de la
arquitectura mental del ser humano, integrada por los procesos que tienen como
finalidad preferente comprender, evaluar y generar informacion, tomar decisiones y
solucionar problemas. Estos procesos, de diferente nivel de complejidad e
idealizacion, no pueden observarse directamente, sino que se infieren de las

conductas, de aquello que dicen y hacen los individuos.

La profesién de abogado abarca muchas especialidades, que requieren habilidades
cognitivas diferentes. Ademas, también varian los requisitos cuando se trata de
sistemas judiciales donde esta establecido el juicio por jurados con respecto a otros en

los cuales solo actuan profesionales entrenados.

El abogado debe tomar en cuenta que la solucion a los problemas juridicos Existen
dos aspectos el aspecto practico y el aspecto tedrico y para que el trabajo del abogado
sea aceptable tiene que seguir canones de un pensamiento juridico eficaz la teoria del
derecho y la teoria del pensamiento juridico en el tema de la solucion a los problemas
juridicos el estudiante de derecho y mas ain en temas de posgrado debe contar con
sistemas Utiles para formular criticas y h&bitos de pensamientos las teorias generales
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sobre la solucion de los problemas deben servir principalmente como una base para
habitos de trabajo que en un futuro podran ser puestos en practica dentro de su propio

oficio.

Para profundizar la idea de evidenciar las habilidades cognitivas de los abogados hay
que tomar en cuenta que las principales divisiones de la logica son la inductiva y la
deductiva e inductiva ,Ahora bien el trabajo de los abogados no es tipicamente
inductivo porque la induccion termina con la debilidad derivacion de generalidades
de los abogados raramente se dedica a presentar principios, Ahora bien el abogado
debe tener un conocimiento profundo de su profesion que Este pretenderia a lo largo
de su carrera profesional para fundamentalmente sobresalir dentro sus conocimientos

respecto al conocimiento de las leyes y las jurisprudencias.

Las habilidades cognitivas del pensamiento de un abogado se desarrollaran dentro
este proyecto por medio de la inclusion de matices de Educacion novedosas mismas
que seran utiles para el profesional y Asimismo le proporcionara la posibilidad de
proponer alternativas de solucién a problemas planteados asi como adquirir
habilidades de mejora del pensamiento critico y razonamiento respecto a la tematica
planteada en la presente investigacion para que esta pueda manejar La voluntad y que
garantice una Mejora y fortalecimiento en los conocimientos respecto al derecho de

via carretera
4.4.2. Habilidades en la aplicacion de la normativa

Las habilidades que seran desarrolladas dentro del presentre diplomado seran las

siguientes:

e La adquisicion de conocimientos firmes e innovadores en el campo del
Derecho.

e La capacidad de resolucion de problemas juridicos, antiguos y nuevos, para su
aplicacion cientifica y profesional.

e Capacidad para organizar e interpretar la informacion juridica relevante y

saber diferenciarla de la que no lo es.
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e Transmitir la informacion y la capacidad de oratoria, tanto en ambitos
especializados como no especializados, como por ejemplo en un juicio 0 en
una administracion.

e La posesion de las habilidades de aprendizaje necesarias para desarrollar

posteriores estudios con un alto grado de autonomia.

Es de esta manera que se podra mejorar y proponer una educacion juridica
competitiva, donde los abogados no sean mas técnicos juridicos sino mas bien juristas
criticos e investigadores, amantes de la ciencia y de las soluciones justas y equitativas
ademas de abogados creativos que aporten no solo conocimiento sino ciencia factica

al Derecho carretero

4.5. La normativa interna y salvaguardas de la cooperacion internacional

aplicable

4.5.1. Norma interna, general y especifica en el derecho de via aplicable
en los programas de reposicion de perdidas dentro de los programas

de construccion de carreteras.

Se entiende como “liberacion del derecho de via” la ejecucion de actos técnicos y
juridicos para la restriccion legal de derechos de terceros (privados y eventualmente
publicos) con la finalidad de consolidar derechos a favor del Estado sobre areas de
terreno que permitan construir, mantener, usar y explotar una carretera. La legislacion
existente establecida en el Decreto Supremo N° 28946 Reglamento Parcial a la Ley
3507 Administradora Boliviana de Carreteras determina en su articulo 25 indica que
la liberacion del derecho de via puede realizarse mediante trdmite de expropiacion

sujeta a una compensacion.

De esta manera se establece que el PRP, en materia de carreteras, es el estudio previo
base para la liberacién del Derecho de Via (DDV) de la carretera, en el cual se
identifican a los titulares de derechos afectados por el Derecho de Via, establece con
precision las areas y bienes de cada titular o titulares, establece los parametros base

para la compensacion por la afectacion y contiene los acuerdos previos de aceptacion
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de los titulares de las areas afectadas, estableciendo soluciones practicas y
concertadas bajo el principio de equidad con los afectados y economia en la

construccioén de carreteras.

El Programa de Reposicion de Pérdidas (PRP), tiene como objetivo identificar,
cuantificar, valorar y evaluar infraestructura privada y publica, asi como cualquier
predio que se encuentre dentro del Derecho de Via (DDV) del proyecto de
construccion de la Doble Via Campo Pajoso — Yacuiba, a fin de minimizar, prevenir
y mitigar impactos a los factores social, econémico y cultural, causados por la
Liberacion del DDV

4.5.2. Salvaguardas de la cooperacion internacional aplicable en los
programas de reposicion de perdidas dentro de los programas de

construccion de carreteras.
45.2.1.  Salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo

La accion del Banco Interamericano de desarrollo en Bolivia estuvo
fundamentalmente centrada en dos propoésitos. En primer lugar, contribuir en la
ampliacion e integracion de la red vial a fin de superar la fragmentacion territorial y
el aislamiento internacional. Para ello se propuso avanzar en conjunto con otras
agencias de financiamiento (CAF, BM, BNDES vy otras fuentes bilaterales) en
un ambicioso programa de construccion y ampliacién de los principales ejes
carretero s, y en un amplio programa de reformas institucionales que

permitiera  superar la enorme vulnerabilidad politica del sector.

El Banco fue pionero en el apoyo y desarrollo de la gestion ambiental de
proyectos viales. El proyecto Patacamayo-Tambo Quemado (1990) fue el primero
que incluyd un estudio ambiental relativamente completo e introdujo entre otros
aspectos la fiscalizacibn ambiental, la interaccion con las comunidades, la
consolidacién de éareas protegidas y la gestion ambiental en los organismos
responsables por la gestion y desarrollo vial. En el caso del proyecto de la

carretera Santa Cruz Puerto Suarez (2002), la magnitud y complejidad de los
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impactos llevaron a gestionar los impactos  ambientales y sociales bajo una
operacion separada y resultaron poco efectivos. Las dificultades para poner en
practica las recomendaciones de la Evaluacion Ambiental Estratégica, las
debilidades institucionales asociadas a la ejecuciébn de los programas de
mitigacion ambiental y las diferencias en la dindmica de ejecucion de ambos
proyectos, produjeron retrasos Yy desequilibrios temporales importantes. Las
actividades de mitigacion concebidas para llevarse a cabo previo a la
construccion de obras civiles tuvieron que ejecutarse con otros fondos o debieron
cancelarse. Incluso en el caso de un segmento, la carretera se concluyd antes

de iniciarse la mitigacion socio ambiental.

El apoyo al desarrollo de instrumentos, mecanismos e instituciones solidas fue
un componente incluido en practicamente todos los préstamos de Bolivia,
ademas de ser el principal objetivo de cuatro cooperaciones técnicas. En total,
el Banco aprobé mas de US$13 millones en los préstamos a los que se agregan
cerca de US$2,5 millones provenientes de CTS para apoyar el fortalecimiento
institucional de la administracion y gestion de la red vial de Bolivia. Al
fortalecimiento inicial del Servicio Nacional de Caminos (SNC) sigui6 el fallido
proceso de descentralizacion (1998-99) que gener6 la pérdida del personal
previamente capacitado para la SNC. Posteriormente el Banco apoyd la
creacion y el fortalecimiento técnico de una nueva entidad responsable de la
planificacion y gestion de las carreteras, la Administradora Boliviana de Carreteras
(ABC) y la elaboracién de planes viales y de mantenimiento con el fin de
sistematizar la toma de decisiones y aislarla en la medida de lo posible, de
los avatares politicos. Sin embargo, la vulnerabilidad del sector frente a los
cambios politicos continda impidiendo la consolidacion de una institucionalidad

efectiva

45.2.2. Salvaguardas de la Corporacion Andina de Fomento

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) es una institucion financiera multilateral
cuya mision es apoyar el desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la

integracion regional. Atiende a los sectores publico y privado, suministrando
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productos y servicios financieros multiples a una amplia cartera de clientes,
constituida por los gobiernos de los Estados accionistas, instituciones financieras y

empresas publicas y privadas.

La CAF estd conformada actualmente por doce paises de América Latina y el Caribe.
Sus principales accionistas son los cinco paises de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN): Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, ademas de siete socios:
Brasil, Chile, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Trinidad & Tobago, y 22 bancos
privados de la region andina. La CAF tiene su sede principal en la ciudad de Caracas,
Venezuela, y dispone de Oficinas de Representacion en las capitales de sus

principales paises accionistas.

Sus principales actividades son: actuar como intermediario financiero, movilizando
recursos desde paises industrializados hacia la region, financiar el desarrollo de
infraestructura productiva, promover el desarrollo, fomentar el comercio e

inversiones y apoyar al sector empresarial.
CAF es la principal fuente de financiamiento para el desarrollo de la infraestructura

vial de Bolivia. Con la ejecucion de este proyecto la institucién habra financiado la

construccion de 5.600 kilometros de carreteras de la red vial fundamental del pais.
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5. Capitulo V Propuesta de la investigacion.

5.1. Disefio de un diplomado en Derecho de via 'y programa de reposicion de

pérdidas.

5.1.1. Competencias (generales y especificas) del diplomante en derecho

de via.
5.1.1.1. Competencias Generales.

Conoce y aplica el derecho de via, analizando la normativa nacional y las
salvaguardas de los organismos financiadores a la liberacion del derecho de via,
procediendo al registro del dominio publico vial, para la ejecucion de la construccion

de carreteras, ejerciendo un alto nivel de negociacion y resolucion de conflictos.
5.1.1.2. Competencias Especificas.

- Conoce y aplica el derecho de via y el registro del dominio publico vial
diferenciando ésta disciplina con las otras ramas del derecho.

- Analiza la normativa nacional y las salvaguardas de los organismos
financiadores a la liberacién del derecho de via, aplicando las més pertinentes
a los distintos casos que presenta el estudio, proyeccion y ejecucion de
carreteras.

- Registra el dominio publico vial, aplicando todos los procedimientos y
formalidades exigidas por la constitucion y las leyes del Estado Plurinacional.

- Ejerce un alto nivel de negociacion y resolucién de conflictos en situaciones
que lo demanden como la resistencia de afectados, autoridades originarias u
otras que causen demora o imposibilidad de ejecucidn de proyectos.

- Asume una postura de responsabilidad y pro actividad al momento de realizar

la aplicacion del derecho de y el registro del dominio publico via.
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5.1.3. Malla curricular y modulos a cursarse.

Primer modulo

Tabla 6 Primer Modulo

Nociones generales de derechoy

derecho de via.

Derecho de via

Otras disciplinas del derecho que interviene en
el derecho de via (derecho agrario, derecho

civil).

Normativa especifica del derecho de via:

Constitucion politica.
manual ambiental de carreteras.

Ley 966, ley del derecho de via y del registro
publico de dominio vial.

LEY GENERAL DE TRANSPORTES, LEY
N° 165 LEY DE 16 DE AGOSTO DE 2011

Ley de Medio Ambiente N° 1333 de 27 de
abril de 1992

Fuente: Elaboracion Propia

En el primer moédulo se prono el estudio de normativas aplicables dentro el derecho

de via donde se propone el estudio de las normativas vigentes dentro de esta tematica

dentro estas se describirdn normas como la constitucion politica del estado , manual

ambiental de carreteras, ley 966, ley del derecho de via y del registro publico de
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dominio vial, LEY GENERAL DE TRANSPORTES, LEY N° 165 LEY DE 16 DE
AGOSTO DE 2011y la Ley de Medio Ambiente N° 1333 de 27 de abril de 1992.

Ahora bien en este también se transmitira conocimientos respecto a la actualidad la
Red Vial Fundamental misma que constituye la integracion interdepartamental de
comunicacion de transporte terrestre donde se hara entender que el Derecho de Via
establece el uso, la liberacion, estudio, construccion, mejoramiento y mantenimiento
de las vias de comunicacion terrestre construidas y por construir ya sean estas por
Cooperacion Internacional o Nacional, mediante el cual el Estado administra por
medio de instituciones encargadas de controlar, supervisar y fiscalizar las obras en

beneficio y desarrollo de la sociedad
Segundo mddulo

Tabla 7 Segundo Modulo

Programa de reposicion de - Programa de reposicion de pérdidas.
pérdidas y recursos metodoldgicos _
- Manual ambiental de carreteras.

- Metodologia para el trabajo de campo.

- Instrumentos para el levantamiento de

informacion en el trabajo de campo.
- Criterios para la definicién de afectado

- Criterios para la definicién de la condicién

legal del afectado (propietario o poseedor).

Fuente: Elaboracion Propia

En este mddulo se estudiara y se transmitira los conocimientos necesarios respecto al

programa de reposicion de pérdidas y recursos metodoldgicos de via donde se
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asimilaran los programas, manuales, instrumentos y criterios referente a la reposicién

de perdida.

Dentro este modulo se ensefiara respecto a el programa de reposicion de pérdidas en
el mismo se identificara valorara y evaluara la infraestructura publica de las vias es de
esta manera que el modulo desarrollara capacidades y habilidades dentro los
cursantes respecto a la identificacion de derechos, usos, predios, infraestructura y
actividades dentro del derecho de via, la identificacion de posibles impedimentos
fisicos de ocupacion del derecho de via que impliquen un obstaculo para la etapa
constructiva, Definicion de mecanismos de compensacién para cada caso en el
proceso de liberacion del derecho de via, asi como también de Definicion de
parametros técnicos que permitan el avalio de la infraestructura que se ha
identificado, avalto de los terrenos afectados y valoracion de las actividades
productivas identificadas.

Tercer médulo

Tabla 8 Tercer Modulo

Liberacion del derecho de via. - Liberacion del derecho de via.

- Normativa aplicable al derecho de via.

- Laexpropiacion.

- Documentos necesarios por parte de afectado.
- Determinacion del justi precio.

- Acuerdos firmados por los afectados,

beneficiarios y autoridades.

Fuente: Elaboracion Propia
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En el presente médulo de estudio se pretenderd hacer conocer y fortalecer los
conocimientos respecto a la ley 966 ley del derecho de via y del registro publico de
dominio vial asi mismo se desarrollaran los conceptos necesarios para lograr una
mejor comprensién respecto a la misma refiriendo que dentro nuestro estado consiste
en la adquisicion de derechos de propiedad, posesion de buena fe o de uso para fines
del dominio publico, bajo responsabilidad institucional de la Administradora

Boliviana de Carreteras - ABC.

Asi mismo se estudiara una gran realidad en nuestro pais respecto a la liberacion del
derecho de via donde se presentara uno de los principales problemas referido a las
carreteras siendo que al momento de la liberacion del Derecho de Via, se da la
existencia de asentamientos ya sean legales o ilegales que perjudican el avance de las
obras, son procesos en los cuales la defensa de los bienes de dominio publico se hace
a veces muy dificil en razon a la mentalidad de los administradores de justicia,
existiendo un desconocimiento sobre el Derecho de Via como bien de dominio

publico, aspecto esencial en que la Administradora Boliviana de Carreteras tropieza.
Cuarto modulo

Tabla 9 Cuarto Modulo

Registro del dominio publico vial.

Registro del dominio publico.
- Dominio publico vial.

- Procedimientos para el registro ante autoridad

jurisdiccional.
- Perfeccionamiento del dominio publico.

- Finalizacion de la etapa de liberacion de via 'y

registro publico vial.
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Dentro de este modulo se procede a identificar la normativa vigente respecto al
registro del dominio publico Vial donde se estudia los registros del dominio publico
en lo minimo publico Vial el procedimiento para el registro ante las autoridades
competentes y la financiacion de las etapas de la liberacion de la via esto con
finalidad de habilitaciones de carreteras Ya que el registro publico de dominio Vial se
crea para la proteccion y defensa de las redes de carreteras fundamentales dentro de
nuestro estado plurinacional lo que garantiza la construccion de las diferentes vias a
lo largo del pais por ello este moédulo es bastante importante y que desarrolla
elementos necesarios dentro del conocimiento del derecho de vias y carreteras para el

cursante
Quinto modulo

Tabla 10 Quinto Modulo

Normativa de los organismos - Primacia constitucional.
internacionales de financiamiento. o _ _
Normativa internacional aplicable al derecho de via:
- Convenio 169 de la OIT
- Salvaguardas de la CAF

- Salvaguardas del BID.

- Convenios aplicables a los pueblos indigenas.

Fuente: Elaboracion Propia

El presente modulo es bastante importante y uno de los mas necesarios en transmitir
debido ala carencia y falta de conocimiento actual que presentan Los profesionales
abogados respecto a las normativas de los organismos internacionales y de
financiamiento de carreteras que se tiene dentro de nuestro pais es importante conocer
los convenios y Asimismo las salvaguardas que se tiene tanto del banco
interamericano del desarrollo asi como de la coorporacion andina de fomento |,

mismas normativas aplicables dentro nuestro pais que desarrolla un apoyo bastante
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importante para la construccion de carreteras y vias dentro nuestro estado es
importante transmitir que la corporacion andina de fomento suministra servicios
financieros en mejora de las infraestructuras carreteras del Estado asi también el
banco interamericano de desarrollo donde se estudiara las normativas necesarias que

permiten que este apoyo pueda lograr un desarrollo de nuestro pais

Asimismo se estudiara todas las acciones de estas entidades de apoyo hacia nuestro
estado respecto a la construccion de vias que hasta la fecha se tuvo dentro de nuestro
pais.

Sexto modulo

Tabla 11 Sexto Modulo

Negociacion y resolucion de - Teoria del conflicto
conflictos
- Transformacién constructiva de conflictos

- Cultura de paz

- Modos originarios de resolucion de conflictos
- Planificacion politica

- Negociacion

- Conciliacion

- Mediacion

- Arbitraje

Fuente: Elaboracion Propia

El ultimo modulo sera dirigido a fortalecer los conocimientos de los profesionales
abogados respecto a la negociacion y resolucion de conflictos con el objeto de

Desarrollar la comprension bésica sobre la naturaleza, procedimientos, practica y
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alcances de la mediacion por ello también se mejorara las competencias, habilidades y

aptitudes necesarias para llegar a una negociacion efectiva interpersonal y/o

corporativa, otorgara herramientas especializadas para el desempefio exitoso en medios

alternos de solucién de conflictos, de acuerdo a ultimas tendencias y avances. Asi

mismo se compartird multiples herramientas para la solucion efectiva de conflictos

interpersonales y corporativos para que los cursantes también adquieran destrezas en

este ambito.

5.1.4. Carga horariay créditos

Tabla 12 Carga Horaria

Fuente: Elaboracion Propia

HORAS HORAS TOTAL DE HORAS
MODULO .
ACADEMICAS | INDEPENDIENTES
EN AULA
40 40 80
1
40 40 80
2
40 40 80
3
40 40 80
4
40 40 80
5
40 40 80
6
240 240
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5.1.5. Perfil del cursante
5.1.5.1.Perfil de ingreso

El Diplomado va dirigido a profesionales de las areas de las ciencias juridicas y
sociales que, sin embargo, por su disefio multidisciplinario es muy pertinente para
aquellos funcionarios y profesionales independientes, ingenieros, agronomos y
arquitectos que desempefian actividades en el sector de estudio, proyeccion y
ejecucion de carreteras, los cuales, por su trabajo convergen en el derecho de via y el

registro del dominio publico vial.
5.1.5.2.Perfil de egreso

Los egresados del Diplomado en Derecho de via y registro del dominio pablico vial
seran profesionales con conocimientos sélidos, (teérico — metodolégico) en el
derecho de via, que posibilite la adquisicion de destrezas y habilidades en la
liberacion del derecho de via y el registro del dominio publico.

A nivel de competencias generales, los egresados dispondran de la capacidad de:

e Conoce y aplica el derecho de via, analizando la normativa nacional y las
salvaguardas de los organismos financiadores a la liberacion del derecho de
via.

e Procede al registro del dominio publico vial, para la ejecucién de la
construccion de carreteras, ejerciendo un alto nivel de negociaciéon y

resolucion de conflictos.
A nivel de competencias especificas, se encontraran capacitados para:

e Conoce y aplica el derecho de via y el registro del dominio publico vial
diferenciando ésta disciplina con las otras ramas del derecho.
e Analiza la normativa nacional y las salvaguardas de los organismos

financiadores a la liberacion del derecho de via, aplicando las més pertinentes
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a los distintos casos que presenta el estudio, proyeccion y ejecucion de

carreteras.

e Registra el dominio publico vial, aplicando todos los procedimientos y

formalidades exigidas por la constitucion y las leyes del Estado Plurinacional.

e Ejerce un alto nivel de negociacién y resolucion de conflictos en situaciones

que lo demanden como la resistencia de afectados, autoridades originarias u

otras que causen demora o imposibilidad de ejecucidn de proyectos.

5.1.6. Metodologia del curso

El enfoque metodologico para la direccion de aprendizaje, se procedera con la

siguiente secuencia:

e Metodologias analiticas.

Clases magistrales
Investigacion Bibliogréafica y de Campo
Discusion de textos (se proporcionara material via correo
electronico o por soporte digital en las sesiones presenciales de
clases).

Trabajos grupales: representaciones escénicas de casos.
Los estudiantes durante el ciclo de los modulos leeran y analizaran
la normativa aplicable, la cual constituye la base del derecho de
via, mismos que serdn programados con antelacion con los
estudiantes, a fin de evaluar la lectura y comprension de los capitulos por parte
de loseducandos.
Los estudiantes de manera individual presentardn un tema de
investigacion para la presentacion y defensa de la monografia.
Sistemas de informacion.
Interaccion con las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién, blogs, redes sociales, google class room,

plataformas virtuales de coordinacion.
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e Metodologias activas.

. Aprendizaj basado en solucion de casos.
. Aprednizaje basado en proyectos.
. Aprendizaje basado en clases a la inversa

5.1.7. Sistema de evaluacion.

El sistema de evaluacion para la presente modalidad presencial tomara en cuenta las

siguientes directrices:

La modalidad es presencial, por lo que se requerira para la aprobacion de cada

maodulo un 80 % de asistencia para poder dar por aprobado el moédulo.

El sistema de valuacion cuantitativo tendra una escala de 1 a 100 puntos, siendo la
nota minima 1 y la méxima 100, tomandose como nota de aprobacién para cada

maodulo del diplomado el parametro de 71 puntos sobre 100.

Por otra parte, el estudiante en cada modulo debera cumplir con la presentacion del

80 % de los trabajos asignados por los docentes, siendo estos.
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6. Capitulo VI Conclusiones y Recomendaciones.
6.1. Conclusiones.

El derecho de via es una rama del derecho de vital importancia dentro del desarrollo
estratégico para nuestro pais, en ese entendido la formacién de profesionales
competentes y eficaces en el tema es necesario para concretizar y efectivizar los

proyectos de construccidn de carreteras.

Asi mismo del andlisis y sistematizacion de los datos provenientes de la investigacion
tenemos que los proyectos de construccion de carreteras tienes tres fases, una de
estudio, otra de ejecucion y finalmente la fiscalizacion. De estas fases en la que el
profesional abogado mas participa es en el estudio y la fiscalizacion, sin embargo, es
justamente en la fase de estudio en la que tiene mayor actividad el profesional jurista,
siendo parte de los equipos PRP (programa de reposicién de perdidas) y en el equipo
de liberacion del derecho de via.

Por otra parte, acerca de las competencias que deberia tener estos profesionales
encargados de la aplicacion de la norma referente al derecho de via, estan las
competencias cognitivas, las cuales se refieren que son los conocimientos del
profesional abogado, conocimientos que se refieren al manejo de la constitucion
politica del estado, la ley 066 del derecho de via y registro publico vial, la ley INRA
y todo lo referente al derecho agrario, el derecho civil especificamente en lo que
corresponde al derecho propietario y las relaciones civiles entre particulares y de

particulares con el estado.

Asi mismo sobre la normativa interna y las salvaguardas de la cooperacién
internacional, el profesional abogado aplicar la norma arriba citada, estudiando y
analizando cada por caso y de forma individual para cada controversia legal que se
encuentre en los proyectos de construccion de carreteras. Sobre las salvaguardas
debemos sefiala que son lineamientos, directrices que la cooperacion internacional, en
especifico la Corporacion Andina de Fomento y el Banco Interamericano de

Desarrollo, que son indispensables y requisitos fundamentales al momento de
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implementar los proyectos de construccion de carreteras. Las salvaguardas son
lineamientos sociales y ambientales que protegen a los afectos resultante de los

proyectos de proteccion de carreteras.
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ANEXos.

Anexo 1.

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

CENTRO PSICOPEDAGOGICO Y DE INVESTIGACION EN EDUCACION
SUPERIOR

MAESTRIA PSICOPEDAGOGIA Y EDUCACION SUPERIOR (VERSION
XVIII)

Guia de entrevista (semiestructurada)

V. Datos de identificacion

Investigacion:

“Competencias academicas en el disefio curricular de un diplomado en derecho de via

carretero desde la teoria fundamentada™.

Entrevistador Diego Leandro Ramirez Romero

Entrevistado

Profesion/Formacion

Ultimo grado académico alcanzado
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Institucion

Actividad / Cargo

Objetivo de la entrevista

Lugar de la entrevista

Fecha de realizacion

VI.

Desarrollo de la entrevista con base en las categorias

9. Competencias Academicas

NO

Pregunta

Respuesta

¢Qué habilidades y destrezas
deben demostrar los
profesionales abogados en los
proyectos de construccion de

carreteras?

¢Qué actitudes deben asumir
los profesionales abogados al
momento de encarar proyectos

de construccion de carreteras?

¢Qué competencias academicas
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deben desarrollar los
profesionales  abogados al
momento de resolver
problematicas reales a partir de
la significacion y comprension

de la normay su aplicacion?

¢Cémo desarrollar
competencias academicas en
los profesionales abogados
para una correcta
interpretacion de la norma a
aplicar en proyectos de

construccioén de carreteras?

¢Qué valores como profesional
en Derecho debe dirigir el
accionar del profesional en
derecho en su actividad

profesional?

10. Normativa interna

NO

Preguntas

Respuestas

:Qué normativa interna
general, debe conocer el
profesional abogado en

proyectos de construccion de
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carreteras?

:Qué normativa interna
especifica sobre el derecho de
via debe conocer el profesional
abogado que trabaja en
proyectos de construccion de

carreteras?

¢Existe  normativa  interna
objetiva aplicable al derecho de

via?

¢Existen vacios legales al
momento de aplicar la norma
en los proyectos de

construccion de carreteras?

¢De qué normativa supletoria
hace uso el profesional
abogado en los proyectos de
construccion de carreteras ante

las lagunas juridicas?

¢Qué normativa interna
(general y especifica) y que
salvaguardas de la cooperacién
internacional debe contemplar

un postgrado en derecho de
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via?

11. Salvaguardas de la cooperacion internacional

NO

Preguntas Respuestas

¢Qué son las salvaguardas que
exige la cooperacion
internacional para los
proyectos de construccion de

carreteras?

;Qué  directrices de la
cooperacion internacional
existen para los proyectos de

construccioén de carreteras?

¢Qué salvaguardas de los
organismos de cooperacion
internacional debe manejar
entre sus conocimientos el
profesional legal en los
proyectos de construccion de

carreteras?

¢Como y cuando se aplican las
salvaguardas de la cooperacion
internacional en los proyectos

de construccion de carreteras?
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¢Como ayudan las
salvaguardas en el los
proyectos de construccion de

carreteras?

12. Proyectos de construccion de carreteras.

NO

Preguntas

Respuestas

¢Cuales son las caracteristicas
que debe tener un proyecto de

construccion de carreteras?

¢Qué profesionales participan
en los proyectos de

construccion de carreteras?

¢Qué trabajo realiza el equipo
del Programa Recuperacion de
Pérdidas (PRP) en los
proyectos de construccion de

carreteras?

¢Qué herramientas y
procedimientos para el
relevamiento de campo se
deben impartir  a los
participantes del diplomado en

derecho de via?
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¢Como se debe manejar la
negociacion de conflictos en
los proyectos de construccion

de carreteras?
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