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INTRODUCCION

La problematica del sistema penitenciario en Bolivia, y en especifico del Centro
Penitenciario de "San Pedro”, ha sido objeto de discusién publica y estudio
académico en los ultimos afios. Una de las inquietudes que emergen con
insistencia es la cuestion de la "contaminacion delictiva” dentro de estos recintos.
En otras palabras, el riesgo de que individuos encarcelados por delitos menores,
como el incumplimiento a la asistencia familiar, puedan estar expuestos a
delincuentes de mayor peligrosidad y, por ende, sufrir un proceso de

criminalizacibn mas intensa.

El presente trabajo aborda esta preocupacién de manera directa, ofreciendo una
propuesta de reglamento que tenga como objetivo clasificar a los aprehendidos
por incumplimiento a la asistencia familiar, de forma que se pueda mitigar el
riesgo de "contaminacion delictiva”. Este trabajo se estructura de la siguiente

manera;
Marco Teobrico

Se abordaran las teorias que fundamentan la clasificacion de los detenidos segun
la naturaleza y gravedad de sus delitos, analizando estudios y trabajos previos
que hayan investigado los efectos de la cohabitacion de diferentes perfiles de

detenidos en un mismo entorno penitenciario.
Marco Juridico

Se revisara la legislacion vigente en Bolivia respecto a los sistemas
penitenciarios, centrandose en las normas que permiten o dificultan la
segregacion de los aprehendidos segun el delito cometido. También se
consideraran tratados internacionales y normativas de organismos de derechos

humanos que puedan aportar al estudio.

Propuesta



Basandonos en los marcos teorico y juridico, se desarrollard una propuesta de
reglamento especifico para el Centro Penitenciario de "San Pedro". Este
reglamento estara disefiado para categorizar de forma efectiva a los detenidos
por incumplimiento a la asistencia familiar, con la intencion de evitar su exposicion

a entornos criminales mas severos.
Conclusiones

Se presentaran las conclusiones generales derivadas del estudio y la propuesta
de reglamento, enfatizando la importancia de la implementacion de medidas que
busquen minimizar la "contaminacion delictiva" y promover una reinsercion social

mas efectiva.

Este estudio espera contribuir al debate sobre cdmo mejorar las condiciones
dentro de los centros penitenciarios en Bolivia, especificamente en el de "San
Pedro", y cdmo estas mejoras podrian tener un impacto positivo en la sociedad

boliviana en general.



CAPITULO |

1.1. PROBLEMATIZACION

Es un principal problema el Sistema Penitenciario en nuestro pais, debido al
hacinamiento por falta de infraestructura adecuada y centros de capacitados para
realizar una adecuada diferenciacion dentro del penal de San Pedro con respecto
a las personas detenidas ya sea en forma preventiva con los presos con

sentencia y los reincidentes con pena establecida.

De una manera previa dentro del estudio de los individuos que permanecen de
forma preventiva dentro del penal, es muy importante conocer la situacion social
y la forma, manera o el por qué se encuentran en este lugar y mas a un la manera
en la cual estas personas llegan a este centro de reclusion y la forma que se vive
dentro del establecimiento, donde las aptitudes y principios una vez dentro del
penal de las personas sujetas a detencién preventiva se borran debido al
aprendizaje, de conductas criminales sea por imitacién intimidacioén, adaptacion
u otra forma de aprendizaje o convivencia, es evidente que se da por la
convivencia de privados de libertad que ya cuentan con sentencia con los
detenidos preventivos, provocando muchas veces a generar reacciones de
frustracion, violencia, resentimiento social, por estar en contacto a veces
inmerecido con privados de libertad de alta peligrosidad, haciendo de esta
manera que el establecimiento penitenciario de San Pedro se convierta en una

escuela de delincuentes.

Otra forma muy conocida dentro del penal de San Pedro y los centros de
reclusion de nuestro pais, es la reincidencia puesto que en estos casos las
personas que comenten estos delitos, en un porcentaje muy alto vuelven a
cometer otros delitos o el mismo delito perfeccionado dentro de los penales o en
este caso dentro del penal de San Pedro, ocasionando asi una especie de
cadena criminal y la proliferacion del contagio criminal llegando incluso asi que

este mismo salga de las puestas o paredes de dicho centro de reclusion. Para



luego llegar a mas hacinamiento dentro del penal y ocasionar con esta politica
criminal la proliferacion del contagio criminal con las personas que en su
momento no pueden salir de este circulo delincuencial por diferentes factores ya
sean econdmicos con de integridad fisica, debido a la falta de seguridad que se
ve plenamente dentro de este centro de detencion o reclusion con es el Penal de
San Pedro de la Ciudad de La Paz.

La falta de clasificacion de presos en el centro penitenciario de San Pedro, en la
ciudad de La Paz, Bolivia, puede dar lugar a una serie de problemas y desafios
que fallan tanto a los internos como a la administracion de la prision. Algunos de
los problemas asociados con la falta de clasificacion de presos en este contexto

incluyen:

Hacinamiento: Sin una clasificacion adecuada de los presos, es mas probable
que se mezclen individuos con diferentes niveles de peligrosidad, historias
criminales y perfiles. Esto puede llevar a cabo un hacinamiento en las celdas y

areas comunes, aumentando la tension y el riesgo de conflictos entre los internos.

Violencia y Conflictos: La falta de clasificacion puede propiciar situaciones de
violencia entre los presos. La convivencia forzada de personas con antecedentes
0 niveles de peligrosidad distintos puede generar roces y peleas, poniendo en

peligro la seguridad de los reclusos y del personal penitenciario.

Falta de Rehabilitacion Efectiva: La clasificacion de los presos es fundamental
para disefiar programas de rehabilitacion y reinsercion adecuados a las
necesidades de cada individuo. La falta de esta clasificacion dificulta la
implementacion de programas efectivos para reducir la reincidencia y preparar a

los reclusos para su eventual libertad.

El incumplimiento de asistencia familiar por parte de los presos en la Carcel de
San Pedro en La Paz, Bolivia, puede dar lugar a una serie de problemas tanto
para los reclusos como para sus familias y la administracion penitenciaria.

Algunos de los problemas asociados con este tema incluyen:



Tensiones Familiares: El incumplimiento de asistencia familiar puede generar
tensiones y conflictos entre el preso y su familia. La falta de recursos econémicos
para el sostenimiento de la familia puede causar estrés, frustracion y

desconfianza en las relaciones familiares.

Aislamiento Social: Los reclusos que enfrentan problemas econémicos pueden
experimentar aislamiento social dentro de la prisién. La falta de recursos para
comunicarse con sus seres queridos o para mantener la conexion con el exterior

puede aumentar su sensacion de soledad y aislamiento.

Impacto Psicoldgico: El estrés y la preocupacion por no poder cumplir con sus
obligaciones familiares pueden tener un impacto negativo en la salud mental de

los presos. La culpa, la ansiedad y la depresion son posibles consecuencias.
1.2. DELIMITACION DEL TEMA DE TRABAJO DIRIGIDO

Mediante el presente trabajo de investigacién, se propone las siguientes

delimitaciones de sistematizacion para el logro de los objetivos.
1.2.1. DELIMITACION TEMATICA

El presente estudio tomara en cuenta al Derecho Penal y al Derecho

Penitenciario.
1.2.2. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se enmarca en el Estado Plurinacional de Bolivia,
departamento de La Paz, ciudad de La Paz, zona de San Pedro para poder

recolectar datos e informacidén que posteriormente estas puedan ser analizadas.
1.2.3. DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion abarca un tiempo especifico de estudio de enero de 2020 a
febrero de 2023, sin dejar de lado los antecedentes histéricos que nos ayudaran

a comprender mejor la transicion del problema en cuestion.



1.3. OBJETIVOS
1.3.1. GENERALES

PROPONER UN REGLAMENTO PARA EL CENTRO PENITENCIARIO DE “SAN
PEDRO” QUE CLASIFIQUE A LOS APREHENDIDOS POR INCUMPLIMIENTO
A LA ASISTENCIA FAMILIAR, A OBJETO DE EVITAR LA CONTAMINACION
DELICTIVA

1.3.2. ESPECIFICOS

e Establecer medidas de prevencion y control para evitar la contaminacion
delictiva en el centro penitenciario, a través de un programa integral de
rehabilitacion y reinsercidn social.

e Determinar cudles serian las politicas penitenciarias idoneas para impedir
el contagio criminal a privados de libertad por incumplimiento a la
asistencia familiar.

e Analizar que servicios de asesoramiento y apoyo familiar para promover
la participacion activa de los aprehendidos en la reconstruccion de los
vinculos familiares y prevenir la reincidencia delictiva.

e Elaborar un reglamento detallado para el centro penitenciario de "San
Pedro" que establezca criterios claros y especificos para clasificar a los

aprehendidos por incumplimiento a la asistencia familiar.

1.4. JUSTIFICACION DEL TEMA

La necesidad de proteger la integridad fisica como emocional de las personas en
reclusién, tanto en detencidon preventiva como aquellos que tienen una pena de
larga estadia dentro de dicho penal o centro de reclusion, para asi evitar o

prevenir la proliferacion de los delincuentes y a su vez del contagio criminal.

Teniendo en cuenta que debido a la falta de un centro penitenciario
adecuadamente estructurado y formulado para evitar dicho contagio, es vano
dentro de nuestro ordenamiento juridico y régimen penitenciario, provocando asi

de esta manera que las personas que se encuentran recluidos



momentaneamente o con detencidn preventiva, puesto que debido a la variedad
de formas que existentes de reclutacion que tienen los mismos criminales es que
el contagio criminal es un problema creciente en | penitenciaria de San Pedro de

la ciudad de La Paz.

Se tiene como forma de contagio el hacinamiento de los presos en diversos tipos
de formas como, los delitos por los cuales estos estan cumpliendo su condena,
otra forma es por la afinidad de grupos delincuenciales los cuales por medio de
la coercidn son los que reclutan a mas integrantes para ser parte de las bandas
delincuenciales las cuales segun estadisticas estan de forma creciente dentro de
los penales en Bolivia y mas aun dentro del penal de San Pedro de la ciudad de
La Paz.

Como es comprobado dentro de las paredes de centro penitenciario esta claro
gue la forma de vida es mas dura de lo que en realidad se muestra, en este caso
se estaria hablando de la forma en la cual tienen que vivir los reos de la carcel
de San Pedro, mas especificamente hablando se estaria tratando de subsistir
dentro de este penal puesto que esta comprobado que el presupuesto que se
tienen dentro o para los reos en el régimen penitenciario es insuficiente,
provocando esto que los reos tengan que ver las diferentes formas de salir
adelante utilizando diferentes medios de trabajo, en algunos casos estos se
incluyen dentro de las diversas ramas que existen dentro del penal como es la
carpinteria, alfareria, hojalateria, miniaturas, porcelana fria y otras variedades de

trabajos los cuales se instituyen dentro del penal.

Como también tenemos a la otra parte de los reclusos los cuales se dedican a
incurrir dentro del aspecto criminal puesto que son estos mismos los cuales
siguen incurriendo en diversos tipos de delitos tales como asociacion delictiva,
trafico de estupefacientes, y una serie de delitos los cuales claramente de ven
plasmados ante los ojos de los miembros del orden como es la policia o los
custodios de este centro penitenciario, es claro que debido a estos factores

importantes como es las organizaciones de poder, y el poder subsistir dentro de



este penal y el hacinamiento de los reos por falta d infraestructura ocasionando
asi una mescolanza de reos dentro este centro penitenciario puesto a no haber
una clasificacion y organizacion adecuada de estos s que se produce mayor
porcentaje el contagio criminal, por lo cual es sumamente necesario una politica
juridico criminoldgico para la prevencion del contagio criminal dentro del penal de

San Pedro de la ciudad de La Paz.

1.5. METODO Y TECNICAS A UTILIZARSE EN EL TRABAJO DIRIGIDO
1.5.1. METODO DOGMATICO JURIDICO

Es el método juridico que tiene por objeto la interpretacién y sistematizacion de
las normas de un ordenamiento juridico con la finalidad de conocer de forma
exhaustiva e integral las normas juridicas positivas. Se toma en cuenta este
método, porque a través del mismo se interpreta la norma juridica como verdad
absoluta que requiere ser analizada y aplicada en un hecho especifico. (Ossorio,
1994, pag. 422).

Este método me permite interpretar y determinar el sentido de la norma juridica,

asi como la delimitar su alcance personal, temporal y espacial.
1.5.2. METODO INDUCTIVO

Uno de los métodos empleados en el presente trabajo de investigacién es el
método inductivo. El método inductivo es el “proceso de conocimiento que se
inicia con la observacioén de fenGmenos particulares con el propésito de sefialar
las verdades generales que pueden ser aplicadas a situaciones similares a la
observada” (Carlos, 2020).

1.5.3. METODO DEDUCTIVO

El método deductivo es el “proceso de conocimiento que se inicia con la
observaciéon de fendmenos generales con el propdsito de sefalar verdades

particulares que pueden ser aplicadas a situaciones similares a la observada”.

1.5.4. METODO ANALITICO



Este método comprende el “proceso de conocimiento que se inicia por la
identificacién de cada una de las partes que caracterizan una realidad. De esa
manera se establece la relacion causa-efecto entre los elementos que componen
el objeto de investigacion” (Carlos, 2020). El trabajo de investigacién efectda un
analisis de aspectos tedricos, normativos, historicos relacionados al tema en

cuestion.
1.6. TECNICAS

En cuanto al conjunto de instrumentos y medios a través de los cuales se
efectuara este estudio, se plantea las siguientes técnicas de investigacion que
me permitira ordenar las etapas de la misma, aportar instrumentos para manejar
la informacién, llevar un control de los datos y orientar la obtencion de

conocimientos:
1.6.1. TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL

“...La técnica de investigacion documental es un instrumento que ayuda a
optimizar tiempo y recursos econOmicos y consiste primordialmente en la
presentacion selectiva de lo que los expertos ya han dicho o escrito sobre un
tema determinado. Esta técnica permite presentar una conexion de ideas entre
varios autores con las ideas del investigador, apoyandose en fuentes de caracter
documental como ser bibliograficas, hemerogréficas o archivistas...” (Barragan,
2010, pag. 295)



CAPITULO Il
MARCO HITORICO Y CONCEPTUAL

2.1. MARCO HISTORICO
2.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRATAMIENTO
PENITENCIARIO.

Si se quiere rastrear el comienzo histérico de las instituciones a favor de la re
adaptacion, tendremos que partir del punto en que el Emperador Constantino
promulgo su célebre Constitucion dictada a consecuencia del Edicto de Milan —
Italia (ROXIN, 2000). Esta constituye el primer programa de reforma penitenciaria

que constaba de cinco puntos:

a. Abolicion de la crucifixion como medio de ejecucion.
Separacion de los sexos en el interior de las prisiones.

C. Prohibicién de rigores inutiles tales como la utilizacién de hierros,
cadenas, cepos y esposas.

d. Obligacion del estado de mantener a los presos pobres. Y las
construcciones de las prisiones deben tener un patio para recreacion

del penado.

Examinando detenidamente estos cinco puntos vemos que los mismos, no solo
entrafian un programa penitenciario, sino que establecen, ademas, los cimientos
mas remotos, de lo que mas adelante serd conocido por Tratamiento
Penitenciario y Post Penitenciario, para lograr la readaptacion de los privados de
libertad.

El primer punto, se refiere a la abolicion de la crucifixion como un antecedente de
la abolicion de la pena de muerte. Aunque lo que se pretendia era principalmente,
liberar a la persona de la infamacion, lo que implica un nuevo sentido del derecho

penal sobre la base de principios religiosos.
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En cuanto a la separacion de los sexos, tenia el fin de evitar la promiscuidad.
Actualmente, este principio es prescrito por las Naciones Unidas como elemento

minimo para el inicio del tratamiento.

La prohibicion de rigores carcelarios inutiles en opinidén del célebre pensador
espafol Constancio Bernaldo de Quirds: “Es un principio que no se cumple en
nuestros dias, sin embargo, se lo considera como un Derecho Constitucional en
casi todos los paises” (DE LA CUESTA, 2007).

La alimentacion de los presos, es un derecho que tiene vigencia de un milenio y
medio, pero que aun no se observa fielmente, debido a que, en la mayoria de las
prisiones, los procesados y sentenciados no viven de los alimentos que debe
proporcionar la institucién, sino de aquellos que les suministran sus propios
familiares 0 amigos. Esto debido a los pocos recursos que fija el estado y que no

alcanzan para un sustento vital.

Las construcciones con patios soleados, talleres, parques, centros de atencion
médica moderna, lugares para recreacion y actividades espirituales, como lo
sefalaba la Constitucion de Constantino, es otro derecho del interno que no se
cumple en prision. Todo ello marca una lucha por buscar una verdadera
readaptacion social. (WOLTER, 2005)

En el cristianismo, es posible encontrar multiples huellas del derecho a la
readaptacién, en un sentido amplio porque todo arrepentimiento, toda expiacion
de que hablan el derecho canodnico y la religion cristiana, han dado lugar a la
filosofia occidental, la cual lleva implicitas las ideas de resocializacion,
readaptacién y rehabilitacion.

2.1.2. REFORMAS PENITENCIARIAS, CESAR BONESSANA MARQUES DE
BECCARIA

El Marqués de Beccaria publicé su famosa obra titulada: “De los delitos y de las
penas”, cuando tenia 25 afios en el afio 1764 su obra refleja el pensamiento de

su tiempo y esta inspirada en el trabajo de los hermanos Verri, tuvo un gran
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impacto mundial, que enseguida se hizo sentir tanto en la teoria como en la

practica.

En esta obra se critica el libre arbitrio judicial, las crueldades de los
procedimientos judiciales, la tortura, la mucha duracion de las penas, el derecho

de gracia atribuido al soberano y la falta de garantias para los procesados.

Beccaria es contrario, salvo para casos excepcionales, de la pena de muerte, que

en su tiempo se aplicaba para muchos delitos.

Busca humanizar el Derecho Penal y en esta tendencia es seguido por muchos
autores de su tiempo y por la legislacion de algunos lugares. Por ejemplo el Rey
Leopoldo de Toscana, en 1786, abolié la pena de muerte, la tortura y el arbitrio
judicial y Catalina de Rusia dispuso la inmediata redaccion de nuevas
disposiciones penales, que incluyeran las reformas de Beccaria (WOLTER,
2005).

La filosofia penal liberal, sefiala “La Ley y el Delito”, “Se concreta el pensamiento
de Beccaria en una formula juridica que resultaba de Rosseau: el principio de la
legalidad de los delitos y de las penas: nadie podra ser castigado por hechos que
no hayas sido anteriormente previstos por una ley, y a nadie podra serle impuesta

una pena que no esté previamente establecida en la ley”. (ROXIN, 2000)
» JHON HOWARD

Jhon Howard, nacioé en Hacney una villa Londinense en 1726 y es considerado
el mas grande reformador de prisiones, que después de ser un simple aprendiz
de drogueria, hered6 una modesta fortuna en 1742 y viaj6 por toda Europa.
Después de un viaje a Portugal, su buque fue capturado en el viaje de vuelta y
echo prisionero en Francia. Esto despertdé en su mente y corazon el deseo de
dedicar su vida para mejorar las condiciones de los prisioneros en las lugubres
carceles. En esos tiempos existian muchos abusos en las céarceles, ya que los
carceleros vivian de propinas mas que de un sueldo y esto llevaba implicito

extorsion, correccion. (Carlos, 2020)
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Howard promovié decretos del Parlamento destinados a reformar las condiciones

infrahumanas en que vivian los presos en las carceles.

En 1777 publicé su célebre libro “Estado de las Prisiones” que causo un gran
impacto en Europa y condujo a la creacidon de los sistemas penitenciarios

modernos.

Visité los lazatelos y pidi6 consejo sobre el control de las enfermedades
infecciosas, después que él fue obligado a hacer una cuarentena en Venecia,
traslado cual emprendié en 1789, su ultimo viaje a Prusia, Polonia y Rusia, donde

hizo campafas a favor de la humanidad en las cérceles de esas ciudades.

En Rusia se contagio de fiebre tifoidea (tifus exantematico) en el curso de sus

investigaciones, en la prision de Kerson donde murié. (BUSTOS, 1991)

Howard fue un fervoroso cristiano evangélico que dedico toda su fortuna a la obra

de Dios y a los necesitados.
> LOS CUAQUEROS Y EL SISTEMA FILADELFIANO.

Los cuaqueros fueron fundados en Inglaterra en 1668 por Guillermo Fox, como
una agrupacion cristiana evangélica fundamentalista, basada en las Santas
Escrituras. Su doctrina basica es la de la “Luz Interior” que viene directamente de
Dios al alma. Su eficacia se demuestra en la sencillez, la pureza y la sinceridad
de la vida personal. Con tal guia, ya no son necesarios, los sacramentos y otras

maneras externas o rituales de acercarse a Dios.

Por este motivo, las asambleas de los cuaqueros se caracterizaban por sus
periodos de silencio, en el que permanecian hasta que el Espiritu Santo, se
manifieste por medio de alguno de la congregacion, que se levantaba e impartia
La Palabra. Esto dio origen a la primera fase del sistema Filadelfiano, en la cual
el sentenciado a privacién de libertad, debia permanecer aislado y en silencio por
un periodo de tiempo, para permitirle meditar sobre su situacion y necesidad de
enmienda. (WOLTER, 2005)
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Hasta que se impuso la tolerancia religiosa en Inglaterra, los cuaqueros tuvieron
que sufrir muchas carceles y vejaciones por su fidelidad y apego a las Santas
Escrituras, especialmente fueron perseguidos por negarse a emitir juramento,
basados en lo que sefiala la Santa Biblia en el Evangelio de San Mateo Capitulo
5, 33 al 37, que en su parte principal dice: “No juréis en ninguna manera” Sin
embargo, la iglesia oficial, haciendo gala de la mas dura intolerancia, influyo en
el estado, con el pretexto de que los cuaqueros se negaban a prestar juramento
al Rey, pero esto era completamente falso, pues ellos en vez de jurar se
comprometian con la palabra si, omitiendo el juramento, pero estaban de acuerdo
en prestar obediencia a la corona inglesa. Por este motivo fueron recluidos en las
mazmorras de los mas tenebrosos castillos fortificados, donde eran sometidos a

vejaciones, torturas y privaciones. (WOLTER, 2005)

Quiso la divina providencia, que un personaje de la nobleza de Inglaterra,
Guillermo Penn, hijo de un almirante de la Reina de Inglaterra, se convirtiera al
Evangelio y aceptara las creencias de los cuaqueros y con su influencia lograse
anular la persecucion y llegé a trasladar a muchos miembros de este grupo a
Norte América, pues la Reina habia concedido a Guillermo Penn todo el territorio
de lo que actualmente es el Estado de Pensylvania, con su capital Filadelfia
(Amor Filial), en los Estados Unidos.

Los cuaqueros, luego de fundar Pensylvania desarrollaron enormemente en lo
que se refiere a la industria la agricultura la ganaderia y las ciencias. Nunca
tuvieron problemas con los habitantes originarios de esos territorios donados por
la corona, llegando a fumar “La Pipa de la Paz’, con los aborigenes

norteamericanos de esos territorios. (WOLTER, 2005)

Como ellos habian sufrido tantas prisiones, proclamaron el primer sistema
carcelario cientificamente concebido para la rehabilitacion del delincuente, por
eso este nuevo sistema fue llamado filadelfiano. El objetivo mas importante de
los cuaqueros era que las carceles sean talleres y lugares donde se proceda a la

enmienda del convicto.
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Modernamente, los cuaqueros ademas de haber sido los pioneros de la reforma
carcelaria en el mundo, son conocidos por haber alcanzado dos veces el Premio

Nobel de Paz, en tiempos de las dos conflagraciones mundiales.

Destacan entre los cuaqueros Guillermo Penn por sus reformas e Isabel Fry como

reformadora de prisiones.
» GUILLERMO PENN.

Guillermo Penn era el hijo de un almirante inglés, a quien, en pago de una antigua
deuda, la Corona de Inglaterra le hizo la concesion de un gran territorio en
América del Norte, hoy estado de Pensylvania. En 1682, Guillermo Penn
establecio alli una colonia donde se practicarian con plena libertad los principios

de la Sociedad de los Amigos.

La persecucion contra los cuaqueros o Sociedad de los Amigos, en Inglaterra fue
tan violenta, que muchos de sus miembros tuvieron que expatriarse. (BENJAMIN,
1998)

» ISABEL FRY

Famosa dama cuaquera reformadora de prisiones, hija de Juan Burney, un
banquero cuaquero. Caso6 con un comerciante de Londres y tuvo una gran familia.
Su educacién religiosa cre6 en ella una escuela de nifias en Plashed en los
barrios bajos de Londres. En 1813 empez0 a interesarse en la obra religiosa en
la prision de Newgate, entre las mujeres prisioneras, visitandolas diariamente y
ensefiandolas a coser y a leer la Biblia. En 1817 empez6 una campafia para
hacer separar los sexos en las prisiones y clasificar a los criminales. (BENJAMIN,
1998)

En 1818 dio un discurso sobre la necesidad de mejorar las prisiones en la Camara
de los Comunes. Después instituyo lugares de rehabilitacién para los que salian
de las carceles sin trabajo y finalmente, en 1820, establecio los refugios

nocturnos para personas sin hogar en Londres. Su libro “Lecturas Cotidianas”,
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tuvo una gran circulacion. Se ha dicho de ella que supo combinar como nadie la

labor social con la espiritualidad.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Accién de Condena.

La que se ejercita ante un juez o un tribunal pretendiendo. Que se imponga al

demandado una obligacién de hacer o no hacer. (Calizaya, 2012)

2.2.2. Amnistia.

Supresion de los efectos y sancién de determinados delitos por disposicion legal.
2.2.3. Delincuente.

La persona que delinque, el sujeto activo de un delito, como autor, complice o
encubridor. (CABANELLAS, 1979)

2.2.4. Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos sefialan que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, No habréa distinciéon alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinidn politica o de cualquier otra indole, o cualquier otra

Condicion.
2.2.5. Detencidon Preventiva.

Privacion de libertad de quien se sospecha ser autor de un delito, para garantizar

su presencia ente el Juez y el juicio oral.
2.2.6. El Diagnostico Criminal.

Acto de conocer la naturaleza de un delincuente, mediante la observacién de sus

sintomas y signos para determinar su tratamiento y resocializacion

2.2.7. Medidas Cautelares.
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Disposiciones tomadas en un proceso para garantizar su resolucion. (FLORES,
2010)

2.2.8. Contagio Criminal

El contagio criminal es la transmision del comportamiento delictivo de una
persona a otra, que se produce por contacto directo con personas habituadas a
la delincuencia. (FLORES, 2010)

2.2.9. Detencion:

Es una medida cautelar personal que consiste en la privacion temporal de la
libertad ambulatoria, ordenada por una autoridad competente, salvo el caso de

delito flagrante.
2.2.10. Pena:

Es el castigo impuesto por la autoridad legitima, a quien cometié un delito

previamente establecido por ley. (Bermudez, 2006)
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CAPITULO III

MARCO TEORICO
3.1. Generalidades

El estudio y anadlisis de las estadisticas criminales, se llevdo por a Adolphe
QUETELET a formular por primera vez la hipétesis de la deprivacion relativa,
referida a la toma de conciencia de las personas de las desigualdades sociales,
lo que puede dar lugar a la aparicién de sentimientos de injusticia y resentimiento,
como factor influyente en el delito en las clases pobres de las ciudades, afirmando
que el crimen es el resultado necesario de nuestra organizacion social, de tal
forma que “la sociedad prepara a los criminales y los culpables son solamente

los instrumentos que los ejecutan”.

Observé, a suvez, que los jévenes eran mas propensos que los adultos al crimen,
desarroll6 como producto de la observacion del crimen en las estadisticas, las
Leyes térmicas de la delincuencia. Para QUETELET, el crimen es un fenémeno
social, de masas; es una magnitud asombrosamente regular y constante; y es un
fendmeno normal, en el sentido de inevitable, constante, regular, necesario.
(BENJAMIN, 1998)

Alexandre LACASSAGNE resalta la importancia del medio social (milieu).
Observo dos clases de factores crimindgenos: individuales (de caracter somatico
o fisico) que soOlo serian predisponentes y sociales, que serian los
verdaderamente determinantes, los decisivos en la adopcién de

comportamientos criminales.

Propugnaba el estudio de los criminales en relacién y en funcion del medio
social, entendido en un sentido amplio (climatico, fisico y, sobre todo, humano).
Para él “el medio social es el caldo de cultivo (bouillon de culture) de la
criminalidad”. (WOLTER, 2005)

Segun esta posicion, la criminalidad puede disminuir si las causas sociales que

la producen cambian o se transforman.
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El dltimo y mas reputado componente de esta escuela fue Gabriel tarde, quien
propuso una serie de leyes para una mejor comprension de la criminalidad,

siendo las mas conocidas y aceptadas las Leyes de la imitacion.

A juicio de Tarde un hombre imita a otro en proporcién a la frecuencia de
contactos que tengan entre si. Estos contactos seran frecuentes y maltiples en
las grandes ciudades, donde alcanzan sus cotas maximas los fenébmenos de
imitacion, aunque tenderan a tener poca estabilidad. Es lo que el autor denomina
como “moda”. (WOLTER, 2005)

3.2. Doctrina

De acuerdo a las escuelas del pensamiento en el estudio y tratamiento del delito,
sus causas, los autores, las normas que lo regulan, tomamos los postulados de

las siguientes escuelas:
3.2.1. Escuela Clasica

(Carrara, Rossi, Bentham, Carmignani, Pessina), que nos dice “que el delito es
una declaracion juridica, no se da de hecho en la sociedad, se requiere de una
declaratoria del legislador como representante del Estado para que el delito tenga
incidencia dentro de sus destinatarios”. Si alguien infringe una norma juridica da
lugar a que se configure un delito. Solo existe el delito en la medida en que

preexista una norma de derecho.

Ahora bien, el delito genera consecuencias y la pena es una de ellas; con la pena
se pretende restablecer el orden juridico violado; por eso con el castigo se quiere
dar al sujeto activo de la infraccion una retribuciébn moral, el castigo que se

infringe con la pena, debe ser proporcionado al dafio causado.
3.2.2. Escuela Eclectica, sus seguidores:

Carnevali, Alimena, Impalomeni. "La pena actia como intimidacion que se causa
contra el sujeto. La intimidacion contra el sujeto es una forma de defensa social.

Para saber si la sancion es efectivamente intimatoria”, esta teoria propone la
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distincion entre imputables e inimputables, segun sean o no conscientes del
significado de la pena. La responsabilidad penal tiene su soporte en la
peligrosidad del agente; la peligrosidad se mide por el efecto disuasivo que tenga

sobre la consciencia del sujeto la pena. (ROXIN, 2000)

3.2.3. Escuela Dogmatica Juridica

La pena debe cumplir una funcion preventiva, nunca retributiva; con el tratamiento
penitenciario se debe buscar la resocializacion de las personas; la
responsabilidad no es consecuencia del libre albedrio. Es preciso fundarla en las
razones individuales que lleva el delito. Bricola y Baratta, son sus exponentes.

3.2.4. Laescuelade chicago. teorias ecoldgicas

Esta escuela, fundada en la ciudad de Chicago por Robert E. PARK, se
caracteriz0 por estudiar la criminalidad desde una perspectiva ecoldgica,
relacionando el fendmeno criminal con la estructura social en la que se

desenvuelve y en funcion del ambiente que la rodea (desorganizacion social).

Sus principales exponentes fueron Clifford R. SHAW y Henry D. McKAY, quienes
desarrollaron sus mas importantes trabajos en tres areas: Los estudios
ecolégicos que analizaban la distribucion geogréafica de la delincuencia en
Chicago y otras ciudades. La creacion de unos programas de prevencion de la
delincuencia conocidos como el Chicago Area Project. La tercera contribucion fue
una coleccion de autobiografias de delincuentes que produjeron tres historias
reales. (ROXIN, 2000)

La idea central de la Escuela ecoldgica, fue la “hipotesis zonal”, realizada por
Ernest W. BURGESS como ilustracion de su analisis de la delincuencia en la
ciudad de Chicago. El divide la ciudad en cinco zonas concéntricas. La zona del
interior era el distrito central de negocios (zona 1). La zona mas proxima es la
“zona de transicion”, un area deteriorada donde se pueden encontrar fabricas,
suburbios y el barrio chino (zona 2). Mas alla se encuentra la tercera zona en la

qgue habitan la gente corriente trabajadora (muchos de los cuales han “escapado”
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de la zona 2), y las zonas 4 y 5, con cada vez mas afluencia de hogares fuera del
alcance de los suburbios. La hipétesis era que los nuevos inmigrantes que
inicialmente se instalaban en la zona de transicion, si prosperaban se trasladaban
mas lejos, hacia la zona 5. Si la ciudad crecia considerablemente, areas que
habian estado en las zonas 3 y 4 podian encontrarse formando parte de la zona

de transicion, con el correspondiente deterioro de la misma. (ZAFFARONI, 2007)

Para BURGESS, la zona denominada de transicion era un area con graves
carencias de integracion, a la que constantemente llegaban inmigrantes de
diferentes culturas, y donde los nifios en particular tenian dividida su lealtad entre
sus costumbres de procedencia y su nuevo hogar. Era una zona de desorden y

potencialmente delincuente.

La mejor aplicacion de la sociologia urbana de la Escuela de Chicago en relacion
con el crimen y la delincuencia, se encuentra en SHAW y McKAY, quienes parten
de que el fundamento o la base de una carrera criminal adulta comienza a una
temprana edad, por eso el mejor camino para prevenir el crimen es prevenir la
delincuencia juvenil. La piedra angular de su método de estudio de la
delincuencia juvenil (los estudios ecologicos de la delincuencia iniciados por
BURGESS), es el estudio de sus barrios, para lo que llevan a cabo, en la ciudad
de Chicago, una interrelacion entre 1) las zonas donde viven los delincuentes
juveniles (spot maps); (ZAFFARONI, 2007)

2) el porcentaje total de la poblacién juvenil, y los datos especificos de quienes
se han relacionado con el sistema de justicia criminal (rate maps); y 3) la
distribucion de la delincuencia a lo largo de las distintas zonas de la ciudad (zone

maps).

Para SHAW y McKAY la conclusion de su estudio continuado a lo largo de varios
afos, radica en que la diferencia entre delincuentes y no delincuentes no reside
en rasgos o caracteres individuales (personalidad, inteligencia o condicion fisica),

sino en las caracteristicas de los respectivos barrios en los que viven.
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Mas especificamente, afirman que los barrios en los que hay un indice mayor de
delincuencia, también acogen otra serie de problemas como invasion de
industrias, inmigracion, edificios deteriorados, mortalidad infantil y enfermedades
siendo, a su vez, los residentes en estos barrios los mas desfavorecidos
econémicamente de la ciudad. (ROXIN, 2000)

Explican claramente la emergencia de tradiciones criminales y delincuentes en
estos barrios desorganizados socialmente, revistiendo una particular importancia
la intima asociacion de los nifios con bandas y otras formas de organizaciones
criminales, ya que los contactos con estos grupos, en virtud de su participacion
en sus actividades les hace aprender las técnicas de actuacion, y ademas les
relaciona con sus compaiferos en la delincuencia, adquiriendo las actitudes

propias de su posicion como miembros de esos grupos.
3.2.5. Funcionalismo en el régimen penal

Caracterizado por el utilitarismo, otorgado a las acciones que deben sostener el
orden establecido en las sociedades, es una corriente tedrica surgida en
Inglaterra en los afios 1930, en las ciencias sociales, especialmente en sociologia
y también de antropologia social. La teoria esta asociada a Emile Durkheim vy,
mas recientemente, a Talcott Parsons ademas de a otros autores como Herbert

Spencer y Robert Mentdn.

En este sentido, los tedricos funcionalistas identifican en sus textos comunicacion
con comunicacion de masas porque esa es la realidad de la sociedad moderna.
Hasta el siglo XIX, la mayoria de las labores se realizaban en un gabinete,
mediante relatos sesgados de viajeros. El funcionalismo abrié el camino de la

antropologia cientifica, desarrollandose con gran éxito en Estados Unidos.

Este papel funcional, atribuido por el sistema a la institucion penitenciaria de
contener y disciplinar a los sectores populares infractores, sin embargo, se ha
convertido en un fracaso historico del sistema, en tanto a decir de Foucault, "las

prisiones no disminuyen la tasa de criminalidad; se puede muy bien extenderlas,
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multiplicarlas o transformarlas y la cantidad de crimenes y de criminales se
mantiene estable o lo que es peor, aumenta..." (1985). Y es que el sistema
pretende resolver las consecuencias sociales y econdmicas, que él mismo
genera, con remedios punitivos, siendo que las diferencias sociales que
estructuralmente son los llamados infractores delincuenciales, ante la carencia

de alternativa de una reinserciéon social real.
3.2.6. Teoria de sancion

De acuerdo a la doctrina la teoria de la pena, es la consecuencia de infringir un
precepto juridico, que se encuentra descrito de manera explicita en el codigo
penal norma sustantiva de nuestro ordenamiento legal, en la antigiiedad la pena
eran las expresiones punitivas de venganza privada, pérdida de la paz (ley del

Talion).

La pena en su concepcion moderna, tiene principios, basados en la igualdad la
proporcionalidad y la certeza, estos principios se encuentran establecidos dentro
de la ley. El principio de legalidad, NULUM CRIMEN SINE POENA, Art. 2 Ley de
Ejecucidon de Penas y Supervision, se refiere a que ninguna persona puede ser
sometida a prisién, reclusion o detencidén preventiva o sea no sera castigado
ningun delito con pena que no se haya establecido en una ley anterior a su
perpetracion, Art. 117- 1, Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
(ZAFFARONI, 2007)

3.2.7. Teoriade la pena

La pena como bien social, cumple la funcion de defensa a la sociedad, el Estado
es garante del imperativo categ6rico que materializa la paz social mediante la
pena, las teorias de las penas sistematizadas por: Antén Baver, en 1830, son
absolutas de la retribucion o retributivas y en relativas de la prevencién o

preventivas.

La tesis retributiva concibe que la pena se impone porque se ha delinquido, en

una accion pasada, la teoria preventiva se dirige al futuro, o sea actiian sobre los
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gue no han delinquido, prevencidon general se dirige a la sociedad en conjunto
advirtiéendole con el castigo a los infractores, se dividen en disuasorias que
generan miedo, y positivas que generan confianza en el ordenamiento juridico

punitivo. La prevencién especial se dirige al delincuente que cometio la infraccion.

“Esta clase de prevencion cumple una funcién de amenaza intimidatoria y
resocializacion; se solucionan de esta manera los problemas relativos a los
delincuentes ocasionales que, muy presumiblemente, no volveran a delinquir o
los planteados por los sujetos multirreincidentes y peligrosos que,

presumiblemente también, volveran a hacerlo”. (Garcia Vadez, 2018)
3.3. Clasificacion de las penas

Doctrinalmente, las penas buscan imponer proporcionalmente de acuerdo a la
gravedad y naturaleza del delito (Escuela Clasica), de acuerdo a la personalidad
del delincuente (Escuela Positiva), o de acuerdo a la lesion juridica ocasionada

(Escuela Dogmatica).

De acuerdo a nuestra normativa las penas se clasifican en: principales y

accesorias.

Principales, son las propias de un delito o falta, estas se las aplica por si solas y
en forma autbnoma, son la: prisién y la reclusién estas estan reconocidas en el
Cdédigo Penal Boliviano, detalladas en articulo 26 del Cddigo Penal: presidio,

reclusion, prestacion de trabajo, dias multa.

a. Presidio. - Es una pena privativa de libertad que se aplica a casos de
delitos graves, Art. 27 cédigo Penal dice “El presidio se aplicara a los
delitos que revistan mayor gravedad y tendra duracién de uno a treinta
afnos. En los de concurso el maximo no podra, en ningan caso, exceder de
treinta afios”. Articulo 48 de esta misma ley, dice “la pena de presidio se
cumplira en una penitenciaria organizada de acuerdo a los principios del

sistema progresivo”
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b. Reclusion. “La pena de reclusion se aplica a los delitos de menor gravedad
y su duracién es de un mes a ocho afos”, Art. 27 Cédigo Penal, paragrafo
I, siendo su finalidad también la readaptacion social del condenado.

c. Prestacién de trabajo. Esta pena tiene por objeto, en algunos condenados

crearles el habito del trabajo, Art. 28 Cddigo Penal, dice “La pena de
prestacion de trabajo en beneficio de la comunidad obliga al condenado a
prestar su trabajo en actividades de utilidad publica que no atenten contra
su dignidad y estén de acuerdo a su capacidad.
La prestacion de trabajo no interferira en la actividad laboral normal del
condenado, se cumplird en los establecimientos publicos y en las
asociaciones de interés general en los horarios que determine el juez,
tendra una duracion méaxima de 48 horas semanas y semanalmente no
podra exceder de 16 hora, ni se inferior a 3 horas.

d. Dias multa. - Esta pena, segun el Art. 29 del Cédigo Penal, “La multa
consiste en el pago a la caja de reparaciones, de una cantidad de dinero
que sera fijada por el Juez en dias multa, en funcién a la capacidad
econdmica del condenado, sus ingresos diarios, su aptitud para el trabajo
y sus cargas familiares, considerados al momento de dictarse la sentencia.
El minimo seré de un dia multa y el maximo de quinientos. Las cuotas que
el condenado deba pagar no superaran el maximo embargable de su
sueldo, si éste fuera su Unica fuente de recursos.

El monto maximo total del dia multa no podra sobrepasar de 25 salarios
minimos mensuales nacionales. Si el condenado no da informacion
suficiente sobre sus ingresos, patrimonio u otras bases para el calculo de
una cuota diaria, entonces, ella podra evaluarse estimativamente. En la

resolucién se sefialard la cantidad de diaria y el plazo de pago”
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e. Penas accesorias. - Son las que acompafian a las principales, no tienen
autonomia y se aplican siempre que haya una pena principal, no hay pena
principal no hay pena accesoria.

El Cddigo Penal reconoce como pena accesoria, Art. 34, “A la
inhabilitacién especial, consiste en:

1. Pérdida de mandato, cargo, empleo, o comisiones publicas

2. La incapacidad para obtener mandatos, cargos, empleos o comisiones
publicas, por eleccién popular o nombramiento

3. La prohibicion de ejercer una profesion o actividad cuyo ejercicio dependa

de autorizacion o licencia de poder publico”.

3.4. El contagio criminal.

El contagio criminal es la transmision del comportamiento delictivo de una
persona a otra, que se produce por contacto directo con personas habituadas a
la delincuencia, reincidentes y delincuentes habituales o profesionales. Estos
transmiten el comportamiento delictivo mediante a influencia que ejercen en
personas que no tienen formado un caracter definido y por eso el contagio
criminal es mas dafiino y surge mayor efecto en las personas jovenes o de

voluntad débil, que se dejan arrastrar por el mal ejemplo.

En las penitenciarias se produce por contacto o mezcla con delincuentes peligros
y habituales, por ese motivo principalmente se realiza en un primer periodo del
sistema progresivo la clasificacion de los internos que justamente tiene la
finalidad de evitar principalmente el contagio criminal. Es por este motivo, que en
los establecimientos penitenciarios modernos se procede a la clasificacion de los
internos, por causa, delito y pena, que no se pone en practica infelizmente en
nuestro pais principalmente por falta de espacio y comodidad en los

establecimientos penitenciarios.
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Cabe mencionar que Ley de Ejecucion Penal y Supervision en su art. 164 que se
refiere al periodo de observacion y clasificacion iniciales sefiala que se cumplira
en régimen cerrado y tendra una duracion de dos meses, desde el ingreso del
condenado. Vencido ese término, el Consejo Penitenciario establecera el
régimen que el condenado debera cumplir en el segundo periodo del Sistema
Progresivo, que es el periodo de readaptacion social en un ambiente de

confianza.

Es en estos periodos en que se debe tener especial cuidado para evitar el
contagio criminal separando a los internos menores de edad de los internos
adultos, a los que son privados de libertad por primera vez, de los reincidentes y
delincuentes profesionales y habituales. También se debe separa a los adictos a
las drogas o al alcohol de los que no lo son, a los presos peligros de los que
revisten menor peligrosidad. También es importante la divisiébn por clase y
especies de delitos, pero como sefialamos en nuestras penitenciarias no se
realiza una correcta clasificacion y se los pone a todos en el mismo lugar y
condicion, lo que causa un grave contagio criminal, que ademas resulta

irremediable.

Por ejemplo, un privado de libertad por incumplimiento de pensiones alimenticias,
si esta junto con la poblacion general corre el grave peligro de contagiarse de
otros internos aprender su comportamiento criminal o dedicarse al consumo de
drogas o alcohol, es por este motivo que este tema merece una mayor atencion,
pues los resultados en estas condiciones pueden ser sumamente negativos.
(FLORES, 2010)

3.4.1. Efectos del contagio criminal en las prisiones

Los efectos del contagio criminal en las prisiones, son sumamente negativos
debido a los graves problemas penitenciarios que se presentan en la realidad
penitenciaria especialmente en nuestro medio, que estan referidos a la

corrupcion funcionaria, la violencia, vagancia, formacion de bandas
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delincuenciales al interior de los establecimientos penitenciarios, enfermedades

de transmisién sexual y el consumo de drogas y alcohol.

Estos efectos dafiinos, impiden el buen desarrollo del tratamiento penitenciario y
facilitan la reincidencia e inclusive pueden llegar a tener un efecto tan
contraproducente de convertir en delincuentes habituales o profesionales a
personas que por uno u otro motivo tienen la desgracia de guardar privacion de
libertad en estos establecimientos y que nunca esperaban terminar en semejante
condicion. Esto también afecta a toda la sociedad, pues se espera que los
establecimientos penitenciarios sirvan para la readaptacion social de los privados
de libertad. También en el art. 25 de nuestro Cédigo Penal, el fin de la pena es la
enmienda y readaptacion de los condenados. Sin embargo, en estas condiciones
de contagio criminal, no podemos esperar de ninguna manera este resultado y
por el contrario nuestros centros penitenciarios se convierten, como algunos

literatos sefialan en verdaderas “escuelas de pillos”.
3.4.2. Tratamiento penitenciario y contagio criminal

También el contagio criminal, impide y practicamente hecha a perder todas las
buenas intenciones que se tiene con el tratamiento penitenciario que tiene como
finalidad la readaptacion social del condenado, a través de un Programa
Progresivo, individualizado y de grupo, cuyos componentes principales son la
psicoterapia, educacion, trabajo, actividades culturales, recreativas, deportivas y
el fortalecimiento de las relaciones familiares, fomentando la participacion del
condenado en la planificacion de su tratamiento, que sera de cumplimiento

obligatorio.
3.4.3. Laprisionalizaciéon

La prisionalizacion se refiere a los efectos negativos que causa en la persona la
privacion de libertad. “Silverman el afio 1966, encontr6 grandes semejanzas entre
esquizofrénicos hospitalizados por corto tiempo y reos con penas cortas de

prision. Igualmente son similares los resultados de esquizofrénicos
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hospitalizados por largo tiempo y de reos con larga estancia en prision, como

senala el Dr. Garcia Pablos de Molina”.

También son muy conocidas las secuelas que produce la prisionalizacion,
especialmente cuando existe largo tiempo de aislamiento y retencion, que los
facultativos psiquiatras denominan “psicosis carcelaria”. Esta psicosis son
provocadas por el aislamiento, los sufrimientos fisicos y morales, la mala
alimentacion, el temor en que viven los prisioneros, asi como por el sentimiento
de desarraigo que ellos experimentan en un medio ajeno rodeados muchas veces
de odios y con el temor de lo que puede suceder en el propio hogar y otras

muchas razones.

Estos conceptos son validos para todo tipo de cautividad y que se asocie también
con las psicosis desarrolladas en los refugios, en los cuales son frecuentes las
reacciones extremas, desde el embotamiento y la indiferencia por todo lo que
sucede y los que se puede hacer, perdiendo todo sentimiento moral, hasta las
reacciones violentas consecutivas contra aquellos a los que se los considera

culpables de la situacion.

Otros, se retraen en si mismos y se resignan a su muerte ayudados por sus
sentimientos religioso o avivados por las circunstancias. Pese a las condiciones
de vida en las prisiones, éstas han mejorado mucho; sin embargo, la vida del
presidiario, asi como la persistencia de las malas condiciones materiales en
algunas partes, hacen que no sea posible dejar de estudiar las psicosis
carcelarias que, actualmente han cobrado importancia por los horrendos hechos
de las dictaduras militares, tanto en Latino América como en Arabia, Corea, China

y otros paises.

En esas épocas, se dieron satanicas formas de tortura y aislamiento, inclusive,
los llamados “lavados cerebrales”, consistentes en aislamiento y sometimiento a
grabaciones, falta de suefio, suministro de inyecciones y otras drogas etc. Esto

ha motivado que, en varios paises europeos, funciones clinicas especializadas
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para la rehabilitacion, tanto psiquica como fisica de estas victimas de la tortura,

las penas crueles, inhumanas y degradantes.

Sin llegar a estos extremos, en nuestro pais, por las condiciones de nuestras
prisiones, la mala alimentacion, la violacion a los Derechos Humanos y la misma
agresividad de algunos internos en contra de sus compafieros, el abandono de
la familia y la falta de contactos con el mundo externo, también provocan este
tipo de reacciones negativas, que conocemos como efectos nocivos que causa
la prisionalizaciéon. (FLORES, 2010)

3.4.3.1. Efectos nocivos de la prisionalizacion.

Como ya hemos sefalado, existen muchos efectos nocivos que produce la
prisionalizacion, que van desde los trastornos mentales, la psicosis carcelaria, la
despersonalizacion y otros efectos psicolégicos, hasta la atenuacion y anulacién
de los esfuerzos que se hace para lograr la enmienda y readaptacién de los
privados de libertad por medio del tratamiento penitenciario. Por esta razon para
evitar los efectos nocivos de la prisionalizacion es necesario tomar algunos
recaudos, que principalmente consisten en brindar a los internos un ambiente
mas coémodo y humano, evitando todo tipo de trato cruel, inhumano y degradante.
También es preciso evitar el aislamiento como forma de disciplina en las

prisiones.

Asimismo, es muy necesario, como recomiendan las NN.UU. darse modos tomar
medidas creativas para que los presos mantengan el contacto con el mundo
exterior. Los reclusos deben estar autorizados para comunicarse peridodicamente,
bajo la debida vigilancia de la autoridad, con sus familiares y con amigos de
buena reputacion, tanto por medio de la correspondencia como mediante visitas.
Los internos de nacionalidad extranjera también deberdn gozar de facilidades
adecuadas para poderse comunicar con sus representantes Diplomaticos y
Consulares. Los extranjeros que no tengan representacion Diplomatica también
deben recibir facilidades para contactarse con cualquier autoridad nacional o
internacional que tenga la mision de protegerlos.
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Los privados de libertad, con objeto de no cortar los vinculos y el contacto con el
mundo exterior y la sociedad, deben ser informados periodicamente de los
acontecimientos mas importantes, sea por medio de la lectura de los diarios,
revistas o publicaciones penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones
de radio, conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado por

la administracion.
3.4.3.2. Medidas para evitar los efectos nocivos de la prisionalizacion

Para evitar los efectos nocivos de la prisionalizacion, las NN.UU. en las Normas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos y muchos tratadistas del Derecho
Penitenciario, como el Dr. Tomas Molina Céspedes en nuestro pais y Jorge
Haddad en la Argentina, recomiendan introducir reformas en la infraestructura
penitenciaria, para dar mayor comodidad a los privados de libertad, construyendo
ambientes especiales dedicados al trabajo y estudio penitenciario, que incluyan
talleres, ambientes para fabricacion de artesanias, mecanica, electricidad y otros.
Ademas, deben habilitarse campos deportivos y lugares de esparcimiento como
ambientes para exposiciones teatro, proyecciones cinematograficas, etc.
También modernamente se recomienda tener salones donde se pueda ver

programas televisados e Internet.

Asimismo, se debe dar preferencia al equipamiento de la biblioteca del centro
penitenciario y deben existir facilidades para que los internos conozcan las
noticias generadas diariamente y tengan mayor relacién con el mundo externo y
la sociedad. Ya hemos visto que también es muy importante fomentar las
relaciones de los privados de libertad con su familia, sus amigos e instituciones

religiosas que realizan visitas a los centros penitenciarios.

También, debe evitarse el aislamiento o confinamiento solitario que es
considerado ilegal por las Reglas Minimas de Tratamiento de Reclusos y muchas
legislaciones. Debido a los efectos potencialmente dafiinos que el aislamiento
puede tener en la salud fisica y mental del preso, la administracion penitenciaria

tiene el deber legal de desaprobar esta tendencia. (FLORES, 2010)
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Ademas, deben evitarse todo tipo de violacién a los derechos humanos, la tortura
y otros tratos o penas crueles inhumanas o degradantes que se encuentran
absolutamente prohibidos por muchos instrumentos internacionales y por la
Declaracion Sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra La Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, que, en sus articulos mas

significativos, dispone lo siguiente:
Articulo 1.

1. Alos efectos de la presente Convencion, se entendera por el término de
“tortura” todo acto por el cual se infrinja intencionalmente a una persona
dolores y sufrimiento, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona 0 a otras, o por cualquier razon basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimiento sean
infringidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia.

No se consideran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, que sean inherentes o
incidentales a estas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento
internacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener

disposiciones de mayor alcance
Articulo 2.

1. Todo Estado parte tomard medidas legislativas, administrativas, judiciales
o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo el

territorio que esta bajo su jurisdiccion.
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2. Enningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como
estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica como justificacion de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una

autoridad publica como justificacion de la tortura
Articulo 3.- Observacion general sobre su aplicacion

1. Ningun Estado parte procedera a la expulsion, devolucion o extradicion de
una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que
estaria en peligro de ser sometida a tortura.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes
inclusive, cuando proceda, la existencia en el Estado de que se trate de
un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de

los derechos humanos.

3.4.4. Medidas para evitar el contagio criminal.

Las principales medidas que se deben implementar, segun la doctrina vertida por
varios tratadistas, es en primer lugar la clasificacion penitenciaria por causa,
delito, peligrosidad del privado de libertad, pena, sexo y edad, para lograr una
separacion real de los privados de libertad en los establecimientos penitenciarios.
Por lo que la principal causa de contagio criminal, a parte de los problemas
penitenciarios de corrupcion, violencia, formacién de bandas al interior de los
establecimientos penitenciarios, vagancia y consumo de sustancias controladas

y alcohol, se constituye la deficiente clasificacion de los privados de libertad.

También se da contagio criminal debido al abuso de alguno internos que con
prepotencia someten ay comprometen a otros privados de libertad para obligarlos
a seguir la conducta delictiva. A esto se suma el elevado indice de nifios que
viven en prisidon juntamente con sus padres y la “encarcelacion de familiares”,

que se da debido a que muchos privados de libertad, especialmente en nuestro
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medio viven juntamente con su esposa e incluso otros familiares, exponiéndolos
igual que a los nifios a las influencias negativas del medio penitenciario, lo que

logicamente propicia un tremendo contagio criminal para estas personas.

Otro factor que favorece el contagio criminal es la falta de clasificacién entre
privados de libertad preventivamente y condenados con sentencia ejecutoriada,
por este motivo, la Ley de Ejecucion Penal y Supervision al mencionar las clases
de establecimientos en su art. 75 sefiala que deben haber centros de custodia
destinados exclusivamente a las personas sujetas a detencion preventiva, para
aislarlos del resto de la poblacion penitenciaria, debido justamente a que se
pretende con esto evitar el contagio criminal, sin embargo, lamentablemente en
nuestro medio hasta la fecha no han sido implementados estos centros de
custodia, por lo cual son inexistentes y los detenidos preventivos, a los cuales
todavia no se les ha comprobado fehacientemente la comision de un delito, se
ven obligados a guardar retencion y prision juntamente a los condenados, que en
una gran mayoria son delincuentes peligros,, reincidentes, habituales y
profesionales, los que légicamente ejercen una influencia completamente
negativa en los detenidos preventivos que provoca el alto riesgo de que se
perviertan y decidan tomar el camino del delito o aprendan conductas que eran
desconocidas para ellos, con el consiguiente dafio para la sociedad en su
conjunto. Otro aspecto que favorece el contagio criminal es que nuestras
penitenciarias adolecen de muchas deficiencias en lo referente a la
infraestructura, personal, lugares de recreacion y especialmente lugares
destinados a la trabajo y estudio penitenciarios, pues como sefiala un refran
popular: “la ociosidad, es madre de todos los vicios”, significa que las
ocupaciones positivas como el trabajo y el estudio mantienen a los internos
preocupados en labores positivas y muy beneficiosas que sin duda minimizan el
riesgo de que se llegue al contagio criminal y se aprendan conductas delictivas e

indeseadas.

3.5. Creacién del panoOptico de San Pedro y otros centros

penitenciarios.
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El Pano6ptico Nacional de San Pedro fue creado mediante Decreto Supremo de
1885 por el Presidente Dr. Gregorio Pacheco. Esta penitenciaria esta ubicada en
la Plaza de San Pedro de la ciudad de La Paz, cubriendo un &rea total de 16.000
M2 entre las calles: Otero de la Vega, Cafiada Strongeth, Av. 20 de octubre y
Plaza de San Pedro y su construccion duro casi 12 afios. El costo de la edificacion
fue de 335. 611. pesos con 98 centavos de la época fue inaugurada durante el
gobierno de Aniceto Arce con el nombre de “Carcel Publica” en la plaza bautizada
con el nombre de “Mariscal Sucre”, antiguamente Nueva La Paz que fue
reconstruida después que fuera arrasada por los indios en la revolucién de 1857
La idea inicial para la construccion de una carcel fue del presidente de facto
Agustin Morales en el afio 1871 que pretendia construir una céarcel grande para

poder encerrar a todos sus opositores.

Esta construida de acuerdo a las caracteristicas propias de la arquitectura
panoptica que fue obra del célebre penitenciarista Jeremias Bentham. Este
tratadista ide6 una forma muy practica de construccion penitenciaria que se
basaba en la construccion de una central de observaciones bastante elevada en
el centro desde donde se podia vigilar todas las celdas de los reclusos que
estaban construidas en pabellones en forma de radios que permitian el control
desde la torre central. En total se tenia 184 celdas individuales originales. A este
hecho debe su nombre el sistema pandptico, que traducido del griego significa:
Pan - todo y Opticus - unidad, que significa mirar a todos los lados, sin embargo,
en nuestra penitenciaria de La Paz, debido al caracter “Pechofio” ésea muy
religioso, se sustituyo la central de observaciones ubicada en el medio del plano
arquitectonico del sistema pandptico, por una capilla, desvirtuandose de esa
manera, la finalidad misma de esa forma arquitectdénica de construir una

penitenciaria

El plano original del Panoptico de Jeremias Bentham, se distribuye en dos
secciones: una anterior denominada carcelaria, destinada a los apremiados,

detenidos y acusados Y la posterior o penitenciaria destinada a los condenados
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a presidio. El plano original de Bentham también fue alterado en lo referente a la

forma poligonal que no se respeto.

El encargado de dirigir la obra de construccion fue el Ing. Idiaquez, que tuvo como
principal objetivo, segun sus propios escritos citados por Juan Carlos Pinto
Quintanilla en su libro Céarcel de San Pedro, radiografia de la injusticia: “Sustituir
con ventaja los repugnantes antros de la casa de Borda y de la Antigua casa
situada en la esquina de Santa Teresa, conformandolo en cuanto a las finanzas
del Pais, sus costumbres, el estado de civilizacion lo permitan a lo que se estila
y usa en otros paises”. Ademas, el mismo ingeniero sefiala “El edificio que se
esta construyendo en San Pedro es un establecimiento destinado a cometer a
los sindicados de delito y a los deudores, todo con separacién de sexos, de
condiciones de aprisionamiento, de seguridad, de ventilacién, aseo, agua luz y

buena distribucion.

La Penitenciaria de San Pedro de La Paz alberga en su interior una poblacién de
internos heterogénea. Sus principales secciones son La Posta, Alamos, Pinos,
Prefectura, Guanay, San Martin, Palmar y Cancha. El hacinamiento y la miseria
caracterizan la vida de la mayoria de los presos en este penal. Sin embargo,
también estan los conocidos “Peces gordos”. La falta de servicios carcelarios y
asesoramiento juridico son otras dos lacras que existen en esta penitenciaria. La
Pastoral Penitenciaria y otras organizaciones no gubernamentales especialmente
de evangélicos son los uUnicos que tienen bajo su responsabilidad el magno

esfuerzo de humanizar la vida en este Centro Penitenciario.

Las celdas llegan a ser espacios de privilegio y son comercializadas. Sus
diferentes secciones son dominadas por grupos de reclusos y existen lugares
que constituyen una verdadera “Sub sociedad”, donde impera la violencia y el
trafico y consumo de drogas y alcohol. Se extrafia la existencia de espacios
verdes, campos deportivos y especialmente talleres y aulas que puedan

contribuir a la rehabilitacién de los reclusos.
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Como consecuencia de este panorama completamente negativo, muchas
personalidades y autoridades conscientes de que la penitenciaria de San Pedro
no reune los minimos requisitos para que se pueda dar el fin de la pena, que es
la rehabilitacién, han sugerido su inmediato traslado, haciéndose imperiosa la
construccion de una penitenciaria moderna con las caracteristicas de la carcel

del Habr4, el Cochabamba.

Esperamos que estos proyectos se hagan realidad, ya que por otra parte se tiene
proyectado construir en ese enorme terreno, un palacio de justicia de orden
moderno, que también cumpla con los requisitos de una administracion de justicia
de vanguardia, que infraestructuralmente cuente con todas las dependencias

necesarias para centralizar a todas las dependencias del poder judicial.
3.5.1. Larealidad de la carcel de san pedro Bolivia

En siete meses ingresaron 500 internos a la Céarcel de San Pedro en siete meses

ingresaron alrededor de 500 reos nuevos al pandptico de San Pedro.

El penal ha rebasado en mas cuatro veces su aforo, pues fue construido para
albergar a 400 internos y a la fecha cuenta con méas de 1.800 reclusos durmiendo

en su interior.

A mediados del 2011 existian alrededor de 1.300 detenidos en San Pedro v,
ahora, la cantidad de reclusos bordea los 1.800. “La tendencia es a subir.

3.5.2. Lacéarcel san pedro esta sobre poblada

El pandptico de San Pedro tiene alrededor de 1.100 internos que viven en
condiciones de hacinamiento, este centro de reclusion fue construido para
albergar a 400 internos, pero de acuerdo con la Direccion de Régimen
Penitenciario, en San Pedro estan internados 1.533 reos. Sin embargo, segun los
datos brindados por la Direccion del Penal de San Pedro, en el inicio de gestion

2011, existen mas de 1.700 internos viviendo en el interior del panéptico pacefio
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Muchos de los reclusos en el penal de San Pedro todavia no tienen sentencia

ejecutoriada, 1.123 de ellos guardan detencion preventiva a la espera de sus

juicios.

o San Pedro Es una cércel que se construy6 para albergar a 400

privados libertad; sin embargo, alli habitan alrededor de 1.800
personas entre los presos y sus familias.

Palmasola El penal de maxima seguridad de Santa Cruz se cred
con un aforo original de 600 presos, en la actualidad existen 2.622
reclusos.

El Abra El penal de Cochabamba es el Unico que no muestra un
cuadro de hacinamiento extremo. Su capacidad de albergue es

para 400 personas tiene 422 internos.

3.5.3. Situacién del sistema penal en la paz

o Retardacion: 84% no tiene sentencia, Datos de Régimen

Penitenciario indican que en Bolivia hay 84% de detenidos
preventivos y 16% de sentenciados, apuntan a fallas de la
administracion de justicia.

Clasificacion: 210 condenados en San Pedro, De los 2.212 privados
de libertad que se encuentran en San Pedro, solamente el 9% tiene
sentencia, es decir, 210 presos. El resto guarda detencion
preventiva

Organizacion: No tienen delegados, Al no tener un area especifica,
los “sin seccion” son representados por el Consejo de Delegados,
que dirige a los 2.212 internos de San Pedro y decide lo que pasa
con el grupo.

Construccién comun: Solucion provisional, Por ahora, Régimen
Penitenciario autoriza refaccién y construccion de areas en San
Pedro si son para uso comun, como alojamientos para quienes no

tienen celda.
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o Organizacion: Hay 11 secciones en San Pedro, “Sin seccion” es
una de las 11 areas de San Pedro y esta entre las mas grandes,
180 internos, San Martin es la mas poblada (341) y Chonchocorito

la menor.

Estos datos estadisticos demuestran los graves problemas en los diferentes
centros penitenciarios de nuestro pais, mostrando la realidad carcelaria, el
hacinamiento extremo en el que viven los privados de libertad, y la falta de
politicas publica que mejoren la situacion carcelaria de nuestro pais. (FLORES,
2010)

3.5.4. Deficiencias en la separacion y clasificacion de los privados de
libertad y medidas que deben implementarse.

La ausencia total de criterios de separacion y clasificaciébn de la poblacion
penitenciaria, pese a las prescripciones realizadas al respecto por la Ley 2298
(arts 157 y ss) y por el Decreto Supremo 26716 (arts. 92 y ss), conlleva a una
autentica imposibilidad de planificaciébn de cualquier programa tendente a la

reincersion de los condenados en la sociedad.

Ante ello, se hace necesario un cambio paulatino en esta praxis y un
acercamiento a los parametros marcados por la normativa existente. Sin
desconocer la dificultad existente tanto por la falta de medios materiales como,
los referidos al personal penitenciario, existentes actualmente en el sistema
penitenciario boliviano, es preciso implementar unas minimas actuaciones
basicas que deben ser imprescindibles para llevar a cabo el ingreso de una

persona en un establecimiento penitenciario.

Con caracter previo al ingreso propiamente dicho, debe procederse a una
separacion de internos por razén de sexo, edad, antecedentes delictivos, clase
de delito, causa y pena. Para los penados tratamientos a cumplir, intentando

buscar la mayor homogeneidad de los grupos diferenciados con objeto de realizar
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el tratamiento grupal, al que se refiere el articulo 179 de la Ley de Ejecucion Penal

y Supervision

Una vez realizada esta separacion, seria preciso realizar una inscripcion en el
libro de ingresos con resefia del nombre y apellidos del ingresado, una toma de
huella dactilar y una fotografia, para hacer con ello un Documento de
identificacién Interior que obligatoriamente deba portar el ingresado en todo
momento. Una vez hecho esto se procederd a la apertura de un expediente
personal donde se refleje la situacion procesal y penitenciaria del ingresado que
sera custodiado en las oficinas de la Direccion del Establecimiento, para que sean
utilizados por los distintos profesionales, abogados, meédicos, psicologos,
psiquiatras , sociblogos trabajadores sociales y religiosos, para que determinen
el programa de tratamiento, el establecimiento penitenciario y el periodo del

Sistema Progresivo que le corresponde al ingresado.

Debiendo informarse en todo momento al interno del grado en el que ha sido
clasificado, sea de observacion y clasificacion inicial, de readaptacion social en
un ambiente de confianza, de prueba, o de libertad condicional. Ademas de los

derechos y deberes que tiene como interno.

En la clasificacion inicial deberan hacerse constar las distintas fechas en las que
el interno podra acceder a las salidas prolongadas, extramuros, libertad
condicional, libertad definitiva, etc., con independencia que las mismas sean

actualizadas si se modificase el tiempo de la pena a cumplir.
3.6. Violacién de los derechos humanos.

Como ya hemos sefialado anteriormente, la violacion de los Derechos Humanos,
es una causa de los efectos nocivos de la prisionalizacion. En la penitenciaria de
San Pedro de la ciudad de La Paz, si bien estas violaciones han disminuido como
producto de la vigencia de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision y la Nueva

Constitucion Politica del Estado, sin embargo, todavia se producen situaciones
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aisladas de violencia policial, castigos que violan los Derechos Humanos,

aislamiento y torturas.

Todo esto se llama victimizacion terciaria, o sea la que SE produce por parte de
la administracion de justicia penal. Pero a parte de estas violaciones a los
Derechos Humanos, también existen formas sutiles referidas a las condiciones
de deterioro de este establecimiento, los prediarios tan exiguos que se dan a los
internos, la extrema pobreza en la que viven muchos de los privados de libertad,
la carencia de servicios basicos, como agua, luz, alcantarillado y otras
deficiencias administrativas e infraestructurales, como ser la carencia de
profesionales en los servicios penitenciarios, la falta de medicamentos y las

malas condiciones de la enfermeria, la biblioteca y otras reparticiones.

También, la falta de lugares de esparcimiento, recreacion, campos deportivos,

salas de estar y otros.

A todo esto, se suma la deficiente preparacion y especializacion del personal
penitenciario que muchas veces es improvisado y no es cuidadosamente
seleccionado y capacitado. Tampoco se prueban de manera idénea su vocacion,
aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales, ni se les da la
correspondiente actualizacién para realizar su trabajo, como sefalan los articulos
65y 66 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision. Otro aspecto importante, es
el referido al personal policial de este establecimiento penitenciario, que deberia
ser reservado soladamente para la seguridad externa y se deberia procurar

sustituirlo, cada vez mas, por personal civil altamente calificado.
3.6.1. Trastornos mentales.

Otro problema muy grave en este establecimiento penitenciario, es que no existe
un anexo para el tratamiento de los internos que sufran algun trastorno mental o
adiccion, lo que también contribuye a agudizar los efectos nocivos de la

prisionalizacion, pues los enfermos mentales se agravan en estas condiciones y

41



también influyen negativamente en el resto de la poblacién penal, pues inclusive

pueden generar violencia y otros problemas graves.
3.6.2. Violenciay abuso por los mismos privados de libertad.

La falta de una adecuada clasificacion penitenciaria y la incomodidad de falta de
ambientes en los recintos penitenciarios, también provoca este grave problema
gue constituye el abuso y maltrato que se produce por parte de algunos privados
del libertad avezados y peligrosos que atentan contra sus compafieros de
detencion, muchas veces con gran violencia. También, existen “vendetas”
(venganzas) o represalias, por parte de internos que quieren obligar a otros a que
los secunden en su conducta delictiva o formen parte de bandas, pandillas o
“Getos” (grupos o comunidades) de consumidores de drogas o alcohol. Estos se
aprovechan de privados de libertad indefensos o de caracter deébil llegando

incluso a propinarles graves golpizas o hacerlos victimas de abuso sexual.
3.6.3. Ninos en prision y “encarcelacion de familiares”.

No es exagerado considerar el problema de la presencia de los nifios en la prision
como uno de los més destacados y graves de los que en estos momentos sufren

las prisiones bolivianas.

Mientras que en la mayoria de las legislaciones se tiende a reducir la edad hasta
la que esta permitido que los hijos de los internos vivan con estos en la prisién
durante el tiempo de ejecucién de la pena, en Bolivia nos encontramos con una

permivisidad inexplicable.

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley 2298, los hijos de los internos, menores
de 6 afos, puedan permanecer en los establecimientos penitenciarios siempre

que el progenitor privado de libertad sea el que tenga tutela del menor.

Seis afos es una edad suficiente como para que el nifio tome conciencia de la
situacion que el mismo y sus padres estan viviendo. El nifio internado no solo

sufre una fuerte estigmatizacion, sino que también estd expuesto a los efectos
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dafiinos del contagio criminal y a los efectos nocivos de la prisionalizacion. En
vista de la situacién penitenciaria que viven sus padres termina trivializando la
gravedad de esta. Pierde el miedo a la prision y se prepara para ser un adulto
delincuente, sin temor al castigo que tomas como una forma de vida. Sus
vivencias se reducen al patio de la céarcel. En el trabajo de campo realizado
hemos tenido ocasion de ser testigos de nifios internados en celdas colectivas en
donde no solo habita en todos los sentidos su padre, sino otros adultos extrafios

a él, por lo que corren peligrote sufrir abusos y cualquier ultraje.

La situacion de los nifios en las prisiones es muy grave también por su frecuencia.
Sefiala el Dr. Tomas Molina Céspedes, ex Director General de Régimen
Penitenciario en el informe General Sobre la realidad carcelaria de Bolivia, que
presento el afio 2006 que: “En todas las carceles de Bolivia habia mas de 3000
nifios. Solo en el penal de palmasola, Santa Cruz, hay 1.300 nifios. El nimero
medio de nifios en las céarceles era de 1.400, pero a finales de afio por las
vacaciones se triplica”. En su ultima obra, titulada realidad carcelaria, sefiala que
en la gestién 2009 el total de nifios que viven en las céarceles con sus padres, ha
subido a 1.648, pero que este numero se triplica normalmente a fin de afo,
cuando los demas hijos de los presos van a pasar sus vacaciones a las carceles.
Esta situacion, realmente es muy lamentable, debido al peligro que corren estos
nifios y los que son mas importante al contagio criminal que reciben en las

prisiones, que seguramente afectara su vida en forma negativa.

La presencia de nifios en las prisiones esta estrechamente relacionada con la
pobreza de la poblacion penitenciaria. La ausencia de una Politica Social del
menor en el pais da lugar a que al ingresar los padres de los nifios no tengan otro
lugar mas seguro que estar en el establecimiento penitenciario junto con los
padres privados de libertad. Esto significa en la realidad, que sufren encierro en
las cérceles del pais nifias y nifios, hijos de los internos e internas que han debido
hacer de la céarcel su hogar, con las consecuencias que ello implica. Varias
autoridades penitenciarias consultadas en el trabajo de campo, han manifestado

marcada preocupacion por esta situacion, planteandose el dicotdmico problema
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de que, si el Estado no se hace cargo de la atencién integral y digna de los hijos
menores de los internos, que no tiene otro referente que se haga cargo de ellos
y que no sea su progenitor preso, no queda otro remedio que encarcelar su nifiez

o lo que es peor, que vivan en la calle.

No hemos tenido ocasién de ver en nuestra visita a la penitenciaria de San Pedro,
al hacer el correspondiente trabajo de campo que se respete la obligacion que
establece el Art. 26 de que el nifio internado lo sea en unas guarderias
expresamente destinadas a ellos, pues no existen en este centro penitenciario.
Ademas, la falta de alternativas en el exterior una vez que superen los seis afios
da lugar a que en ocasiones se permita la estancia en el interior de nifilos mayores
de edad a pesar de estar prohibido por la Ley, pues sefala el articulo 26
mencionado, que en ningdn caso podran permanecer en los establecimientos

penitenciarios nifios mayores de esa edad.

Como principio general para resolver los conflictos que surgen con los menores
en las cérceles, la legislacion debe incorporar el derecho del menor como

prioritario frente al derecho de la maternidad o paternidad.

Hemos visto anteriormente que el articulo 26 de la Ley 2298, permite a los hijos
de los internos menores de 6 afos, permanecer con sus padres si este tienen
tutela, obligando al Estado a hacerse cargo de los mismos cuando superen esta
edad.

Respecto al problema de los menores en prision queremos proponer, por un lado,
la necesidad de bajar la edad de seis afios prevista en la Ley a la de tres, por
considerar que a partir de esta edad el nifio empieza a tomar conciencia de la
situacion que tanto los padres como el mismo estan viviendo y puede sufrir una
fuerte estigmatizacién ademas de minimizar el efecto de lo que supone una vida
privada de libertad. y por otro lado, que por la Direccién del establecimiento
penitenciario se estudie si la permanencia del menor en el establecimiento
penitenciario no entrafia riesgo para el, debiéndose notificar al Juez de Ejecucion

Penal y Supervision la decision que adopte al respecto.
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La actividad penitenciaria debera conseguir que el menor no sufra el mas minimo
efecto de su obligada de reclusion. Ante la falta de centros especiales para estos
menores se propone la posibilidad de construir, al menos en los establecimientos
penitenciarios mas poblados, guarderias adyacentes a los penales para que los
nifios no vivan con sus padres en los centros penitenciarios, ni en la calle u
orfanatos, programar actividades tanto formativas como de esparcimiento para lo
que deberan contar con zonas especiales de recreo, para conseguir una
integracion social del menor en la comunidad. Tales actividades deberan estar

orientadas por un especialista en educacion infantil.

La administracion tiene que asegurar que los padres que tienen consigo a sus
hijos menores dispongan de espacios propios y adecuados a las necesidades de
estos. Igualmente se debe evitar el contacto de los menores con el resto de la

poblacion penitenciarios en situaciones de actividades, colectivas, traslados, etc.

Es fundamental que el Estado disefie una Politica Social del menor, que permita
a los que alcancen la edad establecida por la ley, estar atendidos en un Centro
adecuado, con los cuidados y atenciones necesarias que precisan los menores.
Para la puesta en marcha de estos Centros podria contarse en un principio con

el apoyo de organizaciones de voluntarios.

Pero, crememos firmemente que, si existiera voluntada politica por parte de las
autoridades, se podrian habilitar inmuebles que sirvan como patronatos de
menores, albergues o “ciudades” para estos nifios, pues el costo y el esfuerzo

estarian ampliamente justificados, por los resultados positivos que esto tendria.

Al menos, en la ciudad de La Paz existen muchos inmuebles desocupados, que
no cumplen su funcion social, como la casas de los partidos politicos que las han
abandonado por haber sido atacadas por los movimientos sociales que
depusieron al ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, como por ejemplo la
“Casa de la Democracia” del ADN y la casa del MNR, ubicadas en la calle
Uruguay y Nicolas Acosta, respectivamente, que muy bien podrian ser
expropiadas con este fin noble, pues incluso una est4 ubicada muy cerca de la
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penitenciaria de San Pedro y la otra esta ubicada en un lugar céntrico, que

facilitaria la asistencia a clases de estos menores.
3.6.4. Encarcelacion de otros familiares

Anteriormente hemos aludido a la sobrepoblacién, como uno de los problemas
mas graves del sistema penitenciario boliviano, y es necesario hacer constar que
dicho problema se agrava aun mas, cuando en el interior de los penales
encontramos no solo a aquellas personas condenadas por sentencia o con
procedimientos pendientes, sino a los familiares que cada uno mantienen dentro
del centro. A lo largo de las visitas, realizadas en el trabajo de campo hemos
constatado que algunos de los internos tenian en su compafiia a sus mujeres e
hijos, mayores de seis afios, que como hemos sefialado es la edad maxima
permitida por la ley 2298, en su art. 26. Ello implica, por una parte, una injusta
perdida de libertad por parte de los familiares que acompafan al interno, con todo
lo que ello conlleva, pero, por otra parte, una injusta utilizacion del espacio,
instalaciones, etc. para los internos que no tienen otra opcion que estar al interior

del penal.

Este problema, se agrava porque por ganancia deshonesta, las autoridades de
turno encargadas del control del ingreso al establecimiento, permiten que

ingresen visitas, prostitutas e incluso turistas en dias y horas no permitidos.

Por otra parte, la libertad de la que gozan las familiares de entrar y salir del penal,
supone un riesgo para la seguridad del centro y por lo tanto para la poblacién
penitenciaria, ya que en prisiones con tanto nimero de presos como Palmasola
o San Pedro, el control de los objetos y materiales que puedan entrar y salir es

casi nulo.

Si bien es cierto, que estar acompafado por los familiares elimina gran parte de
las tensiones que puedan generarse al interior de los penales que acarrean
depresiones, agresividad, violencia, etc. No es menos cierto, que los internos que

no tienen a sus familiares en el interior, ademas de sufrir discriminacion respecto
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a los que se encuentran acompanados, ven reducido el espacio que tienen para
vivir. Ademas, también es cierto que por este motivo se pueden suscitar graves
problemas, debidos a celos y otras circunstancias, que pueden tener un efecto
totalmente negativo, a parte del contagio criminal y los efectos nocivos de la

prisionalizacion para estos familiares.

También es cierto que el Estado sufraga los gastos de electricidad y agua
consumida en los penales, y no parece normal que el Estado tenga que abonar

el consumo realizado por los familiares de los internos.

Por las razones que hemos expuesto en el epigrafe “encarcelacion” de los
familiares, consideramos necesario que, por la Direccion General de Régimen
Penitenciaria, se emita instrucciones de prohibicibn de permanencia de los
familiares al interior de los penales, debiéndose para ello a corto plazo, no permitir
gue los nuevos internos puedan ingresar en union con sus familias, y haciendo

desaparecer paulatinamente, esta practica, que no tienen respaldo normativo
3.6.5. Reduccion de la prision preventiva.

Que mas del 70% de la poblacién penitenciaria boliviana se encuentren en
situacion de prisidn preventiva, sin condena, es cuando menos alarmante y como
deciamos, los poderes publicos deberan vigilar que nadie sea detenido y privado
de libertad sin fundamento legal y el Estado debera cuidar que se cumplan los
plazos legales maximos de prision provisional, pues la superacion de los mismos
supone una limitacién desproporcionada del derecho a la libertad y contribuye al

hacinamiento de la poblacion penal.

Solo tres causas deben valorarse para decretar la prisibn preventiva y son por
una parte, la reincidencia delictiva, ya que de no ingresar en prision se corre el
riesgo de que la persona continué cometiendo los mismo hechos delictivos; por
otra parte, la necesidad de preservar pruebas o de hallarlas, si no es posible ello
con el sujeto en libertad; y por ultimo, que exista el riesgo de que el reo vaya a

eludir la accion de la justicia.
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No obstante, y pese a ello siempre que sea posible deben acordarse medidas
cautelares alternativas a la prision preventiva, conforme al procedimiento penal,
como pueden ser el arresto domiciliario, las comparecencias semanales ante la

autoridad judicial la libertad vigilada, etc.

Simultaneamente a esta propuesta que hacemos, es de esperar, que, a la mayor
brevedad posible, se proceda a revisar los procedimientos de los presos
preventivos que se encuentren en prision por mas de 18 meses si no se le ha
dictado sentencia, o de 24 meses en caso de que haya recaido sentencia, pero

esta no sea firme (cosa juzgada), de conformidad con lo establecido en el articulo
239.3 del CPP.

Tras revisar tales expedientes sera preciso examinar cada uno de los presos
preventivos para saber que delito se le imputa y comprobar en base a ello la pena
privativa de libertad maxima a la que se le puede condenar y si supera la misma,
decretar el cese de la detencion preventiva (art. 239.2 del CPP). Plazo que ha
sido modificado cuando se trata de delitos de corrupcion en el art. 1ro de la Ley
007de modificaciones al sistema normativo penal, que modifica el art. 239 del
Cadigo de Procedimiento Penal (cesacion de la detencion preventiva), en su num.
3, sefalando lo siguiente: “Cuando su duracion exceda de dieciocho (18) meses
sin que se haya dictado acusacién o de treinta y seis (36) meses sin que se
hubiera dictado sentencia. Esta reforma ha producido un aumento del 5% en la
poblacién penal a nivel nacional, lo que hace que exista mayor hacinamiento en

los establecimientos penitenciarios.

Tales medidas se sefialan con caracter urgente, pero como decimos lo que seria
preciso mas a mediano y largo plazo es un cambio en los criterios que siguen
tanto los fiscales para solicitar la detencion preventiva, como los jueces de
medidas cautelares para acordarlas, estudiando la posibilidad de disponer
medidas alternativas menos perjudiciales para la persona “inocente” hasta que
no se demuestre su culpabilidad como sefiala el art. 237 del CPP. Todo esto, en
base a la pretensién de que a corto plazo pueda darse cumplimiento a la Ley en
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toda su plenitud. En cuanto respecta a los derechos fundamentales de los
privados de libertad, se debe intentar que la vulneracion de los mismos se

produzca en los menos casos posibles.

Si de una y otra forma se consigue que la poblacidén penitenciaria preventiva se
reduzca, los internos que se encuentran cumpliendo condena podra gozar de
mas especio para vivir, realizar talleres, estudiar, hacer deporte, asearse, etc. En
definitiva, para poder cumplir en la medida de lo posible con los fines de la pena
establecidos por el art. 25 del Cadigo Penal de lograr la enmienda, readaptacion

y reinsercion social del condenado.
3.7. Mejoramiento del régimen de trabajo y estudio penitenciario.

Proponemos que en los centros penitenciarios se establezca un sistema de
evaluacion continuada de los internos por la participacion en actividades de
trabajo y formacion, que les incentive para obtener determinados beneficios

penitenciarios y recompensas.

Las actividades podrian clasificarse en dos niveles: prioritarias, dirigidas a paliar
las carencias del interno, (analfabetismos, problemas de alcoholismo y
drogadiccién, conductas sexuales desviadas, etc.) y complementarias, que no

estan relacionadas con la etiologia delictiva del sujeto.

Se debera crear una unidad de valoracion de tales actividades que sera la
encargada de recoger en el expediente del recluso todos los aspectos relativos a
la actividad desarrollada, de tal forma que tanto a la hora de la clasificacion, de
paso de un periodo a otro, como al momento de otorgar posibles recompensas o

beneficios penitenciarios, sean tenidas en cuenta.

En cada establecimiento debe existir un catadlogo de actividades disponibles que
podran ser clasificadas en: Formativas, Culturales, Deportivas, Laborales,
Terapéuticas y Asistenciales y que deberan estar al alcance de cada una de las

secciones 0 modulos de cada penal.
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Sin lugar a dudas la implicacién del interno en las actividades ofrecidas por el
centro, va a ser un indicador importante del compromiso del interno en si

tratamiento penitenciario y en el proyecto de reinsercion social y laboral.

Mediante beneficios e incentivos econémicos se debe poner en marcha un
programa laboral en los centros penitenciarios en el que las empresas privadas

encuentren alicientes para intervenir creando centros de trabajo. Por su parte, la

Administracién Penitenciaria, debe ademas incentivar la salida al mercado de los
articulos fabricados en prision convirtiéendose en intermediaria obligada de los

mismos en sectores como papeleria, calzado, etc.

En cuanto a la formacion se hace preciso, la firma de convenios con centros
educativos, tanto de educacion primaria, secundaria, universitaria y de formacién
profesional, con cuerpos de profesores y monitores voluntarios en un primer

momento, y por personal contratado posteriormente.

También, es sumamente urgente realizar las gestiones necesarias, para lograr
que la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UMSA, reponga el trabajo
que realizaba formando profesionales en Derecho, en la penitenciaria de San
Pedro. Igualmente debe procederse en los demas Centros Penitenciarios del
pais, que deben procurar que la Universidad Publica preste este servicio en la

formacion de nuevos profesionales en el campo del Derecho.
3.7.1. Lucha contra la sobre poblacién y hacinamiento

Una de las causas principales del contagio criminal y los efectos nocivos de la
prisionalizacion, que ademas condiciona negativamente el funcionamiento de los
Sistemas Penitenciarios y que por lo tanto influye en la totalidad de los ambitos
de salud, higiene, alimentacién, formacioén, recreacion, trabajo y seguridad, es el
de la sobre poblacion penitenciaria, entendida como el exceso de privados de
libertad por encima de la capacidad de alojamiento prevista en el establecimiento

penitenciario.
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La sobrepoblacion en las prisiones, conlleva una constante vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, que provoca
consecuencia irreparable para el ser humano como muertes, motines, suicidios,
drogadiccidn, violencia sexual, formacion de bandas al interior de los recintos

penitenciarios, corrupcién, vagancia y enfermedades de todo tipo.

El Estado Plurinacional de Bolivia, como la mayoria de los paises, soporta en los
altimos afios un gran crecimiento de la poblacion penitenciaria. Mucho mas con
la implementacion de las Leyes numero 004 de lucha contra la corrupcion,
enriguecimiento ilicito e investigacion de fortunas, Marcelo Quiroga Santa Cruz y
007 de Modificaciones al Sistema Normativo Penal que han provocado un

aumento del cinco por ciento en la poblacidén penitenciaria del pais.

De acuerdo con los informes oficiales consignados en el libro “Realidad
Carcelaria”, escrito por el Ex Director General de Régimen Penitenciario, Dr.
Tomas Molina Céspedes, la poblacion penitenciaria en todo el pais al 30 de junio
de 2010 llegaba a mas 8.500 internos y actualmente con seguridad esta cifra se

ha incrementado notablemente.

Los establecimientos penitenciarios mas hacinados, segun el mismo autor son
Palmasola, San Pedro de la ciudad de La Paz, San Sebastian y San Antonio que
pueden estimarse con una poblacién muy superior a la que permite el perimetro
y la infraestructura de estos establecimientos. Esto se agrava por el desorden
urbanistico que ocasiona el modelo de mejoras que se emplea en la construccién
privada de las instalaciones, por imperio del articulo 86 de la Ley de Ejecucion
Penal y Supervision que a la letra sefiala: “ la direccion del establecimiento podra
autorizar a los internos, realizar mejoras en areas privadas y comunes, sin alterar
el modelo arquitectonico ni el sistema de seguridad del establecimiento
penitenciario, quedando estas a favor del establecimiento, sin derecho a
reembolso ".todo lo cual, es utilizado con exageracion, lo que crea muchos

problemas en la infraestructura del centro penitenciario, ya que los internos no
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cumplen este articulo a cabalidad, como el caso del interno del penal de San
Pedro de La Paz, apodado “Barbas Chocas” , que practicamente construy6 un
“Pen House” sobre las vetustas paredes de este penal, con el peligro que esto

implica.

Es logico, que en estas condiciones se produzca mayor contagio criminal y
ademas los efectos nocivos de la prisionalizacién llegan a ser devastadores.
(MOLINA, 2004)

52



CAPITULO IV
MARCO JURIDICO

4.1. Legislacién nacional y comparada

» Reglas minimas de las naciones unidas. separacién de categorias

Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos, segln su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su

detencion y el trato que corresponda aplicarles.

Es decir que: a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde
fuere posible, en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se
reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres debera
estar completamente separado; b) Los detenidos en prision preventiva deberan
ser separados de los que estan cumpliendo condena; c) Las personas presas por
deudas y los demés condenados a alguna forma de prision por razones civiles
deberan ser separadas de los detenidos por infraccion penal; d) Los detenidos

jovenes deberan ser separados de los adultos.
» Contacto con el mundo exterior

Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periodicamente, bajo la
debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena reputacién, tanto por

correspondencia como mediante visitas.

1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades adecuadas
para comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares.

2) Los reclusos que sean nacionales de Estados que no tengan
representacion diplomatica ni consular en el pais, asi como los refugiados
y apatridas, gozaran de las mismas facilidades para dirigirse al
representante diplomatico del Estado encargado de sus intereses o a
cualquier autoridad nacional o internacional que tenga la mision de

protegerlos.
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Los reclusos deberan ser informados periédicamente de los acontecimientos mas
importantes, sea por medio de la lectura de los diarios, revistas o publicaciones
penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones de radio, conferencias o

cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado por la administracion.
» Tratamiento

El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe
tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo permita, inculcarles la
voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y
crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado a
fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de

responsabilidad.

1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia
religiosa, en los paises en que esto sea posible, a la instruccion, a la
orientacion y la formacion profesionales, a los métodos de asistencia
social individual, al asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y
a la educacion del caracter moral, en conformidad con las necesidades
individuales de cada recluso. Se debera tener en cuenta su pasado social
y criminal, su capacidad y aptitudes fisicas y mentales, sus disposiciones
personales, la duracion de su condena y las perspectivas después de su
liberacion.

2) Respecto de cada recluso condenado a una pena o medida de cierta
duracién que ingrese en el establecimiento, se remitira al director cuanto
antes un informe completo relativo a los aspectos mencionados en el
parrafo anterior. Acompafaré a este informe el de un médico, a ser posible
especializado en psiquiatria, sobre el estado fisico y mental del recluso.

3) Los informes y demas documentos pertinentes formaran un expediente
individual. Estos expedientes se tendran al dia y se clasificaran de manera

gue el responsable pueda consultarlos siempre que sea necesario.
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» Clasificacion e individualizacion

Los fines de la clasificacion deberan ser: a) Separar a los reclusos que, por su
pasado criminal o su mala disposicidn, ejercerian una influencia nociva sobre los
companeros de detencion; b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar

el tratamiento encaminado a su readaptacion social.

Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o de
secciones separadas dentro de los establecimientos para los distintos grupos de

reclusos.

Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena o
medida de cierta duracion, y después de un estudio de su personalidad, se
establecera un programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos
obtenidos sobre sus necesidades individuales, su capacidad y sus inclinaciones.

v' Personas detenidas o en prisién preventiva

1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado "acusado” toda
persona arrestada o encarcelada por imputarsele una infraccién a la ley penal,

detenida en un local de policia o en prisién, pero que todavia no ha sido juzgada.

2) El acusado gozara de una presuncion de inocencia y debera ser tratado en

consecuencia.

3) Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la proteccién de la libertad
individual o de las que fijen el procedimiento que se debera seguir respecto a los
acusados, estos Ultimos gozaran de un régimen especial cuyos puntos

esenciales solamente se determinan en las reglas que figuran a continuacion.

v' Los acusados seran mantenidos separados de los reclusos condenados.
v' Los acusados jovenes seran mantenidos separados de los adultos. En

principio, seran detenidos en establecimientos distintos.
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v" Los acusados deberdan dormir en celdas individuales a reserva de los

diversos usos locales debidos al clima.

Dentro de los limites compatibles con un buen orden del establecimiento, los
acusados podran, si lo desean, alimentarse por su propia cuenta procurandose
alimentos del exterior por conducto de la administracion, de su familia o de sus

amigos. En caso contrario, la administracion suministrara la alimentacion.

1) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales siempre

gue estén aseadas y sean decorosas.

2) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste sera diferente del uniforme de los
condenados al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar,

pero no se le requerira a ello. Si trabaja, se le debera remunerar.

Se autorizara a todo acusado para que se procure, a sus expensas o a las de un
tercero, libros, periddicos, recado de escribir, asi como otros medios de
ocupacion, dentro de los limites compatibles con el interés de la administracion

de justicia, la seguridad y el buen orden del establecimiento.

Se permitira que el acusado sea visitado y atendido por su propio médico o su

dentista si su peticion es razonable y esta en condiciones de sufragar tal gasto.

Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia de su detencion
y se le concederan todas las facilidades razonables para comunicarse con ésta y
sSus amigos y para recibir la visita de estas personas, con la Unica reserva de las
restricciones y de la vigilancia necesarias en interés de la administracion de

justicia, de la seguridad y del buen orden del establecimiento.

El acusado estara autorizado a pedir la designaciéon de un defensor de oficio
cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su abogado, a
proposito de su defensa. Podrda preparar y dar a éste instrucciones

confidenciales.
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Para ello, se le proporcionara, si lo desea, recado de escribir. Durante las
entrevistas con su abogado, el acusado podra ser vigilado visualmente, pero la
conversacion no debera ser escuchada por ningun funcionario de la policia o del

establecimiento penitenciario.

» Conjunto de principios para la protecciéon de todas las personas

sometidas a cualquier forma de detencion prision.
Principio 1:
Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prision sera tratada
humanamente y con el respeto debida a la dignidad inherente al ser humano.
Principio 2
El arresto, la detencion o la prision solo se llevaran a cabo en estricto
cumplimiento de la ley o por funcionarios o personas autorizadas para este fin.
Principio 3

No se restringirA o menoscabara ninguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision reconocido o
vigente en un Estado de virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres su pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce

esos derechos o los reconoce en menor grado.
Principio 4

Toda forma de detencion o prision y todas las medidas que afectan a los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision
deberan ser ordenadas por un juez u otras autoridades, o quedar sujetas a la

fiscalizacion efectiva de un juez u otras autoridades.

Principios 8
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Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicién de personas
gue no han sido condenadas. En consecuencias, siempre que sea posible se las

mantendra separadas de las personas presas.
Principio 13

Las autoridades responsables del arresto, detencién o prision de una persona
deberan suministrarles, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prision o poco después, informacion y una explicacién sobre sus
derechos, asi como sobre la manera de detencidn o de prisidbn de una persona
deberan suministrarles, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prisidn o poco despues, informacion y una explicacion sobre sus

derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos.
Principio 16

o Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de
un lugar de detencion o prision a otro la persona detenida o presa
tendra derecho a notificar a pedir que la autoridad competente
notifique, a su familia 0 a otras personas idoneas que el designe,
su arresto, detencidon o prision o su traslado y el lugar en que se
encuentra bajo custodia.

o Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa sera
también informada prontamente de su derecho a ponerse en
comunicacién por los medios adecuados con una oficina consular
o la mision diplomatica del Estado del que sea nacional o que aquel
al que, por otras razones, competa recibir esa comunicacion, de
conformidad don el derecho internacional o con el representante de
la organizacion internacional competente, si se trata de un
refugiado o se halla bajo la proteccibn de una organizaciéon
intergubernamental por algun otro motivo.

o Sila persona detenida o presa es un menor o una persona incapaz

de entender cuales son sus derechos, la autoridad competente se

58



encargara por iniciativa propia de efectuar la notificacion a que se
hace referencia en este principio. Se velara en especial porque los
padres o tutores sean notificados.

o Laautoridad competente hard o permitira que se hagan sin demora
las notificaciones a que se hacen referencia en el presente
principio. Sin embargo, la autoridad competente podra retrasar una
notificacion por un periodo razonable en los casos en que las

necesidades excepcionales de la investigacion asi lo requieran.

Principio 17

1. Las personas detenidas tendran derecho a asistencia de un
abogado. La autoridad competente les informara de ese derecho
prontamente después de su arresto y les facilitard& medios
adecuados para ejercerlo.

2. La persona detenida que no disponga de asistencia de un
abogado en todos los casos en que el interés de la justicia asi lo
requiera y sin costo para él si careciere de medios suficientes
para pagarlo.

Principio 29

1. A fin de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos
pertinentes los lugares de detencion seran visitadas regularmente por
personas calificadas y experimentadas nombradas por una autoridad
competente distinta de la autoridad directamente encargada de la
administracion del lugar de detencién o prisién, y dependientes de esa
autoridad.

2. La persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse libremente y
en régimen de absoluta confidencialidad con las personas que visiten los

lugares de detencion o prision de conformidad con lo dispuesto en el
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parrafo 1 del presente principio, con sujecion a condiciones razonables

gue garanticen la seguridad y el orden en tales lugares.
Principio 31

Las autoridades competentes procuraran asegurar, de conformidad con el
derecho interno y cuando se necesite, la asistencia a los familiares de las
personas detenidas o presas que estén a cargo de éstas, y en particular a los
menores, y velaran especialmente por la tutela de los nifios que hayan quedado

privado de supervision.

> REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE
TODAS LAS PERSONAS SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE
DETENCION O PRISION.

1. PERSPECTIVAS FUNDAMENTALES.

a. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental.
El encarcelamiento deberé usarse como ultimo recurso.

b. Soélo se podré privar de libertad a los menores de conformidad con
los principios y procedimientos establecidos en las presentes
Reglas, asi como en las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing)
(6). La privacién de libertad de unos menores debera decirse como
altimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos
excepcionales. La duracion de la sancion debe ser determinada por
la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea
puesto en libertar antes de ese tiempo.

c. El objeto de las presente Reglas es establecer normas minimas
aceptados por las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad en todas sus formas, compatibles con

los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras a
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contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y

fomentar la integracion en la sociedad.

La privacion de libertad debera efectuarse en condiciones y circunstancias que
garanticen el respecto de los derechos humanos de los menores. Debera
garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a disfrutar de
actividades y programas Utiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano
desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles
actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como

miembros de la sociedad.

No se deberd negar a los menores privados de libertad, por razéon de su
condicion, los derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales o culturales que
les correspondan de conformidad con la legislacion nacional o el derecho

internacional y que sean compatibles con la privacion de la libertad.

La proteccién de los derechos individuales de los menores por lo que respecto
especialmente a la legalidad de la ejecucién de las medidas de detencidn sera
garantizada por la autoridad competente mientras que los objetivos de
integracion social deberan garantizarse mediante inspecciones regulares y otras
formas de control llevadas a cabo de conformidad con las normas
internacionales, la legislacion y los reglamentos nacionales, por un Grgano
debidamente constituido que éste autorizado para evitar a los menores y que no

pertenezcan a la administracion del centro de detencion.
4.1.1. Legislacién Nacional
> CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA.
SECCION IX DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Articulo 73. |. Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de libertad

sera tratada con el debido respeto a la dignidad humana.
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Il. Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse
libremente con su defensor, interprete, familiares y personas allegadas. Se
prohibe la comunicacion. Toda limitacion a la comunicacion solo podréa tener lugar
en el marco de investigaciones por comision de delitos, durara el tiempo maximo

de veinticuatro horas.

Articulo 74. I. Es responsabilidad del Estado la reinsercion social de las personas
privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su retencion y
custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion, naturaleza y

gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las personas retenidas.

Il. las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de trabajar y estudiar

en los centros penitenciarios.
> CODIGO PENAL

Articulo 25.- (Sancién). La sancion comprende las penas y las medidas de
seguridad. Tiene como fines la enmienda y readaptacion social del delincuente,

asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial.
> LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION.

La Ley de Ejecucién Penal y Supervisién, sefiala que el tratamiento penitenciario
se basara principalmente en el trabajo y estudio, que tiene la finalidad de crear
en el condenado, habitos regulares de trabajo, promover su capacitacion y
creatividad con el fin de obtener un oficio o perfeccionar el que tuviere, para cubrir
sus necesidades y la de su familia, por una parte. La educacién por la otra sera

promovida para su capacitacion, asi como para su formacion profesional.

El articulo 168 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision sefiala que el
tratamiento penitenciario “tendra como finalidad la readaptacion social del
condenado a través de un Programa Progresivo, individualizado y de grupo,

cuyos componentes principales son la psicoterapia, educacién, trabajo,
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actividades culturales, recreativas, deportivas y el fortalecimiento de las

relaciones familiares”.

También indica que: “El tratamiento penitenciario, se realizara respetando la

dignidad humana y atendiendo a las circunstancias personales del condenado”.

Por su parte el articulo 179 se refiere al programa de tratamiento, sefialando que:”
La individualizaciéon y formulacion del plan de tratamiento, seran determinadas
por el Consejo Penitenciario, en coordinaciéon con las Juntas de Trabajo y

Educacion.

Para el tratamiento grupal, el condenado sera clasificado en grupos homogéneos

diferenciados.

Asimismo, el articulo 180 se refiere a la participacién del condenado en su propio
tratamiento y sefala lo siguiente: “Se fomentara la participacion del condenado
en la planificacion de su tratamiento; sin embargo, el condenado podra rehusarse,

sin ello tenga consecuencia disciplinarios.

La ejecucion del Programa de Tratamiento, sera de cumplimiento obligatorio por

el condenado.

En lo que respecta a la reinsercion social de los privados de libertad estos
articulos reflejan la importancia que tiene el tratamiento penitenciario para estos

internos, a fin de evitar su reincidencia.

La principal cooperacién que pueden recibir es la psicoterapia, donde deberan
salir a relucir los motivos que lo llevaron a cometer delitos, para lograr trabajar
con las causas que lo motivaron y de esta manera pueda descubrir sus falencias
y fortalecer su personalidad y mentalizarse para no volver a reincidir en la
conducta delictiva. También sera de mucha ayuda para esta clase de internos el
fortalecimiento de las relaciones familiares, que sin duda tendran un efecto

positivo en su cambio de conducta para que abandone cualquier practica que
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puede afectar estas relaciones y para minimizar los efectos negativos de la

prisionalizacion.

Por este motivo el tratamiento penitenciario en nuestro pais se realiza atendiendo
a las circunstancias personales del condenado y se realiza una clasificacion en
grupos homogéneos diferenciados, lo que ayuda a la terapia y tratamiento grupal
e impide el contagio criminal. Esta clase de tratamiento se refiere a la clasificacion
en grupos de privados de libertad, por edades y otras formas de afinidad vy
también a las clases de delitos. De esta manera en la terapia, se podran colaborar
unos a otros. Por esta razén también se debe fomentar la participacion del
condenado en la planificacion de su propio tratamiento, pues éste tiene intuicion
para buscar lo que mas le conviene y sabe también en qué areas de su

personalidad es mas débil y como fortalecerlas.

Sin duda, el trabajo y estudio penitenciario, también contribuyen en gran manera
a la rehabilitacion para evitar la reincidencia, ademas es fundamental la terapia
de grupo y el tratamiento psicologico y psiquiétrico, que pueden penetrar en lo
mas profundo de su mente para encontrar las causas del comportamiento
agresivo o delictivo y le servirdn para evitar los efectos nocivos de la

prisionalizacion.

> DECRETO SUPREMO N° 26715 REGLAMENTO DE EJECUCION DE
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

ARTICULO 1. (FINALIDAD)- El presente reglamento tiene la finalidad de regular
el Tratamiento Penitenciario dentro de los diferentes periodos del Sistema
Progresivo, promoviendo la rehabilitacion, reeducacién y reinsercion social
estableciendo las obligaciones de las personas sometidas a pena privativas de
libertad y determinando las atribuciones y obligaciones de los funcionarios de la

Administracion Penitenciaria.

DERECHOS HUMANOS DE LAS PRIVADAS DE LIBERTAD
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La pena privativa de la libertad es en si misma violenta un aspecto del régimen
penitenciario claramente discriminatorio para las mujeres es el de la visita
conyugal ya que se les restringe o solo en contadas ocasiones esto se lleva a
cabo ya que no cuentan con el espacio y la privacidad donde se puedan recibir a
su conyuge o pareja.

En el marco de la Declaracion de Principios sobre Personas Privadas de Libertad,
el objetivo de este es hacer visible el impacto diferencial del encierro para las
mujeres. En carceles de mujeres no se ha reglamentado este derecho, el uso de
anticonceptivos o la obligacion de estar casada o mantener un vinculo de pareja

estable con el visitante, esto no sucede asi con las carceles de varones.

Otra grave violacion a los derechos sexuales y reproductivos es la falta de
atencion médica especializada, se constata la falta de médicos ginecologicos y
de pediatras para los hijos que conviven con sus madres. La situacion de los
hijos, falta de atencion médica adecuada y las visitas intimas no son
las Unicas de formas de discriminacion que sufren las mujeres en la carcel. A
ellas debemos afadir las situaciones de violencia sexual, un tema denunciado

por organizaciones como American Watch y Amnistia Internacional.

El condenado a pena de prisién que estuviera cumpliendo, gozara de todos los
derechos fundamentales (a la vida, salud, integridad fisica y moral, libertad
ideoldgica, religiosa, derecho a la seguridad personal, etc.), a excepcion de
aquellos que expresamente queden limitados por la sentencia condenatoria, el
sentido de la pena y la Ley Penitenciaria.

» EL REGLAMENTO PENITENCIARIO ESPECIFICA UNA SERIE DE
DERECHOS:

Derecho a que la Administracion penitenciaria vele por la vida, la integridad y la
salud de los recluidos, sin que puedan ser objeto de tortura, malos tratos de

palabra, o de obra o de un rigor innecesario en la aplicacion de las normas.

= Derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad.
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4.1.2.

v

Derecho al ejercicio de todos los derechos en cuanto no estén afectados
por la condena.

Derecho al tratamiento penitenciario.

Derecho a las relaciones exteriores previstas en la legislacion.

Derecho a un trabajo remunerado, aunque aqui el Reglamento
Penitenciario) matiza limitativamente "dentro de las disponibilidades
penitenciarias”.

Derecho a las prestaciones publicas.

Derecho a los beneficios penitenciarios.

Derecho a participar en las actividades del centro.

Derecho a formular peticiones, quejas y recursos ante las autoridades
penitenciarias, judiciales, Defensor del Pueblo y Ministerio Fiscal en cada
caso.

Derecho a recibir informacién actualizada sobre su situacion procesal y
penitenciaria. Igualmente, el Reglamento limita el uso de los datos de
caracter personal de los ficheros penitenciarios, pero en la practica solo
es preciso el consentimiento del preso para los datos intimos (opiniones

politicas, salud, vida sexual).

Legislacion comparada

LEGISLACION DE LA REPUBLICA DEL PERU.

Articulo VI. Principio de Garantia de Ejecucion

No puede ejecutarse pena alguna en otra forma que la prescrita por la ley y

reglamentos que la desarrollen. En todo caso, la ejecucion de la pena sera

intervenida judicialmente.

Articulo IX.- Fines de la Pena y Medidas de Seguridad

La pena tiene funcion preventiva, protectora y resocializadora. Las medidas de

seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion.
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SECCION |
PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD
Articulo 29.- Duracién de la pena privativa de libertad

La pena privativa de libertad puede ser temporal o de cadena perpetua. En el
primer caso tendra una duracién minima de 2 dias y una maxima de 35 afios. (*)
(*) Articulo modificado por el Articulo 21 del Decreto Ley N° 25475, publicado el
06-05-92; posteriormente vigente conforme a la modificacion establecida por el
Articulo Primero de la Ley N° 26360, publicada el 29-09-94; siendo su ultima
modificacion la establecida en la Quinta Disposicion Final del Decreto Legislativo
N° 895, publicado el 23-05-98, expedido con arreglo a la Ley N° 26950, que
otorga al Poder Ejecutivo facultades para legislar en materia de seguridad

nacional.
CAPITULO Il
Articulo 45.- Presupuestos para fundamentar y determinar la pena

El Juez, al momento de fundamentar y determinar la pena, debera tener en

cuenta:
1. Las carencias sociales que hubiere sufrido el agente;
2. Su cultura y sus costumbres; y

3. Los intereses de la victima, de su familia o de las personas que de ella

dependen.
Articulo 46.- Individualizacién de la pena

Para determinar la pena dentro de los limites fijados por la ley, el Juez atendera
la responsabilidad y gravedad del hecho punible cometido, en cuanto no sean
especificamente constitutivas del hecho punible o modificatorio de la

responsabilidad, considerando especialmente:
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1. La naturaleza de la accion;

2. Los medios empleados;

3. La importancia de los deberes infringidos;

4. La extension del dafio o peligro causados;

5. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion.

6. Los moviles y fines.

7. La unidad o pluralidad de los agentes.

8. La edad, educacién, situacion econémica y medio social.
9. La reparacion espontanea que hubiera hecho el dafio

10. La concesion sincera antes de haber sido descubierta; y

11. Lascondiciones personales y circunstancias que lleven al

conocimiento de agente

El juez debe tomar conocimiento directo del agente y en cuanto sea posible o util

de la victima.
> LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA.

La Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de Libertad, N° 24660 de fecha 16 de
julio de 1996 en su art. 2do sefala: “El condenado podra ejercer todos los
derechos no afectados por la condena o por la Ley y las reglamentaciones que
en su consecuencia se dicten y cumplira con todos los deberes que su situacion

le permita y con todas las obligaciones que su condicién legalmente le imponga”.

El art. 3ro. Sefala la ejecucién de la pena privativa de libertad, en todas sus
modalidades, estara sometida al permanente control judicial. ElI Juez de
ejecucion o Juez competente garantizara el cumplimiento de las normas

Constitucionales, los tratados internacionales ratificados por la Republica
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Argentina y los Derechos de los condenados no afectados por la condena o por

la Ley.

Articulé 4to. Sera de competencia judicial durante la ejecucién de la pena:
Resolver las cuestiones que se susciten cuando se considere vulnerado alguno

de los Derechos del condenado;

Autorizar todo egreso del condenado del ambito de la administracion

penitenciaria.

El art. 5to. Sefiala el tratamiento del condenado debera ser programado e
individualizado y obligatorio de las normas que regulan la convivencia, la

disciplina y el trabajo.
Toda otra actividad que lo integre tendra caracter voluntario.

En ambos casos debera atenderse a las condiciones personales intereses y
necesidades para el momento del egreso dentro de las posibilidades de la

administracion penitenciaria.

Articulo 7mo. El condenado podra ser promovido excepcionalmente a cualquier
fase del periodo de tratamiento que mejor se adecue a sus condiciones
personales, de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos —

criminolégicos y mediante resolucion fundada de la autoridad competente.

Articulo 8vo. Las normas de ejecucion seran aplicadas sin establecer
discriminacion o distingo alguno en razén de raza, sexo, idioma, religion,
ideologia, condicion social o cualquier otra circunstancia. Las Unicas diferencias

obedeceran al tratamiento individualizado.

Articulo 9no. Cuando el interno, por un ingreso anterior como condenado en el
Servicio Penitencio Federal, ya tuviera Historia Criminolégica, esta debera ser
remitida de inmediato al Servicio Criminologico del establecimiento en que aquel
se encuentre alojado durante el Periodo de Observaciéon, para su agregacion

como antecedente de los estudios interdisciplinarios ha realizarse.
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Articulo 10mo. En el proyecto y desarrollo del programa de tratamiento se
consideraran las inquietudes, aptitudes y necesidades del interno, a fin de lograr
su aceptacién y activa participacion. A tales efectos, los integrantes del Servicio
Criminoldgico deberan mantener con el interno todas las entrevistas que se han
necesarias, explicandole las condiciones para ser promovidos en la progresividad

del régimen y el mecanismo para la calificacion de la conducta y el concepto.

Articulo 11vo. Al término del Periodo de Observacion, el responsable del Servicio
Criminoldgico, elevara al Director del Establecimiento un informe proponiendo la
fase del Periodo de Tratamiento para incorporar al interno, al establecimiento,

seccion o grupo a que debe ser destinado y su programa de tratamiento.
Este debera contener las recomendaciones respecto a:

a) Atender a su salud psicofisica.

b) Mantener o mejorar su educacion.

C) Posibilitar las exigencias de su vida religiosa.

d) Facilitar y estimular sus relaciones familiares y sociales.

e) Promover su aprendizaje profesional o actividad laboral.

f) Desarrollar toda actividad de interés, de acuerdo a las particularidades del

caso, evitando el contagio criminal de que pueda ser objeto.
Q) Evitar los efectos nocivos de la prisionalizacion.

Articulo 12vo. El régimen aplicable al condenado, cualquiera fuera la pena

impuesta, se caracterizara por su progresividad y constara de:
a) Periodo de observacion.

b) Periodo de tratamiento.
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C) Periodo de prueba.
d) Periodo de libertad condicional.

Articulo 13. El Periodo de Tratamiento, consiste en la aplicacion de las
determinaciones del Consejo Correccional y sera fraccionado en tres fases

sucesivas:

a) Socializacién
b) Consolidacion
C) Confianza

Articulo 14. EI Servicio Criminolégico, cada seis meses o antes, si fuera
necesario, verificara si se ha alcanzado o no los objetivos contenidos en el

programa de tratamiento adoptado por el Consejo Correccional.

Cuando los objetivos no se hubieren logrado deberan determinarse sus motivos

y se procedera a la reformacién del programa de tratamiento.

El articulo 177, prescribe que: cada establecimiento de ejecucion tendré su propio
reglamento interno, basado en esta Ley en su destino especifico y en las
necesidades del tratamiento individualizado que deban recibir los alojados.
Contemplara una racional distribucion del tiempo diario que garantice la
coordinacién de los medios de tratamiento que en cada caso deban utilizarse, en
particular la ensefianza en los niveles obligatorios, la atencion de las necesidades
fisicas y espirituales y las actividades laborales, familiares, sociales, culturales y
recreativas de los internos, asegurando ocho horas para el reposo nocturno y un

dia de descanso semanal.

Articulo 178.- las carceles tienen por objeto retener y custodiar a las personas
sometidas a proceso penal. Su régimen posibilitara que el interno pueda ejercer

su derecho al trabajo y afrontar la responsabilidad de asistir a su grupo familiar
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dependiente e incluira programas y actividades que permitan evitar o reducir, al

minimo posible, la desocializacion que pueda generar la privacion de libertad.
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CAPITULO V

MARCO PROPOSITIVO

REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE RECLUSOS POR
INCUMPLIMIENTO A LA ASISTENCIA FAMILIAR EN EL CENTRO
PENITENCIARIO DE "SAN PEDRO"

Decreto Supremo No 470855 de 000 de agosto de 2023
Articulo 1 (Objetivo)

El presente reglamento tiene como objetivo establecer un sistema de clasificacion
de reclusos en el Centro Penitenciario de "San Pedro" que hayan sido detenidos
por incumplimiento a la asistencia familiar, con el fin de prevenir la contaminacion
delictiva, promover la rehabilitacién y reinsercion social de los reclusos, y

garantizar un ambiente seguro y adecuado dentro del centro penitenciario.
Articulo 2 (Marco Legal)

El presente REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE RECLUSOS POR
INCUMPLIMIENTO A LA ASISTENCIA FAMILIAR EN EL CENTRO
PENITENCIARIO DE "SAN PEDRQO", se ha desarrollado ejerciendo la potestad
normativa del derecho penal y penitenciario y se fundamenta principalmente en

las siguientes disposiciones legales:

a) Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero de 2009

b) Cddigo Penal, Ley No 1768 de 10 de marzo de 1997

c) Cdbdigo de Procedimiento Penal, Ley 1970 de 25 de marzo de 1999

d) Ley de Ejecuciéon Penal y Supervision, Ley N° 2298 de 20 de diciembre de
2001

Articulo 3 (Definicion)

Se considera incumplimiento a la asistencia familiar cualquier situacion en la que

un individuo haya dejado de cumplir con sus obligaciones legales o acordadas en
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relacion con el apoyo econémico o emocional hacia su familia, hijos o
dependientes legales, resultando en un perjuicio econémico o emocional para los

mismos.
Articulo 4 (Finalidad)

El presente reglamento tiene por finalidad, promover la rehabilitacién y
reinsercion social de los reclusos detenidos por incumplimiento a la asistencia
familiar, al mismo tiempo que garantiza un ambiente seguro y adecuado dentro

del centro penitenciario.
Articulo 5 (Organizacion de Reclusos)

I.  Todos los reclusos ingresados al Centro Penitenciario "San Pedro” por
incumplimiento a la asistencia familiar seran sometidos a un proceso de
clasificacion.

II. La clasificacion se llevard a cabo mediante una evaluacion
multidisciplinaria que incluira factores como antecedentes penales,
situacion familiar, grado de incumplimiento, factores socioeconémicos y

psicosociales.
Articulo 6 (Clasificacion segun el grado de riesgo)

Se estableceran tres niveles de clasificacion, cada uno con sus respectivas

medidas de seguridad y oportunidades de rehabilitacién:
a) Bajo Riesgo:

Reclusos con bajo riesgo de reincidencia y con posibilidades de rehabilitacion

exitosa.

- Visitas familiares regulares.
- Participaciéon en actividades recreativas.
- Acceso a programas de educacion, capacitacion laboral vy
rehabilitacion psicosocial.
b) Moderado Riesgo:
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Reclusos con un riesgo moderado de reincidencia y necesidades de

rehabilitacion intermedias.

- Supervision mas estricta.

- Visitas familiares sujetas a cumplimiento de requisitos.

- Acceso limitado a programas educativos y de rehabilitacion.
c) Alto Riesgo:

Reclusos con un alto riesgo de reincidencia y necesidad de medidas de seguridad

MAs rigurosas.

- Supervision constante.
- Visitas familiares restringidas y supervisadas.

- Restriccion de acceso a programas de rehabilitacion.
Articulo 7 (Evaluacién y Reclasificacion)

I. Sellevara a cabo unarevision periddica de la clasificacion de cada recluso.
II. En funcién del comportamiento y la participacion en programas de
rehabilitacion, los reclusos podran ser reclasificados a un nivel inferior o

superior.
Articulo 8 (Programas de Rehabilitacion)

I.  Los programas incluiran terapias de consejeria, capacitacion en
habilidades parentales, educacién financiera y programas de desarrollo
personal.

II.  Se implementaran programas especificos de rehabilitacion para reclusos
con el objetivo de abordar las causas subyacentes del incumplimiento a la

asistencia familiar y promover la responsabilidad.
Articulo 9 (Medidas de Prevencion de Contaminacién Delictiva)

I. Se estableceran medidas de separacion entre reclusos con diferentes
perfiles criminales, evitando la influencia negativa de delincuentes

habituales.
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II. Se fomentara la colaboracion con instituciones y organizaciones externas
para brindar apoyo a las familias afectadas por el incumplimiento a la

asistencia familiar y prevenir futuros delitos.
Articulo 10 (Derechos y Obligaciones)

Los reclusos tendran derecho a la debida protecciéon de sus derechos humanos
y acceso a servicios basicos, a su vez, estaran obligados a cumplir con las
normas del centro penitenciario y participar activamente en los programas de

rehabilitacion.
Articulo 11 (Vigencia)

El presente reglamento entrara en vigor a partir de su aprobacién y sera revisado
periddicamente para asegurar su efectividad y adecuaciéon a las circunstancias

cambiantes, derogando todas las disposiciones que le sean contrarias.
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CAPITULO V

CONCLUCIONES

La presente investigacion titulada “Propuesta de Reglamento para el Centro
Penitenciario de 'San Pedro' de Bolivia que Clasifique a los Aprehendidos por
Incumplimiento a la Asistencia Familiar, a Objeto de Evitar la Contaminacion
Delictiva” ha abordado de forma exhaustiva los problemas asociados con el
riesgo de contaminacion delictiva dentro del entorno penitenciario de Bolivia,

especificamente en el Centro Penitenciario de 'San Pedro'.
Objetivos Alcanzados
Medidas de Prevencion y Control

El estudio ha logrado establecer un conjunto de medidas de prevencion y control
que forman parte de un programa integral para la rehabilitacion y reinsercion
social. Esto se logré mediante un analisis detallado de las condiciones dentro del

centro, permitiendo identificar areas donde se necesita un enfoque especializado.
Politicas Penitenciarias ldoneas

Se identificaron politicas penitenciarias que son apropiadas para mitigar el riesgo
de contaminacion delictiva en individuos aprehendidos por incumplimiento a la
asistencia familiar. Estas politicas incluyen la segregacion por tipo de delito y
programas educativos especificos que atienden las necesidades de este grupo

particular.
Servicios de Asesoramiento y Apoyo Familiar

El andlisis de servicios de asesoramiento y apoyo mostré la importancia de
integrar estrategias que promuevan la participacion activa de los aprehendidos
en la reconstruccion de vinculos familiares. Esto no solo contribuird a la

reinsercion social, sino que también servira para prevenir la reincidencia delictiva.

Elaboracion del Reglamento
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Se ha elaborado un reglamento detallado para el Centro Penitenciario de 'San
Pedro’, que establece criterios claros y especificos para clasificar a los
aprehendidos por incumplimiento a la asistencia familiar. Este reglamento ha sido
formulado con base en el marco tedrico y juridico que rige el sistema penitenciario

de Bolivia.
Conclusiones Generales

Este estudio no solo cumple con sus objetivos iniciales sino que ademas plantea
un modelo que podria adaptarse a otros centros penitenciarios del pais. La
clasificacion de aprehendidos por incumplimiento a la asistencia familiar en un
ambiente separado disminuira la contaminacion delictiva y contribuird a un
proceso de reinsercion mas efectivo. El impacto de este enfoque podria ser
significativo, mejorando las tasas de reincidencia y contribuyendo al bienestar

general de las comunidades involucradas.

De este modo, la investigacion aporta de manera significativa al entendimiento y
mejora del sistema penitenciario boliviano, con una propuesta que aspira a ser
tanto justa como eficaz, asegurando que las penas cumplan su objetivo ultimo de

rehabilitacion y reinsercion social.
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