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RESUMEN

El saneamiento de la propiedad agraria, constituye un procedimiento técnico
juridico destinado a regularizar y perfeccionar el derecho propietario agrario,
previa acreditacién del cumplimiento de la FES conforme sefala el art. 2 de la L.
N° 1715.

Partiendo de asta definicion, podemos senalar que el presente trabajo de
investigacion esta orientado a establecer las causas y factores que impiden los
procesos de saneamiento de tierras en el departamento de La Paz a cargo del
I.N.R.A; identificados como los técnicos, sociales y familiares. Los técnicos
referidos a la mala distribucién de tierras, no son extensas, existe sobreposicion
de colindancias, avasallamientos, despojos que no permite el saneamiento de
tierras.

En cuanto al factor social esta relacionado con el organico, ya que varias
comunidades cuentan con dos organizaciones matrices como es el CONAMAQ
y la CSUTCB, ambas organizaciones piden sanear sus tierras mediante la SA-
TIOC Vs. SAN-SIM, este fator se concentra sobre quién tiene mas poder.

El tercero factor que impide son los familiares, donde en algunos sectores hacen
prevalecer la figura del varén por encima de la mujer, no se respeta la igualdad.
Asimismo, se ha podido advertir también, la conquista de mas tierras de parte de
los coherederos.

Segun la Ley 1715 reformada por la Ley 3545 y el D.S. 29215 y la Constitucion
Politica del Estado, en Bolivia se encuentra reconocido las siguientes
modalidades de saneamiento: EI SAN SIM a solicitud de parte y de oficio,
Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN), Saneamiento de Tierras
Indigena Originaria Campesino (SAN-TIOC) y Saneamiento Interno.

En Bolivia la propiedad agraria se clasifica en: Solar campesino, Pequefia
propiedad, Mediana propiedad, Empresa agropecuaria y Territorio Indigena
Originario Campesino, cada uno con sus caracteristicas.



DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
ENUNCIADO DEL TiTULO DEL TEMA

"FACTORES QUE IMPIDEN LA CONCLUSION DEL PROCESO DE
SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL DEPARTAMENTO DE
LA PAZ”

. MOTIVACION.
El presente trabajo de investigacion aborda una problematica de interés para la
sociedad, siendo que la causa fundamental esta orientado en las causas y
factores que impiden los procesos de saneamiento de tierras en el departamento
de La Paz a cargo del Instituto Nacional de Reforma Agraria; que a partir de la
promulgacion de la Ley 1715 de 18 de octubre de 1996 hasta la presente gestion,
donde no se ha podido concluir completamente el saneamiento vy titulacion de
tierras, con respecto a la propiedad agraria; esto se debe en parte a que existen

conflictos causados por factores que impiden se pueda lograr con este objetivo.

Estos factores son técnicos, sociales y familiares. Los factores técnicos se
refieren principalmente a la distribucion de tierras, ya que al momento de la
demanda de saneamiento se produce un alto grado de conflictividad en cuanto
a la superficie a titular, esta situacion se da con mayor ahinco en el departamento
de La Paz; donde las superficies no son extensas y debido a esto no se puede
llegar a un acuerdo entre las partes que se encuentran en conflicto con relacion

a la superposicion de tierras.

Otro de los factores que impiden los procesos de saneamiento de tierras en el
departamento de La Paz, son los de caracter social dentro de las comunidades,
donde existen conflictos de caracter organico, por un lado los pertenecientes al
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) y por otro lado
los afiliados a la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
CSUTCB o sea los “sindicatos agrarios”, siendo que el CONAMAQ en cuanto al
saneamiento y titulacidn de tierras, lo que busca es que exista un solo titulo para
toda la comunidad, un saneamiento global de las tierras (la modalidad de
saneamiento SAN-TCO) Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen ;

mientras que, los sindicatos agrarios prefieren que el saneamiento sea de
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manera individual, donde se pueda dividir las tierras de manera interna (esta
modalidad se denomina SAN — SIM) Saneamiento Simple. Esta pugna de poder

es otro problema sin resolver.

Por ultimo, otro factor que desarrollaremos en el presente trabajo de
investigacion son los conflictos familiares, ya que también existe un conflicto en
cuanto se refiere a la division de tierras, donde en algunas comunidades hacen
prevalecer la figura del varon por encima de la mujer, donde muchas veces no
se respeta la igualdad de oportunidades y condiciones, ya que el varén impone
sus intereses para exigir una mayor superficie en torno a los demas, siendo esta
la forma de pensar de algunas familias, por lo que se torna en otro factor que

impide el proceso de saneamiento de tierras en el departamento de La Paz.

Es asi, que estos aspectos y otros mas que seran desarrollados, son las causas
que retardan, impiden que no se pueda concluir el proceso de saneamiento de
tierras de forma normal a cargo del Instituto Nacional de Reforma Agraria, ya que
desde la promulgacion de la ley 1715 al presente han pasado 27 afios y aun no
se logra la completa titulacion de tierras debido principalmente a esta
problematica. Por tal motivo, es que el departamento de La Paz tiene una alta
tasa de conflictividad a comparacién de los demas departamentos del pais

Bolivia, por ello es la mas afectada.

Esta motivacion formulada, proporciona una base concreta para avanzar hacia
la siguiente etapa de este trabajo de investigacion, donde se aplicaran las
diferentes metodologias en base a la investigacion obtenida y se analizaran los
resultados de manera critica. A medida que nos adentramos en el desarrollo de
este trabajo, se espera que este aporte proporcione una contribucion significativa
al conocimiento existente correspondiente a estos factores que impiden la
conclusion del proceso de saneamiento de tierras en el departamento de La Paz

desde la promulgaciéon de la Ley 1715.

. FUNDAMENTACION DE LA INVESTIGACION.
Ante la emergencia sobre los conflictos en torno a la propiedad agraria en el
Departamento de La Paz, el presente trabajo, recoge resultados de diversas
experiencias y teorizaciones elaboradas por el INRA, estas experiencias permite

observar los tipo de conflictos que a diario se presentan durante el proceso de



saneamiento de la propiedad agraria, algunos de los casos por la gravedad del
caso son resuelto por la Unidad y Gestion de Conflictos del INRA, en algunos
casos por las autoridades indigena originario campesino con el apoyo de las
comisiones saneamiento conformada para ello en las comunidades donde

interviene el INRA sea de oficio o a peticion de parte.

Desde la perspectiva de la investigacion, y la accion colaborativa de los actores
involucrados, se destaca el valor que tiene el compartir esfuerzos, iniciativas,
problemas, incertidumbres, angustias, aprendizajes, avances y la construccion
del conocimiento colectivo, que va cambiando y que tiene relevancia en relacién
con los distintos actores y niveles del contexto. Dentro de este concepto, se
rescatan temas generadores que contribuyen a orientar las discusiones,
decisiones, tareas, que tiene por delante la solucion de conflictos en el
saneamiento interno en sus diferentes etapas. De manera general, el presente
trabajo para la solucién de Conflictos sobre el Derecho de Propiedad Agraria,
refleja en primer lugar, la relevancia que tienen los efectos inciertos del desarrollo
de la problematica agraria y su relacion con las contradicciones generadas por
los cambios acelerados que se suscitan, entre las relaciones de los distintos
actores involucrados y el Estado Plurinacional, en segundo lugar, los procesos y
procedimientos en armonia con la naturaleza. Lo cual nos lleva a concretar una
distribucion equitativa e incluyente de la tierra, donde prevalece el derecho
positivo, pero de forma coordinada con el conocimiento ancestral y la aplicacion
de los usos en los diferentes estratos sociales y culturales del departamento de
La Paz. En este sentido, la resolucion alternativa de conflictos y el estimulo de
los ambitos renovados de participacion e incidencia de diversos actores sociales,

es uno de los mecanismos que aportan a la discusion.

El presente trabajo, se torna en un instrumento util para el trabajo de los
funcionarios que realizan el proceso de saneamiento interno en las diferentes
comunidades o area rural y que desarrollan actividades en esta area y que,
dadas las caracteristicas del trabajo institucional, abarca a casi la totalidad de la

misma.



2.1. LAREFORMA AGRARIA DE BOLIVIA.

2.1.1. LA REVOLUCION NACIONAL.

En las elecciones generales de 1951, el Movimiento Nacionalista Revolucionario,
después de haber realizado una combativa campafa politica contra las fuerzas
retrogradas que dominaban el pais, gand los comicios, eligiendo, fuera de
parlamentarios, al Presidente y Vice-presidente de la Republica: los sefores
Victor Paz Estenssoro y Hernan Siles Zuazo. La voluntad popular expresada en
dichos comicios, fue desconocida por el gobernante de entonces Dr. Mamerto
Urriolagoitia, quien después de un auto-golpe, entregd el Poder a una Junta

Militar organizada por el Comandante de las Fuerzas Armadas.

Este escamoteo de la voluntad popular, exacerb6 el espiritu combativo del
pueblo, el que, a los pocos meses, se insurrecciond bajo la direcciéon del MNR,
derrotando a las fuerzas pretorianas del gobierno, después de 3 dias de lucha

en las calles de La Paz y Oruro. (9 al 11 de abril de 1952).

El control del poder total permiti6 al MNR cristalizar sus postulados
revolucionarios, entre los que estaban la Nacionalizacion de las Minas de Estario,
la Reforma Agraria, la Reforma Educativa, el sufragio universal y la
diversificacion econdmica, medidas capaces de tornar a Bolivia en un Estado

Moderno.

De no haberse producido la eclosién revolucionaria del 9 de abril, no habria
podido cristalizarse la Reforma Agraria, por esa circunstancia mencionamos, de

manera especial, la importancia del fendmeno de la Revolucién Nacional.

2.1.2. LAREFORMA AGRARIA EN EL PERIODO 1953 — 1996.

El sindicalismo campesino de 1953 fue el cimiento esencial para la
transformacion de la nueva estructuracion de la propiedad agraria y dotacién de
tierras, pero previno, en ese momento histérico, la generaciéon de un nuevo
conflicto; el minifundio, en el occidente y el latifundio en las tierras bajas. Los
objetivos de la Reforma Agraria de afio 1953, se pueden en dos importantes

aspectos:
 La eliminacion del latifundio.

* La eliminacion del régimen de servidumbre.



En el caso de los latifundistas, estos recibieron dotaciones de tierras gratuitas en
la regidon de la Amazonia y del Chaco; en la mayoria de los casos acaparando
tierras mas alla de lo titulado, y en perjuicio de comunidades indigenas y
campesinas de la regidn. Esta concentracion de tierras “conflictos que dafan las
bases de la convivencia civil” y “situaciones de dependencia y opresion...”,

subraya la carta pastoral “tierra, madre fecunda para todos”.

La explotacion laboral de pueblos indigenas y tribales en la amazonia fue motivo
de preocupacién para la organizacion internacional (OIT) a partir de la década
de 1920. Fruto de ello se adoptaron el convenio 29 sobre trabajo forzoso en 1930
y el convenio 107 en 1957, el primer instrumento internacional dedicado
exclusivamente a la defensa de los pueblos indigenas marginados y excluidos.
La Reforma Agraria de 1953, pese al gran contenido social y de justicia, genero
una serie de conflictos. Esta Reforma no conto con parametros cientificos reales
y técnicamente aceptables. La distribucion de tierras se las realizo a ojo de buen
cubero, de acuerdo a la sagacidad de los propietarios, que dimensionaban sus

propiedades segun sus intereses, generando asi nuevos latifundistas.

Otro gran conflicto de tierras en este periodo, es el referido sobreposicion de la
propiedad agraria, esto debido a que tanto el Instituto Nacional de Colonizacion,
como el Ex Concejo Nacional de Reforma Agraria dotaban y/o adjudicaban
tierras, sin contar con un control centralizado de las mismas, de esa manera se
identificé la existencia de la doble titulacion de un mismo predio, ademas de esta
situacion, cabe mencionar los inadecuados instrumentos de medicién de la

época.

El proceso de desarrollo de los conflictos de la propiedad agraria, empiezan a
agudizarse por no haberse tomado en cuenta la existencia de la territorialidad
ancestral de las comunidades — indigenas — originarias, donde solo se titularon,
las tierras de comunidad o de uso comun y territorios mayoritariamente no fértiles

(Nelly Arista — coordinadora de conciliacion y gestion de conflictos INRA).

En este contexto, la aplicacién de Ley de la Reforma Agraria de 1953 fue
paupérrima. La cual no se aplico en tierras bajas del oriente boliviano,
aplicandose y profundizandose en todo el occidente, este hecho hizo posible

que, durante todo el periodo de los Gobiernos Militares Dictatoriales y los



Gobiernos Democraticos Neoliberales, favorecieran a nuevos terratenientes,
dandose la reconstitucién y proliferacion del latifundio en el oriente y el minifundio

en el occidente.

Al conformarse los sindicatos campesinos, estos se constituyeron en el sostén
social para el cambio del sistema de propiedad agraria. Dando paso a la creacion
de la organizacién sindical de los colonizadores campesinos, con la visién de
buscar la dotacién legal y legitima de tierras para todos los campesinos e
indigenas bolivianos, mediante la titulacion gratuita de tierras fiscales en todo el

territorio nacional.

Con la aplicacion del Decreto Supremo 21060 y su efecto de relocalizacion de
mineros en agosto de 1985, se generan nuevos conflictos agrarios, frutos de
asentamientos humanos en el campo como resultado del éxodo de los mineros,
como el oriente y como el occidente del pais, generandose una

recampesinizacion de miles de trabajadores mineros.

Otro aspecto de este Decreto es la agudizacion de la mercantilizacion de la tierra
y de los recursos naturales en desmedro de las Comunidades Campesinas e

Indigenas.

A partir del afno 1990 se inician los movimientos sociales de campesinos y
colonizadores suscitandose multitudinarias marchas de los pueblos indigenas de
tierras bajas, por el derecho al acceso a la propiedad agraria de tierra — territorio
y a la dignidad de los pueblos. En 1992 el gobierno de Jaime Paz Zamora, es
interpelado por los pueblos indigenas Originarios y Organizaciones Campesinas,
los mismo buscaban el reconocimiento y la aplicacion del Convenio169 de la OIT

que reconoce los derechos a los pueblos indigenas.

En este contexto, dos escenarios grandes son los que hacen al conflicto territorial
(de la propiedad agraria): Primero, lo Indigena Originario que implica la disputa
territorial por la recomposicion de los territorios ancestrales en base a
identidades indigenas histéricamente definidas, como es el caso de los pueblos
Guarani, Wenayek y Tapiete, que se alinean en el proyecto indigenista de la
dotacién de cualidad politica al territorio indigena a partir de su identidad.

Segundo, la Propiedad Agraria Campesina Productiva.



2.1.3. LA INTERVENCION DEL CNRA-INC (1992).

Las graves irregularidades en los procesos agrarios de distribucion de tierras
motivaron, en noviembre de 1992, la intervencion del CNRA (Concejo Nacional
de Reforma Agraria) e INC Instituto Nacional de Colonizacion). A continuacion,

se identifican las tres principales causas y los resultados hasta ahora obtenidos:

a) Causas:

* Corrupcion institucionalizada en el CNRA e INC
* Distorsion manifiesta del proceso de Reforma Agraria
» Constatacion de la injusta distribucion de tierras

b) Resultados Positivos del Proceso de Intervenciéon
= Las organizaciones campesinas, indigenas y de productores agropecuarios en
general, reclaman a la sociedad y al Estado que asuman conciencia real sobre

la problematica de tierras.

» Fortalecimiento de las organizaciones sindicales e indigenas, en torno a

demanda de seguridad juridica y acceso a las tierras.

* Los Pueblos Indigenas plantean al Gobierno Nacional, reivindicaciones

concretas sobre su derecho al Territorio.

c) Resultados Negativos del Proceso de Intervencion
* Prolongacion de la inseguridad juridica de poseedores y propietarios de fundos

rusticos.

* Ausencia de organismos competentes para resolver conflictos sobre la tenencia

de tierras.

2.1.4. LA NUEVA ERA DE LA REFORMA AGRARIA CON LA APLICACION
DE LA LEY 1715.

Luego de cuatro afios de intervencion, el 18 de octubre de 1996 v,
fundamentalmente como uno de los principales resultados del proceso historico
considerado en anteriores capitulos, se pone en vigencia la Ley No. 1715 del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (Ley INRA). “A principios de la década de
los 90, la Marcha por el Territorio y la Dignidad, que llevé a familias enteras desde

los llanos amazoénicos hasta las punas y el altiplano andino (650 Km. de



recorrido.), fue el punto culminante de un largo proceso de organizacién entre
muchos pueblos indigenas de tierras bajas. Ello, junto a la presion social interna
y la atencién particular de organismos internacionales, llevd al presidente
constitucional Jaime Paz Zamora (1989- 1993) a reconocer, inicialmente cuatro

territorios indigenas con sus respectivos decretos supremos”:

“No obstante, dichos decretos no contaban con una sélida base juridica; es decir,
carecian del respaldo de una ley. Después de la primera Marcha Indigena de
1990, y de la promulgacion de los decretos ya enunciados, durante 6 anos, el
Estado no volvié a firmar ningun titulo mas, hecho que generé una segunda
movilizacion indigena en 1996 denominada “Marcha Indigena por el Territorio,

los Derechos Politicos y el Desarrollo”.

“Esta marcha, en cierto modo -concluye Lopez-, puso en evidencia los multiples
problemas que significaba el saneamiento territorial y la definicion de las Tierras
Comunitarias de Origen; entre ellos, se encuentran el desconocimiento del uso
diversificado del territorio que tienen los indigenas de tierras bajas, el significado
espiritual del entorno natural, en algunos casos la imposibilidad de ampliacion de
territorios indigenas por estar rodeados de propiedades privadas, la
inaccesibilidad a los recursos del bosque por tener territorios discontinuos a
causa de las propiedades privadas y la superposicion de tierras originarias con

areas protegidas administradas por el Estado”.

Si bien, la denominacion de la nueva Ley hace alusién a la institucionalidad
agraria, debemos hacer notar que el espiritu de la misma esta concentrado en la
puesta en marcha de un proceso de perfeccionamiento en el saneamiento de la
propiedad agraria en procura de una transformacion en la estructura de tenencia

de la tierra en Bolivia.

2.2. LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA LEY 1715.
* Reconoce, a través de la figura de Tierra Comunitaria de Origen, el derecho de
los pueblos indigenas al acceso a la tierra en cantidad y calidad suficientes para

permitir su reproduccién bioldgica, econdmica, social, cultural y politica.

* Mantiene el derecho a la dotacidn gratuita de tierras a las comunidades
campesinas y pueblos indigenas, en el entendido que estas tierras no pueden

ser comercializadas.



* Elimina la gratuidad en la dotacion de tierras a través de establecer la
adjudicacion de tierras a valor de mercado a todos los propietarios individuales.
» Establece el derecho preferente a la dotacién gratuita respecto de la

adjudicacién onerosa.

* Incorpora como necesidad y utilidad publica la expropiacién para fines de
redistribucién (mantiene el principio de afectacion de la gran propiedad agraria).
* Preserva la capacidad productiva de la tierra, estableciendo que el uso de la

tierra debe estar en concordancia con su capacidad de uso mayor.

* Define el plazo de diez afios para el saneamiento de todo el territorio boliviano.
En tal sentido, establece el sistema institucional adecuado para atender la
tematica agraria y de la tenencia de la tierra, sistema constituido por el Servicio
Nacional de Reforma Agraria (SNRA), la Superintendencia Agraria y la

Judicatura Agraria, cada una de ellas con atribuciones y normativas propias.

La nueva estructura organica del SNRA quedd conformada por el Presidente de
la Republica, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, la Comision

Agraria Nacional y el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

2.3. LARECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

El proceso agrario en Bolivia esta caracterizado por dos etapas, cada una con
sus propios rasgos distintivos: la primera, por la Reforma Agraria iniciada en 1953
y que culmina en 1992 y la segunda, que transcurre desde la promulgacién de la
Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria en octubre de 1996, conocida
como Ley INRA, hasta el mes de noviembre de 2006, cuando se promulga la Ley
de Reconducciéon Comunitaria de la Reforma Agraria Modificatoria de la Ley del

Servicio Nacional de Reforma Agraria, Ley No. 3545.

Hasta el ano 2006, ni la Reforma Agraria del 53 ni la Ley INRA de 1996, se
constituyeron en instrumentos que hayan servido para resolver los problemas
relacionados con la desigualdad en la distribucién de la tierra y la seguridad
juridica. Considerando los lineamientos y plazos para el saneamiento,
establecidos en la Ley 3501, en octubre de 2006 el INRA elabor6é el Plan
Estratégico Nacional de Saneamiento y Titulacion de Tierras 2007 - 2013

(PENSAT) en la perspectiva de que éste se constituya en un instrumento de



planificacion que viabilice, hasta ese afio, una politica estatal de tierras mucho

mas consistente, eficiente y transparente.

Dicho plan consigna un diagnostico de los 10 anos transcurridos entre 1996 y
2006 y que valora los resultados, procedimientos, actores involucrados y la
responsabilidad institucional. Es el mismo del que extractamos importantes
consideraciones acerca del proceso que nos ocupa. Ese diagnéstico refiere
incontrastablemente que las causas fundamentales que determinaron “el
proceso lento, engorroso, poco transparente y costoso del saneamiento”, tienen

relacién con:

1. Los procedimientos, caracterizados por demasiados y hasta innecesarios

pasos establecidos en la norma. Es decir:
- Excesivas normas reglamentarias burocratizan el proceso de saneamiento.

- El empleo de normas reglamentarias con mucho detalle y complejidad hizo que

en los hechos se duplicaran esfuerzos.

- El flujo, también complejo y con un sin numero de etapas, significd el
desplazamiento de expedientes y otros tramites técnicos y administrativos, entre

la Direccion Nacional y las Direcciones Departamentales.

- El desconocimiento pronunciado de las caracteristicas de las areas por trabajar

hizo que se cometieran muchos errores y omisiones.

- El empleo del procedimiento regular de saneamiento para cualquier tipo de

propiedad, independientemente de sus caracteristicas particulares.

- La ausencia de los actores sociales en el proceso, en especial en las
modalidades de SAN-SIM y CAT-SAN.

2. La debilidad institucionalidad y excesiva centralizacion en decisiones

administrativas, se explica por:

- Un manejo discrecional del personal, ocasionando inestabilidad laboral como
factor que ha conspirado contra un mayor rendimiento en los procesos de

saneamiento.
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- La inexistencia de estudios previos, de recursos, costos e infraestructura

requerida; soélo se los estimaba para cada caso en funcion de la experiencia.

- La carencia de una Planificacion Integral para todo el pais, por inexistencia de
herramientas para dicho fin. Las mas de las veces, la planificacion se hallaba

orientada segun la fuente de financiamiento o influida por presiones sociales.

- Las normas reglamentarias estaban dirigidas a concentrar muchas funciones y

actividades en la Direccion Nacional.

- La Direccién Nacional actuo ejecutando procesos sin que sea su rol establecido
por ley.

- Hubo muchos cambios en la estructura organizativa y en ningun caso los
mismos fueron derivados de la mision de la institucién, lo que determind que la
distribucion de tierras, dimension central del mandato del INRA, se haya

descuidado significativamente.

3. La ausencia de un enfoque catastral del saneamiento y falta de informacién

confiable y oportuna.

- El manejo de informacion, por cierto, abundante y altamente valiosa para la
formacion de un sistema de catastro, fue muy disperso y hasta podria afirmarse
que no se aplicaron criterios racionales que deriven en un manejo sistematico de

la informacién catastral.

- Gran parte de esa informacién quedé ademas desactualizada, falencia que no
hubiera ocurrido si se registraba en un sistema catastral de manejo de la

informacion.

4. La excesiva dependencia de la cooperacion internacional y falta de control de

los procesos terciarizados:

- La ausencia de una planificacion sistematica y a largo plazo que determine
estrategias de accion y seguimiento, puso a la institucion en situacion de
dependencia en relacion a varias agencias de cooperacion para la seleccion de
lugares y modalidades para el saneamiento, razén por la que se priorizé el

saneamiento en funcion de la disponibilidad de financiamiento.
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- En general los costos fueron muy elevados vy, los resultados, producto de la

tercerizacion, no siempre confiables.
5. La falta de una adecuada difusion de la ley y su reglamento:

- Aunque se hicieron campafias de difusion de la Ley 1715 por si y como parte
de las reformas neoliberales al Estado, las mismas no estuvieron estructuradas

en funcién de las realidades culturales y regionales.

- En general se priorizé el ambito urbano para esta difusion, cuando es el medio
rural donde se encuentran los interesados del saneamiento. En resumen, luego
de 10 afios de aplicacién, entre 1996 y 2006, el proceso de saneamiento carece
de credibilidad y el INRA no tiene la suficiente confianza por parte de la sociedad
civil. Esta percepcion es compartida por el gobierno y los actores vinculados al
proceso, es decir la poblacion directamente involucrada en el saneamiento: el
79% de los pequefios productores y el 68 % de los comunarios de La Paz; el
82% de los pequefios productores y el 100% de los comunarios de Santa Cruz;
el 55 % de comunarios de Pando; el 72 % de comunarios de las TCO y un 65 %
de los de la mediana empresa, consideran, unanimemente, que el proceso ha

sido “demasiado lento”. (Evaluacién de Impacto: 2005).

Por otra parte, los propios resultados del proceso de regularizacién del derecho
a la propiedad agraria obtenidos durante en el periodo 1996-2006, reflejan por si
mismos un enorme déficit. En ese lapso se tituld el 11.5% de la superficie, estaba
por titularse el 19.2% y se encontraba en alguna de las etapas del proceso de
saneamiento el 14.6%. No se habia intervenido, por parte del INRA, en mas del
50% del territorio y se llegd a titular efectivamente un poco mas del 10%, con

una inversion de 92.5 millones de dodlares.

Ademas de los magros resultados, fueron muy altos los costos en que se incurrio.
Respecto de la redistribucion de la tierra, el mencionado diagndstico indica que
‘lo mas llamativo es que no se ha logrado la distribucion de tierras que se
esperaba y apenas se logré la recuperacion de 4.741.252,8200 hectareas de
tierras fiscales para su posterior distribuciéon por el Estado; distribuyendo

efectivamente 198.928,4915 hectareas en favor de comunidades campesinas”.
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El hecho de que precisamente en esta década surja el Movimiento Sin Tierra,
desde el seno mismo de la organizacion campesina, es una muestra del magro

impacto alcanzado por la institucionalidad agraria.

Ante esa ineficiencia y la falta de voluntad politica gubernamental para enfrentar
el problema, las movilizaciones se sucedieron una tras otra a lo largo del pais.
La presencia de los pueblos indigenas de las tierras bajas fue determinante y en

sus propuestas confluian las de otros sectores.

El grado de conflictividad fue creciendo y la disputa por la tenencia de la tierra
era intensa, tanto que una Asamblea Constituyente para “refundar el pais” fue
considerada como el escenario ideal para encarar, pacificamente y en
democracia, la solucién de uno de los problemas mas sensibles del pais,

atendiendo fundamentalmente las causas que lo generan.

Es en tal sentido que, el gobierno del presidente Evo Morales decide asumir la
demanda popular y encara, a pesar de las consecuencias politicas que pudiesen
emerger, la transformacion definitiva de la estructura de tenencia y de acceso a

la tierra en Bolivia.

En tal sentido, la Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria apunta, sobre
todo, a la distribucion de 20 millones de hectareas a comunidades indigenas y
personas naturales que no tuvieron acceso a la tierra. Para ello dispuso un nuevo
cuerpo legal, constituido por la Ley 3545 de Reconducciéon Comunitaria de la
Reforma Agraria Modificatoria de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
(Nov. 2006) y su Reglamento, por via del Decreto Supremo 29215 (Agosto de
2007). La Asamblea Constituyente, electa en julio de ese afo, se encontraba ya

en vigor.

lll. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.
El departamento que tiene mayor superficie pendiente de sanear las tierras
agrarias es el de La Paz en relacion a los demas departamentos del pais, en
términos de porcentaje tiene un 25% pendiente por sanear, lo cual pone en
evidencia a determinar 4 Cuales son los factores que impiden la conclusion del
proceso de saneamiento de tierras a cargo del Instituto Nacional de Reforma
Agraria en el departamento de La Paz?, ya que, al tener estos impedimentos es

que se produce un problema de seguridad juridica, ya que los factores que
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impiden la conclusion del saneamiento de tierras, generan un problema que

perdura desde la promulgacion de la Ley 1715 (1996) hasta la presente gestion.

Con el presente trabajo de investigacion se tiene como prioridad el de establecer
estas causas y factores que impiden la conclusion de los procesos de

saneamiento de tierras en el departamento de La Paz.
IV. DELIMITACION DEL TEMA.

a. DELIMITACION TEMATICA.

Para el desarrollo de la presente monografia se tomara en cuenta una rama del
derecho publico que comprende:

* Derecho agrario

b. DELIMITACION TEMPORAL.
En el desarrollo de la presente investigacion se tomaran en cuenta las gestiones

1996 - 2022 para efectos estadisticos.

c. DELIMITACION ESPACIAL.
Por el acceso a la informacion, la delimitacion espacial correspondera al

departamento de La Paz.
V. FORMULACION DE OBJETIVOS.

a. OBJETIVO GENERAL.

Establecer las causas y factores que impiden la conclusion de los procesos de
saneamiento de tierras en el departamento de La Paz, a partir de la promulgacién
de la Ley 1715 (1996) hasta la gestion 2022 a cargo del Instituto Nacional de

Reforma Agraria.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Demostrar con datos estadisticos, que el departamento de La Paz, se
encuentra pendiente con un 22% de tierras sin sanear, que es la mas alta en
torno a los demas departamentos del pais.

A pesar de haberse promulgado la Ley 1715 reformada por la Ley 3545, cuyo
periodo de duracion fue solo para 10 anos, lamentablemente no se

cumplieron las metas, por tanto, el Estado se vio obligado a alargar por 7
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VL.

afios mediante la Ley Nro. 3501, muy a pesar de esta disposicion legal, en el
afo 2013, las datos estadisticos seguian siendo los mas bajos, por tanto una
vez mas la Asamblea Legislativa sanciona la Ley Nro. 429 disponiendo la
ampliacion del saneamiento por 4 afios mas, para concluir con el proceso de
titulacion de tierras, por los datos estadisticos proporcionados por el INRA
hasta el afio 2017 falté sanear el 22%.

La identificacion de las causas que incidieron para que surjan conflictos en el
proceso de saneamiento.

Durante el desarrollo del presente trabajo se han determinado varios tipos de
conflictos que se presentan al interior de las comunidades y fuera de los
mimos (ver conclusiones), los cuales, mediante programas serios,
sostenibles, con financiamiento y capacidad profesional es posible rebatir
dichos conflictos a través del érgano rector que es el INRA.

Dar a conocer los requisitos que se requieren para el proceso de
saneamiento.

Por la necesidad en su difusidn, es necesario hacer conocer los requisitos
minimos que se requieren para la titulacién de tierras, solo a través de la
comunicacién, adecuada orientacion, educacion y difusidbn es posible
sensibilizar a las comunidades que aun no presentaron su demanda de
saneamiento.

Indicar las soluciones alternativas a los conflictos suscitados en el proceso
de saneamiento.

El INRA cuenta con la Unidad de Resolucion y Gestion de Conflictos,
instancia se ve algunas veces limitado a dar soluciones, ya que por Ley Nro.
073 de Deslinde Jurisdiccional, las autoridades de las comunidades prefieren
trasladar a su jurisdiccion para dar soluciones de acuerdo a sus usos y

costumbres y procedimientos propios.

MARCO TEORICO.

El marco tedrico de esta investigacion se centra en el analisis de las causas y
factores que obstaculizan los procesos de saneamiento de tierras en el
departamento de La Paz, a cargo del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) desde la promulgacion de la Ley 1715 en 1996 hasta la gestién 2022,

donde se ha evidenciado la persistencia de factores significativos en el proceso
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de regularizacion vy titulacion de tierras en relacién a la propiedad agraria. Esta
problematica se ha visto afectada por la existencia de conflictos generados por

diversos factores que impiden el logro de este objetivo.

Una vez explicados los diferentes antecedentes en cuanto al proceso de
saneamiento de tierras, es de primordial importancia el identificar las causas y
los factores que impiden se pueda ejecutar estos procesos en el departamento
de La Paz. Estos factores estan divididos en 3 aspectos los cuales

desarrollaremos a continuacion.

Entre los factores principales se encuentran los aspectos técnicos los cuales se
refieren a la distribucion de tierras, ya que al momento de realizarse los procesos
de saneamiento se produce un alto grado de conflictividad en cuanto a la
superficie a titular, siendo mayor aun en el departamento de La Paz; donde las
superficies no son extensas y debido a esto no se puede llegar a un acuerdo

entre las partes que se encuentran en este conflicto de superposicion.

Es asi, que segun Vargas J. et al. (2003) destaca con respecto a los aspectos de
caracter técnico como “conflictos que surgen de las falencias de sus mapas
originales —por el transcurso del tiempo— que impiden la aplicacion inmediata de
los instrumentos legales y la solucion a problemas de superposicion de tierras

entre comunidades o predios individuales”.

Segun Huarani M. (2015) “La ley establece que las comunidades campesinas o
comunidades, pero los efectos negativos finales de estas entregas seran los
mismos, ya que las comunidades redistribuiran la tierra entre sus miembros.
Donde hubiere superposicion o conflicto de derechos, prevalecera el derecho de
propiedad agricola y ganadero (o de la comunidad campesina o pueblo) sobre
las concesiones, contratos o autorizaciones de aprovechamiento forestal Si se
considera que esta superposicion de derechos se generalizara en(de altiplano o
valles) tendra dos opciones: intensificar el uso de la tierra que ya posee
(invirtiendo mas, introduciendo innovaciones de tecnologia, siendo mas eficiente
[ en el uso de su recurso), o bien pedirle al 173 Estado que le entregue nuevas
tierras”. (Huarani M., 2015)

En tal sentido la superposicion de tierras que existe en el departamento de La

Paz, le genera un impedimento al Instituto Nacional de Reforma Agraria en
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cuestién de que ninguna de la partes afectadas quiere obtener menor superficie
que la otra, ya que el departamento de La Paz cuenta con superficies demasiado
pequenas y debido al relieve en gran parte montaioso como también las grandes
diferencias de alturas que este comprende a comparacion de los demas
departamentos, crea un alto grado de conflictividad, lo cual produce un

impedimento para los procesos de saneamiento.

Un ejemplo claro es la comunidad de Yurumani en el distrito de Zongo donde, ya
que “esta region cuenta con una topografia complicada para cultivar debido a
sus grandes pendientes. Por eso la comunidad, al verificar que ningun municipio
lograba mejorar su calidad de vida, empezd a buscar soluciones practicas (...),
con esta primera intervencion los lazos entre el municipio y la comunidad se
afianzaron, proponiéndose entre ambos el saneamiento de tierras en el Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA). (MOVIMIENTO REGIONAL POR LA
TIERRA, 2013)

Otro de los factores que impiden los procesos de saneamiento de tierras en el
departamento de La Paz son de caracter social dentro de las comunidades,
donde existe un problema en relacién al Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (CONAMAQ) y los sindicatos, siendo que el CONAMAQ en cuanto
al saneamiento y titulacion de tierras, busca es exista un solo titulo para toda la
comunidad, siendo un saneamiento global de estas tierras; mientras que, por
otra parte los sindicatos prefieren que el saneamiento sea de manera individual,
donde se pueda dividir las tierras de manera interna. Esta pugna es otro

problema sin resolver.

“Muchos miembros de la CSUTCB tampoco quieren recuperar los derechos
colectivos a la tierra, sino demandan la redistribucion de tierras y la titulacién en
el marco de propiedades individuales. También la reterritorializacion juega un
papel menos importante que en el CONAMAQ y muchas veces, por razones
estratégicas y para evitar conflictos, se evita el cambio de fronteras internas y se
reconocen las existentes”. (CSUTCB, 2006).

Es en tal sentido que existe otro conflicto correspondiente a un aspecto social y
organico, ya que el CONAMAQ lo que plantea es que se recuperen derechos

colectivos y por tal, la distribucion de tierras de manera globalizada a toda la
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comunidad como se hacia a inicios de la republica trayendo consigo la
denominada y antes mencionada tierra comunal donde no se podia dividir la
superficie manera individual, buscando la reconstitucion de estructuras

precoloniales.

“‘El CONAMAAQ fue fundado en marzo de 1997 y representa a los ayllus Aymaras,
Quechuas y Urus de Potosi, Chuquisaca, La Paz y Cochabamba. Su objetivo
principal es la reconstitucion de las estructuras precoloniales de las naciones
originarias, lo que incluye derechos colectivos a la tierra y a los recursos
naturales, la reterritorializacién, derechos amplios a la libre determinacion en el
marco de las autonomias indigenas y la representacion directa en instituciones
estatales”. (Schilling, Vacaflor A., 2008)

Por otra parte, estan los sindicatos, que se encuentran en contra de esta idea,
ya que estos prefieren el proceso de saneamiento y titulacion de la tierra
comunitaria sea de manera individual, siendo la distribucién de estas tierras a
sus correspondientes familias su principal rechazo a la idea de volver a
estructuras precoloniales que plantea el CONAMAQ, siendo el derecho de

propiedad individual su objetivo.

“La imagen identitaria de la CSUTCB, en oposicion a la del CONAMAQ, es mas
cambiante y presenta procesos de hibridacién, o que también se expresa en la
cita de Avalos. Estructuras precoloniales no son automaticamente concebidas
como necesarias de ser revitalizadas (...). Muchos miembros de la CSUTCB
tampoco quieren recuperar los derechos colectivos a la tierra, sino demandan la
redistribucidn de tierras y la titulacién en el marco de propiedades individuales.
También la reterritorializacién juega un papel menos importante que en el
CONAMAQ y muchas veces, por razones estratégicas y para evitar conflictos,
se evita el cambio de fronteras internas y se reconocen las existentes”.
(CSUTCB, 2006).

“El proyecto de la CSUTCB se enfoca en la transformacién del Estado y es una
de sus prioridades que Bolivia recupere su soberania econdmica, nacionalizando
e industrializando sus recursos naturales. La CSUTCB demanda autonomias
indigenas como las otras organizaciones indigenas del pais, pero muchas veces
las localiza a nivel de los municipios y habla ademas de la autonomia del Estado.
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De esa manera, en la propuesta de la CSUTCB para la nueva constitucion se
encuentra el siguiente objetivo: garantizar una autonomia nacional para
compartir todo lo que tiene el pais, para indigenas y no indigenas, que sea

abierta e incluyente”. (Schilling, Vacaflor A., 2008))

Por dltimo, otro factor que desarrollaremos en el presente trabajo de
investigacion son los factores familiares, ya que también existe un conflicto en
cuanto se refiere a la reparticion de tierras en familias, donde en las comunidades
se hace prevalecer al vardn por encima de la mujer, donde muchas veces no se
respeta la igualdad de oportunidades y condiciones de la sucesion hereditaria;
siendo esta forma de pensar otro factor que impide se pueda proceder con el

proceso de saneamiento de tierras en el departamento de La Paz.

Segun Vargas, J. et al. (2003) “En el rango de cinco a 20 hectareas, se
encuentran los campesinos minifundistas del tropico y subtrdpico boliviano y un
pequefio porcentaje de campesinos medios del area tradicional del altiplano y
los valles, con un tamafo de propiedad promedio de nueve hectareas. A la
escasez de superficie disponible se suma la falta de capital para desarrollar un
uso mas intensivo de la tierra. Representan el 18,4 por ciento del total de
productores y tienen solo el 2,28 por ciento de la tierra. Estas 110.400 familias
también complementan su economia con la venta de trabajo temporal y tareas

artesanales en los propios lugares de origen”.

En el departamento de La Paz, debido a la pequefias superficies que existen es
gue al momento de la reparticion de la propiedad se producen minifundios y
surcofundios en las familias, produciendo una problematica en cuestion a la
sucesién hereditaria, ya que el hijo vardn solicita mas tierra titulada a su nombre
que la mujer, a pesar de que existen principios de igualdad y que la propiedad
Ley 1715 regula y garantiza a la mujer la igualdad de oportunidades con respecto
a la distribucion de tierras por sucesion hereditaria, estos son violados debido a
que en muchas comunidades indigena originario campesinas aun prevalece el

de dar més consideracion al hijo varén primogénito que a la mujer.

Segun Ramirez, M. (2010) Histdricamente, las mujeres rurales quedaron
excluidas del reparto de tierras del Estado y se logré paulatinamente su

19



participacion y reconocimiento como sujetas de derechos, timidamente en la
Reforma Agraria de 1953, con mayor fuerza a través de la Ley INRA y de manera
mas explicita con la Ley de Reconduccién Comunitaria y la actual Constitucion
Politica del Estado. Estas normas favorecen abiertamente a la mujer. Desde el
criterio econémico y productivo, la tierra es mas amplia que so6lo la nocién de
suelo, implica todos los procesos y condicionantes de productividad. La mayoria
de las mujeres trabajan y aportan en la parcela o el chaco familiar o comunal; sin
embargo, su trabajo no ha sido reconocido ni econémica ni socialmente, y por lo
tanto, han sido excluidas de la tenencia y titularidad de la tierra. Fueron
discriminadas en la toma de decisiones, excluidas en torno a los recursos
productivos: capacitacién, acceso a tecnologia, servicios de comercializacion,
créditos, proyectos productivos y otros; lo que incididé en la disminucién de su
propia autonomia y acrecenté su dependencia econdémica. Las razones para tal
asimetria, se encuentran en las negativas practicas comunitarias y familiares de
corte patriarcal que suponen que la agricultura es una actividad masculina, por
lo que se da preferencia a este sexo en la herencia, los privilegios de la dotacion
en el matrimonio e inclusive en los programas comunitarios de desarrollo (...).
Los datos también muestran que, en ese mismo periodo de tiempo, las mayores
extensiones de tierra titulada especificamente para las mujeres a nivel
departamental, se encuentra en orden de importancia en Santa Cruz,
Chuquisaca y Cochabamba, donde se tienen las mayores superficies. En
cambio, los departamentos de La Paz, Potosi y Oruro, tienen las menores

superficies tituladas para mujeres.

Es asi, que a pesar de que se tenga marcos en ambito legal, aun existe cierta
disconformidad en el departamento de la paz en relacion a que la mujer debe

estar primero al momento de sanear y titular la tierra.

Son estos factores los que considero son los mas determinantes en cuanto a la
investigacion realizada, con respecto a las problematicas que tiene el Instituto
Nacional de Reforma Agraria al momento de regularizar y ejecutar con los
procesos de saneamiento de tierras en el departamento de La Paz y que adn
perduran incluso después de la promulgacion de la ley 1715 en la gestion 1996

impidiendo finalizar con el saneamiento y la titulacion de tierras.
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La experiencia comunal de utilizacion de usos y costumbres y de mecanismos
de resolucion de conflictos por la tierra, es algo fundamental para el proceso de
saneamiento, pues nos muestra un camino posible para alcanzar la congruencia
del marco juridico agrario con los usos y costumbres, funcién social en la

tenencia de la tierra de las comunidades.

VIl. MARCO CONCEPTUAL.

7.1. SANEAMIENTO.

El saneamiento es el procedimiento técnico-juridico transitorio destinado a
regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio
0 a pedido de parte. El saneamiento, segun la Ley 1715 reformada por la Ley
3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria, en el articulo 66 tiene

las siguientes finalidades:

1. La titulacién de las tierras que se encuentren cumpliendo la funcién
econdmico-social o funcion social definidas en el Articulo 2” de la Ley, por lo
menos dos afos antes de su publicacién, aunque no cuenten con tramites
agrarios que los respalden, siempre y cuando no afecten derechos legalmente
adquiridos por terceros, mediante procedimiento de adjudicacion simple o de

dotacion, segun sea el caso.
2. El catastro legal de la propiedad agraria.

3. La conciliacién de conflictos relacionados con la posesion y propiedad

agrarias.
4. La titulacién de procesos agrarios en tramite.
5. La anulacion de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta.

6. La convalidacion de titulos afectados de vicios de nulidad relativa, siempre y

cuando la tierra cumpla la funcion econémico-social.

7. La certificacion de saneamiento de la propiedad agraria, cuando corresponda.
8. La reversién de predios que contando con titulo exento de vicios de nulidad

no cumplan total o parcialmente con la funcién econémico social”.

Entre los tipos de saneamiento segun la Ley 1715 tenemos:
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El SAN SIM a solicitud de parte y el SAN SIM de oficio. El saneamiento
simple “es la modalidad que se ejecuta a solicitud de parte, en areas no
catastrales, o de oficio cuando se detecte conflicto de derechos en
propiedades agrarias, parques nacionales, reservas fiscales, reservas de la
biodiversidad y otras areas clasificadas por norma legal” (Art.70)
Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) EI CAT SAN se
ejecuta de oficio en areas catastrales. “Se entiende por catastro legal, el
sistema publico de registro de informacion en el que se hacen constar datos
relevantes a la propiedad agraria y derechos que sobre ella recaen, asi como
su superficie, ubicacién, colindancias y limites. (Art.71).

Saneamiento de Tierras Indigena Originaria Campesino (SAN-TIOC) El
SAN TIOC se ejecuta de oficio o a pedido de parte, en las areas
comprendidas en las tierras comunitarias de origen. Esta orientado
exclusivamente para la atencién de las tierras de los pueblos indigenas,
garantiza la participaciéon de los mismos en la ejecucion del proceso, identifica
propiedades de terceros al interior de las demandas y las reconoce si
cumplen la Funcion Econémico Social (FES), titulando la superficie libre de
otros derechos a favor del pueblo demandante y comprometiéndose a
identificar otras areas para compensar hasta la superficie aceptada por el
Estado.

Saneamiento Interno EI saneamiento interno es definido como: el
instrumento de conciliacion y resolucion de conflictos aplicable al interior de
colonias y comunidades campesinas, indigenas y originarias, a fin de
reconocer los acuerdos internos a los que arriben sus miembros, con la
participacion de sus autoridades naturales y originarias, aplicando normas
propias, usos y costumbres, siempre que no vulneren la normativa vigente y
no afecten derechos legitimos de terceros; segun lo establece el Art. 1 del DS
26559.

Ademas de ello, al saneamiento interno se lo puede definir como el “Proceso
comunal participativo que busca ordenar y registrar las parcelas, establecer
los limites externos comunales y solucionar los conflictos sobre la propiedad
agraria con la participacion de autoridades naturales mediante la conciliacion,

las leyes vigentes y los usos y costumbres de la comunidad”.
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7.2. LA PROPIEDAD AGRARIA EN BOLIVIA.
La propiedad agraria en Bolivia, de acuerdo con el Art. 41 de la Ley 1715 (INRA),

consiste de los siguientes estratos:

o

Solar campesino. Es el lugar de residencia del campesino y su familia.
El solar campesino es indivisible e inembargable.

Pequena propiedad. Es la fuente de recursos de subsistencia del titular
y su familia. La pequefa propiedad es indivisible e inembargable y tiene
un tamafio entre 0 y 50 ha.

Mediana propiedad. Es la que pertenece a personas naturales o juridicas
y se explota con el concurso del propietario y/o trabajadores asalariados,
empleando medios técnico-mecanicos, y que su produccion se destina al
mercado. La mediana propiedad puede ser transferida, pignorada o
hipotecada y tiene un tamafo entre 50 y 500 ha.

Empresa agropecuaria. Es la que pertenece a personas naturales o
juridicas y se explota con capital suplementario, régimen de trabajo
asalariado y empleo de medios mecanicos modernos. La empresa
agropecuaria puede ser transferida, pignorada o hipotecada.

Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC). Son los espacios
geograficos que constituyen el habitat de los pueblos y comunidades
indigenas y originarias, a los cuales ellos han tenido tradicionalmente
acceso y mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacion
econdmica, social y cultural, de modo que aseguren su sobrevivencia y
desarrollo. Las TIOC son inalienables, indivisibles, irreversibles,
colectivas, compuestas por comunidades o0 mancomunidades,

inembargables e imprescriptibles.

Con respecto a la TIOC, el 87 por ciento de la propiedad agraria en Bolivia

corresponde al estrato de la pequefia propiedad, la cual esta ubicada

preponderantemente en el altiplano y valles de los departamentos de La Paz,

Oruro, Potosi, Chuquisaca y Cochabamba y utiliza el 17 por ciento de la tierra

atil.

Segun la Constitucion Politica del Estado ha clasificado a la propiedad agraria

individual en pequefa, mediana y empresarial, en funcién a la superficie.

En el mismo sentido el Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad

comunitaria o colectiva, que comprende el territorio indigena originario
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campesino, las comunidades interculturales originarias y de las comunidades
campesinas. Asimismo, a la propiedad colectiva ha declarado en indivisible,
imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible y no esta sujeta al pago
de impuestos a la propiedad agraria.

La nueva Constitucion Politica del Estado promulgado el afio 2009, abre la
posibilidad a una mayor autonomia mediante el derecho a la autodeterminacion,
y se crea el concepto de los territorios indigena originarios campesinos (TIOC),
sobre la base de las TCO saneadas o en proceso de saneamiento.

Segun datos de la Fundacion TIERRA, en el pais hay 190 demandas por TIOC,
lo que representa el 73% de 258 solicitudes admitidas por el Estado, quedando
68 por atender o en proceso de saneamiento. Las demandas planteadas por los
pueblos indigenas suman 36 millones de hectareas, de las cuales 20.7 millones
ya fueron tituladas. En las tierras bajas (Oriente, Amazonia y Chaco), hasta
febrero de este afio hay 55 demandas tituladas de las 60 admitidas, lo cual
supone 12 millones de Has. reconocidas como territorio indigena,
aproximadamente el 55% de la superficie total demandada. Mientras que en las
tierras altas (valles, subtrépico y altiplano), se titularon 135 TIOC de 198
demandas, una superficie de 9 millones de Has, 63% del territorio demandado.
Con ese proceso se han beneficiado 536 habitantes indigenas (368 mil viven en
tierras altas y 168 mil en tierras bajas), con titulos ejecutoriales. Es el 80% de

670 mil personas comprendidas en las demandas solicitadas.

7.3. CONFLICTOS EN MATERIA AGRARIA.

El conflicto es considerado como un problema, un obstaculo. Todos tenemos
conflictos en nuestra vida diaria, como ser familiares, conflictos por la tierra,
trabajo y otros, en estos conflictos siempre tenemos el interés en defender lo que
nos conviene, olvidando los derechos e intereses de los demas, porque no existe
la capacidad de dialogo entre las partes en conflicto, preferimos recurrir a
instancias judiciales y en algunos casos llegar inclusive a la violencia, aspecto
reprochable desde todo punto de vista.

Es toda situacién en la que dos o0 mas partes se sienten en oposicién. Es un
proceso interpersonal que surge de desacuerdos sobre las metas por alcanzar a

los métodos por empelar para cumplir esas metas. Proceso que se inicia cuando
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un parte percibe que otra la ha afectado de manera negativa, o esta a punto de

afectar de manera negativa, alguno de sus intereses.

7.4. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION Y GESTION DE CONFLICTOS
AGRARIOS.

La Conciliacion y Manejo de Conflictos se puede llevar a cabo de dos formas que
refiere el Art. 468 del D.S. Nro. 29215 reglamentario a la Ley 3545:

a) Promovido de oficio, cuando el INRA participa en la solucién de los conflictos
b) A solicitud de las partes Donde los Pasos o Procedimientos para la
Conciliacion y Manejo de Conflictos Agrarios, en los dos casos son los mismos.
De acuerdo al Art. 471. del D.S. 29215, sobre las fases que orientan el Proceso
de Conciliacion y Manejo de Conflictos Agrarios son las siguientes:

a) Preparacion.

b) Reuniones de Conciliacion.

c) Acta de acuerdos conciliatorios.

d) Ejecucion y Seguimiento de los acuerdos.

7.5. OBJETIVO DE LA CONCILIACION.

El principal objetivo de la conciliacion es brindar una solucién rapida, eficaz y
segura a los conflictos de la propiedad agraria, con la participacion de
autoridades naturales segun sus procedimientos propios, buscando solucionar
de manera pacifica donde ninguna de las partes sea perjudicada, evitando llegar
a procesos judiciales donde existe necesariamente un ganador y un perdedor,

proceso que ademas genera un gasto econémico e inversion de tiempo.

7.6 CLASES DE CONCILIACION.

Existen dos clases de conciliacion

a. CONCILIACION JUDICIAL.

Es una forma de solucionar los conflictos dentro de un proceso judicial,
constituido por un juez, abogados y partes en conflicto dentro de una demanda,
es decir el juez de oficio y conforme manda la ley tiene la obligacion de llamar a
conciliacion a las partes en conflicto. Si las partes tienen la buena voluntad de
solucionar se logra dar fin al problema y para constancia de ello se suscribe el

Acta de Conciliacién, firmada por las partes y se da validez a través de una
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resolucion judicial de Homologacién de la Conciliacion. Sin embargo, si las partes
no desean conciliar, el proceso judicial continda hasta su conclusién y se emite
la correspondiente sentencia por el juez que conoce la causa, en la que existira
un perdedor y un ganador. En este caso el perdedor puede impugnar ese fallo
judicial hasta agotar con todas las instancias establecidas por ley, lo que implica
gastar grandes sumas de dinero en abogados, pérdida de tiempo y la
incertidumbre del dltimo fallo por la autoridad competente.

Es necesario mencionar que actualmente la Ley Nro. 025 del Organo Judicial
promulgado el 24 de junio de 2010, establece que la conciliacion es el medio de
solucion inmediata de conflictos y de acceso directo a la justicia, como primera
actuacion procesal segun el Art. 65. Asimismo, en el art. 67 de la L.O.J. establece
gue las juezas y los jueces estan obligados a promover la conciliacion de oficio
0 a peticion de parte, en todos los casos permitidos por ley. Las sesiones de
conciliacion se desarrollaran con la presencia de las partes y la o el conciliador.
La presencia de abogados no es obligatoria. Brindando principios que rigen la
conciliacién segun el art. 66 de la ley: la voluntariedad, gratuidad, oralidad,
simplicidad, confidencialidad, veracidad, buena fe y ecuanimidad. El art. 67
paragrafo Ill y IV, establece las prohibiciones de realizar conciliacion en temas
de: violencia familiar o doméstica y publica y en temas que involucren el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, asimismo no esta permitido la
conciliacién en procesos que sea parte del estado, delitos de corrupcion,
narcotrafico, que atenten contra la seguridad e integridad del Estado y que
atenten contra la vida, la integridad fisica, psicoldgica y sexual (violacién) de las
personas. Esta norma también establece los requisitos del conciliador en el cual
podemos resaltar algunos como por ejemplo, el conciliador debe hablar
necesariamente el idioma que sea predominante en el lugar donde se ejerce el
cargo de conciliador, ademas se tomara en cuenta el haber ejercido la calidad
de autoridad indigena, originaria campesina, bajo su sistema de justicia y la

experiencia profesional en las aéreas psicoldgica y trabajo social.

b. CONCILIACION ORGANICA (EXTRAJUDICIAL).

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado promulgada el 07 de febrero del
2009, Ley 708 de Ley de Conciliacidon y Arbitraje de 25 de junio de 2015, Ley
Nro. 073 de Deslinde Jurisdiccional promulgada el 10 de diciembre de 2010,
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establecen que las partes pueden solucionar sus conflictos sin necesidad de
recurrir ante las instancias judiciales. En las conciliaciones organicas no
interviene la autoridad judicial sino mas bien las autoridades naturales, que son
designados por la comunidad quienes llevan adelante la conciliacién, son los que
tienen amplio conocimiento para buscar la solucién de los diferentes conflictos a
través de sus usos, costumbres y procedimientos propios que estan reconocidos

por nuestra normativa vigente.

7.7. CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DE LA CONCILIACION.
La conciliacion es realizada por los propios comunarios, empleando sus usos y

costumbres y las normas vigentes.

a. PRINCIPIO DE LIBERTAD.
consiste en el reconocimiento de facultades otorgadas a las partes para adoptar
medios alternativos de resolucion de conflictos antes de llegar a un proceso

judicial.

b. PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD.
Este principio establece que la conciliacién se puede realizar en cualquier lugar
siempre que se cuente con las partes en conflicto y un conciliador que esté

preparado (tercero imparcial).

c. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y TRANSPARENCIA.

porque se requiere de conciliadores que sean personas con buenos
antecedentes, buen comportamiento dentro de la comunidad, que gocen de la
confianza y credibilidad de la comunidad, el conciliador debe estar preparado
para buscar que la solucion al conflicto sea de manera amigable y sin

parcializarse a ninguna de las partes.

d. PRINCIPIO DE CELERIDAD.

permite dar solucion a los problemas de manera rapida y sin la intervencion de
abogados o jueces, respetandose los usos y costumbres vigentes dentro de las
comunidades, evitando de esta forma que exista algiin mal manejo en contra de

una de las partes.
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e. PRINCIPIO DE ORALIDAD Y DIALOGO.

Este principio permite que la solucion de conflictos por medio de la conciliacién
sea realizada en audiencias en la que se pueda escuchar a las partes y poder
hallar una solucién. Ninguna de las partes tiene necesidad de presentar escritos
0 memoriales puesto que las intervenciones de las partes y del conciliador seran

verbales.

f. PRINCIPIO DE GRATUIDAD.
porque el conciliador no puede ni debe cobrar dinero a las partes que se someten

voluntariamente a la conciliacién, es un servicio gratuito.

g. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE CONDICIONES.
en la audiencia de conciliacion, las partes en conflicto deben ser escuchadas y
tratadas en igualdad de condiciones; es decir que el conciliador debera dar las

mismas oportunidades de defensa a ambas partes.

h. PRINCIPIO DE FORTALECIMIENTO A LA ORGANIZACION.
las conciliaciones se hacen de manera organica, en presencia de las autoridades
naturales, mediante los usos y costumbres, fortaleciendo de esta manera a la

organizacion sindical.

7.8. VENTAJAS DE LA CONCILIACION
A una audiencia de conciliacion la asistencia de las partes es voluntaria.

e Las partes si desean pueden retirarse de la audiencia de conciliacién en
cualguier momento, no estan obligadas a aceptar la solucion que propone
el conciliador, es decir pueden aceptar, rechazar o modificar el acuerdo
propuesto.

e Las partes plantean sugerencias, opciones para solucionar el problema,
las cuales deben ser respetadas y escritas en el libro de actas por el
conciliador.

e La solucién que se da al problema por medio de la conciliacion tiene la
fuerza de cosa juzgada, que tiene el mismo valor legal ante la autoridad
judicial competente.

e Las partes pueden acudir a conciliar, sin necesidad de contratar
abogados, es decir no se requiere ningun tipo de profesional.
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e En la conciliacion los acuerdos son satisfactorios, para ambas partes, es
decir no hay ganadores ni perdedores, porque la solucion es consensuada
de manera equitativa.

e Es rapido y econbémico, porque la conciliacion no requiere de mayor
trAmite y ademas no se requiere realizar mayores gastos.

e La conciliacion es publica, porque puede participar toda la comunidad,
emitiendo diferentes sugerencias como alternativa de solucion del
conflicto.

e Alaconclusion de la audiencia de conciliacién las partes voluntariamente

firman en el acta correspondiente sin presion alguna.

7.9. CONFLICTOS QUE NO PUEDEN SOLUCIONARSE A TRAVES DE LA
CONCILIACION:
Segun la Constitucién politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley Nro.
708 de 25 de junio de 2015 Ley de Conciliacion y Arbitraje, Ley Nro. 073 de
Deslinde Jurisdiccional, Ley Nro. 025 del Organo Judicial y otras normas vigentes
en el pais, prohiben la conciliacién en las siguientes materias. El art. 67 paragrafo
'y IV de la Ley Nro. 025, establece las prohibiciones de realizar conciliacién en
temas de: violencia familiar o domeéstica y publicay en temas que involucren
el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asimismo no esta permitido
la conciliacion en procesos que sea parte del estado, delitos de corrupcion,
narcotrafico, que atenten contra la seguridad e integridad del Estado y que
atenten contra la vida, la integridad fisica, psicolégica y sexual de las personas.
La Ley 708 Ley de Conciliacion y Arbitraje en su Art. 20 refiere que: La
conciliacién es un medio alternativo de solucion de controversias al que las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
acceden libre y voluntariamente, antes o durante un proceso judicial o arbitral,
con la colaboracién de una o un tercero imparcial denominado conciliador, que
se ejercitara en el marco de la presente Ley.
La Ley 073 de Arbitraje y Conciliacién, en su Art. 10 establece que podran
solucionar conflictos relacionados a la propiedad agraria en algunos ambitos.

l. La jurisdiccion indigena originaria campesina conoce los asuntos o

conflictos que histdrica y tradicionalmente conocieron bajo sus
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normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su
libre determinacion.
Il. El ambito de vigencia material de la jurisdiccion indigena originaria
campesina no alcanza a las siguientes materias:
c) Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Tributario,
Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocarburos, Derecho
Forestal, Derecho Informéatico, Derecho Internacional publico y privado, y
Derecho Agrario, excepto la distribucion interna de tierras en las comunidades

que tengan posesioén legal o derecho propietario colectivo sobre las mismas;

7.10. SIMBOLIZACION DE LOS CONFLICTOS.
Para establecer la Conciliacién y Gestion de Conflictos, la UCGC tiene como
herramientas la simbolizacion que le permite observar el grado del tratamiento

del conflicto por lo que se implementa una escala de colores siendo las mismas:

a. ALTO.
Urgente, cuando el conflicto deriva de confrontaciébn grave, es de atencion

urgente, es representado con el color Rojo.

b. MEDIO.

Alerta, cuando el conflicto requiere atencidon preventiva, es representado con el

color Naranja.

c. BAJO.
Manejo de Conflictos en Proceso, cuando existen conflictos acercamientos y
posibles soluciones, se requiere atencion inmediata es factible de solucion, es

representado con el color Amarillo.

d. CONFLICTO SOLUCIONADO.
Cuando se ha solucionado el conflicto, y el acta definitiva de conciliacion es

presentada para su homologacion, es representada con el color Verde.

e. PARALIZADO.
Cuando el proceso de solucién es paralizado por cualquier aspecto, se

representa con el color Azul.
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7.11. RAZONES PRINCIPALES DEL CONFLICTO:
Las principales causas y factores que impiden la conclusién de los procesos de
saneamiento en gran parte del departamento de La Paz, estan centrados

esencialmente en los conflictos de diferente naturaleza que se pasa a describir.

a. CONFLICTO POR FALTA DE COMUNICACION.

La falta de comunicacion entre dos o un grupo de personas que pueden crear
malos entendidos, porque procedemos de culturas distintas y familias muy
diferentes, a veces con diferentes creencias, formacion, cultura, valores, que no
siempre son iguales frente a los demas, por tanto existe ausencia de informacion,
comunicacion y educacion con respecto a la titulacion de tierras mediante los

procesos de saneamiento.

b. CONFLICTO POR NECESIDADES Y RECURSOS.
La mayoria de los conflictos se dan por tener mayor cantidad bienes materiales
(tierras, casas y otros), puesto que algunas personas quieren vivir mejor que los

demas y buscan satisfacer la mayoria de sus necesidades.

7.12. ETAPAS DEL PROCESO DE SANEAMIENTO INTERNO:

ELECCION Y POSESION DEL COMITE DE SANEAMIENTO INTERNO: Se
elegird un comité de saneamiento interno en base a la normativa interna de
cada comunidad, donde dicho comité llevara adelante todo el proceso de
Saneamiento Interno hasta la conclusién de la misma y estara conformado por:

> un presidente;
> un vicepresidente;
> un Secretario de Actas;

> dos Vocales, (elegidos en la asamblea de la comunidad.

Pueden formar parte dirigentes de la organizacién matriz (marka, federacion,
confederacion), autoridades municipales, técnicos de ONG’s o personeros del
INRA.

ORGANIZACION: Ademas de la eleccion del Comité de Saneamiento Interno se

elegird a un grupo de facilitadores quienes estaran encargados de ejecutar el
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trabajo de campo y seran elegidos entre los miembros de la comunidad y

recibiran capacitacién, sobre:

a) Ley INRA y Saneamiento Interno;

b) Reconocimiento del derecho propietario sobre la tierra;
c) Forma en que se ejecutara el Saneamiento Interno;

d) Resolucién de conflictos. Esta capacitacion podra estar a cargo del INRA o de

alguna otra institucion especializada en el tema.

Los facilitadores deberan replicar lo aprendido en las reuniones de la comunidad
y aplicar sus conocimientos en el trabajo de campo para preparar el Saneamiento

Interno.

PLANIFICACION: El Comité de Saneamiento y los facilitadores juridicos,
elaboraran un plan de trabajo que debe contener un cronograma de actividades
para ejecutar las siguientes etapas:

> Campafa publica.- Difusion del inicio del proceso de Saneamiento Interno

entre los integrantes de la comunidad, las comunidades vecinas y todos los

interesados.

> Pericias de campo.- Trabajo de medicion de terrenos y revision de titulos y

otros documentos.

> Evaluacion de resultados.- Devolucion de los resultados del trabajo de campo.

Este periodo sirve también para arreglar posibles errores que se hayan cometido

en el proceso de saneamiento.

APERTURA DE LOS LIBROS DE ACTAS: Debe estar notariado los libros de
actas, para documentar todo lo que hacemos en este proceso; los libros de actas

deberan contener la siguiente informacion:
> Nombre de la comunidad;
> Nomina del Comité de Saneamiento;

> Lista de los miembros de la comunidad distinguiendo la categoria juridica de

cada uno, sean titulados, en tramite o poseedores;
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> Colindancias externas e internas;

> Superficie de la comunidad y de las parcelas;

> Actas de conformidad de linderos externos e internos;

> Croquis o plano de la comunidad;

> Relacion de los conflictos presentados con y sin solucion.

LA EMISION DE RESOLUCION DE SANEAMIENTO: La Asamblea Comunal
debera emitir la Resolucion del Saneamiento Interno para:

> Indicar el area donde se realizara el proceso;

> Sefalar el tiempo de realizacidon de las tres etapas (organizacion, trabajo de

campo y evaluacion final);

> Convocar a las comunidades vecinas y propietarios al interior de la comunidad

para que estén presentes en el reconocimiento de los mojones.

EL TRABAJO DE CAMPO EN EL SANEAMIENTO INTERNO: Esta orientado a

realizar las siguientes actividades:

INAUGURACION DEL SANEAMIENTO INTERNO La inauguracion del

saneamiento interno se la realiza con la presencia de:

> Las maximas autoridades provinciales, cantonales o agrarias:
> Nuestras autoridades comunales;

> El Comité de Saneamiento;

> Los facilitadores juridicos;

> Las bases de la comunidad,

> Invitados que se consideren importantes.

TALLER EXPLICATIVO DEL SANEAMIENTO INTERNO: Concluido el acto de
inauguracion, se realizard un taller explicativo del proceso de Saneamiento

Interno. Este taller es de suma importancia debido a que se despejaran todas las
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dudas y preguntas que exista sobre el proceso. La explicacion estara a cargo del
comité de saneamiento y de los facilitadores juridicos, quienes deben de
absolver todas las dudas. De acuerdo al plano general o croquis de ubicacion de
la comunidad, se organizara comisiones (grupos) entre miembros de la

comunidad.

La finalidad de dividir en grupos consiste en dividir el trabajo de reconocimiento
de los linderos para dar mayor agilidad al proceso y que no se han Unicamente
el Comité de Saneamiento el encargado de recorrer todos los mojones. Cada
grupo debera de elegir un presidente para que dirija el trabajo de campo, en lo
posible un facilitador juridico para que realice la revision de la documentacion y
un secretario de actas para que escriba en el libro de saneamiento interno la

informacion requerida.

El comité de saneamiento interno integrara a cada grupo una fotocopia del
croquis y del plano general de la comunidad, un libro de saneamiento interno y

el material necesario para el trabajo de campo.

RECONOCIMIENTO DE LOS LINDEROS EXTERNOS: Una vez organizados
todos los grupos, elaboraremos el cronograma de recorrido en coordinacion con
toda la comunidad con el fin de establecer el nUmero aproximado de dias que
tardara cada grupo para terminar el trabajo de campo. Este cronograma debera
precisar los dias en que se recorrera por los limites de las comunidades vecinas.
El éxito de esta etapa depende de gran medida de la coordinacién y organizacion
de toda la comunidad. Si se aplica una buena forma de trabajo, los resultados
seran buenos y el proceso podra realizarse de manera rapida. Los limites
externos seran reconocidos en presencia de las comunidades vecinas, esta
actividad tiene la finalidad de ubicar los limites del contorno de las comunidades,
ademas de solucionar los posibles conflictos de linderos que puedan

presentarse.

Citacion de los colindantes: En esta parte del trabajo se harad conocer a las
comunidades vecinas que el saneamiento interno en las comunidades ha

empezado.
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La participacion de los vecinos es muy importante, puesto que no tiene valor
legal establecer limites entre comunidades sin la participacién de todos los

colindantes.

Un mojén que haya sido plantado por una comunidad sin la participacion y

aceptacion de los vecinos no sera convalidado por el INRA.

A ello se debe de tomar todas las precauciones para asegurar la participacion de

los vecinos en el reconocimiento de los mojones limitrofes.

Una de las formas de garantizar que las comunidades vecinas participen en el

saneamiento interno es entregado a sus dirigentes citaciones escritas.

Estas citaciones deberan ser enviadas con anticipacion (por lo menos un dia
antes) para permitir que los vecinos estén preparados a identificar los mojones.
En cada mojén se realizara una audiencia dando la palabra a los representantes

de las comunidades vecinas para que expresen su conformidad.

Luego se firmard el Acta de Conformidad de Linderos. Esta tarea debera
realizarse en cada punto o mojon, y en cada uno de estos puntos correspondera
el llenado de un anexo de conformidad de linderos. Como desarrollar el
saneamiento interno en una comunidad. La suscripcion de este documento
implica que las comunidades que coinciden en este punto estdn dando su

conformidad a la ubicacion del mojon.

Esta tarea debera realizarse en cada punto o mojén y en cada uno de estos
puntos correspondera el llenado del documento de conformidad de linderos.
Para identificar fisicamente los linderos es recomendable colocar sefiales
imperturbables, que sean claramente identificables, dificiles del mover. Una vez
concluido el recorrido del perimetro general y habiéndose ubicado todos los

mojones externos de la comunidad.

El Acta de recorrido externo, podra ser ratificada posteriormente por las
comunidades vecinas inasistentes después de haber sido puesto la correcta
ubicacion del mojon o lindero. Esta ratificacion supone que los interesados estan

dando su conformidad a la ubicacién del punto.
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RECONOCER LOS LINDEROS INTERNOS: Con la presencia de los dirigentes
comunales, facilitadores juridicos y comunarios, verificaremos el cumplimiento

de la Funcién Social y estableceremos los linderos de cada parcela.

Para cumplir con la Funcion Social NO basta con tener un Titulo o pagar
impuestos, hay que trabajar la tierra, vivir en la comunidad y cumplir con nuestras

obligaciones comunales.

En cada parcela se firmara el Acta de Conformidad de Linderos Internos que
determina el nombre del propietario y establece la ubicacion y colindancias. En

este periodo, también identificaremos los limites de las reas de uso comun.

LA PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS DE PROPIEDAD: Cada
comunario debe tener en orden sus documentos para demostrar la legalidad de

Su propiedad.

Una vez terminado el Saneamiento Interno todos estos documentos serviran
para llenar las Fichas Catastrales dentro del proceso de convalidacién que sera

ejecutado por el INRA.

El Comité de Saneamiento Interno determinara quiénes viven en la comunidad,
cuantas personas conforman las familias y cuantas tierras tiene la comunidad.
Después revisara los documentos de propiedad de cada comunario de acuerdo

a las siguientes categorias:

a) Titulados.- Son aquellos propietarios que han concluido todo el tramite de
titulacion ante el ex Consejo Nacional de Reforma Agraria o ante el Instituto
Nacional de Colonizacion y para certificar dicha situacion se debe de presentar

los siguientes documentos:

> Titulo Ejecutorial;

> Testimonio del proceso agrario;
> Plano predial.

b) En trdmite.- Son aquellos propietarios que no tienen por concluido el tramite

de titulacién ante el ex Consejo Nacional de Reforma Agraria o ante el Instituto
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Nacional de Colonizacion, quienes para ello deben de presentar cualquiera de

los siguientes documentos:

> Sentencia Ejecutoriada
> Auto de Vista;
> Resolucion Suprema.

c) Sub-adquirientes.- Son aquellas personas que hubiesen adquirido una parcela
agricola por compra-venta, venta judicial, herencia, donacién, permuta o por
cualquier otro negocio juridico y cuyo origen se verifique en un tramite agrario y

deben de presentar cualquiera de los siguientes documentos:

> Documentos de transferencia;

> Documentos de sucesion o herencia (certificado de defuncién, declaratoria de

herederos y sentencia de division y particion).

d) Poseedores Legales.- Son todas aquellas personas que no cuentan con
ningdn documento pero que ocupan una parcela agricola sin afectar derechos
de otros miembros de la comunidad y cumplen con la Funcion Social, con
anterioridad al 18 de octubre de 1996. Para ello deben de presentar los

siguientes documentos:

> Cualquier documento que pruebe la antigiiedad de la posesion

> Certificado de Posesion Pacifica emitida por la Autoridad Natural de la

Comunidad.

LA EVALUACION FINAL EN EL SANEAMIENTO INTERNO: En esta etapa el
Comité de Saneamiento informard a la comunidad sobre los resultados del
trabajo hasta ahora realizado y se corregira los posibles errores u omisiones

cometidos durante el trabajo de campo.

La identificacidon de los actuales miembros de la comunidad se establecera en la
nomina de beneficiarios, documento que debera ser suscrito a partir de la revisan
de la documentacion del derecho propietario de cada parcela, mas el

reconocimiento de los limites internos. Esta nhomina formara parte del libro de
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actas e identificara el nombre de las personas que actualmente viven y trabajan

en la comunidad.

El comité de saneamiento elevara un informe final de saneamiento interno donde
se presentara los resultados del proceso, utilizando toda la documentacion

recogida.

Ademas de presentar un informe final a la comunidad reunida en asamblea,
instancia que debe de evaluar y probar los resultados, también se aprobaran las

actas levantadas en los libros de actas de saneamiento interno.

CONCILIACION DE CONFLICTOS: En caso de existir desacuerdo sobre el
derecho propietario entre comunidades o entre comunarios, los dirigentes, el
Comité de Saneamiento y los facilitadores deberan instalar una Audiencia de
Conciliacion para acercar y escuchar a las partes y tratar de llegar a un acuerdo.
Una vez logrado el acuerdo final, se elaborara y firmara un Acta de Conciliacion

donde se detallaran los acuerdos arribados.

En el caso que no se pueda llegar a un acuerdo conciliatorio, se debera elaborar,
como antecedente, un Acta de no Acuerdo Conciliatorio y después el INRA, al
momento de convalidar los resultados del Saneamiento Interno, volvera a

convocar a una nueva audiencia de conciliacion.

Agotados todos los medios conciliatorios en la comunidad se recurrira ante el
INRA a fin de llegar a una solucién. En aquellos casos en que no se llegue a
solucionar los conflictos las partes pueden recurrir ante los estrados judiciales,

en el marco de la Ley No. 1715.

En los conflictos de areas publicas o comunales la defensa es obligacion de los
dirigentes en funcion a la Asamblea Comunal e Instituciones Publicas que

correspondan.

RESOLUCION DE SANEAMIENTO Y TITULACION: La etapa de titulacién es la
dltima etapa del proceso de saneamiento interno, y se desarrolla segun lo
establecido en la ley, en ese marco el resultado del saneamiento interno sera
puesto en consideracion del INRA, para su validacidon. Para el efecto el INRA
emitird el informe de conclusién y las resoluciones finales de saneamiento que

corresponda dando lugar a la emision de titulos ejecutoriales. Esta parte del
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proceso es responsabilidad exclusiva del INRA, por lo que la comunidad solo
podra dar seguimiento del proceso para poder ejecutarse lo mas antes posible.
El comité de saneamiento interno habra concluido una tarea muy importante a
favor de la comunidad al haber logrado la titulacion de tierras no solo haciendo

gestiones ante el INRA, si no sobre todo encabezando el trabajo comunal.

FORMACION DEL CATASTRO LEGAL E INSCRIPCION EN DERECHOS
REALES: Una vez reconocida la legalidad de la posicién de las familias dentro
la comunidad, corresponde construir el catastro comunal. Para ello se deben
armar carpetas que recojan la documentacion de todas las propiedades
familiares. Es necesario aclarar que en ningan caso se debe adjuntar
documentos originales, s6lo se debe reunir fotocopias de todos los documentos

requeridos.

Para una mejor comprension, a continuacién, se detalla la lista de documentos

indispensables que deben insertarse en las carpetas:

1. Fotocopias de Cédula de Identidad o libreta de Servicio Militar.
2. Certificado de Posesion emitido por la Comunidad.

3. Acta de Acuerdo Conciliatorio (si existiese).

4. Acta de conformidad de linderos internos. Ademas de los anteriores y
dependiendo si son titulados, herederos o compradores, se pueden adjuntar las

siguientes fotocopias:

1. Fotocopia del Titulo de Propiedad o cualquier documento emitido por el ex

Consejo de Reforma Agraria (si existiese).

2. Certificado de Defuncion (en caso de ser herederos). 3. Plano de la propiedad

(si existiese).
4. Documentos de compra-venta.
5. Otro documento que se crea importante adjuntar.

De toda esta lista, los dos primeros (Cédula de Identidad y Certificado de

Posesion Pacifica) son los documentos mas importantes, por lo que
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obligatoriamente deben estar incluidos. El resto deben ser incluidos tomando en

cuenta la situacion de cada propietario.

GESTION DEL SANEAMIENTO INTERNO: Dentro del proceso de saneamiento,
las comunidades ejercen tal papel mediante el uso y aplicacién de sus normas
consuetudinarias construidas colectivamente y aceptadas por todos los
miembros. Por esta razon, las comunidades han sido reconocidas como
instituciones legitimas capaces de ejercer dominio sobre su territorio y, de ese

modo, alcanzaron competencias jurisdiccionales.

Asimismo, las Comunidades también han adquirido ciertas prerrogativas que les
permite realizar una verdadera gestion de sus territorios encuadrando sus actos
en lo establecido en la misma Constitucion Politica del Estado. CPE. Articulo 190
I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus
funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y

aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos propios.

Saneamiento Interno Comunal: En base a lo anterior los resultados de

Saneamiento Interno pueden ser utilizados en distintos propésitos:

> Como documentacion basica para la actualizacion permanentemente los

registros de propiedad de la tierra en la comunidad.

> Como informacion técnica para la planificacion del uso de la tierra y demas

recursos naturales.
> Como base informatica para la planificacion y gestién municipal.

> Como herramienta que permite una eficiente participacién ciudadana

Trasparentar el uso de recursos.

> Como una etapa inicial para la tramitacién y reconocimiento de territorios
autonomias indigenas. Con el fin de activar los multiples usos que pueden darse
a los resultados del Saneamiento Interno, se debe iniciar las siguientes tareas.
TRANSFERIR AL GOBIERNO MUNICIPAL TODA LA INFORMACION
RECOPILADA EN EL SANEAMIENTO INTERNO: Cualquier iniciativa comunal
gue promueva nuevas formas de gestion de la tierra y el territorio deben también

ser utilizadas por el Gobierno Municipal. Recordemos que como resultado del
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saneamiento interno se tendran datos precisos de la comunidad, pues existira
referencias sobre su ubicacion territorial, datos relacionados al numero de
familias y numero de parcelas, Por tanto, la informacion recogida en el
saneamiento interno debe ser transferida al municipio para que esta instancia
considere estos insumos al momento de realizar la proyeccion de sus acciones

en el area rural.

TRANSFERIR LOS RESULTADOS DE SANEAMIENTO COMUNAL AL INRA:
Hay que tener presente que el INRA es, sobre todo, una instancia técnica del
Estado, por lo que su funcionamiento esta relacionado a la ejecucién de politicas
y programas que permitan una justa distribucion y redistribucion de la tierra.
También, es la instancia encargada de emitir titulos de propiedad sobre la tierra.
No obstante, y considerando las nuevas prerrogativas constitucionales en favor
las comunidades indigenas originaria campesinas, el trabajo del INRA debe
abocarse a facilitar insumos técnicos que permitan cualificar los resultados del
Saneamiento Interno Comunal. Saneamiento Interno Comunal: Es asi que el
Comité de Saneamiento debera entregar al INRA copias de la documentacién
recopilada en el Saneamiento Comunal con el fin de que sean validadas y tengan

un respaldo técnico y juridico de parte del Estado.

DECLARACION DE AREA SANEADA: Una vez concluido el proceso de
saneamiento interno dentro de una comunidad, las carpetas armadas y los
respectivos informes que le anteceden se presentan las mismas ante el Instituto
Nacional de Reforma Agraria mas cercana a su jurisdiccion, con la finalidad de
realizar la correspondiente revision de las mismas. Una vez revisadas y emitidos
los informes correspondientes se fraccionan los titulos de propiedad de forma
individual, los cuales son entregados de forma personal por personal del INRA a
todos los comunarios, terminando de esta forma con la tramitacion de los titulos

de propiedad.

7.13. FACTORES PRINCIPALES QUE IMPIDEN LA CONCLUSION DEL
SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA.

Las tierras son del dominio originario de la nacién y corresponde al Estado la
distribucion, reagrupamiento y redistribucion de la propiedad agraria conforme a

las necesidades econdmico-sociales y de desarrollo rural.
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Desde la intervencion de la reforma agraria hasta al presente, las causas
principales y factores que impidieron los procesos de saneamiento de la
propiedad agraria, fueron identificados como las cusas esenciales que
obstruyen, paralizan y dificultan la titulacidn de tierras a los beneficiarios donde
interviene el INRA sean estos a peticion de parte o de oficio, las cuales se pasan

a subrayar:

7.13.1. ORGANICOS.

Integrados por al Pacto de Unidad: Confederacién Sindical de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Confederacion Nacional de Mujeres
Campesinas Indigena Originarias de Bolivia Bartolina Sisa (CNMCIOB-“BS”),
Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Originarias de Bolivia
(CSCIB), Confederacion de los Pueblos Indigena del Oriente Chaco y Amazonia
de Bolivia (CIDOB), Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo
(CONAMAQ), lamentablemente, estas organizaciones sociales no han puesto
control a sus bases, ya que en varias comunidades existen dos, hasta tres
organizaciones sociales polarizados y antagonicos que no permiten realizar
procesos de saneamiento de las tierras, de forma particular en las provincias del
altiplano la existencia de afiliados a CONAMAQ y al SINDICATO.

a. CONAMAQ.

Ante la dominacion, sojuzgamiento, marginacion, exclusion y discriminacion a
los Ayllus, Markas y Suyus del Qullasuyu, primero por el régimen colonial, luego
por el Estado Republicano boliviano, a lo largo de la historia, las Autoridades
Originarias, permanentemente han organizado sus estrategias de lucha
reivindicando principalmente la restitucion de sus tierras comunitarias de origen

que han sufrido el despojo y la usurpacién por parte de los invasores.

b. SINDICATO.

Organizacion productiva y social manejada por la comunidad para regular las
relaciones internas y externas (con las autoridades regionales). El sindicato
agrario tiene poco que ver con el sindicato obrero, ya que designa un tipo de
asociacion tradicional de familias unificadas por obligaciones y derechos en torno
a la posicion familiar-comunal de tierras y responsabilidades politicas locales.

Se caracteriza por:
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a. Administrar justicia segun los codigos no escritos de la tradicion.
b. Resolver asuntos de tierras.

c. Designacién de representantes por turno obligatorio de un afio.

7.13.2. SUCESION HEREDITARIA.

La adquisicion de una herencia, es una forma de obtener el derecho propietario
de una tierra agraria en Bolivia. Si bien las reglas, civiles aplican para todo lo que
viene a ser el proceso sucesorio, es importante considerar qué en materia agraria
la porcion de tierra heredada puede ser indivisible. Es el caso de la pequefia
propiedad, por ejemplo, que por su naturaleza no puede dividirse y tiene que
mantenerse con un derecho propietario parcial o compartido. Dicho de otra

manera, el heredero recibe su herencia de manera proindivisa.

7.13.3. SURCO FUNDIO.

El término surcofundio es una forma de expresar el fenomeno de la extrema
subdivision de la tierra, sobre todo en las comunidades del altiplano y valles, por
lo que el INRA se ve limitado a entregar titulos ejecutoriales en pequefas

superficies, por ser indivisibles.

7.13.4. MINI FUNDIO.

El minifundio se entiende como aquella propiedad que es tan pequefia que no
es suficiente para satisfacer las necesidades de una familia. El proceso de
Reforma Agraria de 1953, en general, titulé tierras a campesinos en tierras altas
reconociendo basicamente las superficies que en esa época ya controlaban y
cultivaban, sin considerar sus necesidades en el largo plazo. A medida que pasé
el tiempo, la tierra fue pasando de padres a hijos subdividiéndose hasta en tres

e incluso cuatro generaciones, creando y agudizando el minifundio.

7.13.5 SOBREPOSICION.

Conflictos que surgen de las falencias de sus planos originales por el transcurso
del tiempo, que impiden la aplicacion inmediata de los instrumentos legales y la
solucion a problemas de superposicion de tierras entre comunidades o predios

individuales.
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Se hace latente cuando los propietarios reconocen los limites de sus predios
contrapuestos con otro predio, debido a la doble titulacion y a una mala
distribucion.

No esta al margen el conflicto sobre Derecho Propietario, siendo que, este
conflicto se presenta cuando existen dos o mas supuestos propietarios con
distinta o similar documentacién, manifestando ser titulares de la propiedad.
También se da cuando personas de manera fraudulenta venden una propiedad
mas de una vez, causando la tenencia de la misma propiedad por distintas

personas.

7.13.6. CONFLICTO POLITICO ADMINISTRATIVO SOBRE LIMITES.

Se presentan cuando no se encuentran definidos los limites politico
administrativos del territorio, por lo que las comunidades o aéreas interculturales
asumen limites imaginarios, en estos casos el INRA no tiene atribuciones en
cuanto a la solucién del conflicto politico administrativo (Ver paragrafo. Ill Art. 265
del D.S. 29215). Sin embargo, este tipo de conflicto, tiene una incidencia en el
sistema agrario ya que al modificarse el limite politico administrativo afecta en el

saneamiento de la propiedad agraria.

7.13.7. INTERESES ECONOMICOS.

Se debe al uso y explotacion de los recursos naturales (Recursos Forestales,
Acuiferos y Mineralogicos) Este tipo de conflictos, generalmente se presentan
cuando existen zonas ricas en minerales, madera, hidrocarburos, etc., en contra
posicion de los intereses agropecuarios de la region, esta situacion se debe tratar

en forma conjunta con todas las instancias involucradas en el tema.

7.13.8. AVASALLAMIENTO DE TIERRAS.

Son las invasiones u ocupaciones de hecho, asi como la ejecucion de trabajos o
mejoras, con incursién violenta o pacifica, temporal o continua, de una o varias
personas que no acrediten derecho de propiedad, posesion legal, derechos o
autorizaciones sobre propiedades agrarias, este nuevo fendmeno es
recurrentes, en las regiones de Pando, Beni y La Paz, los asentamientos ilegales

son cometidos en su mayoria por extranjeros.
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7.13.9. LOS RETORNANTES.

Son personas migrantes que por situaciones de trabajo o alguna necesidad
migran de sus comunidades, dejando temporalmente abandonadas sus tierras
por buenos anos, incumpliendo de esta manera con la funcién social y funcion
economica social. Sin embargo, cuando el INRA se encuentra en saneamiento
de la comunidad, recién retornan para su titulacién cuando dichas tierras se

encuentran con asentamientos ilegales.

Se presenta cuando una propiedad no cumple con la Funcién Social o la Funcién
Econdmico Social, de acuerdo a laley 1715 en su articulo 2 (funcién Econémico

—Social) numerales | y I, respectivamente.

7.13.10. PERSONALES O FAMILIARES.

Surgen estos conflictos cuando el titular de la propiedad fallece y los familiares
(conyuge, hijos, hermanos y otros) reclaman el derecho sucesorio para adquirir
la propiedad a través de la herencia. Esta forma de acceder a la tierra lleva a
conflictos internos entre coherederos, ademas este conflicto genera otros
conflictos como la compra y venta, alquiler, arriendo, al partir, delimitacion,

funcién social de la tierra, derechos y deberes a la organizacién sindical.

7.13.11. INTERESES EN LA COPROPIEDAD O PROINDIVISO.

Este conflicto generalmente surge cuando uno o mas de los copropietarios
anteponen sus intereses sobre los otros propietarios, llevando a conflictos de
compra y venta, alquiler, arriendo, al partir, funcién social de la tierra, deberes y

derechos a la organizacion sindical.

7.13.12. INTERESES COMUNALES.

Cuando los intereses corresponden directamente a comunidades, donde se
presentan conflictos por la delimitacion externa entre comunidades y/o
municipios, el uso y goce de terrenos laborables en el pastoreo colectivo,

herbaje, el derecho de acceso al agua y otros.

7.13.13. USO DE LA TIERRA.
Hace referencia al derecho de usar la tierra mediante el acceso temporal
(Alquiler, al partir, porcentajes, medianerias y otros) y surgen conflictos con el

titular de la propiedad y el arrendatario por incumplimiento de los acuerdos
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sefalados entre los mismos. Otro conflicto que se presenta también es el uso

particular del pastoreo comunal.

Vil. MARCO JURIDICO.
Constitucion Politica del Estado. - En observancia al articulo 6 y 7 donde se
protege y se reconoce principales derechos de las personas en el territorio
Boliviano. Como deber del Estado de proteger y reconocer los Derechos
mencionados en este texto como en la Declaracion Universal de Derechos que

ha sido ratificada por nuestro pais.

El Art. 393 de la Constitucién Politica del Estado refiere los siguiente: El Estado
reconoce, protege y garantiza la propiedad individual y comunitaria o colectiva
de la tierra, en tanto cumpla una funcién social o una funcién econdémica social,

segun corresponda.

Articulo 394. I. La propiedad agraria individual se clasifica en pequefa, mediana
y empresarial, en funcién a la superficie a la produccion y a los criterios de

desarrollo.

Articulo 397. Il. La funcion social se entendera como el aprovechamiento
sustentable de la tierra por parte de pueblos y comunidades indigena originario
campesinos, asi como el que se realiza en pequefias propiedades, y constituye
la fuente de subsistencia y de bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares.
En el cumplimiento de la funcion social se reconocen las normas propias de las

comunidades.

Articulo 401. I.- El incumplimiento de la funciéon econdmica social o la tenencia
latifundista de la tierra, seran causales de reversion y la tierra pasara a dominio

y propiedad del estado boliviano.

Il.- La expropiacién de la propiedad agraria procede por causa de necesidad y
utilidad publica, calificada por ley o cuando no cumple la funcién econémico-
social, previo pago de una justa indemnizacién, de conformidad al articulo 57 de

la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Nuestra norma suprema hace referencia al cumplimiento de la Funcién Social
como condicion sine cuanon, el cumplimiento de la Funcion Social, ha sido

definido por el Art. 164 del Decreto Reglamentario a la Ley INRA en el siguiente
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sentido: “El Solar Campesino, la Pequena Propiedad, las Propiedades
Comunarias y las Tierras Comunitarias de Origen, cumplen la funcién social,
cuando sus propietarios o poseedores, demuestran residencia en el lugar, uso o
aprovechamiento tradicional y sostenible de la tierra y sus recursos naturales,
destinados a lograr el bienestar o desarrollo familiar o comunitario, segun sea el

caso, en términos econdmicos, sociales o culturales”.

Empero de ello, el cumplimiento de la funcidn social debe ser verificado conforme
lo establece el Art. 165 del Decreto Reglamentario a la Ley del INRA en el lugar

del terreno.

La Ley especial 1715 Reformada por la Ley Nro. 3545 de Reconduccion
Comunitaria del INRA .- Que contiene el ejercicio efectivo del derecho al acceso
y tenencia de la tierra, la administracion transparente y responsable del régimen
agrario, la ejecucidon expedita de los procesos de saneamiento, reversion y
expropiacion y distribucion de tierras, asi como el cumplimiento de la Funcién
Social de la propiedad y la redistribucién de tierras fiscales en beneficio de

pueblos y comunidades, indigenas y campesinas con poca o ninguna tierra.

Decreto Reglamentario de Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma
Agraria.- Incorpora el caracter social del derecho agrario como principio
orientador de los procesos agrarios, garantiza el empoderamiento y participacién
efectiva en el desarrollo y resultado de los procesos de saneamiento de la
propiedad agraria, otorgando al recurso tierra un tratamiento integral, instituye el
procedimiento de otorgamiento de personalidades juridicas a organizaciones

sociales, adecua los procedimientos existentes a la Ley Nro. 3545.

El Decreto Supremo 29215 de 2 de agosto del afno 2007.- Reconoce la
modalidad de “saneamiento interno”, como instrumento de conciliacion y
resolucion de conflictos aplicable al interior de colonias y comunidades
campesinas, indigenas y originarias, a fin de reconocer los acuerdos internos a
los que arriben sus miembros, con la participacion de sus autoridades naturales
y originarias, aplicando normas propias, usos y costumbres, siempre que no

vulneren la normativa vigente y no afecten derechos legitimos de terceros.
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Ley 1257 (convenio 169 de la OTI). - Por la cual se ratifica el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre los pueblos indigenas y

tribales.

Por Ley Nro. 3501 ley de 19 de octubre de 2006, el Gobierno Nacional, se ve
obligado a ampliar plazos del saneamiento de la propiedad agraria: (Ampliacién
del Plazo de Saneamiento). Se amplia el plazo para la ejecucion del proceso de
saneamiento de la propiedad agraria en siete (7) afios, a partir de la vigencia de

la presente Ley.

Por Ley Nro. 429, ley de 31 de octubre de 2013.- a través de su Art. unico ha
referido: Se amplia el plazo para la ejecucién del proceso de saneamiento de la
propiedad agraria en cuatro (4) anos, plazo que regird una vez concluida la
vigencia de la Ley N° 3501 de 19 de octubre de 2006.

Si bien el Gobierno boliviano ha decidido ampliar en dos oportunidades el
proceso de saneamiento como se tiene las normas senaladas, no fue suficiente,
ya que hasta el 2017 el INRA alcanzé cumplir sus metas con serias dificultades,
teniendo pendientes de saneamiento y titulacion el 22% de tierras rurales
(22.768.311 hectareas)

Sin embargo, el saneamiento no esta concluido, porque segun datos oficiales del
INRA, queda pendientes de saneamiento vy titulacién el 22% de tierras rurales
(22.768.311 hectareas). Ante esta realidad, es necesaria una nueva ley de
ampliacion de plazo para el saneamiento, puesto que, al no existir un nuevo
plazo, las acciones administrativas de las autoridades competentes, podrian ser
declaradas nulas de pleno derecho, afectandose a la poblacion rural y las

comunidades que tienen tramites de saneamiento en curso.
IX. METODOLOGIAY TECNICAS DE INVESTIGACION.

- CUANTITATIVO.

En el presente trabajo se aplicara el tipo de investigacion cuantitativo ya que, a
través de la comparacion de estadisticas realizadas por el Instituto Nacional de
Reforma Agraria en relacién al proceso de saneamiento de tierras desde la
promulgacion de la Ley 1715 (1996) hasta la gestion 2022, se realizara un

analisis critico en cuanto a estas dos gestiones, para asi lograr desarrollar los
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factores que impiden el proceso de saneamiento en el departamento de La Paz,
los cuales nos permitiran probar y contrastar la hipotesis planteada, para

profundizar el conocimiento y comprension del problema de investigacion.

Es asi que la técnica cuantitativa que se abordara en este trabajo de
investigacion es el andlisis de estadisticas realizadas a cargo del Instituto
Nacional de Reforma agraria en su audiencia de rendicion publica de cuentas
final de la gestion 2022 en el que se resalta el departamento de La Paz como el
departamento con mayor grado de tierras pendientes a sanear, debido conflictos

que existen, siendo estos de caracter técnico, social y familiar.
X. TECNICAS DE LA INVESTIGACION.

- TECNICA BIBLIOGRAFICA.
El registro de libros, textos, Leyes, Decretos, Reglamentos, paginas web, etc.

Que nos ayuden a recolectar informacion para la presentacion de este trabajo.

- TECNICA DE LA OBSERVACION.

Nos permitira identificar las diferentes problematicas que emanan al llevar a cabo
el proceso de saneamiento interno como producto de la participacion del actual
Comité de Saneamiento Interno y a través de ello poder obtener informacién

primaria que sera utilizada para la elaboracién de la presente monografia.

Xl. CRONOGRAMA DE TRABAJO.

El presente trabajo de investigacion se ha realizado de acuerdo al siguiente
cronograma de trabajo:

Primera semana: Acopio de Informacién del INRA La Paz; (Unidad de
Conciliacion y Gestion de Conflictos), consulta bibliografica.

Seqgunda Semana: Sistematizacion de la informacion.

Tercera Semana: Elaboracién, revision del trabajo e impresion.

Xll. CONCLUSIONES:
= Establecer las causas y factores que impiden la conclusién de los procesos de
saneamiento de tierras en el departamento de La Paz, a partir de la promulgacién
de la Ley 1715 (1996) hasta la gestion 2022 a cargo del Instituto Nacional de

Reforma Agraria. Estas causas y factores son los siguientes:
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Organicos, especialmente aquellos que pertenecen a la CSUTCB quienes
propenden a sanear individual sus tierras bajo la modalidad (SAN-SIM)
Saneamiento Simple y los que corresponden a CONAMAQ Organizacion
Social que demanda sanear colectivo mediante el (SAN-TIOC) Saneamiento
de Tierras Indigenas Originario Campesinos, por tanto, al poner control a sus
bases imponen sus mandatos para el saneamiento de ambas modalidades lo
que es un factor gravitante para impedir la titulacién de sus tierras.

Sucesion hereditaria, los herederos reciben la herencia de forma proindivisa

al no tener superficies de tierras que permita dividir, ya que las pequefas
propiedades son declarados indivisibles. Por tanto, el conflicto es que no
todos estan de acuerdo al ingresar al saneamiento como copropietarios o en
acciones y derechos, porque a la postre los hijos de los hederos no lograran
dividirse.

Surco fundio y minifundio, expresado en extrema subdivision de la tierra en

el altiplano y valles, lo que el INRA se ve limitado a entregar titulos en
pequenas superficies.

La sobreposicion, este factor se da por una mala distribucion de tierras

tituladas, ya que al tener derechos de propiedad las partes sobreponen sus
colindancias provocando un conflicto de no resolver, lo que empeora y genera
mas conflictos, ademas que las autoridades de las comunidades estan por
un ano y al no resolverse durante su gestion tiene que volver a renegociar
con los nuevos y si no prospera con éstos, se convierte en un espiral de nunca
acabar.

Los retornantes, personas que, por situaciones de trabajo, estan obligados a

migrar a otros paises incumpliendo de esta manera la funcién social. Sin
embargo, cuando éstos retornan a sus comunidades y al enterarse de las
resoluciones finales de saneamiento, impugnan por la via contencioso ante
el Tribunal Agroambiental Plurinacional muchas veces para anular el proceso
de saneamiento, esto ocasiona un serio perjuicio.

Intereses economicos, se da para el uso y explotacion de recursos naturales,

forestales, mineraldgicos, acuiferos y otros.

Avasallamiento de tierras, asentamientos ilegales que se dan por la fuerza o

pacifica, temporal o continua de parte de grupos “sin tierra” o supuestos

propietarios, lo que dificultan terminar el proceso de saneamiento.
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XIL.

- Falta de recursos econdmicos, el Estado boliviano no cuenta con suficientes

recursos econdmicos para los procesos de saneamiento, recurre a
financiamientos externos, actualmente el INRA no cuenta con recursos
disponibles.

- Continuidad de los recursos humanos del INRA, el INRA no cuenta con

personal con item, una gran parte estd con contratos temporales de 3 a 6
meses.

- Eltiempo que demanda el saneamiento, a razon de algunos factores existen

comunidades donde la duracién de los procesos de saneamiento se alargo

entre 10 a 15 afos, siendo que la ley 1715 se promulgé para 10 afos.

RECOMENDACIONES:
1. Acogiéndonos a las experiencias que se tuvo en la prosecucion del
saneamiento en sus diversas modalidades y pretendiendo adaptar los trabajos a
las exigencias normativas vigentes como a las expectativas sociales se hace
necesario reforzar actividades trascendentales en el proceso para solucionar los
conflictos existentes de Derecho Propietario Agrario en las diferentes etapas del
saneamiento interno para garantizar la transparencia del proceso, su efectividad
y viabilizar el procedimiento del perfeccionamiento del derecho de propiedad

agraria ejecutado por el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

2. Por los antecedentes expuestos, y para efectos de operar la ejecucion de la
solucion de los conflictos en las diferentes etapas del saneamiento, es necesario
contratar personal con suficiente experiencia en ambito agrario para viabilizar los
conflictos de Derecho Propietario Agrario, para posteriormente explicar los
mecanismos y alcances de sus soluciones y objetivos durante las diferentes
etapas del saneamiento interno a realizarse por los funcionarios del Instituto

Nacional de Reforma Agraria y seguidamente ponerlo en vigencia.

3. Con la implementacién de un Reglamento del Proceso de Saneamiento se

espera la efectividad en el cumplimiento de todos los objetivos trazados.
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DATOS DE LA CONCLUSION DE LA PRIMERA ETAPA DEL
SANEAMIENTO

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, MDRyT, a través del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), llevé adelante un encuentro para la elaboracion del
reglamento de cierre de actividades de mensura en el territorio boliviano. Tal y
como manifiesta la Ley N° 429, del 31 de octubre del 2013, la conclusién de la
primera etapa tenia plazo a octubre de 2017.

SANEAMIENTO Y TITULACION DE TIERRAS
PANDO 1 996 - 201 7

Titulos emitidos: 1.191
Beneficiarios: 15.279
Superficie: 6.685.644 ha.

BENI

Titulos emitidos: 6.739
Beneficiarios: 69.610
Superficie: 14.588.184 ha.

COCHABAMBA
Titulos emitidos: 311.449
Beneficiarios: 573.673

Superficie: 4.489.438 ha.

) ORURO

Titulos emitidos: 34.813
‘Beneficiarios: 148.760
Superficie: 4.156.572 ha.

SANTA CRUZ

Titulos emitidos: 81.894

~ Beneficiarios: 256.760
Superficie: 31.496.696 ha.

CHUQUISACA

Titulos emitidos: 167.009
Beneficiarios: 330.727
Superficie: 4.437.733 ha.

TARUJA

Titulos emitidos: 64.369
Beneficiarios: 130.309
Superficie: 2.671.722 ha.

LA PAZ POTOSI

Titulos emitidos: 228.731 Titulos emitidos: 79.737
Beneficiarios: 470.846 Beneficiarios: 284.732
Superficie: 7.588.487 ha. Superficie: 8.741.303 ha.

Fuente: Elaboracion propia del INRA
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Resultados del Saneamiento y Titulacion de Tierras 1996-2017

BOUVIA
SUPERFICIE TOTAL DE BOLIVIA 109.858.100
Manchas Urbanas, Cuerpos de agua v otros 4.828.230
SUPERFICIE OBJETO DE SANEAMIENTO 105.029.870
D . =

. O O 0

Tierras Fiscales 20.334.817 | 25%

0 0 do 55926.-43 5300

. Q 0

. O 0

Superficie en Proceso 16.030.092 15%

6.738.219 6%

Superdficie por Intervenir 0,0%
[Nimero de Titulos Emitidos 981.094
[NGmero de Beneficiarios 2.177.541

FUENTE: INRA

Resultados del Saneamiento y Titulacion de Tierras 1996-2017

FUENTE: INRA

COCHABAMBA

Saneamiento

SUPERFICIE TOTAL DEPARTAMENTO

Superficies en

hectdreas

5.563.100

AManchas Usbanas, Cuegpos de agna y otros

271,900

SUPERFICIE OBJETO DE SANEAMIENTO
SUPERFICIE SANEADAY
TITULADA

5.291.200

3.908.216

Tirulados v/ o Cexificados
SUPERFICIE PENDIENTE DE
TITULACION

1.382.984

690.542
ral S 692.442
| Superficie por Intervenir | 0%
[Ndmero de Titulos Emitidos 312.453
[Ndmero de Beneficiarios 564.410
Cochabamba: Acceso de la mujer a la Tierra Acceso de la mujer 3 la Tierra 1996-2017
(1953-1993) (Participacion de Varones y Mujeres en el titulo)
(INC/CNRA)
Juridica; 543; Mujer;
0% 12.203; 8%
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DATOS:

SUPERFICIE TOTAL DE BOLIVIA: 109’858.100
Manchas Urbanas, Cuerpos de agua y otros: 4'828.230
SUPERFICIE OBJETO DE SANEAMIENTO: 105029.870

SUPERFICIE SANEADA'Y TITULADA: 84’855.779
TOTAL DE TITULOS EMITIDOS EN BOLIVIA: 975.932
TOTAL DE BENFICIARIOS EN BOLIVIA: 2’280.696

Datos por departamentos:

PANDO

Titulos emitidos:  1.191
Beneficiarios: 15.279
Superficie: 6'685.644 HA.
BENI

Titulos emitidos:  6.739
Beneficiarios: 69.610
Superficie: 14’588.184 HA.
COCHABAMBA

Titulos emitidos:  311.449
Beneficiarios: 573.673
Superficie: 4’489.438 HA.
ORURO

Titulos emitidos: 34.813
Beneficiarios: 148.760
Superficie: 4’156.572 HA.
SANTA CRUZ

Titulos emitidos: 81.894
Beneficiarios: 256.760
Superficie: 31°496.696 HA.
CHUQUISACA

Titulos emitidos: 167.009
Beneficiarios: 330.727
Superficie: 4’437.733 HA.
TARIJA

Titulos emitidos: 64.369
Beneficiarios: 130.309
Superficie: 2°671.722 HA.
POTOST

Titulos emitidos:  79.737
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Beneficiarios: 284.737

Superficie: 8’741.303 HA.
LA PAZ

Titulos emitidos: 228.731
Beneficiarios: 470.846
Superficie: 7'588.487 HA.

Fuente: www.inra.gob.bo

A la conclusion de la primera etapa del saneamiento, qued6 pendiente de

saneamiento y titulacion el 22% de tierras rurales (22.768.311 hectareas).
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http://www.inra.gob.bo/

PROGRAMACION 2023
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS

e B
4aI%
20,00 a%
X 60,00
i 1%
S
B -
0,00
FUENTE 41- FUENTE 20 FUENTE 43-
TRANSFERENCIA RECURSOS TRANSFERENCIA
T.G.N. PROPIOS CREDITO
EXTERNO (81D)
| PPTO INNCIAL 17.191.840,00 66.297.203,00 73.000.000,00
. J

Composicion del presupuesto Institucional 2023 (156, 5 Mbs.)

PROGRAMACION 2023
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS

,

1000
1800
10

1100

S9N
0000 “ax
Moo
o
$500
000
00

£ milones de Bolvancs

1000

S
GASTO CORRIENTE GASTO DE INVERSION TOTAL PRESUPUESTO
- PPTO INKCIAL GAARS 013,00 92.000.000,00 15064589 043,00

Composicion del presupuesto por tipo de gasto (156, 5 Mbs.)
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_ PROGRAMACION 2023 )
EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE EJECUCION
FINANCIERA DEL INRA 2019-2023(p)

ux
7%
190,00
5%
d oo
2 a3
g
90,00 29%
:
e
- 10,00
2019 2020 2021
PPTO. VIGENTE 193,24 195,08 172,70 196,66 156,49

PROGRAMACION DE METAS 2023

SANEAMIENTO Y TITULACION
Total Acumulado

e P e
Chuquisaca 130.085 4.808.650
Cochabamba 218917 4 966.740 94%
Tarija 148 335 3.316.669 93%
La Paz 1.277.788 10.582.318 85%
Oruro 62.424 4481308 98%
Potosi 104.138 10.330.264 98%
Santa Cruz 945.000 34 424 623 96%
Beni 457.600 18.395 816 93%
Pando 0 6.143.708 99%
Total 3.344.287 97.450.097 94%

Avance Departamental 2023

(En porcentajes)
hea)
e Aol - - LY . LD
B = 8 B B =« B = B
Nugssaa i Pu Coxhabamda Qrure Patoyd Tarka Sartta Oruz Beny Parcho
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PROGRAMACION DE METAS POR ETAPAS 2023

SANEAMIENTO Y TITULACION

| Departamento | Mensura (ha) | PRFS (ha) | RFS (ha) | Titulado (ha) |
Chuquisaca 50593 40286  130.085 63.946
Cochabamba 169.090 218986  218.917 93.036
Tarija 13289 148400  148.335 95.000
La Paz 1111.242 1.037.506 1.277.788 970.288
Oruro 85.608 85609  62.424 165.513
Potosi 169.389  198.952  104.138 261.938
Santa Cruz 128925  459.786  945.000 560.000
Beni 91290  208.440  457.600  1.672.000

Total 1.819.425 2.397.966 3.344.287  3.881.721

« Hasta fin de gestion se espera titular una superficie entre 3 y 3,9 millones de hectareas
y emitir mas de 65.000 titulos

« Conforme las competencias del INRA se realizara el monitoreo de la FES de acuerdo a
normativa

» Expropiaciones y reversiones son parte de la normativa agrana y se ejecutaran de
acuerdo a programa

PROGRAMACION 2023
CATASTRO RURAL

v'Socializar el catastro rural

v'Emitir 100,000 certificados catastrales (Certificados catastrales,
Registros de transferencia, No rurales)

v'Presentar el primer mapa catastral de Bolivia

v'Formular Mapa de Valores catastrales de la tierra, en coordinacion con

entidades competentes

v'Protocolos para la atencién de Beneficiarios

INDICADORES TOTAL 2023

mitir Certificados Catastrales (Certificados catastrales, Registros

de transferencia, No rurales) 100.000
IEmitlr Resoluciones Administrativas de actualizacion catastral 3.000
IEmit:r Planos catastrales 5.550
IConsolidar la informacion geografica de Predios Titulados 80.000

Enviar informacion digital (DNC's) a DDRR para su validacion

. : : . i : 80.000
Titulos Ejecutoriales y Resoluciones de Tierra Fiscal)

61



PROGRAMACION 2023
ADMINISTRACION DE TIERRAS

o En marzo de 2022 se aprobé, con el D.S. N° 4739, el Plan para evaluar la
FS y concluir procesos de dotacion de tierras a 1.053 comunidades con

resoluciones de autorizacion de asentamientos humanos, otorgadas entre
2010y 2019

(8]

Entre agosto y diciembre de 2022, el INRA evalué la FS a 209 comunidades
en los departamentos de Santa Cruz, Beni y Tarija.

0

Para la presente gestion, se tiene programado realizar la evaluacion de la
FS en los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando a 500 comunidades

500 14.000 620.000

o Se espera que las comunidades evaluadas continien sus tramites para su
posterior dotacion via

1. Resoluciones Administrativas de Reagrupamiento
2. Resoluciones Administrativas de Dotacion

Bolivia: Superficie saneada, tituladay con RFS
por departamentos 1996-2022

Superficie Saneada, Titulada + RFS y pendiente de Sanear 1996-2022
(en millones de hectareas)

33,48
17,94
9,30 10:23 6,14
4,68 4,75 4,42 7
3,08 ’ ' 3,17
o . . o2 o 0,41 P 2,33 1,90 Moo
Chuquisaca La Paz Cochabamba Oruro Potosi Tarija Santa Cruz Beni Pando
M 5aneado y Pendiente de
Titulado + RFS Sanear
Departamento |Chuquisaca La Paz Cochabamba Oruro Potosi Tarija Santa Cruz Beni Pando Total

Saneadoy

Titulado + 94% 96% 89% 93% 90% 99% 91%
RFS

Pendiente de
Sanear

6% 25% 10% 5% 4% 11% 7% 10% *1% 9%

*1% del Departamento de Pando, corresponde a procesos que se encuentran en instancias jurisdiccionales
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Bolivia: Procesos de distribucion de tierras fiscales
disponibles, a nivel nacional 1999 - 2022

SUP. (ha,)
CHUQUISACA 0 1 0 19.343
LAPAZ 46 72.303 19 25815 25 39.311 5 8.081 95 145.510
COCHABAMBA 0 0 0 0 0 0 2 2 2 27
ORURO 0 0 0 0 0 0 2 91 2 91
POTOSI 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0,255
ITARIJA 5] 3.476) 2 2.027 14 17.244 9 758 31 23.505]
SANTA CRUZ 930] 1.468.597 53 84542 38 250.764 33 39.085  1.054/1.842.988
BENI 195 315527 g 11.007 6| 205575 7 8.303 217 540412
IPANDO 113| 340.675] 6 36.322| 65| 510.930 19| 39.001 203 926.928|

TOTAL 1.627|3.499.189

PORCENTAJE DE SUPERFICIE DISTRIBUIDA
GESTION 1999 - 2022

SUP.(ha.)

TITULADA
[PORCENTAJ

E]

SUP.(ha.)
DOTACION

[PORCENTAJ

E]

SUP.(ha.)
USUFRUCTO
_ [PORCENTAJ
E]

SUP.(ha.)
ASENTAMIEN
T0
[PORCENTAJ
E]

Bolivia: Acceso de la mujer a la propiedad de la tierra
1996-2022

En el marco de la Ley N° 3545, se aplica la politica de equidad de género en

la titulacion de tierras.

* 45% de los titulos agrarios, son para mujeres.
* 1,35 millones de mujeres en Bolivia, cuentan con titulos de propiedad

agraria.

Acceso de la Mujer a la Tierra
1953-1992

Persona

Juridica

3.578
0%

Mujeres
74.274
10%

Acceso de la Mujer a la Tierra 1996-2022 + RFS
(beneficiarios por Titulo Ejecutorial)

arones
1.568.996
53% —

Persona
_Juridica
52.488

Mujeres 2%

1,350.274
45%

w
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