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Resumen

El presente trabajo tiene como tema principal el mecanismo de la Consulta Previa e
Informada (CPI) y presenta una propuesta de visibilizacion del mecanismo, en el campo de la
“gestion en la comunicacién”, con el fin estratégico de visibilizarlo inicialmente ante los
periodistas ambientalistas de La Paz y estudiantes de la carrera de Ciencias de la Comunicacién

Social de la UMSA, esperando que de modo indirecto luego la poblacién pueda conocerlo.

La propuesta se realiza luego de un prediagndstico y mds tarde de un proceso
investigativo que inicialmente detectd y luego confirmé la poca o nula informacién sobre el
mecanismo de la “Consulta Previa e Informada” como derecho humano, por lo que el tema en

consecuencia es invisibilizado ante la opinidn publica y es escasamente conocido.

El proceso investigativo interpretativo fue mixto con énfasis en el analisis cualitativo.
Entre las técnicas utilizadas estan: el analisis de contenido, el sondeo de opinidn, la entrevista
en profundidad a distintos actores. Estas lanzaron informacién que llevaron a concluir que el
mecanismo de la CPI, es un derecho restringido a los indigenas, es desconocido para algunos
periodistas, sobre todo para estudiantes de comunicacion y para algunos gestores publicos
dato que salié indirectamente. Desconocimiento que se vio incrementa las tensiones sociales
entre los actores involucrados al momento de implementar el mecanismo de consulta previa e
informada, sobre todo por intereses econdmicos y politicos que directa e indirectamente

propician la conculcacion de este derecho.

Acabada la fase diagndstica se procedié formular el plan estratégico de comunicacion

con el fin de visibilizar la CPI.

Palabras clave: Mecanismo de Consulta Previa e informada, Convenio 169, Derechos

de los indigenas, Periodismo ambientalista, Campafia de visibilizacion.
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Abstract

The main topic of this work is the Prior and Informed Consultation (PIC) mechanism
and presents a proposal to make the mechanism visible, in the field of "communication
management", with the strategic purpose of initially making it visible to environmental
journalists. from La Paz and students of the Social Communication Sciences Major at the UMSA,
hoping that the population will be able to get to know him indirectly later.

The proposal is made after a pre-diagnosis and later an investigative process that
initially detected and then confirmed the little or no information about the mechanism of “Prior
and Informed Consultation” as a human right, so the issue is consequently made invisible.
before public opinion and is scarcely known.

The interpretive investigative process was mixed with emphasis on qualitative
analysis. Among the techniques used are: content analysis, opinion polling, in-depth interviews
with different actors. This released information that led to the conclusion that the ICC
mechanism, a right restricted to indigenous people, is unknown to some journalists, especially
to communication students and to some public managers, information that came out indirectly.
Ignorance that was seen increased social tensions between the actors involved when
implementing the prior and informed consultation mechanism, especially due to economic and
political interests that directly and indirectly promote the violation of this right.

Once the diagnostic phase was over, the strategic communication plan was
formulated in order to make the ICC visible.

Keywords: Prior and informed consultation mechanism, Convention 169, Indigenous rights,

Environmental journalism, Visibility campaign.
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CAPITULO |

Introduccioén

La presente investigacion cuyos resultados se presenta, buscé abordar de modo tedrico y
metodoldgico los aspectos requeridos desde la perspectiva tedrica de la Gestién de la Comunicacion,
del “Disefio de un plan estratégico de visibilizacion del derecho a la consulta previa e informada, dirigida
a periodistas ambientalistas y estudiantes de Ciencias de la Comunicacion de la UMSA, en 2023” como

un mecanismo de Derecho de los Pueblos Indigenas.

Cabe sefnalar que el mecanismo de la Consulta Previa e informada, es un derecho humano y a su
vez un mecanismo de participacion politica y democratico, que en el mundo se aplica en distintos
campos, como la educacidn, iniciativas sociales, econdmicas, etc. y en Bolivia tiene sus propias

caracteristicas que se expone en el presente documento.

Para el disefio del plan se procedid a realizar una investigacion sobre el mecanismo de la
Consulta Previa e Informada (CPI) principalmente como derecho humano y en concreto como uno de los
derechos asignado a las poblaciones indigenas, a su vez se analizé su aplicaciéon en América Latina y en
Bolivia, el grado de conocimiento del mecanismo como tal, se analizo la percepcion sobre el mecanismo,
la importancia de la informacidon como tal y a la vez que se analizo su aplicacidn, todo ellos a través del
método interpretativo y las técnicas de sondeo via formulario, entrevista estructurada, revision

documental y andlisis de contenido.

Llegando a la conclusién, que este mecanismo democratico en el caso boliviano y como derecho
constitucional que es poco conocido y aplicado; a la vez, se observa que como mecanismo de
participacion politica basado sobre todo en la informacidn es desconocido por muchos, lo que
incrementa las tensiones sociales entre los actores involucrados en los procesos de consulta por interés
econdmicos y politicos que directa e indirectamente propician la conculcacidn de este derecho; por
tanto el mecanismo como tal se debilita, tanto en su aplicacién, las fases de aplicacién y los asuntos de
consulta, debido a su desconocimiento por algunos periodistas, estudiantes de comunicacién analizados

de modo directo y algunas autoridades indigenas y gestores publicos analizados de modo indirecto.

12
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Este informe que sigue la estructura del informe establecido por la coordinacién de la maestria®
concluye en una propuesta, lo que hace del documento una tesis aplicada. Es asi que la estructura del
capitulo introductorio continua con la justificacidn de la investigacién, el problema de investigacion y los

objetivos.
[.1 Justificacion.

Las razones sociales, comunicacionales y metodolégicas que llevaron a abordar el disefio de la

estrategia de visibilizacidon del mecanismo de la Consulta Previa e Informada (CPI) fueron las siguientes:

Respondiendo al compromiso social que tiene la UMSA la preocupacidn aborda una tematica
delicada en el area de los Derechos Humanos, ya que expertos y relatores, tanto en América Latina
como en Bolivia, refirieron que la existencia de los indigenas se enfrenta con situaciones criticas a raiz de
la violacion sistematica de sus derechos humanos, tanto en su derecho a la tierra, la autonomia,
autodeterminacién y practica de su cultura, lo que podria confluir en la extinciéon de su poblacién por

degradacioén de sus territorios, falta de proteccién de sus derechos y otras causas (Cali Tzay, 2020).

En el caso boliviano, los indigenas de tierras bajas y altas han denunciado la sistematica
violacién de sus derechos indigenas, en distintos gobiernos a los que son sometidos, a través de marchas
nacionales y regionales expresadas en: 1990, 1996, 2000, 2002, 2006, 2007, 2010, 2011, 2012, 2017,
2019, 2021, etc. demostrando su vulnerabilidad; a la vez, demandando al gobierno proteccion, el

respeto de sus derechos y el cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

Sin embargo, investigaciones? del Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS), la
Fundacion Tierra (Tierra), entre otras entidades, como el Centro de Investigacion y Promocién del
Campesinado (CIPCA) concluyeron que en el Gltimo mandato presidencial entre 2006 - 2019 las
instituciones gubernamentales y unidades productivas econémicas procedieron a generar practicas y

dinamicas que conculcaron sus derechos, al grado de amenazar su existencia.

! Luego de mas de cinco consultas realizadas a docentes y personal administrativo de la maestria del IPICOM, el
presente documento sigue lineamiento estructural establecido por la M.Sc. Tamara Liendo coordinadora entre 2019 a 2023 de
la maestria de Gestidn de la Comunicacion.

2 Algunas de las investigaciones referidas son: la del Dr. Alejandro Almaraz, “La suplantacién conculcatoria de un
derecho. El derecho indigena a la Consulta en el marco de las operaciones mineras, hidrocarburiferas y de construccidn vial en
Bolivia, (2022), que conto con el apoyo de CEJIS y la Fundacién Tierra; los textos y proyectos promovidas por el CEDIB que esta
en su pagina web como “El derecho a la consulta libera e informada de los pueblos indigenas- La situacién de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru, o la tesis de Tumiri, Grober. “Limitaciones de la Aplicacion de la Consulta Previa en la Naciéon Aymara zona
altiplanica del departamento de La Paz” (2022), entre otras.
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Aspecto que devienen en una disonancia cognitiva puesto que el gobierno adoptd un modelo de
desarrollo democratico socio-comunitario desde el afio 2006 al presente y aprobé una carta magna que
le obliga a proteger los derechos de los indigenas y sus mecanismos de participacién democratica como
el Referéndum y la Consulta Popular; sin embargo y de acuerdo a denuncias de los indigenas, por
ejemplo el mecanismo de la CPI no se cumple, pese a ser reconocido por el convenio 169 de la OIT y el

art. 30, inciso 15 de la CPE.

Esta contradiccion también es referida en el punto 82 del informe EPU Bolivia (2020), sobre
derechos de personas o grupos especificos, redactado por el equipo de las Naciones Unidas donde

refiere:

en el pais se destacd el marco normativo favorable a los derechos de los pueblos indigenas y la promocién
de su participacién en espacios de toma de decisiones (...). Sin embargo, observd tensiones permanentes
entre el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y las politicas econdmicas

(extractivistas) que afectaban de manera particular a los territorios y poblaciones indigenas (EPU, 2020).

Dada la necesidad de analisis sobre el problema, se vio que desde la Gestidon de la Comunicacién
se podria analizar la narrativa que invisibiliza y viola los derechos de los pueblos indigenas en Bolivia3,
ademas de aportar en parte de la solucién con el disefio de un plan estratégico de visibilizacién del
mecanismo de CPI que permita incidir en publicos externos de la ONG PRODENA, a la luz de las teorias
comunicacionales y no necesariamente desde la perspectiva legal, ambiental, o forestal, como

tradicionalmente se dieron estudios, lo que representa un aspecto refrescante en el campo académico.

I.2 Problema de Investigacién.

En una exploracion rapida de medios impresos del eje central del pais, como: El Deber (de Santa
Cruz) y Pagina Siete y La Razdn (de La Paz), desde agosto de 2020, hasta agosto de 2021, se detectd que,
los periodistas no abordaron en sus notas informativas sobre el cumplimiento o incumplimiento del
mecanismo de la CPl y tampoco trataron otros asuntos relacionados al mecanismo de la CPI, limitdndose

a mencionar el asunto por referencia de sus entrevistados (Ver Tabla 1).

3 Cabe sefialar que en Bolivia existen 37 naciones originarias, de las cuales 34 naciones viven en tierras bajas del

oriente boliviano segun el Censo del Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2012) y tres viven en las tierras altas.
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En algunas notas revisadas®, se observé que los dirigentes denunciaron el incumplimiento

normativo en sus declaraciones, pero también se constatd que los periodistas no profundizaron sobre el

mecanismo de la CPI.

Ademas, se identificod que, de las nueve notas publicadas en un afio, el mecanismo de la CPI no

es un asunto recurrente y el periédico que con mayor frecuencia abordé la problematica de los

indigenas fue Los Tiempos (cuatro notas). El Deber publicd dos notas en un afio, mientras que La Razén

y Pagina Siete publicaron una nota cada uno.

Tabla 1.

Noticias referidas al mecanismo de la CPI en tres ciudades eje de Bolivia.

Periodico Fecha de Noticia referida al Contenido destinado a tratar sobre el
publicacion mecanismo de la CPI mecanismo de la CPI
Los Tiempos 17/08/2021 Indigenas inician bloque en Beni De los ocho puntos que reclaman estd la demanda
por pliego de ocho puntos. de cumplimento de sus derechos y citan al
(Cochabamba) mecanismo de la CPI
. Los indigenas denuncian que la Autoridad
27/07/2021 Indigenas del Norte de_ La Paz se Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) autoriza
declaran en emergenciay la explotacidn de recursos en sus territorios
convocan a marcha contra los ancestrales sin cumplir el mecanismo de la CPI
avasallamientos mineros.
Se denuncia que la AJAM cuadriculé toda el rio que
El rio Tuichi dentro del Madidi estd o5 harte de una reserva para su explotacién minera
24/05/2021 co.mprometido para actividad y todo ello sin cumplir la consulta previa, libre e
minera. informada.
Se demanda el cumplimiento del mecanismo de la
. . CPI, dado que los riesgos de contaminacién eran
Justicia deniega recurso que ) - »
07/10/2020 intentaba evitar exploracién altos en la zona, pero los jueces refirieron “que era

petrolera en Tariquia

una preocupacién mas que una realidad” por lo que
negaron la demanda de los indigenas.

4 Si bien el contexto general, entre marzo de 2020 a julio de 2023, estuvo marcada por la Emergencia Sanitaria por
COVID-19, a la que el gobierno boliviano puso fin; mientras algunas personas se resguardaban en sus hogares, las UPM legales e
ilegales crecieron en el Norte de La Paz, debido a la falta de empleo, los APMs se vieron beneficiados por el gobierno y a que se

desperté la “fiebre del Oro”.
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El Deber 27/08/2021 Indigenas cuestionan mal uso de Indigenas refieren que el Megaproyecto que afecta

(Santa Cruz) consulta previa para proyectos del a 13 pueblos indigenas porque cortara tres rios de
Chapete y El Bala. los que depende la vida de las comunidades.

En Bolivia el acuerdo de Escazu Denuncian que el gobierno estd “modificando los

arranca entre las promesas del procedimientos de la CLPI dado que consulta a

23/04/2021 ) . )

gobierno y el poco optimismo de personas afines al MAS, y no desarrolla todo el

los defensores ambientales. proceso de modo apropiado la CPI. Refiere que no
les informan para que tomen decisiones entre
todos. Por lo tanto, presentan recurso contra

Activista asegura que el SERNAP y cambios a consulta previa.

la ABT autorizaron explotacion El acuerdo suscrito por Bolivia de caracter

03/02/2021 minera en la AMNI San Matias. vinculante se compromete a buscar la “proteccién

ambiental garantizando el acceso a la informacidn,
la participacion publica y el acceso a la justicia
ambiental. Pero dirigentes son pesimistas porque
refieren que ni la CPI se cumple.
Se denuncia que una empresa privada podra extraer
en el Parque Natural y el Area Natural de Manejo
Integrado (AMNI) San Matias con la venia de
entidades publicas como el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP) y La Autoridad Bosques y
Tierra (ABT), autorizacidn que no realizé la CPI.

La Razén 09/08/2021 OACNUDH reafirma compromiso La declaracién de la misién reafirma su compromiso
de apoyar a Bolivia en la en apoyar la proteccidn y respeto de DDHH de los
proteccion de los pueblos pueblos indigenas, entre ellos la CPI.
indigenas

Pagina Siete y 24/05/2021 El 110% del rio Tuichi dentro del El rio mide 265 kildmetros y esta ubicado dentro el

(La Paz) Madidi estd comprometido para la Parque Nacional Madidi
actividad minera

Solo 130 Yuquis votaron por otro partido que no
03/11/2020 Indigenas Yuquis cruzaron rios y fuera el MAS, es un pueblo sin agua ni luz.
. caminaron kilbmetros para votar
Nacional

Nota: Esta nota fue creada utilizando notas informativas de cuatro periddicos de Bolivia publicados entre agosto de 2020, a

agosto de 2021.

Del total de notas informativas, en una sola se hizo referencia a la mala aplicacién del

mecanismo de la CPI, en particular fue el caso del megaproyecto hidroeléctrico que pone en riesgo la

existencia de poblaciones indigenas, a quienes no se les consulto.

En conclusién, de no ser por la enunciacion del mecanismo de la CPI que hacen los indigenas, los

dirigentes de indigenas y los defensores de derechos humanos, el tema no seria mencionado en los

medios impresos. Esto demuestra que el mecanismo de la CPI no recibe la debida atencién por parte de

los periodistas y, por ende, tampoco llega a la poblacién boliviana.

Por lo tanto, se considera que seria un gran logro visibilizar una tematica ausente en los medios

impresos, y por ende en otros medios, asi como en la opinién publica nacional. Lo que podria ser
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mediante el disefio de una estrategia o plan para visibilizar el mecanismo de la CPl y que segun el

abogado y experto en asuntos indigenas Almaraz (2022) la CPI es un derecho que ha sido conculcado.

La visibilizacién indirecta del mecanismo de la CPI en la opinidn publica también sugiere que
tanto la norma como las politicas gubernamentales podrian mejorar para no afectar los derechos de los

pueblos originarios, indigenas campesinos bolivianos.

I.3 Pregunta de Investigacion

La pregunta que guio el presente trabajo fue: ¢ Cudl debe ser la estrategia de comunicacidon para
visibilizar el mecanismo de la Consulta Previa e Informada para periodistas ambientales de La Pazy

estudiantes de Comunicacién Social de la UMSA, en 20237
l.4 Objetivos de la Investigacion

Los objetivos que guiaron el presente trabajo de grado fueron los siguientes:
1.4.1 Objetivo General

Disefiar una estrategia de comunicacién para visibilizar el mecanismo de la consulta previa e
informada dirigida a periodistas ambientales de La Paz y estudiantes de ciencias de la Comunicacion

Social de la UMSA en 2023.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Examinar el nivel de conocimiento sobre la consulta previa, parte de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas en periodistas de la Unidn de Periodistas Ambientalistas de Bolivia y

estudiantes de comunicacion social de la UMSA.

b) Identificar las tendencias de opinidn que tienen los periodistas de la Unidn de Periodistas
Ambientales de Bolivia (UPAB) y los estudiantes de comunicacién a cerca del cumplimiento e
incumplimiento sobre la consulta previa e informada en notas informativas publicadas entre

agosto de 2020 a marzo de 2023 y otras publicaciones.

c) Establecer el ndcleo comunicativo en torno a la consulta previa e informada para el disefio de

la Estrategia de visibilizaciéon del mecanismo de la CPI con base a la informacidon obtenida.

d) Determinar la linea global de comunicacién sobre la consulta previa e informada para que

enriquezca la estrategia de visibilizacion del mecanismo de la CPI como derecho humano.
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1.5 Delimitacion de la investigacion

Dada la naturaleza de la maestria si bien hubiera sido importante desarrollar otros enfoques de
analisis, como el critico de la comunicacidn, o bajo un enfoque politico en que se analice la participacion
como tal evaluando la democracia, se ha seguido el caracter éntico de la maestria en “Gestion en la

Comunicacion” ratificado a lo largo de toda la maestria por los contenidos.

La investigacion a la vez sigue la estructura establecida por la coordinacion del IPICOM y los

pardmetros establecidos en cuanto a su estructura y contenidos, de ahi que la tesis sea aplicada.

Es importante establecer que al iniciar la exploracién de la investigacion sobre el mecanismo de
la Consulta Previa e informada, se presentd escasa informacion sobre entidades del tercer sector que
hayan aplicado este mecanismo, por lo que de modo indirecto correspondid descubrir las practicas
realizadas en el departamento de La Paz y las entidades y una de las cuales fue PRODENA cuyo dmbito

de accién es el Norte de La Paz.

Cabe agregar que la investigacion aborda el cumplimiento del mecanismo de la CPl como
derecho humano de tercera generacidn, que busca proteger a los grupos o comunidades indigenas, lo
gue impide hacer comparaciones con los logros medioambientales en las Conferencias de las Partes

(COP) que se dan anualmente y tiene el fin el proteger la naturaleza y promover la sostenibilidad.
Figura 1

Diagrama de flujo del capitulo |

Problema de

- Justificacion - . . - Objetivos
tema investigacion

Seleccion del

!

Delimitacion
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CAPITULO Il

Aproximaciones referenciales tedricas

De acuerdo a Buelvas (2017) en una investigacion existen aproximaciones referenciales tedricas
qgue resultan de una revision de la literatura y permiten la contextualizacidn del asunto, que en el
presente informe se presentan como marco: legal, institucional, histdrico, etc. Es asi que en este

capitulo se aborda la revision de la literatura y los marcos legal e institucional.
Figura 2:

Flujograma de contenidos

Il - Estado del arte

Para el estado del arte se llevé a cabo una busqueda exhaustiva en diez motores de busqueda

Marco Marco tedrico

normativo Institucional y conceptual

en linea sobre el tema. A pesar de no encontrar investigaciones especificas sobre la visibilizacion del
mecanismo de la CPI como derecho indigena, se identificaron tres textos relevantes y una serie de

documentos que tratan la tematica indigena de manera amplia.

[1.1 Estado del Arte sobre la Visibilizacién del mecanismo de la CPI

Sobre el abordaje tedrico a cerca de la visibilizacién del mecanismo de la CPI, se encontraron
documentos relacionados con la visibilizacién de normas, incluyendo el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y protocolos para la resolucién de conflictos con comunidades indigenas.
También se hallaron documentos de difusidn que abordan los derechos colectivos de las poblaciones
indigenas, en particular, del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), donde se referencia a la

CPI.

No obstante, en la mayoria de los documentos revisados, la visibilizacién se considera como un
resultado deseado que se busca lograr a través de acciones de difusién y divulgacion de los derechos
colectivos de los indigenas. En tres textos que abordaron el mecanismo de la CPI, se observa que son

principalmente las organizaciones defensoras de los derechos humanos, como la Comisidn Econdmica
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para América Latina (CEPAL), la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), quienes tratan la problematica.

Por ejemplo, la CEPAL ha realizado un estudio que evalud los desafios relacionados con la
brecha estructural, la vulnerabilidad externa y la persistente desigualdad en las poblaciones indigenas
(CEPAL, 2013). Este estudio concluye que se debe poner atencidn y se debe visibilizar los problemas de

las poblaciones indigenas, entre ellos el mecanismo de la CPI.

El informe coordinado por Mikel Berraondo (2006) en nombre de la CIDH manifiesta
preocupacion por la situacién de los grupos indigenas, y ofrece un manual sobre “cuestiones
trascendentales y de mayor actualidad relacionadas con los derechos humanos de los pueblos

indigenas” (pag. 12).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha planteado una estrategia de desarrollo indigena,
qgue busca combatir la pobreza de las comunidades indigenas a través de una intervencion
multidimensional, en respuesta a la marginacion que enfrentan y la necesidad de establecer un

mecanismo de CPI.

Sobre la veintena de documentos revisados sobre la visibilizacién de la consulta previa e
informada como estrategia de comunicacion (Ver tabla 2), no se hallaron documentos sobre la
visibilizacion de la Consulta Previa e informada como tal, pero si se encontraron textos referidos a otros
campos tematicos como los derechos colectivos de las poblaciones indigenas, de otros actores sociales y

de otros derechos.

En esta revision llama la atencidn que las instituciones y la poblacién prefieran abordar los
problemas y derechos ambientales, los derechos de los animales quemados en incendios forestales y no
se indigne por la serie de violaciones de los derechos de los indigenas o muerte por mercurio de grupos

de indigenas.
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Tabla 2

Textos revisados sobre la visibilizacion

N° | Texto revisado

1 Frigerio, A., & Lamborghini, E. (2011). (Demostrando cultura: Estrategias politicas y culturales de
visibilizacidn y reivindicacion en el movimiento Afro argentino. Boletin Americanista, Afio Lxi. 2, n.2 63,
101-120. ISSN: 0520-4100.

2 Jaramillo, J. L., & Obando, A. (2011). jLa visibilizacion de los derechos del ciudadano mundo
invisibilizados! Revista Kavilando, 2(3), 122-126. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-
429492

3 Gamez Fuentes, M. J. (2012). Sobre los modos de visibilizacion mediatico-politica de la violencia de
género en Espafia: Consideraciones criticas para su reformulacién. OBETS. Revista de Ciencias Sociales,
7(2),185-213

4 Becerra Pefia, S. (2012). Educacion en contextos de pobreza: visibilizacion del fendmeno de prejuicio
étnico docente. Educere, 16(53), 137-146. http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=35623538014

5 Angulo, A; Diaz, Maria; Campo, Vicky. (2012). Estrategia de Comunicacion para la visibilizacion de los
procesos de gestion y fortalecimiento de organizaciones comunitarias y promotores de paz de LEDIP

6 Silicani, Maria. (2011) El “acampe” como estrategia de visibilizacidon. Instituto de Investigaciones.
Universidad de Buenos Aires.

7 Vaca, lliana. (2019) Indicadores que visibilizan las brechas de género en el mercado laboral.

8 Alsoceba, Hernando. (2010). Andlisis de las notas de prensa institucionales y su visibilidad en la prensa.
Revista Latina de Comunicacion Social. Num. 65. Espaiia.

9 Monledn, Mau. (2010). Hacia una visibilizacion de la crisis de los cuidados, Arte social frente a nueva
esclavitud poscolonial. Murcia.

10 Latorre, Edimer. (2011). Visibilizacidon de la memoria de las victimas de la violencia en el departamento
de Magdalena: Resiliencia para construir verdad juridica. Bogota.

11 Henriquez, Carlos. (2020). Comunicar para visibilizar. La importancia de las comunicaciones en una
gerencia municipal. Universidad de Lima. Peru.

12 Gonzales, Maria. (2016). Lenguaje no sexista. Una apuesta por la visibilizacion de las mujeres.
Comunidad y salud. Venezuela.

13 Aguilar, Martha. (2017). Estrategia de comunicacidn organizacional para visibilizar las acciones de la
Junta de Accién Comunal del barrio Quiroga Primer Sector. Universidad Nacional Abierta y a Distancia.
Bogota.

14 GoOmez, Liliana. (2020). Estrategia de comunicacion para mayor visibilizacién de FASOL. Pontificia
Universidad Javeriana. Bogota.

15 Mariano, M.; Conforti, M.; Giacomasso, M.; Endere, M. (2013). Estrategias de visibilizacion y procesos de
identificacidn boliviana en la prensa grafica y en la red social Facebook, en tod ciudades del centro de la
provincia de Buenos Aires. Argentina. CONICET.

16 Aller, R.; Ortiz, M.; Garcia, M.; Gimez, L.; Santarcieri, R.; Ramos, A.; Costilla, J. (2021). Estar en las redes:
estrategias de visibilizacion e interaccion desde una cuenta de comunicacidn cientifica (entramando
saberes, FFy L, UBA). UBA.

17 Calderodn, S. (2009). Visibilizacién de la produccién académica-investigativa en psicologia, una estrategia
para un programa de gestidon de conocimiento especializado. Universidad de San Buenaventura. Bogota.

18 Ruiz, Esteli. (2018). Comunicacidon y empoderamiento de la mujer: Estrategia de Comunicacién como
medio para visibilizar el rol que cumplen las mujeres Yachachiq de Canas (Cusco) en el desarrollo
econdmico local. PUCP. Lima.

19 Taboada, Ana. (2018). Estrategias de comunicacion para promover la visibilizacion e inclusién de la
comunidad LGBT en la ciudad de Chiclayo. Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. Lambayeque.

20 Sepulveda, Y.; Soto, M.; Hernandez, R. (2018). Visibilizacion del pensamiento: una experiencia de

implementacion pedagadgica. Journal of Innovation Management. Chile.
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Nota: Elaboracién propia

Se observo que los verbos usados para disefiar los objetivos generales para lograr la
visibilizacion fueron: promocionar (9), sensibilizar (6), denunciar (1) y en el resto de los textos se buscé

entender procesos, pese a que llevaron el titulo de visibilizacién.

En la mayoria de los casos el término visibilizar se entendié como verbo auxiliar, y/o fue
derivado de una accidn, en otros casos implicd accidon. Pero como sentido del disefio de estrategia de

comunicacion no se encontré nada en concreto.

Entre las acciones que se realizaron para generar la dindmica de visibilizacién se observa que se

usaron: acampes, cantos, pintadas, marchas y otras acciones sobre todo difusivas.

En lo que se refiere a la consulta previa e informada como un mecanismo juridico que permite el
ejercicio de los derechos colectivos de los indigenas de América Latina, se han encontrado protocolos,
mecanismos, estudios, andlisis y abordajes desde distintas perspectivas. En particular se han
documentado informes sobre procesos de consulta en diferentes paises, con énfasis en Colombiay
Chile. Se han realizado mas de “135 consultas previas, de las cuales 88 han sido con pueblos indigenas,
41 afrocolombianas”, en 6 en otros” y en Chile se han desarrollado cerca de 50 consultas (Rodriguez,

2010).

En general, de mas de 15 documentos revisados (ver Tabla 2) sobre América Latina, la CPI se
considera un mecanismo juridico fundamental para el ejercicio de los derechos colectivos de los
indigenas. En cerca de ocho documentos se hicieron aclaraciones sobre lo que significd la consulta
previa y lo que no; ademas, en casi todos los casos se aclaré que el mecanismo de consulta debié ser
previo al consentimiento libre e informado, ya que se estuvo aplicando como mecanismo de

legitimacion de actividades de desarrollo implantadas sin consulta en territorios indigenas.

[I.2 Derechos Colectivos de los Pueblos Originarios

De acuerdo a Benedicte Lucas (2014), los derechos responden a una visidon no formal es decir de
derechos en que se cuida la sociabilidad humana. En el caso de los indigenas, el elemento constitutivo
es el pluralismo juridico, donde los modelos de conducta y comportamiento se derivan de las
costumbres. Por lo tanto, los derechos colectivos, tales como el derecho a la libre determinacién o
autonomia, a la identidad cultural, a la participacion, a la consulta, a la decisidon sobre sus prioridades de

desarrollo, a preservacion de sus costumbres, a una jurisdiccidn especial, a la tierra y el territorio, a los
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recursos naturales, a salud intercultural y a la educacion intercultural, buscan respetar las normativas y

conductas observadas por la mayoria del grupo (Lucas, 2014).

En el contexto de los derechos colectivos se considera a los pueblos originarios como los

titulares de estos derechos.

1.3 El funcionamiento del mecanismo de Consulta Previa e Informada

La consulta previa e Informada, segun la Ley de Régimen Electoral, articulo 39, es un mecanismo
constitucional de democracia participativa. Es un proceso convocado por el Estado Plurinacional de
forma obligatoria y con anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos,
obras o actividades vinculadas a la explotacién de recursos naturales. En este proceso la poblacion
involucrada tiene la oportunidad de expresar de forma libre su opinidn en los siguientes ambitos en

relacidon a proyectos, obras o actividades que pueden afectar sus derechos.

Sobre el mecanismo de CPI, es importante mencionar que, de acuerdo con el marco legal
vigente, es un mecanismo de democracia participativa que debe ser convocado de manera obligatoria

por el Estado Plurinacional.

a) En el caso de la participaciéon de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la
consulta debe darse respetando sus normas y procedimientos propios, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 300 de 15 de julio de 2010, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo

Integral para Vivir Bien.

b) Las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y pueblo
afro-boliviano podran solicitar de manera fundamentada la realizacidon de procesos de consulta
previa libre e informada, cuando consideren que un proyecto, obra o actividad puede afectar

sus derechos. La solicitud debera ser presentada ante la AJAM, quien evalla su procedencia.

[1.4 Consentimiento Informado

Segun Quintanilla (2015) los componentes esenciales de la consulta previa son: Consentimiento
informado, el respeto a la libre determinacion de los pueblos, la interculturalidad, la obligatoriedad, el
interés directo y representatividad, la reparacién, la ponderacién de derechos, la territorialidad, y la

vinculacion.
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[1.5 Marco Normativo

En esta seccidén se busca entender de modo rapido el origen de los derechos de los indigenas, el
marco normativo en torno al mecanismo de la CPI, desde la constitucién hasta la serie de otras normas,
luego se incide en el rol del Organo electoral en el proceso de monitores de las acciones de CPI, se
analiza el rol de la AJAM, las criticas a la CPI, a su operativizacidn y contexto de aplicacidn. ; se indaga
sobre la constitucionalizacién en Bolivia de la norma internacional, se revisa los mecanismos de
cumplimiento, las entidades y luego se plantean las criticas a las normas y se revisa casos simbdlicos
sobre la aplicacion de la CPI.

Inicialmente corresponde sefialar que el mecanismo de la CPI esta respaldo constitucionalmente
y en particular por el Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Estado Boliviano el 15 de mayo de 1998 y
la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, y que en Bolivia fue

adoptada mediante Ley N° 3760 en 2007.
11.5.1 Derechos de Indigenas y la Consulta Previa e Informada

Dado que la presente investigacion esta en la linea de los derechos de los indigenas,
corresponde hacer una breve historizaciéon en América Latina para entender el enfoque de la

autodeterminacion de los pueblos indigenas que se expresa en el mecanismo de la CPI.

Recordemos que la llegada de Cristdbal Coldn a América en 1492 marcé el inicio de un choque
cultural entre los europeos y las civilizaciones locales, lo que finalmente resulté en la subyugacion de
estas Ultimas, a través de la explotacion de sus propiedades, territorios, productos, tecnologia y mano
de obra indigena y esclava, con el respaldo de las coronas espafiola y portuguesa® bajo una légica

dominante que hizo que el respeto de los derechos de los indigenas fuera un desafio durante siglos.

A pesar de las expectativas de cambios significativos en el periodo de independencia de las
colonias, la calidad de ciudadania de los indigenas se puso en cuestién. En el caso boliviano, no fue
hasta 1952 que se reconocid a los indigenas y campesinos como ciudadanos. Resultado de una serie de
analisis y movilizaciones que tuvo de inicio un enfoque paternalista, con el tiempo, y con el tiempo se

pasé al enfoque basado en el debate sobre la libre autodeterminacion.

5 Si bien se dieron objeciones a un tipo de dominacion los Reyes Catdlicos Fernando en 1512 y Carlos V en 1542,
tampoco expresaron su radical descuerdo.
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De acuerdo a Gaete (2012), en el Convenio N°107 de 1957, se consideraba a los indigenas como
grupos en transicion de una sociedad atrasada a otra, a la que se integrarian y asimilarian. Mas tarde,
este enfoque fue cuestionado, lo que llevé a una revision que tuvo lugar entre 1986 y 1989, culmind con
la adopcién del Convenio N° 169, en que se reconoce y respeta la diversidad étnica y cultural, dando
lugar a tensiones por el uso de términos como “pueblos” en lugar de “poblaciones”, cuestionando el
papel del Estado; o términos como tierra y territorio, naciones y poblaciones, pueblos indigenas y
poblaciones indigenas, derecho individual y derecho colectivo, la nocidn de autodeterminacién, tierras

ancestrales y tierras de origen, entre otras.

Finalmente, en 2006, se adoptd la Declaracién sobre de los Derechos de los Pueblos Indigenas
en medio de debates y consensos sobre todo en lo que se refiere a “autodeterminacion” que segun

Gaete (2019), citando a las Naciones Unidas, debe considerar los siguientes significados:

e “Autonomia o autogobierno esta relacionado a asuntos internos y la busqueda de
autogestion.

e Respeto por el principio de consentimiento libre, previo e informado, que implica la
ausencia de coaccidn, intimidacién o manipulacion, la busqueda anticipada del
consentimiento antes de cualquier autorizacién o inicio de actividades, el respeto de los
plazos de los procesos indigenas de consulta/consenso y la provisién de informacion
completa y comprensible sobre el impacto probable.

e Participacion plena y efectiva en cada etapa de cualquier accidon que pueda afectarlos

directa o indirectamente.

En el campo de los derechos indigenas, la autodeterminacidn se vehiculiza en estados
democraticos, aplicando distintos mecanismos, entre los cuales esta el mecanismo de la CPl donde se
involucra a poblaciones indigenas y grupos empresariales, poblacién no indigena y poblacidn indigena.
Los dmbitos de consulta son variados, pueden ser desarrollo, un modelo educativo, contenidos de las

mallas educativas, asistencia en salud, construcciones, proyectos, etc.

25



Plan estratégico que visibiliza la Consulta Previa e Informada Sucy J. Mitre Irusta

[1.5.2 El mecanismo de la Consulta Previa e Informada en Bolivia

El estado boliviano que adopté el modelo democratico como forma de gobierno® segtin su
constitucién, se refiere que es participativo y especificamente social — comunitario, con mecanismos de

participacion directa e indirecta como:

e El Referéndum y la Consulta Popular, que permite la participacién directa en la toma de
decisiones, a través del voto.

e Las autonomias indigenas originario campesinas,

e El revocatorio del mandato de autoridades electas,

e La participacion en la gestion de recursos naturales,

e Los d6rganos de participacién y control social,

Aspectos referidos y que fueron ampliamente analizados en 2009, al momento de la aprobacion
de la Constitucion Politica del Estado Boliviano y donde se contempla el contenido del Convenio 169 de
la OIT, la Declaracién de Derechos de los Indigenas y el mecanismo de CPI respondiendo a la demanda
de la poblacién indigena; que a su vez oriento la aprobacién de una serie de normativas sobre los

derechos de los indigenas como:

e La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada en 2009.

e El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), aprobado en 1989 y
ratificado en Bolivia en 1991. Ademas, este convenio se encuentra reconocido
constitucionalmente en los articulos: 13, 30 inciso 15, 256, 257, 258, 304, 403 y 410 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional (CPE), de acuerdo a International Works Group
for Indigenous Affairs (IWGIA, 2021).

e La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas de 2007.

e Laley N°535 de Mineria y Metalurgia aprobado en 2014.

e Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional aprobado en 2010.

e Ley N° 026 del Régimen Electoral de 2010.

e Laley de Hidrocarburos N° 3058. También, los decretos supremos 29124, 29574 y 2298.

e El Reglamento de Otorgacién y Extincion de Derechos Mineros, aprobado mediante

Resolucién Ministerial N° 023/2015 de 2015

6 Dado que no corresponde al objetivo del presente documento no se ahonda en el debate actual sobre
las formas de gobierno democratico, sobre las férmulas de democracia participativa y la democratizacién de los
partidos (Flesher, F. 2014), dada la delimitacion aceptada hasta un 90%.
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e El Decreto 29033, que establece el Reglamento de Consulta y Participacidn para actividades
hidrocarburiferas, que fue aprobado en 2007.

e El Decreto 29574, que asigna al Ministerio de Hidrocarburos la tarea de llevar la CPI.

e El Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa,
establecido en la Resolucién de Sala Plena del TSE N° 18 de 2015.

e LaResolucion Ministerial N° 96/2020 de 2020, que modifica el Reglamento de Otorgacién y
Extincidon de Derechos Mineros, previamente establecido en la Resolucién Ministerial N°
023/2015 de 2015.

o Los Decretos 2195y 2298.

e laley N° 1257, que aprobdé como norma el Convenio 169 en 1991.

Basta normativa que se refiere que busca promover el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas agilizar y viabilizar, pero que contrariamente a los esperado se constituyen en la formalizacion

de la violacién de los derechos de los pueblos indigenas en muchos casos.
[1.5.2.1 Constitucionalizacion de la CPI.

De acuerdo a los expertos Aylwin y Tamburini (2014, p. 6) en temas indigenas, el Convenio 169
tenia un espiritu “integracionista y asimilacionista”; enfoque que cambié en 1989 hacia uno garantista
de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, donde ellos podian decidir si integrarse al mercado o

preservar su cultura, tradicion e integridad politica (Aylwin, 2014).

Cabe aclarar que el Convenio 169 que se complementa con la Declaracién de los Derechos
Colectivos de los Pueblos Originarios, fue adoptado en 2007 por las Naciones Unidas (NNUU), contempla
once derechos referidos de modo directo e indirecto al Convenio 169, siendo el mecanismo de la CPI

uno de esos derechos.

Tabla 3

La Consulta como Derecho Colectivo es parte de otros derechos.

Derecho Colectivo Derecho Internacional de los Derechos Humanos
Convenio 169 Declaracion de NN.UU. sobre
los Derechos de los PP. II.
Derecho a la libre autodeterminacion o Art. 7 Art.34.5y33
autonomia
Derecho a la identidad cultural Art. 5 Arts.9.11. 12y 13
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Derecho a la participacion Art. 2.6.1.byc.7.15.22  Arts. 18.23y 36

y 23
Derecho a la consulta Arts. 6.1a.6.2y 15.2 Arts. 17.2.19.36y 38
Derecho a decidir/elegir sus prioridades de Art. 7 Art. 23
desarrollo
Derecho a conservar sus costumbres e Arts. 4.5.6.y 8 Arts. 5.20vy 33.
instituciones
Derecho a la jurisdiccién especial Art. 9 Art. 35
Derecho a la tierra y al territorio Arts. 13.14.17.Y 18 Arts. 25. 26.27.28.29.30.31y 32
Derecho a los recursos naturales Art. 15 Arts. 26.27. 28y 29
Derecho a la salud intercultural Art. 25 Art. 24
Derecho a la educacion intercultural y la Arts. 26y 27 Art. 14y 15

lengua/idioma

Nota: Fuente Ministerio de cultura del Perd.

En la Tabla 3 se hace referencia a once derechos contemplados tanto en el Convenio

169 como en la Declaracién de los Derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, segun

Quilaleo (2018), estos derechos no son suficientes, pero figuran como derechos.

En el caso boliviano los articulos que hacen referencia a los derechos de los pueblos

indigenas en la Constitucion del Estado Plurinacional boliviano son:

Tabla 4

Articulos de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional que se refieren a la CPI.

Articulo

Contenido

Art. 13.IV.

Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los
Estados de Excepcidn prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con los Tratados

internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia.

Art 30

En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y
pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos: (...) 6. A la
titulacion colectiva de tierras y territorios. (...) 7. A la proteccion de sus lugares sagrados.
14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econédmicos acorde a su cosmovision.
15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus
instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles

de afectarles. En este marco, se respetard y garantizara el derecho a la consulta previa
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obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion
de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan. (...) 17. A la gestion
territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos

legitimamente adquiridos por terceros.

Ill. El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos indigena

originario campesinos consagrados en esta Constitucién y la ley.

Art. 58

Se reconoce el derecho que tienen los tratados internacionales de los derechos humanos
de ser aplicados de manera directa por las personas, sin necesidad de que se encuentro

incorporados en el derecho interno.

Art. 171. 173,

Se reconoce y garantiza a las naciones y pueblos indigena originario campesinos su
existencia como pueblo, su identidad cultural, su territorio ancestral y la libre

determinacion, autonomia igualdad, dignidad y unidad en la diversidad.

Art. 174

Consulta y participacion. Establece el derecho de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos a la consulta y participacién en la elaboracion de politicas, planes y
programas estatales que afecten directamente a sus derechos y al desarrollo de sus
territorios. La Consulta y participacion debe ser previa, informada y de buena fe, y debe
tener por objeto llegar a un acuerdo o consentimiento con las partes involucradas en la
toma de decisiones. Este derecho se garantiza a través de los mecanismos apropiados y la
implementacion de politicas y programas especificos para las naciones y pueblos

indigenas originarios campesinos.

Art. 175

Se reconoce y garantiza el derecho a la preservacién y desarrollo de la cultura 'y
patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, asi como su

valoracién y difusion a nivel nacional e internacional.

Art. 177

Se establece el derecho a la redistribucion de tierras y territorios a favor de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, asi como el derecho a la CPl en caso de
adquisicion o expropiacién de tierras. Este articulo establece los procedimientos de

saneamiento y titulacidn de tierras y territorios indigenas.

Art. 256

I. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que

hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren

29



Plan estratégico que visibiliza la Consulta Previa e Informada Sucy J. Mitre Irusta

derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera

preferente sobre ésta.

1. Los derechos reconocidos en la Constitucidn seran interpretados de acuerdo a los
tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean normas mas

favorables.

Art. 304. 1. Las autonomias indigenas originario campesinas podran ejercer las siguientes
competencias exclusivas: (...) 21. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de
consulta previa, libre e informada relativos a la aplicacién de medidas legislativas,
ejecutivas y administrativas que los afecten. 22. Preservacion del habitat y el paisaje,
conforme a sus principios, normas y practicas culturales, tecnoldgicas, espaciales e
histdricas. 23. Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus

normas y procedimientos propios.

Art. 352. La explotacién de recursos naturales en determinado territorio estara sujeta a un proceso
de consulta a la poblacion afectada, convocada por el Estado, que sera libre, previa e
informada. Se garantiza la participacién ciudadana en el proceso de gestiéon ambiental y
se promovera la conservacidn de los ecosistemas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
En las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la consulta tendra lugar

respetando sus normas y procedimientos propios.

Art. 403 Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el
derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y
a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias,
administrados por sus estructuras de representacion y la definicién de su desarrollo de
acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armdnica con la naturaleza.
Los territorios indigenas originario campesinos podran estar compuestos por

comunidades.

Art. 410 Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los érganos publicos, funciones

publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.

Nota: Son los articulos que respaldan la CPI (Bolivia, 2009).

Como se observa, en la carta magna en seis articulos se hace referencia al mecanismo de la

Consulta Previa e Informada como condicidn de realizacion de la autodeterminacion y la autonomia.
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Consulta que, ademas, implica su realizacién bajo lineamientos debatidos y aprobados en la OIT:

e Consultay participacidn: Es un principio fundamental de la democracia y desarrollo
inclusivo. No se trata de una excepcion en el convenio 169, sino un requisito en muchos
convenios de la OIT. Ademas, la consulta debe realizarse con buena fe, utilizando
procedimientos apropiados para que se dé el consentimiento, ya que el consentimiento se
entiende como la aprobacidn voluntaria de todas las partes involucradas (OIT, 1989).

e Buena fe de las partes intervinientes: Esto significa que la consulta debe llevarse a cabo sin
presiones, de manera apropiada, con honestidad, sin otras intenciones que las declaradas y
con la voluntad de cumplir los compromisos acordados.

e Informada: Esto implica proporcionar a los pueblos indigenas informacidn completa y en su
idioma sobre las medidas y consecuencias de la implementacién del proyecto.

e Consulta previa: Significa que se debe llevar a cabo antes de cualquier intervencion,
licitacidn, autorizacidn, contratacién, convocatoria o aprobacién de medidas, obras o

proyectos (Bolivia E. P., 2005).

11.5.2.2 Operativizacién de la Consulta Previa e Informada.

El estado boliviano ha establecido oficinas para operativizar la ejecucion del mecanismo de la
CPly la entidad encargada de observar y acompafiar los procesos de CPI es el Organo Electoral
Plurinacional, tiene la responsabilidad de operativizar el mecanismo de la CPl. Ademas, se encarga de

supervisar otros procesos de consulta como son las actividades mineras, hidrocarburiferas y otros.

En los casos relacionado a la mineria existe una sub-norma promovido por el Ministerio Mineria
y Metalurgia que es la Ley Num. 535 de 28 de mayo de 2014, que establece la existencia de la AJAM,

donde existe una oficina responsable de llevar a cabo los procesos de Consulta en el campo minero.

Para actividades hidrocarburiferas de acuerdo a la Ley de Hidrocarburos Nim. 3058 de 17 de
mayo de 2005, la encargada de ejecutar el mecanismo de CPI, es una oficina en Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos y asi en otras oficinas.

11.5.2.3 El rol del Organo Electoral en la observacion del mecanismo de la

Consulta Previa e Informada.

De acuerdo a la normativa boliviana, el Organo Electoral Plurinacional (OEP) es la entidad

encargada de vigilar, observar, acompafiar y garantizar el cumplimiento de la normativa en lo que
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respecta al mecanismo de la CPl como derecho indigena. El OEP cumple esta funcién a través del
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), responsable de aplicar el Reglamento

para la Observacion y el Acompafiamiento en procesos de Consulta Previa.

El SIFDE, como autoridad competente, verifica que se cumplan todas las etapas establecidas
sobre el mecanismo de la CPl. Ademas, supervisa los procedimientos y se asegura de que se respeten los

derechos individuales y colectivos de los indigenas.

De acuerdo a la normativa que utiliza el SIFDE, el proceso de consulta comienza con la entidad
responsable de la iniciativa, proyecto o actividad econédmica que debe llevar a cabo el mecanismo de la
CPI. Esta entidad también debe realizar la convocatoria y la socializacidén de la informacién del proyecto
a las poblaciones interesadas y/o afectadas. Segun el articulo 9. Il (OEP, 2015), la entidad promotora del
proyecto debe elaborar la solicitud de inicio del proceso, que incluye la documentacién y la informacidn

gue detalla el proyecto y su impacto potencial (pag. 5).
De acuerdo a esta normativa, el mecanismo de consulta debe seguir los siguientes pasos:

1. Identificar a los posibles afectados o grupos de personas que podrian verse afectados por el
proyecto.

2. Realizar una convocatoria para informar a los posibles afectados o grupos de personas sobre
el proyecto y su impacto (Art. 6).

3. Llevar a cabo una etapa de capacitacion y socializacion (Art. 7), basandose en la informacion
general del proyecto, su impacto y las posibles alternativas de solucidn.

4. Realizar una consulta (Art. 8), con la responsabilidad de la entidad promotora del proyecto
de llevar a cabo esta consulta, siguiendo el proceso establecido.

5. Realizar un seguimiento y monitoreo del proceso de consulta a través del “Informe de
observacién y acompafiamiento del proceso de consulta” (Art 18).

6. Elaborar un “Acta de Consulta donde se registren los acuerdos alcanzados entre las partes
involucradas, que luego se publica y archiva en el Informe de observaciény

acompafiamiento (Art. 20).

[1.5.2.4 La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) en su rol

designado por la Ley 535.

De acuerdo a la Ley de Mineria y Metalurgia (Ley NUm. 535 de 28 de mayo de 2014), la AJAM es

la designada para activar el mecanismo de CPIl. De acuerdo al articulo 1, tiene el fin de establecer
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principios, lineamientos y procedimientos, para la otorgacidn, conservacion y extincidon de derechos

mineros, asi como para el desarrollo y continuidad de las actividades minero-metallrgicas de manera
responsable, planificada y sustentable. La ley también determina una estructura institucional, define
roles y dispone atribuciones y procedimientos de la jurisdiccién administrativa minera, conforme a los

preceptos de la CPEP, ademds la Ley le otorga derechos a la AJAM, como entidad operadora.

Ademas, en el titulo VI, de la ley 535, desde el capitulo |, articulo 207, y en los capitulos Il y Il se

regula las disposiciones relacionadas con el mecanismo de la CPl en materia minera.

En el articulo 209 de la Ley se establece las disposiciones generales, en el articulo 214 se regula
el procedimiento de consulta, y el articulo 221 se establece normas sobre la evaluacién y el manejo del

impacto ambiental en relacién con el mecanismo de la CPI.

En el articulo 9 de la Ley 535 establece que la AJAM debe coordinar y efectuar el seguimiento de
las actividades mineras, y el articulo 208, parrafo Il, sefiala que esta entidad es |la autoridad competente

para llevar a cabo el mecanismo de la CPI.

Ademds, cada oficina de la AJAM departamental debe aprobar resoluciones administrativas para
llevar a cabo el mecanismo de la CPI en cada departamento. Por ejemplo, en el caso de La Paz, se emitid
la Resolucidon Administrativa-LP/DDLP/AL/RES/ADM72/2020 del 11 de febrero de 2020. Esta resolucién

orienta las acciones de la AJAM y establece responsabilidades que incluyen:

e Llarealizaciéon de la consulta previa

e lapreparacion del proceso de consulta.

e El establecimiento de la fase deliberativa.

e Encaso de rechazo, orientar y promover la fase deliberativa.

e Promover la decision final.

[1.5.2.5 Criticas al mecanismo de Consulta Previa realizada por la AJAM.

Se han planteado una serie de criticas del mecanismo de Consulta Previa e Informada y a las

normativas relacionadas. Entre las criticas mds importantes se encuentran de Rodriguez y de la IIDH:

[...] la CPI es una mera formalidad: Algunos autores sostienen que, independientemente de si se lleva a
cabo la CPl y el consentimiento previo libre e informado, los derechos territoriales y culturales; siguen
siendo violados. En este sentido, la CPI se considera una formalidad en lugar de un derecho real de los

pueblos de acuerdo a Rodriguez (2010).
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De acuerdo a la IIDH “esto puede deberse a la percepcidn que, en sociedades con
sistemas capitalistas, este derecho cede ante otros intereses” (IIDH, 2016), con lo que se

demuestra que es un derecho violado.

Existe un serio debate sobre la aceptacion del mecanismo de CPI a nivel interno y los procesos
en las comunidades indigenas, como en los empresarios, en las industrias madereras y mineras: Las
tensiones entre el interés general, los derechos fundamentales, y la jurisprudencia generan conflictos

especialmente en campos de alto interés para estas industrias.

También se asevera que por falta del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
existen ciertas normativas como el Convenio 169y articulos de la CPEP que no cuentan con una carta de
ciudadania que reconozca plenamente sus derechos. Lo que se debe a que “no se considera que formen
parte del modelo civilizatorio predominante y, por tanto, no se les trata como ciudadanos con todos los
derechos, porque a veces también desconocen sus derechos” (Torrez, 2011). Segun esta vision, se
dificulta la defensa de sus derechos en casos de agresidn, invasidn, violaciones territoriales y otros

aspectos.

El mecanismo de la CPI es una muestra de poscolonialismo refiere Torrez (2011) porque deriva

del Convenio 169.

ya que la consideracién de los derechos se hace en el marco de la “supremacia cultural y el racismo”. Esto
hace que los indigenas no puedan disfrutar plenamente de sus derechos, ya que estan sujetos a
condiciones como la integracion, para poder hacer valer sus derechos. En esta perspectiva, no se
reconoce completamente su subjetividad de derecho, lo que puede resultar en la falta de comprension de

sus nociones de derecho por parte de otros actores de la sociedad (p. 28).

Si bien, el convenio 169 de la OIT marcé un cambio significativo con respecto al Convenio 107 de
la OIT, aprobado en 1957, que obligaba a los pueblos originarios a integrarse y asimilarse a la cultura
dominante, con la adopcién del Convenio 169, se abrid la posibilidad para que los pueblos indigenas
pudieran elegir libremente si deseaban adoptar la cultura dominante o mantener vigentes sus propias

tradiciones culturales.

Agrega Torrez (2011) que, sin embargo, a pesar de estos avances en la proteccidn de sus
derechos, los pueblos indigenas se ven obligados a recurrir a mecanismos legales y juridicos, basados en
sistemas legales occidentales y el derecho romano, para defender sus derechos en sus territorios y para

hacer valer su autonomia, incluida el mecanismo de Consulta Previa e Informada. Este proceso a
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menudo implica que los pueblos indigenas deben, defenderse en un marco legal y normativo que no se
ajusta necesariamente a su matriz civilizatoria y a sus usos y costumbres. En cierto sentido, se les
plantea indirectamente la necesidad de adaptarse e integrarse a una cultura ajena, lo que plantea
desafios significativos en la proteccidén deus derechos y la preservacion de su identidad cultural, como

sefiala Torrez (2011).

A la vez, otros expertos afirman que, a pesar de sus deficiencias el Convenio 169 puede servir
como un mecanismo de adaptacion cultural y puede beneficiar a muchas naciones originarias. Por lo
tanto, se aboga por valorar y aplicar esta norma, asi como el mecanismo de CPI, como un medio para

garantizar sus derechos.

En el dmbito de la comunicacion organizacional, se plantea un desafio similar. Las estrategias de
comunicaciéon pueden tener como objetivo consolidar un modelo de sociedad mds humano que
reconozca y respete las formas de comunicacion de los indigenas entre ellos y con el medio ambiente.
Sin embargo, en un contexto en el que predomina un modelo de produccién, informacién, circulaciény
difusidn tecnocratico y homogeneizador, ademas de una serie de dispositivos que los distribuyen, puede
resultar dificil disefiar contenidos que propongan narrativas alternativas y eviten el genocidio cultural
paulatino que a menudo se vive en las Tierras comunitarias de Origen (TCO) y en las comunidades
indigenas. Lo que da para pensar en la importancia de valorar y respetar las practicas y perspectivas

comunicativas propias de estas culturas, en lugar de imponer formas ajenas.

11.5.2.6 Criticas a la operativizacion de la Consulta Previa y otras normas.

Existen muchos expertos que han elevado sus criticas a la forma en que se estd aplicando en
Bolivia el mecanismo de Consulta Previa e Informada ya que plantean que pese a existir una normativa
constitucional nacional, internacional y ademas la Ley del Organo Electoral Plurinacional (Ley Nim. 018
del 16 de junio de 2010), la Ley de Régimen Electoral (Ley NUm. 026 de 30 de junio de 2015), articulo 39
sobre el derecho a la consulta, de acuerdo Vargas (2018) experto en derecho, en Bolivia los indigenas
experimentan serias dificultades para hacer efectiva el mecanismo de Consulta Previa e Informada
frente a proyectos de inversién promovidos por el estado, llegando a afectar directamente sus tierras y

territorios y a los indigenas que viven en esos territorios y su habitat..

Un caso ejemplar del incumplimiento del mecanismo de Consulta Previa e Informada se
relaciona con el proceso de Consulta llevada a cabo en el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro

Sécure (TIPNIS). De acuerdo con Vargas (2018), durante este proceso, el Gobierno tenia la intencién de
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aprobar la consulta con la finalidad de desarrollar un proyecto de camino, lo que se percibié como una
imposicién de intereses estatales por sobre los comunales por lo que se hizo “prevalecer

arbitrariamente sus intereses frente a los derechos colectivos” (pag. 6).

Alejandro Almaraz, en su libro publicado en 2022. La suplantacién conculcatoria de un derecho,
argumenta que, en Bolivia, el mecanismo de CPI es un derecho que se ha visto conculcado por el mismo
Estado. Este incumplimiento se manifiesta a través de leyes, decretos y resoluciones que, en la practica,
formalizan el mecanismo de CPI, “pero estan parcializados con los intereses e inversiones de los
operadores industriales”. Almaraz sugiere que el mecanismo de CPI es reemplazado y socavado por

varios motivos:

Primero estos organismos y su voluntad unilateral (solo pactada previamente con las empresas), suplanta
absolutamente a la organizacion y a la institucionalidad tradicional de la poblaciéon indigena consultada, lo
que constituye la rotunda y directa vulneracion del principio que establece la sujecidn de los procesos de

consulta (...) acarrea adicionalmente, la vulneracion de otros principios normativos de la consulta como la

buena o su caracter libre e informado (Almaraz, 2022, p. 141).

A la vez, Almaraz concluye que se ha producido una regresidon normativa que ha permitido la
intervencién estatal en beneficio de los proyectos que deben someterse a consulta, sin ocultar el interés

en su realizacion.

Tabla 5

Leyes que suplantan o conculcan los principios de la CPI segun Almaraz

Norma Critica
Ley de mineria y metalurgia N° En el articulo 207 pese a la norma mayor, refiere “las operaciones
535 mineras que comprenda solo por prospeccién y exploracién no

requieren de la consulta previa prevista” (Estado Plurinacional)

Por otra parte, asigna el rol de la consulta a la AJAM-

Ley 3058 de Hidrocarburos Establece procedimientos para el Proceso de consulta y participacion

de pueblos indigena, originarios y comunidades campesinas
Decreto N° 29.033

Ley Marco de autonomias y Cuestionada porque no reconoce la igualdad y jerarquias entre las

descentralizacién N° 031 jurisdiccionales
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Nota: Datos obtenidos de Almaraz (2022).

El abogado experto en el drea de Derechos Humanos e indigenas, en su analisis sobre la
conculcacién de la CPI, ha destacado que en Bolivia no se le ha otorgado la jerarquia que se le concedid
en la Constitucién, y que “no se han recogido plenamente las pautas jurisprudenciales (...) para una
correcta regulacion nacional de la consulta Indigena” (Almaraz, 2022). Por lo tanto, propone la
“creacion de un Instituto juridico de consulta en la legislacidn boliviana con coherencia axioldgica” que

oriente y delinee apropiadamente la aplicacion del mecanismo de CPI (Almaraz, 2022).

Almardz también identifica varias tensiones que surgen a raiz de la aplicacion o falta de
aplicacion de la norma en cuestidn. Entre estas tensiones se encuentra la lucha entre los derechos de los
pueblos indigenas y los intereses del Estado y del sector privado en relacién con la explotacion de

recursos naturales.

Otra tensidn se presenta entre normas aprobadas por el Estado, que son infra constituyentes y
el cumplimiento efectivo de los derechos indigenas, incluyendo el derecho a la CPI, que son de caracter

constitucional de acuerdo a Almaraz (2022) y Lucas (2014).

Se hace referencia a la tensidn existente entre la CPl y otros procesos de participacion
ciudadana y democracia participativa, que entra en colisién al momento de tomar decisiones sobre
proyectos que pueden tener impacto negativo en el medio ambiente y la salud publica, pero que
también se considera que puede generar empleo y desarrollo econdmico de acuerdo a Almaraz (2022) y

Lucas (2014).

En resumen, el autor argumenta que la tensiones subrayan la necesidad de un didlogo y
consenso entre todas las partes involucradas, posible de lograr mediante la implementacién efectiva de

los procesos de consulta previa, libre e informada seglin Almaraz (2022) que coincide con Lucas (2014).
Ademas, de que identifican varios desafios en la aplicacién del mecanismo de CPI en Bolivia:

e Falta de reconocimiento y respeto hacia los derechos indigenas

e Ausencia de un marco juridico y normativo que garantice la implementacién del mecanismo
de CPI de manera libre e informada, lo que permitiria a los indigenas influir en procesos de
toma de decisiones que afecten sus territorios y derechos.

e Falta de participacion y consulta efectiva de los pueblos indigenas.
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e Falta de transparencia y acceso a informacién clara, suficiente y oportuna sobre los
proyectos de desarrollo que afectan los territorios indigenas.

e Escasez de recursos humanos, financieros, y técnicos para llevar a cabo procesos efectivos
de CPL.

e Necesidad de fomentar la educacién y el conocimiento de la Ley y los derechos entre los
pueblos indigenas para empoderarlos y permitirles participar efectivamente en los procesos

de consulta previa (Almaraz, 2022).

En conclusidn, a pesar de que el mecanismo de CPI se ha utilizado ampliamente en diversos
contextos para buscar el respeto de los derechos de las poblaciones indigenas, el autor argumenta que
en Bolivia no se ha implementado de manera adecuada, y en muchos casos, se ha utilizado de forma
instrumental para otros fines. Destacada la necesidad de abordar estos desafios y tensiones para

garantizar el respeto de los derechos indigenas y la aplicacion efectiva de la CPI.

[1.6 Experiencias negativas sobre la aplicacion de la Consulta Previa e Informada

A pesar de que existen entidades estatales encargadas de velar por los derechos colectivos de
los pueblos indigenas, asi como Organismos No Gubernamentales (ONG) y Universidades Indigenas
Bolivianas Comunitarias Interculturales Productivas (UNIBOL) en quechua, aymara, guarani, que se
dedican a difundir los derechos colectivos de los pueblos indigenas, incluyendo el derecho a la CPI,
segun el CPICA varios aspectos llaman la atencién y se manifiestan como paradojas y tensiones politicas

que obstaculizan la aplicacion del mecanismo de la CPI:

Debido a la forma de organizacidn, algunas de las naciones originarias ocupan territorios que son areas
protegidas, areas naturales de manejo integrado o parques naturales de Bolivia; por ejemplos de estos
territorios incluyen el Parque Nacional Isiboro-Sécure TIPNIS, la Estacion Bioldgica del Beni, el Parque
Madidi, el Parque Nacional Ambord, el Parque Nacional Noel Kempff Mercado; sin embargo, a pesar de
ocupar zonas que son criticas para la preservacién del ecosistema, estos territorios son afectados, con
venia estatal, por actividades de empresas madereras y mineras que no respetan los derechos colectivos

de los pueblos indigenas, y en ocasiones, violan dichos derechos (CIPCA, 2021).

Pese a que muchos conflictos socioterritoriales han sido documentados por la prensa boliviana y
evidencian la violacidn de derechos colectivos de los pueblos indigenas, no se dan intervenciones

concretas, dando lugar a tensiones internas dentro del mismo gobierno. Por otro lado, el gobierno se
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declara a favor de los pueblos indigenas y de la proteccion de sus territorios, la madre tierra y el agua,

pero sus acciones contradicen las normativas que han sido aprobadas afios recientes.’

Ademds, las leyes recientemente promulgadas y aplicadas por la AJAM y la Autoridad de
Fiscalizacidn y Control Social de Bosques y Tierra (ABT) revelan la promocién de practicas extractivistas.
Estas leyes ponen en marcha una vision de desarrollo basada en “politicas de expansidn/intensificacion
extractivista desde el Estado y el Gobierno” lo que ha generado escenarios de tensién y conflicto,
especialmente con empresas mineras, madereras y de explotacién de hidrocarburos, como se ha

sefialado en un estudio de Lépez (2017).

Se ha encontrado también que las tensiones aumentan debido a la polarizacion entre indigenas
de las tierras bajas y algunos denominados indigenas de tierras altas, conocidos como “interculturales”,
que afirman ser originarios, por lo que tienen derecho a migrar dentro del territorio boliviano, similar a

como lo hicieron sus familiares en las décadas de 1960 y 1970.

Los campesinos interculturales son portadores de una vision de desarrollo modernista o productivista. Se
denominan asi, aludiendo a las diversas procedencias que la componen, desplazaron a la CSUTCB ante el
Estado, llegando a tener muchos beneficios y habilidad de contactos politicos en esferas del gobierno, al
grado de que agrupan a avasalladores de tierras fiscales, de areas protegidas, hasta de areas de
concesiones mineras auriferas que incurren en ampararse en la supuesta pertenencia a la organizacién de

los interculturales (Plata, 2022).

Segun la Fundacion Tierra, los grupos denominados interculturales, que son los migrantes de
tierras altas a tierras bajas, buscan titularse cerca de 25 millones de hectareas, pero siguen (...) la l6gica
agrocapitalista” (Mamani, 2021), ignorando los derechos colectivos de otras naciones precoloniales, e

ignoran la aplicacidn del mecanismo de CPI, pero dicen seguir el modelo de estado vigente.

Otra fuente de tension politica respecto de la mayor o menor valoracidn del impacto ecolégico
sobre la distribucion de tierras, es la generada entre ambientalistas que consideran que las reservas y el
uso y acceso a la tierra debe ser planificado. Entre estos estan algunos militantes de Derechos Humanos

gue apoyan al gobierno, otros que estdn en contra las politicas de dotacién de las reservas forestales.

77 Llama la atencién que el Estado Boliviano que asiste a las reuniones de la Conferencia de Partes (COP) que es la
Cumbre Anual donde se retinen 196 paises, pese a suscribir el acuerdo de Paris, el 17 de septiembre de 2016, no cumple las
recomendaciones ni sobre cambio climatico, biodiversidad o desertificacion. Lo que se debe a una decision politica asi lo
refiere que Bolivia no se ha adherido a la Declaracion COP 26 “porque ve la urgencia de cambiar ciertas narrativas. (Oblitas,
2021)
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A la vez llama la atencién que el gobierno adopte politicas en favor de ciertos sectores sociales
en la linea de la modernidad y productividad asi sea extractivista; y los empresarios, sobre todo en el
Oriente con intereses en cuanto a la dotacidn y uso de las tierras, los apoyen, en contra de los intereses
de los indigenas de tierras bajas. Con lo que se pone en segundo lugar a los indigenas que viven en las
reservas y tierras comunitarias de origen o que como ndmadas ocuparon territorios fiscales como suyos
desde antes de la colonia y a quienes no se les informa, ni consulta sobre alguna iniciativa econdmica,

violando asi sus derechos constitucionales a la autodeterminacién y la autonomia.

De acuerdo a CIPCA (Martinez, 2020) la ampliacion de la frontera agricola, aunque estd en
coherencia con la Ley de Reconduccidon comunitaria de la Reforma agraria (Ley nimero 3545 del 28 de
noviembre del 2006) y la Ley de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria (Ley Num. 144 del 26
de junio de 2011), van en contra de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral Para vivir Bien
(Ley NUm. 300 del 15 de octubre de 2012) y de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de

Bolivia (del 7 de febrero de 2009), ya que genera procesos de desertificacién.

El modelo agroindustrial en Bolivia desde sus inicios trajo consigo impactos sobre los bosques y tierras
dada su caracteristica agro extractivista, es decir, tiene sus impactos en lo ambiental y social, pero
también en lo econdmico para una poblacidon amplia que desarrolla sus estrategias de vida con base en el

agro boliviano como son los pequefios productores campesinos e indigenas (Peralta, 2020).

De acuerdo a publicaciones de CIPCA (2020) Muchas de las actividades agricolas impulsadas por
agroindustriales, ganaderos y colonizadores de las zonas altas en areas bajas estan llevando a la

deforestacién, con la pérdida de 138.000 hectareas por aino en la década de los 90.

Cabe sefialar que, en la ultima década, debido a la deforestacidon de 20.000 hectareas por aio
por parte de los menonitas y 40.000 hectareas por afio por parte de los colonizadores de las tierras
altas, se ha afectado gravemente al medio ambiente y al modo de vida de los indigenas, quienes pierden

territorios tradicionalmente destinados a la caza, segun el informe de CIPCA (2020).

Ademds, advierten que, si se continda deforestando al mismo ritmo, en 2025 en el mundo se

habran deforestado 13 millones de hectédreas® (Urioste, 2010, pag. 3). Aunque esto pueda garantizar la

8 Representantes juveniles bolivianos si bien refirieron en la reunién COP 28 sobre los 2.974.000 millones de
hectareas de bosque afectadas por incendios forestales, las autoridades que representaron al pais: como Celinda Sosa en
calidad de ministra de Relaciones Exteriores y David Choquehuanca en calidad de vicepresidente, de acuerdo a los medios de
comunicacién revisados como La Razén (Deheza, 2023), no se refirieron a la serie de derechos violados de los indigenas y las
formas en que se atenta contra su supervivencia y su habitat.
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soberania alimentaria, afectara a las areas protegidas, a los territorios indigenas y a la sobrevivencia de

varios pueblos indigenas; ademas de tener impacto negativo en el cambio climatico.

El informe especializado de Global Forest Watch (GFW) reporta que el 2022, Bolivia ocupa el tercer lugar
entre los paises del mundo con mayor pérdida de bosques tropicales primarios: 272.097 hectareas de
desmontes, sin contar las pérdidas relacionadas con los incendios forestales. Comparado con los datos del

2021, la deforestacion se incrementé en 50% (Colque, 2023).

Un ejemplo de desconocimiento, de malas practicas, incumplimiento de la normativa y mala
gestidn publica referida a la aplicacidon del mecanismo de la CPI es el caso denunciado ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos CIDH, en el que 64 comunidades indigenas acusaron al Estado
Boliviano de violar sus derechos de propiedad en el territorio y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).

El caso fue admitido en 2020.

la peticion incluye alegatos respecto a la vulneracién del derecho a la propiedad colectiva que asiste a los
pueblos indigenas que habitan la zona del TIPNIS, que se enmarca dentro de su derecho a la libre
determinacion. Adicionalmente, también se plantean alegatos por la presunta falta de ejecucién de la
consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas con relacidn al proyecto de infraestructura
vial en los territorios indigenas. Por ultimo, también se alega la violacion de la integridad personal de los
miembros de las comunidades indigenas que participaron en las marchas en defensa de su territorio

(CIDH, 2020, p. 5).

Otro ejemplo de preocupacién por la forma en que se aplica la CPI se expresa en las
observaciones de 18 expertos independientes que revisan periédicamente la situacion de los paises

firmantes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Estos expertos piden que los pueblos indigenas sean consultados ante proyectos (haciendo
referencia a la carretera del TIPNIS). Expresan su preocupacion de que no se aplique de forma
generalizada el derecho de los pueblos indigenas a la CPI en decisiones que puedan afectarlos,

incluyendo proyectos mineros, de hidrocarburiferas y de infraestructura” (CODHSC, 2021, p. 20).

A su vez, lamentan los retrasos en la aprobacion de una Ley marco de Consulta Libre, Previa e
Informada y que la normativa en materia de mineria e hidrocarburos no garantice los estdndares

internacionales sobre la consulta (CODHSC, 2021).

Pese a que en Bolivia (pais que durante 14 afios se promovié el modelo de Desarrollo productivo

comunitario y que contintan haciéndolo con una pausa en 2020) se demanda el respeto de los derechos
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de mas de 38 pueblos originarios, extrafiamente en 2017 el mismo vicepresidente Linera (2017) refirid
que las areas protegidas, donde viven muchas de las naciones originarias, eran “invento de los gringos y

de las dictaduras para apropiarse de los recursos” (ANF, 2017).

Fijense, en las areas que se han priorizado (para la exploracién petrolera) y esta claro que en esas areas
no estd el TIPNIS, pero claro que algun rato tendremos que entrar a las areas protegidas un poco (ANF,

2017).

Este tipo de violaciones se da porque de acuerdo al experto en la cuestion indigena Rodolfo
Stavenhagen (2008), quien fue relator especial de las Naciones Unidas por muchos afios, los indigenas
son victimas de mecanismos civilizatorios no compatibles con su cultura en muchos aspectos. A la vez,
enfrentan numerosas limitaciones en el ejercicio de sus derechos debido a que no son considerados

ciudadanos plenos.

Los pueblos indigenas son victimas del racismo, y también de una discriminacion cultural (...) por ejemplo,
cuando las instituciones de servicio social estan disefiadas de modo que brindan servicios principalmente
a ciertos sectores de la poblacidn, y excluyen total o parcialmente, o proveen servicios de menor calidad,
a otros sectores que, por lo tanto, son discriminados. Se ve en la mayoria de los paises, donde hay una
gran concentracion de servicios disponibles para las personas de ingresos elevados de las areas urbanas, y
son menos los servicios que llegan a las comunidades rurales periféricas (...) los pueblos indigenas son
victimas de la discriminacion en la distribucion de bienes socialmente valiosos, por lo general los servicios
sociales necesarios para mantener o mejorar los niveles de vida en cuestién de salud, educacion, vivienda,

ocio, medio ambiente, prestaciones, etc. (Stavenhagen, 2008).

Como se nota en el caso boliviano las tensiones los generan distintos actores identificados al
momento de aplicar o querer aplica el mecanismo de CPI, entre las que estan instituciones encargadas
de garantizar el cumplimiento de las politicas y normativas relacionadas con el mecanismo de CPI,

instituciones civiles y otros.
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Figura 3

Mapa de actores en relacion con la CPI y su relaciéon entre ellas en torno al tema
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Nota: Elaboracién propia.

[1.7 Marco Institucional

El marco institucional hace referencia a la institucion o instituciones, organizaciones con quienes

se coordina acciones y el andlisis del problema de investigacion.

En el presente caso de investigacidn aplicada, la entidad seleccionada fue PRODENA a fin de

implementar con esta institucion la estrategia de visibilizacién del mecanismo de la CPI.

I1.7.1 La Asociacion Pro Defensa de la Naturaleza (PRODENA)

La Asociacion Pro Defensa de la Naturaleza (PRODENA) es una organizacion no gubernamental

(ONG), también conocida como del tercer sector, que lleva a cabo diversas actividades en el Norte de La

Paz, en particular en la Provincia Sud Yungas del Municipio Irupana de La Paz, Bolivia.

Durante el Ultimo periodo, PRODENA ha realizado intervenciones para fortalecer a periodistas
en el Corredor Madidi - Pilon Lajas-Cotapata, que se encuentran en la Reserva de la Bidsfera y Tierra

Comunitaria reconocida en 1977 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
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Ciencia y la Cultura (UNESCO), ubicada entre los departamentos de La Paz y Beni, donde termina la

Cordillera de Los Andes.

De acuerdo a informacion institucional (2023), PRODENA fue fundada en 1979 y es parte de la
Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA) donde trabajan por el desarrollo sostenible, la
sensibilizacion de la ciudadania sobre el cambio climatico; la promocién de la mitigacién y adaptacion; la
promocién del acceso a la informacidn, y generacion de opinién publica que impacte en politicas

ambientales y desarrollo sostenible (PRODENA, 2023).

La misidn institucional de PRODENA es: Contribuir a la proteccidn, conservacién y promocién de
un ambiente saludable y sustentable a partir de la gestidn de la naturaleza y biodiversidad, por medio de

acciones de mitigacién y adaptacion que garanticen el bienestar de la poblaciéon” (PRODENA, 2023).

La vision de PRODENA: Es ser una organizacidon amplia y abierta de voluntarios, voluntarias y
especialistas que intentan influir en la sociedad boliviana por sus actividades en pro del medio
ambiente, la biodiversidad y el desarrollo sostenible (PRODENA, 2023).

Su objetivo es “Promover y contribuir al desarrollo sostenible y la resiliencia de la sociedad civil,
mediante la ejecucidn de programas, proyectos, propuestas y cualquier otro medio en conformidad a la
normativa vigente en Bolivia” (PRODENA, 2023).

De acuerdo a la pagina de PRODENA como institucidn cuenta con cinco programas: Cambio
climatico, Conservacion de la biodiversidad, Agroecologia, Investigacién — Generacién del Conocimiento

y Fortalecimiento Organizacional y comunicacion.
[1.7.1.1 Zona de Intervencidon de PRODENA.

Como se refiriéd mas arriba el drea de trabajo de PRODENA estd ubicado en el Norte de La Paz,
sobre todo en comunidades anexas o sobre la Reserva de la Bidsfera y Tierra Comunitaria de Origen
Pilon Lajas (RBTCLP), una zona que en las dos ultimas décadas se ha visto afectada por la actividad

minera, la deforestacién y los chaqueos.

Los ultimos proyectos realizados por PRODENA se ubicaron en algunas comunidades del
Municipio de Coripata, que a su vez colinda y/o esta sobrepuesta con la Reserva de la Bidsfera y Tierra
Comunitaria de Origen Pilén Lajas (RBTCPL) como se ve en el mapa y que es una de las cuatro reservas
en la zona.

La reserva tiene una extensién de 400.000 hectéreas y la Tierra Comunitaria 300.000, esta

ubicada en la provincia General José Ballivian, en Rurrenabaque y San Borja del departamento del Beni,
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y en La Paz en la provincia Sud Yungas y Franz Tamayo, sobre todo en los municipios de Apolo y Palos
Blancos en el caso de La Paz.
En esa zona viven 25 comunidades dispersas de Tsimanes, Tacanas y Mosetenes que por su

forma de vida eco-amigable actian como guardianes de la reserva.

A su vez la RBTCPL esta cerca de otras cuatro areas protegidas de acuerdo a una investigacion
realizada por la WCS en 2020, y es parte del corredor de Conservacion Madidi-Apolobamba-Cotapata-
Pilon Lajas, donde se contabilizaron 1066 operadoras mineras principalmente auriferas y en Pildn Lajas

290 operadoras (Bolivia W. , 2020).
Figura 4

Actividad minera en el Corredor de Conservacion

Mineria Aurifera y Cuencas (BL7)

Corredor de Conservacion Madidi-Apolobamba-Cotapata-Pilén Lajas
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Nota: fuente WCS (2020). Sintesis grafica del diagndstico de actividades minera en el corredor de conservacién Madidi-Apolobamba-Cotapata-

Pilon Lajas. Bolivia.

De acuerdo a WCS en el Norte de La Paz las poblaciones indigenas estan cercadas por:

dos proyectos de represas “El Bala” y “Chepete”, ademas las cooperativas mineras, la actividad
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minera aurifera ilegal, la contaminacién ambiental, el destrozo del ecosistemay por la

delincuencia que conlleva estas actividades.

Figura 5

Produccion de Oro por cooperativas ilegales y legales

Produccién de Oro
Corredor de Conservacion Madidi-Apolobamba-Cotapata-Pilon Lajas
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CORREDOR DE
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Nota: fuente WCS (2020). Sintesis grafica del diagndstico de actividades minera en el corredor de conservacion Madidi-Apolobamba-Cotapata-
Pilon Lajas. Bolivia.

De acuerdo a investigacién de WCS (2020), de la periodista Miriam Gemio (2022) y otras
publicaciones sobre la actividad minera debido a que la explotacion del oro es por toneladas de acuerdo
alafigura 5, se pone en riesgo el ecosistema pacefio y mundial ya que esa zona provee de agua a
muchos sectores, permite el almacenamiento de carbono, determina las lluvias para La Paz y genera
equilibrio ecolégico a nivel mundial, pero, pese a su importancia la AJAM otorgd permiso para que
trabajaran cooperativas mineras legales en Pildn Lajas que se muestra en la figura 6, a las que se suman
las cooperativas mineras sin contratos, es decir que no cuentan con licencia ambiental, y no realizaron el

mecanismo de CPI.
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Figura 6

Ubicacion de la Reserva Pilon Lajas
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Nota: Grafico obtenido de WordPress, sobre la ubicacidn de la reserva de la biosfera Pilon Lajas.

[1.7.1.2 Actores que intervienen en la CPl en la zona

En PRODENA se identificaron los siguientes actores del sistema que pueden intervenir en la

aplicacion del mecanismo de la CPl al momento de desarrollar alguna iniciativa productiva.
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Figura 7

Lista de actores que intervienen en la Reserva Pilén Lajas

Nombre
Actor corto Desglose
AFIN AFIN Asociacion Forestal Indigena Nacional
FECAR FECAR Federacién de Campesinos del Municipio de Rurrenabaque
CIPTA CIPTA Consejo Indigena del Pueblo Tacana
CSUTCB CSUTCB Confederacion Sindical de Trabajadores Campesinos LP
CONAMAQ CONAMAQ Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
CEPILAP CEPILAP Central De Pueblos Indigenas De La Paz CPILAP
CSCIB CSCIB Confederacion Sindical de Comunidades interculturales de Bolivia
CRTM CRTM Consejo Regional Tsimané Mosetene de Pilén Lajas
RBPL RBPL Reserva de la Bidsfera Pilon Lajas
UPAB UPAB Unién de Periodistas Ambientales
ANA ANA Agencia de Noticias Ambientales
PRODENA PRODENA  Asociacion Boliviana Pro Defensa de la Naturaleza
SIM SIM Servicio Judio Mundial
CEJIS CEJIS Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social
PUMA PUMA Fundacion Proteccion y Uso Sostenible del Medio Ambiente
WCS WCS Wildlife Conservation Society (Iniciativas de Gestién Areas Protegidas)
DED DED Servicio Aleman de Cooperacién
WWEF WWEF World Wildlife Fund (Fondo Mundial para la Naturaleza)
FUNDESNAP FUNDESNAP Fundacién para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas
Cl Cl Conservacion Internacional
PNUD-GEF PNUD-GEF  Programa de las Naciones Unidas-Fondo para el Medio Ambiente Mundial
GTZ GTZ Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica
F. TIERRA F. TIERRA Fundacidn Tierra
INRA INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria
ABT ABT La Autoridad de Bosques y Tierra
SERNAP SERNAP Servicio Nacional de Areas Protegidas
Corporacion de las Fuerzas Armadas para el desarrollo Nacional
COFADENA COFADENA
ENDE ENDE Empresa Nacional de Electricidad
AJAM AJAM La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
Min
Hidrocarburos MH Ministerio de hidrocarburos
Min Mineria MM Ministerio de Mineria
SERGEOMIN SERGEOMIN Servicio Nacional de Geologia y Mineria
MAS MAS Movimiento Al Socialismo
Ganaderos PG Productores de Ganado
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Agricultores PA Productores agricolas

Emp. Madereras EM Grupos y organizaciones que talan y cortan arboles
Alcaldia de Apolo GAMA Gobierno Autonomo Municipal de Apolo

Alcaldia de PB GAMPB Gobierno Auténomo Municipal de Palos Blancos
Alcaldia de Cor GAMC Gobierno Auténomo Municipal de Coripata

Nota: La lista elaborada por la investigadora conté con el apoyo del director de PRODENA

Por lo que una vez identificados los actores se procedié a realizar una lista con el fin de
establecer junto a PRODENA el grado de influencia directa e indirectamente en la ejecucion del

mecanismo de CPI (Ver figura 7).
Figura 8
Plano de influencias y dependencias entre actores

Plano de influencas y dependencias enire aciores
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Como se observa en la figura 8 una vez detectados los actores, y gracias a la aplicacién MACTOR

se procedio a establecer los grados de influencia en las acciones de CPl y las entidades con mayor
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influencia y dependencias, que esta expresado en el grafico, en que se nota que el MAS el INRA y el

PNUD-GEF tienen influencia determinante.

Por otro lado, los actores en riesgo, pero que inciden son ANA, UPAB, CEPILP, FECAR, CIPTA a
pesar del riesgo y con mayor incidencia a los mencionados estan CEJIS, CRMT y PRODENA, y se detecta

gue las organizaciones no gubernamentales estan en el plano de la dependencia.

A la vez que se hallan actores autonomos como son AJAM, Cl, FUNDESNAP, MM, SERGIOMIN y

otras entidades gubernamentales y sindicatos.

11.8. Unién de Periodistas Ambientales (UPAB)

Otro sector elegido en el ambito periodistico y que en algunas acciones coordina con PRODENA
es la UPAB. Que es una agrupacion profesional, nacida en La Paz y que busca promover la proteccion
del medio ambiente a través de investigaciones periodisticas, propuestas medioambientales y legales,

segun refiere Carlos Lara (2023) periodista y representante de la organizacion.

La UPAB fue creada el 22 de diciembre de 2008 en la ciudad de La Paz, con el fin de;

e Difundir noticias ambientales, para transmitir a la ciudadania informacién relevante sobre el
medio ambiente, para ello cuentan con una plataforma operativa que es la Agencia de
noticias ambientales (ANA).

e Generar conciencia en la poblacién sobre el cuidado de nuestro planeta, sus recursos y su
biodiversidad en el dmbito de la educacién ambiental. Para lograrlo, desarrollan diversas
campanas de manera periddica.

e Incidir en la normativa ambiental a través de propuestas para mejorar el cuidado del medio
ambiente. Uno de los proyectos fue la Ley para la reduccion del uso de bolsas plasticas

presentada al Senado el 2019.

Esta organizacion a lo largo de 15 afios extendio su red a todo el pais logrando contar con cerca
de 120 integrantes en los nueve departamentos, quienes eligieron un directorio conformado por cinco
personas, entre los que estan: Carlos Lara (presidente), Nelson Fernandez (vicepresidente) Ana Rosa

Chavez y otros. (ANA-Bolivia, 2022).

Segun la opinidn del presidente de esta entidad, no basta con ser periodista para integrar ala

UPAB, es necesario compromiso y preparacion.
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“Ser periodista ambiental no solo requiere vocacion sino también un proceso de formacién y
especializacidn. Es por ello que, desde su creacidn, la UPAB ha impulsado capacitaciones en diversos
temas de biodiversidad, cuidado del agua, cambio climatico, entre otros, e incluso durante la pandemia,

ya que desde 2020 han continuado virtualmente con varios cursos” (Lara, 2023).
[1.9 Periodistas Ambientalistas de Pilon Lajas

El otro sub grupo al cual estara dirigido el proyecto es el grupo de comunicadores y periodistas
para la Conservacién de la biodiversidad del Corredor Madidi-Pilén Lajas - Cotapata en La Paz, Bolivia”,

gue son parte de la UPAB.

De acuerdo a PRODENA, este grupo conforma una red de cerca de 60 periodistas que viven y
trabajan en el drea de influencia y fueron parte de un proyecto desarrollado en conjunto con la UPAB.
La pégina virtual de este grupo recopila muchas de las notas de prensa, reportajes y materiales

comunicacionales que los periodistas han redactado.
[1.10 Estudiantes de la carrera Ciencias de la Comunicacién Social de la UMSA

Los estudiantes que son parte del estudio, son alumnos de segundo, tercer y cuarto afio de la
carrera de Ciencias de la Comunicacién social de la Universidad publica Mayor de San Andrés, ubicada

en la ciudad Nuestra Sefiora de La Paz en Bolivia.

Es importante contextualizar que la UMSA alberga 80.832 estudiantes matriculados en pregrado
hasta 2022, de los que 4.601 estan inscritos en la carrera de Ciencias de la Comunicacion Social de la

Facultad de Ciencias Sociales, una de las 13 facultades de la universidad.

La carrera Ciencias de la Comunicacién, es una de las 58 carreras que ofrece la UMSA. Atrae
estudiantes tanto de la ciudad de El Alto, como de areas rurales, asi como a residentes de la ciudad de

La Paz.
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CAPITULO Il

Marco Teérico y Conceptual

Dado que el marco tedrico de una investigacidn se centra en el objeto de estudio, que en este
caso es el mecanismo de CPI en el campo de la comunicacion organizacional, a través de una estrategia
de visibilizacion, es que en este capitulo se aborda el enfoque tedrico de la comunicacién organizacional,
la comunicacidn externa, la estrategia de informacidn, la opinion publica, el clima de opinién y los

elementos del nlicleo comunicativo.

El enfoque tedrico de la informacion abordado en la CPl y la estrategia de comunicacidon se
enmarca en las teorias que consideran a la sociedad como sistema, abarcando diversas corrientes, como
la cldsica o de direccidn cientifica, la humanista, la de sistemas, la contingencial y la integrada. Es
importante destacar que, en ambito de la comunicacidn organizacional y el sistema social, a menudo se

privilegia la razén técnica en el desarrollo de la comunicacién.

Desde esa perspectiva, la comunicacién organizacional se inserta en un razonamiento que
busca, en su mayoria, altos indices de audiencia en los medios de difusién. Perspectiva que se considera
parte de un enfoque pragmatico que tiende a desestimar la critica al verla como romantica y en lugar,

enfatiza la eficiencia, el cumplimiento, el desarrollo, el conocimiento y reconocimiento.

Luego de una revisién de la literatura se puede establecer que la comunicacidén organizacional se

ha abordada desde tres dpticas diferentes: administrativa, socio-psicolégica y metacomunicacional.

A pesar de que tedricamente no existe una gran coincidencia entre estos enfoques, en el
periodo de la proto-conformacion de la comunicacidn organizacional, se afirma que la primera dptica
era administrativa. Mas tarde, se enriquecié con aportes de la psicologia y se la consideré como una
herramienta o instrumento que permite cualificar los procesos de la organizacidn, institucién o
corporacion. Varios autores han contribuido a este enfoque, como Taylor y Fayol (1902), Thayer (1961),
Roethlisberger (1945), Lee Thayer (1961), Putnam y Cheney (2006), Redding (1972), Jablin y Putnam

(2001), entre otros.

En una segunda fase de consolidacion tedrica, se hizo hincapié en los publicos externos de las
organizaciones, y en esta etapa se enriquecié con el aporte tedrico de la comunicacién de masas, la

publicidad, las relaciones publicas y el marketing. Al grado de que en la actualidad se considera un
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factor de andlisis de la sociedad, a las organizaciones y lo que sucede en ellas. Autores como Weber,
Benoit (1994), Petit (1993), Friedberg (1981), Emery y Trist (1961), March y Simdn (1958), Kreps (1990),

Fisher (1993) han contribuido a esta perspectiva.

El tercer abordaje es metacomunicacional en la conformacion de la comunicacion
organizacional. Surgié con el propdsito de llevar a cabo acciones que modifiquen situaciones
problematicas o para comprender como se generan cambios de manera estratégica. Se enriquece con
las teorias mas recientes sobre los cambios sociales en el mundo digital, que busca mejores definiciones

y mas precisas.

Algunos de los autores que han contribuido a esta perspectiva son Goldhaber (1990), Rodriguez
(1998), Ansede (2010), Trelles (2004), Jablin (1978), Palacios (2015), entre otros. Ademas, estas teorias
buscan comprender su multidimensionalidad en la sociedad del conocimiento. Segun Doerfel y Gibbs
(2014), el interés de los tedricos se centra en analizar la estructura interna de la organizacion para

evaluar la calidad de la institucion y luego cualificarla.

Bajo este enfoque, la comunicacidén organizacional encuentra su eje de accién en la técnica, que
ontolégicamente se refiere a un “conjunto de procedimientos y recursos que se utilizan” (RAER. A.,
2022). En algunos casos, esta técnica es considerada la base de la sociedad moderna, vista como un tipo

de sistema social o como menciond Ortega citado en (Espinoza, 1999) se trata de:

La organizacion tiene la capacidad genesiaca y creadora que nos permite escapar de lo puramente
natural, para una vez esto reformado y modificado (término a quo), proyectar lo humano en un programa
vital (término ad quem) cuyo logro y cumplimiento consiste en el bienestar o felicidad {(...) su rango

sustantivo atafie a los principios y los fines (Espinoza, 1999).

Aunque, en contraposicion a este optimismo, Horkheimer y Adorno sefialaron que la técnica
obedecia a la praxis de dominacidn y representaba la mejor forma de perder la libertad, reducida al

“criterio de calculo y utilidad” lo que resultaba en la pérdida de la conciencia y del propésito vital (1969).

se pierde la conciencia del verdadero fin vital, de manera que los medios instrumentales ocupan su lugary
la escala de valores se invierte: la supuesta autoafirmacién del yo se hace a través de una
despersonalizacién que elimina todo aquello que no sea facilmente manejable para subsistir y dominar.
(...) Diriase que hay que homogeneizarse y autofacturarse (...) esta vez con los ropajes del progreso

técnico y econdémico (Espinoza, 1999), con normas y reglas impuestas.
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Si bien como investigadores coincidimos con los autores mencionados y consideramos como
valida la reflexidon de Horkheimer y Adorno (1969), no se puede negar que la sociedad moderna
privilegia el pensamiento de Ortega, a pesar de que existe la consciencia de que el individuo esta
inmerso en un “mecanismo alienante sobre el que se fragua la autoconciencia”. Tampoco se puede
negar que la matriz civilizatoria que refleja una racionalidad esencialmente técnicay en la cual la
racionalidad técnica se convierte “en una finalidad sin fin, pero que precisamente por ello se puede

utilizar para cualquier propoésito (...)” (Horkheimer & Adorno, 1969).

Bajo esta légica, y renunciando al enfoque critico, se debe considerar que en este caso los
propdsitos no necesariamente requieren ser de ganancias econémicas, sino de ganancias vitales, es
decir el enfoque tedrico de la comunicacidén organizacional se puede utilizar para crear consciencia que
permita el respeto y defensa de los derechos humanos; asumiendo que la comunicacién organizacional

podria desencadenar dinamicas que permitan que el sistema se transforme.

Niklas Luhman (1975), un sociélogo con formacién en administracion, buscé comprender el
sistema social desde la perspectiva de la retdrica de la ciencia y la técnica considerandolos elementos

cruciales y planted que el mundo social esta constituido por tres tipos de sistemas:

e El primero es el sistema vital, que se reproduce gracias a la vida.

e Elsegundo es el sistema psiquico, que se reproduce a través de la consciencia y

e Eltercero es el sistema social, que se perpetua a través de la comunicacién. Este ultimo es
“la sintesis de tres selecciones: informacién, emisién, comprensién” que generany

reproducen la sociedad (Luhman, citado en Pignuoli (2012).

Luhman agrega que las sociedades modernas tienen sistemas y subsistemas con capacidad de
autopoiesis, o de autorreproducirse o “realizar su perpetua autoafirmacioén del sistema ante su entorno”
(Urteaga, 2009). En este contexto, las organizaciones y sus interacciones son parte del sistema social, y
“una organizacion tiene fronteras y elementos que no son datos objetivos, sino productos propios de la

organizacidn” (Pignuoli, 2012).

Considerando que la organizacién puede ser una unidad social, agrupacion, entidad o conjunto
de personas que en una sociedad burocratica funciona de manera predecible y rutinaria, con el
propdsito de alcanzar otros fines (Morgan, 1991, p. 3), entonces se puede utilizar a la organizacion para

lograr que una sociedad privilegie el respeto de los Derechos humanos y el cuidado del medio ambiente.
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Entonces si, la comunicacién en las organizaciones conforma un “ensamblaje de partes en un
todo Unico, (...) muy a menudo se asume que el todo es el fin de este orden compacto” (Luhmann,
2021), entonces, desde la comunicacion se puede incidir en la Iégica de la racionalidad y de los objetivos

operativos, y por lo tanto en el sistema de organizacion.

Si en la teoria clasica, el orden en el sistema es una premisa central, junto con el mantenimiento
de ciertas estructuras basicas y esto se deriva en el interés por controlar los cambios que deben ser
paulatinos y estratégicos, que ha generado una ola intervencionista Kaplan (1986), entonces el Estado y
las instituciones se han visto impelidas a disefiar politicas y usar la planificacién, en “una intervencion
deliberada, basada en un conocimiento racional minimo del proceso socioeconémico y politico, y de sus
leyes” (Kaplan, 1986, p. 9), antes para buscar el desarrollo y luego puede ser para incidir en generar otra

forma de pensamiento que no piense en destruir la naturaleza sino mas bien en conservarla.

Ademas, si la estrategia y planificacion del cambio social en América Latina, que se viene
discutiendo desde 1969, requiere de la comunicacion como herramienta, también se puede generar

cambiar la filosofia del “cambio social antropocéntrico”.

No se debe olvidar que fue en Estocolmo, donde se debatid sobre el progreso con el fin de
modernizar, generar igualdad de oportunidades, promover la participacion y movilizacién politica
controlada (Navarrete & Lara, 1971). Aunque el enfoque puede haber experimentado
transformaciones, criticas y justificaciones adicionales, la esencia sigue siendo la misma: buscar el

control y la planificacién del cambio social en la linea del desarrollo modernista.

Pero, asi como se cred una tendencia del desarrollo, en el caso de este trabajo, se usard también
a la comunicacién y sus herramientas en otra légica, es decir, con el fin de usar la herramienta tedrica y
estratégica para apoyar sectores que tienen otra matriz civilizatoria y son vulnerados en sus derechos
mas basicos, lo que no necesariamente va en la linea del desarrollo econdmico, es decir no se pretende

buscar la ganancia a menor costo y en menor tiempo.

l1l.1 La Comunicacién Organizacional

Inicialmente referimos que la comunicacion se desarrollé en tres lineas la administrativa, socio-
psicoldgica y metacomunicacional, y la teoria de la comunicacion organizacidn es la que se desarrolla en

el campo de la comunicacién administrativa.
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Esta categoria inicialmente se centrd en analizar la estructura interna de la organizacién, en una
segunda fase, se consolidd haciendo hincapié en los publicos externos de las organizaciones y en la

tercera fase, es de consolidacion de la visidn estratégica.

En la década de 1940, segun Fernandez (1991), se fusiond a la teoria de sistemas con la teoria de
la comunicacion de las organizaciones, es decir con enfoque administrativo. Una fusién que resultd
fundamental para la sobrevivencia y desarrollo de la comunicacién organizacional, que para el caso se

entendera como:

El conjunto de técnicas y actividades encaminadas a facilitar y agilizar el flujo de mensajes que se dan
entre los miembros de la organizacidn, o entre la organizacion y su medio (para) influir en las opiniones

actitudes, y conductas de los publicos internos y externos de la organizacion (Fernandez, 1991, p. 31).

Segun Bianchi en (Fernandez, 1991), la comunicacion organizacional, desde la perspectiva
estructuralista cldsica, se considera como un sistema cerrado y estatico con sistemas de control
definidos. Desde la corriente organizacional, se la clasifica como un sistema abierto debido a que se

enfrenta a condiciones de incertidumbre, lo que implica diversas formas.

Para alcanzar sus metas y objetivos las entidades y/o instituciones publicas o privadas funcionan
cumpliendo fases como son: la planificacidn, la organizacidn, la direccidn, la coordinacién y el control o

monitoreo.

De acuerdo a Fernandez (1991) una organizacidn se concibe como una formacién temporal que
perdura segun las necesidades de la situacidn y bajo el enfoque conductista, la organizacidén es un
sistema complejo en que los miembros no toman decisiones, pero si, priorizan el logro de metas y
resultados, credndose y valorandose sistemas organizacionales que maximizan el flujo de informacién

relevante.

Agrega Fernandez (1991) la comunicacion organizacional se entiende como un proceso en el que
intervienen acciones, procedimientos y tareas organizadas con el fin de influir y difundir informacion, al

mismo tiempo que se busca alcanzar los objetivos de la empresa u organizacion.

El enfoque tedrico para entender estos conceptos se basa en la ldgica de la comunicacién
difusionista sistémica. De acuerdo a Casal (2004) porque busca establecer mecanismos para compartir
informacion y facilitar la “comunicacion”, permitiendo la interaccidn entre las organizaciones, ya sea al

interior de la institucidon o hacia el exterior.
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De acuerdo a Fernandez Collado (1986) la comunicacién organizacional la comunicacién dentro
de la organizacidn puede darse en dos ambitos: externo e interno. Aspecto que es mencionado también
por Kreps (1995), quien se refiere a dos niveles, que asume funciones diferentes en la cohesion y
coordinacion de la organizacién permitiendo desarrollar: la comunicacién interna y la comunicacion

externa.

Para el caso de la investigacidn es fundamental precisar con mayor énfasis en la comunicacién

externa puesto que es un criterio tedrico que guiara las acciones.

[11.2 La Comunicacién Externa

La comunicacion organizacional, considera a la entidad con dos tipos de publicos: interno y
externo. El publico interno esta compuesto por el personal de la misma organizacion, mientras que el
publico externo estd conformado por aquellos que estan fuera de la organizacién y a quienes la entidad

dirige sus mensajes, productos o servicios.

Si el publico externo esta fuera de la organizacién, cuando se habla de comunicacidn externa, se
hace referencia, de acuerdo a Kreps (1995), a los procesos de produccién y distribucion de mensajes y

productos dirigidos al publico externo de la organizacion.

Es una comunicacion que permite “establecer el enlace entre los componentes individuales o
publicos internos de la institucidn, con el objeto de hacer mas eficiente” (Kreps, 1995) su

relacionamiento con el exterior y para quienes se dirige la organizacion.

En algunos casos, no es necesario hablar exclusivamente de comunicacidn externa, segln Kreps
(1995), también se puede considerar como mensajes generados por la organizacidn para sus publicos
externos, que pueden incluir accionistas, proveedores, clientes, distribuidores, autoridades
gubernamentales, medios de comunicacion, periodistas, entre otros. Estos mensajes pueden estar
orientados a mejorar o mantener relaciones con estos publicos, respaldar o proyectar una imagen
favorable de la organizacién, o promocionar y difundir productos, servicios o normativas de orden

publico.

Para que la comunicacion en una organizacion sea efectiva, tanto interna como externamente,
debe ser abierta, evolutiva, flexible, multidireccional e instrumentada (Nosnik, 1993), se dice “abierta”
porque busca establecer comunicacidn con el exterior; “evolutiva” ya que da lugar a la comunicacion

imprevista que puede surgir en cualquier momento, a la vez se refiere que debe ser “flexible” porque es
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esencial para manejar diversos canales de comunicacidn, abarcando todas las direcciones, tanto hacia el
Pl ., w ” - .

publico interno como el externo. También debe ser “instrumentada” puesto que utiliza una serie de

herramientas, soportes y dispositivos para asegurar que la informacién llegue a la persona adecuada en

el momento oportuno.

En el contexto de esta investigacion que pretende incidir en periodistas ambientalistas y
estudiantes de comunicacién, con la consulta previa e informada, es importante considerar que se trata
de una norma considerada como “informacidon” y como bien colectivo. Si esta informacidn fuera
conocida, especialmente por los nuevos lideres gubernamentales y gestores en el gobierno, les
permitiria llevar a cabo una gestion estratégica efectiva del gobierno plurinacional. Esto se basaria en
trabajar con informacion disponible para todos pero que es desconocida o pasada por alto por diversas

razones que debe investigarse.

[11.3 Estrategia de Comunicacion y de Informacién

El elemento categdrico central del presente trabajo es la estrategia de comunicacion y de
informacidn, vista como una forma planificacidon de acciones para abordar un asunto, de acuerdo a
Madrofiero y Capriotti (2018) por lo tanto, consiste en una serie de acciones, pasos o etapas
fundamentales que se prevén para tomar decisiones con el fin de resolver determinados propdsitos

como “directriz tedrica” (Garrido, 2004, pag. 86).

De acuerdo a (Garrido, 2004) dado que la estrategia es parte de la planificacion en una
organizacion, la prioridad es “un marco ordenador que integra los recursos de comunicacién corporativa

en un disefo de largo plazo de acuerdo a unos objetivos puntuales” (pag. 83).

Agrega Garrido (2004) la estrategia se define “como un inductor de la naturaleza de largo plazo (...) se
construye a partir de la relacién que la organizacién desarrolla en la sociedad” visualizando siempre la
idea de futuro. Por lo tanto, la estructura se basa en tres niveles basicos, la estratégica que corresponde al
nivel de planeacidn a largo plazo en que se define como se van a concretar los objetivos. La tactica que es
el nivel en que se definen mejor el uso de los recursos y el mejor momento para emplearlos y por ultimo
la logistica que es el nivel donde se producen los recursos para el logro de los objetivos (Garrido, 2004,

pag. 84).

En resumen, la estrategia implica una planificaciéon, definicién de objetivos a largo y corto plazo,
la asignacidn de recursos y la adaptacién a los cambios del entorno, para aprovechar oportunidades,

siempre y cuando se considera la evaluacién de riesgos en funcién de los objetivos y metas.
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Para ello, los pasos o etapas podrian ser, de acuerdo a Washington Uranga citado por Contreras

(2018, p. 46):
Tabla 6

Pasos del plan estratégico comunicacional

Etapas Acciones

Diagndstico dinamico Diagnédstico de situacién

Marcos tedrico, conceptual de referencia

Mapa de actores

Identificacion de brechas comunicativas

Reflexion y analisis prospectivo

Determinacidn del Nucleo comunicativo  Establecimiento de escenarios de accién posibles

Disefio de linea global o mensajes clave

Espacios de comunicacion/difusion

Determinacidn logros a visibilizar

Nota: Elaboracion propia en base a Uranga que recuperar las fases de trabajo. 2023.

Para el presente caso y considerando que la estrategia informativa (Garmendia, F. 2007)
distribuye informacién relevante, segin Serrano (2004) esta informacién debe distribuirse de modo

oportuno y preciso, para lograr un objetivo comun.

Dado que se busca influir de manera indirecta en la opiniéon publica que segin Guardiola (2014),
es una especie de “consciencia publica”, y segiin Habermas (2002) es una ficcidn del Estado de derecho
controlada por la burguesia, los medios masivos de informacién y acceder a ellos a través de los

periodistas sera fundamental para informar.

Desde la perspectiva critica Allport (Valbuena, 1997) sefiala que los publicos se han multiplicado
y crecido en cuanto a jurisdiccidn y caracteristicas; y si bien no son un ente totalizante, es valioso

comprender las tendencias de opinién y orientaciones que toman en relacidon con un tema.

[11.3.1 Plan Estratégico de Comunicacion

El plan estratégico es un instrumento en el que se describe la organizacién por fases que
permitird concretar el objetivo, que de acuerdo a Contreras (2018), permitira alcanzar el futuro

imaginado al que se llegara gradualmente multiples fases.
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Este proceso se desarrolla en fases (subprocesos, procesos) por medio de los cuales se realiza una
operacidn. Su realizacidn es aleatoria. El proceso es sistematizado, obedece a relaciones precisas de
interdependencia que lo caracterizan como un sistema, como un conjunto de partes (Contreras, 2018, p.

54).

En resumen, cada una de estas fases representa una etapa de ejecucién en la que se realiza una

operacion especifica.

En otras fases, seglin Contreras (2018) el proceso de comunicacién puede incluir la revisién de
practicas sociales y la evaluacidn de la relevancia del discurso en la construccién de significados. Esto se
hace con el propésito de no depender exclusivamente del discurso, sino de comprender que la

produccién de significados esta arraigada en el contexto histérico y social,

que corresponde a un sistema de repertorio, reglas y presupuestos donde existe multiplicidad de habla,
de discursos, aquello que prevalece, aquello que organiza lo que nosotros decimos, significamos,
conocemos La discursividad social, entonces se corresponde con el momento histérico y cultural de una
época determinada, es por eso que “hablar de discurso social es abordar los discursos como hechos

sociales y como hechos histéricos” (Delupi, 2022, como se cita en Angenot, 2010, p. 23).

En ese marco, para Contreras (2018) hay cuatro formas de intervenciéon comunicativa: Intervencion
estratégica, intervencidn relacional, intervencidn organizativa e intervencidon pedagégica. Para el

presente caso se considera el primer tipo de intervencion.

La intervencion estratégica consiste en el abordaje del mediano y largo plazo (objetivos y futuro
esperado), trabajando estrategias de comunicacion desde la incertidumbre, las utopias, y las realidades
materiales y virtuales con medidas concretas (planes) a partir de y con los factores de la comunicacion

(Contreras, 2018. p. 62).

Por lo tanto, un plan estratégico de comunicacion es un “conjunto de prescripciones para regir

operaciones” que se ejecuta con un enfoque detallado en metas y métodos.

[11.4 Opinién Publica

La intervencién del presente trabajo sera estratégica para incidir en la opinién publica, para lo
cual se buscarad trabajar en un discurso social que se refiere a cémo se hablan y comunican los temas
sociales, entendiendo por opinidn publica a las actitudes y opiniones expresadas por grupos de personas

sobre un tema.
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Si bien existen distintas definiciones que reflejan la complejidad de la categoria, ya que los
autores no se ponen de acuerdo en lo que significan opinidn y publico; hace afios atras se reviso el

término planteando su significado como,

el patrimonio de toda la sociedad, conscientes de su conducta personal y social, por lo que opinidn
publica era eco natural, resonancia comuin, mas o menos espontanea de los sucesos y de la situacién

actual (...) (Prieto Celi, 2020, p. 109).

[11.5 Clima de Opinidon y Tendencia de Opinion

El clima de opinidn se relaciona con el ambiente general de actitudes y creencias en una
sociedad acerca de un tema. La nocidn de clima de opinién®, de acuerdo a Noelle Neuman (1978),
puede ayudar a detectar el interés grupal en un tema que puede tener efectos visibles en ambitos de
decisiéon y poder (Morales, 2011), o también puede entenderse como el reflejo comuin de expectativas

sobre ciertos temas.

Por lo tanto, de acuerdo a (Valbuena, 1997) el clima de opinidon rodea totalmente al individuo {(...) Por
ejemplo la espiral del silencio es una reaccion ante los cambios en el clima de opinidn. La expresién “clima
de opinidn representa mejor que la de opinidn publica la idea de una distribucién de frecuencias, de una

fuerza relativa de las diversas tendencias contradictorias.” (Neuman, 1995, citado en Valbuena, 1997).

Sin embargo, se ha detectado que al interior del grupo de opinadores podria haber individuos
gue sienten temor al aislamiento como resultado de sus respuestas. Esto podria deberse a la presion
ejercida por el clima de opinién, segun refiere Allport (2010), generandose asi la espiral del silencio al

que se refiere Newman (1995).

Cabe sefialar que “la tendencia de opinidn es el cambio de las opiniones” (Creswell, 2014) que
se generan sobre un tema o asunto a lo largo del tiempo, siendo resultado de una serie de factores y

eventos concretos que impactaron en ese cambio.

Para medir la tendencia de opinién, es importante recopilar informacion sobre la percepcion de

un tema o asunto a lo largo del tiempo, que puede hacerse con distintas técnicas como las encuestas,

9 De acuerdo a (Allport, 2010) el término clima de opinién fue utilizado por Glanville a mitad del Siglo XVII, como alto
externo al individuo, pero que influye en su conducta y sentimientos, aunque no le guste. Los primeros analisis se hicieron en el
ambito politico y se hicieron tres preguntas en las encuestas “relativas a la observacion del entorno social por parte del
individuo encuestado; (...) relativas a la disposicion por defender las propias opiniones a pesar del riesgo de aislamiento y (...)
medicién de la polarizacion.”. Aunque también se preguntaba ¢ Quién crees que ganara las elecciones? Generdndose respuestas
gue apoyan, estan en contra, estan divididas e imposibles de decidir.
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los grupos focales, las entrevistas y andlisis de informacion en medios. Una vez obtenidos los datos se
pues analizarlos para identificar los cambios en la percepcién. Los indicadores que se usan para medir la

tendencia son: Conocimiento, Percepcién y actitud.

Dado que los periodistas forman parte de un conjunto colegiado con posibilidad de incidir en la

opinién en la poblacidn, es esencial enfocarse en la funcionalidad de dicho conjunto (Foladori, 2022).

En el presente caso, los periodistas son considerados informantes y agentes difusores del
sistema, lo que también se aplica a los estudiantes de comunicacidn social, quienes eventualmente y a
futuro podrian desempenfar un papel fundamental en informar y ejercer influencia en la poblacién, por

ejemplo, en cuestiones relacionadas con el mecanismo de CPI.
[11.6 Visibilizacion

En relacidn a la investigacidn, otra categoria es la visibilizaciéon. Segun el diccionario de la RAE
(2022), “visibilizacion” se refiere a la accion y efecto de hacer visible artificialmente lo que no puede ser
percibido a simple vista. Es un término que generalmente se emplea en campafias de difusion como un
resultado deseado. De acuerdo a la RAE, “visibilizar” significa “hacer visible por algiin procedimiento o

dispositivo lo que normalmente no se puede ver a simple vista” (RAE R. A., 2022).

[11.7 NGcleo Comunicativo

Asimismo, otro elemento central para desarrollar una estrategia de comunicacion es el Nucleo
Comunicativo, que de acuerdo a Capriotti (2009), se refiere a la definicidn de la estrategia desde la
perspectiva de la comunicacidn corporativa, es aquello que se busca transmitir a los publicos. Ademas,
permite la “concrecion de los aspectos complementarios de la estrategia de comunicacidon” (p.242). En

este sentido, se define el contenido educativo y el estilo comunicativo.

[11.8 Linea Global de Comunicacion

Otro aspecto fundamental a considerar en la estrategia es la linea global de comunicacién.
Segun Capriotti (2009), se trata de las directrices que orientan lo que se desea comunicar y estan

relacionadas con la estrategia. Esto implica considerar a cada publico y personalizar la comunicacién.

[11.9 Mensajes Clave

Los mensajes clave se refieren a las ideas centrales que se pretende transmitir a cada publico,

segun Cruz (2018). Estos son frases concisas que se repiten para que la estrategia comunicativa sea
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efectiva. Al elaborar un mensaje clave, se debe tener en cuenta factores como la captacion de la
atencidn, el interés, el deseo y la accidn; asi como la claridad y simplicidad. Es fundamental considerar el
sentido y la direccién del mensaje, el medio que se utilizara y el propdsito. Segun Capriotti, es esencial

pensar en el enfoque, la intensidad y las acciones necesarias para ejecutar la estrategia de difusion.
11.8.3 El periodismo ambientalista

Cabe sefialar que el periodismo ambiental estd muy ligado a acciones de difusion de
informacién que estan relacionado con la tematica medio ambiental, porque el periodismo se
usa como una herramienta e instrumento para incidir en la percepcién, comprension y disefio

de politicas sobre asuntos ambientales.

Por lo que los periodistas ambientalistas y los estudiantes de comunicacidn social de la
UMSA podrian desempeiiar un rol central al momento de incidir en la opinidon publica, gracias al
disefio de la agenda setting, el framing, la ecologia de los medios o el reforzamiento de distintas

retdricas en pro del medio ambiente.
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CAPITULO IV

Estrategia Metodoldgica

De acuerdo al reglamento de la maestria del [piCOM, capitulo X, art. 39, la UMSA se “reconoce
la Tesis de Grado como Unica modalidad de graduacién en el nivel académico de posgrado”, por lo cual
el presente trabajo adoptd esa modalidad en el area general de “Gestién de Comunicacién para el
mejoramiento de instituciones, organismos y otras entidades”; a su vez en la linea de “investigacion
Politicas, estrategias y planes para la gestion de la comunicacién” y especificamente en el campo de

“Elaboracidn y planificacidén de planes o campafas comunicacionales” (IpiCOM, 2021, p. 14).

En cumplimiento con los requisitos de coordinacién de la Maestria en Gestién de la
Comunicacidn, se establecid que la tesis debia ser disefiada metodolégicamente para presentar una
propuesta. No se solicitd la ejecucién, evaluacién o monitoreo de la propuesta, ya que esto cambiaria su

naturaleza a la de un proyecto de grado.

Desde este enfoque y las consideraciones mencionadas, se ha desarrollado la siguiente

estrategia metodoldgica para realizacion de la tesis, que culminard en una propuesta:

IV.1 Tipo de Investigacion

La estrategia metodoldgica que se aplicd combina enfoques cuantitativos y cualitativos, ya que
tiene como objetivo no solo establecer el nivel de conocimiento, sino también comprender y explorar
las percepciones, significados y experiencias de las personas en relacién con el mecanismo de CPI. Esta

investigacion se clasifica como no experimental y descriptiva propositiva.

En resumen, a nivel macro en una primera fase se buscé comprender la realidad a través de un
diagnéstico cuali - cuantitativo. Luego, basandonos en los resultados obtenidos, se realizaron entrevistas
complementarias, y finalmente con toda la informacidn se elaboré una propuesta después de realizar
una andlisis interpretativo y reflexivo como sugiere Pérez (1994). El trabajo de campo se divide en tres
fases: recoleccién de datos cuantitativos, recoleccién de datos cualitativos y analisis para la realizacién

de la propuesta.

IV.1.1 Subcategorias
Las subcategorias analizadas para establecer el nivel de conocimiento, y la interpretacion sobre

el mecanismo de CPI fueron:
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Nivel de conocimiento del mecanismo de la CPI.

Percepcidn sobre la aplicacion del mecanismo de la CPI.

Percepcidn sobre la participacion indigena en el proceso de CPI.

Informacidn sobre el mecanismo de la CPI.

Tendencia de opinidn sobre la aplicacién del mecanismo de la CPl y confianza

Interpretacién de los principios de la Consulta.

IV.1.2 Fases

La investigacion se estructuré en cuatro fases siguiendo la metodologia propuesta por Rodriguez

y otros (2006), adaptandola a las necesidades de la investigacion:

a)

b)

d)

Fase 1. Preparacién y Fundamentacién

Correccidn y enriquecimiento del marco tedrico.

Establecimiento de acuerdos para la investigacién.

Definicion del perfil de la investigacion.

Elaboracién de los instrumentos de investigacion.

Fase 2. Recoleccion de datos

Trabajo de campo que incluye la recopilacién de informacidn a través de encuestas.
Realizacion de entrevistas en profundidad.

Revisidon documental sobre la Consulta Previa e informada en diversas fuentes, como
publicaciones y periddicos, etc.

Fase 3. Analisis de datos

Procesamiento de los datos recopilados

Sistematizacién de la informacién y notas encontradas en matrices

Realizacion de entrevistas en profundidad a informantes clave.

Fase 4. Elaboracion de la propuesta

Analisis de la informacidn

Expresion de la propuesta en forma de estrategia o plan de comunicacion.
Desarrollo de pasos y acciones basados en la propuesta de Washington Uranga citado por

Contreras (2018, p. 46).

65



Plan estratégico que visibiliza la Consulta Previa e Informada Sucy J. Mitre Irusta

Los pasos referidos para el disefio del plan estratégico de comunicacidn incluyen varias etapas y
acciones, que se detallas en la Tabla 6, en que se refieren las etapas, como el diagnéstico dindmico y la

determinacion del Nucleo comunicativo con sus acciones respectivas y referidas mas arriba.

IV.2 Técnicas

Con el fin de recopilar datos que permitieran analizar y comprender la realidad, sus significados
y experiencias, se utilizaron varias técnicas de investigacidn, que incluyeron el sondeo de opinidn,

entrevistas en profundidad, entrevistas estructuradas y revision documental.

IV.2.1 Sondeo de Opinion Sobre el mecanismo de CPI

Para evaluar el nivel de conocimiento sobre el mecanismo de CPl y las percepciones al respecto,
se realizaron tres cuestionarios de sondeo de opinién, dirigido a tres grupos diferentes. Uno periodistas
ambientales, a estudiantes de Comunicacién social y dirigentes de la FDUTC LP-TK, CDMCIOB-BS (Este
ultimo grupo era para tener referencia sobre el grado de conocimiento de autoridades indigenas y

campesinas).

IV.2.1.1 Universo y Muestra.

El sondeo de conocimientos sobre el mecanismo de CPI se llevé a cabo utilizando una muestra
no probabilistica debido a las caracteristicas especificas de los grupos seleccionados y a la cantidad. Sin
embargo, se tuvo en cuenta las formalidades referenciales bdsicas para la muestra en el caso del sondeo

para estudiantes y periodistas.

e Estudiantes de tercer afio de la carrera Ciencias de la Comunicacion Social de la UMSA, donde se
matricularon en 2022. Segun datos de la Divisidn de Sistemas de Informacidn y Estadistica
(DSIE, 2023), se matricularon 4.275 estudiantes, lo que representa un quinto de este total, es

decir 855 estudiantes, de acuerdo a la formula estadistica de muestreo aleatorio simple.

B Z°XpxqXN
"TEIN— D +Z2xpxq

Donde:
- n=Tamafo necesario de la muestra.
- p=Probabilidad de éxito o proporcidn esperada = 50%=0,5.
- g=Probabilidad de fracaso =50%=0,5.
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- z= Nivel de confianza deseado=95%=1,96 (tabla de distribucién moral para el 95% o nivel de
confianzay +/-5% error).
- g=Error de estimacién deseado de la muestra 5%=0,5.

- N=Poblacién o universo de estudio = 855.

Una vez se sustituyo los valores en la formula el tamafio de muestra recomendado fue de 77

estudiantes. Considerando que:

Una vez se sustituyeron los valores en la férmula, el tamafio de la muestra recomendado fue de

77 estudiantes. Esto se considera asumiendo los siguientes criterios:

Elemento: Estudiantes de Comunicacién de tercer afio.

Unidad de Muestra: Estudiantes que llenaron la boleta.

Periodo: Marzo, de 2023.

En el caso de periodistas de la Unién de Periodistas Ambientales de Bolivia (UPAB), que consta
de aproximadamente 60 miembros, se eligié una muestra de 17 periodistas de forma aleatoria
para el sondeo. Este numero coincidié con la cantidad de boletas completadas en el sondeo, lo
que se logré llenar compartiendo el formulario de sondeo a través del presidente de la UPAB, asi
como a través de otros expertos en comunicacién que tenian contactos con periodistas

ambientalistas.

De los cuales se consideré una muestra de 17, que fue el nimero de boletas llenadas en el

sondeo y de modo aleatorio, puesto que se compartio el formulario a través del presidente de la UPAB.

e Enelcaso de los dirigentes de la FDUTC LP-TK, CDMCIOB-BS se hizo un sondeo referencial y se

compartié de modo informal.

IV.2.1.2 Formulario de Sondeo.

Para evaluar el nivel de conocimiento sobre el mecanismo de CPI, tanto de periodistas

ambientalista y estudiantes de Comunicacién social, se aplicaron dos cuestionarios diferentes:

- Periodistas de la Unién de Periodistas Ambientales de Bolivia (UPAB) a quienes se aplicd
una boleta virtual especial para este grupo (Ver Apéndice 2).

- Estudiantes de tercer aio de Cs. de la Comunicacion Social la UMSA a quienes se aplico
una boleta virtual especial para este grupo (Ver Apéndice 3), validada en un grupo de

cinco personas.
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- Dirigentes de la FDUTC LP-TK, CDMCIOB-BS encontrados y que compartieron el

formulario.

IV.2.2 La Entrevista en Profundidad

Esta técnica, segun Colque (1998, p.122), dado que permitir adquirir informacién del
entrevistado acerca de su perfil o de su contexto, todo en relacidn al objeto de estudio; es la que se
aplicd en la presente investigacidn a expertos e informantes clave que investigaron o participaron en

algln proceso de CPI.

IV.2.2.1 Personas Entrevistadas.

- Gestora publica, Maria Pachacute, diputada Nacional y presidenta de la Comisién de Naciones
y Pueblos Indigena Originario Campesinos, Cultura e Interculturalidad de la Cdmara de
Diputados.

- Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), (quien solicitd mantener su nombre
en reserva).

- Otras autoridades, dirigentes, técnicos y expertos que han solicitado mantener su nombre en
reserva.

- Experto Alejandro Almaraz, autor del libro “La suplantacion conculcatoria de un derecho. El
derecho indigena a la consulta en el marco de las operaciones mineras, hidrocarburiferas y
de construccion vial en Bolivia” publicado a fines de 2022 por el CEJIS.

- Ximena Mercado, periodista experta en Derechos de los indigenas y el mecanismo de CPI.

IV.2.3 Anélisis de Contenido

Esta técnica el analisis de contenido que se utiliza para analizar el contenido de documentos,
entrevistas y otros. Es una técnica cualitativa que permitio identificar ciertos patrones tendencias y
significados en los datos obtenidos en el trabajo de campo, de acuerdo a Hernandez (2014) debe tener:

Definicion del problema, objetivos de trabajo, fundamentos tedricos. (Hernandez & Fernandez, 2014).

1. Definicion del problema, identificar opiniones, interpretaciones de la aplicacion del
mecanismo de CPI, criticas, y otras observaciones.
2. Obijetivo, examinar y analizar el contenido de las notas informativas publicadas en cuatro

periddicos de Bolivia.
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3. Seleccién del material: Notas informativas sobre el mecanismo de CPI en periddicos
publicados en ciudades clave en Bolivia: El Deber, Los Tiempos, Pagina Siete y La Razon,
entre agosto de 2020 y marzo de 2023.

4. Andlisis de patrones, tendencia de opinion en referencia al mecanismo de CPI.

a) Patrones:
e Medio.
e Fecha de publicacion.
e Titular.
e Menciona el mecanismo de CPI.
e Lugar de mencién en la nota informativa.
e Frecuencia de notas informativas en que se refieren al mecanismo de CPI.
b) Tendencia de mencidn del mecanismo de CPI en la nota y su centralidad.
e Numero de menciones del mecanismo de CPI en la nota.
e Ubicacién de la mencién del mecanismo de CPI en la nota.
e Fuente de mencién en la nota.
c¢) Relaciones y significados
5. Matrices de andlisis e interpretacién.

6. Aplicacion MACTOR

IV.2.4 Revision y Anélisis Documental

La revision documental se llevd a cabo en distintas etapas de la investigacion, con un énfasis
particular en la fase inicial. Esta revision documental condujo al analisis de toda la informacion
recopilada. Se procedio a la recopilacién de informacidn, seleccion, clasificacion, andlisis y finalmente se

sistematizo.

VI.2.4.1 Unidades de andlisis y decision de muestra.

De un universo de notas informativas publicadas en El Deber, Los Tiempos, Pagina Siete y La

Razén, entre agosto de 2020 y marzo de 2023 se escogieron todas las que hacian referencia a la CPI.

En el caso de las entrevistas analizadas, se consideraron varios elementos, incluyendo la
entrevista con la diputada en el Palacio Legislativo boliviano, las declaraciones de la periodista Ximena

Mercado, las declaraciones de Brayan Tintaya de la AJAM y de Silvana Mejia del Ministerio de
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Hidrocarburos, asi como el libro del Dr. Alejandro Almaraz. Es importante destacar que, aunque se

intentd llevar a cabo algunas entrevistas, lamentablemente, los funcionarios gubernamentales suelen

tener agendas muy ocupadas. Como ejemplo, se adjunta la carta enviada al OEP, para la cual no se

obtuvo respuesta hasta el momento.

Tabla 7

Relacion de instrumentos con las sub categorias

Sub categorias Actor Técnicas
Nivel de conocimiento del Periodistas ambientales, Sondeo
mecanismo de la CPI. Estudiantes de la UMSA
Dirigentes de la FDUTC LP-TK,
CDMCIOB-BS.
Percepcidén sobre la Periodistas ambientales, Sondeo

aplicacién de la CPI.

Estudiantes de la UMSA
Dirigentes de la FDUTC LP-TK,
CDMCIOB-BS.

Frecuencia de aplicacién de
la CPI con amplia
participacion.

Expertos y periodistas

Revision documental y
entrevista en
profundidad.

Participacion de las personas
en el proceso de la CPI

Expertos y periodistas

Revision documental y
entrevista en
profundidad.

Informacidén sobre el Periodistas ambientales, Sondeo
mecanismo de la CPI Estudiantes de la UMSA

Dirigentes de la FDUTC LP-TK,

CDMCIOB-BS.
Confianza en la aplicacion de  Periodistas ambientales, Sondeo

la CPI

Estudiantes de la UMSA
Dirigentes de la FDUTC LP-TK,
CDMCIOB-BS.

Nota: Se presentan algunas sub categorias revisadas, los actores y la técnica implementado para obtener informacién.

IV.2.4.2 Instrumentos.

El presente resumen de técnicas utilizadas ilustra de modo resumido el trabajo realizado

a nivel metodolégico.
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Tabla 8

Técnicas, instrumentos

Técnica de recoleccion
de informacion

Instrumento

Técnica de analisis de informacion

Sondeo de conocimientos
Y percepciones

Cuestionario.
Apéndice 1Y 2

Google Formulario

Revisidon documental

Libreta de campo

Andlisis de la informacion a través matrices

Entrevistas
semiestructuradas y
estructuradas

Cuestionarios e
instrumentos de
recopilaciéon de
informacion.

Analisis a través de matrices.

Entrevista en profundidad

Cuaderno de
campoy
grabaciones

Analisis a través de matrices.

Nota: Elaboracion propia

IV.3 Objeto de Estudio de la Investigacion

Si bien el objeto de estudio es el mecanismo de CPI, se analizé a cerca de la misma el

Nivel de conocimiento, la percepcidn sobre la aplicacidn, la percepcién sobre la participacion indigena

en el proceso de CPI, la informacién sobre el mecanismo de la CPI, la tendencia de opinidon sobre la

aplicacion de la CPly la confianza.

IV.4 Sujetos de observacion y analisis

Dado el caracter mixto de la investigacién, y el analisis cualitativo, como parte del enfoque la

nocién de sujetos de analisis es parte de la concepcidn, por lo que los sujetos de analisis directos fueron

los periodistas de la UPAB, los estudiantes de la carrera Ciencias de la Comunicacidon Social de la UMSA y

de modo indirecto los dirigentes indigenas y los gestores publicos.
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CAPITULO V

Resultados
Los hallazgos del estudio que devienen de las técnicas aplicadas en las subcategorias referidas
como, Nivel de conocimiento del mecanismo de la CPI, Percepcion sobre la aplicacién del mecanismo de
la CPI, Percepcidn sobre la participacion indigena en el proceso de CPI, Informacién sobre el mecanismo
de la CPI, Tendencia de opinidn sobre la aplicacién de la CPl y confianza y la Interpretacion de los

principios de la Consulta, son los siguientes:

V.1 Nivel de Conocimiento sobre el mecanismo de la CPI

Sobre los periodistas ambientalistas, Cabe sefalar que los 17 periodistas ambientales

consultados que completaron el formulario que son 17, el 63% son hombres y un 37% mujeres. De

estos, el 56% residen en la ciudad de La Paz, el 31% en la ciudad de El Alto y el 13% en Santa Cruz.

Estos periodistas ambientalistas trabajan en diversos medios, incluyendo canales de television
como Boli visién y Telemundo, medios impresos como las revista Némadas, La Brava y periédicos como
Los Tiempos, El Diario, La Razén y Pagina siete. También se desempefian en radioemisora como
Metropolitana, Radio integracién, Radio Exito, Radio San Gabriel y Radio ERBOL, mientras que otros

son freelancers.

La mayoria de los periodistas ambientalistas cuentan con amplia experiencia como periodistas,
un 37% posee 13 o mas afios de ejercicio profesional, un 25% con 10 a 12 aiios de trayectoriay un 12%
con 7 afios de practica periodistica. En consecuencia. Se trata de periodistas con una sdélida trayectoria

en su campo.

Sobre los estudiantes de la carrera de Ciencias de la Comunicacién Social, de acuerdo con el
sondeo realizado a 74 estudiantes de la carrera Ciencias de la Comunicacién social de la UMSA, el 54,2%
fueron mujeres y el 45% fueron hombres. En cuanto a la edad de los estudiantes, el 80% de los 73
encuestados se encontraba en el rango de edad entre 19 a 25, mientras que el resto tenia edades de

hasta 61 afios.

El 53% de los estudiantes era del género femenino, y el 47% eran del género masculino. En
cuanto a la zona de residencia de los encuestados, la mayoria residia en la ciudad de La Paz,

representando un 66%, el 33% provenia de la ciudad de El Alto y un 1% residia en otro lugar.
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Acerca de los dirigentes de las organizaciones sociales que respondieron, se llevé a cabo un

sondeo realizado a 20 dirigentes de la FDUTC LP-TK y CDMCIOB-BS, y debido al limitado tiempo
disponible, no se recopilaron datos generales. Las edades estan entre los 35 afios y 60 afios entre

mujeres y hombres.

En el caso de los gestores publicos, se obtuvieron declaraciones de un representante de la

AJAM, un funcionario del Ministerio de Hidrocarburos y una diputada nacional.

V.1.1 Conocimiento sobre la CPI que Tienen Periodistas de la UPAB

Figura 9

Grado de conocimiento sobre la CPI.

6. ;Ud. podria decir que conoce la normativa referida a la Consulta Previa e Informada (CPI) en el
pais?

16 respuestas

® si
@ No

Tal vez

43,8%

Ante la pregunta si conocen el mecanismo de CPI, el 44% de 17 encuestados respondid
afirmativamente, el 20% manifestd que tal vez la conoce y otro 20% de los periodistas ambientalista con

al menos 7 afios de experiencia profesional afirmaron no estar familiarizados con la CPI.

Este hallazgo resulta llamativo, ya que se trata de periodistas con una experiencia minima de 7
afios en la profesidn y que han cubierto una amplia gama de temas, especialmente aquellos
relacionados con el medio ambiente, aunque la temdtica medio ambiental es tan amplio que tendria

sentido.
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Figura 10

Grado de conocimiento sobre los portadores de derechos de la CPI del periodista

7. :Ud. sabe que la CPI es un derecho de los pueblos indigena originarios y que en el marco de su
autodeterminacién buscan decidir que hacer con territorios y recursos que poseen?

16 respuestas

®si
® No

Tal vez

Ante la pregunta de quienes se consideran como titulares del derecho de la CPI, el 63% de los
encuestados opind que son los indigenas, mientras que el 25% no compartid esta opinidn y no creyd que
los pueblos indigenas originarios fueran los titulares. El 12% de los periodistas ambientalistas que
expresaron dudas sobre quiénes son los titulares del derecho de la CPl indican una posible falta de

claridad o confusion en este tema, a pesar de su experiencia.

En general se observa una variabilidad en el nivel del conocimiento de la CPI. Esto puede ser un
punto de partir para abordar una estrategia de educacién en asuntos legales internacionales,
especialmente en lo que respecta a su campo de especializacién, el medio ambiente, pero también

sobre el mecanismo de CPI.
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V.1.2 Conocimiento Sobre la CPI que Tienen Estudiantes de Comunicacion Social

Figura 11

Conocimiento de la CPI que tienen estudiantes encuestados

8. ;Conoce el derecho de Consulta previa e informada? si responde NO concluya el formulario, y
enviélo.
74 respuestas

Sl

NO 57 (77 %)

NO SABE / NO RESPONDE 12 (16,2 %)

Un poco

De las 74 encuestas realizadas a estudiantes de Ciencias de la Comunicacién de 3er afio, al
preguntarles si conocen el mecanismo de CPI, el 8% afirmd conocerla, el 77% respondié que no, el 16%
no respondid no proporciond respuesta y un 1,4 % indicd que tenia un conocimiento limitado sobre el

tema.

Estos datos dan a conocer que existe una respuesta variada sobre el nivel de conocimiento que
tienen los estudiantes sobre el mecanismo de CPI, lo que da cuenta sobre la importancia de elevar el

conocimiento para que los estudiantes conozcan sobre el tema.

V.1.3 Conocimiento Sobre el mecanismo de CPI que Tienen Dirigentes

De las consultas realizadas a tres dirigentes de la FDUTC LP-TK (2), CDOMCIOB-BS (1) se pudo
detectar que el conocimiento sobre el mecanismo de CPI es muy bajo, solo saben que hay que consultar
a la gente para un emprendimiento, pero no conocen el nombre real y en qué consiste el derecho, lo
cual es un hallazgo significativo. Esto sugiere una falta de familiaridad con la normativa nacional y que

atinge a los indigenas. Lo que puede ser un desafio para la defensa de sus derechos y mds aln de la CPI.

A pesar de la falta de conocimiento sobre la CPI, los dirigentes expresaron su conocimiento
sobre otros derechos de los pueblos indigenas, como el derecho a la autodeterminacion. Esto indica que
tienen una comprension de sus derechos en general, pero pueden no estar al tanto de los mecanismos

legales, como el mecanismo de CPI.
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De acuerdo a entrevista realizada a dirigentes, refieren que tienen problemas en la tenencia de
tierras y también para consolidar sus derechos territoriales, ya que el gobierno les ha entregado titulos
de dotacidn en lugar de titulos de consolidacion. Lo que genera molestia en ellos y le lleva a pensar que
pese a estar en un gobierno plurinacional, no cuenta con el respaldo legal necesario para proteger sus

territorios.

“Nos han negado nuestros titulos de consolidacion, pese a que somos propietarios histéricos, tenemos
derechos legales desde hace trecientos afios otorgados por la corona espafiola” (Maria, 2022). Estas
declaraciones dan cuenta de la importancia y necesidad de que conozcan a profundidad sus derechos y

la CPI para entender los desafios sobre la tenencia de tierra, y mecanismos de proteccion internacional.
V.1.4 Conocimiento Sobre el mecanismo de CPI de Gestores Publicos

Para establecer el conocimiento que tiene los gestores publicos se cuenta con declaraciones de

personero de la AJAM, luego de una Dra. Del Ministerio de Hidrocarburos y de una diputada nacional.

En consonancia a la autoridad de la AJAM en 2021 Lic. Brayan Tintaya Laruta director de
Fiscalizacidn y coordinacidn institucional de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM),
demostré un amplio conocimiento de la normativa relacionada, refiriendo que estaba disefiando

reglamentos y que estaban en validacion.

Conforme a esta autoridad, la CPI en oficinas de la AJAM tenia cuatro fases: 1. Identificacidén de
sujetos, 2. Deliberacion, 3. Mediacién y 4. Decisidn final. La CPI refirié que es en la etapa en que “mas se
concentran los tramites” y en la que mas se interactta con los Actores Productivos Mineros (APM), los

sujetos de consulta y refirié que eran

“hacedores de politica publica” ... “Hemos trabajado un protocolo de actuacion para el tema de la
consulta previa que practicamente mide tiempos, plazos y caracteristicas de los informes”, si bien no esta

aprobado, “ha ayudado por lo menos a dar celeridad en todos los tramites” (Tintaya, 2021)

La autoridad refirid que un contrato con el Actor Productivo Minero (APM) no es equivalente a

una concesion, excepto en casos anteriores a 2015.

Por otra parte, agregd que, todos los tramites requerian que se realice el mecanismo de CPI de
acuerdo a la Ley 535, de acuerdo a esta norma existen tres tipos de solicitantes: el privado, la

cooperativa y el sector publico. Entonces en la AJAM existe un solicitante que es la APM, un sujeto de
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consulta o conglomerado de naciones sociales ubicados en el area minera (...) y el sector publico

compuesto de miembros del SIFDE del OEP, de la AJAM y otras oficinas.

Muchas veces cuando uno piensa en temas de Consulta Previa también deben saber que nos trasladamos,
tenemos viajes mas o menos de 36 horas en movilidad entonces se entra a distintos lugares y son accesos
que deben ser con coordinadas con distintas instituciones entre ellas siempre vamos a agradecer el apoyo

que nos dé y a todas las autoridades del 6rgano electoral (Tintaya, 2021).

Desde el punto de vista de Tintaya (2021), una vez el solicitante identifica la zona de
explotacidn, la AJAM lleva a cabo un informe de estudio social para identificar quiénes tienen derecho a
ser consultados. Luego, se procede a la fase deliberativa entre la APM y los consultados, en la que se
presenta el plan de trabajo y el plan de desarrollo. Estas reuniones pueden extenderse hasta tres
encuentros sin llegar a un acuerdo. Cada reunion genera un informe y de no haber acuerdo, se remite a
la Direccion Nacional. Esta oficina actia como intermediaria con el propdsito de que los actores puedan
“concertar (...) y acordar algunos de estos puntos”. En caso de que no se alcance un acuerdo, el asunto
se remite al “Viceministerio de Desarrollo Productivo y Minero, que toma una decisidn basandose en

todos los antecedentes y los informes recopilados.

Se halla una contradiccidn en esta autoridad ya que identifica a los sujetos de consulta fuera de
la norma. Refiere inicialmente que son, de acuerdo a la Constitucidén, asentamientos ancestrales, por lo
tanto, deben tener una existencia precolonial y dominio ancestral del territorio, que es un requisito.

Pero que se encuentras con asentamientos del afio 2000 en areas mineras; la AJAM identifica a

estos sujetos como de consulta.

Nosotros también identificamos a estos conglomerados sociales, como sujetos de consulta. Entonces
podemos afirmar que la concepcién que tenemos en el Estado boliviano respecto a la consulta previa
siempre ha sido una perspectiva o se la ha pensado y sera reflexionado desde la perspectiva de los

derechos humanos donde se puede incluir practicamente a todos los pueblos y naciones, que tengan

algun tipo de relacidn con el area minera (Tintaya, 2021).

En las declaraciones de esta autoridad se identifica una contradiccion y es que la AJAM como
parte del Organo Ejecutivo debe conducir y administrar la politica en base a la norma” (Legislativo,
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009). Pero la autoridad contradice la norma, al
pensar que los migrantes del altiplano y del interior del pais son pobladores originarios de tierras bajas,

claramente en la Ley INRA, 1715, refiere que una TCO es una Tierra Comunitaria de Origen es decir es el:
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Espacio geografico que constituyen el habitat de los pueblos, comunidades indigenas y originarias, a los
cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan sus propias formas de
organizacion econdmica, social y cultural, de modo que aseguran su sobrevivencia y desarrollo. Son
inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, compuestas por comunidades, mancomunidades,

inembargables e imprescriptibles. (Legislativo, 1996).

Pero la autoridad de la AJAM define como TCO, bajo una concepcidn personal en que considera
gue originaria es una persona que migro y se agrupo en ciertas zonas desde el afio 2.000. Cuando la

definicién de TCO se basa en el Convenio 169 y que estipula que Tierra Comunitaria de Origen.

Otro funcionario publico cuya opinidn se recopild es Silvana lvana Mejia del Ministerio de
Hidrocarburos Silvana, que es abogada y demostré conocimiento de la CPI. Refiere que es una medida
respaldada por la normativa que otorga derechos a comunidades indigenas, campesinas y a las
autoridades consultadas antes de tomar decisiones que puedan afectar su forma de vida y medio
ambiente. Ademas, destacé que el proceso implica la provisidn de informacién suficiente y clara sobre

los proyectos.
En esta entidad, los pasos del proceso de consulta se dividen en etapas:
1. El Ministerio de Hidrocarburos se acerca a las autoridades de las comunidades consultadas.

2. Las autoridades comunarias reciben informacién en formatos fisicos y digitales, que incluyen

detalles sobre el presupuesto, el cronograma y la metodologia de consulta.

3. Se lleva a cabo una reunién preliminar de planificacién de la Consulta y se coordina un

cronograma de 45 dias.
4. La consulta en lleva a cabo en dos eventos separados.
5. Las decisiones se toman en base a la estructura organizativa.

Como afirma la experta, dado que el mecanismo de CPI es un proceso prolongado y
participativo, implica “altos costos (...) no es un proceso econdmico, ni apresurado, si no es una
inversion social, ambiental, que garantiza la armonia en el desarrollo de los proyectos entre la empresa

y las comunidades” (Mejia, 2021).
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Desde el punto de vista de la Dra. Mejia, las comunidades tienen la posibilidad de sugerir y
solicitar medidas ambientales adicionales, entre otras, en caso de identificar acciones que afecten al

medio ambiente o a la poblacion. Al mismo tiempo, se realizan inspecciones oculares (2021).

De acuerdo a declaracidn de la diputada, quien también demostré alto conocimiento sobre el
mecanismo de CPI, el Convenio 169 y de los Derechos de los Indigenas Originarios Campesinos. Como
presidente de la Comisién de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesino, Cultura e
Interculturalidad, enfatiza que es responsabilidad del Estado cumplir y hacer cumplir las normas a través

de su aparato ejecutivo.

En ese contexto, y hasta marzo de 2023 en la Comisidn de Diputados sobre asuntos Indigenas
recibieron 22 denuncias, en su mayoria dirigidas contra las acciones de la AJAM. Varios comunarios
denuncian ser victimas alegando avasallamientos, explotacién ilegal de metales preciosos y otras
actividades econémicas que estan afectando los cauces de los rios y la fauna en el Norte de La Paz. Sin

embargo, estas denuncias no estdn siendo atendidas en el aparato ejecutivo, refirid la diputada.

V.2 Percepcion sobre la Aplicacién del mecanismo de la CPI

IM

Conforme a declaraciones el personero de la AJAM el proceso de la CPI “esta en proceso de
construcciéon”, esto es debido a que la CPl “no necesariamente tiene que ver con nuestra institucién”
Tintaya (2021), sino, esta relacionado con otras entidades como el Ministerio de Medio Ambiente y
aguas, la Autoridad de Fiscalizacidn y Control Social de Bosques y Tierras (ABT) y el Viceministerio de

Mineria y Metalurgia (2021).

Por otra parte, la autoridad afade, que, si bien el mecanismo de CPI es un derecho, es “un tema

politico”.

Por otra parte, el abogado pone en cuestion las concepciones de desarrollo tanto de las
poblaciones indigenas y de las empresas mineras. Refiere que las formas de explotacién minera son

practicas ancestrales son poco productivas en contraposicién a las practicas de las empresas mineras.
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V.2.1 Percepcion de Periodistas de la UPAB
Figura 12

Percepcion sobre la aplicacion de la CPI que tienen los periodistas

8. ¢En su opinién y de acuerdo a su experiencia, la aplicacion de la CPI en Bolivia es?
16 respuestas

@ Excelente
@® Buena
Mala
@ Muy mala
‘ @ No sabe

@ Los poderes politicos no la respetan

Segun la opinidn de los periodistas encuestados, el 50% de considera que la aplicacién de la CPI
es mala, el 13 % la califica como muy mala, el 12% piensa que los poderes politicos no la respetan, y

cerca del 31% de los periodistas refieren que no saben, por lo que se evitan de expresar su opinién.

V.2.2 Percepcion de Estudiantes de Comunicacion Social sobre la Aplicacion de
la CPI
Dado el bajo conocimiento que manifestaron los estudiantes sobre el mecanismo de la CPI, no

se hallaron respuestas.

V.2.3 Percepcion de Dirigentes Campesinos Sobre la Aplicacion de la CPI

En la mayoria de las entrevistas, los dirigentes expresaron un consenso en que la CPI deberia

aplicarse, pero sefialaron que en la practica no se lleva a cabo.

Consideran que la aplicacién de la CPI es esencial porque garantiza el respeto de su autonomiay
capacidad para tomar decisiones sobre su entorno, y también porque es un derecho que los pueblos

indigenas deben ejercer. No se encontrd a nadie que se oponga a la aplicacién del mecanismo de la CPI.

Sin embargo, se identificd una contradiccidén entre los mismos dirigentes que afirman que la

consulta se lleva a cabo de manera legal en oficinas de la AJAM, y lo que estipula la norma.
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De acuerdo a la normay el Convenio 169, el mecanismo de la CPI se realiza con todos los

actores quienes deben participar con toda la informacidn sobre la iniciativa econémica.

V.2.4 Percepcion de Gestores Publicos Sobre la Aplicacion de la CPI

Entre los gestores publicos existen dos posiciones. Por un lado, los responsables de la oficina de
AJAM que consideran que se crearon leyes y decretos que facilitan regulan la implementacién de la CPI,

por lo tanto, en todos los casos se esta cumpliendo con la normativa.

Por otro lado, la diputada entrevistada, el personal del Tribunal Electoral y el personal de Tierra
y CIPCA sostienen de la CPI no se cumple cabalmente y de acuerdo con lo establecido en la CPE y los

estandares internacionales que rigen este mecanismo.

Por su parte, la diputada nacional, considera que aplicar este proceso se complica al momento
de la consulta, debido a la gran cantidad de intereses econdmicos involucrados. Refiere que, aunque al
principio aparentemente hay dos grupos, uno conformado por la poblacién y los legisladores que buscan
el cumplimiento de todas las condiciones establecidas por la norma internacional, durante el desarrollo
del proceso de consulta, extrafiamente, la poblacién y los dirigentes adoptan actitudes contradictorias a
las iniciales, o los dirigentes no saben qué hacer porque se genera un debate en la poblacidn sobre lo

gue conviene y no.

De la noche a la mafiana aceptan el ingreso de la iniciativa empresarial, a veces en contra de la voluntad
de la poblacién, y en otros casos apoyados por la totalidad de la poblacién, dejandonos a los legisladores y

veedores colgados (Pachacute, 2022).

La diputada también sefiala que se “han generado mecanismos extrafiamente legalizados” por

n n .

“acuerdos”, “tratos”,

n o«

tramites”, “acciones de cumplimiento” establecidos por la Ley Mineria 'y
Metalurgia N° 535. Sin embargo, estos mecanismos a menudo entren en conflicto con otras normativas,
como la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria y los decretos del INRA, e incluso

la Ley N°. 73 de deslinde jurisdiccional.

Segun la entrevista, y refiere la diputada es que se han generado vacios legales, y en base a
estos vacios, actlan cooperativas, autoridades comunales, o autoridades publicas. Esto da lugar a una
aplicacion “extraia” de la CPI, en la que algunos lideres locales expresan su acuerdo para llevar a cabo
actividades de “desarrollo” en las localidades, a pesar de ir en contra de la voluntad de la mayoria de la
comunidad. Esto deja a algunas autoridades “imposibilidades” para aplicar la Constitucion en contra de

Leyes y regulaciones que crean mecanismos de la CPl de manera “laxa”.
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Por otra parte, la diputada menciona que la mayoria de las denuncias provienen de dirigentes
de tierras bajas; y solo alrededor del 20% de las denuncias son presentadas por indigenas,

mancomunidades y comunidades de tierras altas.

La autoridad legislativa que la falta de aplicacion del mecanismo de CPI se debe a la influencia
de intereses econdmicos con conexiones politicas, lo que, en muchos casos, lleva a una aplicacién
n u

“manipulada”, “presionada”, burocratizada y distorsionada de la CPI, alejandose de los principios que

permitieron su creacion.

Finalmente, la autoridad legislativa ratifica la denuncia de Alejandro Almaraz, quien en “2022"
expresd que el mecanismo de CPI es un derecho conculcado. Ademas, sefiala que, aunque existe el
respaldo normativo constitucional, se han creado otro cuerpo normativo inferior generando

contradicciones, vacios legales.

Sin embargo, de acuerdo a la diputada, a pesar de las limitaciones, la Comisién de pueblos
indigenas de la Cdmara de diputados lleva a cabo actos de valoracion cultural que representan un capital

intangible”.

V.2.5 Percepcion de la Sociedad Civil Sobre la Aplicacion de la CPI

Pese a la declaracidn de los expertos, quienes plantean que dos entidades publicas aplican la
normativa y respetan la aplicacidn de la CPI con algunas limitaciones, el Centro de Documentacién e
Informacidn de Bolivia (CEDIB) junto a la sociedad civil, realizaron una investigacion sobre el tema y

presentaron un informe en 2019 para el Examen Periédico Universal (EPU) de la ONU. (CEDIB, 2019).

En el informe uno de los apartados titula “Evidencias de violacién al derecho de consulta previa
a los pueblos indigenas actividades extractivas y construccidn de grandes infraestructuras”, llegando a la
conclusion de que “si bien existe un marco juridico boliviano aprobado, cuando se trata de actividades
econdmicas que implican la extraccidn de recursos naturales (...) se introducen excepciones, juridicas,
disponen limitaciones procedimentales o, directamente, violan los derechos de los indigenas (...)” y de

la CPI (CEDIB, 2019). El informe presenta numerosos casos emblematicos, tales como:

En Mineria: El caso de la Jacha Marka Tapacari Condor Apacheta, que afecta la subsistencia de 59
comunidades. Estas comunidades no fueron consultadas y expresaron su rechazo acerca de que ingrese a
sus territorios alguna iniciativa minera, lo que se lo expresaron a la AJAM. Sin embargo, al momento de la

elaboracion del informe, no se recibio respuesta de la AJAM. (CEDIB, 2019).
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Caso Choque cota de la Marka del Suyu Jacha Carangas, donde existe una TCO. En este caso, pese a
existir una TCO, la empresa minera compra terrenos y esta ampliando la explotacién del cobre, creando
contaminacion del agua y pastos. Por lo que la permanencia de la empresa fue rechazada y presentado a

la AJAM, pero la empresa minera sigue operando en el lugar (CEDIB, 2019) sin que haya sanciones.

Caso Marka Quila Quila, Nacién Qhara Qhara. En este caso el Gobierno Municipal de Sucre entregé la
piedra caliza y rocas a la Fabrica Nacional de Cemento (FANCESA). A pesar de que la comunidad demostré
su existencia precolonial y gané una demanda con una Sentencia Constitucional, ni el gobierno lo
reconoce y extrafiamente el INRA no quiere otorgarles el titulo como TCO a la comunidad. Es mas,
perdieron su personeria juridica y en 2019, el INRA ingresé con la fuerza policial a Quila Quila reprimiendo
a todo quien se oponga a la explotacidn de la piedra, lo que resultd en violaciones de los derechos de la
comunidad. Las autoridades han solicitado medidas cautelares a la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos. (CEDIB, 2019).

En hidrocarburos: Caso del Territorio Indigena Tacana Il: En 2013, reciben la visita de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) con el pretexto de proveerles de agua, pero esta entidad estatal
obtiene una licencia ambiental después de realizar una prospeccién sismica, lo cual incumple la Ley 3658,
ya que no se llevd el mecanismo de CPl y no se actud de buena fe. A pesar de la negativa y la presion,
YPFB ingreso a la zona con el compromiso de no dafiar los arboles de castaia ni los acuiferos, pero

posteriormente se constatd que tampoco cumplieron con el compromiso. (CEDIB, 2019).

Caso Asociacion comunitaria Takovo Mora: Esta asociacion denuncié a YPFB por iniciar operaciones en el
Bloque el Dorado sin llevar a cabo el mecanismo de CPI: Mientras que YPFB argumenta que el territorio de
explotacidn es privado, se ha revelado la superposicién de propiedades privadas sobre las TCO. Este
problema persiste desde hace 20 afios sin una resolucion por parte del INRA. A pesar de que la
Defensoria del Pueblo sostiene que la CPI es necesaria, hasta la fecha de la elaboracién del informe, la
violacion de los territorios indigenas continuda y se les prohibe protestar debido a la represion

desproporciona de la policia. (CEDIB, 2019).

El Informe del CEDIB también se refiere a tres emplazamientos de gran infraestructura e

impacto al medio ambiente, donde no se respeté el proceso de CPI:

1. La Carretera en el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure; donde se aplicd la CPI,

pero sin cumplir el protocolo internacional.
2. Hidroeléctrica Chepete-Bala en Pilén Lajas: Em este proyecto tampoco se llevé a cabo la CPI.

3. La Hidroeléctrica Rositas en Lagunillas: En este proyecto tampoco se aplicé la CPI.
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V.3 Percepcion Sobre la Participacion de los Indigenas en la CPI

La participacion de la comunidad en los procesos de CPI es uno de los principios del mecanismo,
ya que permite a las personas afectadas expresar sus opiniones y preocupaciones en la toma de
decisiones. Al mismo tiempo, la participacion garantiza el derecho, mejora las decisiones y reduce la
posibilidad de tensiones futuras, ya que esta basada en el acceso a la informacion oportuna. Ademas, la
participaciéon permite que las opiniones y decisiones se expresen para llegar a acuerdos mutuamente

aceptables.

V.3.1 Percepcidon Sobre la Participacién Indigena en la CPI

En una pregunta se consulté a los periodistas ¢ en qué situaciones estarian de acuerdo con que
el gobierno y las empresas respeten los resultados de la consulta previa e informada, antes de tomar
decisiones que afecten a los pueblos indigenas. Dada la variedad de respuestas se buscé graficé en una
torta en la Figura 13. De acuerdo a las respuestas cinco periodistas refieren que estarian de acuerdo con
que el gobierno y las empresas respeten los resultados de la consulta previa e informada cuando la vida
de los indigenas y su habitat esté en peligro su vida; tres periodistas refirieron que desconocen; dos
periodistas refirieron que es un derecho no es negociable; otros dos periodistas que en todas las
circunstancias, y dos periodistas siempre; tres respuestas indicaron desconocer y luego se dieron
distintas respuestas. Pero en su mayoria los periodistas consideran que éste no es un derecho

negociable, que se debe aplicar en todas las circunstancias.

Figura 13

Apoyo al espiritu y cumplimiento de la CPI

Apoyo al espiritu y cumplimiento de la
CPI

= cuando corre peligro la
vida

= Siempre
Es un derecho

= Desconocen
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También se consultd sobre la opinidn que tienen sobre factores que impiden la aplicacidon

participativa con indigenas de la CPI.
Figura 14

Percepcion Sobre la Participacion Indigena en la CPI que Tienen Periodistas.

16. De acuerdo a Ud. ;cudl es la razoén principal que impide la aplicacion participativa con indigenas
de laCPI?

16 respuestas

2

1(6,3 %1 (6,3 %1 (6,3 %1 (6,3 %1 (6,3 %) 1(6,3 %1 (6,3 %1 (6,3 %1 (6,3 %1 (6,3 %1 (8,3 %1 (6,3 %1 (6,3 %1 (6,3 %)

1

0
Desconozco La falta de interés de autorid... No hay, se aplica de acuerd... Que no hay interés
Intereses econdémicos y polit... Los intereses politicos y eco... Que deben vivir lejos UnE...

Dado que la pregunta 16 fue una pregunta abierta, los periodistas respondieron desde su
opinién y de modo variado; sélo dos coincidieron sobre la causa que impide la aplicacion participativa
del mecanismo de la CPI, refiriendo que la falta de interés de las autoridades para aplicar el mecanismo
de CPI era la causa. Otras respuestas fueron otras causas que impiden la aplicacion de la CPI eran los
intereses econdmicos y politicos son determinantes que impiden la realizacién de la CPI, otros piensan
gue no hay, que se aplica de acuerdo a la necesidad, o es debido a que los indigenas viven lejos, otros
refirieron la falta de interés politico y econdmico y otros que no hay interés. En resumen, la falta de
interés en la aplicacion de la CPI es a criterio de los periodistas la razén que impide una aplicacién de la

CPI participativa; violandose de esta forma la Constitucion Politica del Estado.

V.3.2 Percepcion Sobre la Participacion Indigena

Como aseveré el representante de la AJAM y de acuerdo a la Ley, los dirigentes dan su aval a los
procesos de consulta que realiza esta oficina. “No nos involucramos en cémo eligen a sus autoridades o
si tienen problemas con ellos; cuando nos dan a conocer sus nombres, procedemos a realizar las

consultas respectivas “declaré.
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La diputada sefialé que muchos dirigentes elegidos han sido seducidos por el dinero de las
empresas y Ultimamente, no quieren dejar el cargo porque les reporta altos ingresos econémicos en sus
comunidades. Por esa razdn, no desean entregar sus sellos de autoridad y buscan ser reelegidos de

todas las formas posibles (Pachacute, 2022).

V.3.3 Percepcion Sobre la Participacion Indigenas en el mecanismo de CPI

De acuerdo con los dirigentes ejecutivos de las organizaciones consultadas, pese a que el Estado
el Plurinacional, muchos de los derechos de las distintas nacionalidades de los indigenas han sido
reconocidos “en teoria”, con todas las prerrogativas, incluso otorgando derechos la Madre Tierra 'y
proteccién del agua. Sin embargo, en la realidad, no se cumple la normativa, como es el caso de la
consulta que deben cumplir las cooperativas y otras iniciativas econdmicas para ingresar a explotar en

los territorios ancestrales.

En las oficinas de AJAM, se autoriza ingresar a explotar en nuestros territorios, y no podemos hacer nada
al respecto, dado que nuestras tierras ancestrales han sido declaradas tierras fiscales por el INRA

(Mamani, 2023).

V.4 Tendencia de Opinién Acerca de la Existenciay la Aplicacion del Mecanismo
de CPI

Como se refirié en el marco tedrico, de acuerdo a Kurt Lewin citado por Carrera, si se busca
incidir en la tendencia de opinidn, se debe trabajar en los que ayudan a orientar las opiniones que son
los periodistas, aunque también se debe buscar incidir en los grupos tradicionales de poder (2021), por

lo que presentan una actitud que debe ser detectada.

V.4.1 Tendencia de Opinién sobre la Existencia del Mecanismo de la CPI

Ill

Los periodistas respondieron que el mecanismo de la CPl “es importante para proteger el
medio ambiente, y para respetar los derechos de los indigenas”. Lo consideran pertinente e
importante, en tres oportunidades lo calificaron como “bueno”. Finalmente, expresaron que es una

norma muy desconocida y que parece que no se cumple.
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Figura 15

Posicion que adopta el periodista sobre la CPI

9. ¢Cual es su posicion personal sobre la CPI?
16 respuestas

@ Esta a favor de la CPI
@ Esta en contra la CPI
@ No asume posicion sobre la CPI

Al preguntar a los periodistas si apoyan al mecanismo de la CPI, el 63% esta a favor, y el

37% no asume posicion, y nadie se opone a de la aplicacién del mecanismo de la CPI.
Figura 16

Importancia que le dan los periodistas a la aplicacion de la CPI

10. ;Cree Ud. que se debe exigir la aplicacién de la consulta previa e informada antes de tomar

decisiones que puedan afectar a los derechos y la vida de los pueblos indigenas?
16 respuestas

No es necesario
Es imprescindible

9 (56,3 %)

NO SABE / NO RESPONDE 7 (43,8 %)

10

Al consultar si se debe exigir que se aplique el mecanismo de CPI, el 56% de los periodistas

encuestados considera que es imprescindible exigir la aplicacidn de la CPI, pero el 44% refieren no
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responder, lo cual es extrafio, porque existen evitan opinar o no responder. Lo que da lugar a muchas
interpretaciones especulativas y en todo caso seria mejor investigar y profundizar. Nadie considera que

no es necesario no exigir la aplicacién de la CPI.

V.4.2 Tendencia de Opinién Sobre la Existencia del Mecanismo de la CPI

Figura 17

Percepcion sobre el cumplimiento de la CPI

16. ¢Ud. cree que en algunas comunidades originaria se debe aplicar la Consulta Previa e
Informada?

45 respuestas

® sl
® NO
NS/NR

Ningun estudiante manifiesta opinion en contra del mecanismo contra la CPI, al contrario, al
consultar si se debe aplicar el mecanismo de CPI en las comunidades, el 71% tiene la percepcién de que
debe aplicarse, el 27% no sabe responder y solo el 2% refiriéd que no, lo que podria indicar una forma de

desconfianza hacia la norma.

V.4.3 Tendencia de Opinion sobre la Existencia del Mecanismo de la CPI de

Dirigentes y su Cumplimiento

A pesar del escaso conocimiento sobre el mecanismo de CPI, consideran que se ha logrado
avances significativos en cuanto a los derechos para los indigenas en la Constitucidn Politica del Estado,
de acuerdo a la entrevista a los dirigentes, pero muchas no se cumplen, como claramente manifestaron

los indigenas, sobre todo de tierras bajas, en las distintas notas informativas revisadas.

“Las organizaciones estamos muy consternados debido a que el Estado ignora completamente las normas
y estandares internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas, sobre todo, en relacidn al

derecho de consulta previa, libre e informada. (Tiempos, 2021).
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El cacique Mayor del CONISUR denuncia avasallamientos presuntamente por interculturales. Demandan
que se resuelvan conflictos de limites, avasallamientos, asentamientos ilegales, consolidaciones de la
autonomia y denuncias que no se realiza el mecanismo de CPI. (Tiempos, 2022)

De acuerdo a los indigenas que denunciaron a la AJAM cuadriculd toda el rio que es parte de una reserva

para su explotacidon minera y todo ello sin cumplir la consulta previa, libre e informada. (Tiempos, 2021)

Por lo tanto, pese a las expectativas de su cumplimiento, se observa que el gobierno de
entonces no respetd la norma, especialmente en lo que concierne a la proteccidn de sus territorios y de

su autonomia.

V.4.4 Tendencia de Opinidon Sobre la Existencia del Mecanismo de la CPI de
Gestores Publicos

Refieren las autoridades de la AJAM, que estan para hacer cumplir las normas y segun Tintaya
en todas las circunstancias han cumplido los reglamentos y politicas disefiadas por el gobierno, por lo

tanto, han seguido los pasos establecidos de acuerdo a los decretos aprobados y leyes especificadas.

Segun declaraciones del personero del Ministerio de Hidrocarburos, ella y todo el personal

destinado a desarrollar las acciones de CPI siguen la Ley.

De acuerdo a la Diputada y el texto de Almaraz, la normativa y su espiritu se han modificado,
Pachacute se ha modificado con la intencidn de evadir el mecanismo de CPI, puesto que no responde a
las politicas publicas disefiadas después de la aprobacidn de la normativa o porque estas politicas han

cambiado en base a sugerencias presidenciales y de otras autoridades.

A lo largo de la Presidencia de Evo Morales desde 2006 a 2019, se aprobaron una serie de
decretos que, de acuerdo a Almaraz, vulneraron o conculcan los derechos de los indigenas y el

mecanismo de la CPI.

No cabe duda que, desde el gobierno con todo el poder politico, se determinaron las politicas,
incluso si eran contrarias a los principios de la CPI, ya que se priorizé el ingreso econdmico, viendo al

mecanismo de la CPl como un obstaculo.

Muchas noticias dan cuenta del cambio de rumbo que adopté el gobierno de Morales. A pesar
de que aprobd la CPE en 2009, dando prioridad a los derechos de los indigenas, incluyendo el
mecanismo de la CPI, en 2011 declard que “alguna gente se preste a la manipulacién de los partidos de

la derecha” afirmando que la CPI era promovida por partidos politicos y era resultado de un interés
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proimperialista del norte, que impedia el desarrollo, ya que el pais dependia de las exportaciones, en

este caso, del gas.

“Cuando me piden la paralizacion total en la zona del Chaco tarijefio que significa, que el pueblo boliviano
se quede sin IDH, sin plata y quiero decirle a nuestro companiero ejecutivo que eso es innegociable, por

Aguaragiie!® pasa la exportacion del Gas”. (El Pais, 2011).

El 20 de mayo de 2015, el gobierno de Evo Morales autorizé mediante decreto 2366 la actividad
hidrocarburiferas en las areas protegidas. A pesar de la oposicidn presentada por las poblaciones que
habitaban en la reserva, quienes refirieron que “era una zona importante en cuanto al suministro de
agua; es casi una fabrica de agua en toda la regidén y quienes se han sentido mas perjudicados con la

apertura de la reserva, han sido las comunidades”. (Michelle, 2019).

En mayo de 2014 el mandatario pidié se agilice el proceso de CPI.

Todo el pueblo boliviano necesita hacer la consulta rdpida para garantizar una mayor inversion en la
exploracidn y explotacion de los hidrocarburos. Mi pedido es buscar como acelerar y facilitar las

consultas”. (Fides, 2014).

Esto llevé a la percepcién de contradicciones entre lo que se promovia a nivel internacional en
términos de defensa del medio ambiente, el agua y “la madre tierra”, y lo que se delineaba como
politica en el pais, que incluia la explotacion de recursos y la construccidn de carreteras en zonas de

reserva natural.

Este viraje en las politicas también ocasioné modificaciones en la tendencia de opinidony en la
implementacion de las politicas publicas. Se observa que los funcionarios publicos, comenzaron a acatar
drdenes y aplicar normas cada vez menos rigurosas en relaciéon con el mecanismo de la CPl y el respeto
de los principios referidos en el Convenio 169. Esto provoco criticas por parte de los pueblos indigenas
hacia el Estado, lo que llevé a que la Organizacién de Estados Americanos (OEA) expresaran su

preocupacion por las violaciones al derecho de la Consulta Previa en Bolivia (OEA, 2022).

10 Aguaragiie se encuentra en la Reserva Nacional del Flora y Fauna Tariquia que es una zona protegida en
el departamento de Tarija, esta ubicada en una zona de gran actividad petrolera. (Quiroga, 2017)
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Sin embargo, no se puede pasar por alto que la Ley de la Madre Tierra N° 300, en su articulo 16,
establece que la CPI debe ser obligatoria para todos los proyectos que afecten los derechos de los

pueblos indigenas.

V.5 Confianza e Interpretacion de la Aplicacién de la CPI
V.5.1 Confianza en la Aplicacion de la CPI que Tienen Periodistas de la UPAB y
otros

Figura 18

Confianza que tiene el periodista en las instituciones que aplican la CPI

12. ¢Qué confianza Ud. tiene sobre las instituciones (Organo Electoral, AJAM, ABT) que aplican la
CPI?

16 respuestas

@ Confianza plena
@ Conlfia relativamente
Desconfia de las instituciones

Aunque la confianza es una actitud que se forja con el tiempo, cuando se les pregunté a los
periodistas a cerca de la confianza que tienen en las instituciones responsables de aplicar la CPI, el 75%
de ellos expresoé desconfianza, mientras que el otro 25% expresd una confianza relativa. Nadie depositd

su confianza plena en las instituciones encargadas de hacer cumplir la normativa.

V.5.2 Confianza en la Aplicacion de la CPI que tienen Gestores Publicos

Si bien es posible que los funcionarios expresen desconfianza en la aplicacién del mecanismo de
CPI debido a la falta de claridad en las politicas, o cambios frecuentes, falta de recursos y la serie de
conflictos de intereses, no se observé duda en los dos funcionarios publicos. Sin embargo, la diputada
expresd desconfianza en la aplicacidon del mecanismo de CPI debido a la serie de intereses en juego, lo
gue podria generar dudas o incredulidad en algunas normas que, al momento de la implementacidn,

podrian llevar al fracaso en su aplicacion.
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V.6 Patrones Detectados en el Analisis de Contenido

Los patrones detectados en las notas informativas en que se aborda o hace referencia a la

consulta previa e informada en cuatro medios de Bolivia, dos de ellos pacefios esta basada en datos

generales y luego referidos a las notas informativas analizadas (Ver Tabla 9).

Tabla 9

Frecuencia de publicacion

Medio
Frecuencia de
publicacién de
acuerdo a fecha de
publicacion

Los Tiempos
En las 15 notas
informativas
publicadas en
total. En 2022 seis
notas, en 2021
siete notas, en
2020 1 nota, en
2023 1 nota. No se
observé que se
aborde el tema en
base a la situacién
social.

El Deber
En las seis notas
publicadas en
total: En 2023 1,
en 20221, en
2021 cuatroy en
2020 ninguna.
No se detectd
ningun patrén

Pagina Siete

En las cinco notas

informativas
publicadas en

total. En 2022 dos,

en 2021 dosy en

2020 una nota. Las

noticias son
abordadas de
acuerdo ala

importancia que le

da el medio

La Razdn

Una sola nota
informative

Nota: Elaboracién propia

Las notas informativas analizadas y que se publicaron por cuatro medios del eje central del pais

fueron 27, publicadas entre los afios 2020 y 2023. En el caso de Los Tiempos se hace referencia al tema,
pero no se aborda el problema social, en el caso de El Deber no se encuentra algun patrdn, en el caso de
Pagina Siete las notas son de alta importancia puesto que las noticias tienen mayor informacion, mayor
espacio y varias entrevistas a lo largo de su desarrollo y en el caso de la Razdon solamente se hallé una

nota informativa.

Tabla 10

Mencion de la CPI en los titulares

Medio Los Tiempos El Deber Pagina Siete La Razén
Titulares referidos ~ De 15 titulares en De seis titulares en  De cinco titulares No se menciona a
al mecanismo de ninguno se ninguno se en una sola nota la CPI

CPI

menciona a la CPI
de modo directo

menciona a la CPI

se menciona ala
CPI
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De las notas analizadas se observé que en diario Los Tiempos, el abordaje del mecanismo de la

CPI fue tangencial, ya que no se mencioné el asunto en los titulares y solo se traté del tema en algin

parrafo de la nota informativa. En El Deber, de los seis titulares que mencionan al mecanismo de CPI,

ninguno se refiere directamente al tema. En cuanto a Pagina Siete, de las cinco notas, en solo un titular

menciona el mecanismo, y el contenido aborda en su totalidad el asunto. Por Ultimo, en el caso de la

Razon, el tema de la CPl no se menciona en el titular. Con lo que se refleja la importancia que le da el

medio al mecanismo, que tiene un abordaje muy tangencial.

Tabla 11

Forma de mencién de la CPI en las notas informativas.

Medio Los Tiempos El Deber Pagina Siete La Razoén

Forma de mencién  Se menciona Indigenas Oposicion Organismo

al mecanismo de - en 11 ocasiones plantean maluso  incumplimiento 1 internacional

la CPI por dirigentes de la CPI Ausencia de apoyara a
indigenas aplicacion 3 indigenasyla CPI 1
demandando Dirigente denuncia Indigena denuncia

cumplimiento de
la CPI.

- Otro menciona 5
veces,
denunciando
incumplimiento y
mala aplicacién.

- Entidad de DDHH
2 veces
denunciando que
el mecanismo esta
mal aplicado.

incumplimiento 1
Otro
incumplimiento
Mecanismo 1
Activista
incumplimiento 2

incumplimiento 1

En los cuatro periddicos se hace referencia a que los indigenas denuncian el incumplimiento o

ausencia de la aplicacién del mecanismo de CPI y/o que estad mal aplicado y solamente en el periddico La

Razén se hace referencia que un Organismo internacional apoyard a los indigenas para que ven la forma

de hacer cumplir el mecanismo de CPI.

V.7 Tendencias Identificadas en el Anélisis de Contenido

Las direcciones que se observaron en las notas informativas referidas a la CPI se detallan en la

tabla siguiente:
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Tabla 12

Anéalisis de tendencia identificada en el andlisis de contenido

Los Tiempos El Deber Pagina Siete La Razoén
Tendencia de Los dirigentes Dirigentes Se denuncia Se refiere apoyo,
mencion de la CPI indigenas denuncian mal uso  incumplimiento o de modo indirecto
enlanotaysu denuncianque no  dela CPI ausencia de ante la falta de
centralidad se aplica aplicacion cumplimiento

Dirigentes y otros

Los dirigentes denuncian

denuncian mala incumplimiento

aplicacion

En todos los casos, las notas informativas analizadas dan cuenta de las denuncias realizadas por

los indigenas ante la ausencia de aplicacidon del mecanismo de CPI, mala aplicacién, el mal uso de la CPI

o el incumplimiento de acuerdos de parte del gobierno.

Tabla 13

Analisis del nUmero de menciones de la CPI

Los Tiempos El Deber Pagina Siete La Razén
Numero de En 15 notas De seis notas en 6 De cinco notas en De una sola nota
menciones de la informativas 16 veces 10 ocasiones se unavez
CPl en la nota menciones menciona a la CPI

Como se puede observar tampoco las menciones a la CPl son numerosas excepto en el periédico

Pagina Siete, en casi todos los casos, se hace mencidn una sola vez. Dando cuenta de que el tema central

de la nota no es el mecanismo de CPI, sino que los dirigentes indigenas y entrevistados dan cuenta de la

violacidon al mecanismo.
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Tabla 14

Ubicacién de la menciéon de la CPI en la nota informativa.

Los Tiempos El Deber Pagina Siete La Razoén
Ubicacién de la De las 15 notas se  De las seis notas De las cinco notas  De la Unica nota es
mencion de la CPI menciona en el como en una sola nota un complemento
en la nota complemento complemento es el tema central, informativo
en las demas esta
como

complemento

Cuando se trata de entender la ubicacidn de la mencidn a la CPI, otra vez se ratifica que es un

tema de relleno o complementarios, excepto en una nota de Pagina siete.

Tabla 15

Fuente de mencién de la CPI en la nota informativa.

Los Tiempos El Deber Pagina Siete La Razén
Fuente de Los dirigentes Los dirigentes Los dirigentes Organismo de
mencion en la indigenas indigenas indigenas derechos humanos

nota

En todos los casos la fuente de informacion o alusion sobre el mecanismo de CPI son las
autoridades o dirigentes indigenas de tierras bajas. Lo que llama la atencidn, puesto que ningln otro
actor hace referencia al tema, excepto en el caso de la nota publicada en La Razdn. Es decir, de 27 notas

analizadas en una nota la fuente de alusion a el mecanismo de CPI son los dirigentes.
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CAPITULO VI,

DISCUSION

A lo largo de la investigacion se han recopilado datos e informacidén que permiten obtener un

conocimiento sobre distintos aspectos y sobre el mecanismo de CPI en Bolivia, pero sobre todo en la

ciudad de La Paz. A continuacidn, se presenta las principales conclusiones y hallazgos:

De acuerdo al marco teérico y bajo la propuesta teérica de Luhmann (2021) si la sociedad
es un conjunto de sistemas sociales, el Estado equivaldria a un gran sistema y los ministerios
serian subsistemas, con funciones especificas. Bajo esa ldgica sistémica, la constitucion
politica del Estado es la carta magna y documento legal que establece los principios que
fundan a ese Sistema- Estado, delimita poderes y establece una estructura organizativa. En
la investigacidn se observa que al interior del sistema y los subsistemas existen poca
articulacién entre los subsistemas, dado que unos tienen un tipo de normativa y aplicacion
de la CPI como el Ministerio de Hidrocarburos y otros tiene otro tipo de normativa 'y
aplicaciéon como la AJAM.

Por otro lado, se observa que los subsistemas del Estado no acatan a cabalidad la carta
magna en cuanto a la CPl y al Convenio 169.

El subsistema conformado por las organizaciones de indigenas esta articulado al Estado a
través de distintas formas. Como subsistema, no tiene una sola forma de interpretar a la
CPI, en algunos casos ni la conoce y en otros pese a que apela su cumplimiento, realiza
acuerdos o pactos a cambio de ingresos econdmicos; en otro caso se observa que existe
otros grupos de indigenas que denuncian que el mecanismo de CPI no se cumple a cabalidad
o no se aplica violando sus derechos, y la “Carta Magna”. Por lo tanto, no hay relacién entre
Estado - Ministerios, otros subsistemas y pueblos indigenas, que deberia darse de modo
fluido. No se da como se esperaba; puesto que no se aplican las normas y no se respetan los
procesos y mecanismos.

Se observa también que existe una normativa nacional, y una normativa de los subsistemas
en que se otorga autonomia, como son las poblaciones indigenas, pero el Estado prioriza
aspectos que van en desmedro del interés de algunos subsistemas (indigenas) porque le

generan ingresos la accién de otros subsistemas.
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Se concluye que este mecanismo de la CPI, sobre todo, es aplicado en las tierras bajas, a fin
de hacer funcionar el gran sistema a través del marco normativo que tiene el Estado. Sin
embargo, se observan subsistemas que estdn en colisidon. Lo que se debe a que el
conocimiento sobre el mecanismo de CPI en general es limitado, si bien, los funcionarios
publicos son los que mayor conocimiento tienen sobre la norma, seguido de los periodistas,
en término generales, se puede afirmar que el conocimiento es bajo. Lo que puede conllevar
implicaciones negativas como: la falta de transparencia, errores en la aplicacion del
mecanismo, limitaciones en la defensa del derecho y procesos poco trasparentes.

Por otra parte, se observa que el mecanismo de CPI en el caso del Estado boliviano se realizé
en tematicas concretas, exploracién y explotacidn de ciertas zonas, como ser hidrocarburos,
explotacién de materia prima en el campo minero y construccion de carreteras.

El nivel de conocimiento sobre el mecanismo de CPI tanto de estudiantes, como de
dirigentes indigenas sindicales, de tierras altas; a quienes se tuvo acceso, es muy bajo; no asi
de periodistas, aunque también presentan muchos vacios legales.

Aparentemente tanto gestores publicos como empresarios no tienen suficiente
conocimiento sobre los principios que rigen el mecanismo de CPI, pero tampoco presentan
voluntad de conocer porque detras existe una decision politica estatal mas fuerte.

La percepcidn de la aplicacién del mecanismo de la CPl es mayormente negativa entre los
distintos actores. Aunque los periodistas ambientalistas, los estudiantes y los dirigentes de
las organizaciones indigenas tienen conocimiento limitado, consideran que la aplicacién del
mecanismo de CPI no se esta llevando a cabo correctamente. Los gestores publicos, aunque
poseen un conocimiento mas amplio, también reconocen la importancia de trabajan en la
educacioén y sensibilizacidn sobre el tema. tienen conocimiento mas amplio sobre la norma
y una percepcion mas practica, se nota la importancia de trabajar con educacion y
sensibilizacion sobre el tema. La diputada entrevistada sefiala que muchos dirigentes han
sido seducidos por el dinero de las empresas, lo que puede influir en la toma de decisiones
de los indigenas en relacidn a la CPI, aunque no sucede en todos los casos.

Mientras que los dirigentes campesinos entrevistados consideran que la participacién de los
indigenas en el mecanismo de CPI es insuficiente y que no se cumple la normativa. En
particular, los dirigentes sefialan que las empresas y cooperativas ingresan a explotar en los

territorios ancestrales sin respetar el mecanismo de CPI.
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A cerca de la percepcion sobre la participacidon indigena en el proceso de CPI los periodistas,
los gestores publicos y los dirigentes coinciden en que la participacion de los indigenas en el
mecanismo de CPI es limitada. Los periodistas sefialan que la falta de interés de las
autoridades y los intereses econédmico y politicos son determinantes que impiden la
realizacién de la CPl o que interfiere en ellas normativamente y violan la CPE. Los gestores
publicos consideran que la participacién de indigenas en el mecanismo de CPI es un proceso
adecuado, en una normativa que se aplica correctamente, aunque la diputada entrevistada
sefialé que muchos dirigentes elegidos han sido seducidos por el dinero de las empresas lo
gue inciden en la toma de decision en la comunidad sobre el mecanismo de CPI. En si los
dirigentes tienen el criterio de que las empresas y cooperativas ingresan a explotar en los
territorios ancestrales sin respetar el mecanismo de CPI.

Sobre la tendencia de opinidn se observa que en términos de confianza se puede decir que
en general es baja, tanto en periodistas, como en los otros actores. Los factores principales
gue contribuyen a la desconfianza son la falta de conocimiento y sensibilizacidn sobre el
mecanismo de CPI, los intereses econdmicos, politicos y la corrupcion. Por lo hace falta
tomar medidas para mejorar la confianza y la sensibilizacidon de actores y publico en general.
No se puede afirmar que exista alguna tendencia de opinidn sobre la aplicacion de la CPI
porque de acuerdo al analisis de contenido de 27 notas informativas sobre el mecanismo de
CPI en cuatro medios de Bolivia, dos de ellos pacefios se encontrd que: La frecuencia de
poblacién de notas informativas sobre el mecanismo de CPI es pobre e irregular con un
promedio de 3.7 notas por afio. En la mayoria de los casos, el mecanismo de CPI no se
menciona en los titulares de las notas informativas. Lo que sugiere que no es de interés
periodistico o que no se le da la importancia que merece. Finalmente, en la mayoria de los
casos, el mecanismo de CPl se menciona en relacién con las denuncias de incumplimiento o
mala aplicacidn, pero ese tratamiento casi en un 90% es traido a colacién por dirigentes o
integrantes de los pueblos indigenas. Esto sugiere que el tema es percibido como un
problema social por un actor social, pero ni la prensa, ni el gobierno le dan la cobertura
informativa adecuada.

Por ende, el ciudadano no tiene ninguna opinidn sobre el mecanismo de CPI lo que es
probable se deba a que la ausencia de cobertura informativa sobre la preocupacién por
asuntos relacionados con la vida rural es una caracteristica, sobre todo, de la prensa y del

citadino, quien no se ve afectado por los hechos a veces catastroficos ocurridos en el area
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rural, pero que no son de interés inmediato de la ciudadania. Este hecho que se refleja en la
cobertura informativa en los noticieros y otros formatos emitidos en los medios.

e Segun lainterpretacion de sobre los principios de la CPI expertos, dirigentes y gestores
concluyen que en Bolivia no se aplica, no se ejecuta el mecanismo de CPIl y de aplicarse se
ha convertido en mero tramite administrativo.

e En el caso de actividades mineras regidas por la AJAM, si los indigenas rechazan el proyecto,
la decisidn ultima la tiene el viceministerio de Desarrollo Productivo y Minero, asi esté en
contra de la decisidn de los indigenas. En el caso de actividades hidrocarburiferas el
Ministerio de Hidrocarburos ha aprobado una serie de decretos que agilizan la realizacién
de la CPI al grado de quitar a los indigenas derechos.

e A pesar de que Bolivia se declara un Estado Plurinacional, la aplicacién de la CPl es laxa y
presenta serias contradicciones normativas e incompatibilidades con los principios
establecidos en el Convenio 169.

e Expertos, investigadores y el CEDIB demostraron a través de sus investigaciones que el
mecanismo de CPl no se cumple, y es vulnerada a través del Estado, sus instancias, las
empresas, por personeros gubernamentales, entre otros.

e Llama la atencidn que tras la CPI realizada en el TIPNIS que fue calificada de insuficiente,
dirigida, incompleta, intencionada y llevada a cabo con algunas poblaciones que no estaban
involucradas en el problema a raiz de la mala planificacidn que generaron dificultades en la
buena ejecucion de la CPI; se hayan aprobado una serie de normas que agilizaron el proceso
de la CPly lo convirtieron en un tramite.

e El presente analisis de la CPl permite identificar la tensién entre la forma de vida de los
indigenas y las practicas estatales que optan por un modelo de desarrollo extractivista.

e Losindigenas denuncian falta de transparencia por parte de personeros del gobierno y
empresarios que no dan a conocer sus intenciones, decisiones y politicas, violando asi los
derechos de los indigenas, quienes se ven sorprendidos por emprendimientos, actividades
mineras o de explotacion de sus recursos sin haber sido advertidos.

e Existen intereses contrapuestos de algunos dirigentes, entre los intereses econémicos, la
aplicacién de la normay lo que deciden las indigenas, por lo que se generan conflictos
locales, en otros casos el dirigente va en contra de la decisién de sus bases o va en contra de

la iniciativa minera que ofrece recursos a la comunidad.
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e Algunos dirigentes que demandan el cumplimiento de la CPI, en algunas localidades usan el
mecanismo de CPI para obtener apoyo econdmico del consultante y/o de las entidades

gubernamentales.

100



Plan estratégico que visibiliza la Consulta Previa e Informada Sucy J. Mitre Irusta

CAPITULO VII

Propuesta de Visibilizacién de la Consulta Previa e Informada

La presente propuesta se enmarca en un enfoque estratégico desde una perspectiva
administrativa con el fin de alcanzar objetivos y metas establecidas para la entidad PRODENA con el fin

de visibilizar el mecanismo de CPI en |la zona Norte de La Paz.

Cabe recordar que en la propuesta solo se trabajara la planificacion, primera fase administrativa
(luego vienen la organizacion, direccion, coordinacion, control y/o monitoreo): por lo tanto, se plantea
en funcién de la misidn vision, los valores, objetivos estratégicos SMART, acciones, actores principales,

cronograma, y financiamiento.

VII.1 Mision

Como se refirié anteriormente la misién de PRODENA es “Contribuir al desarrollo sostenible de
la sociedad a partir de la educacién sobre el cambio climatico global y la generacidn de acciones de
mitigacién y adaptacion que prueben que es posible construir a una Bolivia resiliente que crece,

revaloriza y preserva sus recursos naturales en armonia con a madre tierra” (2023)

VII.2 Vision
PRODENA “se consolida como referente en el ambito departamental y nacional por su aporte a

la construccion de una Bolivia resiliente por medio del Desarrollo Sostenible”.

VII.3 Valores Corporativos
En funcidn a la serie de comentarios producidos por PRODENA se colige que los valores son:
o Respetoalavida
o Sustentabilidad
o Justicia social

o Participacién ciudadana
VIl.4. Andlisis FODA del mecanismo de la CPI

Como se sabe el método de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) nos
permite ver hacia afuera y adentro de la institucion. Por lo tanto, inicialmente se presenta la mirada

hacia adentro y luego la externa.
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VII.4.1 Mirada Hacia Adentro de las Fortalezas y Debilidades de PRODENA en

Relacién ala CPI

Considera la situacidon actual de la estructura organizacional que evalla el desempefio pasado e

identifica el presente para lo cual se evallua el desempefio pasado a través del FODA de PRODENA en sus

operaciones.

VII.4.2 Mirada Hacia Afuera de Oportunidades y Amenazas de PRODENA en

Relacién ala CPI

Evalla las condiciones externos factores exégenos que condicionan el desempeiio

De acuerdo a la informacién recopilada y discutida en el capitulo anterior, se puede establecer

en la matriz de analisis FODA lo siguiente:
Tabla 16

Analisis FODA de la CPI

Fortalezas

Oportunidades

- Esunderecho que estd en la Constitucion

- Es un mecanismo de participacion de
democracia directa y puede promover una
mayor participacion.

- Esunderecho que cuenta con apoyo
internacional.

- Los campesinos de tierras altas desconocen el
mecanismo, mientras que indigenas de Tierras

bajas estan informados.

Existen avances en el marco Legal, como la Ley
300, pero es necesario seguir fortaleciéndolo.
Se puede promover el conocimiento.

Existe un nivel minimo de conciencia sobre los
derechos de los indigenas.

Existe apoyo por parte de los pueblos y
organizaciones indigenas.

Incrementar el conocimiento.

Debilidades

Amenazas

- Esunanorma poco conocida en su totalidad,
especialmente en lo que respecta a sus
principios.

- Existe corrupcidn en diversos 6rganos.

- Faltan recursos econémicos para su correcta
aplicacion.

- Falta de voluntad politica para aplicar el

mecanismo de CPI.

Existen muchos intereses econdmicos y
politicos interesado en impedir su aplicacion.
Insuficiente participacion indigena.

Procesos de consulta largos y complejos.
Falta de seguimiento y control de acuerdo y

normas.
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- Ejercicio de autoritarismo democratico que
restringe derechos civiles como la libertad de
expresion.

- Lacorrupcidn en los procesos de CPI.

- APMs con poder politico en el gobierno.

VII.5 Nucleo Global

Para la siguiente propuesta, se debe considerar que, si bien los pueblos indigenas de tierras
bajas viven ciertos problemas y dificultades en la busqueda del respeto de sus derechos colectivos
debido a los conflictos que se han venido generando por la explotacién de los recursos mineros,
hidrocarburiferas y otros en Tierras Comunitaria de Origen (TCO), muchas de ellas declaradas como
Reservas Naturales, como es el caso del corredor biocednico Pildn Lajas. Estratégicamente, un derecho
gue aborda de manera central de los derechos de los indigenas, su habitat y sus recursos, y que

cuestiona el debate sobre los mismos, es el Mecanismo de Consulta Previa e Informada.

VII.5.1 Objetivo General

Con el fin de aprovechar oportunidades y superar debilidades, como se puede analizar en el
analisis de la matriz FODA y en la idea de visibilizar la Consulta Previa e Informada y los principios que la
sustentan, dirigida a periodistas de la UPAB, estudiantes de Comunicacién de la UMSA se consideran

ademas los siguientes aspectos estratégicos:

e Aprovechar Oportunidades: Se han logrado avances en el marco Legal, como la Ley 300,
pero hay que seguir fortaleciéndolo. Se puede promover el conocimiento sobre el tema.
Existe un cierto nivel de conciencia sobre los derechos de los indigenas. Se cuenta con el
apoyo de los pueblos y organizaciones indigenas. Es importante incrementar el
conocimiento.

e Superar Debilidades: La norma es poco conocida en su totalidad, especialmente en lo que
respecta a sus principios. Se detecta corrupcidn en distintos érganos. Existe una falta de
recursos econdmicos para su correcta aplicacién. Hay una carencia de voluntad politica para
aplicar el mecanismo.

Dado que el mecanismo de CPI es un tema que genera controversia, con algunas notas

informativas centradas en las denuncias y otras en las respuestas de las autoridades y las empresas

involucradas, es fundamental que los medios de comunicaciéon masivos, a través de los periodistas,
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brinden una cobertura informativa objetiva y equilibrada que permita conocer los distintos puntos de
vista sobre el tema.

Es importante considerar que, dado el bajo conocimiento sobre el mecanismo, se pueda ampliar
la comprensiéon de la norma, los procesos vy, sobre todo, los principios de la CPI con el fin de hacerla
conocida y orientar a decisores politicos a través de las notas que los periodistas preparados elaboraran

en el futuro, luego de ser preparados.
VII.5.2 Objetivos General de la Propuesta

Por lo tanto, el objetivo general de la Propuesta seria,
Incrementar el conocimiento y comprension de la CPI de periodistas ambientalistas y
estudiantes de comunicacion de la carrera Ciencias de la Comunicacién de la UMSA en un 30%,
con el fin de contribuir a la sensibilizacion de los gestores publicos sobre la importancia de

aplicar el mecanismo de CPI en la defensa de los DDHH.

VII.5.3 Objetivo Social

El plan estratégico no puede estar separado de la realidad nacional e internacional, por lo tanto,
cabe sefalar que la propuesta busca contribuir al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 15
“Vida de Ecosistemas Terrestres”, y a la aplicacidn de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos indigenas con los que trabaja PRODENA en el RBTCO-Pilén Lajas.

VII.5.4 Objetivos estratégicos

En coherencia con PRODENA, cuyo objetivo es “Promover y contribuir al desarrollo sostenible y
la resiliencia de la sociedad civil, mediante la ejecucion de programas, proyectos, propuestas y cualquier
otro medio en conformidad a la normativa vigente en Bolivia”; se ha considerado los siguientes
objetivos estratégicos SMART.

e Incrementar el conocimiento de periodistas ambientalistas de la UPAB y estudiantes de
ciencias de la Comunicacion Social de la UMSA y de modo indirecto de gestores publicos
sobre el mecanismo de CPI a fin de aumentar la conciencia publica en un 30% en 12 meses.

e Sensibilizar a periodistas ambientalistas de la UPAB y estudiantes de ciencias de la
Comunicacion Social de la UMSA y de modo indirecto de gestores publicos para mejorary

fortalecer el marco legal de la CPI.
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e Promover a través de talleres para periodistas ambientalistas de la UPAB, para estudiantes

de ciencias de la Comunicacién Social de la UMSA y para dirigentes indigenas sobre la

importancia de la participacion activa en el mecanismo de CPl en un 20% en un afio.

e Informar sobre el mecanismo de CPI a los gestores publicos de modo indirecto a través de

los periodistas ambientalistas y estudiantes de comunicacién de ciencias de la Comunicacion

Social de la UMSA, a un afio de capacitaciones.

e Promover la alianza entre PRODENA, organizaciones indigenas, la UPAB y la UMSA con

entidades de DDHH internacionales con el fin de lograr apoyo a la implementaciéon de la CPI

en 18 meses.

e Fortalecer la cobertura mediatica, con relacion con medios, comunicados y publicaciones en

cinco medios nacionales en 12 meses.

Tabla 17

Plan de accion en base a objetivos

OBJETIVO ESTRATEGICO

ACCION 1

ACCION 2

ACCION 3

-1 Incrementar el conocimiento
de periodistas ambientalistas
de la UPAB y estudiantes de
ciencias de la Comunicacién
Social de la UMSA y de modo
indirecto de gestores publicos
sobre la CPI a fin de aumentar
la conciencia publica en un 30%
en 12 meses.

Realizar talleres de
capacitacion para
periodistas.

Crear contenido educativo
en distintos formatos para
radio, TV y redes.

Realizar talleres de
capacitacion para
estudiantes de
comunicacion.

- 2 Sensibilizar a periodistas
ambientalistas de la UPAB y
estudiantes de ciencias de la
Comunicacidn Social de la
UMSA y de modo indirecto de
gestores publicos para mejorar
y fortalecer el marco legal de la
CPI.

Realizar reuniones
con legisladores

para discutir sobre
posibles reformas

Participar de audiencias y
reuniones legislativas
relacionadas con los
Derechos Indigenas

Redactar documentos de
posicionamiento de la CPI
y una propuesta de
reforma

- 3 Promover a través de
talleres para periodistas
ambientalistas de la UPAB, para
estudiantes de ciencias de la
Comunicacién Social de la
UMSA y para dirigentes
indigenas sobre la importancia
de la participacion activa en el
mecanismo de CPl en un 20%
en un afo.

Implementar
talleres de
capacitacion en las
comunidades para
empoderar

Organizar eventos
participativos donde la
comunidad aprendan la
practica de tomar
decisiones.

Promover espacios y
canales de
retroalimentacidon donde
opinen y se expresen
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- 4 Fortalecer la cobertura
mediatica, con relacion con
medios, comunicados y

publicaciones en cinco medios

nacionales en 12 meses.

Capacitar a
periodistas de la
UPAB sobre la
situacion de la CPly
el funcionamiento
del mecanismo

Organizar conferencias de
prensa sobre asuntos y
temas especificos de la CPI

Realizar un concurso de
reportajes sobre la CPl en
el Norte de La Paz.

- 5 Apoyar la alianza con
entidades de DDHH
internacionales con el fin de
lograr apoyo en 12 meses.

Participar en
eventos
internacionales
sobre derechos
indigenas y difundir
sobre la situacion
de la CPI.

Generar contactos son
representantes
internacionales en
Derechos Indigenas a
quienes se informe sobre
la situacién de la CPI.

Promover la difusién de
informacion para medios
internacionales sobre la
situacion de la CPI.

Nota: Cuadro elaborado aclarando las acciones de los objetivos estratégicos.

VII.5.5 Publico Objetivo

VII.5. 5.1 Segmentacion geografica.

Como se refirié se trabajara considerando la Reserva de la biosfera y tierra comunitaria de

Origen Pildn Lajas, dado que es parte de la zona donde se da la intervencién de PRODENA y donde se

encuentran algunos s periodistas rurales de la UPAB.

VI1.5.5.2 Segmentacion demogréfica.

La edad de los periodistas de la UPAB que son parte de La Paz principalmente y periodistas

rurales de la UPAB, ademas de estudiantes de comunicacion sera desde los 21 afos a 50 afos. Edad que

abarca a toda la poblacién a la cual estaran destinadas las acciones de capacitacion sobe la CPl y otras

actividades.

VII.5.5.3 Segmentacion psicogréafica.

- Personalidad, busca una sociedad justa, es equilibrado/a, es empatica/o, madura a nivel

emocional

- Intereses: Buscan que se respete el medio ambiente y los derechos de los indigenas

- Estilo de vida: En armonia con la naturaleza.

VII.5.5.4 Variables de Usuario.
- Uso de Redes: Tik tok, Facebook.

- Consumo de contenidos: Reels, talleres de un dia, imagenes interactivas.

- Horarios de Uso: fines de semana, dado que son voluntarios.
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VII.6 Linea Global de Comunicacién

VII.6.1 Determinacion de la Linea global de comunicacion

Objetivo 1 Incrementar el conocimiento Publico sobre el mecanismo de CPI a fin de aumentar la

conciencia.
Acciones Tareas Tiempo  Responsables Publico Actores
meta
Realizar 6 Organizar 2 meses Educomunicador Periodistas de PRODENA
talleres de Convocatoria y coordinador la UPAB UPAB
capacitacion Preparar logistica
para periodistas.  Invitacién
Coordinacion
Ejecucion del Taller
Elaboracion de
informes
Crear contenido  Producir material en 2 meses Productory Gestores PRODENA
educativo en base a mensajes clave: Comunicador publicos y UPAB
distintos 6 capsulas publico en
formatos para 6 spot general
radio, TVy 6 boletines
redes. informativos
6 Reels
6 memes
Realizar talleres  Organizar 2 meses Educomunicador Estudiantesde = PRODENA
de capacitacion Convocatoria y coordinador Comunicacion ~ UPAB

para estudiantes
de
comunicacion.

Preparar logistica
Invitacion
Coordinacion
Ejecucion del Taller
Elaboracion de
informes

de la UMSA

Docente UMSA
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Objetivo 2 - Sensibilizar a los legisladores para mejorar y fortalecer el marco legal de la CPI.

Acciones Tareas Tiempo  Responsables Publico Actores
meta
Realizar Organizar 2 meses Coordinador Legisladores PRODENA
reuniones con Coordinacion
legisladores Reuniones
para discutir Acuerdos
sobre posibles Elaboracién de
informes
reformas.
Redactar Realizar reuniones 2 meses Educomunicador  Diputados de PRODENA
documentos de con Actores sociales y coordinador La Paz, UPAB
posicionamiento Para redactar representantes  CEPILAP CSUTCB
de la CPly una normativa referida a de CONAMAQ
la CPI Gobernacion CEDIB
propuesta de
reforma
Participar de Realizar abogacia 2 meses Coordinador Diputados de PRODENA
audiencias y Revisar Proyecto de La Paz, UPAB
reuniones Ley de CPI representantes CEPILAP CSUTCB
legislativas Revisar de CONAMAQ
relacionadas Reglamentacion de Gobernacion CEDIB
Ley de CPI
con los
Derechos
Indigenas
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Objetivo 3 Promover la participacion activa a través de talleres y capacitaciones que aumenten la

participacidn en el mecanismo de CPl en un 20% en un afio.

Acciones Tareas Tiempo  Responsables Publico Actores
meta
Implementar 5 Organizar 2 meses Coordinador CSUTCB PRODENA
talleres de Convocatoria CONAMAQ
capacitacién en Preparar logistica CEPILAP
las comunidades Invitacion FECAR
para empoderar Coordinacion CIPTA
a dirigentes Ejecucion del Taller CEPILAP
Elaboracién de CRTM
informes
Organizar 5 Organizar 2 meses Coordinador CSUTCB PRODENA
eventos Convocatoria CONAMAQ
participativos Preparar logistica CEPILAP
donde la Invitacion FECAR
comunidad Coordinacion CIPTA
Ejecucion del Taller CEPILAP
aprer?da la Elaboracién de CRTM
practica de tomar informes
decisiones.
Promover Organizar 2 meses Coordinador CSUTCB PRODENA
espacios y Convocatoria CONAMAQ
canales de Preparar logistica CEPILAP
retroalimentacion Realizar talleres FECAR
donde opinen y Elaboracion de CIPTA
informes CEPILAP
se expresen los CRTM

indigenas
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Objetivo 4 Fortalecer la cobertura mediatica, con relacién con medios, comunicados y publicaciones en

cinco medios nacionales en 12 meses.

Acciones Tareas Tiempo Responsables Publico meta Actores
Capacitar a Organizar 3 meses Educomunicador  Periodistasde =~ PRODENA
periodistas de la Convocatoria y coordinador la UPAB. UPAB
UPAB sobre el Preparar logistica Comunicador Estudiantes de  Docentes UMSA
abordaje Invitacién comunicacién

s Coordinacion de la UMSA.
periodistico de _ .
s Ejecucion del Taller
asuntos indigenas Elaboracién de
medioambientales .
y su relacién con
la CPI
Realizar un Organizar 3 meses Educomunicador  Periodistas de PRODENA
concurso de Publicitar y coordinador la UPAB. UPAB
reportajes sobre Preparar logistica Comunicador Estudiantesde  Docentes UMSA
la CPl en el Norte ~ nvitacion comunicacion
de La Paz. Reali%ar.I? de la UMSA.
premiacién
Elaboracién de
informes
Organizar Organizar 3 meses Coordinador Periodistas de PRODENA
conferencias de Convocatoria Educomunicador la UPAB. UPAB

prensa sobre
asuntos y temas
especificos de la
CPI

Preparar logistica
Invitacion
Coordinacion
Ejecucidn de
Conferencias de
Prensa
Elaboracién de
informes

y Comunicador

Estudiantes de
comunicacion.
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Objetivo 5 Apoyar la alianza con entidades de DDHH internacionales con el fin de lograr apoyo en 12

meses.
Acciones Tareas Tiempo  Responsables Publico Actores
meta
Participar en Ser parte de las A un afio Coordinador OACNUDH PRODENA
eventos reuniones de Relatorfa Experto en oIT
internacionales Ser parte del Informe Abogacia Relatgr
sobre EPU especial de
derechos Ser parte del Fondo de Derechos de
. Desarrollo Indigena los Pueblos
indigenas y .
. . Indigenas
difundir sobre
la situacién de
la CPI.
Generar Ser parte de las A un afio Coordinador OACNUDH PRODENA
contactos son reuniones de Relatoria Experto en oIT
representantes Ser parte del Informe Abogacia Relator
internacionales EPY especial de
en Derechos Ser parte del Fondo de Derechos de
, Desarrollo Indigena los Pueblos
Indigenas a .
: Indigenas
quienes se
informe sobre
la situacién de
la CPI.
romover la ublicacién de las un afio ucomunicador
P | Publicacion de | A A Ed icad OACNUDH PRODENA
difusién de notas informativas y y coordinador oIT
informacidn reportajes de los Relator
para medios concursos lanzados especial de
. . D
internacionales erechos de
bre | los Pueblos
Sobre 1 Indigenas

situaciéon de la
CPI.

VII.6.2 Mensajes Clave

- Qué es la Consulta Previa e Informada.

- Historia de la Consulta previa e informada.

- Principios del mecanismo de la CPI.

- Derechos de los Pueblos Indigenas e impacto en el medio ambiente.

- Normativa nacional que sustenta a la CPI.

- Normativa hidrocarburifera que contradice los principios de la CPI.

- Principios de la normativa nacional que sustenta el mecanismo de CPI.
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- Democracia participativa de los indigenas en el mecanismo de CPI.

- Practicas de vida ecoldgicas indigenas y su incidencia en la conservacion de sus territorios.

VII.6.3 Andlisis de Actores

Para la aplicacidn del mecanismo de Consulta Previa e Informada, como se vio en la Figura 7
existen mas de 30 actores en la zona de intervencion y también a nivel nacional. Por lo tanto, se
considero el andlisis de actores de la Figura 8. En ese sentido. La Intervencion con los actores

considerard lo siguiente:

1. Si bien las organizaciones CSUTCB, CONAMAAQ tienen alto nivel de influencia en el gobierno, la
UPAB y PRODENA deberdn buscar establecer reuniones y capacitaciones para estas organizaciones en
Derechos y sobre el mecanismo de CPI, puesto que son aliados clave en la gestién del medio ambiente y

para incidir en los gestores publicos.

2. La UPAB y PRODENA si bien tienen un nivel de influencia secundaria, porque el primer grupo
son periodistas y PRODENA porque es una ONG, ambos actores no muy apreciados en el gobierno, se

buscara desarrollar acciones con cierto nivel de neutralidad con el fin de incidir en los gestores publicos.
Publico meta Primario

- Unidn de Periodistas Ambientalistas de Bolivia (UPAB).
- Subgrupo de Periodistas Ambientalistas de la UPAB de Pildn Lajas.

- Estudiantes de Comunicacién Social de la UMSA.
Publico meta indirecto (funcionarios publicos)

- SIFDE de la OEP con el rol de veedora.

- La AJAM como responsable de llevar a cabo el mecanismo de CPI en el campo minero.

- Ministerio de Hidrocarburos, responsable de llevar a cabo el mecanismo de CPI en el campo
hidrocarburifero.

- Gestores publicos.

- Cdmara de Diputados, Comisidn de las Naciones de Pueblos Indigenas y decisores politicos.
Responsable de la ejecucion de la estrategia de visibilizacion.

- PRODENA vy equipo de comunicadoras.
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CRONOGRAMA VISIBILIZACION DE LA CPI

14/11/2023 La Paz, UMSA

Fecha
PROFESIONAL

SUCY J. MITRE IRUSTA

Coordinador
Objetivo 1 Educomunicador
Productor

Coordinador
Educomunicador
lera Fase Objetivo 2 Productor

Coordinador
Educomunicador

Objetivo 3
Coordinador
Educomunicador
Objetivo 4
2da Fase Objetivo 5 Coordinador

Educomunicador
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PRESUPUESTO PARA 1 ANO EXPRESADO EN Bs.

Tipo item Tipo/aporte Unidad Meses | Tiempo | Cantidad | Costo en Bs. | TOTAL
Recursos Humanos | Edu Comunicador No ftem Consultor 12 Mes 12 5.000 60.000
Desarrollador paginas web No ftem Consultor Mes 2.000 4.000
Productor No item Consultor Mes 3.000 6.000
Coordinador No item Consultor 12 Mes 12 7.000 84.000
Recursos Técnicos Equipo de computacion Sl Equipo 3 Mes 4.000 12.000
Camara digital No Equipo 3 Mes 3.500 3.500
Papeleria Sl Paquetes 12 Mes 20 25 500
Premios NO Regalos 1 5 500 2.500
Viajes NO Pasajes 6 15 600 9.000
Celular S| Equipo 3 Mes 1 1.500 1.500
Artes visuales No Banner 2 Mes 12 200 2.400
Artes audiovisuales No Videos 3 Mes 36 100 3.600
Pagina WEB No Hosting 3 Mes 1 11 33
Pagina WEB No Disefio 1 Mes 1 600 600
Facebook No Campafia/publicid 2 Mes 2 600 1.200
Google No Publicidad 2 Mes 2 600 1.200
Pasajes No 5 Mes 5 100 500
Vidticos No 12 Mes 12 200 2.400
Imprevistos No 12 Mes 3 1.000 3.000
Wi fi Si Conexion 12 Mes 12 187 2.244
Oficina con servicios basicos Si Alquiler 12 Mes 12 1.500 18.000
TOTAL 48.994
Aporte de Entidades 18.000
Aporte econémico 177.933
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Abreviaturas

ANA Agencia de Noticias Ambientales

ABT Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra
AJAM Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera

AMNI Parque Natural y el Area Natural de Manejo Integrado
ANF Agencia de Noticia Fides

APMs Actores Productivos Mineros

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CDMCIOB-BS g:gzcij:arasci:iso;ln Regional de Mujeres Campesinas indigenas originarias Bolivia
CEJIS Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social
CEPAL Comisién Econdmica para América Latina

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CIPCA Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado
CLPI Consulta Libre Previa e informada

cop Conferencia de las Partes

CPE Constitucion Politica del Estado Plurinacional

CPI Consulta Previa e Informada

DDHH Derechos Humanos

EPU Examen Periddico Universal

FANCESA Fabrica Nacional de Cemento S.A.

FDUTC LP-TK  Federacién Departamental Unica de Trabajadores Campesinos La Paz — Tupac Katari
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

IDH Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

INE Instituto Nacional de Estadisticas

INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria

IpiCOM Instituto de Investigacidon Posgrado e Interaccién Social
IWGIA Work Group for Indigenous Affairs

LIDEMA Liga de Defensa del Medio Ambiente

MAS Movimiento al Socialismo

NNUU Naciones Unidas

OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
0oDS Objetivo de Desarrollo Sostenible

OEP Organo Electoral Plurinacional

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONG Organismos No Gubernamentales

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

POFOMA Policia Forestal y Preservacion del Medio Ambiente
PRODENA Asociacidn Pro Defensa de la Naturaleza
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SERNAP Servicio Nacional de Areas Protegidas

SIFDE Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico

TCOs Tierras comunitarias de Origen

Tierra Fundacion Tierra

TIOC Territorio Indigena Originario Campesino

TIPNIS Parque Nacional Isiboro-Sécure

UMSA Universidad Mayor de San Andrés

UNESCO La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNIBOL Universidades Indigenas Bolivianas Comunitarias Interculturales Productivas
up Unidades Productivas

UPAB Periodistas Ambientales de Bolivia
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APENDICE A

Matriz de Andlisis de contenido sobre notas informativas publicadas

Periodico

Los Tiempos
(Cochabamba)

desde agosto de 2020 hasta marzo de 2023

Fecha de
publicacidn
02/03/2023

15/01/2022

31/07/2022

30/07/2022

16/05/2022

Noticia referida a el

mecanismo de CPI
En 2022 se aprobaron 12
decretos y resoluciones
para flexibilizar la
exploracién y explotacién
de hidrocarburos.

Cacique del Conisur
TIPNIS denuncia
avasallamiento de
interculturales para
sembrar coca ilegal.

Indigenas de la Cuenca
Amazénica se declaran en
emergencia ante el
saqueo de su territorio

Chaparina: Mesa llama
indignos a jueces por
sentencia de la impunidad
para Evo y Sacha

La defensa de los rios
moviliza a 11 municipios
de Potosi

Contenido destinado a tratar sobre el

mecanismo de CPI

Refiere que seis decretos y seis resoluciones
ministeriales para “soltar el chaleco de fuerzas del
sector hidrocarburifera y la Ley 3058 sin pasar por
el legislativo. Indigenas, académicos,
organizaciones no gubernamentales y periodistas
advirtieron que el mecanismo de CPI se limitd a
ser una mera accion administrativa sin efectos
decisivos y que desde el gobierno de Evo Morales
no solo se puso en subasta 100 areas de
exploracion, sino se flexibilizaron las condiciones
para las actividades petroleras.

El cacique Mayor del CONISUR denuncia
avasallamientos presuntamente por
interculturales. Demandan que se resuelvan
conflictos de limites, avasallamientos,
asentamientos ilegales, consolidaciones de la
autonomia y denuncias que no se realiza la CPI.

El X Foro Social Pan amazdnico exigieron en una
declaracién los compromisos asumidos a nivel
internacional entre ellos que se “firme, ratifique,
respete e implemente el derecho a la CPI, que
incluye el derecho de veto por objecion de
conciencia cultural en el marco de la libre
determinacion de los pueblos y demandamos
mantener los hidrocarburos en el subsuelo y una
Amazona libre de mineria”.

El candidato recuerda la movilizacién del TIPNIS
porque la administracion Morales no habia
realizado la CPl y porque destruia el habitad de los
pueblos indigenas que estan asentados en ese
territorio.

Refiere que en las minas explotadas en Huayrani
las empresas no cumplen con la mitigacion
ambiental (...) La construccién de la planta fue
consultada con 14 comunidades que estan en la
parte superior de la cuenca (Tomave). Sin
embargo, no se hizo la CPl a quienes se
encuentran rio abajo. Por lo que los mas afectados
son Jatun Ayllu Toropalca en Cotagaita.
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Los Tiempos
(Cochabamba)

14/02/2022

23/01/2022

20/12/2021

09/12/2021

17/10/2021

06/10/2021

17/08/2021

27/07/2021

24/05/2021

07/10/2020

éCorrupcion? Alertan
irregularidades en YPFB
para favorecer a empresa
Vengis

Diputado del MAS sobre
el Estado Plurinacional:
No se ha avanzado ni el
30% en la
implementacién de la
CPE.

Al menos una veintena de
organizaciones sociales y
civicas fueron divididas
por el MAS

Coordinadora indigena
presenta carta a Arce
para denunciar
afectaciones por el
mercurio.

El MAS se doblegd en mas
de cuatro ocasiones ante
demandas sociales. (Pais)

Indigenas del Norte de La
Paz Anuncian
Movilizaciones para exigir
reformas a la Ley de
Mineria

Indigenas inician bloque
en Beni por pliego de
ocho puntos.

Indigenas del Norte de La
Paz se declaran en
emergencia y convocan a
marcha contra los
avasallamientos mineros.

El rio Tuichi dentro del
Madidi esta
comprometido para
actividad minera.

Justicia deniega recurso
que intentaba evitar

Hace referencia a una serie de irregularidades de
YPFBy la intencidn de que busca “eludir la
necesaria y obligatoria de la CPI a los pueblos y
comunidades indigenas titulares de dicha area
protegida”.

Refiere que la CPE se aplica en reducida formay
que la CPI apenas tuvo un avance del 15% de
acuerdo al diagnéstico del Tribunal Supremo
Electoral.

Las comunidades del TIPNIS fueron divididas
durante el desarrollo de la consulta previa libre e
informada encarada por el gobierno; también creé
los comités civicos populares en las ciudades para
responder a los comités civicos.

“Las organizaciones estamos muy consternados
debido a que el Estado ignora completamente las
normas y estandares internacionales en materia
de derechos de los pueblos indigenas, sobre todo,
en relacién al derecho de consulta previa, libre e
informada.

La nota refiere que la CPI se llevd adelante, pero
de modo cuestionado, en el TIPNIS

Organizaciones sociales anunciaron movilizaciones
para exigir cambios de la Ley de Mineria N° 535.
Con el fin de preservar la vida y contra el atentado
de sus derechos a la vida, existencia, consulta
libre, previa e informada, a medio ambiente sano
y a la propiedad colectiva.

De los ocho puntos que reclaman esta la demanda
de cumplimento de sus derechos y citan a la CPI

Los indigenas denuncian que la AJAM autoriza la
explotacion de recursos en sus territorios
ancestrales sin cumplir la CPI

Se denuncia que la AJAM cuadricul6 toda el rio
gue es parte de una reserva para su explotacién
minera y todo ello sin cumplir la consulta previa,
libre e informada.

Se demanda el cumplimiento de la CPI, dado que
los riesgos de contaminacion eran altos en la zona,
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El Deber (Santa
Cruz)

El Deber (Santa
Cruz)

Pagina Siete y
(La Paz)

17/01/2023

16/01/2022
Sociales

29/09/2021
Sociales

27/08/2021

23/04/2021

03/02/2021

09/09/2022

exploracidn petrolera en
Tariquia

Human Rights Watch
ratifica su preocupacion
por la falta de
independencia de la
justicia

La crisis judicial golpea
mas duro a los menos
favorecidos

Proyectos chinos afectan
a comunidades y
ambiente de América
Latina

Indigenas cuestionan mal
uso de consulta previa
para proyectos del
Chapetey El Bala.

En Bolivia el acuerdo de
Escazu arranca entre las
promesas del gobiernoy
el poco optimismo de los
defensores ambientales.

Activista asegura que el
SERNAP y la ABT
autorizaron explotacion
minera en la AMNI San
Matias.

Oposicién denuncié que
no realizé la Consulta
previa a los habitantes de
las zonas.

pero los jueces refirieron “que era una
preocupacion mas que una realidad” por lo que
negaron la demanda de los indigenas.
Presentacion del informa mundial 2021, en el
capitulo referido a Bolivia. Refieren que les
preocupa “los obstaculos que enfrentan para
ejercer su derecho los pueblos indigenas

Denuncia que muchos jueces son provisionales,
siendo la causa de la corrupcién e impunidad, por
lo que les preocupa una serie de delitos, entre
ellos los obstaculos de la aplicacion de los
derechos de los pueblos indigenas, entre ellos la
CPI.

Empresas chinas invirtieron 172 millones de
ddlares para explotar en distintas partes de
América Latina, muchas de las cuales afectan a los
indigenas y su habitat, ecosistemas fragiles y
donde el mecanismo de la Consulta Previa es
incompleto o mal aplicado.

Indigenas refieren que el Megaproyecto que
afecta a 13 pueblos indigenas porque cortara tres
rios de los que depende la vida de las
comunidades.

Denuncian que el gobierno estad “modificando los
procedimientos de la CLPI dado que consulta a
personas afines al MAS, y no desarrolla todo el
proceso de modo apropiado la CPI. Refiere que no
les informan para que tomen decisiones entre
todos. Por lo tanto, presentan recurso contra
cambios a consulta previa.

El acuerdo suscrito por Bolivia de caracter
vinculante se compromete a buscar la “proteccion
ambiental garantizando el acceso a la informacion,
la participacion publica y el acceso a la justicia
ambiental. Pero dirigentes son pesimistas porque
refieren que ni la CPl se cumple.

Se denuncia que una empresa privada podra
extraer en el Parque Natural y el Area Natural de
Manejo Integrado (AMNI) San Matias con la venia
de entidades publicas como el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP) y La Autoridad Bosques
y Tierra (ABT), autorizacidon que no realizé la CPI.
Diputados aprueban cinco contratos petroleros,
que de acuerdo a la oposicion incumplen el
requisito de la consulta previa, libre e informada a
los habitantes de las zonas donde se encuentra los
yacimientos.
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La Razén

03/01/2022

16/10/2021
Sociedad

24/05/2021

03/11/2020
Nacional
09/08/2021

La cafia de azlcar devora
territorio indigena tacana.

Indigenas del Norte de La
Paz anuncian
movilizaciones para exigir
reformas a la Ley

El 110% del rio Tuichi
dentro del Madidi esta
comprometido para la
actividad minera

Indigenas Yuquis cruzaron
rios y caminaron
kildmetros para votar
OACNUDH reafirma
compromiso de apoyar a
Bolivia en la proteccidn
de los pueblos indigenas

Muchos indigenas cedieron sus tierras, por lo que
su modo de subsistencia estd amenazado y no
tienen beneficios.

La CPILAP pide la liberacion de tres indigenas
recluidos en una cdrcel de forma “ilegal, arbitraria
y mentirosa.”

El rio mide 265 kildmetros y esta ubicado dentro el
Parque Nacional Madidi

Solo 130 Yuquis votaron por otro partido que no
fuera el MAS, es un pueblo sin agua ni luz.

La declaracién de la mision reafirma su
compromiso en apoyar la proteccién y respeto de
DDHH de los pueblos indigenas, entre ellos la CPI.

128



Plan estratégico que visibiliza la Consulta Previa e Informada

Sucy J. Mitre Irusta

APENDICE B

Matriz de coherencia tedrica

PROBLEMA

CATEGORIAS CENTRALES

COMPONENTES TEORICOS

¢Cual debe ser
la estrategia
de
comunicacion
para visibilizar
la consulta
previa e
informada
para
periodistas y
estudiante de
comunicacion
a través de
PRODENA?

Informacidn sobre la CPI
Estrategia de comunicacién
Visibilizacion como eje

Grado de conocimiento sobre
la consulta previa,

Tendencias de opinién

Nucleo comunicativo en torno
a la consulta previa e
informada

TEORIAS GENERALES
Teorias sistémicas
Comunicacion organizacional

TEORIAS INTERMEDIAS

Estrategias de comunicacion y de informacion
Teoria de la informacion estatal y gubernamental
TEORIAS SUSTANTIVAS

Opinidn publica y tendencias de opinién

Clima de opinidn
Construccion de consensos
Visibilizacién

Nucleo comunicativo

Linea global de comunicacién

Mensajes clave
Difusion
Enfoque
Intensidad
Acciones
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APENDICE C

FEDERACION PROVINCIAL UNICA DE MUJERES CAMPESINAS

INDIGENAS ORIGINARIAS “BARTOLINA SISA’/

“JACHA SUYO PAKA JAQI"

Provincia Pacajes
AFIUADAALACNMCIOB -BS/AFOMCIOLR-BS

Ocs Encinas
E¥-82|] 202>
PRIMERA SECCION ElAto, 9 enero 1do 2023
Corocoro Wil 0
SEGUNDA SECCION )
iaviri Seiior L I
Caquiavini p
1€ Or. kddy Antezane Gaoic o
y DIRECTOR DEPARTAMENTAL DE "*AJAM." LA PAZ
TERCERA SECCION Presente. -
Calacoto i REF.: SOLICITUD DE INFORMACION DE COOPERATIVAS
3 +3 i EXISTENTES EN PROVINCIA PACAJES
'CUARTA SECCION Bl e
Gy ' Distinguido seiior:
.‘dfne‘ i La presente es portadora de nuestros saludos mas respetuosos y

s, i cordiales, ademas de nuestros parabienes sinceros de que sus
actividades tengan el éxito esperado, en bien de las comunidades y
sus integrantes.

Como parte del Comité de la Federacion Provincial Unica de
Mujeres Campesinas Indigenas Originarias® Bartolina Sisa" de la
Provincia Pacajes, del Departamento de La Paz, en su
responsabilidad de la Secretaria de Tierra Territorio, solicitamos
muy encarecidamente, la informacién de cuantas Cooperativas
Mineras existen en la Provincia Pacajes y si fuera posible que
minerales estuvieran explotando. El objetivo de esle conocimiento
" . es para saber que nquezas.mmnral s tiene la Provincia Pacajes.
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Plan estratégico que visibiliza la Consulta Previa e Informada

Sucy J. Mitre Irusta
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La Paz, 18 de encro de 2023
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Sefor AT
Leonarda Orufo Calle

SECRETARIO GENERAL
FEDERACION PROVINCIAL UNICA DE MUJERES CAMPESINAS INDIGENAS
ORIGINARIA “BARTOLINA SISA"

Teléfono: 71293570
Presente.-

Ref.: Respuesta a nota de 09 de enero de 2023,

De mi consideracion:

En atenci6n a su nota de referencia, mediante el cual solicita informacién sobre que cooperativas y/o
empresas se encontrarian dentro de la Provincia Pacajes del Departamento de La Paz, al respecto
comunico a usted que dicha informacién es un servicio que brinda la Direccion de Catastro y
Cuadriculado Minero = DCCM, por lo que puede acudir a dicha direccion y solicitar la relacion
planimétrica, previa presentacion de requisitos.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

Alvaro Eddy Antezana Garcia
DIRECTOR DEPARTAMENTAL LA PAZ
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