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RESUMEN.

El presente trabajo de investigacion, es de suma importancia para resolver problemas de
caracter juridico y social en la realidad del sistema penal boliviano. Se considera que la
incorporacion de mecanismos juridicos, para la creacion del reglamento de la prestacion de
servicios a la comunidad como alternativa a la pena, garantizara la responsabilidad del
ofensor y la reparacion material o simbolica a la victima tanto como de la comunidad,
cuyo concurso debe aportar a la transformacion de las bases culturales y estructurales del
delito, cumpliendo con la justicia restaurativa bajo sus principios de prevencion, proteccion
y resocializacion, cautelando la sociedad de la comision de nuevos ilicitos penales, en pro

del bien comun.

En los Gltimos afios la poblacion penitenciaria en nuestro pais ha crecido significativamente
como consecuencia del incremento de la criminalidad, por lo que, debido a esta
problemética surgen nuevas propuestas de aplicacion y cumplimiento de la pena, como

respuesta a la solucion a dicha problematica.

El estudio del derecho comparado sobre la materia investigada permite tener una vision
mas global de la determinacion de la pena, y en base a ello trataremos de establecer
criterios que imperan en el juzgador nacional a efectos de motivar o justificar la imposicion

de penas alternativas.

Siendo el objetivo principal de este trabajo incidir en la aplicacion de la pena de prestacion
de servicios a la comunidad y si esta cumple con sus fines de prevencién, proteccion y
resocializacion, cautelando la sociedad de la comisién de nuevos ilicitos penales,
especialmente cuando se trata de delitos menores o faltas (delincuencia de bagatela), pero

cuya comision presenta indices cada vez mas altos en nuestro pais.

Finalmente este trabajo de investigacion persigue alcanzar objetivos de relevante
importancia, habida cuenta que, a través de la investigacion de campo realizada, permitira

formular alternativas de solucién para intentar subsanar las deficiencias detectadas en los



diversos sectores involucrados en esta problemética con la finalidad de hacer realmente
viable la aplicacion cada vez mas frecuente y efectiva en la pena de servicios comunitarios
frente a la congestion carcelaria, la estigmatizacion de la pena y la inocua imposicion de
penas suspendidas con reglas de conducta, pocas veces cumplidas, cuando no, generadoras

de actos irregulares en los juzgados ejecutores.

Para trabajar en este proyecto a fondo sera necesario valorar la POLITICA CRIMINAL
EN EL DERECHO PENAL, el CONTROL SOCIAL, cuya fuente se traduce en una

expresion cultural impuesta por la sociedad a consecuencia de la busqueda de una justicia

social y represiva que castigue efectivamente a los culpables sin dejar los delitos impunes,
en es ese paso aparece una nueva corriente que bien funcionando en otros paises y que
Bolivia no puede quedar al margen como es la JUSTICIA RESTAURATIVA, Sobre la

sancion de  prestacion de servicios a la comunidad, considerada por la literatura

especializada la sancién con mayor potencial restaurativo de donde surge los siguientes

principios; la responsabilizacién, reparacion y reintegracion.
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DISENO DE INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA

“ANALISIS JURIDICO PARA LA REGULACION DE LA PENA DE
PRESTACION DE SERVICIOS EN FAVOR DE LA COMUNIDAD CON EL FIN
DE NO DEJAR IMPUNES LOS DELITOS DE BAGATELA.”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los programas de servicio comunitario comenzaron a aplicarse en Estados Unidos
con mujeres que cometian infracciones de transito en el condado de Alameda (California)
en 1966, y varias iniciativas locales aparecieron posteriormente en diversos condados del
pais (Wright, 1991 en 40). Tal iniciativa, defendida y apoyada en parte por Justice
Fellowship, obtuvo fondos de la legislatura de Indiana a fin de crear programas de servicio
comunitario como alternativa viable al encarcelamiento en el Estado (Van Ness, 1986 en
194).

Los legisladores consideraron que el programa podria ser una oportunidad para
solucionar el problema de la superpoblacion carcelaria en el Estado. Delincuentes no
violentos, que de otro modo hubieran sido encarcelados, recibieron la posibilidad de
realizar servicios comunitarios o hacer una reparacion a sus victimas en lugar del
encarcelamiento. El interés acerca del programa original aumento de tal modo que el
presupuesto destinado a programas de servicio comunitario fue incrementado de so6lo
$250.000 en 1980 a $6 millones de ddlares para 1985.

En el Reino Unido, el Parlamento promulgd, a principios de los ’70, leyes que
otorgaban a los tribunales facultades especificas a fin de poder ordenar el servicio
comunitario como condena, y no sélo como condicion para la libertad condicional (Wright,
1991 en 40). El servicio comunitario crecié como parte del sistema de libertad condicional,

y a los funcionarios de libertad condicional se les delegaba la exclusiva responsabilidad de



asegurar el apoyo para los programas de servicio comunitario, ademas de organizarlos. A
medida que estos programas ganaron el apoyo publico, algunos especularon acerca de si el

elemento reparador era el que lograba dicha atraccion.

Se tiene conocimiento que la aplicacion de la Pena de Prestacion de Servicios
Comunitarios no es efectiva, perdiéndose el valor de esta pena; por la imposibilidad de
aplicarsela debido a diversos factores, como falta de registro de las entidades puablicas y

privadas como Entidades Receptoras, que puedan hacer uso de este tipo de servicios.

En cuanto a nuestra Legislacion Penal Boliviana, la prestacion de servicios a la
comunidad prestacion o de trabajo es una pena que tiene por objeto, en cierta clase de
condenados, crearles el habito al trabajo. El articulo 28 del Cdodigo Penal Boliviano dice al
respecto:” La pena de prestacion de trabajo en beneficio de la comunidad obliga al
condenado a prestar sus trabajos en actividades de utilidad publica que no atenten contra su

dignidad y estén de acuerdo a su capacidad.

La prestacion de trabajo no interferira en la actividad laboral normal del condenado,
se cumplira en los establecimientos pablicos y en las asociaciones de interés general en los
horarios que determine el juez. Tendra una duracion maxima de 48 semanas Yy
semanalmente no podré exceder de 16 horas, ni ser inferior a 3 horas. La prestacion de
trabajo s6lo podra ejecutarse con consentimiento del condenado. En caso de que el
condenado no preste su consentimiento, la sancidon se convertira en pena privativa de
libertad.

A este efecto, un dia de privacion de libertad equivale a dos horas semanales de
trabajo. Esta sustitucion se realizard por una sola vez y una vez realizada no podra dejar de
ejecutarse. El juez de ejecucidn de penas debera requerir informes sobre el desempefio del
trabajo a la entidad empleadora. En caso de que los informes no sean favorables, se

convertira en privacion de libertad conforme al parrafo anterior”. *

I MOLINA Céspedes Tomas, Derecho Penitenciario; Segunda Edicién 2006; Pag. 68-69



La duracion del trabajo no podré exceder del tiempo equivalente a cuatro dias. El
trabajo debera ser supervisado por la persona o autoridad designada por el juez, quien

informara sobre su cumplimiento.

La prestacion de servicios a la comunidad, que encaja perfectamente en el principio
constitucional que tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad; puesto que su modalidad y aplicacion permiten sancionar al infractor
sin desequilibrar su estabilidad social y familiar, y a la misma vez hacer efectivo todo el
sistema juridico, para no dejar impune las infracciones penales, desarrollando a la vez la
sancion un bienestar, como retribucion del sentenciado a la sociedad que ha violentado,
puesto que la Pena de prestacion de servicios a la comunidad “consiste en trabajos gratuitos

que realiza el condenado en centros asistenciales, escuelas, hospitales, orfanatos, etc.”

En cuanto al trabajo de investigacion serd necesario establecer cuales son las
falencias del sistema de ejecucion de penas, en cuanto a la aplicacién de las penas no
privativas de libertad, como es la prestacion de servicios a la comunidad que de acuerdo a
la etapa prelimininar de la investigacion en juzgados de la ciudad de La Paz, este tipo de
penas no se cumplen por no existir un adecuado reglamento que brinde los parametros de
su sancion, asi como en sus ejecucién ya gque actualmente régimen penitenciario trabaja en
proyectos con instituciones para brindar espacios donde puedan cumplir este tipo de penas,
es por esos que surgio la idea de la regulacion de la pena de prestacion de servicios a la
comunidad como alternativa de la pena, brindando el postulante un aporte a la sociedad .

Para la parte de la propuesta disefiariamos un PROGRAMA
INTERINSTITUCIONAL PARA LA APLICACION EFECTIVA DE LA PENA DE
PRESTACION DE SERVICIOS COMUNITARIOS, Asi como “EL REGLAMENTO DE
EJECUCION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD, COMO ALTERNATIVA DE LA
PENA EN INFRACCIONES MENORES”, con el fin de viabilizar dicha sancion penal, por
ser uno de los medios que favoreceran y permitiran no dejar impunes las infracciones
menores Yy establecer un régimen de autoridad que garanticé la obligacion del condenado de

realizar tareas no remuneradas a favor del Estado o de instituciones de bien publico por la



cantidad de horas que determine la sentencia, que le imponga la justicia, con una sana

resocializacién del infractor.

3. PROBLEMATIZACION

Los aspectos anteriormente sefialados, permiten formular el problema de

investigacion de la siguiente manera:

¢Sera que la implementacién del reglamento de la pena de prestacion de servicios a
la comunidad como alternativa de la pena, garantizara la responsabilidad del ofensor y la
reparacion material o simbodlica a la victima tanto como de la comunidad, cuyo
concurso debe aportar a la transformacion de las bases culturales y estructurales del
delito, cumpliendo con la justicia restaurativa bajo sus principios de prevencion, proteccién
y resocializacion, cautelando la sociedad de la comision de nuevos ilicitos penales, en pro

del bien comdn?

4, DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

4.1 Delimitacion teméatica

El tema de investigacion tiene como campo especifico el Derecho Penal y Procesal
Penal, Derecho Penitenciario y Ejecucion de Penas, el tema genérico es la prestacion de
Servicios a la Comunidad como alternativa a la pena en infracciones menores, el tema
especifico es “Analisis Juridico para la Regulacion de la Pena de Prestacion de Servicios en
Favor de la Comunidad Con EI Fin de No Dejar Impunes los Delitos de Bagatela”, y cuales
son las areas de aplicabilidad que trataran de congeniar criterios, y asi como desentrafiar la

problematica en cuestion, donde estudiaron los objetivos especificos

4.2.  Delimitacion temporal



El estudio ha definido un periodo de analisis entre los meses febrero 2020 hasta el
octubre 2020, ya que tomamos ese parametro puesto que el gobierno estd estableciendo
politicas de prevencion del delito y sancion a las infracciones menores con penas de
prestacion de servicios a la comunidad mas adecuadas a la realidad nacional y nuestro

objetivo principal es colaborar con las investigaciones.

4.3  Delimitacion espacial

La investigacion se circunscribe en sus unidades de analisis los juzgados de
ejecucion penal en el Municipio de La Paz, en la poblacién condenada e impuesta con

penas de prestacion de servicios a la comunidad.

5. FUNDAMENTOS E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA
INVESTIGACION

En los ultimos afios la poblacion penitenciaria en nuestro pais ha crecido
significativamente como consecuencia del incremento de la criminalidad, por lo que,
debido a esta problematica surgen nuevas propuestas de aplicacion y cumplimiento de la
pena, como respuesta a la solucion a dicha problematica.

El estudio del derecho comparado sobre la materia investigada permite tener una
visién mas global de la determinacién de la pena, y en base a ello trataremos de establecer
criterios que imperan en el juzgador nacional a efectos de motivar o justificar la

imposicion de penas alternativas.

Es asi que el investigador se encuentra profundamente preocupado por saber cOmo se
vienen aplicando las penas de servicios a la comunidad en juzgados de la Ciudad de La Paz,
este tipo de penas limitativas de derechos, puesto que si bien se encuentran en las
disposiciones legales penales correspondientes, no sabemos a cabalidad la efectiva

ejecucion de este tipo de penas. Ni tampoco la actuacion de régimen penitenciario.



Siendo el objetivo principal de este trabajo incidir en la aplicacion de la pena de
prestacion de servicios a la comunidad y si esta cumple con sus fines de prevencion,
proteccion y resocializacion, cautelando la sociedad de la comision de nuevos ilicitos
penales, especialmente cuando se trata de delitos menores o faltas (delincuencia de

bagatela), pero cuya comision presenta indices cada vez mas altos en nuestro pais.

Finalmente este trabajo de investigacion persigue alcanzar objetivos de relevante
importancia, habida cuenta que, a través de la investigacion de campo realizada, permitira
formular alternativas de solucion para intentar subsanar las deficiencias detectadas en los
diversos sectores involucrados en esta problemética con la finalidad de hacer realmente
viable la aplicacion cada vez mas frecuente y efectiva en la pena de servicios comunitarios
frente a la congestion carcelaria, la estigmatizacion de la pena y la inocua imposicion de
penas suspendidas con reglas de conducta, pocas veces cumplidas, cuando no, generadoras

de actos irregulares en los juzgados ejecutores.

Para trabajar en este proyecto a fondo serd necesario valorar la POLITICA
CRIMINAL EN EL DERECHO PENAL, el CONTROL SOCIAL, cuya fuente se traduce

en una expresion cultural impuesta por la sociedad a consecuencia de la busqueda de una

justicia social y represiva que castigue efectivamente a los culpables sin dejar los delitos
impunes, en es ese paso aparece una nueva corriente que bien funcionando en otros paises y
que Bolivia no puede quedar al margen como es la JUSTICIA RESTAURATIVA, Sobre la

sancion de prestacion de servicios a la comunidad, considerada por la literatura

especializada la sancion con mayor potencial restaurativo de donde surge los siguientes

principios; la responsabilizacién, reparacion y reintegracion.

6. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA INVESTIGACION

6.1  Objetivo general

» Implementar el reglamento de la pena de prestacion de servicios a la comunidad

como alternativa de la pena, con el fin de no dejar impunes las infracciones menores



y establecer un régimen de autoridad que garantice la prevencion, proteccion y
resocializacion, cautelando la sociedad de la comision de nuevos ilicitos penales, en

pro del bien comun.

6.2  Objetivos especificos

> Analizar los fundamentos tedricos, conceptuales y sociales de la prestacion de
servicios a la comunidad, como medio alternativo para el cumplimiento de la pena.

> Diagnosticar la legislacion Nacional relativa la prestacion de servicios a la
comunidad en cuanto a su ambito de aplicacion en los delitos tipificados en Bolivia.

> Desarrollar politicas criminales en infracciones menores y establecer un régimen de
autoridad que garantice la justicia, la seguridad juridica y la estabilidad social en
forma permanente, en pro del bien comun de nuestra sociedad.

> Disefiar el Reglamento de Ejecucion de Servicios a la Comunidad, como alternativa
de la pena en infracciones menores, asi como un “Programa interinstitucional para

la aplicacion efectiva de la pena de prestacion de servicios comunitarios”

7. HIPOTESIS DE TRABAJO

"La incorporacion de mecanismos juridicos, para la creacion del reglamento de la
prestacion de servicios a la comunidad como alternativa a la pena, garantizara la
responsabilidad del ofensor y la reparacion material o simbdlica a la victima
tanto como de la comunidad, cuyo concurso debe aportar a la transformacion
de las bases culturales y estructurales del delito, cumpliendo con la justicia
restaurativa bajo sus principios de prevencion, proteccion y resocializacion,
cautelando la sociedad de la comision de nuevos ilicitos penales, en pro del bien

comun”.

Variable independiente



La incorporacion de mecanismos juridicos, para la creacion del reglamento o la regulacion

de la prestacion de servicios a la comunidad como alternativa a la pena.

Variable dependiente

La responsabilidad del ofensor y la reparacion material o simbdlica a la victima tanto
como de la comunidad, cuyo concurso debe aportar a la transformacion de las bases
culturales y estructurales del delito, cumpliendo con la justicia restaurativa bajo sus
principios de prevencién, proteccion y resocializacién, cautelando la sociedad de la

comision de nuevos ilicitos penales, en pro del bien comun.

8. METODOLOGIA

8.1  Tipo de investigacion

La presente tesis se enmarca en los siguientes tipos de investigacion:?

Descriptiva.- Es utilizada para analizar como es, como se manifiesta un fenémeno y sus
componentes, los cuales deben ser medidos con la mayor precision posible; para el analisis
de los fendmenos es necesario realizar un recuerdo o medicién para obtener una cantidad

numeral.?

Exploratoria.- La que tiene por objeto esencial familiarizar con un topico desconocido,
poco estudiado o novedoso, esta investigacion sirve para desarrollar un método a estudiar y

utilizar en un estudio mas profundo.*

2 VILLAR, de la Torre Ernesto — de la Anda Navarro Ramiro; Metodologia de la investigacion
archivista y documental; Edit. Me Graw. Hill; Pags. 172, 173; México D.F. — México; 1981.
VILLAR, de la Torre Ernesto; Ob. Cit: Pags. 172 — 173.

4 [dem.



Propositiva.- Tiene por objeto sintetizar los datos obtenidos de la investigacion y asi
proponer una creacion, conjuncion, adecuacion y/o reformulacion parcial o total de los
topicos estudiados.®

Deductivo

El método deductivo tiene la caracteristica de establecer principios y teorias generales que
permiten conocer un fendmeno particular, en ese sentido, éste método en la presente
investigacion nos permitira considerar la problematica funcional del Sistema de prestacion

de Servicio a la Comunidad como alternativa de la pena ®

Dentro del trabajo este método de investigacion nos servird para establecer sustentos de
informacién que seran traducidos en problematicas y posibles disefios de solucién a los
problemas que trae el presente tema de investigacién como el andlisis juridico para la
reglamentacion de la pena de prestacion de servicios en favor de la comunidad con el fin
de no dejar impunes las infracciones menores y establecer un régimen de autoridad que
garantice la justicia, la seguridad juridica y la estabilidad social en forma permanente, en

pro del bien comdn de nuestra sociedad

8.2  Métodos
Existen varios métodos operacionales para llegar a la comprobacion de la hipotesis y de

esta manera los que seran utilizados en la presente tesis son:’

Juridico.- Suma de procedimientos I6gicos de investigaciones y causas los fines del
Derecho. Que a su vez utiliza distintos tipos de métodos de acuerdo a la variedad de
relaciones e hipdtesis que se plantean, por ser el derecho una ciencia eminentemente

préctica.®

5 idem.

6 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo; Diccionario Juridico elemental; Edit. Heliasta; Pag. 56

7 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental; Edif.. Heliasta; Pag. 56
8  WITKER; Jorge; Ob. Cit; Pag. 33.



Inductivo.- Es el que parte de los aspectos particulares del problema inicialmente,

hasta llegar a los aspectos generales del problema®.

Analitico- Comparativo.- Por otra parte, en la investigacion se utilizd el método
analitico-comparativo, tomando en cuenta que se manejo la comparacién de la legislacion

nacional con la legislacion extranjera, para obtener un respaldo en el tema.*°

8.3.  Técnicas que fueron utilizadas en la investigacion

La técnica empleada en el presente trabajo, se ha centrado en el ambito de la
recoleccion de datos bibliograficos, realizacion de fichas de investigacion basada en
corrientes y escuelas de pensamiento en el ambito de las ciencias del Derecho Comparado,
del Derecho Penal y Procesal penal, la criminologia, y la historia del Derecho Extranjero.
Finalmente, a efectos de validar los resultados hallados se recurrio a la técnica de la

entrevista a expertos en la materia.

En la presente investigacion, esta técnica es utilizada para la recoleccion
documental de las diferentes legislaciones y convenios internacionales sobre la defensa

de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

También se utilizara la técnica de la recopilacion y andlisis de
documentos, la cual trata de investigar las diferentes partes de un escrito, palabras, frases,

parrafos, titulares, o todo el documento”.

Esta técnica de recopilacion y andlisis se desarrollara a partir del andlisis juridico
del Derecho Positivo en la legislacion Boliviana, la legislacion comparada y otros
documentos de caracter normativo a nivel internacional, también documentos legales

traducidos en encuetas de casos sancionados con prestacion de servicios a la comunidad.

9 |dem.
10 |dem.



Finalmente, amparados en las técnicas de investigacion y sobre diferentes formas de
interpretacion de la norma, se aplicara el razonamiento logico juridico, para lograr la
complementacién en la normativa penal precautelando la seguridad pablica, asi como la
reduccion del delito, para el caso especifico reduccién de infracciones menores que son

impunes, pero que afectan o menoscaban derechos de terceros.

= INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION.

Se utilizara la “ficha bibliografica, pues la misma constituye una fuente a la que

acude el investigador y que le permite recolectar informacion”

Esta se refleja en el examen minucioso y exhaustivo de la bibliografia
existente sobre el tema, y otros que también estén relacionados al mismo, todo esto dirigido

hacia el fin de obtener mayor informacion.

También se utilizara la entrevista que se define como “la conversacion de dos o
mas personas en un lugar determinado para tratar un asunto. Técnicamente es un
método de investigacion cientifica que utiliza la comunicacion verbal para recoger

informaciones en relacién con una determinada finalidad*!.

= TIPO DE INVESTIGACION.

La presente investigacion se circunscribe a la modalidad de un estudio
Juridico Propositivo, “el cual trata de cuestionar una ley o institucion juridica
vigente, para luego de evaluar sus fallas, pueda proponer cambios o reformas legislativas
en concreto, es decir, que culminan con una proposicion de reforma o nueva ley sobre

la materia”.1?

1 Grawitz, 1984: 188; Aktouf, 1992:91; Mayer y Ouellet,1991: 308).”14
12BIBLIOTECA VIRTUAL DE DERECHO (n.d.). Extraido tt//derecho.unexes/biblioteca/tesina.html.



Durante el proceso de la investigacion se cuestiona las figuras juridicas
previsivas latentes en la realidad nacional, tratando de evaluar cémo se puede
complementar a nuestra normativa penal y penitenciaria vigente garantizando una mayor
efectividad en la defensa de los derechos de los afectados, con el servicio comunitario que

satisfaga una necesidad de la comunidad en pro bien de la comunidad y nuestra sociedad. 3

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, es de suma importancia para resolver problemas
de caréacter juridico y social en la realidad del sistema penal boliviano.

Las medidas alternativas a la pena privativa de libertad — y especialmente, la
prestacion de servicios a la comunidad - se sustentan, basicamente, en los principios de
proporcionalidad y ultima ratio de las penas (aplicacion subsidiaria). Su existencia y
justificacién radica en el uso de la prisién como ultimo recurso, esto es, solamente cuando
la gravedad de la afectacion al bien juridico asi lo requiera o cuando no exista otra pena
leve que se pueda imponer. En principio, s6lo podra imponerse una pena privativa de
libertad cuando se hallen en juego los bienes juridicos méas preciados e importantes para la

convivencia del ser humano.

13 VILLAR, de la Torre Ernesto - de la Anda. Navarro Ramiro; Metodologia de la investigacion bibliografica
archivista y documental; Edit. Me Graw Hill;; México D.F. - México; 1981



Es nuestro parecer que la pena de prestacion de servicios a la comunidad tiene una
finalidad preventivo-especial, principalmente. En este sentido, se busca la reinsercion del
sentenciado mediante la realizacion de labores en beneficio de la comunidad. Dentro de

este marco, el trabajo constituye un medio rehabilitador en si mismo.

Creemos que el ansiado fin re-socializador, que se busca con toda pena — que asume
criterios preventivos especiales — ve en la pena de prestacion de servicios a la comunidad la
via méas idonea, ya que el condenado desarrolla labores de interés social en libertad (sin
perjudicar por tanto su vida cotidiana), que le permite — a su vez — afianzar sus sentimientos
de solidaridad y recapacitar respecto de su actuar delictivo (més aun cuando la labor
impuesta tiene relacién directa con el bien juridico lesionado por el sentenciado). Cabra
esperar una eficacia superior, afirma Mantovani, cuando mayor sea el “contrapeso”, por
decirlo de alguna manera, que el trabajo a desarrollar tenga que ver con el tipo de delito
cometido — como ejemplo sirvanos la prestacion de un trabajo en hospitales o asistenciales
para los autores de accidentes de trafico culposos o de delitos menores contra la integridad

fisica.

De otro lado, respecto a la aplicacion de la pena privativa de libertad, la pena de
prestacion de servicios a la comunidad (como el resto de medidas alternativas a prision)
tiene por finalidad reducir el uso de la carcel, esto es, hacer uso de la prisién (conforme a
criterios de proporcionalidad y subsidiariedad) sélo en ultima ratio. Esto quiere decir, que
solo debera recurrirse a la pena privativa de libertad cuando se trate de los delitos mas
graves, es decir, de aquellos delitos que afecten los bienes juridicos mas importantes en un

Estado social y democratico de Derecho.

Es por ello, que la presente tesis se ha estructurado en los siguientes capitulos para

alcanzar los objetivos propuestos.

El primer capitulo se constituye en el marco referencial de la monografia, cuyo
contenido estd conformado por el marco histérico, el marco tedrico y el marco juridico,

marco practico, todo ello con el propoésito de contar con el respaldo de los conceptos y



categorias teoricas relacionadas con el tema de investigacion, donde principalmente se
aborda el derecho penal y los fundamentos tedricos de la pena de prestacion de trabajo
como medio alternativo de la penal en Bolivia.

Asi como se intentara desarrollar el contexto historicamente el surgimiento de este
tipo de sancion a partir de sus principales elementos constitutivos: la obligacion de trabajar
que comporta, la privacion de tiempo de ocio, su desarrollo en la comunidad y su condicién
de pena alternativa a la prision. La esperanza es que algunas de las conclusiones a las que
Ileguemos contribuyan a aclarar nuestro concepto de la sancion asi como su posicion en el
sistema de penas.

Seguidamente, el capitulo del marco préctico, permite describir a partir de los hechos
facticos, la situacion del sistema penal boliviano, recurriendo a datos estadisticos y criterios
de sujetos involucrados en el sistema, como son los fiscales y juristas del ambito de los

juzgados en la ciudad de La Paz.

Con base a los resultados del diagndstico, se recapitulan las principales conclusiones
de la investigacion y se procede al planteamiento de la propuesta, consistente en una
normativa para de la implementacion para la reglamentacion de la pena de prestacion de

servicios a la comunidad como alternativa de la pena.



CAPITULO |
MARCO HISTORICO
ANALIZAR LOS FUNDAMENTOS TEORICOS,
CONCEPTUALES Y SOCIALES DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD, COMO MEDIO
ALTERNATIVO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
PENA.

1.1. LA PENA, CONCEPTO, NOTAS Y CARACTERES.

La pena es un mal para el delincuente, sin la cual no tendria eficacia intimidatoria y
ejemplar. Tiene que ser pronunciada por el Juez a causa de un delito, lo que reafirma el
principio de legalidad, y la diferencia en las sanciones de caracter administrativo

El termino procede del latin Poena, derivado a la vez, del griego poine que significa
dolor, trabajo, fatiga, sufrimiento y se entronca con el sanscrito punya cuya raiz pu quiere
decir purificacion. Segliin Rodriguez Devesa,”la pena eS una privacion o restriccion de
bienes juridicos establecida por la ley e impuesta por el érgano jurisdiccional competente al
que han cometido un delito” Franz Von Liszt, Dice que “la pena es un mal que el Juez
penal inflinge al delincuente a causa del delito, para expresar la reprobacion social con

respecto al acto y al auto.
De éste concepto se deducen las siguientes notas de la pena:

1. Es un mal, es decir, una privacién de bienes juridicos (vida, libertad, patrimonio,
etc.). A ello se opone la escuela correccionalista, en cuanto considera la pena como un bien
(por estar encaminada a la educacion o reforma del delincuente), pero lo cierto es que en

todo caso, el sujeto la siente como un mal.

14 OMECA Antén José derecho penal 2do. Edicion, Madrid Espafia 1985, Pag. 509.



2. Es una reaccion del Derecho contra el responsable de un delito. EI Derecho (y
mas concretamente la ley) la crea y la regula por eso, es fundamental en ésta materia el
principio de legalidad, que como es sabido diversos autores trataron de fundamentarlo,
desde diversos puntos de vista, la obra de Anselm Feuerbach, jurista aleman que formulo la
expresion y que tuvo como LEITMOTIV la lucha con la legalizacion del Derecho Penal,
propugnad la aceptacion y consolidacion de éste Principio, basdndose principalmente, en dos
fundamentos: el primero de caracter politico criminal, lo constituia su concepcién de la
pena como medio de prevencion general (teoria denominada la de la coaccidn psicologica)
y, el segundo de naturaleza puramente politica; era su conviccion de que la primacia de tal
principio, propiciaba una concepcion liberal del Derecho Penal. De ésta manera Feuerbach

Dio Un Fundamento Penal Especifico Al Principio De Legalidad.'®
1.2. FUNDAMENTOS DE LA PENA

Sobre los fines de la pena, se han formulado tres teorias: la absoluta, la relativa y la

mixta.

Para la teoria absoluta, la pena se aplica como consecuencia del delito, quia
precautum est. Es un fin en si mismo y no medio para otro fin (readaptacion,
resocializacion). Entre estas teorias existen diversas vertientes: las de la Reparacion,

retribucion divina y retribucion moral (Kant), y la retribucién Juridica (Hengel).

Las Teorias relativas, consideran la pena desde un punto de vista dinamico. Entre
esas teorias se puede citar: la de la prevencion general, que aspira a prevenir la comision
de nuevos delitos ne peccetur, cuyos principales expositores fueron Jeremias Bentham y

Romagnosi.

Finalmente las Teorias Mixtas, por una parte reconocen la naturaleza retributiva de
la pena y, al mismo tiempo, su caracter de prevencion general y especial. Francesco
Carrara, es uno de los exponentes de esta corriente. Para el Maestro de Pisa, la pena ademas

de significar un mal para el delincuente es un medio de tutela juridica. Por, ello

1 HURTADO Pozo José Manual De Derecho Penal Parte General, , Lima Per(, 1978, P4g. 58.



Defendiéndose del Roeder, dice: “No es el Estado el que puede decirle al delincuente:
tengo derecho de corregirle, pues de ello solo puede jactarse el superior de un claustro; es el
Culpable el que tiene el derecho (Verdadero Derecho) de decir al estado: estas en la
Obligacion de interrogarle una pena que me enmiende, y no tiene de someterme a una pena

que me degrade y me torne mas corrompido de lo que soy”*®

La pena tiene fines morales y utilitarios. Las funciones morales de la pena son dos;

1) La enmienda del delincuente, obrando sobre él la pena como una segunda

educacién, con clara tendencia a su readaptacion a la vida social.

2) Satisfacer el sentimiento social de justicia, es decir que al delito siga una

penay exista una cierta proporcion entre este y aquella

1.3. CLASES DE PENAS

El Cddigo penal boliviano en el Art. 25 Capitulo 1 Titulo 111 Libro Primero bajo el
nomen juris de sancién dice que esta comprende las penas y las medidas de seguridad
asignando una doble finalidad por una parte la enmienda y la readaptacion social del
delincuente y por otra una funcién preventiva de caracter general y especial. La economia

juridico-penal boliviana, distingue dos clases de penas: a) Principales y b) Accesorias.

Entre las penas principales, el Art. 26, sefiala las siguientes: .1) Presidio; 2)

Reclusion; 3) Prestacion d Trabajo y; 4) Multa.
Como pena accesoria, el mismo articulo sefiala la Inhabilitacion Especial.

La diferencia entré pena principales y penas accesorias radica en que las primeras,
pueden aplicarse solas y en forma autonoma. Las penas accesorias, en cambio, se aplican

como dependientes de una principal.

18 HURTADO Pozo José Manual De Derecho Penal Parte General, Lima Per(, 1978, Pag. 58



PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.- Nuestro Codigo penal, incluye en el
catélogo de penas | las penas privativas de libertad: El presidio y la reclusion.

1.3.1. Las penas privativas de libertad.

Como tales, tienen, su nacimiento a partir de la creacion de recintos penitenciarios, -
como lo de San Felipe de Nery, el Hospicio de San Miguel de Roma, fundado en 1704 por

el Papa Clemente XI, En Es han sido famosas las cosas de Jaleras destinadas a mujeres.

Pero el siglo XVIII es el que brilla por la modernizacién y humanizacién de las
carceles, ya que John Howard impulsa el Moderno penitenciarismo inglés de nacimiento,
volcd por entero su atencion para el mejoramiento de las Prisiones. Recorrid las prisiones
de Holanda, Bélgica, Francia, Alemania. Rusia, Italia, Portugal, y Espafia y murio
precisamente a causa de una enfermedad contraida en la prision de Kherson en la Crimen.
En su obra ‘El Estado de las Prisiones” también conocida como la geografia del dolor, trata
sobre el ocio y el hacinamiento carcelario que embrutece y Aboga por un trabajo

organizado.

Se muestra partidario de la separacion de los presos, diferenciando los criminales
de los dementes y los oligofrénicos. Segun Marco del Pont, “Lo importante lo importante

de sus tesis es el aislamiento nocturno.
1.3.2. Presidio.

La pena de presidio se aplica a los delitos que revisten mayor gravedad y su
duracion es de uno a treinta afios sin que pueda excederse de este término aun en los casos
de concurso Esta pena, de acuerdo con el Art. 48 del Cddigo Penal, “se cumplir; en una
penitenciaria organizarla de acuerdo a los principios del sistema progresivo, en el cual el
trabajo obligatorio remunerado y la asistencia educativa constituyan medios de

readaptacion social”.

La ley de Ejecucion de Penas y Sistema Penitenciario, sefiala dentro del Sistema

progresivo los siguientes grados o periodos: a) de observacion, clasificacion y tratamiento



del interno; b) de readaptacion social en un ambiente de confianza, €) de PRE - libertad; y
d) de libertad condicional.

Los tres primeros grados, deben cumplirse, progresivamente, en establecimientos de
régimen cerrado, intermedio y abierto. Ahora bien, si las condiciones del interno
demuestran que inicialmente puede ser situado en un grado superior, Sin pasar
necesariamente por los que le preceden, se procedera de este modo, exceptuando el de la

libertad condicional.

El. Fin que se persigue es, fundamentalmente, el de readaptacion social, basado en
el conocimiento profundamente, el de readaptacion social, basado en el conocimiento
profundo de la personalidad individual del, interno, para cada uno de los periodos y tipos de

establecimiento de ejecucion de pena.

La accion individual sobre el interno, dice la ley, tiene el propdsito de modelar su
personalidad y modificar su actitud futura frente al medio social, a través de métodos

psicoldgicos y sociales.
1.3.3. Reclusién.

La pena de reclusion es otra de las penas privativas de libertad que contiene el
Caodigo Penal Boliviano - Se aplica a los delitos de menor gravedad y su duracion es de un

mes a ocho anos.

Para la aplicacién de las penas de privacion de libertad, el Juez debe atender al
criterio sefialado por el Art. 37, del Cddigo Penal; este articulo, concede al Juez, cierto
arbitrio para gque, en atencion a la personalidad del autor y a la mayor o menor gravedad del
hecho, pueda tomar conocimiento directo del sujeto, de victima, de las circunstancias que el
Caodigo penal boliviano sefiala concurren y en consecuencia, determinan la pena aplicable a

cada delito dentro de los limites legales.

En cuanto al tratamiento en el cumplimento de estas dos penas, la ley de Ejecucion

de Penas y Sistema Penitenciario establece que éste debe estar caracterizado, fundamental



por la asistencia social médica, educativa, moral, religiosa de formacién continua y
dinamica; por la obligatoriedad del trabajo de acuerdo con las aptitudes del sujeto, por un

sistema sanitario, higiénico, alimenticio y disciplinario adecuado v coincidente.
1.3.4. Prestacion De Trabajo.

La tercera de las penas principales contenidas en el Codigo penal boliviano, es la de
prestacion de trabajo. Su inclusion se debe a la iniciativa que el afio 1943, plante6 el Dr.
Manuel Lépez Rey y Arrojo, en el proyecto que so presentd, como Proyecto Oficial de
Caodigo Penal para Bolivia. EI Cédigo penal boliviano de | con el criterio de que en su
aplicacion no ha de tropezar con mayores dificultades, par la pablicas del Cédigo penal
abrogado de 1834, incluyo en su catalogo de penas, la de prestacion de trabajo. Pueden

imponerse en base a la gravedad del hecho y la personalidad del autor.

La Reforma de 1977, la mantuvo en el Art. 28 con el siguiente texto, “la pena de
prestacion de trabajo en beneficio de la comunidad obliga al condenado a prestar su trabajo
en ‘actividades de utilidad pablica que no atenten contra la dignidad y estén de acuerdo a su
capacidad. La presentacion de trabajo no interferira en la actividad laboral normal del
condenado, se cumplirad en los establecimientos publicos y en las asociaciones de interés
general en los honorarios que determine el juez. Tendra una duracion - maxima de cuarenta
y ocho semanas y semanalmente no podra exceder de dieciséis horas, ni ser inferior a tres
horas. La prestacion de trabajo sélo podra ejecutarse con consentimiento, la sancién se

convertira en pena privativa de libertad.

A este efecto, un dia de privacion de libertad equivale a dos horas semanales de
trabajo. Esta sustitucion se realizard por una solo vez y una vez realizada no podra dejar de
ejecutarse. El juez de vigilancia debera requerir informes sobre el desempefio de trabajo a
la entidad empleadora. En caso de que los informes no sean favorables se convertird en

privacion de libertad conforme al parrafo’ anterior”.



Esta pena, no tiene ninguna eficacia por cuanto la infraestructura y el personal juez
deberian dedicarse a ella, no se halla ni nombrado. Las declaraciones de este articulo son

absolutamente liricas y no se cumplen. La letra muerte de la ley que no se cumple,

La letra muerta de la ley no se cumple. Por otra parte, el Codigo penal despoja a la
Ley de Ejecucién de Penas y Sistema Penitenciario de toda normatividad y por ende al
Congreso de Kyoto, Japon 1970, que establece las reglas minimas para la aplicacion de

penas.

Una innovacion interesante es que la prestacion de trabajo corno pena, debe ser con
expreso consentimiento de condenado En caso de que no de su consentimiento, existe la

conversion de pena privativa de libertad.

1.4. CARACTERES ESENCIALES DE LA PENA.

En cuanto a sus caracteres, deben destacarse los siguientes:

La pena es personal, porque sélo recae sobre los Responsables de las infracciones
criminales y no sobre otras personas que no tuvieran conexion directa o indirecta con el

hecho punible.

La pena debe ser necesaria y suficiente. Necesaria, en cuanto que solamente se
imponga a las infracciones que por su mayor gravedad, merezcan ser consideradas como
delitos. Suficiente, en cuanto no vaya mas alld de lo preciso para restablecer el orden

juridico y para conseguir la finalidad que la pena se propone.

La Pena debe ser pronta e ineludible. Pronta quiere decir que no ha de transcurrir
mucho tiempo entre la comisién del delito y su castigo si se quiere que la idea de justicia
quede clara en la mente del pueblo. Ineludible, quiere decir que la organizacion policial y
judicial debe funcionar de tal manera que el culpable de un delito tenga la seguridad de que

sera sancionado.



La pena debe ser individualizada en su aplicacion y en su ejecucion, es decir, de
tener en cuenta lo méas que sea posible las caracteristicas personales de cada delincuente si
se quiere que se cumpla con esa finalidad de readaptacion social que en nuestros dias se le

atribuye.

La pena debe ser legal, esto es, solo las leyes pueden establecer y regular su

aplicacion.
1.4.1. La realizacién de la conducta.

La realizacién de la conducta, como se tiene dicho, es la condicién para que la pena

se aplique.

El estudio del fundamento y de la funcion de la pena es, en gran parte, el estudio del
fundamento y de la funcion del derecho penal, porque el principal efecto del delito,
respecto de su autor, es la pena; la aplicacién de la pena es en consecuencia lo mas

trascendental del Derecho represivo.

En cuanto a la eficacia de la pena, como la de cualquier norma o institucion juridica,
ella significa su aceptacion social, que dificilmente se producird si no son coherentes con
los valores fundamentales establecidos o aceptados por la opinién puablica, que
esencialmente son la seguridad y la justicia, la eficacia juridica sera inexistente en el caso
de que el pueblo destinatario y objeto de proteccion de las normas penales sienta que no
esta suficientemente, por ellas y que, por tanto, se impone, una transformacion del modelo

de politica criminal, y de los medios de defensa.

La pena tiene por tanto sus exigencias esenciales en el contexto de un Estado
social y democréatico de Derecho. El Estadio social, que propugna su intervencion
en la vida de los ciudadanos y en la direccion de las actividades sociales, hace
suponer necesariamente una orientacion de la pena hacia la reinsercién social del
delincuente, es decir, a la orientacién de la vida conforme al respeto de las normas
de convivencia, ofreciéndole los medios adecuados para superar los conflictos que

hayan motivado la conducta punible.



El Estado democratico supone la participacion de los ciudadanos en la toma
y ejecucion de decisiones que afectan a la comunidad, lo cual, en el ambito penal,
ademas de las cuestiones generales de participacion del pueblo en los poderes
legislativos y judicial, de importar una colaboracién de las instituciones privadas
con las estatales en tratamiento y la asistencia posterior al condenado para hacer
eficaz la reinsercion social, o readaptacion social, e incluso una mayor atencion a la
participacion del propio recluso en la adopcion y en la ejecucion de la pena que

parezca mas adecuada.

Recientemente, M. Delmas Marty ha presentado como movimiento de
politica criminal mas racional y menos autoritaria, la teoria asociada al delincuente,
a la victima y al grupo social, a la respuesta que dé a la infraccion o la desviacion de
la norma. Busca una solucion para el futuro y destaca la solidaridad del cuerpo

social de cara al fenémeno criminal.
1.4.2. DIMENSION JURIDICA DE LA PENA.

Toda comunidad necesita de un sistema de control de la conducta de sus
miembros para su propia conservacion y desarrollo. Tales controles pueden ser
espontaneos o formalizados. La Pena puede figurar como un control formalizado,
caracteristico de las sociedades politicas estructuradas en Estado, regulado por el
derecho, por sus propias instituciones juridicas, caracteres, requisitos y organizacion

para la aplicacién de las normas juridicas.

Con el término legitimidad, en sentido formal, se alude a la procedencia de
una norma o acto de 6rgano que tiene el poder social para producirlo (competencia),
y en sentido material, a la correccion del contenido de la norma con los valores
morales o politicos que el intérprete considera como un ordenamiento preferente
sobre el juridico y que se concreta esencialmente en la libertad y en la justicia. El
derecho se puede concebir como un orden de coordinacion de libertades para lograr
el mayor nivel posible de justicia en las relaciones sociales. La legitimidad material

también se conoce como validez (sustancial) o valor (intrinseco) de las normas.



La pena como institucién juridica hace uso de la fuerza para obligar al
cumplimiento de las normas y requiere de una organizacion que la aplique y que la
haga cumplir y supone una ponderacion de los valores o bienes juridicos de la
sociedad o de sus miembros que se protegen mediante una limitacion de otros
valores o bienes juridicos pertenecientes al infractor de la norma. Las normas

penales para ser aceptadas por la comunidad han de ser legitimas y vélidas.
1.4.3. PROBLEMAS DE LA REALIDAD CARCELARIA

La pena privativa de libertad no cumple los objetivos que se le ha sido
encomendado por las distintas normas, no resocializa ya que no se puede
resocializar al penado apartdndolo de la sociedad ya que la esencia de la
resocializacion supone un proceso de interaccién y comunicacion entre el individuo
y la sociedad, ademds que la expresion “Resocializacién” es una vaga y ni permite

un contenido concreto y determinado.

Se puede ver como la nueva vida del penado le causa traumatismos
comportamentales, asi los horarios cotidianos, la limitacion de su espacio rompen
los habitos de vida ya creados. Se puede ver como al estar en un nuevo ambiente y
las conductas imperantes hacen que el penado asuma nuevo esquema de valores esto

a través de la Asociacion diferencial creando asi subgrupos culturales.

En la prisién se puede ver el caracter selectivo del Sistema Penal, ya que se
encuentra mayormente personas con bajo nivel cultural, el escaso grado de de
capacitacion laboral, asi se puede ver que el nivel econémico de los internos no
alcanza la categoria, que estadisticamente agrupa a los pobres, es decir, que estan en
la mayoria por debajo de la pobre. En comparacién con los delitos de criminalidad y
criminalidad politica, que pocas veces llega a las manos del sistema penal y que
llegadas pocas veces no son punibles por el poder econémico y politico de los

actores.



También se puede ver como es la familia quien también sufre el perjuicio, ya
que mayormente es el cabeza de familia quien ha sido privado de su libertad.
Ademas el caracter de etiquetado que de por si ya da la pena privativa de libertad
esta también pasa a la familia quien también queda etiquetada. Una vez cumplida la
pena el etiquetado no puede reingresar al mercado laboral por el rechazo que recibe,
asi que con todo lo aprendido en la “Escuela del delincuente” echa mano de ello y
vuelve a cometer un hecho delictivo siendo asi un cliente permanente para el
Sistema Punitivo, después de observadas las consecuencias que genera la pena

privativa de libertad — pasaremos a ver el porqué de las alternativas.
1.4.4. Alternativas a la pena privativa de libertad

Después de haber visto el caracter dafioso de la pena privativa de libertad ya
no queda duda de la basqueda de alternativa, el trabajo no plantea una abolicion de
la pena privativa de libertad, ya que no estamos en las condiciones economicas,
politicas, sociales y ni culturales para llegar a ese objetivo, ya que para esto se
necesita de mecanismos de educacion, de prevencion, de culturizacion de la
sociedad, pero si compartimos los mecanismos que utilizan como el caso de la
mediacion, conciliacion, pero estos mecanismos para ciertos casos como los delitos
que ocupan aproximadamente el 85%, también se puede ver como en estos

mecanismo la victima recupera un papel protagonico.

Como ya hemos dicho el 85% de los condenados son aquellos que
cometieron delitos con poca dafiosidad social, he aqui donde las alternativas deben
jugar un papel importante a diferencia de los delitos graves que ocupan el otro 15%
de los penados (aqui encontramos desde homicidio agravado hasta robos por
violaciones, delitos de genocidio) en donde si deberad actuar la pena privativa de

libertad por la gran dafiosidad del delito.

Ahora bien para que las alternativas tengan eficacia es necesario como lo
sefiala Zaffaroni que estas se establezcan dentro del marco de una decision politico

— criminal previa: la de no aumentar el numero de presos, porque seria lo mismo



aplicar las alternativas y se apliquen en sustitucion de algunas penas privativas de
libertad 0 que los jueces tengan las alternativas y no la utilicen.

Ahora pasaremos a detallar las alternativas que nos brinda el Cédigo Penal.

Prestacion de Servicio a la Comunidad. En este supuesto el juez al
momento de la sentencia impone en vez de una pena privativa de libertad una pena
limitativa de Derecho en la cual se encuentra la prestacion de servicios a la
comunidad (Art. 28), actividad por la cual no se percibird remuneracion alguna y
debera llevarse a cabo fuera de los horarios de su propia actividad laboral, como la
norma lo dice los dias sabados y domingos para no perjudicar su jornada normal de

su trabajo habitual.

Pena de Inhabilitacion. Consiste en la capacidad para desempefiar cargos,

empleos, comisiones publicas, ejercer profesiones o derechos segun el Art. 34.

Pena de multa. El Art. 29 del Cddigo Penal obliga al condenado a pagar al
Estado una suma de dinero determinada por la sentencia. Con esta pena se obliga a
permanecer al condenado por una cantidad de horas en un establecimiento

organizado con fines educativos y sin las caracteristicas de un centro carcelario

Conciliacion. A diferencia del anterior, el tercero posee una mayor
participacion durante las sesiones conjuntas, su posicion se robustece para permitir
identificar los conflictos y ofrecer alternativas de solucion, sin embargo tampoco
puede en este caso, indicar qué solucion es mejor, dado que las partes continGan en

poder de su problema y siguen siendo ellas quienes deben promover el resultado.
1.5. SISTEMA PROGRESIVO EN LA LEGISLACION BOLIVIANA

El sistema progresivo tuvo una evolucion dentro de los. Penitenciarios en Bolivia el

mismo que se inicia desde 1964, conforme al analisis precedente:

1.5.1. Origenes del sistema progresivo en Bolivia.



En nuestro pais el sistema progresivo se inicia como concepcion puramente
tedrica en el Anteproyecto de Cddigo Penal Boliviano de 1964 cuyos legisladores
como Hugo César Cadima, Manuel José Justiniano y Raul Calvi montes Nufiez del
Prado liderizados por 1 maestro Manuel Duran Padilla, consideraban en dichas
bases. 1 capitulo 111 contiene reglas generales para el cumplimiento y ejecucion de
las penas, dejando a una ley especial la reglamentacion del régimen penitenciario,

complemento indispensable de un Codigo Penal.

Se indica, sin embargo, la forma en que han de cumplirse las penas
privativas de libertad, conforme al sistema progresivo y de trabajo obligatorio. Las
colonias penales agricolas industriales abiertas dispuestas por el Art. 51 constituyen
un paso de avanzada hacia la creacion de los mas modernos sistemas penitenciarios,
que habréan de sustituir a las carceles cerradas tipo pandptico, en las cuales no se
cumple la finalidad de la pena o sea la readaptacion social del condenado y, por el
contrario, constituyen al incremento de la reincidencia. Estas disposiciones dieron

nacimiento al sistema progresivo
1.5.2. CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS PENAS

Art.47. Régimen penitenciario. — Las penas se ejecutardn en la forma
establecida por el presente Codigo y la Ley Especial para la aplicacion del régimen

penitenciario.

Art.48. Pena de presidio. — La pena de presidio se cumplird en una
penitenciaria organizada de acuerdo a los principios del sistema progresivo, en el
cual el trabajo obligatorio remunerado y la asistencia educativa constituyen medios

de readaptacién social.



Art. 50. Pena de reclusion. — La pena de reclusion se cumplira, en parte, en
una seccion especial de las penitenciarias, organizada también segln el sistema

progresivo y, en parte, en colonia penal, previo los informes pertinentes.’

En merito a la Prevencion contenida en el Art. 47 tanto en el Anteproyecto
de 1964 como en el actual Cddigo Penal y para implementar estos cuerpos juridicos
penales, se dicta el 19 de septiembre de 1973 el Decreto Ley N° 11080 denominado
Ley de ejecucion de penas y Sistema Penitenciario del cual se hace un resumen de
los articulos més importantes, para la implantacién del Sistema Progresivo en la

Administracion de la Republica.
1.5.3. LEY DE EJECUCION DE PENAS Y SUPERVISION. (2298)

Se hace la mencidn del concepto de penado que debe cumplir bajo el sistema

Progresivo pasando por las diferentes etapas como son:

1. De observacion y clasificacion iniciales;

2. De readaptacion social en un ambiente de confianza;
3. De prueba; y

4. De libertad condicional.

I.  Sistema progresivo Primera Etapa EI Ingreso.

El ingreso al establecimiento penitenciario el sistema progresivo irlandés se parece
mucho al Filadelfiano y Aburniano en cuanto a la asignacion de una celda individual.
Entonces cuando el condenado ingresa al recinto penitenciario se le asigna una celda
individual en el que el condenado esta aislado de los demas pero no definitivamente, si no
que en la etapa preparatoria de la misma se observara sus aptitudes por lo que se le podra
custodiar posteriormente a otro periodo esta vez de forma individual de acuerdo a su

sancion.

17 Cédigo Penal, Servando serrato T. La Paz — Bolivia 1990 Pag. 16. 24-25.



Esta época de Observacion y Clasificacion esta destinada a saber como es y en que
ambiente se desenvolverd el recluso, es una etapa exploratoria para conocer como y dénde

se ha de tratar al recluso.

El condenado en esta primera etapa recibira visitas pero solo de las autoridades del
penal para evitar dafios en la salud o en la mente del mismo los, cuales eran comunes en el
sistema Filadelfiano y Aburniano, el interno recibe visitas para saber como es; por lo, que
las autoridades que intervienen en estas visitas tiene una facultad fundamental al momento

de conocer al interno.
Las autoridades que pueden visitarlo en esta primera etapa son:’

o El Gobernador del Recinto Penitenciario ahora llamado Director para
conocer las condiciones en la que se encontraba el interno.

o El médico para determinar la salud fisica del interno, enfermedades
que pudieren intervenir en la rehabilitacion del interno.

o El capellan (sacerdote) para fortalecer sus aptitudes espirituales para
que las mismas sean aprovechadas en pro del bienestar del condenado.

o Los profesores para averiguar la capacidad intelectual del condenado y
la posibilidad de darles determinada instruccion y finalmente

o La Asistencia Social la cual mantenia los lazos familiares y los lazos

del mundo exterior al interno

Esta primera etapa tiene una duracion de 2 a 6 meses al cabo de los cuales
va a proceder a la clasificacion del condenado para pasar a la subsiguiente etapa.
La finalidad de esta etapa es precisamente para observar sus aptitudes para el
trabajo, para el estudio, su nivel de instruccion, que tipo de familia tiene para que

después base a la segunda etapa.

Il. Segunda Etapa.



En la segunda etapa se aplica un elemental principio de Justicia al no tratar a
todos los condenados por igual sino que en base a su individualizacion, en esta

segunda etapa se puede observar dos caracteristicas:

1.- Régimen de Bonos de Conducta que se asignan de acuerdo a sus
esfuerzos, a su comportamiento y conducta; los bonos acumulados le permiten hacer

mas llevadera la vida del penal.

2.- Se aplica el sistema de reduccion de penas que consiste mediante los

bonos los cuales ayudan a reducir la condena.
Entre las caracteristicas que van a ayudar con el trato a los condenados estan:

o La asignacion de vestimentas extras a los mejores condenados, calificado
de acuerdo a su conducta
o Se les permite el trabajo a través del cual percibirdn ingresos pudiendo

disponer esta parte de acuerdo al siguiente detalle

o Una parte de sus ganancias va destinada al resarcimiento del
dafio provocado por el delito

o Otra parte va destinada al mantenimiento de la familia

o Otra parte va destinada a la formacion de un capital para
asegurar su manutencion en los primeros dias de su libertad

o Otra parte sera destinada para su propio uso dentro del recinto

penitenciario

Es un sistema que permite al condenado trabajar pero no gratuitamente sino
de forma retribuida. Asi mismo existen otros beneficios que no se obtienen con
dinero sino con bonos los cuales podian ser intercambiados por enceres como

cigarrillos, vestimenta y otros.



De acuerdo a la cantidad de bonos que tenia el interno este podia acceder a
lugares mucho mejores dentro el penal y a si mismo gozar de mas libertad no siendo

sujeto a mucha vigilancia, existen dos tipos de disciplinas en esta etapa:

e Disciplina heteronoma que depende de personas ajenas es decir
vigilantes, cuidadores de celdas y terceras personas.

e Disciplina autébnoma que depende del propio comportamiento es
decir la autodisciplina del condenado

I1l.  Tercera Etapa

Es la etapa previa a la libertad del condenado, se ingresa a esta etapa en los
altimos meses a su liberacion, en esta etapa el condenado goza de una disciplina
menos rigida, la reclusién puede no ser permanente puede permitirse el trabajo fuera
de la penitenciaria pero bajo vigilancia o el traspaso a establecimientos de minima
seguridad. En nuestra legislacion en la derogada Ley de Ejecucion de Penas y
Sistema Penitenciario se Ilamaba tercera etapa del sistema progresivo etapa de
extramuros, ahora se denomina periodo de Prueba, que coincide con esta etapa que
en el siglo XI1X se conocia como Etapa de Prelibertad que se traduce como beneficio

para el condenado para acceder fuera de los muros del penal al trabajo.
IV. Cuarta Etapa

No existe un criterio uniformado de los tratadistas para denominar como
cuarta etapa precisamente o como parte de la tercera etapa, algunos autores no
hablan de una cuarta etapa como parte del sistema progresivo si no como una etapa
posterior, algo no ligado al sistema progresivo, pero para otros autores la cuarta

etapa es la coronacion del sistema progresivo.

Esta etapa consiste en la aplicacion de medidas que puedan facilitar la total
readaptacion del condenado a la sociedad y permita a su vez a las autoridades vigilar

la conducta aconsejar y encaminar al condenado, lo que se denomina. Seguimiento



Pos Penitenciario. En la Cuarta Etapa ya no existe privacion de libertad; existe una
libertad restringida o vigilada a cargo de autoridades penitenciarias que tienen la
facultad de hacer un seguimiento cuando el condenado esta en libertad, todas estas

previstas en nuestra legislacion penal,

Para acceder, a cada una de estas etapas del sistema progresivo de nuestra
legislacion vigente es necesario que el condenado este clasificado por el Consejo
Penitenciario, sea por este sentido que cada establecimiento penitenciario tiene su

Consejo Penitenciario.

El principio de Redencion innovado y novedoso que es incorporado en
nuestra legislacion a partir de la vigencia de la ley de Ejecucion Penal y
Supervision, anteriormente en la ley 11080 no se contemplaba el beneficio de
Redencion por lo cual no se podia aplicar de manera concreta, por lo tanto la
Redencion es una innovacion del nuevo sistema ya que permite que el interno
redima su condena mediante el cumplimiento, de determinados requisitos; este
beneficio no es como el Indulto ya que el mismo es el perdon del tiempo de condena
y es competencia del Poder Legislativo a través de una Ley del indulto en cambio la
Redencion es un beneficio que se encuentra en la Ley de Ejecucion Penal y es

atribucion del Juez de ejecucidn Penal el otorgar o no la Redencion al condenado.

Al contrario de la antigliedad donde se redimian los puntos o bonos
actualmente se redime el tiempo de condena mediante el estudio o trabajo realizados

dentro del recinto penitenciario.
Redencion Antes ——— Se redime los puntos.

Redencion Actual —— Se redime el tiempo de la condena.

1.6. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS A LA COMUNIDAD, COMO MEDIO ALTERNATIVO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PENA.



La historia de la actual pena de servicios a la comunidad o también conocida como
pena de trabajos comunitarios ha sido abordada principalmente de tres maneras. La
primera, y mas tentadora por aparentemente mas légica, consiste en vincular el Trabajo
comunitario con la historia del trabajo penal, en la que los trabajos forzados tienen especial
prominencia, y de este modo considerar que se trata de una version actualmente
aceptable de los mismos. Esta tendencia ha sido seguida en Inglaterra por
PEASE/McWILLIAMS y por VASS entre otros. Esta “historia larga” de la pena de TBC
parece asumir que el rasgo principal de la pena objeto de analisis es el castigo mediante la
extraccion de trabajo: el trabajo en si es, entonces, el castigo, lo que sucede claramente
cuando el tipo de trabajo a desempefiar resulta fisicamente exigente, 0 mas exigente que
la actividad laboral que normalmente realizaria el penado. Por lo tanto, esta “historia
larga” del Trabajo comunitario rastrea el pasado en busca de las formas que el trabajo
como pena ha adoptado, generalmente buscando continuidades vinculadas entre si por una
evolucion que lleva a penas mas humanas y civilizadas, y sera esta mayor humanidad la que
impondra las caracteristicas que distingan la forma del Trabajo comunitario de figuras

antecedentes.

Basédndose  en los  estudios clésicos de RADZINOWICZ,
PEASE/McWILLIAMS ven en la pena de impressment, equivalente a nuestra
condena a armas fuera del marco presidial, algunas caracteristicas que lo convierten
en percusor de la moderna pena de community service. Ello lleva a estos autores a concluir
que el “community service Unicamente es una disposicion novedosa®®en cuestiones de
detalle... es Unica en tanto se trata de una pena en que el trabajo es la Gnica obligacién, se
mide en horas de trabajo y requiere del consentimiento del penado. De modo que su

originalidad estd bastante limitada. La tradicién de emplear penados para el servicio

18 Los autores subrayan el sorprendente paralelismo entre el escrito de la Comisién designada por la
reina Elisabeth en 1602 disponiendo el destino a las armas de los no condenados por asesinato,
violacion o robo, provechoso para la sociedad, mas clemente que otras soluciones, y facilitador de la
correccién de los penados, y el Informe Wooton escrito casi cuatro siglos después (PEASE/McWILLIAMS
1980:1-2). Los autores se adelantan a la objecion de que la falta de unelemento consensual distingue
de modo fundamental las dos penas, ofreciendo ejemplos en que el

impressment era una opcion del penado; también se adelantan a la objecion de que el impressment era una
pena indeterminada, mientras que el TBC tiene claramente una duracion determinada, apuntando que esa
indeterminacion fue eliminada por legislacion aprobada en 1703 (PEASE/McWILLIAMS 1980:2-3).



pablico tiene una historia larga y no siempre distinguida” parecen sugerir algo

parecido aunque sin desarrollar tan detenidamente la cuestion.

Una segunda manera de abordar los antecedentes de las actuales penas de
trabajos comunitarios es la propuesta por'®; este autor apunta la existencia de algunos
ejemplos de penas basadas en el trabajo de utilidad general como forma de suplir la
privacion de libertad por impago de multa en Alemania y Suiza en la Edad Media
y la Edad Moderna, apareciendo como pena principal a partir siglo XVII también en
otros lugares. Pero a pesar de estos ejemplos, no fue hasta la mitad del siglo XIX
que los estudiosos empezaron a interesarse por este tipo de pena, aunque en términos de su
aplicacion efectiva las propuestas en este sentido no fueron en esa época plenamente
desarrolladas. Cuando a finales de los afios 1960 la reduccién del uso de las penas
cortas de prisién se convirtid6 en un tema central de la politica criminal en Europa
occidental, se produjo la reaparicion de la pena de trabajos comunitarios en la
literatura como una de las alternativas posibles?®. De acuerdo con este autor, las
contemporaneas penas de Trabajo comunitario representan una version actual de las
propuestas decimononicas, con las que guardan una estrecha vinculacién tanto por los fines

politico criminales que las inspiran como en los concretos detalles de su regulacion?:

Finalmente, una tercera forma de abordar la historia de las modernas penas de
trabajos comunitarios es la propuesta por??, este autor parte de considerar que la historia de
esta sancion es algo mas que la simple ordenacién en una secuencia cronolégica de

sanciones penales basadas en el trabajo.

19 KALMTHOUT, A. M. — TAK, P. J. P. (1988): Sanction Systems in the Member States of the Council of
Europe: deprivation of liberty, community service and other substitutes. Part I. Arnhem: Kluwer.
Péag.12.

20 KALMTHOUT, A. M. — TAK, P. J. P. Sanction Systems in the Member States of the Council of Europe:
deprivation of liberty, community service and other substitutes. Part I. Arnhem: Pag.14

2L KALMTHOUT, A. M. — TAK, P. J. P. (1988): Sanction Systems in the Member States of the Council of
Europe: deprivation of liberty, community service and other substitutes. Part 1. Arnhem: Kluwer.
Pag.15.

22 KILCOMMINS, S. (2002): The introduction of community service orders: an historical
interpretation. Chichester: Barry Rose Law Publishers Limited.



Al contrario, parte de considerar que la sancién especifica de trabajos comunitarios
se fundamenta en un concreto conjunto de practicas penales, sociales, culturales,
politicas y econOmicas: aunque pueda tener un pasado largo en el sentido de que las penas
han incorporado el trabajo desde tiempos antiguos, tiene una historia corta en el
sentido de que fue impulsada por un conjunto particular y especifico de estrategias
penales, agencias, representaciones y técnicas que convierten en anacronica cualquier
comparacion burda entre los trabajos comunitarios y practicas penales laborales anteriores
0 incluso las propuestas decimondnicas de empleo del trabajo de utilidad publica

como alternativa a las penas cortas de prision®

Sin entrar a prejuzgar estas opciones, en este capitulo hemos optado por
desglosar los elementos que configuran la pena e intentar situar histricamente cada uno de

ellos.

A estos efectos, hemos considerado que las caracteristicas que definen las

contemporaneas penas de trabajos comunitarios son las siguientes:

1. Se trata de una pena que comporta la obligacion de trabajar; debe examinarse la

posible vinculacién del Trabajo comunitario con otras formas de trabajo penal.

2. Una pena en libertad que comporta la obligacion de trabajar en tiempo de ocio;
debe valorarse si el surgimiento del concepto de ocio es un determinante cultural del

surgimiento de la pena.

3. Una pena que comporta la obligacion de trabajar en tiempo de ocio, sin
remuneracién y en beneficio de la comunidad; debe examinarse el maultiple papel

otorgado a la comunidad en la ejecucion de esta pena.

2 KILCOMMINS, S. (2002): The introduction of community service orders: an historical
interpretation. Chichester: Barry Rose Law Publishers Limited. Pag. 16



4. Se trata de una pena de cumplimiento en libertad y que busca en lo posible
evitar los elementos desocializadores de la prision; el surgimiento del TBC, pues,

estara vinculado al surgimiento de las penas alternativas.

En el primer apartado de este capitulo se intentard llevar a cabo esta
tarea; seguidamente se repasara la introduccién de la pena en derecho comparado,
siguiendo un orden cronolodgico, y finalmente se prestard atencion a su introduccion y

evolucion en el ordenamiento espafriol.

1.7. ALGUNAS HIPOTESIS ACERCA DE LOS ORIGENES DEL LA
PRESTACION DE TRABAJO COMUNITARIO.

1.7.1. Posible relacion del Trabajo comunitario con formas historicas del
trabajo penal

El contenido aflictivo de las penas de trabajos comunitarios esta
constituido por la privacion de tiempo libre, la falta de remuneracion por el
trabajo desempefiado y restriccion de movimientos durante la duracion del
trabajo, pero ademas por la imposicion de una obligacion de trabajar. De
hecho, la magnitud punitiva de la pena se mide precisamente en horas de trabajo
en la mayoria de ordenamientos de nuestro entorno y en dias o jornadas de trabajo
en el CP Art. 28.

En relacion con el contenido trabajo y en el contexto de un capitulo
historico, la pregunta fundamental a responder es si existe alguna vinculacion entre
la pena de Trabajo comunitario y anteriores formas de trabajo penal?, pudiéndose
identificar en caso afirmativo antecedentes historicos remotos. Esta es la pregunta

que intentaremos contestar en las paginas siguientes.

24 Hemos optado por seleccionar instituciones en las que, aunque existe discusion, el elemento trabajo ocupa
una posicion central; no tratamos aqui la posible vinculaciéon entre el TBC y el trabajo

penitenciario porque éste es una consecuencia del régimen de cumplimiento de una pena privativa de libertad,
y no el contenido principal de la misma.



Es posible elaborar diversas historias del trabajo penal con altos niveles
de abstraccion, usando modelos tedricos como los propuestos por FOUCAULT,
MELOSSI y PAVARINI, RUSCHE y KIRCHHEIMER o GARLAND?. Sin
embargo, aqui no pretendemos trazar una evolucion del trabajo penal, sino
examinar someramente el contenido de instituciones y practicas penales
concretas para ver si existen o no similitudes que permitan identificar
antecedentes y establecer continuidades; por ello prescindimos de wuna
discusion historiografica general y de los detalles acerca de la cronologia y

particular desarrollo de las sanciones, para centrarnos en sus atributos esenciales.

1.7.2. Derecho Romano

Las penas de trabajos forzados se introdujeron en el Bajo Imperio (siglo 1lI
D.C.- siglo V D.C.), convirtiéndose en una de las formas de castigo mas
importantes®®, Existieron diversas penas de este tipo: los trabajos forzados en
minas (damnatio in metallum); los servicios en la explotacion de las minas
(damnatio in opus metalli); los servicios en otros trabajos accesorios menos
graves y de menor peligro (damnatio in ministerium metallicorum); y la pena de

ejecucion forzosa de obras publicas (damnatio in opus publicum)?’

En todos estos casos los penados estaban encadenados y perdian su
libertad mientras realizaban trabajos de extraordinaria dureza en beneficio

del estado, considerandose en algunos casos auténticas condenas a muerte?®,

Después de la pena de muerte, la pena de minas, aplicable s6lo a sujetos

de clases inferiores y especialmente a individuos no libres, era la considerada mas

25 Para una valoracion critica de la aplicacion de algunos de estos modelos tedricos a la historia de la
pena privativa de libertad en Espafa, ver BURILLO (1999:269-283).

% TELLEZ AGUILERA, A.: Los Sistemas Penitenciarios y sus Prisiones. Derecho y Realidad. Madrid:
Edisofer. - 2005: Nuevas penas y medidas alternativas a la prision. Madrid: Edisofer. 1998;Pag. 27

2 MOMMSEN, T.: El Derecho Penal Romano. Tomo Il. Pamplona: Analecta. 1999.Pag. 393

2 SELLIN, J. T. : “Reflexiones sobre el trabajo forzado”, en Revista de Estudios Penitenciarios, 174,
julio-septiembre1966: P4g. 505-519.



grave; a la misma precedia la flagelacion del reo, y su duraciéon era para toda
la vida; ademas, “esta pena llevaba de derecho como accesoria la de pérdida de la
libertad, con todas las consecuencias patrimoniales y de otras clases que de la
misma se derivaban.”?® Las distintas condenas relacionadas con la explotacion
minera se distinguian entre si por el rigor con que se trataba a los reos y por si estaban

mas 0 menos encadenados.

La pena de trabajos publicos era de menor gravedad que las relacionadas con
la explotacion de minas, y consistia en el desempefio forzado de trabajos que
normalmente desempefiaban siervos, como el arreglo de las calles, la limpieza
de cloacas o el servicio plblico de barberia y bombas®. No se imponia a individuos
no libres, ni de alto rango, Unicamente a personae humiles, se acompafiaba
habitualmente de la flagelacion y podian imponerse a perpetuidad o bien de modo
temporal®!. Cuando se imponia en su forma mas severa, privando al penado de su
libertad y de su ciudadania, y reduciéndolo a esclavo penal o servus poenae, era
clasificada como pena capital, junto con la muerte y el exilio y no como prisién

punitiva®2,
1.7.3. La Edad Media

Durante la Alta Edad Media (siglos VII-X) las sanciones mas utilizadas
fueron las penas pecuniarias, progresivamente reemplazadas durante la Baja Edad
Media (siglos XI1-XV) por un sistema de penas corporales y de muerte; por su
parte, la prohibicion que el derecho candnico imponia a la iglesia de verter sangre

llevé al empleo del encarcelamiento de delincuentes bajo su jurisdiccion®2,

2 MOMMSEN, T.: El Derecho Penal Romano. Tomo Il. Pamplona: Analecta. 1999; Pag. 393-394

30 MOMMSEN, T.: El Derecho Penal Romano. Tomo Il. Pamplona: Analectal1999. P4g. 395.

31 [dem

32 SELLIN, J. T.: “Reflexiones sobre el trabajo forzado”, en Revista de Estudios Penitenciarios, 174,
julio-septiembre1966:Pag,505-519

3 PIKE, R.: Penal Servitude in Early Modern Spain. Madison (Winsconsin): The University of Wisconsin
Press. 1983. Pag 3-4.



En este panorama, el trabajo penal se empled con escasa frecuencia, aunque el
derecho medieval castellano lo recogia como elemento constitutivo de dos penas de
origen visigodo: la reduccion al estado servil y la traditio in potestate, es

decir, el abandono del condenado al libre arbitrio de la parte lesionada®*
1.7.4. La Edad Moderna

La idea de trabajo penal fue recuperada en la Edad Moderna en
relacion con las necesidades de los emergentes estados nacién en la Europa
Occidental, siendo introducida durante el reinado de los Reyes Cat6licos como una
forma alternativa de pena corporal mas util al estado que otras penas existentes.
Inicialmente fue empleada de forma paralela al uso de la pena de muerte y de otras
penas corporales pero progresivamente sustituyd la aparatosidad de los castigos
medievales. Esta transformacién no fue fruto de motivaciones humanitarias,
sino mas bien de consideraciones utilitarias, pues el poder politico devino
consciente del valor potencial de la fuerza de trabajo penada; parece matizar®
para quien el cuestionamiento religioso de las penas corporales jug6 un papel en esta

transformacion).

El cambio en la penalidad ha sido vinculado a la supervisién y control de una
nueva masa de poblacion empobrecida y desarraigada como consecuencia de la crisis
del sistema feudal, las transformaciones en la economia agricola y el crecimiento de
los nucleos urbanos. Pero sobre todo, ha sido vinculada a los intereses del incipiente
estado: los diversos tipos de encierro con finalidad utilitaria permitian al estado o a
prestamistas privados obtener rendimientos militares, mineros, o de otro tipo

particularmente necesarios a la vista de la escasez de mano de obra.*

Las principales formas de explotacion penal de la época fueron las siguientes:

3 ORLANDIS, I. (): “Las consecuencias del delito en la Alta Edad Media”, en Anuario de Historia del
Derecho Espafiol, XVIII, 1947:P4g 61-165.

% DE LA CUESTA ARZAMENDI, J. L. : El trabajo penitenciario resocializador. Teoria y
regulacion positiva. Guiplzcoa: Caja de Ahorros Provincial de Guiplzcoa. 1982; Pag.41.
% [dem



a) Galeras. La pena de galeras surge alrededor de 1530%, afio de la promulgacion
de la pragmatica de Carlos | sobre la conmutacion de diversas penas corporales
contra “ladrones, vagabundos y rufianes” por la de servir como remeros en las

galeras, embarcaciones de vela y remo destinadas al combate®®

La pena fue ampliamente aplicada durante los siglos XVIy XVII, tanto por
tribunales seculares como por los vinculados a la Inquisicion y se convirtié en
esa época en una sancion central en el catalogo de penas debido a la necesidad de
mano de obra; su supresion definitiva se produjo en 1803, debido al desuso de las

embarcaciones®®.

La obligacion de remar en galeras se imponia, en términos actuales,
como pena directa, como conmutacion (sustitucion) de otras penas corporales
(muerte, amputacion de miembros del cuerpo, destierro) o como medida de

seguridad*®.

Las condiciones en que se cumplia la pena eran de una dureza extrema:
sujecion fisica al banco de remo con cadenas (“el hierro abundaba”, rasuracion
de cabello y barba, intenso trabajo, deficientes condiciones higiénicas y

sanitarias, escasa comida, férrea disciplina y constantes arbitrariedades*'; matiza, sin

7 Los autores discuten acerca de la concreta datacion del surgimiento de la pena; para las distintas
posturas, ver CADALSO (1922:93-94); RODRIGUEZ RAMOS (1978:263-264); PIKE (1983:4); SANZ
DELGADO (2003:58). Para las dataciones de la introduccion de la pena en otros paises europeos, ver
RUSCHE/KIRCHHEIMER (1984:61-63).

38 CADALSO, F.: instituciones Penitenciarias y Similares en Espafia. Madrid: José Gongora. 1922; Pag 95-
96.

¥ TOMAS Y VALIENTE, F. : EI Derecho Penal de la Monarquia Absoluta (Siglos

XVI, XVII'y XVIII), en Obras Completas. I. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. (1997);
Pag 473.

40 La primera supresion de la pena de galeras se produjo mediante Real Orden de 1748, debido a la
inutilidad militar de estas naves y el importante coste que suponia su mantenimiento. Se restablecieron

en 1784 hasta 1803 (CADALSO 1922:104-105; RODRIGUEZ RAMOS 1978:264;, TOMAS Y
VALIENTE 1997:473

41 El aspecto mas arbitrario era quiza la indeterminacién de la duracion de la pena para cada penado,
independientemente del tiempo de cumplimiento impuesto en sentencia (PIKE 1983:7-8, 14; TOMAS Y
VALIENTE 1997:473). Sin embargo, la duracién de la pena estuvo legalmente establecida desde que la
mencionada pragmatica de Carlos | de 1530 que estableci6 el limite minimo de la pena de galeras en dos
afios, y ello porque “las condenaciones que se ficieren de un afio i medio afio, son infructuosas para las dichas



embargo,*?, hasta el punto de que los componentes de dolor y sufrimiento fisico en su
cumplimiento da a la pena de galeras un caracter especialmente aflictivo, con
caracteristicas de pena corporal , siendo incluso clasificadas como penas

capitales, junto con el exilio y la muerte®,

A pesar de la afliccion corporal que el cumplimiento de la pena de
galeras implicaba, su naturaleza es considerada por la mayoria de los
autores como fundamentalmente utilitaria: su imposicion aportaba mano de  obra

barata, especialmente necesaria debido a las guerras navales en el
Mediterraneo entre fines del siglo XV y el XVI, para trabajos penosos, para los
cuales resultaba cada vez mas dificil reclutar trabajadores voluntarios, utilidad
que parece ser la finalidad de su imposicion®. La finalidad utilitaria se refleja en
las disposiciones acerca de la duracion de la pena®, las relativas a la
conduccion a galeras, ‘solturas’ y fugas de galeotes, los limites de edad de los reos, o
la aplicacion de la pena a pesar del perdédn de la parte ofendida y de la imposibilidad

de indulto.

Es més, con la implantacion masiva de esta pena puede hablarse de la
introduccion de un nuevo paradigma penal, inicidndose una época ‘utilitarista’
que vendria a desplazar parcialmente el esquema de penalidad medieval basado
en las penas corporales que no permitian extraer provecho econémico,

suponiendo “el hallazgo del “sufrimiento productivo”, en la medida en que ademas

galeras, porque de un afio de servicio en adelante son ttiles los remeros™; el limite maximo se establecié en
diez afios, a pesar de que la pena se hubiese impuesto “de por vida”, por el efecto desmoralizador
que una duracion indeterminada podia causar en los galeotes (ROLDAN 1988:13; RODRIGUEZ
RAMOS  1978:266; ver asimismo RUSCHE/KICHHEIMER 1984:64; ROLDAN 1988:13; TOMAS Y
VALIENTE 1997:473; SANZ DELGADO 2003:58).

42 PIKE considera que las malas condiciones sanitarias y alimenticias eran comunes para todos los que
viajaban por mar, y en general en las vidas cotidianas de las clases bajas; la vida en las galeras, sostiene

la autora podia ser preferible no sélo a determinados encierros sino incluso a la vida en libertad en
ciertas condiciones de pobreza (PIKE 1983:16-17, 21-22, 149).

4 SELLIN, J. T. : “Reflexiones sobre el trabajo forzado”, en Revista de Estudios Penitenciarios, 174,
julio-septiembre: 1966; Pag. 511.

“ RODRIGUEZ RAMOS, L.: “La pena de galeras en la Espafia moderna”, en Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales, tomo XXXI, 1978, Fasciculo 1:259-275

4 PIKE (1983:7), sin embargo, considera que el limite legal superior de diez afios de condena viene fijado no
Unicamente por razones utilitarias sino también humanitarias



de lo terrible que resultaba, condicién indispensable de toda pena, proporcionaba
un considerable ahorro a la Corona, basicamente en el desarrollo de sus

necesidades bélicas.

Ademas de la utilidad y del componente de pena corporal, la segregacion de
los penados del seno de la sociedad conforma otra de las notas esenciales de la pena“®.

En su momento se sostuvo que en la introduccion de la pena de galeras jugo
cierto papel la voluntad de humanizar las précticas penales antecedentes. Sin
embargo, este tipo de opiniones ha sido fuertemente contestado apuntando que el
paso de penas corporales a galeras fue el resultado de la necesidad econémica y no

de consideraciones humanitarias.

b) Galeras de mujeres. Paralelamente al surgimiento y desarrollo de la
pena de galeras para los delincuentes varones, a las mujeres se las seguia castigando

con penas corporales y con la pena de muerte.

El éxito de la galera como institucién penal para los varones inspiré su
adaptacion para el castigo femenino en las galeras de mujeres a partir de finales del
siglo XVII*". Las bases de la institucion se asientan con la publicacion de Razon, y
forma de la galera y cafa real, que el rey nueftro sefior manda hazer en eftos reynos,
para el caftigo de las mujeres vagantes, ladronas, alcahuetas y otras
femejantes, obra que Magdalena de San Gerdnimo dedica a Felipe 11l en 1608 y que
constituye una suerte de primer reglamento para las prisiones femeninas, sintesis de
las nociones de la época sobre la reclusion y el castigo de malas mujeres en casas de

trabajo*®.

46 CADALSO, F.: instituciones Penitenciarias y Similares en Espafia. Madrid: José Gongora. 1922; Pag. 98.
47 A principios del siglo XVII se cred en Madrid la primera galera de mujeres, abriéndose otras en
Valladolid, Zaragoza, Salamanca, Barcelona y Valencia (BURILLO 1999:83; sobre la evolucion de la galera
de mujeres y su transformacién en casas de correccion de mujeres, ver BURILLO 1999:141-

143).

48 BURILLO ALBACETE, F. J.: El Nacimiento de la Pena Privativa de Libertad. Madrid: Edersa.
1999; P4g. 80.



La poblacién de estas galeras estaba constituida, de acuerdo con la confusion
entre delito y pecado tipica de la época, por mujeres que infringian los
canones establecidos: marginales, prostitutas, delincuentes, alcahuetas, mujeres de
‘mala vida’ en general®®. Como pena, se reservaba a delincuentes

merecedoras de pena superior a la de azotes y vergiienza®.

Ademas de perseguir un objetivo de segregacion, esta institucion
buscaba “atemorizar, con el escarmiento y el ejemplo” para erradicar de la
sociedad a las mujeres de mala vida. Un objetivo final del régimen de galeras
era “conseguir la docilidad de las internadas, la perfecta sumision al hombre y al
hogar, su domesticacion”. Es por la orientacion reformadora o correctora de las
galeras que son consideradas las primeras prisiones con un fin correccional

que surgen en Espafia.

Del factor trabajo y de la ensefianza de un oficio se pretendia que influyera
en la regeneracion de las reclusas; el trabajo se fundamenta tedricamente en
dos aspectos: evitar la ociosidad y sufragar los gastos de la institucion,
inspirandose de este modo en el fin utilitario propio de la época, sin consideracion

de la explotacion econdémica para la obtencion de ulteriores beneficios®?.

El trabajo generalmente se llevaba a cabo en el mismo habitaculo
donde dormian las reclusas, del que en general no podian salir, con
materia prima proporcionada por comerciantes locales que posteriormente
readquirian los productos®. La finalidad y el funcionamiento de la galera la

conviertenen “el encierro de pobres mads emparentado con las work houses”.

49 Esa mala vida de las mujeres encerradas en galeras se reducia en realidad a “vivir sin amo conocido, sin
sujecion a un varon” (BURILLO 1999:81-82).

% SANZ DELGADO, E.: El Humanitarismo Penitenciario Espafiol del siglo XIX. Madrid: Edisofer.

2003; P4g. 66.

51 MARTINEZ GALINDO, G. (): Galerianas, corrigendas y presas. Nacimiento y consolidacion de
las cérceles de mujeres en Espafia (1608-1913). Madrid: Edisofer. 2002; P4g. 99-100.

52 MARTINEZ GALINDO, G. (): Galerianas, corrigendas y presas. Nacimiento y consolidacion de
las carceles de mujeres en Espafia (1608-1913). Madrid: Edisofer. 2002; P4g. 99-101



Estos establecimientos buscaban recrear para las mujeres las
mismas condiciones que habian en las galeras masculinas, sometiéndolas a unas

condiciones materiales y de subsistencia muy duras y a una disciplina férrea.

c) Las minas de Almadén. En 1559° las autoridades de las minas de
Almadén, los Fugger®, familia alemana que las arrendaba a cambio de préstamos al
gobierno espariol, solicitaron a Felipe 1l el envio de mano de obra penada a
Almaden. Sin embargo, los primeros delincuentes, galeotes desviados de su condena
original, no llegaron hasta 1565 o 1566. En 1645 se inicid la explotacion por la Real
Hacienda, estatalizandose asi este recurso penal, que fue abolido por Real Orden de
1800,

A minas llegaban sujetos con diversas condenas, generalmente por delitos
contra la propiedad; en contra. Inicialmente la pena fue a perpetuidad, y
posteriormente se redujo a un minimo de dos y un maximo de diez afios, analogos a

los de galeras, también con un objetivo utilitarista.

Durante este tiempo los penados eran recluidos supuestamente en un depdsito, los
malos tratos, que a menudo acababan en la muerte del penado, eran frecuentes, y la
jornada de trabajo extremadamente dura. Como sucedia en las galeras, en las minas
coincidian penados con esclavos; ambos satisfacian la necesidad de trabajadores
que podian ser explotados ignorando los peligros para su salud propios de las

minas de mercurio.

La creacion de esta pena tuvo pues una finalidad exclusivamente utilitaria, ni
intimidadora ni ejemplarizante, buscando hacer participe a mano de obra forzada del

proceso de produccién del azogue que mejoraba la plata extraida de América, siendo

53 Algunos autores sitlan los origenes de esta pena en la sancion medieval recogida en Las Partidas y
procedente de la tradicién romana de “cavar en los metales del rey”. Sin embargo, tal sancion estaba en
desuso en la Espafia moderna por lo que también son numerosos los autores que descartan esos
antecedentes (CADALSO 1922:107-108; ROLDAN 1988:53-54).

% “Marco y Cristobal Fuggars o Fucares” segan CADALSO (1922:108).

5 Acerca de las vicisitudes de la pena, ver ROLDAN (1988:59); SANZ DELGADO (2003:72).



dificil, como en el caso de las galeras, la obtencion de mano de obra voluntaria para la
tarea.

La relevancia de las minas de Almadén radica en que constituyeron la primera
empresa industrial con empleo de penados y una experiencia penal nueva: la de

penados cuyo trabajo era dirigido y gestionado por intereses privados.

d) Presidios peninsulares y presidios africanos. Esta pena se origind en el siglo
XVI®® como conjuncion de tres sanciones distintas:el destierro, el encierro medieval en
castillo o fortaleza y las penas castellanas ad metallum o in opus metalli. En el siglo
XVIIl la pena fue importada a la peninsula, siguiéndose el patrén africano, vy

desaparecié a fines del siglo XVIII.

Los presidios eran localizaciones militares, a menudo situadas en zonas
fronterizas, en cuyo interior se recluyeron y trabajaron penados que o bien estaban al
servicio de las armas o bien realizaban otro tipo de tareas auxiliares. Existian
presidios en el territorio peninsular y en el norte de Africa y especialmente a partir de
la segunda mitad del siglo XVIII se comenzé a enviar penados a los presidios

americanos, como se venia haciendo con los filipinos.

La condena a presidio significaba inicialmente una condena al servicio de
armas reservada para nobles y ricos. Posteriormente, a partir de mediados del siglo
XVII, coincidiendo con una importante crisis financiera, demogréfica y de escasez de
mano de obra, esta pena pasO a aplicarse también a plebeyos con condenas no muy
graves, a los que les estaban vetado el servicio con armas, siendo destinados a

trabajos de fortificacion especialmente duros.

Con el tiempo y como respuesta a problemas de superpoblaciéon y orden, a las

actividades propias de los presidios se sumaron actividades artesanales: la albafileria,

% Los origenes de esta pena son dificiles de determinar a partir de las fuentes legales, que no la
mencionan hasta mucho después de iniciada su existencia; para una discusion acerca de los mismos,

ver CADALSO 1922:302; PIKE 1983:41; ROLDAN 1988:19, 21: BURILLO 1999:21; SANZ
DELGADO 2003:75, 77-78.



carpinteria, cerrajeria. A principios del siglo XIX'y como respuesta a esta misma situacion
de crisis se limita la aplicacion de estas penas a reos de ‘condena limpia’, penados a
delitos no muy graves, que sean lo suficientemente jovenes y robustos como para poder
llevar a cabo los trabajos; normativa que refleja la voluntad de suplir con penados

la falta de alistamientos voluntarios”.

Inicialmente la pena era perpetua, pero en el siglo XVII se limitd
temporalmente, de modo paralelo a la galera. EI maximo era de 10 afios, aunque se daban

condenas indeterminadas.

Nos encontramos claramente otra vez ante un tipo de penalidad utilitaria,
empleada para satisfacer las necesidades belicas de la monarquia en su politica
colonial. A diferencia de la pena de galeras, sin embargo, el elemento de pena
corporal no estaba presente en el presidio. La pena ha sido calificada como una
transformacion del destierro, por cuanto no existia encierro pero tampoco era posible
abandonar el recinto presidial; estas menores restricciones fisicas hacen que la vida
presidial se identifique con la vida libre. Algin autor deriva de esta asimilacién entre la
vida en presidio y la vida libre un incipiente y quiza no buscado componente integrador de
la. La mayoria de autores, sin embargo, han subrayado mas bien la importancia del
componente utilitario de la pena). En todo caso, su relevancia en la historia penal se

debe a su consideracidon de origen de la organizacion penitenciaria®’.

e) Condena a armas. En la historia penal espafiola existe también la condena a
armas fuera del marco presidial, y a igual que sucedié con el impressment inglés,
su finalidad fue claramente utilitaria: desde principios del siglo XVIII la condena a
quintas se emple6 como medio de superar las limitaciones del sistema no penal de
reclutamiento, determinandose los destinos de los penados segin las necesidades de la

politica interior y exterior de Espafia.

" SANZ DELGADO, E. (): El Humanitarismo Penitenciario Espafiol del siglo XIX. Madrid: Edisofer.
2003; Pég. 73.



El servicio en el ejército y en la marina no tenian la dureza de la pena de
presidio, por lo que se reservaba a condenados por delitos leves, vagos y marginales. El
trato que recibian era sustancialmente igual que el recibido por el resto de soldados, y la

condena no superaba los cinco afios.

f) Arsenales. Otra forma de servidumbre penal tuvo lugar en presidios de arsenales
navales instalados en destacamentos militares estratégicamente situados para el
abastecimiento y reparacion de embarcaciones de guerra en lugares de la costa
peninsular claves para la proteccion del comercio en el Mediterraneo, el Atlantico y el
estrecho de Gibraltar.

Se han apuntado dos factores que explican el desarrollo de esta pena. Por una
parte, la (primera) supresion de la pena de galeras en 1748 junto con la incapacidad de los
presidios africanos y las minas de Almadén de absorber a los antiguos galeotes y a los
nuevos penados. Por otra parte, el deseo de los primeros Borbones de seguir una politica
de expansién naval, fomentando la Marina, para lo cual se recurri6 inicialmente a trabajo
no forzado, posteriormente a penados de escasa gravedad y finalmente, dada la dureza
del trabajo, a galeotes procedentes de las minas de Almadén o a reos directamente
condenados a arsenales. Los arsenales fueron suprimidos entre 1807 y 1818,
debido a factores relacionados con el elevado coste de mantenimiento de los mismos y de
empleo de mano de obra penada, y el declive de la armada espafiola, asi como el
aumento de importancia de la pena de destierro; las ideas humanitarias de la época,

finalmente, también jugaron cierto papel.

Los principales objetivos de la gestion de los arsenales fueron, al igual que en las
galeras, la seguridad y la utilidad, de modo que los métodos de administracion
coincidian en ambos encierros. El hecho de que la condicion fisica de los penados fuese

importante por su utilidad distinguia estas penas de otros encierros de su tiempo.

Los penados trabajaban, encadenados a pares mediante grilletes en los tobillos y

cadenas, largas horas con sélo un pequefio descanso al mediodia, a menudo también



durante las vacaciones, y las muertes debidas a las duras condiciones de vida y trabajo

eran frecuentes®.

g) Obras publicas. A pesar de tener antecedentes a principios de siglo®®, la condena
menor®® a obras pulblicas adquiere importancia desde mediados del siglo XVIII. Su
proceso de expansion estd vinculado a los proyectos borbonicos de mejora del
transporte y las comunicaciones en el pais, en particular la construccién de caminos
pavimentados que deberian unir Madrid con la periferia, y de canales para facilitar el
transporte de mercancias desde el interior hasta la costa, cuya realizacion requeria

abundante mano de obra.

En Madrid y Méalaga se produjeron, por las caracteristicas de poblacién y de la
dimension de las obras publicas a realizar, situaciones particulares con la creacion de
presidios de obras publicas en los que se alojaban penados permanentemente; pero lo
habitual era que los reos fueran adscritos a destacamentos o brigadas moviles fuera

de presidios estructurados.

El trabajo desempefiado se caracterizaba por realizarse en el exterior, y no
dentro de wuna institucion cerrada; por consistir en tareas de tipo comunal
(construccién de carreteras y caminos, canales, puertos, arreglo de jardines y limpieza de
calles, entre otros) que el estado, municipio o empresa concesionaria podia ofertar; a ser
trabajo obligatorio, pero también atil y remunerado, buscandose asimismo que fuera

educador.

8 PIKE, R.: Penal Servitude in Early Modern Spain. Madison (Winsconsin): The University of Wisconsin
Press. 1983; Pag 83-85.

5 Sin embargo CADALSO (1922:371) sithia los origenes de esta pena en las Partidas, “al establecer este
Cddigo la pena (segunda en la escala) de estar el culpable perpetuamente cavando en los metales del Rey o
labrando en las otras sus lauores, o sirviendo a los que esto fizieren”. Ver asimismo ROLDAN
(1988:60-61) acerca de los origenes de esta sancidn.

60 A principios de siglo XIX esta pena, inicialmente reservada a delincuentes menores, amplié su
ambito de aplicacion también a penados por delitos graves (ROLDAN 1988:66-67; BURILLO
1999:47).



h) Casas de correccion. Aunque de escaso desarrollo en Espafia®, merece la
pena afadir una nota acerca de las casas de correccion. La necesidad de mano de
obra para el sistema de produccion y las ideas de la ética protestante, que rechazaba
la ociosidad y proclamaba las virtudes del trabajo, perfilan el contexto en que se produce el

nacimiento y la expansion en la Europa occidental de las casas de correccion®?,

En Espafa se crearon inicialmente (Gltimo tercio del siglo XVIII) para separar a
“vagos, mendigos, pobres y huérfanos” sin responsabilidad criminal, destinados a
asilos o a hospicios, de delincuentes menores, que serian enviados a las casas de
correccion; aunque en la practica todos los sujetos nombrados podian ser enviado
indistintamente a cualquiera de estas instituciones . Mas adelante, sin embargo, se
empezo a concebir las casas de correccion como lugares adecuados en los que

cumplir penas mas graves.

Las casas de correccion estuvieron animadas por una doble motivacion: una
motivacion economica preponderante, por una parte, entroncando asi con las penas
utilitarias vistas; y una motivacion secundaria de reforma o correccion de los internos,
ademés del escarmiento mediante el sufrimiento; para quienes su objetivo
principal era la transformacién de la mano de obra discola en socialmente util mediante el
trabajo y el adiestramiento profesional). Autores de la época defendieron las casas de
correccion como una forma de castigo central en la nueva estrategia penal ilustrada, ante

la nula capacidad correctora del sistema de presidios militares.

Aunque la historia de las penas no siguid estas propuestas, si supusieron una

primera critica al utilitarismo clésico.

61 En Espafia, destaca la Casa de Correccion de San Fernando del Jarama y las galeras de mujeres, que DE LA
CUESTA (1982:42), equipara a las casas de correccion. Sobre la creacion y el régimen de la Casa de
Correccion del Jarama, y de las Casas de Arrepentidas, ver MARTINEZ (2002:121-124, 127- 128).

62 |as primeras casas de correccion fueron creadas en Inglaterra en 1576, siguiendo el modelo de la casa
Bridewell londinense (1555), que doblegaba al trabajo a aquellos pobres que se resistian al mismo.

Sin embargo, fueron las holandesas Tuchthuisen, Rasphuis (Casa del Raspado) y Spinhuis (Casa del Hilado)
abiertas en 1596 y 1597, creadas como casas de trabajos y organizadas como manufacturas por mercaderes
de Amsterdam, con finalidad similar alas inglesas, las que impulsaron el desarrollo del modelo de las
casas de correccion en Europa occidental durante los siglos XVII y XVIII (DE LA CUESTA
1982:42).



Las condiciones de vida y trabajo en las casas de correccion eran duras y
monotonas, lo que se esperaba que abundara en la capacidad reformadora del trabajo. El
trabajo estaba organizado con fines educativos, y la correccion se buscaba mediante la
ensefianza de oficios: costura, sastreria, zapateria, carpinteria, sin embargo, subraya
la logica interna de este tipo de trabajo penal, dirigido fundamentalmente a
sufragar los gastos de la propia institucion).

Las penas vistas hasta ahora son penas cuyo nucleo es el trabajo forzado. Sin
embargo, en las casas de correccion, como en el trabajo penitenciario, la obligacion de
trabajar no constituye el nucleo punitivo, sino que es una consecuencia del régimen del
centro, siendo el principal elemento ingreso en el establecimiento®. De hecho, la
relevancia de las casas de correccién, en particular de la Casa de Correccion de San
Fernando, en la historia de las penas en Espafia se vincula al origen de la pena privativa de
libertad, otros autores, sin embargo, minimizan la importancia de esta institucion, por

ejemplo, y por su dependencia del poder civil.

De esta pena se ha subrayado en consecuencia su aspecto eminentemente
utilitario; pero también el retributivo y el ejemplarizante, poniendo de manifiesto el
‘espectaculo’  constituido por los penados trabajando encadenados. Ademads, en
particular a partir de principios del siglo XIX, cabe destacar el elemento correccional,
reflejado en el pretendido cambio de nombre de los presidios (presidios de
correccion) que suponia que el fin meramente retributivo ya no debia subrayarse:
la reforma de los internos mediante el trabajo productivo se convirtié en un nuevo fin
de la pena, por lo menos tedricamente. Esta voluntad reformadora se reflejo en el
tipo de trabajo a desempefiar, que dejé de ser simplemente trabajo duro, forzado y

punitivo para pasar

1.7.5. El trabajo penal en el siglo XIX

68 TELLEZ AGUILERA, A.: Los Sistemas Penitenciarios y sus Prisiones. Derecho y Realidad. Madrid:
Edisofer. - 2005: Nuevas penas y medidas alternativas a la prision. Madrid: Edisofer. Pag 43-47



El siglo XVIII conocio el punto més alto del empleo del trabajo forzado de penados;
durante el siglo XIX el trabajo penal experimenta una grave crisis que se refleja en una
serie de tensiones y transformaciones: la pugna entre el trabajo interior, realizado en los
presidios, y el trabajo exterior, de obras publicas; los intentos de arrancar de manos
militares el poder sobre las penas de presidios, las tensiones entre el paradigma utilitario,
que hasta ese momento fue dominante, y las propuestas retribucionistas vy
correccionalistas. A la compleja la realidad penitenciaria se sobreponen, por otra parte,

Cadigos Penales no siempre operativos.

En el transcurso del siglo, el trabajo penal pasara de ser la esencia del castigo
mismo a ser un elemento residual, no necesariamente parte del contenido punitivo
propio de la nueva pena reina de privacion de libertad De esta compleja situacién interesa
destacar brevemente a nuestros efectos las caracteristicas bésicas del trabajo interior
(las del trabajo exterior, desarrollado en obras publicas®, ya se han visto en
paginas anteriores), asi como la superacion del utilitarismo y la introduccion de un
elemento correccionalista en la filosofia penal. El trabajo interior se desarrollé durante
el siglo XIX fundamentalmente en talleres 0 manufacturas presidiales; su potenciacion en
buena medida responde a las criticas vertidas contra los abusos sufridos por los penados a
obras publicas y a los presidios. Se buscaba en ellos un trabajo no aflictivo en si
mismo sino que comportara cierto aprendizaje que pudiera resultar Gtil en la insercion en
el mercado laboral una vez cumplida la pena, por primera vez el centro del
pensamiento penitenciario deja de ser el logro de la mayor explotacion de los penados
para centrarse en los problemas que se consideraba les habian llevado al presidioy en

las posibles soluciones.

& Acerca de las obras publicas en el siglo XIX, centradas en trabajos de gran envergadura e interés para

el estado, ver ROLDAN (1988:68); BURILLO (1999:203-207). EI CP 1822 basé su sistema de
encierros en las obras publicas, estatales y municipales, recogiendo penas de trabajos perpetuos, obras
publicas y presidio; el articulo 28 CP 1822 clasifica estas penas como corporales, junto con la
reclusion en casa de trabajo; las mismas penas para menores y mujeres no son consideradas tales. Ver
articulos 30, 47, 53, 54, 55, 56 y 57 acerca de sus condiciones de cumplimiento y duracién (LOPEZ
BARJA/RODRIGUEZ RAMOS/RUIZ 1988:24-27).

El Codigo penal de 1848 supuso la “puntilla de gracia” para los trabajos penales en el exterior: Unicamente
una de las doce penas privativas de libertad recogidas, la ‘cadena temporal’, conservaba los trabajos
publicos19 (ROLDAN 1988:70). El reduccionismo vino justificado por los desordenes y abusos habidos en
el trabajo penal en obras plblicas (ROLDAN 1988:70).



A pesar de los esfuerzos realizados® en realidad se crearon pocos talleres en los
presidios, pues no se dieron las condiciones minimas para su desarrollo
antagonicas, comportaran la superacion del utilitarismo penal imperante en la
modernidad. Alli donde existieron, las tareas desarrolladas eran las mismas que en
las manufacturas del lugar (posteriormente, debido a la oposicion de la industria libre,
se dedicarian tedricamente a la produccion de productos distintos que evitaran la

competencia), realizadas a menudo a través de contratas con empresas privadas.

La superacion del utilitarismo y la introduccion del retribucionismo vy
correccionalismo resulta relevante para nosotros porque la concepcion del trabajo
penal cambiara radicalmente a partir de este punto. Durante el siglo XIX se van
perfilando las dos posturas, en las que se ordenara el pensamiento penitenciario
liberal-burgués, el retribucionismo y el correccionalismo que, con propuestas
antagonicas, comportaran la superacion del utilitarismo penal imperante en la

modernidad.

Para el retribucionismo el trabajo penal pasara de ser impuesto en funcion de la
utilidad econdmica que pueda reportar para pasar a ser impuesto, en el marco de la pena
privativa de libertad, como un plus de dolor o de sufrimiento a administrar segun fuera
conveniente en cada caso en funcion de sus particularidades. La pena debe ser
temible, y en consecuencia los trabajos deberan ser publicos y, por lo menos
aparentemente, penosos, pero a la vez se dota a las penas de garantias y se las priva sus

elementos mas degradantes.

Para los ideales correccionalistas, sin embargo, el trabajo no tenia ni una
finalidad productiva ni una finalidad de agravamiento de la pena, sino que era uno
mas de los factores que debian llevar a la rehabilitacion. De acuerdo con algunos

autores, se otorgod al trabajo una funcion puramente disciplinaria y, en ultima instancia,

5 Ver BURILLO 1999:221-226 sobre los detalles de la politica de extensién de los talleres en los
presidios y sus obstaculos.



terapéutica, aspirando a convertir a los presidios en productores de  hombres
disciplinados y adaptados a las condiciones del mercado de trabajo.

Conforme el discurso penitenciario fue abandonando el primitivo utilitarismo para
adoptar las nuevas formas de ejecucion, el trabajo penal dejo de ser necesario, lo que llevd
a su practica eliminacion o a su permanencia como ocupacion accesoria parte de los
regimenes penitenciarios modernos®. Alli donde existieron, las tareas desarrolladas
eran las mismas que en las manufacturas del lugar (posteriormente, debido a la
oposicién de la industria libre, se dedicarian teéricamente a la produccion de productos
distintos que evitaran la competencia), realizadas a menudo a través de contratas con
empresas privadas. subrayandose o minimizandose en diversos momentos y contextos

con diferentes objetivos politico criminales®’.

Mas alla de estas variaciones, y ajustandonos a la concepcion original de la
pena, los atributos que definen el trabajo en las actuales penas de servicios

comunitarios son en nuestra opinion los siguientes:
- Trabajo ambulatorio, que no implica la privacion de libertad del sujeto;

- Trabajo publico, que no se desarrolla en una institucion cerrada o en un

medio especificamente penal o penitenciario;

- Trabajo no remunerado, por la realizacion del  cual
no se percibe contraprestacion alguna, a pesar de que pueda preverse
la satisfaccion de gastos de manutencion y transporte;

 Ver, ya en el primer CP del siglo XX la posicion de la obligacion de trabajar en la privacion de
libertad reflejada en el articulo 167 CP 1828 (LOPEZ BARJA/RODRIGUEZ RAMOS/RUIZ
1988:745-746).

57 Asi, por ejemplo, el Informe Wooton se esforzo por poner de manifiesto que la privacion del tiempo

de ocio y no la obligacién de trabajar constituia el contenido punitivo esencial de la pena (HOME
OFFICE 1970); afios mas tarde y en un momento politico criminal descrito como de ‘populismo
punitivo’, en que se busca subrayar la ‘dureza’ del TBC como castigo, los National Standards ingleses exigen
que el trabajo a realizar sea “exigente, en el sentido de resultar, fisica, emocionalmente o
intelectualmente duro. El grado de inconveniencia y esfuerzo requerido por el community service debe ser
considerable” (HOME OFFICE 1995a:34). Ver anexo sobre esta cuestion



- Trabajo constructivo, en beneficio de la comunidad;

- trabajo que no compite con el mercado laboral: tareas que si no son

realizadas de forma no remunerada no serian llevadas a cabo de otro modo;

- trabajo que se lleva a cabo en tiempo de ocio, por ello

fundamentalmente distinto al trabajo obligatorio a tiempo completo;

- trabajo de una duracion determinada, no vinculado a la finalizacion de
una tarea concreta, sino impuesto en funcion de criterios penales y medido en

términos estrictos de tiempo trabajado.

- trabajo no aflictivo en si mismo, pues se considera que lo aflictivo es
la privacion de tiempo libre y de remuneracid, trabajo consentido en la medida que no

puede ejecutarse forzosamente contra la voluntad del sujeto.

Estas son caracteristicas esenciales del trabajo en la sancion de servicios
comunitarios en el sentido de que si alguna de ellas desaparece o se altera, la pena podria
dejar de ser reconocible para convertirse en una figura distinta. El trabajo puede estar
dotado de otras caracteristicas y perseguir otros fines, como la rehabilitacion o la

reparacion, pero estos atributos no son esenciales en el sentido expresado.

b) Caracteristicas fundamentales del trabajo penal histérico. Las
caracteristicas fundamentales de las instituciones examinadas que en relacion con nuestro

objetivo interesa destacar son las siguientes:

- En buena parte de las sanciones examinadas se trata de un trabajo atil, en el
sentido que es precisamente la utilidad y la explotacion de la mano de obra
empleada lo que determina el recurso a la sancién, su configuracion e incluso su duracién.
De lo expuesto puede desprenderse que las necesidades de las politicas de defensa,
obras publicas, y econdmicas han determinado en numerosas ocasiones el recurso

al trabajo penal y su distribucion.



- El trabajo contiene en si mismo elementos de castigo corporal: en bastantes
de lasinstituciones examinadas no Unicamente las flagelaciones oel
encadenamiento que comportaron estas penas, sino que la dureza de los trabajos
mismos las convertia en penas corporales. La dureza de las tareas a desempefiar convertia

al trabajo en si mismo en un elemento aflictivo.

- En la mayoria de las instituciones vistas, la dureza del trabajo y del régimen
de vida de los penados tenia un elemento ejemplarizante, tanto para los propios penados
como por la generalidad de la ciudadania a la que el espectéaculo del trabajo publico y la
degradacion debia atemorizar.

- La imposicion de la pena afectaba en casi todos los casos la libertad
ambulatoria de la persona, tratandose de encierros por lo menos instrumentales a la
explotacion laboral. Algunos autores los consideran en si mismos formas de privacion de
libertad.

La imposicién de estas penas comportaba casi siempre la segregacién de los

penados del resto de la sociedad. 8

- El trabajo penal, como el trabajo de vagos y marginales, es una forma
de combatir una fuente de conflicto social y delincuencia: la ociosidad. La
ociosidad, en particular la de las clases subalternas, esdenunciada sobre todo
desde principios del siglo XVIII por distintos elementos (gobierno, iglesia, autores
ilustrados) con argumentos morales, econémicos o basados en una intrepretacion

corporativa de la sociedad.

- En algunas ocasiones el trabajo era retribuido, como en las obras publicas o
las manufacturas presidiales, con la finalidad de inspirar a los penados “‘amor al trabajo’

al cual pueden deber algin dia su rehabilitacion social .

88 Maés alla de la discusion acerca de si en las formas histéricas de trabajo penal lo primordial es el trabajo o
el encierro (ver, por ejemplo, ROLDAN 1988:11; TELLEZ 1998:43 n.p.), que se escapa a estas paginas, lo
que parece evidente es que la explotacion laboral de los penados requeria en la mayoria de institutos
de una privacion de libertad por lo menos instrumental.



- En algunas instituciones, el trabajo a desempefiar tenia una utilidad publica,
definida fundamentalmente por los intereses y necesidades de la politica del momento.

- Fundamentalmente a partir del siglo XVII se introduce en algunas
instituciones un elemento de correccion, ademés de la utilidad, la ejemplaridad y la
retribucion: de acuerdo con esta concepcidn, en términos generales serd la correccion y la
reforma de los penados, mas que la utilidad que pueda reportar su fuerza de trabajo, la

que deba guiar la configuracion de las sanciones penales.

La racionalidad utilitaria de la imposicién del trabajo, los elementos de pena
corporal, el caracter ejemplarizante y degradante del trabajo, asi como la
segregacion y la afectacion a la libertad ambulatoria de las personas son elementos
que no estan presentes en las contemporaneas penas de trabajos comunitarios, como

tampoco lo esta la retribucion por el trabajo desempefiado.

Por otra parte, la ociosidad fue histéricamente un mal a combatir, mediante la
imposiciéon de un trabajo redentor; en la configuracion de las contemporaneas penas de
trabajos comunitarios, en cambio, el ocio es un bien la privacion del cual constituye

un castigo.

En sentido inverso, se ha apuntado que la utilidad pablica del trabajo en alguna de
las instituciones vistas, en particular la condena a obras publicas, acerca esta
sancion al Trabajo Comunitario™. Sin embargo, la utilidad piblica de esas obras se definia
en funcion de las necesidades de las politicas del estado, no de criterios como los
empleados en la actualidad, basados en el beneficio de la generalidad de la

poblacion o de sus colectivos mas débiles, lo que atenua esta posible vinculacion.

6 BURILLO ALBACETE, F. J: El Nacimiento de la Pena Privativa de Libertad. Madrid: Edersa.
1999:P4g. 125-130.

0VASS, A.: Sentenced to Labour: close encounters with a prision substitute. St. Ives:Venus Academica;
1984; Pag. 14-15.



En cambio, si pueden vincularse de algun modo las formas de la prevencion
especial positiva con los antiguos elementos correccionales, si es posible afirmar que en
este sentido existe cierta continuidad entre la concepcion correccionalista del trabajo

penal y algunas concepciones actuales del Trabajo comunitario.

Recapitulando, parece, pues que los elementos caracteristicos de las formas
histéricas del trabajo penal no estan presentes en el Trabajo comunitario. Por otra
parte, en la literatura espafiola es comun apuntar que el consentimiento del penado
es esencial para distinguir el Trabajo comunitario de los trabajos forzados. Parece
que subyace a esta idea la concepcion del Trabajo comunitario como una forma
contemporaneamente aceptable, de acuerdo con los estandares de proteccion de los
derechos humanos y el desarrollo de la legislacion laboral, de anteriores usos del trabajo
penal, producto de una progresiva humanizacion que el Trabajo comunitario, quiza junto
con el actual trabajo penitenciario, culminan. Sin embargo, y sin cuestionar el proceso
de humanizacion de las penas, en este trabajo sostenemos que el Trabajo comunitario
es una pena de nuevo cufio, producto de wunas circunstancias socioculturales y
penoldgicas concretas, y fundamentalmente distinto, como hemos visto, de cualquier

uso anterior del trabajo penal.

1.8. LA PENA DE PRESTACION DE TRABAJO EN BOLIVIA.

Esta pena tiene por objeto, en cierta clase de condenados, crearles el habito al trabajo.
El art. 28 del C.P.al respecto dice: “La pena de prestacion de trabajo en beneficio de la
comunidad obliga al condenado a prestar su trabajo en actividades de utilidad publica que no
atenten contra su dignidad y estén de acuerdo a su capacidad. La prestacion de trabajo no
interferird en la actividad laboral normal del condenado, se cumpliréd en los establecimientos
publicos y en las asociaciones de interés general en los horarios que determine el juez.
Tendra una duracion méaxima de 48 semanas y semanalmente no podré exceder de 16 horas.
La prestacién de trabajo solo podra ejecutarse con consentimiento del condenado. En caso de

que el condenado no preste su consentimiento, la sancion se convertird en pena privativa de



libertad. A este efecto, un dia de privacion de libertad equivale a dos horas semanales de
trabajo. Esta sustitucion se realizara por una sola vez y una vez realizada no podré dejar de
ejecutarse. El juez de vigilancia (ejecucion de penas) debera requerir informes sobre el
desempefio del trabajo a la entidad empleadora. En caso de que los informes no sean
favorables, se convertira en privacion de libertad conforme al parrado anterior”. A_este

efecto, un dia de privacion de libertad equivale a dos horas semanales de trabajo. Esta

sustitucion se realizara por una sola vez y no podra dejar de ejecutarse.

“Este penas segun el Profesor Fernando Villamor, no tiene ninguna eficacia por
cuanto la infraestructura y el personal que deberia dedicarse a ella, no se halla ni

remotamente nombrado. Las declaraciones de este articulo son absolutamente liricas y no se

cumplen. La letra muerta de la ley que no se cumple, es un cancer que corroe...”’

CAPITULO 11
MARCO TEORICO

DIAGNOSTICO EN LA LEGISLACION NACIONAL RELATIVA
LA PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD EN
CUANTO A SU AMBITO DE APLICACION EN LOS DELITOS
TIPIFICADOS EN BOLIVIA.

2.1. Antecedentes.

Este Capitulo constituye un marco de referencia de sobre nuestro sistema penal
boliviano, en cuanto a la aplicacion de las penas de prestacion de trabajo también conocida

en la legislacion internacional, como prestacion de servicios a la comunidad, asi como los

I MOLINA Céspedes Tomas; Derecho penitenciario; Segunda Edicion, Cochabamba-Bolivia; Pag, 69.



sustentos de una justicia restaurativa, cuyo fin es el cumplimento de la penal como la

reparacion del dafio.
2.2. Pena de prestacion trabajo “servicios a la comunidad”.

La pena de prestacion de servicios a la comunidad es aquel por el cual el
sentenciado tiene que prestar servicios comunitarios, como por ejemplo, limpiar calles,
jardines, registrar datos de archiveros, etc. Todos servicios publicos que no requieren
mayor especializacion, y que cualquier individuo puede ejecutar. La pena de prestacion de
servicios a la comunidad es, en este entendido, una sancién que puede perfectamente
adaptarse o utilizarse como un sistema de gestion empresarial, es decir, de produccion
directa de generacion de riqueza, productividad, rentabilidad, etc. Porque el servicio, por
ejemplo, limpiar las calles de la ciudad, o los jardines publicos tiene un costo que asumen
las instituciones publicas, y por ende, nosotros con nuestros tributos; por lo tanto, que un
infractor de la ley penal, sea sancionado con la pena de prestacion de servicios a la
comunidad, nos genera inmediatamente una mano de obra no s6lo barata, sino gratis, por
decirlo de alguna forma. Ademas no genera ninguna compensacion, y puede prestarse
como se prestan los contratos de locacion de servicios. Son estas las razones por las cuales
se insertd un plan, o programa para la aplicacion efectiva de este tipo de sancion penal,
puesto que no solo trataria de regenerar al infractor a través de la conciencia social, sino

que generaria rentabilidad’?

Prestacion de servicios a la comunidad, que encaja perfectamente en el principio
constitucional que tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad; puesto que su modalidad y aplicacién permiten sancionar al infractor
sin desequilibrar su estabilidad social y familiar, y a la misma vez hacer efectivo todo el
sistema juridico, para no dejar impune las infracciones penales, desarrollando a la vez la
sancion un bienestar, como retribucion del sentenciado a la sociedad que ha violentado,

puesto que la Pena de prestacion de servicios a la comunidad “consiste en trabajos gratuitos

2 ARZAMENDI José 'Luis de la Cuesta CUESTIONES DOGMATICAS RELATIVAS AL DELITO
DE CONTAMINACION AMBIENTAL; Catedratico de Derecho Penal. Universidad del Pais Vasco



que realiza el condenado en centros asistenciales, escuelas, hospitales, orfanatos, etc.”,

disposicion establecida en el articulo 28 del Cddigo Penal.

Ademas, considerando que las penas de prestacion de servicios a la comunidad se
pueden aplicar como auténoma cuando estan especificamente sefialadas para cada delito, y
también se pueden aplicar como sustitutivas o alternativas de la pena privativa de la
libertad cuando la sancion sustituida a criterios del Juez no sea superior a cuatro afios, de

acuerdo al articulo 28 del Codigo Penal.

2.2.1. Aplicacion Préactica de los institutos penales (Delitos sancionados con

pena de Prestacion de trabajo en la normativa penal boliviana)

La prestacion de trabajo es una pena contemplada en el Codigo Penal, que dice ene
le numeral 3) del Art. 26 (ENUMERACION).- Son penas 1) Presidio, 2) Reclusion, 3)
PRESTACION DE TRABAJO, 4) Dias —~Multa.

El Articulo 28 sefiala.- “(PRESTACION DE TRABAJO).-

La pena de prestacion de trabajo en beneficio de la comunidad obliga al condenado a
prestar su trabajo en actividades de utilidad publica que no atenten contra su dignidad y estén

de acuerdo a su capacidad.

La prestacion de trabajo no interferird en la actividad laboral normal del condenado,
se cumplira en los establecimientos publicos y en las asociaciones de interés general en los
horarios que determine el juez. Tendra una duracién maxima de 48 semanas y semanalmente

no podra exceder de 16 horas, ni ser Inferior a tres horas.

La prestacion de trabajo solo podra ejecutarse con consentimiento del condenado. En
caso de que el condenado no preste su consentimiento, la sancidn se convertird en pena
privativa de libertad. A este efecto, un dia de privacién de libertad equivale a 2 horas
semanales de trabajo. Esta sustitucion se realizara por una sola vez y una vez realizada no

podra dejar de ejecutarse.



El juez de vigilancia (ejecucion de penas) deberd requerir informes sobre el
desempefio del trabajo a la entidad empleadora. En caso de que los informes no sean
favorables, se convertira en privacion de libertad conforme al parrafo anterior”. A este efecto,
un dia de privacion de libertad equivale a dos horas semanales de trabajo. Esta sustitucion se

realizara por una sola vez y no podra dejar de ejecutarse.
¢Por qué se requiere el consentimiento de la persona condenada?

R.- Porque al tratarse de un trabajo o labor, nadie puede ser obligado a hacerlo sin
remuneracion, en otro caso seria vencer su voluntad a través de coaccion o fuera sobre ella'y

obviamente esto no esta permitido.

Como lo visto no le quita la esencia de ser una pena establecida en nuestro
ordenamiento juridico, en el caso de rehusarse a cumplida, indica la ley, que puede ser
convertida a la de privacion de libertad, bajo la modalidad de 1 dia de privacion de libertad

por cada dos horas de trabajo semanales.

Los lugares de trabajo (publicos y privados) y los horarios son definidos por el juez.
El tiempo de duracién es de cuarenta y ocho semanas los que equivale a un afio, menos los
fines de semana. Cabe reiterar que los lugares de trabajo sélo estan obligados asegurar que
las condiciones de seguridad y salubridad en el trabajo sean las adecuadas.

Nuestro ordenamiento juridico penal, sefiala pocos delitos y las condiciones de las
penas no estan en un orden compresible a primera vista, por ello el aporte de la actual lista,

solo contempla los delitos que estan sancionados con esta pena:

So6lo con la pena de prestacion de trabajo,
Con la pena de multa y prestacion de trabajo,
Con la pena de multa o prestacion de trabajo,

Con la pena de privacion de libertad y prestacion de trabajo y

A A

Con la pena de privacion de libertad o prestacion de trabajo.



La prestacion de trabajo tiene una caracteristica bastante particular en la ley
348 de violencia contra la mujer, que la toma como medida alternativa a la ejecucion

de la sancion, pero en el campo netamente de trabajo comunitario.

2.2.2. DELITOS SANCIONADOS CON PRESTACION DE PRESTACION
DE TRABAJO EN LA LEGISLACION PENAL BOLIVIANA.

ARTICULO DELITO SANCION

ARTICULO 143 PECULADO CULPOSO Prestacion de trabajo de un (1) mes a
un (1) afio y multa de veinte (20) a
cincuenta (50) dias

ARTICULO 167 SIMULACION DE DELITO Prestacion de trabajo de tres (3)
meses a un (1) afo.

ARTICULO 168. AUTOCALUMNIA Prestacion de trabajo de un (1) mes a
un (1) afio

ARTICULO 175. ABOGACIA Y  MANDATO | Prestacion de trabajo de un (1)

mes a un (1) afio y multa de
INDEBIDOS treinta (30) a cien (100) dias.

ARTICULO 176 PATROCINIO INFIEL Prestacion de trabajo de un (1) mes
aun (1) afio y multa de cien (100) a
trescientos (300) dias.

ARTICULO 179 DESOBEDIENCIA JUDICIAL Prestacion de trabajo de uno (1)
a tres (3) meses o multa de
veinte (20) a sesenta (60) dias.

ARTICULO 181 FAVORECIMIENTO DE LA | Prestacion de trabajo de uno (1) a
EVASION seis (6) meses

Si el autor fuere un
funcionario publico,
la pena seré
aumentada en un
tercio.

Seréa disminuida en la
misma proporcion, si
el autor fuere
ascendiente,
descendiente,
cényuge o hermano
del evadido.

ARTICULO 239 TENENCIA, uso Y | Prestacion de trabajo de uno (1) a

FABRICACION DE PESAS Y | SEis (6) meses o multa de veinte
(Zoela ciento veinte

MEDIDAS FALSAS 20) dias.
ARTICULO 268 ABORTO CULPOSO grr‘%stacwn O Trabajo hasta un (L)
ARTICULO 274 LESIONES CULPOSAS Prestacion de trabajo hasta un (1)

afio.




ARTICULO 282

DIFAMACION

Prestacion de trabajo de un (1)
mes a un (1) afio o multa de
veinte (20) a doscientos cuarenta
(240) dias.

ARTICULO 284

OFENSA A LA MEMORIA DE
DIFUNTOS

Prestacion de trabajo de un (1) mes a
un (1) afio o multa de veinte (20) a

doscientos cuarenta (240) dias.

Privacion de libertad de seis
(6) meses a tres (3) afios y
multa de cien (100) a
trescientos (300) dias.

ARTICULO 287

NJURIA

Prestacion de trabajo de un (1) mes a
un (1) afio y multa de treinta (30) a
cien (100) dias

ARTICULO 293

AMENAZAS

Prestacion de trabajo de un (1) mes a
un (1) afio y multa hasta de sesenta
(60) dias

La pena sera de reclusion de tres
(3) adiezy ocho (18) meses, si la
amenaza hubiere sido hecha con
arma, o por tres (3) 0 mas
personas reunidas.

ARTICULO 328

DE USO

Prestacion de trabajo de uno (1) a
seis (6) meses, siempre que el valor
del uso y del deterioro o
depreciacion de la cosa fueren
apreciables, a juicio del juez.

ARTICULO 329

HURTO DE POSESION

Prestacion de trabajo de uno (1) a

seis (6) meses

ARTICULO 341

DEFRAUDACION CON
PRETEXTO DE
REMUNERACION A

FUNCIONARIOS PUBLICOS

Prestacion de trabajo de un
(1) mes a un (1) afio.

ARTICULO 348

APROPIACION O VENTA DE
PRENDA

Prestacion de trabajo de un (1) mes
aun (1) afio y multa hasta de cien
(100) dias.

ARTICULO 356

CAZA'Y PESCA PROHIBIDAS

Prestacion de trabajo de un (1) mes a
un (1) afio y multa hasta de sesenta
(60) dias

ARTICULO 363 ter

ALTERACION, ACCESO Y USO
INDEBIDO DE DATOS
INFORMATICOS

Prestacion de trabajo hasta un
(1) afio o multa hasta
doscientos (200) dias.

2.2.3. Linea jurisprudencial del Tribunal Constitucional Plurinacional.
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t. 73 del Codigo Penal dispone: “(Computo de la
detencion preventiva). El tiempo de la detencion
preventiva se tendrd como parte cumplida de la pena
privativa de libertad, a razon de (1) dia de detencion por
un (1) dia de presidio, de reclusion o de prestacion de
trabajo.”; el accionante ha hecho referencia a esos
antecedentes desde el principio de su nueva detencion y
los documentos a los que hizo alusién, que prueban que
se encontraba privado de libertad, por el mismo proceso
y en el mismo cen

a, recursos que fueron resueltos por la Sala Penal
Segunda de la Corte Superior del Distrito Judicial -ahora
Tribunal Departamental de Justicia- de Cochabamba ,
confirmando la sentencia absolutoria y modificando la
sancion de tres afios por un afio de prestacion de trabajo
de asesoramiento y servicios junto a la empresa que
representa a favor de la Alcaldia Municipal de
Cochabamba, en la planificacion y ejecucion de trabajos
de control de estacionamiento vehicular, ademas de
cincuenta dias multa a

la difamacién segun el art. 182 del CP, refiere a que: "El
que de manera publica, tendenciosa y repetida, revelare
o divulgare un hecho, una calidad, o una conducta
capaces de afectar la reputacién de una persona
individual o colectiva, incurrird en prestacion de trabajo
de un mes a un afio o multa de veinte a doscientos
cuarenta dias" (el subrayado es nuestro). De este primer
subtipo del tipo penal de desacato, se tiene que se
penaliza la revelacion de un hecho capaz de afectar la
reputacion
erivaron en la incorrecta interpretacion y aplicacion del
art. 242 con relacion al art. 290 del CPP. 1972, que
ocasiond que el derecho a la libertad de su esposo se
encuentre amenazado de ser restringido, puesto que al
27 2009-20490-41-AL 0518/2011-R 25-04-2011 haberse agravado la sancidn de prestacion de trabajo y
multa a pena privativa de libertad, existe el riesgo de la
emision del mandamiento de condena y su consiguiente
ejecucion. Corresponde analizar en revision, si el caso
concreto se encuentra dentro de los alcances de la accion

anterior, del cual derivare incapacidad para el trabajo de
treinta a ciento ochenta dias, sera sancionado con
reclusion de DOS a SEIS afios. Si la incapacidad fuere
hasta veintinueve dias, se impondra al autor reclusion de

29 2008-17739-36-RAC 2013/2010-R 03-11-2010 seis meses a dos afos o prestacion de trabajo hasta el
maximo". Por otro lado, la multa impuesta al abogado,
se encuentra dentro de las sanciones a las que puede ser
pasible el abogado defensor y dentro de las atribuciones
de la autoridad jurisdiccional en caso de causar

Cuarta de Sentencia del Distrito Judicial de La Paz,
resolvié condenar a la imputada como autora de los

30 2007-16748-34-RAC 1274/2010-R 13-09-2010 delitos de difamacion e injuria por existir prueba en su
contra sobre la responsabilidad penal que se le imputd y
le impuso la pena de un afio de prestacion de trabajo, a

19 2011-23907-48-AL  0059/2013-L 08-03-2013

22 2011-23189-47-AAC 1786/2012  01-10-2012

25 00130-2012-01-AIC 1250/2012 20-09-2012
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ser ejecutado por el juez de ejecucion penal, al pago de
multa de 200 dias a raz6n de Bs50.- (cincuenta
bolivianos) por dia, mas las costas del juicio y dafios y
perjuicios a favor de la victima (fs. 45 a 48 vta.). 11.3.Me

2.4. LA JUSTICIA RESTAURATIVA COMO FUNDAMENTO DE LA
APLICABILILIDAD Y FUNCIONALIBILIDAD DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

Los sistemas tradicionales de justicia penal han concentrado su atencion en la idea
del castigo y la punicién como elementos principales del proceso, situacion que hoy en dia
se cuestiona a partir de la Victimologia y la criminologia, a partir del concepto de justicia
restaurativa que busca la armonia, el reencuentro y la recomposicion del tejido social
provocado por el delito, constituyéndose en una filosofia que nos invita a (re)pensar el

problema central del Derecho Penal: la relacion delito—infractor.

A pesar de que no exista una sola definicién que pueda asumirse como oficial,
existiendo incluso varias denominaciones como “justicia comunitaria”, “hacer
reparaciones”, “justicia positiva”, “justicia relacional”, “justicia reparadora” o “‘justicia
restaurativa”l empero, podemos mencionar algunas relevantes que describen de modo muy

puntual los alcances y caracteristicas de la justicia restaurativa.

Asi, por ejemplo, segun Julio Andrés Sampedro Arrubla, en su trabajo La Justicia

Restaurativa — Una Nueva Via, define a ella como:

“La justicia restaurativa constituye una vision alternativa del sistema penal
que, sin menoscabar el derecho del Estado en la persecucién del delito, busca, por una
parte, comprender el acto criminal en forma mas amplia y en lugar de defender el
crimen como simple transgresion de leyes, reconoce que los infractores dafian a las
victimas, comunidades e incluso a ellos mismos; y por la otra, involucra mas partes en
respuesta al crimen, en vez de dar papeles clave solamente al Estado y al infractor,

incluye también a las victimas y a la comunidad. En pocas palabras, la justicia



restaurativa valora en forma diferente el éxito frente al conflicto, en vez de medir

cuinto castigo fue infligido, establece si los dafios son reparados o prevenidos”’

El Manual sobre programas de justicia restaurativa de las Naciones Unidas (Office

on Drugs and Crime), entiende la justicia restaurativa, como:

“Una forma de responder al comportamiento delictivo balanceando las
necesidades de la comunidad, de las victimas y de los delincuentes. Es un concepto
evolutivo, que ha generado diferentes interpretaciones en diferentes paises, respecto al

cual no hay siempre un consenso perfecto”.’

A su turno, José Benito Pérez Sauceda y José Zaragoza Huerta, en su trabajo
titulado Justicia Restaurativa: del Castigo a la Reparacion’™, defiende a la justicia

restaurativa como:

“Un proceso en el que las partes implicadas en un delito determinan de manera
colectiva las formas en que habrdn de manejar sus consecuencias e implicaciones.
Representa una respuesta evolucionada al crimen, que respeta la dignidad y la equidad de
cada persona, construyendo la comprensién y promoviendo la armonia social, a través de
un proceso de sanacion de las victimas, los ofensores y la comunidad. Dicha respuesta se

base en virtudes como: sensibilidad, apertura, confianza, esperanza y sanacion”.

La responsabilidad Acercamiento de la
por el hecho justicia al
delictivo y  sus ciudadano,
consecuencias, ante Comunid > promocion de
la victima y la formas
| comunidad. | participativas de
3 SAMPEDRO ARRUBLA Julio Andrés. La justicia restaurativa: u|_re2rcidn 2l dalitn la

solucidn al conflicto penal, 17 Internacional Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, 87-124

4 Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa de las Naciones Unidas (Office on Drugs and Crime),
Pag. 6. Serie de Manuales sobre Justicia Penal.

> PEREZ SAUCEDA José Benito y ZARAGOZA HUERTA José, en su trabajo titulado Justicia
Restaurativa: del Castigo a la Reparacion. En: entre libertad y castigo. Dilemas del Estado Contemporaneo.
Pag. 639.
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Un espacio para ser escuchada vy
expresar la manera como se ha visto
afectada y cuales son sus necesidades

Victima

De igual modo, la Corte Constitucional de Colombia, en la Sentencia Constitucional
C 979-05, ha reconocido la justicia restaurativa como mecanismo alternativo para la
resolucion de conflictos, en los términos siguientes: “La justicia restaurativa Se presenta
como un modelo alternativo de la criminalidad, que sustituye la idea tradicional de
retribucidn o castigo, por una vision que rescata la importancia que tiene para la sociedad la
reconstruccion de las relaciones entre victima y victimario. El centro de gravedad del
derecho penal ya no constituiria el acto delictivo y el infractor, sino que involucraria una

especial consideracion a la victima y el dafio que le fue inferido.

Conforme a este modelo, la respuesta al fenémeno de la criminalidad, debe
diversificar las finalidades del sistema. Debe estar orientada a la satisfaccion de los
intereses de las victimas (reconocer su sufrimiento, repararle el dafio inferido y restaurarla
en su dignidad), al restablecimiento de la paz social y la reincorporacion del infractor a la
comunidad a fin de restablecer los lazos sociales quebrantados por el delito, replanteando el
concepto de castigo retributivo que resulta insuficiente para el restablecimiento de la
convivencia social pacifica. (...) El modelo de justicia restaurativa parte de la premisa de
que el delito perjudica a las personas y las relaciones, y que el logro de la justicia demanda
el mayor grado de subsanacién posible del dafio. Su enfoque es cooperativo en la medida

gue genera un espacio para que los sujetos involucrados en el conflicto se reunan,



compartan sus sentimientos, y elaboren un plan de reparacién del dafio causado que

satisfaga interese y necesidades reciprocos”

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, debemos indicar que el

Anteproyecto de Codigo Procesal Penal presentado por el Ministerio de Justicia’ incorpora

con eje transversal la nocion de justicia restaurativa, definiéndola asi:

“La justicia restaurativa se constituye en un mecanismo alternativo de
enfrentamiento de la criminalidad, con el cual se modifica el entendimiento tradicional
fundado en la idea de castigo o retribucidn, para optar por una visién basada en que para la
sociedad no solo tiene valor el castigo de la persona responsable sino que puede ser de
mayor valia la reconstruccion de las relaciones que resultan afectadas con el delito,
planteando un acercamiento entre victima y persona infractora, siempre que medie la

voluntad de las partes.

El modelo de justicia restaurativa parte de la premisa de que el delito perjudica a las
personas y las relaciones, y que el logro de la justicia demanda el mayor grado de
subsanacion posible del dafio, centrando su atencién en la victima. Su enfoque es
cooperativo en la medida que genera un espacio para que las personas involucradas en el
conflicto se retnan, compartan sus sentimientos, y elaboren un plan o acuerdo de

reparacion del daino causado que satisfaga intereses y necesidades reciprocos”

Asi, el articulo 29 del Anteproyecto del Codigo Procesal Penal de Bolivia,

entiende asi la justicia restaurativa:

“La justicia restaurativa es el proceso en el que la victima, el ofensor, y cuando
proceda, cualquier miembro de la comunidad, participan conjuntamente y de forma activa
en la resolucion del conflicto y en la reparacion del dafio causado por el delito, en busca de

un resultado restaurativo.

6 Ministerio de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia, Anteproyecto de Cédigo Procesal Penal. Pag. 24
(http://www.justicia.gob.bo/)



Se entiende por resultado restaurativo, el acuerdo mediante el cual los intervinientes
sefialados en el péarrafo anterior establecen las responsabilidades de los sujetos, la

reparacion integral de la victima y la reintegracion del imputado a la comunidad”’’

Finalmente, también podemos citar la Resolucion 2000/14 de 27 de julio de 2000
emitida por el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, que establece los
“Principios basicos sobre la utilizacion de programas de justicia restaurativa en materia

penal”, donde se incorporacion los siguientes conceptos:

1. Por programa de justicia retributiva. Se entiende todo programa que utilice

procesos retributivos e intente lograr resultados retributivos.

2. Por proceso retributivo. Se entiende todo proceso en que la victima, el
delincuente y, cuando proceda, cualesquiera otras personas o miembros de la comunidad
afectados por un delito, participen conjuntamente de forma activa en la resoluciéon de
cuestiones derivadas del delito, por lo general con la ayuda de un facilitador. Entre los
procesos retributivos se puede incluir la mediacion, la conciliacién, la celebracion de

conversaciones y las reuniones para decidir condenas.

3. Por resultado retributivo. Se entiende un acuerdo logrado como consecuencia de
un proceso retributivo. Entre los resultados retributivos se pueden incluir respuestas y
programas como la reparacion, la restitucion y el servicio a la comunidad, encaminados a
atender a las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a

lograr la reintegracion de la victima y del delincuente.

7 De hecho, en el articulo 30 se establece que este acuerdo aln se puede presentar en ejecucion de sentencia,
con aspectos referidos a reparacion material, moral o simbdlica, el cual debe ser aprobado por la autoridad
jurisdiccional, aun sin pronunciamiento del Ministerio Publico. También se establece que el acuerdo
restaurativo, serd “valorado en la aplicacion de medidas cautelares”, o como “atenuante general”, excepto en
los delitos: a. Contra el Estado; b. De corrupcion; c. Trafico ilicito de sustancias controladas; d. Delitos contra
la seguridad del Estado; e. Los previstos en los articulos 111, 112 y 347 de la Constitucion, donde no se
permite acuerdo restaurativo. En cambio, se puntualiza que si bien se permite acuerdo restaurativo, pero sin
efecto extintivo, en los delitos que: a. Tengan previsto pena méxima de libertad; b. Delitos contra la vida; c.
Delitos contra la libertad o afectacidn de personas en situacién de vulnerabilidad; d. Delincuencia organizada,
reincidencia o personas con segunda imputacién por un mismo delito doloso o que se hubieran beneficiado
con una salida alternativa o la suspension condicional del proceso en los dltimos 3 afios.



4. Por partes. Se entiende la victima, el delincuente y cualesquiera otras personas o
miembros de la comunidad afectados por un delito que participen en un proceso retributivo.

5. Por facilitador. Se entiende una persona cuya funcion es facilitar de manera justa

e imparcial, la participacion de las partes en un proceso retributivo.”

Ello nos lleva entender de modo diferente el problema de la justicia penal, por
cuanto nos invita a transitar de la idea de venganza que se concentra sélo en el verdugo a la
de justicia, la cual pone su mirada en la victima, por lo que el delito debe ser visto no tanto
como un problema social, sino como una oportunidad para la (re) construccion de nuevas
relaciones sociales entre las partes comprometidas, generando un escenario de armonia, de
reencuentro y reconciliacidon, de modo tal que se supere la vieja dicotomia entre “ganador”
y “perdedor”, puesto que el delito mé&s que una afectacion de las relaciones entre dos
personas constituye una ruptura del tejido social, de la vida en sociedad, de modo tal que la
vision de la justicia restaurativa, pretende —mas que castigar o sancionar— recomponer el

orden, la armonia, la vida en sociedad’®.

24.1. CARATERISTICAS ESENCIALES DE LA  JUSTICIA
RESTAURATIVA

José Benito Pérez Sauceda y José Zaragoza Huerta van a afirmar que la idea de
justicia restaurativa se funda en las “3 r’s”, como son Responsabilidad, Restauracion y

Reintegracidn, que se pueden expresar de la siguiente manera:

a) Responsabilidad por parte del ofensor, porque cada persona debe responder por su

acciones u omisiones; ”°

"8 Ellos nos invita también a superar la concepcién reduccionista de “reparacion del dafio” el cual no solo se
reduce a la concepcion monetaria 0 pecuniaria, sino como una visién mucho mas amplia que busque una
reparacion integral, simbélica o moral del problema, que lejos de buscar una recompensa econémica, restaurar
el orden social, el equilibrio y la armonia en la sociedad, mediante una disculpa publica o privada, el trabajo
gratuito, el trabajo comunitario, la colaboracion con la victima, etc. Asi, la justicia restaurativa
(http:justiciarestautativa.org.), apunta que la idea de reparacion comprende cuatro etapas: a. Disculpa Oral o
Escrita; b. Cambio en la Conducta, de modo tal que el ofensor cambie y no cometa nuevos delitos; c.
Generosidad, es decir el desprendimiento y la voluntad para lograr una satisfaccién de la victima; d.
Restitucion, recomponiendo el orden social.

" Este es el modelo que asume el anteproyecto de Codigo Procesal Penal en Bolivia, presentado por el



b) Restauracion de la victima, quien necesita ser reparada. Requiere abandonar su

posicion de dafiado, asi como toda la sociedad;

c) Reintegracion del infractor, quien necesita reestablecer los vinculos con la sociedad,

la cual necesita la armonia en un interior.

Estos principios son lo que acoge el anteproyecto de Cddigo Procesal Penal

presentado por el Ministerio de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia, Empero,

existen otros aportes importantes como el expuesto por Julio Andrés Sampedro Arrubla,

quien sefiala que las coordenadas fundamentales de la justicia restaurativa, son tres:

a.

b.

C.

El Derecho a la Verdad: tanto como derecho individual de la victima, como
el derecho colectivo de la sociedad a fin de conocer los hechos y evitar el
ocultamiento y de rescatar el escenario judicial como escenario de la verdad,
evitando “verdades oficiales” y criminalizando personas y hechos que no
debian ser criminalizados; derecho que segun la jurisprudencia en Colombia,
implica ademas otras garantias implicitas: el derecho inalienable a la verdad,
el derecho de recordar y el derecho a saber.

El Derecho a la Justicia: entendida, empero, no como la aplicacion muerta de
la norma positiva sino como la reparacion efectiva de los intereses de la
victima, haciendo énfasis en la consecucién de la paz social y no la
venganza.

El Derecho a la Reparacion: entendida lejos de su concepcion reduccionista
que la resume a una cuestion de orden patrimonial—civil, sino como una
suerte de compensacion simbdlica, moral, pudiendo abarcara prestaciones

materiales e inmateriales.

A su vez, la Resolucion 2000/14 de 27 de Julio de 2000 emitida por el Consejo

Econémico y Social de las Naciones Unidas, que establece los “Principios basicos sobre la

utilizacion de programas de justicia restaurativa en materia penal, establece algunos

Principios Basicos como ser:

Ministerio de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia.



El derecho de consulta con un representante legal: que establece que tanto
victima como infractor tienen el derecho a consultar con personal
especializado en el tema, sobre todo en los alcances de la justicia
restaurativa;

El derecho de los menores de recibir ayuda de un padre o tutor: en caso de
menores de edad, se establece que tiene derecho a recibir la ayuda de un
padre o un tutor;

El derecho a estar completamente informados: por lo que las partes, antes de
participar de un programa o un proceso restaurativo, tienen el derecho a
estar completamente informados, es decir, conocer los alcances del proceso
y sus consecuencias;

El derecho a no participar: por lo que nadie puede ser obligado a participar
del proceso o programa restaurativo, puesto que el consentimiento

constituye la piedra fundamental para activar uno de estos procesos.

Adicionalmente a ello el Manual sobre programas de justicia restaurativa, aprobado

por las Naciones Unidas, reconoce algunas garantias importantes, como ser:

a.

b.

C.

d.

La participacién no es evidencia de culpa: por lo que la participacion o no de
un proceso o programa restaurativo, no debe constituir evidencia de culpa o
incriminacion alguna a efectos de procesos legales posteriores;

Los acuerdos deben ser voluntarios y razonables: es decir, debe mediar la
aceptacion y contener acuerdos que no vulneren el orden puablico, debiendo
ser razonables y proporcionados.

Confidencialidad del procedimiento: ya que los debates, las charlas y los
compromisos verbales que vayan asumiendo gozan de confidencialidad, no
pudiendo ser publicados, ni informados, mas aun si no se llega a acuerdo
alguno;

Supervision judicial: es decir, que los acuerdos dentro un proceso
restaurativo, pueden generar efectos judiciales, pudiendo ser homologados o

ratificados por autoridad judicial posterior;



e. Falta de Acuerdo: La ausencia de acuerdo, no puede entenderse como
indicio o responsabilidad alguna posterior, por lo que ello no puede usarse a
efectos futuros.

f. No se incrementa la pena por falta de acuerdo: segun el cual, la falta o
ausencia de acuerdo no puede incidir negativamente en sentencias o fallos

futuros.

De igual modo, a fin de dar una aplicacion practica a la justicia restaurativa se
reconocen diversas experiencias expuestas en programas o métodos desarrollados en

diversos paises, ente los que destacamos:

a. Mediacion entre la victima y el ofensor: considerado como el primer proceso
restaurativo contemporaneo, que consiste en la reunion voluntaria entre la victima,
mediado por un tercero que controla el escenario, a fin de comprender el delito, su
responsabilidad y abriendo las posibilidades para llegar a un acuerdo;

b. Reuniones de restauracion o conferencias comunitarias: en este caso, la
participacion de la comunidad es activa y con ellas se pretende lograr una solucién
colectiva del problema, reintegrando al infractor a la comunidad y logrando la
reparacion en la victima;

c. Circulos: aplicado en las culturas nativa de eeuu y Canada en la década de los 80’s,
que se caracteriza por ser un proceso en el que las victimas y el infractor se retnen,
asi como abogados, integrantes de la comunidad, de instituciones publicas, sociales
y privadas, que guiadas por un facilitador, puedan lograr un acuerdo colectivo;

d. Asistencia a las victimas: destinado a brindar servicios de asistencia a las victimas;

e. Asistencia a ex delincuentes: que parte de la nocidn de que el proceso de reinsercion
social no es facil ya que existen muchas barreras por superar, colaborando en este
proceso de transicion de fin de incorporarlo como ciudadano productivo

f. Restitucion: que comprende la satisfaccion de la victima del dafio causado por el
delito;

g. Servicio comunitario: que comprende el trabajo comunitario que realiza el infractor

a fin de reparar el dafio causado, asi como el efecto rehabilitador del mismo;



h. La mediacion y el encuentro: considerando las experiencias desarrolladas en
Australia, Inglaterra o Bélgica, donde la policia trata de acercar a las partes antes de
formalizar las acusaciones formales;

i. La conciliacion post judicial: a fin de evaluar los avances reales, tanto en términos

del ofensor como de la victima;

Las distintas posiciones respecto de las finalidades del servicio comunitario
oscurecen su vision restaurativa. En el programa de servicio comunitario del Reino Unido,
los funcionarios de libertad condicional jerarquizaron “reduccién de la poblacion
carcelaria” y “castigo” como los dos principales propdsitos de las ordenes de servicio
comunitario, considerando “reparacion a la comunidad” y “ayuda al delincuente” como
finalidades secundarias. En este programa, los supervisores jerarquizaron las finalidades
exactamente al revés. Otros sefialaron que las 6rdenes de servicio comunitario han sido

consideradas por algunos de naturaleza principalmente rehabilitadora o punitiva.

Pero, a fin de que las dérdenes de servicio comunitario mantengan una vision
restaurativa, sus propositos restaurativos deben estar claramente delineados. Simplemente,
llevar las 6rdenes de servicio comunitario a la practica sin hacer esto, conlleva el riesgo de
que estos propositos sean distorsionados. Es mas, la evaluacién de las érdenes de servicio

comunitario, y su potencial dentro de un marco restaurativo, se torna dificil de determinar.

Si realmente aceptamos la idea de que la comunidad es responsable por el
mantenimiento de la paz y el orden en la sociedad el servicio comunitario adquiere
importancia, dentro de un sistema de justicia restaurativo, a fin de mantener la paz dentro

de la comunidad pertinente, mediante la reparacion del dafio causado a ésta por el delito.

Para reparar el dafio infligido por el delito a la comunidad, las 6rdenes de servicio
comunitario deben vincular cada delito en particular con el trabajo a ser realizado. Debe

mantenerse la vision de reparacion primordial a la comunidad.



La pena de prestacion de servicios a la comunidad es aquel por el cual el
sentenciado tiene que prestar servicios comunitarios, como por ejemplo, limpiar calles,
jardines, registrar datos de archiveros, etc. Todos servicios publicos que no requieren
mayor especializacion, y que cualquier individuo puede ejecutar. La pena de prestacion de
servicios a la comunidad es, en este entendido, una sancion que puede perfectamente
adaptarse o utilizarse como un sistema de gestion empresarial, es decir, de produccion
directa de generacion de riqueza, productividad, rentabilidad, etc. Porque el servicio, por
ejemplo, limpiar las calles de la ciudad, o los jardines publicos tiene un costo que asumen
las instituciones publicas, y por ende, nosotros con nuestros tributos; por lo tanto, que un
infractor de la ley penal, sea sancionado con la pena de prestacion de servicios a la
comunidad, nos genera inmediatamente una mano de obra no s6lo barata, sino gratis, por
decirlo de alguna forma. Ademas no genera ninguna compensacion, y puede prestarse
como se prestan los contratos de locacion de servicios. Son estas las razones por las cuales
se insertdé un plan, o programa para la aplicacion efectiva de este tipo de sancion penal,
puesto que no soélo trataria de regenerar al infractor a través de la conciencia social, sino

que generaria rentabilidad.
Por Ejemplo.

Limpiar un parque.

« Recopilar elementos con fines benéficos, como ropa, comida, o muebles.
« Involucrarse con Habitat para la Humanidad.

o Limpiar arcenes de carretera.

e Ayudar a los ancianos en asilos.

e Ayudar a los bomberos o la policia.

e Ayudar en una biblioteca local.

« Realizar una tutoria a nifios con dificultades de aprendizaje.

o Limpiar jardines de hogares de ancianos.

e Jugar con los nifios y/o supervisarlos o cuidarlos de alguna forma.

o Sedar el asiento de la micro para los ancianos

2.4.2. IMPLEMENTACION PILOTO DE JUSTICIA RESTAURATIVA EN



BOLIVIA.

El Proyecto "Justicia Restaurativa en Bolivia - GLO/T63" ejecutado por la
UNODOC, con el financiamiento de Canada y en coordinacion con el Ministerio de
Justicia, viene realizando las primeras pruebas piloto de Justicia Restaurativa con
adolescentes/jovenes en conflicto con la ley que se encuentran privados de libertad
en el Centro de Rehabilitacion Qalauma de La Paz, en el marco de un proceso
integral que busca que los jovenes acepten su responsabilidad, restauren el dafio
ocasionado a las victimas y se reintegren a la comunidad.

El proceso de preparacion para llegar a las reuniones o circulos restaurativos
consistio en un trabajo intenso, incluyendo talleres vivenciales, circulos familiares,
reuniones y otros, con un grupo de adolescentes/jovenes ofensores privados de
libertad, las victimas, sus familias y otros miembros de la comunidad en la que se

cometieron los delitos.

Estas actividades fueron complementadas con la capacitacion de un equipo
de funcionarios de instituciones del sistema de justicia penal boliviano, para contar
con recursos humanos adecuados para asistir y acompafar el proceso restaurativo,

tanto de los jovenes en conflicto con la ley como de la victimas.

Algunos resultados de esta iniciativa involucran a instituciones publicas del
sistema de justicia penal boliviano y organizaciones no gubernamentales como
Capacitacion y Derechos Ciudadanos (CDC) y se expresan en la incidencia que ha
tenido en el proceso penal al que actualmente estan sometidos los
adolescentes/jovenes ofensores. Tres casos han sido resueltos con una medida de
"libertad condicional”, en dichos casos los jueces han valorado el proceso
restaurativo y la implementacion de "Programas Restaurativos Individuales - PRI"

para tomar la determinacion sobre la situacion legal de los procesados.

2.4.3. SANCIONES SOCIOEDUCATIVAS.



Cuando nos referimos a la sancion debemos tener presente que el sindnimo
por excelencia de ésta es la pena, ésta ha sido definida por diferentes autores, creo
la més cercana a la investigacion es la que formula Mir Puig. “La
consecuencia juridica del delito que consiste en privacion o restriccion de
ciertos bienes juridicos, que impone el o6rgano jurisdiccional, basado en la

culpabilidad del agente y que tiene como objetivo la resocializacion del mismo.8%”

Por lo anterior, la sancion o la pena es una consecuencia de una transgresion
0 violacion a la ley penal sustantiva. Que al hacerse efectiva limitara los derechos
de las personas que cometieron la transgresion, esta limitacion podra ser  minimo o
méaximo. Lo que lleva implicito la sancion es una limitacién de derechos a

los sujetos sancionados.

Hemos partido de lo anterior para formular una definicion de sancion
socioeducativa: Son aquellas limitaciones u obligaciones que le son impuestas a los
adolescentes, por un tribunal competente, que en este caso no es la privacion de
libertad, sino que tiene un fin educativo y socializador que se lograra a través de
terminar su afio escolar, aprender un arte u oficio, herramientas que le seran utiles
en su regreso a la sociedad a la cual dafio por medio de un delito,

obteniendo con ello el objetivo de la resocializacion.

Las sanciones socioeducativas son una respuesta de la sociedad a un

acto del adolescente, considerado como delito por la ley penal.
Las sanciones socioeducativas, adopta la corriente de la prevencion
especial positiva. Porque persigue que la sancion sea un medio de reinsercion por

medio de la educacion integral.

Para que las sanciones socioeducativas tengan el alcance deseado,

8 DE LEON Velasco, Héctor Anibal, José Francisco De Mata Vela, Derecho penal guatemalteco, pag. 238.



debe valerse de la educacion social. Que es una disciplina propicia para dar
sustento a una tarea educativa con personas que han cometido infracciones a la
ley, ésta involucra espacios y estrategias mas amplias para intervenir.
Existiendo un mas alla de la escolaridad, en el que se encuentran una serie de

contenidos valiosos de concretar, conservando la inclusion social del individuo.

Esta sancion consiste en la realizacion de tareas o trabajos gratuitos,
de interes general, en entidades publicas o privadas y sin fines de lucro. Las tareas
o0 trabajos deberadn asignarse segun las aptitudes, de modo que no perjudique la
asistencia a la escuela o a la jornada normal de trabajo.

El servicio que deba prestar el adolescente estara acorde con las
cualidades y aptitudes de los adolescentes; fortaleciendo en ellos los principios de
convivencia social. Esta sancién tiene un tiempo maximo de seis meses que
solamente pueden imponerlo, los jueces de primera instancia. Los jueces de
paz la pueden imponerla pero el tiempo maximo sera de dos meses. Entre

los servicios a la comunidad que pueden realizar los adolescentes estan:

a. Trabajos de limpieza y cocina en hospitales y asilos.
b. Reparacién, pintura y mantenimiento en bosques, jardines y parques
municipales.

c. Trabajo de desperfectos en trasporte y edificios publicos.

Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes de los adolescentes,
procurando, cuando fuere posible, relacionar la naturaleza de la actividad con la del
bien juridico lesionado por el adolescente. Las tareas se cumpliran durante una
jornada méaxima de ocho horas semanales, los sabados, domingos y dias feriados o
en dias habiles, pero sin perjudicar la asistencia a la escuela o la jornada normal de

trabajo.

Los servicios a la comunidad deberan prestarse durante un periodo maximo



de seis meses.

La sancion se mantendra durante el tiempo necesario para que el servicio
fijado se realice efectivamente o sea sustituido, la sancion serd supervisada y
orientada por la persona que el juez designe, quien elaborard un plan

individual para el adolescente.”

Que al adolescente se le obligue a ejercer trabajos en beneficio de la
comunidad es lo mas cercano al fin socioeducativo, tratando con esto su
reinsercion en la sociedad. Porque se le ensefia que a través de ayudar, no
de trabajar, una institucion como un de asilo de ancianos, a los bomberos,
municipalidades. EI adolescente vaya conociendo realidades que desconozca,
marcando su vida por el sendero correcto y asi llevarlo al camino de la

rehabilitacion.

Aplicando esta sancion se logra la mitad del objetivo planteado como
es la rehabilitacién plasmada en la ley. Pero lo esencial, es romper el circulo

vicioso al cual el adolescente vuelve a caer después de haber cumplido su sancion.

Considero que el periodo maximo debe ser aumentado a un afio. Para que
durante el transcurso de un tiempo mas largo lo haga reflexionar en su forma de

actuar. Y si contiene las caracteristicas socioeducativas.

Esta sancion como la anterior (libertad asistida), no la quieren aplicar los
jueces de paz por desconocer la ley o no querer aplicarla. Remitiendo estos casos al

juez de primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Hay casos en que, los adolescentes proceden de municipios lejanos, teniendo
que trasladarse al juzgado con todos los miembros de su familia, esto representa un

gasto economico a la familia del adolescente. Y sucede por, no existir juzgados de



primera instancia de adolescentes en conflicto con laley penal en sus

departamentos y por culpa de los jueces de paz.

2.4.4. LAIMPORTANCIA DE LA PENA DE TRABAJO A FAVOR DE
LA COMUNIDAD.

El Cddigo Penal del Estado Plurinacional de Bolivia, establece en su
articulo 28 que por la comision de los delitos descritos en este Codigo sélo podran
imponerse entre otras penas el trabajo en favor de la comunidad. El trabajo en favor
de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no remunerados, en
instituciones pablicas o en instituciones asistenciales privadas. El trabajo en favor

de la comunidad puede ser pena autbnoma o sustitutiva de la prision o de la multa.

Sin embargo esta pena o sustitutivo que pudiera imponer el Juzgador al
sentenciado, no cumple con la idea del legislador, pues requiere ser reglamentado, y
esa reglamentacion es necesaria para que cumpla con las reglas de Tokio de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)”, que es el instrumento mas
importante son las reglas minimas de las Naciones Unidas sobre la imposicion de
medidas no privativas de la Libertad adoptadas por las Asamblea General en
diciembre de 1990.

Ahi se estipulan protecciones legales para asegurar que las penas no
privativas de libertad estan siendo aplicadas con imparcialidad, dentro de un sistema
legal claro, asegurando la proteccion de los derechos del sentenciado y el recurso a
un sistema de queja formal, cuando siente que sus derechos han sido vulnerados.
Pues su objetivo fundamental es reducir la aplicacion de las penas de prision y
racionalizar las politicas de justicia penal, siempre teniendo en cuenta el respeto de
los derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de

rehabilitacién del delincuente.

En nuestro Estado Plurinacional, no se establecen los criterios que se deben



seguir para que el trabajo a favor de la comunidad sea realmente efectivo. Pues de
acuerdo a estos instrumentos internacionales, se tienen que ver las caracteristicas de
cada persona y mandarla a la parte donde puede ser mas idonea, formarles un
expediente, explicarles de qué se trata, pues al imponer este tipo de pena por una de
prision, ademas de que es algo que ya contempla nuestra ley, sigue siendo un
castigo para quien comete un delito, pero se le da la oportunidad de resarcir su falta.

“Lo cierto es que ningun sustitutivo de la prision puede ser eficaz si no hay
detrds de su establecimiento una politica criminal que le dé sustento. Ademas,
independientemente de la funcion preventiva y correctiva de la pena, esta debe
representar un castigo proporcional al delito cometido, de tal manera que los jueces
y la sociedad deben estar convencidos de que las alternativas son un beneficio
social y no simplemente un premio para el que atentd contra las reglas basicas de la

comunidad.

En 1971 fue reformado el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para adicionarle a la pena privativa de la libertad la
referencia sobre el sentido de readaptacion social del delincuente, sin embargo
prevalece en la legislacion penal el método de imposicion de penas basado
primordialmente en las circunstancias de ejecucion del hecho punible, asi como las

peculiaridades del delincuente, tasando la pena conforme al grado de culpabilidad.

El articulo 18 Constitucional establece: “Solo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prisiéon preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se

destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.



Al no existir una organizacion completa tal y como lo sefiala nuestra carta
magna, hay criterios de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia de los
Estados, que al imponer esta pena de Trabajos a Favor de la comunidad como
medida autbnoma o como sustitutivo le corresponde al Ejecutivo del Estado decidir
el lugar en que debe de cumplir con esta pena o sustitutivo; pero cabe preguntarse si

realmente se acatan estas resoluciones y si realmente cumplieron su cometido.

Es primordial que se informe a los jueces penales sobre los avances y
reestructuracion que lleva a cabo la autoridad ejecutora para lograr el cumplimiento
de la pena sustitutiva, para que estos tengan la percepcion y conviccion de que seran

cumplidas en sus términos las resoluciones que dicten.

Por lo que se concluye, que como pena o sustitutivo de la pena de prision, el
trabajo a favor de la comunidad es benéfico, ya que debieran aportar aspectos
positivos que beneficien a la comunidad. La persona que cometié un delito, va a
recibir una ensefianza educativa porque lo van a mandar a realizar un trabajo
gratuito a hospitales, escuelas o instituciones publicas o privadas; también la
sociedad se beneficia porque van a recibir gratuitamente ese servicio es reeducativo

en todos los aspectos.

Traeria beneficios inmediatos para reducir costos y la sobrepoblacion en los
penales del Estado. Por lo que se propone:

v Que se otorgue a la Direccién de Seguridad Publica del Estado los recursos
humanos y economicos suficientes para desarrollar su funcion en el area de
ejecucion de sentencias.

v' Que se establezcan programas mediante los cuales se contemple la
utilizacion del trabajo de los reos a favor de la comunidad dentro de las
mismas dependencias del gobierno del estado, para que sea el propio

gobierno quién impulse esta practica.



v" Se otorguen concesiones especiales a las empresas privadas que reciban a los

reos para que puedan cumplir con su pena sustitutiva.

2.5. LA PENA DE PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD
COMO PENA LIMITATIVA DE DERECHOS.

En cuanto a los derechos limitados durante la ejecucion de la pena de prestacion de
servicios a la comunidad, somos del parecer, que éstos son distintos y de diversa
naturaleza. En este sentido, tenemos, en principio, el derecho que tiene toda persona a
trabajar libremente. En efecto, la persona sometida a una pena de prestacion de servicios a
la comunidad, ve restringido el derecho que tiene a elegir libremente el lugar, modalidad y
momento en que va a prestar una determinada actividad laboral. Se ve obligado a prestar
servicios a la comunidad, en el lugar, forma y horario asignados por la Administracion

Penitenciaria.

Asi también, se ve afectado el derecho que tiene toda persona a recibir una
determinada contraprestacion por la labor desempefiada. La restriccion de este derecho
constituye justamente la nota caracteristica en la pena de prestacion de servicios a la

comunidad.

De otro lado, tenemos que la pena de prestacion de servicios a la comunidad
también limita el derecho al disfrute del tiempo libre del que goza toda persona. En
definitiva, la ejecucién de esta pena, conlleva a una intromision del Estado en la
disposicion y uso que puede hacer cualquier persona de su tiempo libre o de ocio, tal y
como mejor le parezca. En este sentido, De Sola Duefias-Garcia Aran-Hormazabal Malaré,
sefialan que lo que se busca con la pena de prestacion de servicios a la comunidad es que el

individuo sacrifique en beneficio de la comunidad su tiempo libre.

Por su parte, Boldova Pasamar senala que “los derechos que se sustraen al
condenado a esta pena no cabe concretarlos especificamente, sino que forman parte o son
manifestacién de la libertad general del ser humano y del libre desarrollo de su

personalidad, que se ven limitados con la imposicién de esta pena.



2.5.1. CARACTERISTICAS DE LA PENA DE PRESTACION DE
SERVICIOS A LA COMUNIDAD

Entre las principales caracteristicas de la pena de prestacion de servicios a la
comunidad, encontramos: la gratuidad de la labor desempefiada, la mencion de los
lugares idéneos para la prestacion del trabajo, los limites de la pena, asi como la

duracion de las jornadas de trabajo y dias de ejecucion.
El consentimiento del sentenciado

Este aspecto constituye un requisito imprescindible, ya que el trabajo a favor
de la comunidad, se realizada respetando el derecho a la libertad de toda persona.
Asi, tanto la legislacion como la doctrina comparada han considerado como
requisito indispensable el consentimiento del condenado, para la ejecucion de la
pena de prestacion de servicios a la comunidad. Esto, a efectos de eliminar
cualquier indicio que permita colegir que esta pena contraviene lo dispuesto en los
Convenios de la OIT respecto al trabajo forzado.

A efectos de evitar estos inconvenientes, y dado que, toda medida
alternativa, tiene como horizonte principal su aplicacién de forma auténoma a
diversos delitos de minima entidad, seria pertinente una clausula constitucional en la
que de forma similar ha como se ha regulado para las penas privativas de libertad,
se haga una salvedad respecto a su plena e irrestricta vigencia, en aquellos casos
donde la ley asi lo prevea. Ademas, cabe resaltar, que obviamente, ninguna persona,
optaria por preferir una pena privativa de libertad a una de prestacion de servicios a
la comunidad. Es evidente, que la entidad de los derechos que se encuentran en
juego, son completamente distintos. El derecho a la libertad personal es uno mucho

mas valioso e importante que el derecho a la libertad de trabajo.
La prestacion laboral

El contenido de la prestacion realizable por el condenado puede abarcar todo
tipo de trabajos, incluido los trabajos calificados. No obstante, es importante acotar



que cualquiera que sea el trabajo a realizar debera desarrollarse respetando la
dignidad de la persona. En consecuencia, no podra imponerse a los sentenciados
trabajos denigrantes, inhumanos o infames. Tampoco es admisible que se divulgue
su condicién de sentenciado en el lugar donde preste los servicios, o que la forma
como se desarrolle el trabajo evidencie el cumplimiento de una condena. Nadie
debera tener conocimiento sobre el cumplimiento de la condena, salvo, aquellos que
tengan acceso a dicha informacion en razon a la funcion desempefiada (asi los
funcionarios de la prision). El supuesto contrario, neutralizaria los pretendidos fines

preventivo-especiales que se busca con la misma.

La gratuidad del servicio o trabajo prestado constituye la caracteristica
esencial de la pena de prestacion de servicios a la comunidad. Esta pena afecta,
pues, principalmente, el derecho a recibir una retribucion por el trabajo realizado.
Al parecer, esta caracteristica convertiria a la pena de prestacion de servicios a la
comunidad en inconstitucional, ya que se trataria de un “trabajo no remunerado”
prohibido constitucionalmente. Sin embargo, al requerir esta pena del
consentimiento del sentenciado, quedaria subsumido dentro de este ultimo la
admision de la gratuidad de la prestacion. Asi también, en muchas legislaciones, la
gratuidad de la prestacion laboral, no aborda los gastos que origina la ejecucion de

la pena (tales como: pasajes y manutencion).

Finalmente, en lo relativo al derecho a la seguridad social, somos partidarios
de la tesis que afirma su plena vigencia con respecto a los sentenciados a una pena
de prestacion de servicios a la comunidad. Realizando un simil con la pena privativa
de libertad, donde el Unico derecho del que se priva al condenado es justamente su
derecho a la libertad quedando garantizados el resto de sus derechos, podemos
sostener categdricamente que en el caso de la pena de prestacion de servicios a la
comunidad, también queda garantizado el derecho a la seguridad social de toda
persona. Debe quedar claro que los Unicos derechos de los que se priva al
sentenciado a una pena de prestacion de servicios a la comunidad — en materia

laboral — son la libertad de trabajo y el derecho a una retribucion por el trabajo



realizado. Habria que pronunciarse en el mismo sentido respecto al goce de los
“derechos laborales colectivos” (huelga, sindicacidon, reunién), mas aun cuando
mediante el ejercicio de estos derechos, se busca, ante todo, mejoras para las
condiciones de trabajo (piénsese, por ejemplo, en el caso de un hospital donde se
realiza una huelga con la finalidad de obtener mejoras, en cuanto a condiciones de

higiene — uso de guantes y mascarillas—).
v Consideraciones sobre las caracteristicas personales del sentenciado

El criterio decisivo para establecer el alcance de las prestaciones susceptibles
de ser comprendidas en la ejecucion de la pena no es la calidad de la prestacion in

abstracto, sino las condiciones personales del condenado.

Las aptitudes deben entenderse como aquellas cualidades que posee un
sujeto y que lo hacen apto o idoneo para la realizacion de una labor. Dichas
cualidades pueden ser naturales o adquiridas. Asi, por ejemplo, ciertas habilidades
y/o destrezas, asi como conocimientos y/o capacidades desarrolladas por medio del

estudio, trabajo o las propias condiciones de vida del sentenciado.

La ocupacién u oficio del penado, es una cualidad muy importante a tener en
cuenta, sobre todo para efectos de eficiencia y predisposicion del sentenciado.
Queda claro que la actividad a desempefarse, se realizara 6ptimamente si tiene
relacion directa con el tipo de trabajo o quehaceres que realiza el sentenciado

cotidianamente®?,

Asimismo, la edad y estado de salud del sentenciado, son factores
primordiales para la realizacion de cualquier trabajo, a su favor se esgrimirian
criterios tales como la humanidad de las penas, el rendimiento, entre otros. Seria
inadmisible exponer, al sentenciado, a un riesgo o padecimiento mayor por no tener

en consideracion sus condiciones fisicas y psicoldgicas.

81 MAPELLI Caffarena, Borja/ Terradillos Basoco, Juan. Las consecuencias juridicas del delito. 3° edicion.
Editorial Civitas, Madrid, 1996, p. 176.



Finalmente, el hecho de valorar la cercania del domicilio del procesado al
lugar donde se cumpliran las labores impuestas, importa una deferencia para con el
sentenciado en lo relativo a su economia (pago del transporte para movilizarse),

ahorro de tiempo y facilidades, en general, para su traslado.

La consideracion a las caracteristicas individuales se justifica por las
dificultades personales o sociales que puede tener el ofensor para cumplir con la
alternativa, lo cual fundamenta que la alternativa tenga un componente de ayuda a la
persona. Esta justificacion de la ayuda en las alternativas puede plantearse incluso,
como una exigencia universal si se piensa, como es razonable hacerlo, que también
las alternativas a la prision tienen el peligro de que sus consecuencias dafiosas
excedan lo requerido para satisfacer sus fines y que por ello la ayuda debera ser un

elemento limitador del castigo.

En definitiva, se debe tener en consideracion el perfil del sentenciado, a
efectos, de imponerle una pena que sea acorde con sus circunstancias personales. Si
no se hiciera tal reparo, podria imponérsele al sentenciado una pena
contraproducente, dafiina en algunos casos, e incluso violatoria de su dignidad. La
idea es que el trabajo impuesto genere un efecto positivo en el penado - su

resocializacion - mas no lo contrario.
Lugares donde se prestara el trabajo impuesto

En principio, debe precisarse que el lugar donde vaya a prestar servicios el
sentenciado debe cumplir con un requisito esencial, esto es, una finalidad social que
se reconduzca en el beneficio de la comunidad. No se busca la satisfaccion de
intereses privados, o de un colectivo determinado, sino que al menos

potencialmente, puedan beneficiarse a todos los ciudadanos.

Feuerhelm, intentando dilucidar el alcance de la frase “beneficio para la

comunidad”, incluye dentro de este concepto dos tipos de actividades: las de



beneficencia o asistencia social, dirigida a los colectivos mas desfavorecidos, y
otras mas heterogéneas y abstractas: proteccion del medio ambiente, formacion,

salud publica, conservacion del medio ambiente, etc.

De Sol&, Garcia Aran y Hormazabal consideran que los lugares apropiados
para cumplirse las prestaciones de servicios a la comunidad serian las asociaciones
con fines benéficos y sociales que cuentan con pocos ingresos y tienen serias
dificultades de mantenimiento. Al parecer, como bien afirman los autores, los
lugares mas idéneos para prestar este tipo de servicios serian asilos, para prestar
acompafiamiento a los ancianos, también aquellos lugares donde se podria prestar

asistencia a minusvalidos o enfermos.

Atendiendo a lo desarrollado lineas arriba, debemos sefialar que los lugares
méas idéneos para desarrollar este tipo de labores seran aquellas entidades
asistenciales que prestan ayuda a personas necesitadas de socorro o apoyo. Asi,
también los hospitales, escuelas, orfanatos, asilos, entre otras instituciones que
procuren brindarle beneficios a la sociedad, esto es, que tengan una finalidad social,

completamente ajenos a finalidades econémicas.

En cuanto a las labores que el sentenciado pueda desempefiar al interior de
los lugares referidos, es preciso sefialar que pueden ser varias y de distinta
naturaleza dependiendo, en buena medida, del lugar a donde se asigne al
sancionado. Asi, pueden ser trabajos de limpieza, carpinteria, jardineria, contables,

entre otros.

En la legislacion comparada, se observa que en paises europeos (tales como:
Inglaterra, Escocia, Holanda, Dinamarca) suelen ser més frecuentes los trabajos que
suponen un tipo de ayuda a personas necesitadas (por ejemplo, trabajos de pintura,

reparacién, cuidado del jardin, para personas mayores o incapacitadas). Por el



contrario, en otros lugares como New York, el trabajo mas usual no supone contacto

alguno con personas necesitadas (asi, la rehabilitacion de edificios abandonados).

Lopez Cabrero sefiala que el éxito de la aplicacion de la pena de prestacion
de servicios a la comunidad depende, basicamente, del interés que despierte en la
comunidad, puesto que un grave obstaculo, con el que indefectiblemente siempre
tropieza, es el de la escasez de entidades dispuestas a ofrecer trabajo a los
condenados por un delito. Una traba traducida en la negativa a dar una oportunidad
de colaborar en trabajos de ayuda por los recelos o perjuicios que existen

comunmente frente a los delincuentes.

Por ello, Astia Barrita sostiene que es necesaria una camparia previa de
informacion publica sobre el interés de los trabajos en beneficio de la comunidad y
los detalles de su ejecucidn, a fin de evitar el rechazo no so6lo de los centros que
puedan ofrecer trabajos sino también de las organizaciones sindicales y del publico

en general.

A manera de conclusion y tomando en consideracion los casos practicos que
dia a dia se presentan en nuestros tribunales, creo que en nuestro Estado de
Guanajuato, mas que sea problema la aplicacion de la pena de trabajo a favor de la
comunidad lo es su ejecucién, ya que muy pocas veces se hace cumplir la misma

por parte del Ejecutivo, a quien corresponde dicha labor.
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CAPITULO Il
POLITICAS CRIMINALES EN INFRACCIONES MENORES Y
ESTABLECER UN REGIMEN DE AUTORIDAD QUE
GARANTICE LA JUSTICIA, LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA
ESTABILIDAD SOCIAL EN FORMA PERMANENTE, EN PRO
DEL BIEN COMUN DE NUESTRA SOCIEDAD.

3.1. POLITICAS CRIMINALES EN INFRACCIONES DE MENORES.

La legislacion actual de boliviana y los tratados internacionales de proteccion a la
nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal, son de avanzada; pero cuando se
confronta la estructura contenida en la ley con la realidad boliviana, existe un gran divorcio
entre la teoria y la practica. A los nifios y adolescentes que han cometido hechos contrarios
con la ley penal, necesariamente se les tiene que aplicar sanciones, siempre que las
condiciones de la sociedad donde estan inmersos permitan aplicarles sanciones

que conlleven su transformacion educativa y social.

Dentro de las sanciones estipuladas en nuestra legislacion de proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, se encuentra previsto los servicios a la comunidad; pero
resulta que esta sancién tan humana resulta un contrasentido en nuestra comunidad.
Porque soOlo existe una estructura formal y no real, donde los adolescentes en
conflicto con la ley penal puedan cumplir con este noble principio de servicio a la
comunidad, pero desafortunadamente, ante tanta indiferencia a la proteccién a la nifiez y

adolescencia, resulta esta sancion ineficaz.



Precisamente esta realidad es el impulso para la realizacion de la presente
investigacion; se encontraron hallazgos muy interesantes como por ejemplo: El porqué las
sanciones previstas en nuestra Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, no cubren una dindmica de cambio social; de las familias y la comunidad a
la cual pertenecen, no ofrecen las condiciones para lograr la rehabilitacion social que
Ademas, de falta de infraestructura y de instituciones en donde el adolescente
transgresor de la ley penal pueda cumplir la sancién de servicio comunitario, incide en el
incumplimiento de ella. Las municipalidades del pais no cumplen con la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, al no existir las juntas municipales de la
nifiez y adolescencia, que en ella se establece. Y asi también por la escasez de
juzgados de primera instancia para juzgar a los adolescentes que han infringido la ley
penal y de la casi inexistencia de juzgados de ejecucion, encargados de velar por el

cumplimiento de la sancion.

Para la realizacion de esta investigacion se utilizaron los métodos siguientes:
el método deductivo que permitid tener una perspectiva de lo que representa el problema
de la ineficacia de la sancién de prestacion de servicios a la comunidad, que se aplica a los
adolescentes que hayan cometido un ilicito penal; mediante el método inductivo se pudo
conocer las distintas instituciones involucradas en la ejecucion de la sancién de
prestacion de servicios a la comunidad; asi también con el método analitico se determind
los problemas que enfrenta la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, para
hacer cumplir las sanciones establecidas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. En cuanto a las técnicas de investigacion empleadas para el desarrollo de la
investigacion se pueden mencionar las siguientes: La investigacion documental, para el
apoyo del material bibliografico relacionado con la nifiez y adolescencia en conflicto con
la ley penal, entre otras contiene la legislacion y los tratados internacionales de

proteccion a la nifiez y adolescencia.

3.1.1. Doctrina de la situacion irregular.



A través de la  historia en las poblaciones han surgido diversos
problemas, ocasionados por diferentes factores, siendo uno de los principales
la situacion economica. Afectando los cimientos de la  sociedad,

deteriorando las relaciones sociales y familiares.

Los mas vulnerables de la sociedad son los nifios, que se enfrentan
cada dia a situaciones dificiles como la mendicidad, el trabajo infantil,

explotacion sexual, la desercidn escolar, la desnutricion y las enfermedades.

Dentro del universo de la infancia existe una gran porcion de menores
que se quedan fuera de las instituciones esenciales como la familia, la

escuela; esto determina que muchos nifios nazcan en un mundo de exclusion.

La doctrina de la situacion irregular se inicia a fines del siglo XIX y
comienzos del siglo XX, en virtud de la cual, ésta es concebida para

desempefiar una funcion tutelar y protectora de los menores abandonados.

La doctrina de la situacion irregular daba proteccion a los menores de
edad y promovia una idea de justicia de menores delincuentes, a través de la
reeducacion o readaptacion; es un proceso también conocido como

judicializacién de la problematica social de los nifios.

La doctrina de la situaciéon irregular definia al menor de edad como:
toda persona que se encuentran en situacién de peligro material o moral,
especialmente los menores de edad abandonados, que frecuentan sitios inmorales, 0
que son incitados por sus padres a realizar actos perjudiciales para su salud, o que
practican la mendicidad, la vagancia, o delincuencia a quienes se les imputaba un
delito.

Para ésta doctrina, los nifios en situacion irregular eran sujetos a

quienes los instrumentos cientificos, permitian detectar como potenciales



delincuentes, la mayoria de menores, por su situacion econémica pertenecian a los
sectores més desposeidos de la sociedad, carentes de oportunidades de educacion y
de empleo. Por esto eran sefialados como criminales, y surge una premisa falaz, al
decir que ser joven y ser pobre es sindénimo de delincuente. Por ello, la
interpretacion de la ley se orientaba hacia la proteccién de la sociedad respecto a

estos menores peligrosos sociales.

3.1.2. Caracteristicas.

Entre las caracteristicas que distinguian la teoria de la situacion

irregular encuentran las siguientes:

e Fomentaba la irresponsabilidad e impunidad.
e Violaba el principio de legalidad.
e Privacion de la libertad como regla general y por tiempo indefinido.

e Los menores de edad como objetos del proceso y no como sujetos de
derechos.

e Los menores de edad eran tratados como incapaces.

3.1.3. Doctrina de la proteccion integral.

La doctrina de la proteccién integral se compone por varios
instrumentos internacionales de derechos humanos, especialmente sobre los
derechos que tienen todos los nifios; algunos instrumentos internacionales de las

Naciones Unidas no tienen fuerza vinculante para los Estados.

Los tratados representan la expresion de la voluntad de la comunidad
internacional en esta materia y, por lo tanto, son aplicables en la interpretacion de

los tratados y en el disefio de las politicas de los Estados miembros de la



Organizacién de las Naciones Unidas y devienen en ser obligatorio en la medida
en que se conviertan en costumbre internacional, sean ratificados por los
Estados; entre los instrumentos mas relevantes que dan origen a la proteccion

integral, estan los siguientes:

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la

e Justicia de Menores, conocida como reglas de Beijing.

e Las Reglas de la Naciones Unidas para Prevencion de la
Delincuencia

e Juvenil, conocida como directrices de Riadh.

e Las Reglas de la Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores

e Privados de Libertad.

La caracteristica de esta nueva vision se basa en considerar al nifio como un
sujeto de derechos; ya no se define al nifio como un ser incapaz, sino como una
persona en desarrollo, que puede ver sus derechos amenazados o vulnerados, y por
lo tanto, las medidas asistenciales que se aplicardn a los menores de edad,

deberan ser diferentes de las sanciones penales aplicables a los adultos.

3.1.4. Caracteristicas.

Entre las caracteristicas que tiene la doctrina de la proteccion integral estan las

siguientes:

e Reconocimiento de la personalidad de todos los nifios, nifias y jovenes con
capacidad absoluta de goce y relativa de ejercicio, al estar limitada su

accion al respeto del orden publico, las buenas costumbres y la ley, dentro de la



cual se destaca la sujecion a la patria potestad.

e Se desmitifica la figura del juez, devolviendo al mundo para el cual fue
preparado y en el cual debe desarrollar sus actividades las cuales
consisten en dirimir conflictos.

e Se determina con claridad que muchos fendmenos sociales que antes eran
captados por el sistema de la justicia juvenil, son productos de las
omisiones en las politicas publicas.

e Se delimitan las funciones del juez en la resolucion de conflictos de
naturaleza penal, limitando sus facultades discrecionales las cuales son
fuentes de impunidad y se sustituyen por actividades regladas que tienden
alcanzar el valor justicia.

e Se abandonan las categorias discriminatorias que aparte de ser despectivas,
ocultan la realidad de las cosas, asumiéndose posturas congruentes con la
cotidianidad, a la vez de proponer soluciones alternativas a los conflictos,
dejando como Ultima opcidn la segregacion social.

e Se pretende ir méas alld del control que reprime a los jovenes
estableciendo laimperiosa necesidad de convocar a los sectores
representativos de la sociedad civil, a participar con los gobiernos en la
planificacion, ejecucion y control de las politicas publicas,tendientes a

garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de la nifiez.

3.2. CAUSAS PRINCIPALES DE LA DELINCUENCIA.

Las causas son las siguientes:

a. Causas sociales: son las que nacen del desempleo o la marginacion prolongada, el
abandono escolar o el analfabetismo y las modificaciones estructurales de la familia, por

lo que la violencia intrafamiliar es también causa de violencia en las calles.

b. Causas institucionales: las que se originan en la inadecuacién del sistema de

justicia penal (policia, justicia, carceles), la delincuencia urbanay su crecimiento.



c. Causas ligadas al entorno: urbanizacion incontrolada, carencia de servicios
urbanos, ausencia del concepto de seguridad en las politicas urbanas, surgimiento
masivo de espacios semipublicos e ilegalidad de los barrios transformados en zonas

bajo control de pequefias mafias locales.

Estas causas que sefiala el informe concuerdan en primer lugar, a que la educacion del
pais es deficiente, y un gran nimero de alumnos que asisten a la escuela primaria se

retiran de la misma.

La causa que considero béasica para que se genere el problema de la transgresion de las
leyes penales por parte de los adolescente, es la desintegracion familiar, y es que estamos
como sociedad con un gran vacio, que debe llenarse con valores morales y éticos;
la familia es el gran referente y es de dénde venimos, y no debemos de ver sélo a los

adolescentes con un grupo distinto a nosotros.

Muchos padres han descuidado a la familia y todavia creen que so6lo el aporte
material a los hijos, los hacen buenos padres; pero en realidad estdn cumpliendo el rol de
padres buenos, que es muy diferente. Como seres humanos poseemos sentimiento,
emociones; los adolescentes necesitan mas atencién para que no busquen en otras
personas, el afecto y el ser valorados; ya que solamente los guiaran por el mal

camino.

3.3. DERECHOS Y GARANTIAS EN EL PROCESO PENAL DE
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL.

Los derechos y garantias en un proceso, son los que aseguran beneficios

como: la libertad, la seguridad y a fomentan la tranquilidad ciudadana frente a la accion



arbitraria de la autoridad. Los derechos y garantias del proceso de adolescentes en
conflicto con la ley penal estan contemplados en el capitulo nidmero dos, del titulo
numero dos de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
Existen varios derechos y garantias que estan contempladas en el proceso penal de
los adultos y hay unos que han sido creados de manera especial para los

adolescentes, por ello, son propios de este proceso.

3.4. PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

La prestacion de servicios a la comunidad es una sancion socioeducativa que se
puede aplicar a los adolescentes transgresores de la ley penal comprendidos entre las
edades de 13 a 17 afios, de ambos sexos. La impondrd un juez de paz o un juez de
primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal. Lo que persigue es
responsabilizar al adolescente, a través de prestar un servicio social que sea constructivo

y no remunerado a favor de la comunidad.

Esta sancion consiste en la realizacion de tareas o trabajos gratuitos, de
interés general, en entidades publicas o privadas y sin fines de lucro. Las tareas o trabajos
deberan asignarse segun las aptitudes, de modo que no perjudique la asistencia a la escuela

0 a la jornada normal de trabajo.

El servicio que deba prestar el adolescente estard acorde con las cualidades
y aptitudes de los adolescentes; fortaleciendo en ellos los principios de convivencia social.
Esta sancion tiene un tiempo maximo de seis meses que solamente pueden
imponerlo, los jueces de primera instancia. Los jueces de paz la pueden imponerla
pero el tiempo méximo serd de dos meses. Entre los servicios a la comunidad que

pueden realizar los adolescentes estan:

a) Trabajos de limpieza y cocina en hospitales y asilos.

b) Reparacion, pintura y mantenimiento en bosques, jardines y



parques municipales.

c) Trabajo de desperfectos en trasporte y edificios publicos.

“La prestacion de servicios a la comunidad consiste en realizar tareas gratuitas,
de interés general en entidades de asistencia, publicas o privadas, como hospitales,

escuelas, parques nacionales y otros establecimientos similares.

Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes de los adolescentes, procurando,
cuando fuere posible, relacionar la naturaleza de la actividad con la del bien juridico
lesionado por el adolescente. Las tareas se cumplirdn durante una jornada maxima de
ocho horas semanales, los sabados, domingos y dias feriados o en dias habiles, pero sin

perjudicar la asistencia a la escuela o la jornada normal de trabajo.

Los servicios a la comunidad deberan prestarse durante un periodo maximo de seis
meses. La sancion se mantendra durante el tiempo necesario para que el servicio fijado
se realice efectivamente o sea sustituido, la sancion serd supervisada y orientada por la
persona que el juez designe, quien elaborara un plan individual para el

adolescente.”

Que al adolescente se le obligue a ejercer trabajos en beneficio de la comunidad es
lo mas cercano al fin socioeducativo, tratando con esto su reinsercion en la
sociedad. Porque se le ensefia que a través de ayudar, no de trabajar, a una
instituciéon como un de asilo de ancianos, a los bomberos, municipalidades. El
adolescente vaya conociendo realidades que desconozca, marcando su vida por el

sendero correcto y asi llevarlo al camino de la rehabilitacion.

Aplicando esta sancion se logra la mitad del objetivo planteado como es la
rehabilitacion plasmada en la ley. Pero lo esencial, es romper el circulo vicioso al cual

el adolescente vuelve a caer después de haber cumplido su sancion.



Considero que el periodo maximo debe ser aumentado a un afio. Para que durante
el transcurso de un tiempo mas largo lo haga reflexionar en su forma de actuar. Y si

contiene las caracteristicas socioeducativas.

Esta sancién como la anterior (libertad asistida), no la quieren aplicar los jueces de
paz por desconocer la ley o no querer aplicarla. Remitiendo estos casos al juez de

primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Hay casos en que, los adolescentes proceden de municipios lejanos, teniendo que
trasladarse al juzgado con todos los miembros de su familia, esto representa un gasto
econdémico a la familia del adolescente. Y sucede por, no existir juzgados de primera
instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal en sus departamentos y por

culpa de los jueces del menor.

3.4.1. La obligacion de reparar el dafio.

Esta sancion la podemos considerar como resarcitoria, porque cuando el
adolescente sustituye el objeto dafiado del ofendido o bien repara el dafio que
causO por haber cometido el delito, este resarcimiento deberd hacerse de manera

econdmica.

Sera aplicada a todos los adolescentes que tengan 13 afios y los que, no hayan

cumplido los 18 afios.

“La reparacion del dafio consiste en una obligacion de hacer del adolescente, a
favor de la victima con el fin de resarcir el dafio causado o restituir la cosa dafiada por la

conducta delictiva.

Cuando el adolescente mayor de quince afios realice un acto que afecte el

patrimonio econdémico de la victima el juez podra determinar, teniendo especial



cuidado en su situacion economica, que éste restituya la cosa, promueva el
resarcimiento del dafio o compense el perjuicio causado a la victima. Cuando
dicho acto sea cometido por un adolescente de trece a catorce afios de edad, el juez
podrd también determinar la reparacion del dafio, quedando solidariamente

obligados los padres, tutores o responsable.

El juez podra imponer esta sancion, cuando la victima y el adolescente haya dado
su consentimiento. Si ambas partes procedera a fijar la cuantia que se considere
equivalente a los dafios y perjuicios ocasionados por el delito o falta. La sancion se
considerara cumplida cuando el juez determine que el dafio ha sido reparado de la mejor

forma posible.

La reparacion del dafio excluye la indemnizacion civil.” La sancion solamente se
basa en pagar el dafio o los dafios que haya cometido el adolescente en el patrimonio
de la persona ofendida. Aborda solamente el aspecto econdémico, careciendo del

aspecto educativo.

Por ello, no debe ser clasificada como socioeducativa, y no lleva
implicita una actividad social ni mucho menos educativa, que beneficie a la

superacion personal del adolescente.

¢(Qué le ensefiara al adolescente esta sancién si la familia tiene recursos
econdmicos? Que el dinero puede solucionar sus problemas con la ley y salir de éstos sin

recibir sancion alguna.

¢Qué le ensefiard al adolescente esta sancion si la familia no tiene recursos
econémicos? Que el pobre siempre sera castigado por no tener dinero para pagar los dafios

causados.



Por anterior, esta sancidn no es socioeducativa mas bien distorsiona la mente de los

adolescentes.

3.4.2. Otras Sanciones.

Dentro de las sanciones de Ordenes de orientacion y supervision se
encuentran dos que tienen las caracteristicas socioeducativas las cuales son:
“Obligacion de matricularse en un centro de educacién formal o en otro cuyo

objetivo sea ensefiarle alguna profesion u oficio.

Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,

profesional, laboral de educacion sexual, de educacion vial u otros similares.”

En la primera se le ordena el recibir educacion formal (ir a la escuela) o se
le ensefie una profesion u oficio, haciéndolo persona con las herramientas
necesarias para poder afrontar la vida. El aprender un oficio si tiene mas

influencia en prevenir delitos.

La segunda sancion tiene méas carcter socioeducativo, ésta versard sobre su
formacion en primer lugar la educacion, después sobre su demas aspectos como
el cultural, laboral y otros. Que el objetivo es hacer personas completas, con un

gran bagaje de conocimientos Utiles a su vida.

Por lo anterior, considero que estas dos sanciones deberian ser incluidas en las

socioeducativas, y no estar entre las de orden de orientacion y supervision.
3.4.3. Limitacion de instituciones donde cumplir la sancion.
A continuacion se nombran las instituciones en donde los adolescentes

transgresores de la ley penal pueden realizar la sancion socioeducativa (prestacion de

servicios a la comunidad) realizando sus servicios gratuitos. Las instituciones donde



deben prestar su servicio comunitario tienen que estar controladas por el programa
de servicios a la comunidad.
Las instituciones han sido regionalizadas por parte del programa de servicios a

la comunidad entre las cuales estaran:

3.4.4. Objetivos de la ejecucion.

Lo que se persigue con la ejecucion de las sanciones para fomentar acciones
sociales que sean necesarias que le permitan al transgresor de la ley su permanente
desarrollo personal y la reinsercion a su familia y la sociedad; que desarrolle de una
forma integral a través de sus capacidades fisicas y mentales para que sea una

persona responsable de todos sus actos.

Todos los objetivos expresados se cumpliran si se promueve las siguientes
acciones:
e Satisfacer necesidades béasicas de la persona.
e Posibilitar su desarrollo personal.
e Reforzar su sentido de dignidad y autoestima.

e Fomentar su participacion.

3.4.5. Juzgado de Ejecucion de Control de Medidas para Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal.

Como sefialamos anteriormente, la ley contempla que los juzgados de ejecucion
sean los que se encarguen de verificar que las sanciones impuestas a los adolescentes se
cumplan. En nuestro pais solamente existe un juzgado de ejecucion que esta ubicado en la
ciudad capital; si bien posee su equipo técnico conformado por una psicéloga, una

pedagoga y una trabajadora social.



En virtud de la ley es encargado de verificar todas las sanciones, que se

impongan en los proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Este equipo técnico también ayuda en el juzgado de primera instancia, a la hora de
decir que tipo de sancion debe de imponérsele al menor. Ya que el juzgado de
primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal, carece de equipo
técnico, con el que debe contar, segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

El equipo técnico de este juzgado durante media jornada de trabajo asiste a las
audiencias, en donde se verifican por medio de informes que el menor haya
realizado la sancién impuesta, ya sea esta libertad condicional, prestacién de
servicios comunitarios.  Estas audiencias se realizan en este Unico juzgado por lo
cual, todos los adolescentes sancionados en el pais, deben hacerse presente en la

ciudad capital.

Por ello es necesario que se creen otros juzgados de ejecucion que traten de cubrir todo
el territorio nacional, de manera que sea mas accesible para todos los adolescentes que

viven en los departamentos del pais.

El juzgado de ejecucion no supervisa la ejecucion de las sanciones, seria un gran
complemento que ellos pudieran realizar una pequefia supervision de la sancion, yendo a
las instituciones en donde el adolescente estd realizando sancion. Ya que, no es lo
mismo revisar un expediente como estar observando la ejecucion de la sancién y que ellos

por ley estan obligados a realizar esta supervision.



CAPITULO IV
MARCO JURIDICO

4.1. NORMATIVIDAD PENAL BOLIVIANA.

La compleja existencia de cuerpos legales en el ordenamiento juridico coadyuva

para aplicar el método de aproximacion "deductivo” siguiendo este parametro se tiene:

4.1.1. Constitucion Politica del Estado



El primer cuerpo legal y fundamento de todos los demés es la Constitucion Politica
del Estado del 25 de Enero de 2009 y promulgada el 7 de febrero de 2009.

El articulo 7, inciso a) A la vida, la salud y la seguridad. Estos tres derechos son
tan relevantes para el tema que estamos desarrollando. Entonces determinamos y
entendemos que son derechos constitucionales que estdn reconocidas y por lo tanto el

Estado tiene el deber de protegerlas en la problematica que presentamos.

Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa(no seas flojo, no seas mentiroso ni
seas ladrén), suma qamafa(vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida

buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribucion de los

productos y bienes sociales, para vivir bien.

Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademéas de los que

establece la Constitucion y la ley:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacién, sin
discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las identidades
plurinacionales.

2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad
de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y
el didlogo intracultural, intercultural y plurilingte.

3. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, y preservar como patrimonio histérico y

humano la diversidad plurinacional.



4. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos
y consagrados en esta Constitucion.

5. Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.

6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos
naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la
base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacion del

medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras

Articulo 35. I. El Estado, en todos sus niveles, protegerd el derecho a la salud,
promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar
colectivo y el acceso gratuito de la poblacién a los servicios de salud.

Il. El sistema de salud es unico e incluye a la medicina tradicional de las naciones y

pueblos indigena originario campesinos.

Articulo 109. I. Todos los derechos reconocidos en la constitucion son directamente
aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccion.

I1. Los derechos y garantias solo podran ser regulados por la ley.

Articulo 114. I. Queda prohibida toda forma de tortura, desaparicion, confinamiento,
coaccion, exaccion o cualquier forma de violencia fisica o0 moral. Las servidoras publicas y
los servidores publicos o las autoridades publicas que las aplique, instiguen, o consientan,
seran destituidas de sus cargos, sin perjuicio de las sanciones determinadas por ley.
Articulo 116. I. se garantiza la presuncién de inocencia. Durante el proceso, en caso de
duda sobre la norma aplicable, regira la méas favorable al imputado o procesado.

I1. Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho punible.

Articulo 117. 1. Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido iodo y juzgada
previamente en un debido proceso. Nadie sufrird sancion penal que no haya sido impuesta
por autoridad judicial competente en sentencia ejecutoriada. 11. Nadie sera procesado no
condenado mas de una vez por el mismo hecho. La rehabilitacion en sus derechos

restringidos sera inmediata al cumplimiento de su condena.



I11. No se impondré sancion privativa de libertad por deudas u obligaciones patrimoniales,
excepto en los casos establecidos por la ley. &

4.2. Normatividad Especial

En el marco del método inductivo, se considera una segunda division para el estudio
de las leyes vigentes, relacionas con el tema principal de la presente tesis, desarrollando

aquellas normas especificas referentes a la prestacion de trabajo.

4.2.1. LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION. Decreto Supremo 2298. 3,
Promulgada por ley No. 1700, de 12 de Julio de 1996, es la norma legal que rige en
la actualidad en materia forestal, siendo la norma especifica en esta materia da los

lineamientos generales estableciendo que:
ARTICULO 1°.- (Objeto).-
Esta La presente Ley tiene por objeto regular:

La Ejecucion de las Penas y medidas de Seguridad dictadas por los

organos jurisdiccionales competentes:

El cumplimiento de la Suspensién Condicional del proceso y de la pena: y

La ejecucion de las Medidas Cautelares de caracter personal.

ARTICULO 2°.- (Principio de Legalidad).-

Ninguna persona puede ser sometida a prision, reclusion o detencion preventiva en

82 Gaceta Oficial de Bolivia; Constitucion Politica del Estado Plurinacional.
8 Gaceta Oficial de Bolivia; Ley de ejecucion penal y supervision. Ley N°2289.



establecimientos penitenciarios, sino en virtud de mandamiento escrito emanado de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por causales
previamente definidas por Ley. La privacion de libertad obedece al cumplimiento
de una pena o medida cautelar personal, dispuesta conforme a Ley

Las Unicas limitaciones a los derechos del interno son las emergentes de la
condena y las previstas en esta Ley: fuera de ellas no es aplicable ninguna otra

limitacion.

ARTICULO 3°.- (Finalidad de la Pena).-

La pena tiene por finalidad, proteger a la sociedad contra el delito y lograr la
enmienda, readaptacion y reinsercion social del condenado, a través de una cabal

comprension y respeto de la Ley.

ARTICULO 4°.- (Finalidad de la Detencion Preventiva).-

La aplicacion de la detencion preventiva se rige por el principio de presuncion de
inocencia y tiene por finalidad, evitar la obstaculizacion del proceso y, asegurar la
presencia del imputado en todas las actuaciones judiciales.

ARTICULO 5°.- (Respeto a la Dignidad).-
En los establecimientos penitenciarios, prevalecera el respeto a la dignidad humana,
a las garantias constitucionales y a los derechos humanos. Queda prohibido todo

trato cruel, inhumano 0 degradante.

Quien ordene, realice o tolere tales conductas, serd pasible de las sanciones

previstas en el Codigo Penal, sin perjuicio de otras que le correspondan.

ARTICULO 6°.- (Preservacion de Imagen).-



Los actos de informacion a los medios de comunicacion social asi como la toma de
fotografias o filmaciones para la divulgacion de iméagenes, Unicamente podran

realizarse con el expreso consentimiento del interno.

En ningun caso se podra difundir imagenes de adolescentes imputables, ain con su
consentimiento. Quienes infrinjan estas disposiciones seran pasibles de las

sanciones que correspondan.

ARTICULO 7°.- (lgualdad).-

En la aplicacion de esta Ley, todas las personas sin excepcion alguna, gozan de
igualdad juridica. Queda prohibida toda discriminacion de raza, color, género,

orientacion sexual, lengua, religion, cultura, opinion politica, origen, nacionalidad,

condicion econémica o social.

ARTICULO 8°.- (Inviolabilidad de la Defensa).-

Todo interno tiene derecho irrestricto a su defensa material y técnica. A tal efecto,
tendra derecho a entrevistarse con su defensor, sin sujecion a horario establecido ni

ninguna otra limitacion.

ARTICULO 9°.- (Derechos y Obligaciones).-

La persona privada de libertad es un sujeto de derechos que no se halla excluido de
la sociedad. Puede ejercer todos los derechos no afectados por la condena o por esta

Ley y, debe cumplir con todos los deberes que su situacién legalmente le imponga.

ARTICULO 10°.- (Progresividad).-



La ejecucién de la pena se basa en el sistema progresivo que promueve la
preparacion del interno para su reinsercién social. Este sistema, limita a lo
estrictamente necesario la permanencia del condenado en régimen cerrado

El avance en la progresividad, dependera del cumplimiento satisfactorio de
los programas de educacién y trabajo, asi como de la observancia del régimen
disciplinario.

ARTICULO 11°.- (Participacion Ciudadana).-

La administracion penitenciaria y de supervision, promovera que la sociedad y las
instituciones, participen en forma activa, tanto en el tratamiento del interno asi
como en los programas y acciones de asistencia post-penitenciaria, en las
condiciones establecidas por esta Ley y su Reglamento

La administracion penitenciaria, fomentard especialmente, la colaboracion
de instituciones y asociaciones publicas y privadas, dedicadas a la asistencia de los

internos.

ARTICULO 12°.- (Participacién de los Internos).-

La administracion penitenciaria, respetara tanto la organizacion de los internos asi
como su representacion democratica, como bases para estimular su responsabilidad,

en el marco de una convivencia solidaria.

ARTICULO 13°.- (No Hacinamiento).-

El Estado garantizard que los establecimientos penitenciarios cuenten con la

infraestructura minima adecuada para la custodia y el tratamiento de los internos.

ARTICULO 14°.- (Interpretacion).-
Los principios consagrados en la Constitucion Politica del Estado y en los

Tratados y Convenios Internacionales ratificados por la Republica de Bolivia,



constituyen el fundamento para la interpretacion y aplicacion de esta Ley y sus
Reglamentos.

ARTICULO 15°.- (Supremacia).-

Los principios, garantias y derechos reconocidos por esta Ley, no podran ser

limitados por disposiciones de menor rango.

ARTICULO 16°.- (Reglamentacion).-

La administracion penitenciaria, sujetara sus funciones a los limites establecidos en

esta Ley.

ARTICULO 17°.- (Gratuidad).-

Los servicios de la administracion penitenciaria y de supervision tienen
caracter gratuito. No podra gravarse a los internos con tasas o contribuciones
distintas a las establecidas por Ley

Para la presentacion de cualquier solicitud a la administracion penitenciaria
y de supervisién asi como al Juez de Ejecucidn Penal, no sera necesario el uso de
papel sellado.

Por el articulo 1° la creacidn de la Ley tiene por objeto la proteccion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con
relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar

la calidad de vida de la poblacion.

TITULO IX EJECUCION DE PENAS NO PRIVATIVAS DE
LIBERTAD

CAPITULO I Ejecucion de penas de prestacion de trabajo



Articulo 200.- (PRESTACION DE TRABAJO). La pena de prestacion de trabajo, en
beneficio de la comunidad, consiste en la obligacidn del condenado de prestar su trabajo en
actividades de utilidad pablica, que no atenten contra su dignidad y estén de acuerdo a su

capacidad, segun las modalidades y condiciones dispuestas por el Juez de Ejecucion Penal.

La pena de prestacion de trabajo, en beneficio de la comunidad se ejecutara de

conformidad con lo establecido en el Articulo 28° del Codigo Penal.

Articulo 201.- (PROGRAMAS DE TRABAJO)

La Direccion Departamental de Régimen Penitenciario y Supervision, elaborara
trimestralmente una lista actualizada de las vacancias de las entidades publicas o privadas,

adheridas a los Programas.

Articulo 202.- (ENTIDADES EMPLEADORAS)

Las entidades empleadoras, no estaran obligadas a remunerar al condenado por sus
servicios ni prestarles ningun beneficio social. Sin embargo, deberdn cumplir

obligatoriamente con las reglas de seguridad necesarias en el lugar de trabajo.

Articulo 203.- (OBLIGACIONES)

Las entidades empleadoras estan obligadas a:

1. Comunicar inmediatamente a la Direccion Departamental de Régimen
Penitenciario y Supervision, sobre el incumplimiento de horarios de trabajo del
condenado;

2. Emitir los informes requeridos por el Juez de Ejecucién Penal;

3. Otorgar Certificados de Trabajo; vy,

4. Notificar a la autoridad competente, en caso de enfermedad del condenado.



Articulo 204.- (COMPARECENCIA)

EL Juez de Ejecucion Penal, dentro de las cuarenta y ocho horas de recibida la
sentencia, dispondra que el condenado comparezca en el plazo maximo de cinco dias
habiles, ante la Direccion Departamental de Régimen Penitenciario y Supervision,

adjuntando los siguientes documentos:

1. Declaracion jurada sobre la profesion, oficios y cargos que el condenado

ejercid o los certificados que avalen sus actividades en los ultimos afios;

2. Declaracion Jurada del Trabajo, ocupacion y horario de la actividad que se

encentren desempefiando;

3. Documentos que avalen su situacion familiar, especificando el estado civil y las

personas bajo su dependencia; y,

4. Propuestas de trabajo y el horario que desearia desempefiar, de acuerdo a la
lista publicada por la Direccion Departamental de Régimen Penitenciario y

Supervision.

Articulo 205.- (RESOLUCION)

Vencido el plazo previsto en el articulo anterior, la Direccién Departamental de
Régimen Penitenciario y Supervision, previa audiencia del condenado y dentro de
los tres dias siguientes, informara al Juez de Ejecucion sobre el trabajo disponible para el

condenado.

El Juez, en vista del informe dictara, dentro de los cinco dias siguientes, Resolucion

aprobando el trabajo y sefialando el lugar y horario de cumplimiento.

Articulo 206.- (INCIDENTE)



El condenado, podra plantear ante el Juez de Ejecucion, un incidente dentro del

Plazo maximo de tres dias de notificado con la Resolucion, conforme al

procedimiento establecido en el Articulo 432° del Cdodigo de Procedimiento Penal,
Ley 1970.

El incidente, unicamente podra fundarse en el hecho que el trabajo impuesto atenta

contra su dignidad o afecta su actividad laboral normal.

Articulo 207.- (CONVERSION)

Si el condenado, injustificadamente no comparece en el plazo previsto en el articulo
204° de esta Ley, se entendera que no ha prestado su consentimiento y se procedera a la
conversion, de conformidad a lo previsto en el articulo 28° del Cédigo Penal.

Articulo 208.- (CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA)

Cumplida la prestacion de trabajo en los términos y condiciones establecidas vy,

previo informe de la Direccion Departamental de Régimen Penitenciario, el Juez de

Ejecucidn, dictard Resolucion dando por cumplida la pena impuesta.

4.2.2. CODIGO PENAL. Ley N° 1768 8

Promulgada por Decreto Supremo No. 24453, por el presidente Gonzalo Sanchez de

Lozada, con el objeto de reglamentar la Ley Forestal.

8 Gaceta Oficial de Bolivia; Cddigo Penal. Ley N°1768.



TITULO Il LAS PENAS, CAPITULO I Clases

Articulo 25.- (LA SANCION)
La sancion comprende las penas y las medidas de seguridad. Tiene como fines la
enmienda y readaptacion social del delincuente, asi como el cumplimiento de las funciones

preventivas en general y especial.

Articulo 26.- (ENUMERACION) Son penas principales:
1. Presidio
2. Reclusion
3. Prestacion de trabajo
4. Dias-multa

Es pena accesoria la inhabilitacion especial.

NORMAS GENERALES

Articulo 27.- (PRIVATIVAS DE LIBERTAD) Son penas privativas de libertad:
1) (PRESIDIO).- El presidio se aplicara a los delitos que revistan mayor
gravedad y tendrd duracion de uno a treinta afios. En los de concurso el
maximo no podré, en ningun caso, exceder de treinta afos.
2) (RECLUSION).- La reclusion se aplicard a los delitos de menor
gravedad y  su duracion sera de un mes a ocho afos.
3) (APLICACION).- Tratandose de cualquiera de estas sanciones. el juez
podra aplicar una u otra en conformidad con el ARTICULO 37.

Articulo 28.- (PRESTACION DE TRABAJO)
La pena de prestacion de trabajo en beneficio de la comunidad obliga al condenado
a prestar su trabajo en actividades de utilidad publica que no atenten contra su dignidad y

estén de acuerdo a su capacidad.

La prestacion de trabajo no interferira en la actividad laboral normal del condenado,

se cumpliré en los establecimientos pablicos y en las asociaciones de interés general en los



horarios que determine el juez. Tendrd una duracion maxima de cuarenta y ocho semanas y

semanalmente no podré exceder de dieciséis horas, ni ser inferior a tres horas.

La prestacion de trabajo sélo podra ejecutarse con consentimiento del condenado.
En caso de que el condenado no preste su consentimiento, la sancion se convertira en pena
privativa de libertad. A este efecto, un dia de privacion de libertad equivale a dos horas
semanales de trabajo. Esta sustitucion se realizara por una sola vez y una vez realizada no

podra dejar de ejecutarse.

El juez de vigilancia debera requerir informes sobre el desempefio del trabajo a la
entidad empleadora. En caso de que los informes no sean favorables, se convertird en

privacion de libertad conforme al parrafo anterior.

4.2.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. %

ARTICULO 1. (NINGUNA CONDENA SIN JUICIO PREVIO Y PROCESO
PENAL) Nadie sera condenado a sentencia alguna sino es por sentencia ejecutoriada,
dictada luego de haber sido oido previamente en juicio oral y publico, celebrado conforme

a la constitucion. Las convenciones y tratados Internacionales vigentes y este codigo.

ARTICULO 5 (CALIDAD Y DERECHOS DEL IMPUTADO). Se considera
imputado a toda persona a quien se atribuya la comision de un delito ante los 6rganos
encargados de la persecucion penal. El imputado podra ejercer todos los derechos y
garantias que la Constitucion, las Convenciones y Tratados Internacionales vigentes y este

Cadigo le reconozcan, desde el primer acto del proceso hasta su finalizacion.

8 Gaceta Oficial de Bolivia; Cddigo de Procedimiento Penal. Ley N°1970.



ARTICULO .6 (PRESUNCION DE INOCENCIA). Todo imputado sera considerado
inocente y tratado como tal en todo momento, mientras no se declare su culpabilidad en
sentencia ejecutoriada.

No se podré obligar al imputado a declarar en contra de si mismo y su silencio no sera
utilizado en su perjuicio.

La carga de la prueba corresponde a los acusadores y prohibe toda prosecucion de
culpabilidad.

En el caso de rebelde, se publicaran Unicamente los datos indispensables para su

aprehension.

4.3. Normatividad Internacional.

Una tercera clasificacion, puntualiza la normatividad comparada vigente separada
en un punto aparte por el &mbito mismo de aplicacion de este tipo de normas y el caracter
que envuelve a cada una, ya sean estas universales o0 se encuentre circunstancias o
determinados territorios de los paises signatarios, en este entendido, las normas de mayor

relevancia para la presente tesis se encuentran comprendidas de la siguiente manera:®®

Analizaremos las normas mas importantes de los diferentes instrumentos
internacionales, que han dictado las Naciones Unidas; para el juzgamiento de los nifios,
nifias y adolescentes que han transgredido las leyes penales en sus diferentes paises

de origen.

Varios juristas dicen, que los derechos de la nifiez no pueden limitarse a lo que se
encuentra regulado en convenios internacionales y leyes ordinarias, como la Ley de la
Nifiez y Adolescencia; sino que, deben de ampliarse a los que se encuentran plasmados
en declaraciones, recomendaciones, reglas minimas, directrices, etc., pues todos ellos

constituyen también manifestaciones positivas de juridicidad, que pueden

8  AYALA Juan Carlos diplomado de ciencia penales, gestion 2009



orientar la interpretacion judicial de forma correcta, sin caer en errores por tener una

orientacion precisa.

Dentro de todas las declaraciones, recomendaciones, reglas, directrices, etc.,
creadas por las Naciones Unidas solamente el Convenio sobre los Derechos del Nifio ha
sido ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala. Los instrumentos
internacionales son: las Reglas Minimas de las Naciones para la Administracion de la
Justicia de Menores, Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad. Estos no han sido ratificados por el Congreso de la Republica
de Guatemala, por lo cual no forman parte de nuestro ordenamiento juridico; a pesar
de esto considero que es importante conocerlos, ya que desarrollan puntos interesantes,

aclarando situaciones que no estan contemplados en nuestra legislacion.

Es necesario realizar una referencia a la Declaracién de los Derechos del Nifio, la
cual dio origen a los derechos de los nifios.  Constituyd0 un gran avance de la

sociedad para el bienestar de los nifios

4.3.1. CONVENIO SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Es la norma de mas alta jerarquia en relacion con las restantes normas de caracter
internacional, por ser la Unica de acatamiento obligatorio para los Estados partes que la

suscribieron.

Abarca muchos derechos que no tenian los nifios, nifias y adolescentes,
éste convenio esta formado por 54 Articulos. Entre los principales aportes del convenio se

encuentran los siguientes:

e Definicion de nifo.

e No discriminacion.



El interés superior del nifio.

Respeto de las responsabilidades de los padres.
Derecho a la vida.

Ser inscrito en el registro civil.

Derecho a preservar su identidad.

El no ser separado de sus padres.

Derecho a expresar su opinion libremente.

Ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que le afecte.
Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

Respeto a sus padres.

Acceso a la informacidn ya sea nacional o internacional.

Los padres tienen obligaciones comunes con respeto a los nifios.

Proteccidon contra toda forma de abuso fisico o0 mental.

La adopcién sea autorizada por autoridades competentes.

Derecho a la salud.

Derecho a la educacién primaria obligatoria y gratuita.

Derecho al descanso y esparcimiento.

Protecciéncontra la explotacion  econémica, uso ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

A no ser torturados, ni otros tratos crueles o penas crueles, inhumanas o
degradantes, ni aplicarseles la pena de muerte ni la prision perpetua.
Derecho a no ser privado de su libertad ilegal o arbitraria.

Acceso a la asistencia juridica.

Todo menor de 15 afios no podra ser reclutado por ninguna fuerza
armada.



e No se le imputaran delitos o faltas, que no estuvieren sancionados.
e Presuncién de inocencia.

e Ser informado sobre su situacion juridica y ser asistido gratuitamente si no
contare con recursos.

e Ser juzgado sin demora, por un oOrgano jurisdiccional competente,
independiente e imparcial.
e No ser obligado a prestar testimonio o declararse culpable.

e Respeto a su vida privada.

¢ Que exista una proporciéon entre la infraccién y la sancién a imponer.

4.3.2. Declaracion de los derechos del nifio.

La Declaracion de los Derechos del Nifio fue proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas por medio de su resolucion numero 1386, siendo un 20 de noviembre
del afio de 1959.

La Declaracion de los Derechos del Nifio consta de 10 Articulos, entre los puntos

sobresalientes se encuentran:

Derecho a una proteccion especial y a un desarrollo fisico, mental,

moral, espiritual y social.

Que los derechos sean reconocidos para todos los nifios del mundo sin

distincion alguna.

Derecho a un nombre y nacionalidad.

A la seguridad social.

Quién esté fisica 0 mentalmente impedido reciba un trato especial.

Crecer bajo el amparo de sus padres.

Derecho a la educacion gratuita.

Ser los primeros en recibir proteccién y socorro.

Proteccidn contra el abandono, crueldad y explotacion.



e A no ser discriminado en cualquier forma.

4.3.3. Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la

justicia de menores.

El objeto de estas reglas es el bienestar de las personas menores de edad. Se propone que
la persona menor de edad que tenga problemas con la ley, debe ser, sometida a un
tratamiento efectivo, humano y equitativo. Contando con el apoyo de la familia, los
voluntarios, grupos comunitarios, escuelas y otras instituciones.

Entre los puntos mas interesantes se encuentra:

e Se otorga las facultades discrecionales en las etapas de los juicios en un
margen que no viole derechos esenciales.

e El principio de especializacion, en especial de la policia.

e Laexcepcionalidad de la prision preventiva y separacion de los adultos.

e El principio de celeridad procesal.

e Principio de confidencialidad.

e Necesidad que todo el personal que tenga relacion con los menores de
edad esté especializado y capacitado.

4.3.4. Las directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de

la delincuencia juvenil.

Las directrices es otro instrumento internacional, elaborado por las Naciones Unidas
a favor de los adolescentes. Estas directrices son conocidas también como las directrices
de Riad, establecen un marco general para la prevencién del delito juvenil.
Consideran que es esencial la prevencion del delito en la sociedad; por lo cual
establecen como una presuncién que, para lograr prevenir de manera eficaz la

delincuencia juvenil es necesario el esfuerzo de toda la sociedad.



Entre las  cuestiones  interesantes se encuentran  las  siguientes:

e Parainterpretarse y aplicarse las directrices tenemos que basarnos en los
instrumentos relativos a los derechos, intereses y el bienestar de los
menores de edad.

e El gobierno debera formular planes de prevencion, disminucion de los
actos de la delincuencia juvenil.

e La proteccion de los derechos humanos y fundamentales de las
personas menores de edad.

e Capacitar personal de ambos sexos encargados de hacer cumplir la

ley.

Este instrumento se aplica a todos los tipos y formas de establecimientos, en donde
se priva de libertad a las personas menores de edad. Muchas de sus normas
regulan la ejecucion y cumplimiento de las sanciones, las cuales deben aplicarse
también en la detencion policial. Aunque esta Gltima sea normalmente de corta
duracion y por motivos generalmente relacionados, con la investigacién de la comision
de un hecho delictivo o de la participacién en ellos. La ejecucién de las sanciones, es
un tema muy abandonado y menos estudiado del derecho penal juvenil.

En los temas relevantes estan:

e El encarcelamiento es el Gltimo recurso.

e Solamente se podra privar de libertad conforme a principios
y procedimientos establecidos.

e El privado de libertad debera tener garantizado sus derechos
humanos.

e No se le deberd negar sus derechos civiles, econémicos, politicos,

sociales o culturales que tengan segun la legislacion nacional.



e Legalidad de la ejecucién de las medidas de detencion.

e Los detenidos bajo arresto o en espera de juicio son inocentes y ser
tratados como tales.

e Aplicacion de medidas sustitutorias.

e Asistencia juridica gratuita.

e Recibir y conservar material de entretenimiento y recreo.

4.3.5. REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS,
Celebrado en Ginebra en 1955, aprobadas por el Consejo Econdémico y Social en sus
resoluciones, 663C (XXI1V) de 31 de julio de 1957 2076 (LXI1) de 13 de mayo de 1977.

Estas reglas estdn destinadas a determinar la organizacion de los
establecimientos para delincuentes de reincersion, readaptacion y reeducacion, etc.).
No obstante, de un modo general, cabe considerar que la primera parte de las reglas

minimas es aplicable también a esos establecimientos.

Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe hacer
diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo,
lengua, religion, opinion politica o cualquier otra opinién, de origen nacional o
social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera. En relacion a que todo sitio
en donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un registro empastado y
foliado que indique para cada detenido: a) Su identidad; b) Los motivos de su
detencion y la autoridad competente que lo dispuso; ¢) El dia y la hora de su ingreso
y de su salida. 2) Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin una
orden valida de detencion, cuyos detalles deberan ser consignados previamente en el

registro.

4.3.6. CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.



La convencion americana de derechos humanos suscrita en la ciudad de San
José en este pais centroamericano el 22 de Noviembre de 1969 y entro en vigencia
recién el 18 de julio de 1978.

4.3.7. EL PACTO DE SAN JOSE DE COSTARICA

En su parte I, Capitulo 11, art. 5 referente al derecho a la integridad corporal,
en su numeral 2 sefiala: Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con

el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”

El mismo Art en su numeral 4 establece “Los procesados deben estar
separadas de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran

sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas”

4.4. Normatividad internacional comparada aplicable

4.4.1. Normatividad penal Colombiana. (La prestacion de servicios a la

comunidad).

Una sancion con oportunidades para desarrollar procesos de Justicia Restaurativa en
el Sistema colombiano de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Convenio
3973/09

Celebrado entre la  Organizacion Internacional para las Migraciones, la Secretaria
Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Fundacion Circo
Ciudad y Artesanias de Colombia, para elaborar un lineamiento de atencion integral
especializado dirigido a las y los adolescentes entre14 y 17 afios y sus familias, vinculados
al Sistema de Responsabilidad Penal y con medida de restablecimiento de derechos, con

miras a disminuir la reincidencia, fortalecer los procesos de inclusion y prevenir el



reclutamiento de adolescentes en riesgo.

La Ley 1098/06 por la cual se expide el Codigo de Infancia vy
Adolescencia en Colombia, implementada de manera gradual en el pais a partir del 1 de
enero de 2007, introdujo un nuevo Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) que dispone la adecuacion del sistema de justicia a los principios de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN) y de los instrumentos internacionales
que recomiendan a los sistemas de justicia juvenil la adopcion de mecanismos de
desjudicializacion, sanciones no privativas de la libertad, medidas de diversion y practicas

afines a la justicia restaurativa.

En este sentido, el SRPA, cuya finalidad protectora, educativa y restaurativa
comporta no solo el reconocimiento del dafio causado por el adolescente, su
responsabilidad en el hecho delictivo y la necesidad de reparar a la victima, sino también su
proteccidn, restablecimiento de derechos y reintegracidn social, incorpora caracteristicas
propias del enfoque de proteccion integral y el modelo de responsabilidad penal, tales
como el principio de oportunidad, la mediacién y un marco de sanciones alternativas a la
privacion de la libertad, entre las cuales se encuentra la prestacion de servicios a la
comunidad, que ha sido concordada con el texto de la CIDN (preambulo vy articulo 3), las
Reglas minimas para la administracion del sistema de justicia (Reglas de Beijing 5.1.) y las
Directrices para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de RIAD 52 y 58).

Sin embargo, son diversos los motivos que han dificultado la efectiva
implementacién de un sistema que valide estos elementos con un enfoque de justicia
restaurativa y favorezca la participacion de las victimas y las comunidades en los
procesos de justicia, asi como la finalidad protectora, pedagdgica y restaurativa de las
sanciones. En este sentido, puede sugerirse que la intencionalidad del SRPA aun no ha sido
completamente apropiada por los operadores y demas entidades corresponsables de su
implementacion, e incluso, que se mantiene muy cercano al modelo caracterizado en el

contexto internacional como modelo penal puro, ya que su eje es el delito y la sancién.



En lo referente a la aplicacion de las sanciones que establece el SRPA, la ley
determina algunos criterios que el juez debe tener en cuenta para su definicion. A pesar de
ello, la falta de desarrollo de estos criterios ha llevado a que la decision sobre la
sancion mas conveniente para un adolescente quede a la facultad discrecional e
interpretativa del juez, con el agravante de no contar con estudios psicosociales en
profundidad que orienten su decision en cada caso. En consecuencia, aunque el SRPA
insiste en el caracter protector, pedagbdgico y restaurativo de las sanciones,
queriendo consagrar estas finalidades como su principio rector y garantia para los
adolescentes, quienes las determinan y ejecutan no cuentan con lineamientos y
criterios suficientes para su efectivo desarrollo y aplicacion. Ademas, se evidencian
falencias en el control y seguimiento a las sanciones y la articulacion entre los entes
judiciales y los operadores, favoreciendo que la mayoria de los adolescentes que llegan
al SRPA sea itinerante por razones de desercion Y reincidencia, tanto en lo que respecta

al proceso judicial, como al cumplimiento de la sancion.

Finalmente, es importante observar que en el proceso de implementacion del
SRPA las sanciones no privativas de la libertad o en medio abierto han sido
escasamente impuestas: de 16 mil adolescentes sancionados en el pais entre marzo de
2007 y diciembre de 2010, s6lo a 600 se les impuso la sancion de prestacion de servicios
a la comunidad, que es la medida mas frecuente en otros paises del mundo. Las
sanciones no privativas de la libertad (amonestacién, reglas de conducta, servicios a
la comunidad y libertad asistida) ocuparon el 62% de las sanciones (especialmente la de
libertad asistida en 4.060 casos), mientras que las sanciones de centro cemicerrado y
privacion de la libertad fueron impuestas en el 38% de los casos, con un total de 6.149
sanciones. Lo anterior, teniendo en cuenta que el mismo SRPA recomienda, al amparo de
instrumentos internacionales, que la privacion de la libertad sea el Gltimo recurso. A este
respecto, vale la pena mencionar que hoy Colombia es el pais de América Latina con mayor
namero de adolescentes sancionados con medidas privativas de la libertad, que alcanza
aser el 1.1 por mil, siendo América Latina la region con tasas mas elevadas de adolescentes

privados de la libertad.



Sobre la sancion de prestacion de servicios a la comunidad, considerada por la
literatura especializada la sancién con mayor potencial restaurativo, es decir,
responsabilizador, reparador y reintegrador, los operadores que existen actualmente
en el Distrito, si bien han prestado un servicio importante para su ejecucion, no cuentan
con una estrategia que se desarrolle en el marco de la atencion integral especializada.
Ademas, segun la estadistica referida, esta sancion no representaba, hasta diciembre de
2010, sino el 3.7% de las sanciones impuestas (1.3% en el caso del Distrito Capital), con
un crecimiento de tan sélo 240 casos hasta agosto de 2011 (aun siendo diez veces menor
el costo de esta sancion: valor per cépita anual de 1.558.200, frente al costo de la privacién
de la libertad: valor per cépita anual de 15.499.688), lo que evidencia un escaso
desarrollo de la misma por motivos que pueden transitar entre el desconocimiento de los
alcances de la sancién por parte de los jueces, la desconfianza en sus calidades
sancionatorias, las falencias en su ejecucion y la falta de una oferta de servicios
adecuada. Lo anterior, sin desconocer la inexistencia de indicadores que permitan
evaluar el alcance de la sancion y las dificultades mismas que surgen en su aplicacion y

guardan relacion directa con los tiempos y las dindmicas judiciales.

Adicionalmente, no se estan operando mecanismos para reparar a las victimas, lo
cual pone en entredicho el caracter restaurativo del SRPA. Ademas de la escasa utilizacion
de la conciliacion y la mediacién, hoy s6lo se puede aspirar a la reparacion si la victima
emprende por su propia cuenta otro proceso de indole civil para lograr una sentencia de

indemnizacion o reparacion.

No obstante lo anterior, también es preciso reconocer la ventana de oportunidad
que abre este nuevo SRPA para la aplicacion de principios y el desarrollo de programas de
justicia restaurativa en el derecho penal de adolescentes, por lo cual adquiere toda su
importancia la referencia a buenas practicas de justicia juvenil restaurativa en contextos
normativos y socioculturales semejantes al de Colombia, que orienten experiencias de
mediacion y ejecucion de sanciones o medidas alternativas en comunidad6. Igualmente, se
plantea la necesidad de orientar conceptualmente a los operadores y entidades

corresponsables de la implementacion del SRPA, para que a partir de la comprension del



espiritu de la justicia restaurativa y del conocimiento de sus desarrollos internacionales,
procedan eficazmente en la determinacion Yy ejecucion de las sanciones y puedan
reglamentar cada una de ellas en sintonia con el espiritu de la ley 1098/06, los
instrumentos internacionales sobre justicia juvenil y algunas de las buenas practicas que

hoy tienen vigencia en paises de Ameérica latina.

4.4.2. Normatividad Peruana. LA PENA DE PRESTACION DE SERVICIOS A
LA COMUNIDAD

Nuestro sistema de administracion de justicia peruano, nos ha dotado de un
mecanismo de control y seguridad penal, por medio del cual los infractores a la ley son
sancionados penalmente, aplicAndoles cuatro tipo de sanciones, las cuales son: 1) Pena
privativa de la libertad; 2) Pena Restrictiva de la Libertad, entre las que se cuentan a)
Expatriacion, b) Expulsion; 3) Pena Limitativa de Derechos, entre la que tenemos: a) Pena
de prestacion de servicios a la comunidad, b) Pena Limitativa de dias libres, c)

Inhabilitacién; y por ultimo tenemos la 4) Multa.

La pena de prestacion de servicios a la comunidad es aquel por el cual el
sentenciado tiene que prestar servicios comunitarios, como por ejemplo, limpiar calles,
jardines, registrar datos de archiveros, etc. Todos servicios publicos que no requieren
mayor especializacién, y que cualquier individuo puede ejecutar. La pena de prestacion de
servicios a la comunidad es, en este entendido, una sancion que puede perfectamente
adaptarse o utilizarse como un sistema de gestion empresarial, es decir, de produccion
directa de generacion de riqueza, productividad, rentabilidad, etc. Porque el servicio, por
ejemplo, limpiar las calles de la ciudad, o los jardines publicos tiene un costo que asumen
las instituciones publicas, y por ende, nosotros con nuestros tributos; por lo tanto, que un
infractor de la ley penal, sea sancionado con la pena de prestacion de servicios a la
comunidad, nos genera inmediatamente una mano de obra no sélo barata, sino gratis, por
decirlo de alguna forma. Ademas no genera ninguna compensacion, y puede prestarse como
se prestan los contratos de locacion de servicios. Son estas las razones por las cuales se

inserté un plan, o programa para la aplicacion efectiva de este tipo de sancion penal, puesto



que no solo trataria de regenerar al infractor a través de la conciencia social, sino que

generaria rentabilidad.

Considerando lo prescrito por el Art. 138 de la Constitucion Politica del Perq,
mediante la cual se le atribuye al Poder Judicial el ejercicio de la administracion de justicia;
y en atencion al Art. 139 de la Constitucion, que contempla los Principios de la
administracion de justicia, como el Principio de no dejar de administrar justicia por vacio o
deficiencia de la ley, y el Principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad. Y se ha observando
que para lograr los objetivos de justicia, seguridad, paz y desarrollo social, es necesario
desarrollar una POLITICA EJECUTIVA que enfrente y erradique la delincuencia y la
impunidad. Y considerando que el Poder Judicial es aquella noble institucion que impone
las penas, para lograr justicia, seguridad juridica, orden y estabilidad social permanente, es
necesario que estas penas se hagan efectivas dentro del margen legal.

El Poder Judicial, para lograr este orden juridico impone sanciones penales, que de

acuerdo al articulo 28 y siguientes del Codigo Penal son:
1.- Privativa de la Libertad (Art. 29°)
2.- Restrictiva de la Libertad (Art. 30°):
2.1. La expatriacion, tratdindose de nacionales (Art. 30.1); y
2.2. La expulsion del pais, tratandose de extranjeros (Art. 30.2).
3.- Limitativas de derecho (Art. 31°):
3.1.- Prestacion de servicios a la comunidad (Art. 34°)
3.1.1.- Penas Autdnomas

3.1.2.- Penas Sustitutas o alternativas



3.2.- Limitacidn de dias libres (Art. 35°);
3.3.- Inhabilitacion (Art. 36°).

Como se puede apreciar dentro de la anterior clasificacion de las penas, se encuentra
una de vital y renovadora importancia, la de PRESTACION DE SERVICIOS A LA
COMUNIDAD, que encaja perfectamente en el principio constitucional que tiene por
objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad; puesto que
su modalidad y aplicacion permiten sancionar al infractor sin desequilibrar su estabilidad
social y familiar, y a la misma vez hacer efectivo todo el sistema juridico, para no dejar
impune las infracciones penales, desarrollando a la vez la sancion un bienestar, como
retribucion del sentenciado a la sociedad que ha violentado, puesto que la Pena de
prestacion de servicios a la comunidad “consiste en trabajos gratuitos que realiza el
condenado en centros asistenciales, escuelas, hospitales, orfanatos, etc.”, disposicion

establecida en el articulo 34° del Codigo Penal.

Ademaés, considerando que las penas de prestacion de servicios a la comunidad se
pueden aplicar como autonoma cuando estan especificamente sefialadas para cada delito, y
también se pueden aplicar como sustitutivas o alternativas de la pena privativa de la libertad
cuando la sancion sustituida a criterios del Juez no sea superior a cuatro afios, de acuerdo al

articulo 32 del Cadigo Penal.

Por lo que se presenta la propuesta denominado: PROGRAMA PARA LA
APLICACION EFECTIVA DE LA PENA DE PRESTACION DE SERVICIOS A LA
COMUNIDAD, a fin que se viabilice dicha sancion penal, por ser uno de los medios que
favoreceran y permitiran no dejar impunes las infracciones menores y establecer un
régimen de autoridad que garantice la justicia, la seguridad juridica y la estabilidad social

en forma permanente, en pro del bien comun de nuestra sociedad.

Para tal efecto, en la presente carpeta se integran los siguientes documentos: 1)
Propuesta del Programa para la aplicacion efectiva de la pena de prestacion de servicios a la

comunidad; 2) Cuadros de organizacion del programa, de acuerdo a normatividad vigente;



3) Formatos; 4) Acta de Compromiso; 5) Normatividad legal de la parte pertinente: a)
Constitucion Politica del Perl; b) Cédigo Penal: Decreto Legislativo N° 635; ¢) Codigo de
Ejecucion Penal: Decreto Legislativo N° 654; d) Reglamento del Codigo de Ejecucion
Penal: Decreto Supremo N° 015-2003-JUS; e) Ley de ejecucion de las penas de prestacion
de servicios a la comunidad y limitacion de dias libres: Ley N° 27030; f) Ley que modifica
la Ley N° 27030, Ley de ejecucion de las penas de prestacion de servicios a la comunidad y
limitacion de dias libres: Ley N° 27935; g) Reglamento para ejecucion y supervision de
penas de prestacion de servicios a la comunidad y de limitacion de dias libres a cargo de
municipalidades y la PNP: D.S. N° 022-2003-JUS; h) Reglamento y funciones del INPE:
Resolucion Ministerial N° 040-2001-JUS

Cabe hacer constar que el presente documento sélo servira de referencia para la

presente propuesta, en bien de lograr una sociedad en justicia y paz.

CAPITULO YV
MARCO PRACTICO

5.1 CRITERIO DE LOS JURISTAS EN EL AMBITO PENAL

Este acéapite esta dirigido a personal relacionado con el &mbito juridico ya que ellos
conocen, como es la verdadera problematica de prestacion de servicios de la comunidad en

la legislacion boliviana.

5.1.1 Universo del Marco Estadistico.



Gréafico N° 1

1.- Universo del Marco Estadistico

1

OJuzgados OMinisterio Plublico @mTotal

Fuente: Elaboracion Propia®’.

Luego de hacer un balance en las encuestas, sobre la implicancia de la prestacion de
trabajo o servicio comunitario como lo conocemos en nuestra legislacion penal. Esta
prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, asigna a la pena una dimension mas
alld de su tradicional caracter retributivo o punitivo, para incorporar parcialmente un
objetivo restaurativo, ya que busca involucrar directa y significativamente a las parles
interesadas en el delito, esto es, el ofensor y la comunidad, de manera que exista la
posibilidad de un intercambio y participacion en la loma de decisiones, que contribuya a
compensar el mal ocasionado a la sociedad, que es la receptora de los servicios prestados

por el condenado.

Conjugan que la necesidad ulterior, regular esta pena de prestacion de servicios a la
comunidad, ya que esto generaria un beneficio, reparador, compensatorio, inclusivo, con él
en tormo social y con las necesidades basicas que requieren tantas instituciones carentes de
personal voluntario.
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Pese a la pandemia del Covid 19 y siendo que las instituciones retornaron
paulatinamente a la normalidad, las encuestas fueron realizadas de manera proporcional, en
juzgados, fiscalia, de donde se toma nuestra muestra poblacional. El presente trabajo esta
en funcidn a estas encuestas.

5.1.2 Grado de conocimiento lo que implica la prestacion de servicios a la

comunidad en la legislacion boliviana

Grafico No. 2

Participacion de juristas segun institucion

(ver grafico en la siguiente Pagina)
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Juzgados Ministerio Publico

Fuente: Elaboracién Propia.®

Por los datos anteriores, se observa que tanto a nivel del Ministerio Publico (65%)
como de los juzgados (84%), los juristas conocen en qué consiste o involucra la prestacion
de servicios a la comunidad afirmando que consiste en la realizacion de actividades no

remuneradas a favor de la comunidad
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Otros afirman que es una medida sustitutiva a la pena privativa o restrictiva de
libertad o como sustitucion de la pena de multa, constituye una eficaz herramienta para
conseguir que el condenado se involucre en actividades que puedan incentivarlo a la
adopcion de este tipo de pena privativa o restrictiva de libertad o como conductas pro
sociales, al mismo tiempo que se satisfacen los requerimientos de seguridad publica y los
fines preventivos especiales de la pena, por lo que surge la necesidad de reglamentar este

mecanismo de ejecucidn penal boliviano.

5.1.3 Necesidad de implementar juzgados penales de menores y juzgados de
ejecucion penal de menores, con la finalidad de sancionar a los infractores menores de
edad.
Grafico No. 3
Necesidad de implementar juzgados de menor penalesy juzgados de ejecucién penal,
con la finalidad de sancionar a los infractores menores de edad.
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Fuente: Elaboracion Propia.®®

8 Fuente Propia



De todos los encuestados un 68% de los juristas afirman que se deberia implementar los
juzgados del menor en materia penal, asi como los juzgados de ejecucién penal. Puesto que
para la ejecucion de este programa es necesaria la implementacion de jueces de ejecucion
de penas de servicio a la comunidad en menores de edad, serd necesaria la estrecha
colaboracidn del juez de causa, para la ejecucion de esta pena, valiéndose de instrumentos
legales para el cumplimiento de los mismos, asi como la estrecha colaboracion de los
convenios interinstitucionales, para el requerimientos de personal. La sancion de
prestacion de servicios en beneficio de la comunidad consiste en la realizacion de
actividades no remuneradas a favor de la colectividad o en beneficio de personas en

situacion de precariedad.

La prestacion de servicios en beneficio de la comunidad no podra exceder en ningln caso
de cuatro horas diarias y debera ser compatible con la actividad educacional o laboral que

el adolescente realice

5.1.4. Necesidad de implementacion del Servicio Nacional de Régimen Penitenciario
de los Menores.
Gréfico No. 4
Necesidad de implementacion el Servicio Nacional de Régimen Penitenciario de los

Menores.
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Fuente: Elaboracion Propia.®°
De todos los encuestados un 68% afirman que es de suma importancia implementar el

Servicio Nacional de Régimen Penitenciario de los Menores, para el control jurisdiccional
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de las penas a menores y que mejor con este modelo de una justicia restaurativa, que
constituye una vision alternativa del sistema penal que, sin menoscabar el derecho del
Estado en la persecucion del delito, busca, por una parte, comprender el acto criminal en
forma méas amplia y en lugar de defender el crimen como simple transgresion de leyes,
reconoce que los infractores dafian a las victimas, comunidades e incluso a ellos mismos; y
por la otra, involucra méas partes en respuesta al crimen, en vez de dar papeles clave
solamente al Estado y al infractor, incluye también a las victimas y a la comunidad. En
pocas palabras, la justicia restaurativa valora en forma diferente el éxito frente al conflicto,
en vez de medir cudnto castigo fue infligido, establece si los dafios son reparados o

prevenidos

Establecen también que la prestacion de servicios a la comunidad. Una sancion con
oportunidades para desarrollar procesos de Justicia Restaurativa en el Sistema boliviano
de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Buenas précticas, experiencia piloto y

propuesta para su implementacion.

Asi como que la prestacion de servicios a la comunidad una sancion con
oportunidades para desarrollar procesos de Justicia Restaurativa en el Sistema boliviano de

Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Mencionan que también sera necesario celebrar convenios Interinstitucionales con
diferentes instituciones que alberguen en su planta a los condenados con penas de
prestacion de servicios a la comunidad en Bolivia, por lo que serd necesario elaborar un
lineamiento de atencion integral especializado dirigido a las y los adolescentes entre 14 y
17 afos y sus familias, vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal y con medida de
restablecimiento de derechos, con miras a disminuir la reincidencia, fortalecer los procesos

de inclusion y prevenir el reclutamiento de adolescentes en riesgo.

5.1.5 Nueva politica criminal para reglamentar la pena de prestacion de servicios a

la comunidad, para que se efectivice a plena esta pena

Grafico No. 5



Nueva politica criminal para reglamentar la pena de prestacion de servicios a la

comunidad, para que se efectivice a plena esta pena politica de los delitos ambientales.
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Fuente: Elaboracion Propia.®*

Para implementar politicas criminales adecuadas serd necesario que los condenados
deberén prestar servicios que sean requeridos en la comunidad donde se ejecuta la pena 'y
consistiran en actividades no remuneradas a favor de la colectividad o en beneficio de
personas en situacion de precariedad, las que podran desarrollar individualmente o en

conjunto con otros condenados a la misma pena.

Se entendera por actividad en beneficio de la comunidad aquella consentida por el
condenado, no remunerada, que involucra la ejecucion de obras, faenas, servicios o labores
que, sin mediar la ejecucidén de esta pena, implicarian un costo por su ejecucion a la

comunidad beneficiaria o destinataria de los mismos.

Las obras, faenas, servicios o labores que se ejecutaran por medio de esta pena
seran, entre otras, el mantenimiento del ornato y aseo; la reparacion de bienes y espacios
publicos; las labores de cooperacion con organizaciones publicas o privadas reconocidas
por el Estado que desempefien actividades asistenciales; las labores de reforestacion; la

instalacién de sefialética vial; la cooperacion en actividades administrativas en servicios
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municipales y toda otra labor que tenga por objetivo mejorar la calidad de vida o las
condiciones de los servicios a la comunidad o a parte de ella.

Las actividades descritas en los incisos anteriores podran destinarse en beneficio de
personas en situacion de precariedad. Se entendera que una 0 mas personas se encuentran
en situacion de precariedad cuando, por falta de empleo, abandono, discapacidad,
enfermedad, carencia econdmica, efectos de un desastre natural u otra circunstancia similar,
reciban asistencia de parle de organismos publicos o privados reconocidos por el Estado,

sin fines de lucro.

5.2. COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la investigacion de la presente trabajo dirigido se llega a establecer la hipotesis respecto
a; " La incorporacién de mecanismos juridicos, para la creacién del reglamento de la
prestacion de servicios a la comunidad como alternativa a la pena, garantizara la
responsabilidad del ofensor y la reparacion material o simbdlica a la victima tanto
como de la comunidad, cuyo concurso debe aportar a la transformacion de las bases
culturales y estructurales del delito, cumpliendo con la justicia restaurativa bajo sus
principios de prevencion, proteccion y resocializacion, cautelando la sociedad de la
comision de nuevos ilicitos penales, en pro del bien comdn”, cotejando con la fuente de
estadistica en base a los sujetos encuestados, sugieren que es imperante la la
reglamentacion de los servicios de prestacion a la comunidad, con el fin de pena que
sustituye la pena privativa o restrictiva de libertad o a una pena alternativa a la multa,

denominada prestacidn de servicios en beneficio de la comunidad.

Puesto que la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad consiste en la
realizacion de actividades no remuneradas a favor de la comunidad o en beneficio de
personas en situacion de precariedad, coordinadas por un delegado de prestacion de

servicios en heneficio de la comunidad.



Los servicios en beneficio de la comunidad que presten los condenados deberan reportar
una mejora a la comunidad o un beneficio para personas en situacion de precariedad, que se
encuentren en el lugar en que la entidad beneficiaria, publica o privada sin fines de lucro,

facilite los plazos para el cumplimiento de la pena.

Los condenados deberan prestar servicios que sean requeridos en la comunidad donde se
ejecuta la pena y consistiran en actividades no remuneradas a favor de la colectividad o en
beneficio de personas en situacion de precariedad, las que podran desarrollar

individualmente o en conjunto con otros condenados a la misma pena.

Se entendera por actividad en beneficio de la comunidad aquella consentida por el
condenado, no remunerada, que involucra la ejecucion de obras, faenas, servicios o labores
que, sin mediar la ejecucion de esta pena, implicarian un costo por su ejecucion a la

comunidad beneficiaria o destinataria de los mismos.

Las obras, faenas, servicios o labores que se ejecutaran por medio de esta pena seran, entre
otras, el mantenimiento del ornato y aseo; la reparacion de bienes y espacios publicos; las
labores de cooperacion con organizaciones publicas o privadas reconocidas por el Estado
que desempefien actividades asistenciales; las labores de reforestacion; la instalacion de
sefialética vial; la cooperacién en actividades administrativas en servicios municipales y
toda otra labor que tenga por objetivo mejorar la calidad de vida o las condiciones de los

servicios a la comunidad o a parte de ella.

Las actividades descritas en los incisos anteriores podran destinarse en beneficio de
personas en situacion de precariedad. Se entendera que una 0 mas personas se encuentran
en situacion de precariedad cuando, por falta de empleo, abandono, discapacidad,
enfermedad, carencia econdmica, efectos de un desastre natural u otra circunstancia similar,
reciban asistencia de parle de organismos publicos o privados reconocidos por el Estado,

sin fines de lucro.

El servicio en beneficio de la comunidad se prestara preferentemente en la localidad donde

reside el condenado, o donde ejerce una actividad laboral o educacional permanente, de



acuerdo a la oferta de plazas de servicios que faciliten las entidades beneficiarias, y las

caracteristicas y aptitudes del condenado en relacion a esa oferta.

En el caso que se imponga esta pena como sustitutiva a la pena privativa o restrictiva de
libertad, al momento de determinar el tipo de servicios comunitarios y el lugar donde estos

se prestaran.

Se tiene conocimiento que la aplicacion de la Pena de Prestacion de Servicios Comunitarios no
es efectiva, perdiéndose el valor de esta pena; por la imposibilidad de aplicarsela debido a
diversos factores, como falta de registro de las entidades publicas y privadas como Entidades

Receptoras, que puedan hacer uso de este tipo de servicios.

En cuanto a los juzgados penales de menores y juzgados de ejecucion de menores sean los que
se encarguen de verificar que las sanciones impuestas a los adolescentes se cumplan. En
nuestro pais solamente existe un juzgado de ejecucion que esta ubicado en la ciudad capital;
si bien posee su equipo técnico conformado por una psicologa, una pedagoga y una
trabajadora social

En virtud de la ley es encargado de verificar todas las sanciones, que se impongan en

los proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Este equipo técnico también ayuda en el juzgado de primera instancia, a la hora de decir
que tipo de sancién debe de imponérsele al menor. Ya que el juzgado de primera
instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal, carece de equipo técnico, con el
que debe contar, segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El equipo técnico de este juzgado durante media jornada de trabajo asiste a las audiencias,
en donde se verifican por medio de informes que el menor haya realizado la sancion
impuesta, ya sea esta libertad condicional, prestacion de servicios comunitarios. Estas
audiencias se realizan en este Unico juzgado por lo cual, todos los adolescentes

sancionados en el pais, deben hacerse presente en la ciudad capital.



Por ello es necesario que se creen otros juzgados de ejecucién que traten de cubrir todo el
territorio nacional, de manera que sea mas accesible para todos los adolescentes que viven en

los departamentos del pais.

El juzgado de ejecucion no supervisa la ejecucion de las sanciones, seria un gran
complemento que ellos pudieran realizar una pequefia supervision de la sancién, yendo a las
instituciones en donde el adolescente estd realizando sancidn. Ya que, no es lo mismo
revisar un expediente como estar observando la ejecucion de la sancion y que ellos por ley

estan obligados a realizar esta supervision.

La prestacion de servicios a la comunidad, que encaja perfectamente en el principio
constitucional que tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado
a la sociedad; puesto que su modalidad y aplicacion permiten sancionar al infractor sin
desequilibrar su estabilidad social y familiar, y a la misma vez hacer efectivo todo el sistema
juridico, para no dejar impune las infracciones penales, desarrollando a la vez la sancién un
bienestar, como retribucién del sentenciado a la sociedad que ha violentado, puesto que la
Pena de prestacion de servicios a la comunidad “consiste en trabajos gratuitos que realiza el

condenado en centros asistenciales, escuelas, hospitales, orfanatos, etc.”



CONCLUSIONES

Como hemos visto la necesidad de alternativas a la pena es una necesidad urgente al ver el
efecto dafiino a los derechos humanos basicos que esta ocasiona en el condenado.

El derecho penal debe ser aplicado subsidiariamente, 6sea que después de usar todo los
mecanismos para solucionar el problema nos hubiesen funcionado serd necesario como
ultima ratio la de la pena privativa de libertad, cosa de la cual no compartimos en

determinados delitos y en los cuales puede ser usado las alternativas planteadas.

Para que las alternativas puedan alcanzar sus fines tiene que establecerse una politica

criminal previa, la de no aumentar el nimero de presos.

El mismo sistema penal da alternativas para la pena privativa de libertad caso de la pena de
multa y prestacion de servicios comunitarios pudiendo ser éstas utilizadas en los casos de

delitos con poca dafiosidad social.

Los mecanismos de mediacién y conciliacion devuelven al perjudicado principal, la victima
el papel fundamental, ya que la victima y el victimario tienen que resolver el conflicto y asi
la victima puede alcanzar lo pretendido por el caso muy dificil de alcanzar en el proceso en

el cual la victima es dejada de lado por el proceso.

Tanto la prestacion de servicios a la comunidad como la limitacién de los dias libres
pueden ejecutarse también en instituciones privadas, siempre que tengan fines asistenciales

0 sociales, afiade la norma.

La nueva pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, sea que se imponga
como sustitutiva a la pena privativa o restrictiva de libertad o como sustitucion de la pena
de multa, constituye una eficaz herramienta para conseguir que el condenado se involucre

en actividades que puedan incentivarlo a la adopcion de la pena privativa o restrictiva de



libertad o como conductas pro sociales, al mismo tiempo que se satisfacen los
requerimientos de seguridad publica y los fines preventivos especiales de la pena.
Asimismo, favorece la disminucién de la cantidad de personas que se encuentran

condenadas en el medio cerrado.

Puesto que la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, asigna a la
pena una dimension mas alld de su tradicional caracter retributivo o punitivo, para
incorporar parcialmente un objetivo restaurativo, ya que busca involucrar directa y
significativamente a las parles interesadas en el delito, esto es, el ofensor y la comunidad,
de manera que exista la posibilidad de un intercambio y participacion en la loma de
decisiones, que contribuya a compensar el mal ocasionado a la sociedad, que es la receptora

de los servicios prestados por el condenado.

Con la implementacién del Programa de Servicios a la Comunidad para poder supervisar la
sancion de prestacion de servicios a la comunidad, debe estrechamente trabajar el
Servicio Nacional de Régimen Penitenciario de los menores, deberan elaborar y remitir al
los trabajos acéfalos para poder purgar la pena conforme a los requerimientos y de Régimen

Penitenciario Nacional

La sancién socioeducativa de prestacién de servicios a la comunidad que debe
cumplir el adolescente, no cumple el objetivo planteado de rehabilitacion y reinsercion del

adolescente, porque no existen las condiciones reales para que puedan realizarse.



RECOMENDACIONES

Una de las recomendaciones mas importantes es la capacitacion como un
mecanismo para la conservacion del medio ambiente en Bolivia, ésta se caracteriza por su
flexibilidad ya que facilita la realizacion de acciones educativas puntuales de corto,
mediano y largo plazo, sus limitaciones estan dadas por sus propios objetivos y metas del

Curso a Ej ecutarse.

Que la se fortalezca el Servicio Nacional de Régimen Penitenciario de los Menores,
bajo la tutela del Ministerio de Justicia, que impulsara la némina con las ternas respectivas
para cada cargo luego de la publicacion del reglamento, asi como proporcionar los
recursos econdmicos al Programa de Servicios a la Comunidad, y asi cuenten con el
personal especializado y necesario para cumplir con sus funciones de supervision de la

sancion de prestacion de servicios a la comunidad.

Es imperante la implementacion inmediata de los juzgados del menor y de ejecucion
de penas, para delitos cometidos por los menores. Que impongan la  sancién
socioeducativa, vele por el cumplimiento de la sancién y que no solamente la imponga.
Asimismo que el personal que labora en los juzgados sea especializado en nifiez y

adolescencia en conflicto con la ley penal.

Se recomienda dar soluciones factibles y proporcionar medios alternativos a esta

propuesta para la proteccion del medio ambiente.
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