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RESUMEN (ABSTRACT)

Uno de los aspectos mas destacados de la Ley N° 1990 “Ley de Aduanas” fue el
unificar en un solo cuerpo legal las disposiciones relativas a todos los regimenes
aduaneros. A la fecha existen modificaciones a esta normay la parte sancionatoria
que fue adecuado segun el Cédigo Tributario y su Reglamento, a pesar de esto, hoy
en dia contiene vacios juridicos. La presente investigacion hace referencia
especificamente a la normativa reciente y de mayor trascendencia que pretende
marcar un antes y un después en la lucha contra el contrabando. A partir de la
promulgacion de la Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra El
Contrabando”, que le da facultades a la Aduana Nacional de Bolivia para realizar
controles en los diferentes Puntos de Inspeccion Aduanera en frontera y en zona
primaria para el comiso de mercancia que ingresa de manera ilegal al pais.

Pero es de conocimiento que las modificaciones que se han impuesto como esta
Ley no han logrado disminuir los ilicitos aduaneros. De ahi que tampoco han
persuadido a los contrabandistas de seguir cometiendo estos delitos de tal manera
gue sucede un problema de caracter social y juridico a las recaudaciones
aduaneras, por que los contrabandistas que comercializan mercancias por debajo
o igual a UFV’s 200.000 (Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda), no son
sancionados con el endurecimiento de Condenas, que es la esencia de la Ley
N°1053 “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra EI Contrabando”, su aplicacién
no ha tenido su efecto disuasion en la comision del delito de Contrabando, tampoco
ha surtido su efecto la aplicacion de la multa del 50% del valor de la mercancia,

como resultado de esta investigacion.
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ANEXOS



INTRODUCCION

El titulo de la tesis es “Efecto del endurecimiento de condenas por la
responsabilidad penal sobre los ilicitos aduaneros y su incidencia en las
recaudaciones tributarias”, investigacion que surgié para determinar si el
Contrabando que esta tipificado dentro de los llicitos Aduaneros se incrementd o
disminuyo en estos Ultimos afios en las diferentes fronteras del Estado Plurinacional
de Bolivia. Tomando en cuenta los requisitos referentes al endurecimiento de
condenas privativas de libertad para que tengan un efecto disuasivo al tener
conocimiento de la pena. El endurecimiento de condenas tiene como argumento
gue con su ejecucién disminuirdn los indices delictuosos, en especial la del delito

del contrabando que se busca evitar con mayor urgencia.

Bajo ese contexto normativo, se ha desarrollado un ambito punitivo, tendiente a
consolidar la vigencia de las normas aduaneras, con un conjunto de tipos penales
gue en su primera descripcion presentan una estructura tipica donde los supuestos
de hecho contienen béasicamente remisiones a otro ordenamiento juridico. Se
destacan aqui los reenvios para hablar de las normas penales y su contrariedad
manifiesta desde el punto de vista tedrico con el principio de legalidad de los delitos

y de las penas.

Con el objeto de fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional y
accion para la lucha contra el contrabando se aprob6 la Ley N°1053, “Ley De
Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando” el 25 de abril de 2018, en

la parte de Disposiciones Adicionales Paragrafo I. Se modifica el Articulo 155° de la

Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cédigo Tributario Boliviano”, con el siguiente
texto: “ARTICULO 155°.- (Agravantes) Constituyen agravantes de ilicitos

tributarios las siguientes circunstancias:

Comentado [CM1]: Se justifica el tipo de llicito Aduanero,
el Contrabando
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

La reincidencia, cuando el autor hubiere sido sancionado por resolucion
administrativa firme o sentencia ejecutoriada por la comisiéon de un ilicito
tributario del mismo tipo en un periodo de cinco (5) afos.

La resistencia manifiesta a la accién de control, investigacion o fiscalizacion

de la Administracién Tributaria.

La insolvencia tributaria fraudulenta, cuando intencionalmente se provoca o

agrava la insolvencia propia o ajena, frustrando en todo o en parte el
cumplimiento de obligaciones tributarias.

Los actos de violencia o intimidacién empleados para cometer el ilicito o

evitar su descubrimiento.

El empleo de armas o explosivos.

La participacidn de tres 0 mas personas.

El uso de bienes del Estado para la comisién del ilicito.

El trafico internacional ilegal de bienes que formen parte del patrimonio

histérico, cultural, turistico, bioldgico, arqueoldgico, tecnolégico, patente y
cientifico de la Nacién, asi como de otros bienes cuya preservacion esté
regulada por disposiciones legales especiales.

El empleo de personas inimputables o personas interpuestas.

La participacion de profesionales vinculados a la actividad tributaria,

auxiliares de la funcion publica aduanera o de operadores de comercio
exterior.

Los actos gue ponen en peligro la salud publica.

La participacidon de servidores publicos que aprovecharen de su cargo o

funcién o se encontraren vinculados al control y lucha contra el contrabando.

El autor o participe integre un grupo que califique como asociacién delictuosa

u organizaciéon criminal.

El hecho sea cometido en lugar despoblado.

El hecho sea cometido en ocasién de un estrago, conmocion popular,

aprovechandose de un accidente o de un infortunio particular.



Las agravantes mencionadas anteriormente para el caso de contravenciones
determinaran que la multa sea incrementada en un treinta por ciento (30%) por cada

una de ellas.

Tratandose de delitos tributarios, la pena privativa de libertad se incrementara hasta

en una mitad.

Cuando en el contrabando concurra alguna de las circunstancias previstas en los
numerales 1, 4 y 5 del citado Articulo, el ilicito constituird delito de contrabando
previsto en el Articulo 181° de este Coédigo.” En el Paragrafo Il. Se modifican los
Paragrafos I, Il y IV del Articulo 181° de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003,

“Cédigo Tributario Boliviano”, con el siguiente texto:

I. Privacion de libertad de ocho (8) a doce (12) afios, cuando el valor de los

tributos omitidos de la mercancia decomisada sea superior a UFV’s 200.000

(Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda) establecido en la

valoracién vy liguidacién que realice la administracion tributaria.

Ill. Comiso de los medios o unidades de transporte o cualquier otro instrumento que
hubiera servido para el contrabando, excepto de aquellos sobre los cuales el Estado
tenga participacion, en cuyo caso los servidores publicos conforme a normativa
vigente, estaran sujetos a la responsabilidad penal establecida en la presente Ley,

sin perjuicio de las responsabilidades de la Ley N° 1178 o las leyes en vigencia.

Cuando el valor de los tributos omitidos de la mercancia sea igual o menor a

UFV’s 200.000 (Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda), se aplicara

la_multa del cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia en

sustitucién del comiso del medio o unidad de transporte.

Cuando las empresas de transporte aéreo o férreo autorizadas por la Administracion

Tributaria para el transporte de carga utilicen sus medios y unidades de transporte



para cometer delito de Contrabando, se aplicara al transportador internacional una
multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de la mercancia decomisada
en sustitucion de la sancion de comiso del medio de transporte. Si la unidad o medio
de transporte no tuviere autorizacion de la Administracion Tributaria para transporte
internacional de carga o fuere objeto de contrabando, se le aplicara la sancion de

comiso definitivo.

IV. Se aplicara la sancién accesoria de inhabilitacién especial, s6lo en los

casos de contrabando sancionados con pena privativa de libertad.

Cuando_ el valor de los tributos omitidos de la mercancia objeto de

contrabando, sea iqual o menor a UFV’s 200.000 (Doscientos Mil Unidades de

Fomento de Vivienda), la conducta se considerard contravencion tributaria

debiendo aplicarse el procedimiento establecido en el Capitulo 11l del Titulo IV del
presente Caodigo; salvo concurra reincidencia, intimidacién, violencia, empleo de
armas o explosivos en su comision, en cuyo caso la conducta constituird delito de

contrabando, correspondiendo su investigacion, juzgamiento y sancion penal.

La salvedad prevista en el parrafo precedente no se aplicard cuando exista
reincidencia en la falta de presentacién de alguno de los requisitos esenciales

exigidos por normas aduaneras o por disposiciones especiales”.

A raiz del incremento del Contrabando. Resulta conveniente preguntarse si la
medida adoptada, del endurecimiento de las Condenas, es la salida y la solucion
para los actos delictivos y especialmente si dicha medida es preventiva y eficaz para

atender los factores que originan los delitos.

La aplicacion del endurecimiento de las Condenas Privativas de Libertad en el
Cadigo Tributario Boliviano (CBN) para los llicitos Aduaneros, tienen como gobjeto

de gue los infractores al tener conocimiento de las condenas elevadas

desistan de continuar en la actividad del contrabando que a diario cometen.




En la teoria del endurecimiento de las Condenas, es el de la prevencidn?, el apoyo
a esta medida da por sentado que las personas que delinquen realizan una
ponderacion de costo y beneficio. Es decir, hacen una ponderaciéon sobre las
consecuencias que conllevarian la ejecucion de un delito frente a los beneficios que
le serian generados, si se les puede llamar asi, estableciendo asi al perpetuador del

delito como un agente racional en todo momento.

Para un mejor sustento de mi tesis de grado, tanto en el campo doctrinario como

juridico lo he dividido en los siguientes capitulos:

En el Capitulo Uno se realizara la Contextualizacion y Tematizacion, donde se
presentan los antecedentes sobre el tema tratado y se da la respectiva explicacion
de la problemética, del objetivo general, los objetivos especificos, la justificacion, el
alcance y se plantea la hipétesis.

En el Capitulo Dos se analizo el Marco Conceptual, que contiene términos que no
son de uso comun y he desarrollado su significado a fin de evitar que la utilizacion

en el presente trabajo dificulte su comprension.

En el Capitulo Tres tenemos el Marco Juridico, en el que hago un estudio profundo
sobre los llicitos Aduaneros, asi también cudles son las principales causas que
motivan estos delitos. Analizo a cada uno de los elementos constitutivos del delito
de contrabando y por otra parte analizo la importancia de la doctrina como solucién
de los delitos de contrabando con el endurecimiento de las Condenas para asi

demostrar que las penas y sanciones establecidos en la Ley N°1053, “Ley De

Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando”, que modifican los

articulos 155 y 181 del “Cédigo Tributario Boliviano”. También hablare sobre el juicio
penal tributario aduanero, en la que se manifestara las circunstancias, mencionare

sobre las sanciones y penas a los posibles autores cémplices y encubridores de los

1 La Organizacién de las Naciones Unidas (2018) plantea que “las estrategias de prevencion del
delito bien planificadas no solo previenen el delito y la victimizacién, sino que también promueven la
seguridad de la comunidad y contribuyen al desarrollo sostenible de los paises”



ilicitos aduaneros, y finalmente el endurecimiento de las condenas de privacion de
la libertad. Para esto me basare en las normas fundamentales como la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional, Cédigo Tributario Boliviano, Cddigo Penal
Boliviano y el Cédigo de Procedimiento Penal que me han servido de gran ayuda
para poder lograr mis objetivos, asi como contrastar la hipétesis planteada y, claro

esta, tener elementos suficientes para fundamentar mi andalisis.

En el Capitulo Cuatro presento el Trabajo de Campo, el que me ha sido de gran
satisfaccion, dandome la oportunidad de recaudar de fuente primaria la informacion
requerida, para ello utilicé los datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la Aduana Nacional de Bolivia (ANB), la Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia (CEPB), el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP)
y los informes de Gestion y el estudio de la legislacion comparada, cuya informacion

me ha sido de fundamental importancia para complementar mi trabajo.

En el Capitulo Cinco expongo la parte conclusiva de mi investigacion. Hago una
exposicion de los métodos y técnicas utilizadas a fin de que los interesados en este
tema puedan conocer la minuciosidad y responsabilidad con la que fue realizado.
Ademas, presento el Analisis, que esta conformado por la verificacion de objetivos
y contrastacion de hipétesis, mismos que me han sido satisfactorios, al haberlos
logrado y sobre todo comprobar la ineficiencia del Endurecimiento de las Condenas
en los ilicitos aduaneros, en cuanto se refiere a la privacion de la libertad de los

infractores.

En base a todos los recaudos doctrinarios, juridicos y de campo, he elaborado los
fundamentos juridicos sobre los cuales baso mi propuesta juridica, ubicada como
parte concluyente del trabajo, para finalmente exponer las conclusiones y
recomendaciones a las que he arribado, que contienen en sintesis el pensar del

investigador.



CAPITULO UNO
1. CONTEXTUALIZACION Y TEMATIZACION

1.1. ANTECEDENTES

Primeramente, se debe realizar un andlisis situacional de la Aduana Nacional de
Bolivia (ANB), mismo que abarca desde el proceso de reforma e institucionalizacion
llevada a cabo el afio 1999, al proceso en si y a gestiones posteriores a dicha

reforma.

En el afio de 1999 durante la Gestién del Gral. Monje el Servicio Nacional de
Aduanas (SNA) llevé a cabo el Programa de Reforma y Modernizacién de la
Administracion Aduanera (PROMA), que fue financiado por el Programa de
Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD). El objetivo fue poner en marcha un Plan de
Contingencia que fundamentalmente abarco la creacion de la Unidad de Control
Operativo Aduanero (COA) en remplazo de la Unidad de Resguardo y Vigilancia
Aduanera (URVA), de la Unidad Técnica de intervencioén a los Servicios Aduaneros
(UTISA), de la Ley N° 1990 del 28 de julio de 1999 (Ley General de Aduanas) y el
Decreto Supremo N° 25870 del 18 de agosto de 2000 (Reglamento a la Ley General
de Aduanas), mismas que constituyeron los instrumentos legales que norman el
funcionamiento de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB). Dichos instrumentos
establecen el conjunto de atribuciones y obligaciones para el cumplimiento de las
funciones y objetivos de la entidad. La Ley N° 1990 proporciono un respaldo legal

significativo al proceso de fortalecimiento de la institucién.

Uno de los aspectos méas destacados de la Ley N° 1990 fue unificar en un solo

cuerpo legal las disposiciones relativas a todos los regimenes aduaneros, evitando



asi la dispersién normativa. Ademas, dicha Ley establecia entre los principios que
rigen al control aduanero, el de Buena Fe; la aplicacion de este principio debe
permitir agilizar los procedimientos de despacho y efectuar un control mas efectivo

a posteriori.

Bolivia es un pais enclaustrado ubicado en el corazén de sud América, con 7.000
kilometros de extension y la existencia de una red de carreteras, ferrocarriles y
puertos fluviales, que, si bien constituyen una infraestructura de vinculacion
internacional y de comercio, dieron lugar al establecimiento de “rutas de
contrabando”, por caminos secundarios o vecinales cercanos a los siguientes

puntos fronterizos:

e Frontera con Chile: Charafia, Pisiga, Sabaya, Ollague, Hito Cajones.

e Frontera con Argentina: Villazén, Bermejo, Yacuiba.

e Frontera con Paraguay: Ibibobo, Hito Villazén.

e Frontera con Brasil: Puerto Quijarro, San Matias, San Vicente, Guayaramerin
y Cobija.

e Frontera con Per(: Desaguadero y Guaqui

Las mercaderias se transportan desde los puntos fronterizos utilizando
principalmente la red caminera vecinal y secundaria hasta llegar a poblaciones
como Viacha, Oruro, Uyuni, Puerto Suarez, San Ignacio de Velasco, Trinidad y
Puerto Villarroel, localidades que cuentan con galpones para deposito,
acondicionamiento temporal para transporte y distribucién hacia mercados en el
interior del pais. Estas caracteristicas geograficas hacen que nuestro pais sea
vulnerable al contrabando.

Existen modificaciones a la Ley General de Aduanas que han sido llevadas a cabo
a través de la Modificacion del Codigo Tributario y su Reglamento, a pesar de esto,

la Ley N° 1990 aun hoy en dia contiene vacios juridicos.



Dejando de lado todas las medidas de control y acciones especificas que el Estado
a través de la Aduana Nacional, las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana han
asumido en las fronteras en el tltimo tiempo a efectos de combatir el ilicito aduanero
como el contrabando, y que de acuerdo con datos estadisticos oficiales se han
traducido en un incremento constante de intervenciones aduaneras, mercancias
comisadas y recaudaciones tributarias. En la presente investigacion nos vamos a
referir especificamente a la normativa reciente y de mayor trascendencia que
pretende marcar un antes y un después en la lucha contra el contrabando. A partir
de la promulgacion de la Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha
Contra El Contrabando”, del 25 de abril de 2018 y del Decreto Supremo N° 3540,

que crea el Viceministerio de Lucha Contra el Contrabando (VLCQC), del 25 de

abril de 2018, la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) realiza el control en Puntos de
Inspeccién Aduanera y en zona primaria para el comiso de mercancia que ingresa

de manera ilegal al pais.

La puesta en marcha de este instrumento normativo tiene como principal objetivo el
frenar el Contrabando en un momento en que el concierto internacional de paises
vecinos aplica como medida de lucha contra la recesion luego de la pandemia del
COVID-19, la devaluacion de sus monedas, cuyo efecto en nuestra economia

interna hace que se dispare el contrabando e importacién legal de productos.

Al observar el Grafico N°1, se nota claramente que el proceso de reformas se inicia
con un déficit por incumplimiento de metas, mismos que fue creciendo de manera
progresiva desde la gestion 2005 hasta la gestion 2008. Esta tendencia vuelve a
marcar un punto de inflexion de reversion con tendencia a la caida y cifras negativas
en la gestion 2009 por debajo del monto fijado por el Organo Rector, panorama

similar ocurre durante la gestion 2020.

Gréfico 1.1 — Importes Declarados Gravamen Arancelario Vs. Importe a
Recaudar del Gravamen Arancelario. En millones de bolivianos,
periodo 1997-2021.
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Con todos los datos anteriormente expuestos, se demuestra que si bien las
recaudaciones se encuentran con un crecimiento sostenido existe una gran
diferencia entre ambos importes. Si bien la brecha anterior del proceso de reforma
no fue muy acentuada a pesar de tener cifras negativas (y al no haber cumplido el
Servicio Nacional de Aduanas (SNA) con las metas fijadas por el Organo Rector,
con la aplicacion del Proceso de Reforma e Institucionalizacion) los acuerdos
Institucionales adoptados por la Aduana durante los ultimos 25 afios no han sido
suficientes, ni tampoco eficientes en la lucha contra el contrabando, a pesar de que
las personas involucradas en este tema conocen que este es un llicito Aduanero
penado por Ley y que vulnera las normas legales vigentes en el pais. Un claro
ejemplo como veremos mas adelante se desprende de la gestion 2009 y 2020,
cuando las recaudaciones cayeron drasticamente y el contrabando tuvo como

resultado un incremento desmesurado.



Segun el presidente de la Camara Nacional de Industria (CNI), Ibo Blazicevic, en
los ultimos meses el contrabando registra tendencia ascendente y es impulsado

principalmente por la devaluacion de las monedas de los paises vecinos.

“La devaluacion genera mayor competitividad de estos paises y mayor importaciéon
de bienes por via ilegal, como es el contrabando, que afecta a la produccién Hecho
en Bolivia, que desde finales de diciembre de 2020 y principios de marzo de 2021,
las principales monedas de los paises con los que Bolivia registra mayor intercambio
comercial experimentaron un proceso de depreciacion de sus monedas frente al

délar”.

Por ejemplo, el real de Brasil se deprecié en 7,6%; el peso de Chile en 2,09%; el
peso de Argentina en 6,7%; el sol de Pert en 0,82% y el euro en un 1,32%.
Blazicevic indico que las estimaciones de la Camara Nacional de Industria (CNI) con
base en datos de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB),
indican que por dia ingresaron via contrabando productos diversos como:
alimentos, ropa y otros por un valor de 6,3 millones de ddlares. Al afio llegando a

superar los 2.300 millones de dolares.

Por su parte, el presidente de Conamype, Néstor Conde, menciond que cuando los
paises vecinos deprecian sus monedas, los productos bolivianos se encarecen y los
comerciantes prefieren traer de contrabando productos como alimentos, ropa,

productos de line blanca que son mas baratos.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La investigacion tiene por finalidad determinar: el Efecto del endurecimiento de
condenas por la responsabilidad penal sobre los ilicitos aduaneros y su
incidencia en las recaudaciones tributarias, tomando en cuenta la aplicacion de
la_Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando”

que tiene por objetivo la lucha contra el contrabando, medida adoptada desde la




gestion 2018, con el endurecimiento de las Condenas, como una alternativa de
solucién para frenar los llicitos Aduaneros, tomando en cuenta si dicha medida es

preventiva y eficaz para atender los factores que originan los delitos.

Ya que una inadecuada interpretacion de esta norma generara un incremento o
disminucion del Contrabando, factores que se van a reflejar en las intervenciones
que realicen las entidades encargadas (Aduana Nacional de Bolivia, Fuerzas
Armadas, Policia Boliviana y Ministerio Publico) de realizar tareas y acciones en
operativos anti-contrabando, los mismos que deberan ser procesados de forma

eficiente con la aplicacién correcta de la norma para evitar la retardacién de justicia.

En consecuencia, la Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra

El Contrabando”, debe ser aplicada de manera ordenada sobre la base de normas,

reglamentos y procedimientos en un espacio y tiempo adecuado sin generar

distorsiones en su aplicacion.

En ese marco, se plantea el siguiente problema de investigacion:

¢;De qué manera el endurecimiento de condenas por laresponsabilidad penal

desde la perspectiva tributaria afecta a la economia del pais?

1.2.1. Formulacion Del Problema

A continuacion, se da una proposicion para responder a la problematica del sector,
determinando luego, si es aplicable o no, a través del uso de los instrumentos

metodolégicos adecuados.
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1.3. PLANTEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS

El objetivo planteado consiste en realizar un examen critico sobre la dudosa
efectividad y necesidad del endurecimiento de penas, ademas de su compatibilidad
con el Derecho, para concluir con la estimacion de la ineficacia de las medidas

endurecidas en la lucha contra la accién delictiva.

1.3.1. Objetivo General

Determinar la incidencia del endurecimiento de condenas por la
responsabilidad penal sobre los ilicitos aduaneros. Con la aplicacion de la
Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra EI
Contrabando” del 25 de abril de 2018.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Demostrar que la Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha

Contra El Contrabando” contribuye en la lucha contra el contrabando, y con

esto se logré incrementar las recaudaciones.

e Determinar el grado de efectividad en la aplicacion de la normativa legal en
temas aduaneros.

e Analizar el comportamiento de la actividad del contrabando.

e Enfatizar si el Contrabando actualmente es una amenaza muy peligrosa para
la industria y para la economia.

e Analizar las contravenciones graves y leves dentro del Codigo Tributario
Boliviano (CTB), aplicables al contrabando.

e Establecer de manera clara las contravenciones sefialadas en el Cadigo
Tributario Boliviano (CTB) al determinarse la responsabilidad penal por

Ilicitos Aduaneros.

1.4. JUSTIFICACION



1.4.1. Justificacion Tebrica

Existen varias investigaciones sobre la tematica del contrabando en paises
latinoamericanos y desde diferentes perspectivas, sin embargo, el presente trabajo
tematiza una de las formas en que se manifiesta el contrabando en nuestro pais
tomando en cuenta la extensa franja fronteriza, pues, tiene que ver con la actividad
de los llicitos Aduaneros que es la causa principal de la evasion tributaria en nuestra

economia.

El presente trabajo, muestra una vision de las principales incidencias que tiene
actualmente la aplicacion de la Ley N°1053, sobre el comportamiento del
contrabando y con el incremento de las Condenas. Ya que, de persistir una politica
altamente coercitiva y radical sin considerar el costo social, puede provocar la

desestabilidad en el crecimiento econémico del pais.

Por ello, es pertinente analizar cuan favorable puede mostrarse este tipo de
normativa coercitiva para el poder politico, considerando que al hablar de
contrabando nos referimos a un ilicito aduanero que ademas de reducir los ingresos

tributarios para el Estado, es un desincentivo para la produccién nacional.

1.4.2. Justificacion Metodoldgica

La investigacion cientifica se concibe como un conjunto de procesos sistematicos y
empiricos que se aplican al estudio de un fenémeno; es dinamica, cambiante y
evolutiva. La cual se puede manifestar de tres formas: cuantitativa, cualitativa, y
mixta (Sampieri, 2010 p. 126). En ese marco, la presente investigacion se enmarca
en el tipo cuantitativo, porque utiliza recoleccién de datos, con base en la medicion
numérica y el andlisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y

probar teorias.



Acorde a los objetivos investigativos, el estudio muestra caracteristicas descriptivas,
en cuanto sefiala los fendmenos que acaecen en la tematica del contrabando no

registradas a través de diferentes formas de estimacion.

1.4.3. Justificacion Social

La recaudacion tributaria de un pais es de mucha importancia, porque esta
relacionado con la satisfaccion de las demandas de los ciudadanos; ya que uno de
los factores estadisticamente relacionado con el bienestar socio - econdmico es la

abundancia de recursos.
La recaudacion tributaria ha sido empleada como una herramienta de medicién de
las condiciones socio - econdémicas de los paises, ya que, el efecto recursos, es un

determinante para reducir la pobreza, acompafiado de una satisfaccién de

necesidades basicas de la poblacion.

1.5. HIPOTESIS

El endurecimiento de condenas por delitos de contrabando redujo los ilicitos

aduaneros.

1.6. VARIABLES

1.6.1. Variable Independiente

Contrabando  (Endurecimiento de Condenas por la

Responsabilidad Penal sobre los llicitos Aduaneros)

1.6.2. Variable Dependiente

Comentado [CM2]: Se realizé el ajuste a la Hipdtesis de
acuerdo a su sugerencia.




Recaudaciéon Aduanera (Recaudaciones Tributarias)

1.6.3. Variable Interviniente

Coeficiente del Contrabando



CAPITULO DOS
2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. GENERALIDADES

El objetivo de la investigacion es obtener un enfoque general de los aspectos
principales que trataremos, y que tiene relacion con ilicitos aduaneros. Por ello,
tenemos que abordar asuntos de derecho penal, derecho procesal penal, régimen

penitenciario y lo relacionado con el &mbito tributario aduanero.

El Estado Plurinacional de Bolivia a través de la Asamblea Legislativa dentro de sus
atribuciones de dictar leyes que regulen las formas como tiene que penalizarse y
sancionarse a quienes son autores, complices y encubridores del delito de

contrabando, aprueba la Ley 1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra

El Contrabando”, y del Decreto Supremo N° 3540, que crea el Viceministerio
de Lucha Contra el Contrabando (VLCC) promulgado el 25 de abril de 2018,

instrumento normativo que es ejecutada por la Aduana Nacional de Bolivia (ANB).

Pero es de conocimiento que las modificaciones que se han impuesto antes de esta
Ley no han logrado disminuir los ilicitos aduaneros. De ahi que tampoco han
persuadido a los contrabandistas de seguir cometiendo estos delitos de tal manera
que sucede un problema de caracter social y juridico a las recaudaciones
aduaneras y para ello tenemos conocimientos empiricos y juridicos de esta tematica
y sobre todo el conocimiento del contribuyente honesto que se siente afectado de

estas précticas desleales.

2.2. ILICITOS ADUANEROS

Constituye llicito Aduanero, todo acto u omision mediante los cuales se infringe la

legislacién aduanera, en operaciones aduaneras y de comercio exterior. Su



aplicacion es a toda persona que hubiera iniciado el acto ilicito en territorio

extranjero y cuyos efectos se produzcan en Bolivia.

En esta materia importa mucho los cuidados que se deben tomar para no incurrir en
ilicitos o contravenciones aduaneras, considerando que el régimen de las
formalidades y la presentacion de documentos es exigente y la revision rigurosa,
donde la diligencia es exigida al mé&ximo, resultando que la minima falla es
sancionada. La contravencion se considera cualquier infraccion a la Ley General de
Aduanas o sus reglamentos, que deben ser valorados segin las autoridades
competentes de la Aduana Nacional en un proceso administrativo abierto a este
efecto, donde se podran presentar justificativos y descargos. Las sanciones por
contravenciones van establecidas en multas pecuniarias o en algunos casos retiros

de licencia o concesiones.

Asimismo, se debe mencionar que los Articulos 158 al 170 Titulo Decimo de llicitos
Aduaneros Capitulo | Generalidades de la Ley N° 1990 “Ley General de Aduanas”,
fueron Derogados por la Disposicion Final Primera del Codigo Tributario Boliviano
Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003.

2.3. ILICITOS TRIBUTARIOS

Es menester revisar sobre las denominadas contravenciones tributarias, segun el
Paragrafo | del Articulo 148 del Codigo Tributario Boliviano (CTB) forman, junto a
los delitos, parte de los “ilicitos tributarios”, definidos por el mismo Cédigo como
“(...) las acciones u omisiones que violen normas tributarias materiales o
formales, tipificadas y sancionadas en el presente Cddigo y demas

disposiciones normativas tributarias”.

El Cddigo Tributario Boliviano clasifica los llicitos Tributarios en Contravenciones y
Delitos, y si bien, los Capitulos Il y 11l del Titulo IV de dicho Cédigo estan dedicados

exclusivamente al tratamiento de las contravenciones tributarias y su



procesamiento, no encontramos una definicion especifica de contravencion
tributaria, de su diferencia respecto de los delitos tributarios o su naturaleza juridica.
En ese sentido, para comprender qué debemos entender por contravencion
tributaria, es menester apoyarnos en la doctrina, de la mano de autores que han
analizado esta figura legal también denominada ‘“infraccién” en el derecho

comparado.

Es importante, iniciar este andlisis, conociendo el significado de los términos Delito
Contravencion e Infraccion, para que de esta manera poder hacer una distribucion

clara entre estos conceptos y se define de la siguiente manera:

2.3.1.Delito

Los delitos son las acciones u omisiones penadas por la ley. El concepto de este
término se refiere a las “acciones tipicas antijuridicas, culpables, subsumibles bajo
una sancién penal adecuada y que satisfaga las condiciones de punibilidad, siempre

gue no se dé una causa legal de justificacion?.

El tratadista Francisco Carrara define al delito de la siguiente manera: “es la
infraccién a la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafioso”.

Este autor nos da conocer el delito como el quebrantamiento de normas
constitucionales y legales, realizadas por personas que se inclinan sus conductas

al tipo penal, tipificado en la ley penal.

2 GOLDSTEIN, Mabel. Diccionario Juridico. Ob. Cit. Pag. 200.
3 GOLDSTEIN, Raul. “Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, 2da. Edicién. Editorial
ASTREA. - Buenos Aires — Argentina. 1983. Pag. 202.



2.3.1.1. Delito Aduanero

El delito aduanero: es todo acto u omision mediante el cual se incurra en hechos o
actos tipificados como delito de contrabando, defraudacién aduanera, sustraccion
DE prensa aduanera, falsificacion de documentos aduaneros, asociacion delictiva
aduanera, cohecho (corrupcidn) activo o pasivo, trafico de infracciones. Estas son
conductas delictivas son sancionadas con penas privativas de libertad
(Contrabando) y con penas pecuniarias, asi como el retiro de licencias. El proceso
se tramita en forma breve porque se efectla a través de audiencias donde se dicta

la sentencia.

También se define a los Delitos Aduaneros como los “actos u omisiones que se
reprimen por transgredir las disposiciones aduaneras™. Del concepto citado
concluimos que el Delito Aduanero se comete por accion de los infractores que
hacen del contrabando su medio de subsistencia y que en las zonas de frontera la
mayoria de sus pobladores realizan estas actividades ilicitas. Asi también dichos
delitos se cometen por omisiones de las autoridades competentes que a sabiendas
del grave perjuicio que produce al pais este tipo de delitos no realizan los debidos
controles, e incluso en algunos casos se convierten en sus propios complices y

encubridores.

2.3.1.2. Delito Tributario

El Cddigo Tributario Boliviano (CTB) en su Articulo 171 (Responsabilidad). De la
comisién de un delito tributario surgen dos responsabilidades: una penal tributaria
para la investigacion del hecho, su juzgamiento y la imposicion de las penas o
medida de seguridad correspondientes; y una responsabilidad civil para la

reparacion de los dafios y perjuicios emergentes.

4 GOLDSTEIN, Mabel. Diccionario Juridico. Ob. Cit. Pag. 200.



La responsabilidad civil comprende el pago del tributo omitido, su actualizacién e
intereses cuando no se hubieran pagado en la etapa de determinacion o de

prejudicialidad, asi como los gastos administrativos y judiciales incurridos.

La accion civil podra ser ejercida en proceso penal tributario contra el autor y los

participes del delito y en su caso contra el civiimente responsable.

2.3.1.3. Delito De Contrabando

El Cddigo Tributario Boliviano (CTB) en su Articulo 173 (Extincion de la Accion).
Salvo en el delito de Contrabando, la accion penal en delitos tributarios se extingue
conforme a lo establecido en el Articulo 27 del Cédigo de Procedimiento Penal. A
este efecto, se entiende por reparacion integral del dafio causado el pago del total
de la deuda tributaria més el cien por ciento (100%) de la multa correspondiente,

siempre que lo admita la Administracion Tributaria en calidad de victima.

De tal forma que en el presente trabajo de investigacion he considerado pertinente
que se aplique el endurecimiento de las penas con la privacion de la libertad
gue sean superiores a doce afios, que es la maxima en nuestra legislacion, y
sancionen a todos los infractores que practiquen actividades ilicitas u omisiones de
autoridades, ya que de esta forma se garantizara el cumplimiento de la obligaciéon
tributaria aduanera, que a mi parecer deberian ser sancionados con reclusién menor

ordinaria de diez afios en delitos tributarios.

2.3.2.Contravenciones

El Cddigo Tributario, define a las contravenciones de la siguiente manera: “Son
contravenciones tributarias, las acciones u omisiones de los contribuyentes,

responsables o terceros o de los empleados publicos, que violen o no acaten las



normas legales sobre la administracion de tributos, u obstaculicen la verificacion o

fiscalizacion de estos o impidan o retarden la tramitacion”®.

De los reclamos, acciones o recursos administrativos. La doctrina distingue las
contravenciones de los delitos, desde la teoria objetiva, porque el delito ataca los
derechos inherentes a la persona o sociedad, por el contrario, las contravenciones
no atacan los derechos inherentes a la naturaleza de la sociedad. “La corriente
subjetiva fundamenta la distincién en que el delito se manifiesta siempre el dolo o
culpa; en cambio la contravencion el sujeto activo es punible por el sélo hecho de

violar la norma o regla que las fija"®.

Cuello Caléon manifiesta que: “Las contravenciones son hechos inocentes,
indiferentes en si mismos; realizados sin mala intencién, que solamente constituyen
un peligro para el orden juridico y que por ello se sancionan a titulo preventivo”. La
diferencia estriba entonces, en la ausencia del elemento doloso en las
contravenciones, y en que el bien juridico tutelado alterado por el cometimiento de
una contravencion no pone en riesgo los derechos inherentes a la sociedad o a la

persona’.

En materia tributaria en el delito de defraudacion se introducen como elementos
definitorios la ocultacion, falsedad o engafio que inducen a error en la determinacion
de los tributos o por el que se deja de pagar en todo o en parte tributos realmente

debidos, en beneficio propio o de terceros®.

La presencia del elemento dolo y la mayor jerarquia del bien juridico tutelado nos
ayudan a diferenciar las contravenciones de los delitos, en las primeras se pone en

riesgo el orden juridico mas no a la sociedad en su conjunto, o los derechos

5 Cédigo Tributario Boliviano Art. 158 al 165, Compilacién Actualizada a marzo de 2019.

6 Efrain Torres Chavez, Breves Comentarios al Cédigo Penal del Ecuador, Tomo IV, Edipal,
Cuenca, 1980, Pag. 238.

7 Cuello Calén, citado en Efrain Torres Chavez, ob. cit. Pag. 238.

8 CODIGO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES, art. 178 Editora Nacional, Quito
29 de diciembre del 2010 Registro Oficial Nro. 251.



inherentes a la persona humana. Como ya nos adelantamos en decir, el delito de
defraudacion es juzgado por los tribunales de justicia de la Republica, las sanciones

por contravenciones en cambio son impuestas por la propia Administracion.

2.3.3.Infraccioén

La palabra infraccion proviene del latin “Infractio”, que significa hacer pedazos,

romper, fracturar. En si es una violacion a normas de caracter administrativo.

Las diferencias existentes entre estos dos términos son diversas, pero a
continuacién, se mencionan las mas sobresalientes:
e El delito es sancionado por el poder judicial mediante los tribunales y la
infraccién es sancionada por una autoridad administrativa.
e Eldelito se sanciona con privacién de libertad; las infracciones con una multa.
e El delito solo puede cometerlo las personas fisicas y las infracciones pueden

cometerlas tanto personas naturales como personas juridicas.

No existe practicamente una sola teoria que explique al contrabando como delito,
puesto que por mucho tiempo fue considerado delito especial, podemos citar a
Rafael Bielsa (1951), quien considera que “El delito es ataque al bien juridico que la
ley quiere restablecer, mientras que la contravencion consiste en no cumplir el deber
impuesto por la ley a todo administrado o vinculado a la Administracién publica por

una obligacion de colaborar con el interés colectivo.

Por lo que el incumplimiento de ese deber generara lo que se ha llamado obligacién
delictual del Derecho administrativo, a la cual debe corresponder no una sancién
civil sino una sancién disciplinaria, sino una simple pena administrativa, en
consecuencia, se entiende que las contravenciones entran en el dominio del
derecho administrativo y no del Derecho penal, y en consecuencia su régimen esta

fuera del ambito del Cédigo Penal”. (p 24).



Vale decir que, en criterio del citado autor la contravencion es simplemente el no
cumplimiento de la obligacion de colaborar con el interés colectivo, sin que
necesariamente implique un ataque al bien juridico protegido®, por lo que, entra
dentro del marco legal administrativo siendo sancionado apenas con una pena
administrativa de tipo disciplinario.

Ahora, si bien este criterio podria resultar acertado para la mayoria de las
contravenciones o infracciones que acontecen en la vida en sociedad, v.gr.
infracciones de transito; en el caso de las contravenciones tributarias tal como estan
normadas en la legislacion boliviana, no resulta apropiado del todo. Si bien el
procesamiento y sancion de estas se da por la via administrativa, respecto a la pena,
ésta en la mayoria de los tipos de contravenciones tributarias, no se traduce en solo
una sancion disciplinaria o una simple pena administrativa que busque Unicamente
llamar la atencién y modificar la conducta del contraventor. Por el contrario, estas
sanciones resultan sumamente gravosas y perjudiciales para el sujeto pasivo, v.gr
la contravencién de Omision de Pago cuya sancion es del 100% del valor de los
tributos omitidos. Por lo que entendemos que en el caso boliviano el legislador no
solo pretende modificar la conducta del contraventor respecto de su no colaboracion
con el interés publico, sino que busca restaurar el dafio ocasionado al bien juridico

protegido.

Por su parte, Sainz de Bujanda, citado por Horacio Félix Alaiz (2011) “parte de la
idea de que la infraccién criminal supone la lesion de determinados bienes juridicos
que el ordenamiento positivo reputa dignos de proteccién, a la cual se asocia la
imposicion de una pena. Agrega que no existe separacion sustancial entre lo injusto
criminal y lo que se llama lo injusto administrativo. En su opinién, toda norma juridica
que contemple una infraccion del orden juridico, asociando a ésta una pena, tiene
una naturaleza juridico — penal, cualquiera que sea el texto positivo en que se
encuentre incorporada. De suerte tal, que las diferencias entre las normas

contenidas en el Cédigo Penal y las contenidas en otras leyes serian de tipo formal.

9 Jescheck (1991) destacaba que por bien juridico debe entenderse todo valor ideal del orden social
juridicamente protegido, en cuyo mantenimiento tiene interés la comunidad, y que puede atribuirse
a su titular, tanto al particular como a la colectividad. (Pag. 11-12).



En funcion de la mayor o menor gravedad que se le atribuye a la infraccién, con
arreglo a una valoracion politico social, se incorpora al Cédigo Penal o a la
legislacién administrativa, atribuyéndose la calificacion y aplicacién de las sanciones
a los drganos del Poder Judicial o a los 6rganos de la Administracion, actuando

éstos en el ejercicio de funciones jurisdiccionales”. (p. 19).

En mi criterio, esta definicibn es mas acertada, ya que independientemente del
cuerpo normativo que lo contenga o de la autoridad llamada a procesarlo, un ilicito
sea: Delito o Contravencion, supone el ataque o la lesién del bien juridico protegido
y la sancién esta determinada en funcién a la mayor o menor gravedad de ese

ataque y la valoracion politico social del bien juridico protegido.

2.3.4.Privacion de la Libertad.

La libertad es un concepto muy amplio al que se le han dado numerosas
interpretaciones por parte de diferentes filosofias y escuelas de pensamiento. Se
suele considerar que la palabra Libertad designa la facultad del ser humano que le
permite decidir llevar a cabo o no, una determinada accién segun su inteligencia o

voluntad?©,

“Algunos tratadistas distinguen en este ambito la prision del arresto. Dicen que los
contraventores condenados a "prision" estan sujetos a trabajo obligatorio (...) en
materia contravencional la penalidad no se extiende a la imposicion del "trabajo
forzado" al infractor; la propia indole del hecho incriminado excluye semejante grave
sancion, que solo se concibe respecto a delincuentes en el derecho penal
substantivo, donde la pena de prisién se distingue de la de reclusidon en que esta

Ultima apareja el trabajo obligatorio para el condenado. En la represion de meras

10 Privacion de libertad, Resefia del articulo por Monka20 publicado el 27 octubre de 2009,
http://es.shvoong.com/la privacion de la libertad.



"faltas", respecto a la privacion de la libertad, "prision" y "arresto” significan la misma

cosa.”1

La privacion de la libertad debe ser temporaria y, dentro de esto, por breve lapso,
no pudiéndose privar de la libertad por un término que, por su duracién, mas resulte

propio de la represion de un delito que de una falta.

La libertad de movimiento puede ser limitada cuando la persona no se encuentre
libre de responsabilidad o en los casos expresamente regulados por la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional Articulo 23 Paragrafo Ill. Nadie podra ser detenido,
aprehendido o privado de su libertad, salvo en los casos y segin las formas
establecidas por la ley. La ejecucion del mandamiento requerird que éste emane de

autoridad competente y que sea emitido por escrito!?,

Las penas de la privacion de la libertad se encuentran muy limitadas frente al dafio
causado con el Contrabando y el perjuicio que causan a la colectividad por
considero que las penas de privacion de la libertad deben incrementarse para que
sirvan como medidas de prevencion y eficiencia al tratar de combatir efectivamente
el delito de contrabando.

2.4. CONTRABANDO CONTRAVENCIONAL

Dentro de la Clasificaciéon de las Contravenciones Tributarias en el marco de la

legislacion boliviana, mismas que de acuerdo con el Articulo 160 del CTB son:

1. Omision de inscripcion en los registros tributarios;
2. No emision de factura, nota fiscal o documento equivalente;

3. Omision de pago;

11 Tratado De Derecho Administrativo-Tomo IV —Limitaciones a la propiedad privada en interés
publico. Policias. Poder de policia. Responsabilidad del Estado.- Marienhoff, Miguel S. Pag. 238.

12 Constitucién Politica del Estado en el Capitulo Tercero Derechos Civiles y Politicos Seccién |
Derechos Civiles Art. 23. Pag. 12.



4.
5.
6.

Contrabando cuando se refiera al dltimo péarrafo del Articulo 181;
Incumplimiento de otros deberes formales;

Las establecidas en leyes especiales.

Ahora bien, como vemos, el Numeral 4 del citado articulo hace referencia al

“Contrabando cuando se refiera al ultimo parrafo del Articulo 181", al respecto,

tenemos que el Articulo 181 del Cddigo Tributario Boliviano (CTB) modificado por
las leyes N° 100, N° 317 y N° 1053, sefiala: “Articulo 181°.- (CONTRABANDO).

Comete contrabando el que incurra en alguna de las conductas descritas a

continuacion:

VL.

VIL.

Introducir o0 _extraer mercancias a territorio_aduanero nacional en forma

clandestina o por rutas u horarios no habilitados, eludiendo el control

aduanero. Sera considerado también autor del delito el consignatario o
propietario de dicha mercancia.

Realizar trafico de mercancias sin la documentacion legal o infringiendo los

requisitos esenciales exigidos por normas aduaneras o por disposiciones
especiales.

Realizar _transbordo de mercancias sin _autorizacion previa de la

Administracion Tributaria, salvo fuerza mayor comunicada en el dia a la

Administracién Tributaria mas proxima.

El transportador, que descargue o entregue mercancias en lugares distintos

a la aduana, sin autorizacién previa de la Administracion Tributaria.

El que retire o permita retirar de la zona primaria mercancias no

comprendidas en la Declaracion de Mercancias que ampare el régimen

aduanero al que debieran ser sometidas.

El que introduzca, extraiga del territorio aduanero nacional, se encuentre en

posesién o comercialice mercancias cuya importacion o exportacion, segun
sea el caso, se encuentre prohibida.

La tenencia o comercializacién de mercancias extranjeras sin que

previamente hubieren sido sometidas a un régimen aduanero que lo permita.



El contrabando no quedara desvirtuado, aunque las mercancias no estén gravadas

con el pago de tributos aduaneros.

Las sanciones aplicables en sentencia por el Tribunal de Sentencia en materia

tributaria son:

I. Privacion de libertad de ocho (8) a doce (12) afios, cuando el valor de los
tributos omitidos de la mercancia decomisada sea superior a UFV’s 200.000
(Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda) establecido en la

valoracion y liquidacion que realice la Administracion Tributaria.

Il. Comiso de mercancias. Cuando las mercancias no puedan ser objeto de
comiso, la sancion econémica consistira en el pago de una multa igual a cien

por ciento (100%) del valor de las mercancias objeto de contrabando.

Ill. Comiso de los medios o unidades de transporte o cualquier otro instrumento
que hubiera servido para el contrabando, excepto de aquellos sobre los
cuales el Estado tenga participacion, en cuyo caso los servidores publicos
conforme a normativa vigente estaran sujetos a la responsabilidad penal
establecida en la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilidades de la

Ley 1178 o las leyes en vigencia.

Cuando el valor de los tributos omitidos de la mercancia sea igual o menor a UFV’s
200.000 (Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda), se aplicara la multa
del cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia en sustitucién del comiso

del medio o unidad de transporte.

Cuando las empresas de transporte aéreo o férreo autorizadas por la Administracion
Tributaria para el transporte de carga utilicen sus medios y unidades de transporte

para cometer delito de Contrabando, se aplicard al transportador internacional una



multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de la mercancia decomisada
en sustitucion de la sancion de comiso del medio de transporte. Si la unidad o medio
de transporte no tuviere autorizacion de la Administracion Tributaria para transporte
internacional de carga o fuere objeto de contrabando, se le aplicara la sancién de

comiso definitivo.

IV. Se aplicara la sancién accesoria de inhabilitacion especial, s6lo en los casos

de contrabando sancionados con pena privativa de libertad.

Cuando el valor de los tributos omitidos de la mercancia objeto de contrabando, sea
igual o menor a UFV’s 200.000 (Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda),
la conducta se considerara contravencion tributaria debiendo aplicarse el
procedimiento establecido en el Capitulo 1l del Titulo IV del presente Cédigo; salvo
concurra reincidencia, intimidacion, violencia, empleo de armas o explosivos en su
comisién, en cuyo caso la conducta constituird delito de contrabando,

correspondiendo su investigacion, juzgamiento y sancion penal.

La salvedad prevista en el parrafo precedente no se aplicard cuando exista
reincidencia en la falta de presentacion de alguno de los requisitos esenciales

exigidos por normas aduaneras o por disposiciones especiales.

Quienes importen mercancias con respaldo parcial, seran procesados por el delito

de contrabando por el total de estas.

2.5. CONTRABANDO

La Ley N°1990 “Ley General de Aduanas” en la parte del Glosario de Términos
Aduanero y Comercio Exterior, define al Contrabando como: licito Aduanero que

consiste en extraer del o al territorio aduanero nacional clandestinamente



mercaderias, sin la documentacién legal, en cualquier medio de transporte,

sustrayéndola asi del control de la aduana?®.

Segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Cabanellas, el
Contrabando: consiste en el comercio que se hace generalmente en forma
clandestina, contra lo dispuesto por las leyes, tales como operaciones de
importacion y exportacion, fuera de los lugares habitados al efecto, sin fiscalizacion
de las autoridades aduaneras; y, extensivamente, la elaboracion clandestina de

productos para evadir los impuestos fiscales.

Consiste en ingresar al pais (importar) o sacar del pais (exportar) bienes cuya
importacion o exportacion esté prohibida, o que puede hacerse, pero pagando
aranceles y tasas. Segun lo que configura el delito es el impedimento a las aduanas
de ejercer su funcién legal especifica, a través de actos dolosos'4.

Por dltimo, me remitiré al Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de
Manuel Osorio, quien define al Contrabando de la siguiente manera: Afirma Obal
que este vocablo proviene del latin bandum, pero que tenia un significado distinto
del actual, porque hacia referencia a una ley cualquiera, dictada con el fin de
ordenar o de impedir hechos individualizados que fueron contrarios a una ley o a un
edicto dictado en un pais o regién determinados. Mas adelante sigue diciendo el
citado autor, el vocablo se vincul6 con la violacién de leyes de caracter fiscal, hasta
que el concepto tomo su aceptacion actual, que alude al transito de objetos cuya
importacion o exportacion de objetos cuyo transito no esta prohibido, pero que se
efectia burlando el pago de los impuestos aduaneros que los gravan. El
Contrabando configura generalmente delito, sin perjuicio de las responsabilidades

de orden civil y administrativo en que incurren los contrabandistas.

13 Definicién coincidente con la del Glosario de Comercio Exterior editado por el Instituto Boliviano
de Comercio Exterior (IBCE).
14 La Guia de Derecho” Delito de Contrabando publicado 2 de mayo del 2009. autor Hilda M.



La mercancia internada a territorio boliviano via contrabando se da por diferentes
accesos como ser: carreteras, vias férreas y fluviales, es una de las principales

causas de perjuicio econémico en materia aduanera hacia el Estado Boliviano.

El modus operandi, deviene de la locucién latina que “significa modo de hacer o de
obrar, es la manera especial de actuar o trabajar para alcanzar el fin propuesto”, “...
aveces, sirve para revelar la intencion del comportamiento” ; referido con la tematica
de estudio, significa entonces el modo de actuar o el comportamiento en la
materializacion de productos de contrabando, consiste en los métodos a los que
acuden los contrabandistas para lograr su cometido en la zona secundaria que

esencialmente es la comercializacion.

La via carretera y férrea son las mas usadas para el transporte de mercaderias de
contrabando, que tiene su inicio a momentos de traspasar las fronteras, burlando
asi el Control Operativo Aduanero que patrulla especialmente las carreteras

autorizadas y no autorizadas por la Ley General de Aduanas.

Las fronteras de mayor uso son las existentes con: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Peru, son las poblaciones ubicadas en las fronteras las utilizadas para
ingresar a territorio boliviano hasta llegar los centros de acopio segun el IBCE, son
las poblaciones intermedias de Viacha, Uyuni, San Ignacio de Velasco, Puerto

Villarroel, Villamontes y otras de paso.

En una observacion realizada en la carretera Charafa Viacha, se pudo comprobar
que los contrabandistas inicialmente buscan distraer a los efectivos del Control
Operativo Aduanero, para ello envian especies de anzuelos, consistentes en
camiones medianos cargados de mercaderia por alguna carretera lejana paralela a
donde se ubica la flota principal, el COA al evidenciar el arribo del camién por una
via no autorizada acude a interceptarlo y cuando la patrulla esta a distancia es el

momento en que la flota consistente en todo tipo de vehiculos especialmente



pesados (camiones, buses, trailer y ocasionalmente camionetas), aprovechan para

llegar a las zonas intermedias.

Coincidentes con la percepcién del IBCE, respecto a la complicidad de los lugarefios
para con los contrabandistas, se verificd que los camiones que ingresaron a la
ciudad de Viacha no salieron de la misma, pero desaparecieron en ella, a entrevistas
con vecinos de las zonas donde desaparecieron los camiones ellos indican que no

vieron ningan camion.

Los conductores de los vehiculos que transportan contrabando tienen destreza en
el manejo de sus motorizados, ya que imprimen velocidades entre los 180 y 200
Km/h en carreteras de tierra y no sufren percance alguno. Logrando su cometido los
contrabandistas, proceden a la distribucion de las mercancias importadas hacia los

centros de expendio generalmente realizando transbordo en camiones medianos.

La fragilidad que presenta la Ley General de Aduanas, en su Articulo 4 (Gltima parte)
respecto a el control aduanero en la zona secundaria es aprovechada por los
contrabandistas, que realizan la distribucién de la mercaderia importada ilegalmente
sin el pago de los tributos aduaneros en centros de distribucion mayorista
clandestinos donde el COA, no tiene jurisdiccion no por el caracter de

clandestinidad, sino por mandato de las propias normas aduaneras.

Por ejemplo, practicé otra observacién en la ciudad de La Paz, la Zona Garita de
Lima, especificamente los alrededores del Mercado Huyustus, en los callejones
aledafios, con frecuencia de 4 dias por semana, entre los horarios de la tarde y la
noche, llegan camiones medianos y pequefios con carga de contrabando, a la
pregunta sobre la documentacion de la mercaderia solo responden con agresiones
y se encubren en un silencio o sin embargo dicen tener, pero no existe exhibicion a

autoridad aduanera.



La mercaderia llegada, luego durante las horas de actividad comercial, pasa a ser
trasladada en pequefias cantidades hacia los negocios ubicados en el sector. He
aqui donde presenta su debilidad e inefectividad la ley General de Aduanas, los
productos ingresados sin la documentacion debida hacia la zona secundaria, en la
realidad son comercializados, pero con caracter minorista, El Articulo 4 de la Ley
General de Aduanas, cuando limita la fiscalizacion y control aduaneros de la Aduana
Nacional de Bolivia hacia las carreteras, aeropuertos, estaciones de tren, lugares
de arribo de transporte via lacustre, y los centros de distribucion mayorista, es el
causante del fenédmeno. En consecuencia, el fenédmeno del contrabando mas bien

se ampara en la propia norma sustantiva aduanera.

La comercializacion de los productos de contrabando en la zona secundaria, por su
generalidad se la realiza al por menor unidad o pequefias cantidades, con caracter
indiscriminado. En su mayoria el comercio de las mercancias de contrabando
materializa su finalidad que es la venta, en las calles de las ciudades principales o
intermedias de muchos departamentos, independientemente del tipo de producto
que se trate, su comercializacion se da en tiendas, ferias informales e inclusive
tiendas debidamente registradas, es decir negocios formales que optan por ser

complices del trafico con mercancias de contrabando solapando.

Las definiciones del contrabando son absolutamente claras, ya que concretamente
especifican que es una actividad reflida con la ley y quien la practica esta
cometiendo un delito, ya sea por el comercio de una actividad prohibida, o
controlada, o que decididamente evade los impuestos que, para su internacion al

territorio y comercio posterior, deben ser pagados por el importador.

En general, el contrabando se libra de varios pagos de tributos. Por un lado, la
internacion legal compone no solamente el arancel (10%) sino también tasas de
almacén aduanero, de verificacion, apodes especiales, despacho aduanero y otros,
que llegan a alrededor de un 5% adicional. Por otro lado, no paga los impuestos

internos: El IVA que tiene una tasa efectiva del 14,94% y el Impuesto al Consumo



Especifico para algunos productos (como vehiculos, bebidas y cigarros) cuya tasa
es variable. En muchos casos también las importaciones ilegales estan asociadas
a unidad el contrabando ha sido uno de los principales factores que ha afectado
negativamente la expansion productiva, principalmente del sector de manufacturas
des productivas informales por legalidad, lo que quiere decir que tampoco pagan el
Impuesto a las Utilidades de las Empresas (25%) ni el Impuesto a las Transacciones
(3%). Finalmente, es importante sefialar que el contrabando se libra de una serie de
costos de transaccion derivados de la burocracia publica en términos de papeleo y

pérdida de tiempo.

El contrabando ha sido uno de los principales factores que ha afectado
negativamente la expansion productiva, principalmente del sector de manufacturas,
como se han mencionado en varias encuestas y opiniones emitidas por los
empresarios. En este escenario parece haberse generado una trampa de pobreza

estructural en la economia boliviana:

i. Importaciones ilegales con precios bajos y desleales
ii. incentivos adversos para la actividad empresarial en la industria
manufacturera
iii.  baja dindmica econémica, desempleo, subempleo, empleos de baja
calidad y pobreza
iv. demanda de bienes de bajo costo
v. importaciones ilegales

vi. incentivos adversos y asi siguiendo.

2.6. TIPOS DE CONTRABANDO

En la actualidad, existen varios tipos de contrabando, pero los podemos agrupar en

los mas representativos que se da con frecuencia:



2.6.1.Contrabando Documentado

También denominado Contrabando Técnico, porque, a la documentacion en esta
modalidad, se le hacen ciertos ajustes “técnicos” es decir, cambio de informacion,
para que todo parezca legal, para que la mercancia irregular pueda ser introducida,

a través de la aduana de control.

La practica del contrabando “técnico”, es aquella que, si pasa por el control en
aduanas, pero utiliza informacion falsa, como la subfacturacion que asegura que la
mercancia tiene un valor considerablemente menor al que realmente tiene y que
reporta que el origen de la mercancia tiene su asiento en territorios con los que
Bolivia sostiene intercambios comerciales. En el caso del contrabando técnico
donde participan los funcionarios de la Aduana Nacional, los contrabandistas hacen
lo imposible para realizar las maniobras fraudulentas en la documentacion,
alterando informacion o falsificando, con lo cual pagan menos tributos realizando
declaraciones falsas, camuflando los productos de marca original (Sony, LG,
Samsung, etc.) con marcas falsificadas dentro de las mercaderias de origen chino

que son de menor costo y de mala calidad.

Este tipo de contrabando es el mas comun en el pais, quizas se trata de un
procedimiento relativamente sencillo y es el menos perseguido, ya que se introduce
disfrazado de manera legal y permite la percepcion de mayores ingresos de una
manera menos riesgosa, en comparacion con las otras formas de ingresar las

mercancias.

La falta de especializacion requerida por parte del personal técnico encargados de
esta actividad, para la lectura e identificacion de documentos (DUI, DUE y MIC)
falsos, hacen mas dificil la persecucion de este delito. A pesar de esta situacion, se
han detectado cargamentos introducidos mediante la alteracion de documentos de

importacion.



2.6.2.Contrabando Sin Documentacién

Este tipo de contrabando es el mas inverosimil e inaudito en lo que respecta a las
formas de introduccion de mercancias, ya que las otras formas, requieren de una
serie de artimafias ingeniosas para lograr sobrepasar todos los obstaculos
existentes en una aduana; pero en este caso, solo se requiere principalmente de
dos componentes: un cémplice en la aduana y tener mucho dinero.

En la actualidad, existen cuatro modalidades que caracterizan este tipo de

contrabando:

a) Importacion Irregular Amparada. - Se realiza con el conocimiento de
las autoridades, con acuerdos entre los contrabandistas y los Agentes
Aduaneros, con el fin de obtener ganancias por evasion.

b) El contrabando abierto, las mercaderias no son declaradas en el
control aduanero, pero pasan por las rutas habilitadas y no habilitados,
evadiendo las obligaciones tributarias. En este caso, los
contrabandistas buscan ciertas artimafias para evadir los puestos de
control, transitando con los camiones de cargamento por caminos
alternos o sobornando a los agentes aduaneros del COA en las rutas

habilitadas.

2.6.3.Contrabando Hormiga

El Contrabando denominado “Hormiga”, es aquella forma de introduccion de
mercaderias hacia la zona secundaria, pero de manera personalizada, la
introduccion de mercancia de contrabando al pais, se lo hace manualmente
empleando para ello tan solo la fuerza humana. En la zona fronteriza se frecuenta
el “contrabando hormiga” que consiste en la internaciéon de pequenas cantidades de

mercaderia, apoyandose en algunos tratados y convenios internacionales de



intercambio comercial fronterizo®. Pero mediante esta via se acumula poco a poco
la mercaderia para luego comercializarla en cantidades. El contrabando hormiga no
solo se lo realiza con bienes de consumo, sino también con minerales como el oro.
Por ejemplo, en la feria de Chejepampa, en el municipio fronterizo de Pelechuco,

como relata el periédico La Razon:

Son las seis de la madrugada y en la frontera con Peru la advertencia sélo se repite
una vez. “iNo saque fotos!, le van a quitar la camara”, alerta Francisca Laruta, una
compradora peruana de oro, mientras pesa en una pequefia balanza electronica el
metal que un minero boliviano acaba de venderle en la feria de productos de
Chejepampa. Han pasado minutos desde que ese “mercado negro” se instal6 en la
pampa altiplanica del norte pacefio, a dos kilbmetros del centro aurifero de Suches
y casi en las faldas de la cordillera Real, donde los traficantes de minerales soélo se
rigen por la ley de la oferta y demanda. Es el punto de origen del “contrabando
hormiga” de oro a la nacion vecina, que se alimenta de gramo en gramo (La Razén,
3 de diciembre, 2012).

El “contrabando hormiga” de combustibles es efectuado por los propios comunarios
de las zonas fronterizas, por ejemplo: “Una contrabandista hormiga traslada
alrededor de tres garrafas por semana al vecino pais, lo que le otorga una ganancia
de 1.290 bolivianos mensuales” (Cambio, 16 de mayo, 2012). Esto es asi porque el
precio de la garrafa de gas licuado que en nuestro pais cuesta Bs. 22.50, en el pais
vecino como PerU tiene un precio estimado de Bs. 130, para muchas personas este
tipo de negocio constituye un medio de sobrevivencia, mientras que para otras un
negocio lucrativo.

El “contrabando hormiga” es considerado como algo endémico por los pobladores
de la zona fronteriza, porque se ha convertido casi en una costumbre o modo de

vida. La gente lo entiende como una especie de intercambio comercial reciproco

15 La Ley General de Aduanas, en su Art. 133, inciso |, establece que el trafico fronterizo permite a
los pobladores de zonas fronterizas ingresar al territorio del pais determinadas mercancias de uso o
consumo que no hagan presumir fines comerciales, exenta del pago de tributos aduaneros de
importacion.



entre pobladores de ambos lados de la frontera; por ejemplo, para los comunarios
de Tambo Quemado, es algo normal hacer un poco de negocio internando

mercaderias en pequefias cantidades.

2.6.3.1. Nifios mochileros

La actividad ilicita no solamente involucra a personas mayores, sino también a los
nifios, que por diferentes circunstancias se encuentran involucrados en la actividad
de contrabando: “Recientemente, las fuerzas armadas (FFAA) descubrieron que los
contrabandistas utilizan a nifios para llevar carburantes hacia territorio peruano.
Indicaron que los menores no llevan cuadernos en sus mochilas, sino bolsas

plasticas llenas de combustible” (La Razoén, 20 de mayo, 2012).

Al utilizar a los nifios en actividades ilicitas como el contrabando, no sélo se infringen
las normas que protegen a la nifiez y la adolescencia, sino que se perjudica el
desarrollo de su personalidad y su formacion. En la medida que el nifio aparece
envuelto en una actividad ilicita como el contrabando, va interiorizando y
aprendiendo destrezas y practicas refiidas con los valores de convivencia social,
como mentir, engafiar o tener sagacidad para burlar los controles y quebrantar las

normas.

A lo largo de sus vidas muchos nifios van desarrollando su personalidad con esa
mentalidad y son mas propensos a delinquir y cometer actos irregulares cuando son
personas mayores. Esos nifios suelen ser hijos de los comunarios que viven en la
frontera, que por razones economicas y por poco conocimiento que tienen los
padres sobre las normas de proteccién a los nifios, terminan envueltos en

actividades ilicitas.

2.6.3.2. Mujeres carga guaguas



Algunas mujeres dedicadas a la actividad del contrabando simulan estar cargado a
su guagua (nifio, bebé) en aguayo, pero lo que en realidad llevan son mercaderias
de contrabando. De este modo se lleva por ejemplo el combustible (gasolina, diésel)
al otro lado de la frontera: “El jefe de Estado Mayor del Comando en jefe de las
FFAA, Ernesto Vasquez, dijo que el contrabando hormiga hace uso de bolsas
plasticas denominadas ‘guagiiitas’, las que son llenadas con combustible y luego

llevadas en la espalda”. (La Razén, 11 de febrero, 2012).

Las mujeres cumplen diferentes actividades en la comercializacion de productos de
contrabandado, ya sea como vendedoras en los mercados o trasladando productos
de un lugar a otro. Los pobladores de Charafia afirman que en la frontera las mujeres
desempefian tareas dificiles, como cargadoras de productos o como vigilantes del
movimiento que realizan los efectivos del COA y comunicar a sus familiares el
momento adecuado para internar la mercaderia de contrabando. En un clan familiar
organizado, el esposo se dedica a la internacién ilegal de la mercaderia, mientras
gue la mujer se ocupa de comercializacion de esta. Las mujeres tienen sus puestos
de venta en los mercados de las ciudades capitales como Oruro, El Alto o La Paz 'y
otras ferias populares; ademas, tienen ciertos arreglos con algunos agentes del
COA. La siguiente denuncia muestra cémo un funcionario del COA forma parte de
una organizacion dedicada al contrabando: El diputado Franz Choque demando el
inmediato relevo de los COA, mas aln cuando descubrié que un oficial destinado
en Oruro tiene familiares dedicados en el comercio informal en esa ciudad. Ademas
de que la esposa del comandante Nacional, coronel Ramiro Mendoza, tendria un
puesto de venta en la zona comercial de la Uyustus [ciudad de La Paz], donde no

se emite factura a los compradores de mercaderia. (ANF, 3 de marzo, 2010).
2.6.3.3. Los Rescatistas
Los rescatistas se dedican a la compra de mercaderias en las fronteras, para luego

comercializarlas en otros mercados a un precio mayor. Por este medio los

rescatistas acumulan diferentes productos poco a poco hasta reunir grandes



volimenes. Estas personas dedicadas al rescate, en su mayoria son de las mismas
poblaciones fronterizas, quienes conocen muy bien el lugar y los caminos menos

riesgosos para transportar la mercaderia ilegal.

Existen por lo menos dos formas para acumular la mercaderia en la frontera, una
consiste en comprar la mercaderia de los “contrabandistas hormiga” y la otra, en
adquirir productos en las ferias semanales que se realizan en las fronteras ya sea
en Desaguadero o Charafia. Los rescatistas son “comerciantes golondrinas” que
van de un lugar a otro, ambulando por las diferentes ferias de frontera y
contactandose con los propietarios de las tiendas comerciales de las ciudades

donde llevan directamente su mercaderia. Sobre esto un comunario manifiesta:

Por aqui caminan los negociantes rescatistas con su auto, ellos traen algunas
cosas, como ropas, arroz, azucar, sardinas, jabones y otras cosas, ellos de repente
hacen llegar al pueblo los productos para ofrecernos y nosotros compramos,
nosotros generalmente compramos de ellos, porque ir a Tambo Quemado es lejos,
peor viajar hasta Patacamaya, nos cuesta salir al camino Tambo Quemado para
viajar, a veces no hay movilidad. (Conversacion con un comunario, noviembre de
2012).

Segun opinan los pobladores de Charafia, en estos ultimos afios los rescatistas han
aumentado, porque los “contrabandistas hormiga” tratan de vender rapidamente la
mercaderia acumulada a los rescatistas, por temor a los operativos de control y
evitar pérdidas. Algunos comunarios comentan que los rescatistas también hacen
trueques; por ejemplo, dando bienes de consumo (sardinas, productos plasticos,

ropa) a cambio de productos agropecuarios como chufio, papa, tejidos, etc.

2.6.4.Contrabando de Chutos

La internacion de vinculos de contrabando es otro de los problemas que afecta a la

economia nacional y al patrimonio de los propietarios legales de vehiculos, puesto



que evaden pagar impuestos por importacion de bienes. Los que se dedican a esta
actividad son los llamados Chuteros, debido a que son expertos en internar al pais
vehiculos sin documentos y sin pagar tributos aduaneros. Los Chuteros comparten
la esperanza de beneficiarse con alguna amnistia que dicte el gobierno nacional,
esto porqgue mediante un decreto supremo se ha permitido la nacionalizacion de los
autos chutos?®. El mas reciente fue decretado por el gobierno de Evo Morales, el
afio 2012. En la actualidad la internacion ilegal de los vehiculos esta prohibida,
estableciéndose la sancion de decomiso inmediato; no obstante, pese a estas
restricciones, los contrabandistas siguen internando vehiculos de segunda mano
(usados). Este caso se destapd recientemente con el sucedido en la localidad de
Challapatal’, donde un operativo de control encontré centenares de vehiculos
indocumentados de contrabando. Cuando los uniformados precintaron los garajes
donde se encontraban los autos chutos, los pobladores enfrentaron a los militares
gue hacian el operativo, con palos, piedras y golpes, fue una batalla sangrienta

donde murieron dos presuntos contrabandistas?e.

Debido a los controles, los Chuteros abrieron nuevas rutas para internar
motorizados usados; sobre esto, los pobladores de Tambo Quemado afirman que
los autos indocumentados cruzan la frontera altiplanica por diferentes lugares y con
rumbo a los diferentes departamentos del pais. Por ejemplo, una de las rutas que
va desde la frontera con Chile (proximas a la localidad de Tambo Quemado) hasta
las poblaciones yunguefias del departamento de La Paz, pasa por los caminos

vecinales del municipio de Eucaliptus del departamento de Oruro, la poblacion de

16 Selaya (2009) hace notar que, en nuestro pais, desde que se promulgé la Ley General de Aduanas,
el 28 de julio de 1999, por lo menos se han aprobado mas de nueve decretos de amnistia, los
llamados “perdonazos”.

17 El 9 de octubre del afio 2012 se puso en marcha en Challapata un operativo con el fin de
desarticular la red de Chuteros; esta localidad se encuentra en la provincia Eduardo Abaroa del
departamento de Oruro. La poblacién de Challapata es reconocida como una zona roja del
contrabando, por lo que se conoce como “capital de autos chutos”.

18 Recientemente (25 de enero de 2013), el trafico de internacién de vehiculos indocumentados ha
ocasionado incluso impases gubernamentales entre Bolivia y Chile, con motivo de la detencién de
tres soldados bolivianos por los carabineros chilenos, estos solados justamente se pasaron al
territorio chileno por perseguir a contrabandistas de vehiculos; pero fueron liberados (1° de marzo
de 2013), después de que el gobierno boliviano hizo mucha protesta.



Konkani sobre la carretera troncal La Paz-Oruro y la red caminera que atraviesa la

provincia Inquisivi.

Actualmente, los contrabandistas de autos indocumentados tienen como mercados
favoritos a las poblaciones aisladas del area rural del pais, donde existe poco control
aduanero y del Organismo Operativo de Transito (Policia Boliviana). Segun el
reportaje de ERBOL17, los Chuteros tienen demanda de autos chutos en el area
rural. Para esto, los contrabandistas piden incluso a sus eventuales compradores,
contratar un chofer que conozca las rutas clandestinas para que el motorizado
pueda llegar a su destino sin mucho riesgo de ser decomisado; el precio por llevar
un auto chuto oscilaria entre 100 a 200 ddlares, dependiendo de la distancia y los
desvios que se tenga que hacer. Asimismo, una vez que los compradores adquieren
un vehiculo ilegal, lo que hacen es “GEMELEAR” los papeles sobre los documentos

de otro vehiculo legalmente importado; esto cuesta alrededor de 300 dolares.

Los vehiculos “GEMELEADOS?” transitan generalmente en las poblaciones rurales
que estan distantes de las capitales de departamentos y municipios, porque a esos

lugares los controles aduaneros y policiales no llegan con facilidad.

De manera que para los comunarios de esos lugares alejados y aislados es algo
normal tener una camioneta, un minibds o una moto sin papeles (chuto). Esos
motorizados chutos son utilizados por los comunarios para el uso familiar y traslado

de productos a las ferias locales.
2.6.5. Redes y Modalidades de Organizacién
El negocio del contrabando es controlado por grupos de personas que operan en la

frontera; es decir, la actividad del contrabando entreteje redes en las que involucran

a diferentes actores que establecen relaciones y lazos informales.



Las redes pueden estar formadas por miembros del entorno familiar, los “clanes
familiares”, o por personas que se dedican a la actividad del contrabando. Las
relaciones familiares, asi como de amistad y vecindad juegan un rol fundamental en
la articulacion de la actividad del contrabando, ya que permite establecer circuitos
de internacién para evitar problemas y pérdidas durante el traslado y la
comercializacion de mercaderias de contrabando. Estas redes funcionan en base a
ciertos codigos y normas de comportamiento y auxilio mutuo; por ejemplo, si alguno
de los miembros es capturado por el operativo policial, es dificil que delate a los
demas miembros de la red, porque hay una regla que consiste en el “juramento del
silencio”. Dentro de las sanciones para los delatores esta, por ejemplo, el castigo de
la represalia que puede afectar incluso a los familiares (esposa, hijos, padres). Las
relaciones entre grupos y redes de contrabandistas son de caracter cordial, aunque
no siempre estan exentas de ciertas fricciones, porque se crean enemistades

ocasionadas principalmente por la competencia y disputa de los mercados.

Los contrabandistas van estableciendo relaciones basadas en valores de
solidaridad y confianza, tanto entre ellos como con el entorno compuesto por
vecinos y comunarios de las poblaciones y zonas de frontera. Estos valores hacen
que las relaciones de solidaridad y ayuda mutua sean duraderas y expansivas en el
negocio de mercaderias de contrabando. Es decir, los contrabandistas consideran
que es importante comprometer la confianza como algo “sagrado”, entendido como
la premisa que se halla expresada en la fidelidad a ciertas normas, que es puesta

en practica para encubrir el “negocio oscuro”.

Asimismo, la red de lo ilicito llega incluso hasta las esferas burocraticas de las
entidades de control como de la Aduana Nacional o Policia Boliviana, donde algunos
funcionarios se convierten en aliados de los contrabandistas a cambio de sobornos.
La regla del “silencio” y cooperaciéon mutua entre los contrabandistas se ha
reforzado en dltimos cinco afios, debido a las politicas de lucha contra los ilicitos,
implantados recientemente por el gobierno nacional; por ejemplo, la promulgacion

de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras (abril de 2011). Es mas,



los pobladores de las zonas fronterizas que en algunos casos estan implicados en
las actividades ilicitas, ocultan informacién asumiendo una actitud de recelo
respecto a personas extrafias y efectivos de control; por el contrario, alertan a los

contrabandistas sobre la realizacion de operativos.

Los contrabandistas se ayudan reciprocamente cuando enfrentan situaciones
dificiles; por ejemplo, préstamos de dinero para pagar multas, cuando son

interceptados por los operativos del COA. Al respecto uno de informantes afirma:

Nosotros sabemos que los contrabandistas se ayudan entre ellos, si algo pasa a
sus comparieros parece que rapido se auxilian. Yo he visto el afio pasado plantarse
un carro por mi comunidad, hemos dicho que es de contrabando, pero rapido otro
ha venido a remplazar. Incluso dicen que hasta plata se prestan entre ellos cuando
se hacen faltar; por eso digo, los contrabandistas saben trabajar con el negocio

(Entrevista a un comunario de Tambo Quemado, noviembre de 2012).

Los contrabandistas ademas tienen la colaboracién de las poblaciones de las zonas
fronterizas; por ejemplo, cuando son sorprendidos por los operativos aduaneros,
piden ayuda a la poblacion del entorno para defender sus mercaderias, pero dicha

ayuda es reconocida con retribuciébn monetaria.

Por otra parte, las redes de contrabando incorporan en su estructura a personas de
sexo femenino, porque las mujeres sobre todo jévenes, permiten realizar las
tratativas con mayor facilidad con los agentes de control en la Frontera. Las mujeres
son reconocidas como aquellas que actian con mayor sensibilidad para entablar
conversaciones con los policias del COA o con cualquier otra autoridad para hacer
los arreglos (como la “coima”) y permitir el paso de la mercaderia de contrabando
en los puestos de control fronterizo. En el siguiente relato se puede apreciar como
las mujeres estan inmersas dentro de la red organizada: “Los alias del ‘pan caliente’,

el Yuri y la Vicky y la Rocio, quienes tendrian vinculos con los COA. El destino de



esa mercaderia es La Paz, pero en su recorrido no fue interceptada por los policias

encargados del control aduanero” (ANF, 3 de marzo, 2010).

Otra caracteristica de las redes de contrabando es la adopcion de algin nombre
para el grupo organizado, tratando de ostentar ciertas habilidades delictivas; por
ejemplo, en la poblacion de Charafia se comenta que existen grupos de

contrabandistas, con apelativos como: “las cruzas fronteras”, “los fugitivos”, “los

invasores”, entre otros.

2.6.6.Contrabando Institucional

El contrabando es institucional al legalizar lo ilegal como ser: la Nacionalizacion de
vehiculos chutos que el gobierno del Movimiento Al Socialismo MAS en la gestion
2020 planteo como justificacién el proyecto 706-19, que sefiala que en 2015 la
Aduana incaut6 1.200 automotores chutos, cantidad que se elevo en 2016 a 1.638.
Y que, pese a ello, se estima que muchos vehiculos lograron ingresar al pais
sumando un total de 33.000 vehiculos indocumentados, ademas existen otros

10.000 con placas clonadas.

El proyecto afiade que de esa ilegalidad los més beneficiados son los agentes de
control y los que internan estos autos, en desmedro de los comercios legales y en

contra del erario nacional.

Adicionalmente, desde hace nueve afios, en el pais no se autoriza un programa de
saneamiento legal de automotores a gasolina, gas y diésel, por ello surge la

necesidad de reglamentar un nuevo proceso de nacionalizacion.

Al respecto, el presidente de la CAB recuerda que en 2011 (Ultima nacionalizacion
Ley 133), se estimo la documentacion de 40.000 vehiculos, una cantidad similar a

la nueva propuesta. Sin embargo, se legalizaron 120.000 debido a que en ese



periodo admitieron y registraron autos que estaban fuera de Bolivia (La Razén, 23
de julio, 2020).

A este ingreso obtenido por parte de la regularizacion ya mencionada, se registra
en la Aduana Nacional de Bolivia como Recaudacion Extraordinaria, que es la
recaudacion obtenida a partir del pago de tributos a partir de la implementacion de

programas de regularizacién impositiva'®.

2.6.7.Contrabando De Ropa Usada

El contrabando de ropa ha traido efectos nefastos al pais, los reportajes de la prensa
dan cuenta que entran y salen toneladas de ropa sin documentacion; por ejemplo,
las prendas de ropa usada, que son llamadas comunmente “ropa americana”, pese
las medidas de restriccién estatal?®, en las ferias populares de diferentes ciudades
del pais se observa aun su comercializacion. Los “fardos” de ropa usada que
provienen de Estados Unidos, son internados a nuestro pais. Pero no sélo se
contrabandean prendas usadas sino también la ropa nueva que ingresa al pais via
contrabando, muchas veces con marcas truchas (falseadas) que se asemejan a una
marca original. Este hecho afecta a la industria de confeccion nacional y al sector

artesanal de tejidos, haciendo bajar los precios de los productos en el mercado.

2.6.8.Contrabando Transfronterizo

El contrabando transfronterizo trasciende las naciones y continentes, estableciendo
rutas en su recorrido y espacios para su realizacion. Los productos provenientes del
exterior han alcanzado una tendencia explosiva de consumismo en la poblacion

boliviana, porque muchos de ellos son baratos. Los productos chinos por ejemplo

19 Ver: http://www.emol.com/noticias/economia/2011/06/08/486263/evo-morales-justifica-legalizar-
autos-de-contrabando-porque-son-para-los-pobres.html Periédico Emol.com de 8 de junio de 2011,
visto diciembre de 2016.

20 E| gobierno boliviano ha dictado el decreto Nro. 28761, que prohibe la internacién de ropa usada
al territorio nacional, la Ley establece el Plan de Reconversion Productiva para los “ropavejeros”. Al
parecer los comerciantes dedicados a esta actividad no cumplen con este decreto.



son los mas consumidos por la gente; en el mercado se oferta desde un peine (Made
In China) hasta bienes de capital, pasando por artefactos electrénicos,

electrodomésticos, prendas de vestir, juguetes hasta vehiculos.

De acuerdo con los pobladores de Charafia y Tambo Quemado, la actividad del
contrabando se incrementa en épocas de fiestas de fin de afio como navidad,
porque existe mayor demanda. Las mercaderias que entran y salen por via del
contrabando se agrupan en el siguiente cuadro:

Tabla 2.1 — Mercaderias De Contrabando En El Occidente Boliviano

(Fuente: Elaboracioén propia)

IMPORTACION ILEGAL DE EXPORTACION ILEGAL
MERCADERIAS MERCADERIAS
e Material quirdrgico médico y e Variedad de lanas (llama, alpaca
medicamentos ovejay vicuia)
e Cigarrillos y licores e Garrafas con GLP
e Textiles e Tejidos ancestrales
e Fruta (uva, manzana) e Diesel

¢ Repuestos de automotores y

ferreteria e Gasolina
e Productos plasticos e Arroz
e Ropa usaday nueva e Azlcar
e Fertilizantes quimicos e Quinua

e Linea Blanca: equipos
electronicos y electrodomésticos e Ganado bovino, ovino

e Equipos de computadora, partes

y accesorios e Cuero
e Juguetes e Minerales (oro, plata)
e Celulares y accesorios e Madera en sus distintas variedades

e Vehiculos usados y robados
(Chutos) e Coca

e Otros productos de consumo e Otros productos artesanales y de

masivo confeccion




El contrabando de las mercaderias de consumo causa perjuicios a la poblacion,
pues cuando compramos productos de mala calidad sin certificacion ni garantia, se
pone en riesgo la salud de la poblacion; por ejemplo, las sardinas enlatadas de
dudosa procedencia, medicamentos vencidos en fecha, licores adulterados, etc.

Asimismo, el contrabando de combustible ha sido mas visible en los Ultimos afos,
tal es asi que los operativos aduaneros en la frontera han incautado cantidad de
bidones de diésel, gasolina y garrafas de gas licuado. Esto se debe a que en otros
paises el precio de estos carburantes es mas elevado respecto a nuestro pais
debido a la subvencion; por ejemplo, el precio del litro de diésel en Bolivia tiene un
costo de Bs. 3.72, en otro lado alcanza a un cambio monetario aproximado de Bs.
14, esto motiva a los contrabandistas a traficar con los carburantes. Segun los
informantes??, los buses que viajan a Charafia llevan bidones de diésel y gasolina,
asi como garrafas de GLP, pero en los puestos de control como Viacha y Butijlaca
no hacen una revisién exhaustiva de la carga del autobus, se limitan en revisar sélo

el nimero de la placa, licencia de conducir y pedir la nébmina de pasajeros.

2.7. FENOMENO DE LA COMERCIALIZACION O
TRAFICO DE MERCANCIAS

La comercializacion de los productos de contrabando esta asociada con el “Valor a
Precios Béasicos"??, que excluye los impuestos a los productos por pagar y adiciona

tan solo los subsidios correspondientes a transporte y la comisién del vendedor.

El contrabando, se constituye un fendbmeno en si mismo, la necesidad de los
productos ha permito que se forme en la sociedad la concepcion de que lo importado

es de mayor calidad, o también la idea de que los productos de contrabando son de

21 La informacién proviene de una conversacion sostenida con un dirigente sindical de Caquiaviri,
noviembre de 2012.
22 Diccionario de Economia Politica, Pag. 187



menor costo en su adquisicion y no asumen los riesgos ante la falta garantia en

caso de que falle el producto.

Esa practica de adquirir productos sin importar su legalidad en el mercado o
sabiendo que se trata de un producto sin manifiestos de importacion, se ha
arraigado en los consumidores, quienes en su demanda han permitido que se

extiendan méas aun los mercados informales en la zona secundaria.

Algo de mas riesgo en la fe publica, es que el sistema social se deba adecuar a los
productos de contrabando, algunos productos especialmente los electrodomésticos,
viene con polizas de garantia y existen los centros de atencién donde se satisface

las fallas de fabrica que demanda el consumidor.

2.7.1.Comercio De Mercancias llicitas En Mercados Internos

La comercializacion de las mercaderias ilicitas es una realidad de tanto mercados
formales como informales, en las ciudades de La Paz y El Alto, se han masificado
los mercados, la venta de los productos ilicitos es comercializada sin temor de que

se intervenga con la fuerza publica a quienes los comercializan.

Segun publicaciones de los medios de prensa y el estudio realizado por el IBCE, en
los diferentes mercados internos (formales e informales) existentes en la zona
secundaria, se trafican en un promedio de 40% la mercancia extranjera importada

por via contrabando.

Un papel importante juega la sociedad o los consumidores, que no miden cuidado
para realizar sus adquisiciones, al implementar la fiscalizacion aduanera
paralelamente se deben emprender en campafias de concientizacién con metas de

tiempo, dirigido a consumidores e importadores.



2.7.2.Comercio En Mercados Licitos

Los productos de importacion ilicita, en el mercado interno clandestino se oferta sin
control alguno, en la ciudad de El Alto, especificamente la populosa feria de “La 16
de Julio”, que funciona los dias jueves y domingo, la cantidad de tiendas y puestos
instalados en las calles y plazas e incluso en la calzada ademas de los vendedores
ambulantes, que tienen documentacion en un promedio de 500 a 1, es decir de cada
500 negocios solo uno tiene documentacién de funcionamiento pero no vende

productos legalmente importados.

En la ciudad de La Paz es lo propio, aunque en menor porcentaje respecto a los
establecimientos sin documentacién (negocios clandestinos); en el trabajo de
campo sé que pudo establecer que la diferencia es de 100 a 1, el resto son

clandestinos.



CAPITULO TRES
3.MARCO JURIDICO

3.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional en vigencia desde el mes de
febrero del afio 2009, es la principal y primerisima fuente de la cual se generan las
normas tributarias y principalmente las leyes. Contiene los principios basicos que
sirven de fundamento al establecimiento de las leyes tributarias aduaneras, pero
coexisten personas dedicadas a transgredir las disposiciones establecidas en el

comercio exterior dando como resultado la evasion arancelaria y tributaria.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional contiene algunos
principios basicos de las normas penales en el Titulo Il referente a los Derechos
Fundamentales y Garantias Capitulo Primero, a cuya realizacién concurre el

precepto antes citado.

“Articulo 14°.- Paragrafo IV sefiala: Nadie serd obligado a hacer lo que la

Constitucion y las leyes no manden, ni a privarse de lo que éstas no prohiban.”

“Articulo 23°.- inciso Il dice: “Nadie podra ser detenido, aprehendido o privado

de su libertad, salvo en los casos y segun las formas establecidas por la ley.”

En la aplicacion de estos articulos que aseguran el respeto de las garantias
fundamentales de las personas, las penas deben estar previstas por leyes, a este
respecto aplicamos el aforismo juridico de: “Nullum crimen, nulla poena sine
legem” (ninglin crimen, ninguna pena sin ley). Las normas legales aduaneras,

emanan de las leyes sancionadas por el Poder Legislativo y promulgadas por el



Poder Ejecutivo, este a su vez podra dictar Decretos Supremos sobre aspectos

procesales en materia penal aduanera, pero no podra imponer tributos aduaneros.

Las atribuciones de los Poderes del Estado estan expresa mente determinadas por
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional; El poder Legislativo tiene plenos

poderes para sancionar leyes de orden penal.

Para prever lo mencionado como uno de los Deberes que sefiala la Constitucion en

forma concisa es que toda persona, natural o juridica segun lo establece en el:

“Articulo 108°.- Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: numeral 1. Conocer,

cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.”

“Articulo 325°.- El ilicito econdmico, la especulacion, el acaparamiento, el agio, la
usura, el contrabando, la evasion impositiva y otros delitos econémicos conexos

seran penados por ley.”

Tomando en cuenta que la Politica Fiscal esta a cargo del Estado, en el marco de
la sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de los recursos. En este sentido los procedimientos tributarios
y sobre todo el procedimiento sancionatorio sobre los ilicitos tributarios no deben, ni
pueden limitar la actividad econdmica, que no se encuentre en el marco de los

rubros de intervencion estatal.

3.2. LEY GENERAL DE ADUANAS LEY N° 1990

El marco normativo de la Aduana Nacional Boliviana (ANB) se sustenta en la Ley
N° 1990 (Ley General de Aduanas) que se halla vigente desde su promulgacién en
el afio 2000, aunque se han realizado modificaciones a dicha Ley. Sin embargo, aln

existen aspectos normativos que regulan los procedimientos en temas aduaneros,



asimismo se debe mencionar no incide o no se halla muy acorde con la lucha contra

los ilicitos aduaneros. Entre esos aspectos destacan los siguientes:

“Articulo 1°.- La presente Ley regula el ejercicio de la potestad aduanera y las
relaciones juridicas que se establecen entre la Aduana Nacional y las personas
naturales o juridicas que intervienen en el ingreso y salida de mercancias del
territorio aduanero nacional. Asimismo, norma los regimenes aduaneros aplicables
a las mercancias, las operaciones aduaneras, los delitos y contravenciones

aduaneras y tributarias y los procedimientos para su juzgamiento.

La potestad aduanera es el conjunto de atribuciones que la ley otorga a la Aduana
Nacional, para el cumplimiento de sus funciones y objetivos, y debe ejercerse en
estricto cumplimiento de la presente Ley y del ordenamiento juridico de la

Republica.”

“Articulo 3°.- La Aduana Nacional es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar
el paso de mercancias por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir
en el trafico internacional de mercancias para los efectos de la recaudacion de los
tributos que gravan las mismas y de generar las estadisticas de ese movimiento, sin

perjuicio de otras atribuciones o funciones que le fijen las leyes.”

“Articulo 25°.- Los Tributos Aduaneros de Importacion son:
1. El Gravamen Arancelario y, si proceden, los derechos de compensacion y los
derechos antidumping.

2. Los impuestos internos aplicables a la importacién, establecidos por Ley.”

Esta Ley establece que la obligacién tributaria aduanera se genera en el momento
en que se produce el hecho generador del tributo y que se perfecciona con la
aceptacion de la Declaracion de Mercancias. Esto permite que no se establezca
ningun tipo de garantia por el pago de los tributos aduaneros entre el momento en

que se produce el hecho generador del tributo y el momento de su



perfeccionamiento. Situaciones en las que se evaden impuestos en la modalidad

transito aduanero no arribado.

Es pertinente sefialar que elevados impuestos generan una mayor tendencia de
evasion tributaria. El Impuesto al Valor Agregado (IVA) constituye una tasa efectiva
de 14,94%, que, sumada al gravamen arancelario, y mas aun los productos
gravados con ICE, la tasa efectiva total puede llegar hasta el 81,4% sobre el valor
del CIF (IBCE, 2004).

“Articulo 60°.- Todas las mercancias, medios y unidades de transporte de uso
comercial, que ingresen o salgan del territorio aduanero, deben utilizar vias y rutas
autorizadas por la Aduana Nacional y estan sometidas a control aduanero. La
persona que se introduzca en el territorio aduanero nacional, salga o trate de salir
de él mercancias por cualquier via situada fuera de las zonas primarias de la

jurisdiccion administrativa aduanera, sera procesada por delitos de contrabando.”

“Articulo 61°.- Cuando por causa de fuerza mayor o caso fortuito ocurrido durante
el transito aduanero, el transportador no pueda cumplir con la ruta o el plazo previsto
para la entrega de la mercancia, éste hecho debera ser notificado a la autoridad de
aduana proxima, en el término mas breve posible. Esta autoridad, dejara constancia

del hecho en la Declaracion de Transito Aduanero Internacional.”

También se debe poner en contexto que los articulos 158 al 170 que hacen mencion
a los llicitos Aduaneros han sido derogados por la Disposicion Final Décima Primera
de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003. El contenido de los citados articulos, se
encuentra previsto en los articulos 148, 149, 150, 151, 155, 156, 171, 172, 174, 175,
176, 176 bis, 178, 179 y 181 y 181 nonies de la Ley N° 2492 de.

“Articulo 186°.- Comete contravencion aduanera quien en el desarrollo de una
operacion o gestion aduanera incurra en actos u omisiones que infrinjan o

quebranten la presente Ley u otras disposiciones administrativas de indole



aduanera siempre que no se trate de un delito aduanero comete contravenciones

aduaneras, son contravenciones las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Los errores de transcripcion en declaraciones aduaneras que no
desnaturalicen la precision de aforo de las mercancias o liquidacion de los
tributos aduaneros.

La cita de disposiciones legales no pertinentes, cuando de ello no derive un
pago menor de tributos aduaneros.

El vencimiento de plazos registrados en aduana, cuando en forma oportuna
el responsable del despacho aduanero eleve, a consideracion de la
administracion aduanera, la justificacion que impide el cumplimiento oportuno
de una obligacién aduanera. En este caso, si del incumplimiento del plazo
nace la obligacion de pago de tributos aduaneros, éstos seran pagados con
los recargos pertinentes actualizados.

El cambio de destino de una mercancia que se encuentre en territorio
aduanero nacional, siempre que ésta haya sido entregada a una
administracion aduanera por el transportista internacional, diferente a la
consignada como aduana de destino en el manifiesto internacional de carga
o la declaracién de transito aduanero.

La resistencia a ordenes e instrucciones emitidas por la Aduana Nacional a
los auxiliares de la funcién puablica aduanera, a los transportadores
internacionales de mercancia, a propietarios de mercancias y consignatarios
de las mismas y a operadores de comercio exterior.

La falta de informacion oportuna solicitada por la Aduana Nacional a los
auxiliares de la funcién puablica aduanera y a los transportadores
internacionales de mercancias.

Cuando se contravenga o no se cumpla con lo dispuesto en el Literal (c) del
Articulo 12 de la Ley de Aduanas.

Cometen también contravencion o falta por incumplimiento los que no
cumplan con lo establecido en la presente Ley y sus reglamentos y que no

constituyan delitos.”.



“Articulo 187°.- Las contravenciones en materia aduanera seran sancionadas con:
a) El pago de una multa que ira desde Cincuenta Unidades de Fomento de la
Vivienda (50,00 UFV’s) a Cinco mil Unidades de Fomento de la Vivienda
(5.000,00 UFV's). La sancion para cada una de las conductas contraventoras
se establecera en estos limites mediante norma reglamentaria.
b) Suspension temporal de actividades de los auxiliares de la funcién publica
aduanera y de los operadores de comercio exterior por un tiempo de diez
(10), a noventa (90) dias.
c) La administracion tributaria podra ejecutar total o parcialmente las garantias

4

constituidas a objeto de cobrar las multas indicadas en el presente Articulo.”

Esta Ley General de Aduanas, fue disefiada con una vision de aglutinar y unificar
en un solo cuerpo legal normativo todas las disposiciones relativas al régimen
aduanero de Importacion y Exportacién de mercancias y todo lo relacionado al

Comercio Exterior.

Desde su promulgacion, la Ley N° 1990 ha sido sujeto de diferentes modificaciones
y también fueron derogados algunos Articulos, para su incorporaciéon o adecuacion
al Codigo Tributario y su Reglamento, a pesar de que esta Ley tenia la funcion de
concentrar o monopolizar en una sola norma todo lo referente al Comercio Exterior,
sin embargo a la fecha esta fue desintegrada en otras normas llegando a convertirse
en la actualidad en un mero reglamento de procedimientos y requisitos en temas

Aduaneros.

3.3. CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO LEY 2492

La presente Ley tiene por objeto regular las sanciones que merecen las
transgresiones del ordenamiento juridico por ilicitos aduaneros que en su mayoria
son de naturaleza penal, ya que prioritariamente, se persigue el castigo de los
infractores, tanto en lo que se refiere a su propia persona con penas de privacion

de libertad, como en contra de sus bienes como se da en el comiso y el remate de



mercancias. Asi mismo en laimposicién de sanciones pecuniarias o multas, también
se les sanciona con la suspension del ejercicio de la profesion, asi como con la
cancelacion de los registros de comercio y la suspension del ejercicio de la actividad

de comerciante.

Esta norma tiene por objetivo de regular y adecuar los llicitos Aduaneros con los
llicitos Tributarios que estan tipificados en la Ley 2492 de 2 de agosto de 2003, que

define a este segun lo sefialando en el:

“Articulo 148°.- (Definicion y Clasificacion).

I.  Constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que violen
normas tributarias materiales o formales, tipificadas y sancionadas en
el presente Cédigo y demas disposiciones normativas tributarias. Los
ilicitos tributarios se clasifican en contravenciones y delitos.

II. Los delitos tributario aduaneros son considerados como delitos
publicos colectivos de mdltiples victimas y se considerara la pena

principal méas las agravantes como base de la sancién penal.

La Ley N° 037 del 10 de agosto de 2010, modifica el Codigo Tributario y la Ley
General de Aduanas, mediante su Articulo 2, que incorporé el Paragrafo II

precedente.”

“Articulo 149°.- (Normativa Aplicable).

I.  El procedimiento para establecer y sancionar las contravenciones
tributarias se rige so6lo por las normas del presente Cédigo,
disposiciones normativas tributarias y subsidiariamente por la Ley del
Procedimiento Administrativo.

Il. La investigacion y juzgamiento de los delitos tributarios se rigen por
las normas de este Cadigo, por otras leyes tributarias, por el Cadigo
de Procedimiento Penal y el CAdigo Penal en su parte general con sus

particularidades establecidas en la presente norma.



Ill.  En delitos tributarios aduaneros flagrantes corresponde la aplicacion
directa del Procedimiento Inmediato para Delitos Flagrantes contenido
en el Titulo V de la Ley N° 007 de 18 de mayo de 2010.”

Son responsables directos de los ilicitos tributarios segin el Cédigo Tributario
Boliviano (CTB) las personas naturales o juridicas que cometan tanto
contravenciones como delitos y demas disposiciones legales tributarias especiales

o disposiciones reglamentarias.

“Articulo 151°.- (Responsabilidad Por llicitos Tributarios). Son responsables
directos del ilicito tributario, las personas naturales o juridicas que cometan las
contravenciones o delitos previstos en este Codigo, disposiciones legales tributarias

especiales o disposiciones reglamentarias.

De la comision de contravenciones tributarias surge la responsabilidad por el pago
de la deuda tributaria y/o por las sanciones que correspondan, las que seran
establecidas conforme a los procedimientos del presente Cédigo. De la comisién de
un delito tributario, que tiene caracter personal, surgen dos responsabilidades: una

penal tributaria y otra civil.”

“Articulo 152°.- (Responsabilidad Solidaria Por Daflo Econdmico). Si del
resultado del ilicito tributario emerge dafio econémico en perjuicio del Estado, los
servidores publicos y quienes hubieran participado en el mismo, asi como los que
se beneficien con su resultado, seran responsables solidarios e indivisibles para
resarcir al Estado el dafio ocasionado. A los efectos de este Codigo, los tributos
omitidos y las sanciones emergentes del ilicito, constituyen parte principal del dafio

econoémico al Estado.”

“Articulo 157°.- (Arrepentimiento Eficaz). En el caso de delito de Contrabando,

se extingue la sancidon pecuniaria cuando antes del comiso se entregue



voluntariamente a la Administracion Tributaria la mercancia ilegalmente introducida

al pais.

Si el contrabando consistiere en la salida ilicita de mercancias del territorio nacional,
procederd el arrepentimiento eficaz cuando antes de la intervencion de la
Administracion Tributaria, se pague una multa igual al cien por ciento (100%) del

valor de la mercancia.”

La Ley N° 3467 del 12 de septiembre de 2006, mediante su Articulo 1 Paragrafo I,
sustituyo el Parrafo precedente.

En el caso de ilicito de contrabando de mercancias cuyo derecho propietario deba
ser inscrito en registro publico, en sustitucién al comiso de las mercancias
ilegalmente introducidas al pais, se aplicard una multa equivalente a un porcentaje
del valor de los tributos aduaneros omitidos, de acuerdo a lo siguiente: durante el
primer afio multa del sesenta por ciento (60%); durante el segundo afio multa del
ochenta por ciento (80%) y a partir del tercer afio multa del cien por ciento (100%),
computables a partir de la vigencia de la presente Ley, siempre que se cumplan las

siguientes condiciones:

1. La presentacion fisica de la mercancia ante la Administracién Tributaria,
antes de cualquier actuacion de ésta ultima.

2. El pago de la totalidad de los tributos aduaneros aplicables bajo el régimen
general de importacion y el cumplimiento de las normas y procedimientos

vigentes.

La Ley N° 3467 del 12 de septiembre de 2006, mediante su Articulo 1 Paragrafo Il,

sustituyo el Parrafo precedente.

“Articulo 173°.- (Extincidn de la Accidn). Salvo en el delito de Contrabando, la

accion penal en delitos tributarios se extingue conforme a lo establecido en el



Articulo 27 del Cddigo de Procedimiento Penal. A este efecto, se entiende por

reparacion integral del dafio causado el pago del total de la deuda tributaria mas el

cien por ciento (100%) de la multa correspondiente, siempre que lo admita la

Administracién Tributaria en calidad de victima.”

“Articulo 175°.- (Clasificacion). Son delitos tributarios:

1.

S e

Defraudacion tributaria;

Defraudacion aduanera;

Instigacién publica a no pagar tributos;

Violacion de precintos y otros controles tributarios;
Contrabando;

Otros delitos aduaneros tipificados en leyes especiales.

“Articulo 176°.- (Penas). Los delitos tributarios seran sancionados con las

siguientes penas, independientemente de las sanciones que por contravenciones

correspondan:

I.  Pena Principal: Privacion de libertad.
Il.  Penas Accesorias:
1. Multa;
2. Comiso de las mercancias y medios o unidades de transporte;
3. Inhabilitacion especial:
a) Inhabilitacion para ejercer directa o indirectamente
actividades relacionadas con operaciones aduaneras y
de comercio de importacion y exportacion por el tiempo
de uno (1) a cinco (5) afios.
b) Inhabilitacién para el ejercicio del comercio, por el
tiempo de uno a tres afios.
c) Pérdida de concesiones, beneficios, exenciones y
prerrogativas tributarias que gocen las personas

naturales o juridicas.”



En los casos de Contrabando, el Cadigo Tributario Boliviano (CTB) fue modificado
con el fin de que el contribuyente al asumir su responsabilidad frente a un
incumplimiento catalogado como contravencién o delito tributaria, asumir su
responsabilidad y readecuando su conducta, en otras palabras evitando que se
produzca el efecto del incumplimiento, que en Ultima instancia es la falta de pago
del tributo o la defraudacion correctamente.

3.4. LEY N°1053 LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA
CONTRA EL CONTRABANDO

En esta ultima década, la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) se ha caracterizada
por la apertura a la informacion digital, la asociacién con la Policia Boliviana, las
Fuerzas Armadas y el Ministerio Publico para realizar el estricto control en las
fronteras en el Gltimo tiempo a efectos de combatir el ilicito del contrabando que ha
sido reforzado con el potenciamiento de la infraestructura y la avanzada tecnologia
establecida en las aduanas de la region, de acuerdo con datos estadisticos oficiales
se han traducido en un incremento constante de intervenciones aduaneras,
mercancias comisadas y recaudaciones tributarias, en el presente trabajo nos
vamos a referir especificamente a la normativa reciente y de mayor trascendencia
que pretende marcar un antes y un después en la lucha contra el contrabando, nos

referimos a la Ley 1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra El

Contrabando”.

3.4.1. Objeto

La Ley N°1053 tiene por objeto fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y accion para la lucha contra el contrabando, al efecto, establece
una serie de disposiciones que buscan reforzar e intensificar las acciones de los
entes del Estado involucrados en esta tarea, asignando funciones y atribuciones a
los organismos que ejercen la fuerza publica y a los que participan en el

procesamiento administrativo y judicial del contrabando.



Por otra parte, a través de sus Disposiciones Adicionales, esta Ley endurece las
penas para el contrabando y otros delitos aduaneros e introduce modificaciones en
la tipificacion de estos ilicitos, sus agravantes y define las acciones que pueden

motivar la conversion de contravenciones a delitos.

3.4.2. Ambito De Aplicacién

Por principio general las normas tienen aplicacion en el ambito territorial sometido
a la facultad normativa del 6rgano competente para dictarlas, sin embargo, la misma
norma puede establecer limites territoriales mas restringidos, siendo esto
precisamente lo que acontece respecto a la Ley N°1053, la cual, si bien es dictada
por un Organo del Estado cuyas facultades normativas alcanzan a todo el territorio
nacional, por disposicién de la misma norma (Articulo 2 Paragrafo I), ésta es de
aplicacion en la zona de seguridad fronteriza del Estado, municipios y territorios
colindantes, debiéndose entender por “Zona De Seguridad Fronteriza”, tal como
dispone el Articulo 262 Paragrafo | de la Constitucién Politica del Estado, la franja

de territorio que comprende los 50 Km. a partir de la linea de frontera.

Lo expuesto significa que, en principio, la Ley N°1053 solo se aplica en dicha franja
del territorio nacional, sin embargo, el mismo Articulo 2 hace referencia a los
municipios y territorios colindantes, lo que, en criterio de varios, vuelve poco preciso
el ambito espacial de aplicacion de la Ley, ya que definir qué debe entenderse y
hasta donde abarca el territorio “colindante” resulta complejo y subjetivo, pudiendo
existir criterios amplios al igual que restrictivos respecto a los limites espaciales de

aplicacion de la Ley.

Al respecto, consideramos que el establecimiento de un espacio territorial especifico
para la aplicacion de la Ley, no puede considerarse como un limite infranqueable
para la misma “similar a una frontera internacional”’, mas aun, teniendo presente el

tipo de ilicito de que se trata, que en su acepcidon mas basica se caracteriza por



violentar la soberania del Estado, por lo cual, no resulta l6gico que en el supuesto
de trastocarse esta franja territorial, los 6rganos del Estado automaticamente
pierdan competencia o facultades para combatir este ilicito que se constituye como
tal en cualquier espacio fisico del territorio nacional; sin embargo, las fuerzas del
orden deben con preferencia hacer uso de las prerrogativas que les otorga la Ley
en esa zona de seguridad fronteriza, pudiendo abarcar los territorios adyacentes,
siempre y cuando las circunstancias especificas imperantes lo determinen, a objeto

de alcanzar el objetivo que persigue la misma Ley.

3.4.3. Obligacion De Coordinacion

Como se sefialé, uno de los objetivos de la Ley N°1053 es el de fortalecer los
mecanismos de coordinacion entre las instituciones vinculadas a la lucha contra el
contrabando, en esta linea, el Articulo 3 de la Ley establece la obligacion que tienen
estas entidades Aduana Nacional, Fuerzas Armadas, Policia Boliviana y Ministerio
Publico de coordinar tareas y acciones en operativos anti contrabando, lo cual es
concordante con la Disposicion Adicional Tercera de la misma Ley que determina la
obligacion de dichas instituciones de elaborar de manera coordinada protocolos y

procedimientos de actuacion.

3.4.4. Empleo Legitimo De La Fuerza

Los servidores publicos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana que
participen en operativos de lucha contra el contrabando que se desarrollen en la
zona de seguridad fronteriza del Estado, municipios y territorios colindantes; estaran
exentos de responsabilidad penal cuando, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales, actlen en legitima defensa o estado de necesidad, en observancia
de los principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad, de
conformidad a lo previsto en los Articulos 11y 12 del Codigo Penal, Ley N° 1768 de

10 de marzo de 1997 y el Cadigo de Procedimiento Penal.



3.4.5. Facultades En Flagrancia

Uno de los aspectos mas novedosos de la Ley N°1053 es el sefialado en el
Paragrafo Il de su Articulo 5, que exenciona de responsabilidad a los efectivos de
la Policia y Fuerzas Armadas que procediesen a la destruccion e inutilizacion de los
medios de transporte y bienes intervenidos durante los operativos de lucha contra
el contrabando desarrollados en la zona de seguridad fronteriza, municipios y

territorios colindantes.

Esta disposicion, de apariencia un tanto arbitraria, esta motivada por las incontables
acciones de violencia de parte de personas vinculadas al contrabando, que han
sufrido los servidores publicos de la aduana y fuerzas armadas en las operaciones
de traslado de las mercancias decomisadas de los lugares donde se efectdan los
operativos a los recintos aduaneros para su procesamiento administrativo o judicial.
Estas acciones violentas que en muchos casos se han traducido en bajas humanas
de parte de las fuerzas del orden y también, por qué no decirlo, de los
contrabandistas, todo con el objeto de recuperar las mercancias ilegales y los

medios utilizados para cometer el ilicito.

Ahora bien, esta posibilidad o facultad que tienen los 6rganos asignados a la lucha
contra el contrabando no es discrecional, ya que conforme manda la misma Ley,
tienen que cumplirse dos presupuestos para su aplicacion, primero, que se
encuentre en riesgo la vida o integridad fisica propia o ajena no superable de alguna
manera, y segundo, que las acciones se desarrollen en la franja de seguridad
fronteriza, municipios o territorios colindantes. De no cumplirse ambas premisas, la
exencion de responsabilidad de los servidores publicos intervinientes estaria en
cuestionamiento, pudiendo ser pasibles a las responsabilidades que el

ordenamiento juridico establece.

Y precisamente, la necesidad de cumplirse estos presupuestos legales hace

imperativo el establecimiento de protocolos y/o procedimientos que determinen de



manera clara y precisa los medios y formas para sustentar y probar la existencia de

los mismos en las acciones de intervencién del contrabando.

La Ley N°1053 en su Articulo 5 Paragrafo | establece la facultad de la Policia
Boliviana y las Fuerzas Armadas de practicar arrestos y aprehensiones en casos de
ilicitos flagrantes de contrabando, debiendo poner al arrestado o aprehendido a

disposicion de la autoridad competente dentro de los plazos legales.

Al respecto, se debe recurrir al Cédigo de Procedimiento Penal (CPP), mismo que
en los Articulos 225 al 230 define qué debe entenderse por flagrancia, arresto y
aprehension, asi como los facultados para efectuar estas Ultimas acciones. Es asi
como, en el caso de la aprehension en flagrancia, la misma puede ser efectuada
por la policia o por cualquier persona particular, por lo que, las aprehensiones
realizadas por las Fuerzas Armadas se consideraban hasta ahora como
aprehensioén por particulares en el marco del Articulo 229 del CPP. Sin embargo, el
arresto solo pueden disponerlo el fiscal o la policia, en tal sentido, Ley 1053 al
establecer la posibilidad de que los efectivos de las Fuerzas Armadas practiquen

arrestos, le otorga una nueva facultad antes solo dispuesta a favor de la policia.

Cabe aclarar que tanto la policia como las FF.AA. estan en la obligacion de entregar
a la persona aprehendida o arrestada ante la autoridad competente dentro de los

plazos legalmente establecidos.

3.4.6. Uso De Armas De Fuego

Otro aspecto significativo e incluso polémico de la Ley N°1053 es el referido a la
autorizacion de uso de armas de fuego, municiones, explosivos y equipamiento
relacionado (Articulo 6), y el empleo legitimo de la fuerza por parte de los efectivos
de las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana durante la ejecucion de operativos de
lucha contra el contrabando que se desarrollen en la zona de seguridad fronteriza,

municipios Y territorios colindantes, estando dichos efectivos, conforme al Articulo 4



de esta norma, exentos de responsabilidad penal cuando en cumplimiento de sus

funciones actiien en legitima defensa o estado de necesidad.

En nuestro criterio, lo dispuesto en los Articulos 4 y 6 de la Ley tiene un caracter
mas declarativo que constitutivo de las prerrogativas ut supra expuestas, ya que, en
principio, la Constituciéon Politica del Estado en sus Articulos 244 y 251 faculta a
estos organismos para defender y conservar la independencia, seguridad y
estabilidad del Estado, la defensa de la sociedad y conservacion del orden publico,
siendo los depositarios de la fuerza publica que lleva implicita la potestad de uso de
armas en los casos que requieran a efectos de cumplir su mandato constitucional.
Del mismo modo, las Leyes N° 1405, Orgéanica de las Fuerzas Armadas y N° 734,
Organica de la Policia Boliviana, establecen la facultad del empleo de armas por
parte de estos organismos del Estado motivado por la exigencia del cumplimiento
de la ley luego de haberse agotado todos los medios disponibles y realizadas las

persuasiones y prevenciones reglamentarias.

Con relacion a la exencion de responsabilidad penal de los efectivos militares y
policiales que participan en los operativos de lucha contra el contrabando, el Articulo
4 de la Ley N°1053, lo Unico que hace es ratificar lo establecido en el Cédigo Penal
Boliviano, el cual en el Articulo 11 haciendo referencia a la “legitima defensa” sefiala
que esta exento de responsabilidad el que en defensa de cualquier derecho, propio
0 ajeno rechaza una agresion injusta actual, siempre que hubiere necesidad racional
de la defensa y no existiese evidente desproporcion del medio empleado, y también
lo esta el que en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo, cumplimiento de
la ley o de un deber, vulnera un bien juridico ajeno; y en el Articulo 12, refiriéndose
al “estado de necesidad” sefala: “Esta exento de responsabilidad el que para evitar
una lesion a un bien juridico propio o ajeno, no superable de otra manera, incurra

en un tipo penal (...)".

De lo expuesto podemos concluir que lo que la Ley N°1053 hace, es reunir en un

cuerpo normativo especifico prerrogativas y facultades ya establecidas en otras



normas legales respecto al uso de armas y la exencion de responsabilidad penal de
los servidores publicos de la policia y FF.AA. Asi mismo, en cierta forma mas bien
limita la aplicacion de esas prerrogativas y facultades a la franja de territorio que
comprende la zona de seguridad fronteriza y municipios y territorios colindantes, por
lo que, contrario a lo que sefialan algunos criticos de esta Ley, de ninguna manera
la norma otorga a los organismos armados carta blanca o licencia para matar,
liberandolos simple y llanamente de toda responsabilidad, ya que el empleo de
armas y la liberacion de responsabilidad estan sujetas al cumplimiento y aplicacion

estricto de las normas especificas que los regulan.

3.4.7. Modificacién y Endurecimiento de Condenas en

llicitos Aduaneros

Como también se sefial6 cuando nos referimos al objeto de la Ley N°1053, ésta a
través de sus Disposiciones Adicionales Primera y Segunda endurece las penas
para el contrabando y otros ilicitos aduaneros e introduce modificaciones en la
tipificacion de estos ilicitos y sus agravantes, definiendo las acciones que pueden
motivar la conversion de contravenciones a delitos, ademas de incorporar un nuevo

tipo penal dentro del marco normativo aduanero.

Respecto al contrabando, como se expuso en su momento, el Articulo 181 del
Cdédigo Tributario Boliviano principalmente sufre con esta Ley modificaciones en
cuanto a su sancion penal, incrementada de los anteriores 5 a 10 afios a los actuales
8 a 12 afios de privacion de libertad y en cuanto al establecimiento de causales que
dan lugar a la conversion de contravencion a delito. Dejando de lado el quantum,
nos referimos a la reincidencia, intimidacioén, violencia y empleo de armas y
explosivos en la comisiéon del ilicito, excluyendo de la posibilidad de dicha
conversién a la reincidencia en la falta de presentacion de requisitos esenciales

exigidos por normas aduaneras.



Con relacién a los otros delitos aduaneros establecidos en el Articulo 181 Bis al
Nonies del Cédigo Tributario Boliviano, estos han sido incrementados en cuanto a
la sancion penal, pasando todos a tener de 6 a 10 afios de privacion de libertad con
excepcion del delito de contrabando de exportacién agravado, el cual ahora es
sancionado con 10 a 14 afios de privacion de libertad. Asimismo, se incorpora el
Articulo 181 Decies al Cdédigo Tributario Boliviano bajo el Nomen luris de
“Favorecimiento Y Facilitacion Del Contrabando”, sancionando con 4 a 8 afios
de privacion de libertad a la persona que, en el marco de un operativo de accion
directa de lucha contra el contrabando, favorezca, facilite, coadyuve o encubra la
comision del ilicito de contrabando mediante el transito, tenencia, recepcion,

destruccién u ocultacion de las mercancias o instrumentos del ilicito.

3.5. CREACION DEL VICEMINISTERIO DE LUCHA
CONTRA EL CONTRABANDO

El mismo dia que se promulga la Ley N°1053, el Poder Ejecutivo a través del
Decreto Supremo N° 3540 crea el Viceministerio de Lucha Contra el Contrabando
en la estructura del Ministerio de Defensa, siendo sus atribuciones las de elaborar
e implementar politicas y estrategias de lucha contra el contrabando en coordinacién
con la Aduana Nacional y las Fuerzas Armadas, proponer y suscribir convenios y/o
acuerdos con entidades del sector publico y/o privado, vigilar el cumplimiento de las
normas nacionales sobre la lucha contra el contrabando, requerir informacion a las
Fuerzas Armadas que permita evaluar resultados en el marco de las operaciones
realizadas de lucha contra el contrabando y coordinar y articular con las Fuerzas
Armadas y con la Policia Boliviana, a través del Ministerio de Gobierno, en tareas

de lucha contra el contrabando.

A partir de la creacion de esta reparticion estatal, se establece una instancia cuya
funcion Unica y exclusiva es la lucha contra el ilicito del contrabando, a diferencia
de otros entes involucrados en esta tematica como las Fuerzas Armadas o la misma

Aduana Nacional de Bolivia (ANB), que ademas de combatir este ilicito tienen



funciones como la seguridad de Estado, recaudacion tributaria, facilitacion del
comercio internacional, etc. Por lo cual, este Viceministerio tiene la competencia de
reunir todos los esfuerzos estatales y direccionarlos hacia objetivos especificos que

permitan eliminar o disminuir sustancialmente la comisién de este ilicito.

3.6. CODIGO PENAL BOLIVIANO

El presente Cddigo norma la sancion penal tomando en cuenta el tipo de Delito en

materia aduanera.

“Articulo 13°.- Quater (Delito Doloso y Culposo). Cuando la Ley no conmina
expresamente con pena el delito culposo, solo es punible el delito doloso.”

“Articulo 14°.- (Dolo). Actia dolosamente el que realiza un hecho previsto en un
tipo penal con conocimiento y voluntad. Para ello es suficiente que el autor

considere seriamente posible su realizacién y acepte esta posibilidad.”

El Cédigo Penal Boliviano establece que el delito es doloso cuando el resultado
antijuridico ha sido querido o previsto y ratificado por el agente o cuando es
consecuencia necesaria de la accion.

“Articulo 145°.- (Cohecho Pasivo Propio). El funcionario publico o autoridad que
para hacer o dejar de nacer un acto relativo a sus funciones o contrario a los deberes
de su cargo, recibiere directamente o por interpuesta persona, para si 0 un tercero,
dadivas o cualquier otra ventaja, o aceptare ofrecimientos o promesas, sera

sancionado con presidio de dos a seis afios y multa de treinta a cien dias.”

“Articulo 145°.- (Falsedad Material). El que forjare en todo o en parte un
documento publico falso o altere uno verdadero, de modo que pueda resultar

perjuicios, incurrira en privacion de libertad de uno a seis afios.”

“Articulo 199°.- (Falsedad Ideoldgica). El que insertare o hiciere insertar en un

instrumento publico verdadero, declaraciones falsas concernientes a un hecho que



el documento debe probar, de modo que puedo resultar perjuicio sera sancionado

con privacién de libertad de uno a seis afios.

En ambas falsedades si el autor fuere funcionario publico y las cometiere en el
ejercicio de sus funciones, la sancion sera de privacion de libertad de dos a ocho

anos.”

“Articulo 231°.- (Evasion de Impuestos). El que obligado legalmente o requerido
para el pago de impuestos no los satisficiere u ocultare, no declarare o disminuyere
el valor real de sus bienes o ingresos, con el fin de eludir dicho pago o de defraudar
al fisco, sera sancionado con prestacion de trabajo de un mes a un afio y multa de
veinte a cincuenta dias. Este ha sido sustituido por otra disposicién aprobada
mediante el Decreto Supremo No. 27947, Anexo No. 1 Texto Ordenado Ley No.
2492, que, en la parte referida a las Disposiciones finales, dice: SEGUNDA. Son
delitos tributarios los tipificados en el Codigo Tributario y la Ley General de Aduanas,
los que seran sancionados y procesados conforme lo dispuesto por el Titulo IV del

presente Codigo.”

Los articulos citados, permiten establecer que en materia penal solo el delito doloso
es punible. Es condicibn que modifica la responsabilidad del autor, permite
sancionar al haberse comprobado el hecho y sobre todo sancionar el Tipo de llicito
Aduanero, en este caso la sancion se aplica, puesto que el Estado ha demostrado

la culpabilidad de los delitos tributarios aduaneros.

3.7. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

El Cédigo de Procedimiento Penal establece los procedimientos a los cuales debe

regirse el proceso penal.

“Articulo 225°.- (Arresto). Cuando en el primer momento de la investigacion sea

imposible individualizar a los autores, participes y testigos, y se deba proceder con



urgencia para no perjudicar la investigacion, el fiscal o la policia podran disponer
qgue los presentes no se alejen del lugar, no se comuniquen entre si antes de
informar, ni se modifique el estado de las cosas y de los lugares y, de ser necesario,

ordenaran el arresto de todos por un plazo no mayor de ocho (8) horas.”

“Articulo 226°.- (Aprehensién por la Fiscalia). El fiscal podra ordenar la
aprehension del imputado, cuando sea necesaria su presencia y existan suficientes
indicios de que es autor o participe de un delito de accion puablica sancionado con
pena privativa de libertad, cuyo minimo legal sea igual o superior a dos (2) afios y
de que pueda ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar u obstaculizar la
averiguacion de la verdad, excepto en los delitos previstos y sancionados por los
articulos 132 bis, 185, 254, 271 primer parrafo y 331 del Cddigo Penal.

La persona aprehendida sera puesta a disposicion del juez, en el plazo de
veinticuatro (24) horas, para que resuelva dentro del mismo plazo, sobre la
aplicacion de alguna de las medidas cautelares previstas en este Codigo o decrete

su libertad por falta de indicios.”

“Articulo 227°.- (Aprehensién por la Policia). La Policia Nacional podra
aprehender a toda persona en los siguientes casos:

1) Cuando haya sido sorprendida en flagrancia;

2) En cumplimiento de mandamiento de aprehension librado por juez o tribunal

competente;

3) En cumplimiento de una orden emanada del fiscal,

4) Cuando se haya fugado estando legalmente detenida.
La autoridad policial que haya aprehendido a alguna persona debera comunicar y

ponerla a disposicion de la Fiscalia en el plazo maximo de ocho (8) horas.”

“Articulo 229°.- (Aprehensién por particulares). De conformidad a lo previsto por
la Constitucion Politica del Estado, en caso de flagrancia los particulares estan

facultados para practicar la aprehension, debiendo entregar inmediatamente al



aprehendido a la policia, a la Fiscalia o a la autoridad més cercana. El particular que
realice una aprehension recogera también los objetos e instrumentos que hayan
servido para cometer el hecho o sean conducentes a su descubrimiento y los

entregarda a la autoridad correspondiente.”

“Articulo 230°.- (Flagrancia). Se considera que hay flagrancia cuando el autor del
hecho es sorprendido en el momento de intentarlo, de cometerlo o inmediatamente
después mientras es perseguido por la fuerza publica, el ofendido o los testigos

presenciales del hecho.”

Estos Articulos citados del Cédigo de Procedimiento Penal (CPP), en el Titulo I
Medidas Cautelares de Caracter Personal Capitulo I, donde definen los términos:
arresto, aprehensién y flagrancia, asi como las entidades facultadas para efectuar
estas acciones. Es asi como, en el caso de la Aprehensién en Flagrancia, la
misma puede ser efectuada por la Policia Boliviana, la Fiscalia o por cualquier
persona particular. Por lo que, las aprehensiones realizadas por las Fuerzas
Armadas se consideraban hasta ahora como aprehension por particulares en el
marco del Articulo 229 del Codigo de Procedimiento Penal, en tal sentido, la Ley
1053 establece que los efectivos de las Fuerzas Armadas practiquen arrestos,
otorgandoles esta facultad antes solo dispuesta a favor de la Policia Boliviana. Cabe
aclarar que tanto la Policia Boliviana como las Fuerzas Armadas estan en la
obligacion de entregar al aprehendido o arrestado ante la autoridad competente

dentro de los plazos legalmente establecidos.

3.8. DERECHO PROCESAL PENAL ADUANERA

Los delitos aduaneros (Contrabando) son de orden publico porque atentan contra la
economia del Pais, atentan contra el interés comun de la poblacién, el comercio y
la industria nacional a quienes les hace una desleal competencia, disminuyen los
ingresos del Tesoro Nacional, con lo cual disminuyen también las posibilidades de

atencion de los servicios publicos basicos en favor de la poblacion. En el caso del



ilicito aduanero como el contrabando por ejemplo este no paga impuestos, no tiene
tiendas en donde pueda comercializar sus mercancias, simplemente las reparte en
los mercados negros, la defraudacién a la aduana atenta a la recaudacion y por
ende a los objetivos plasmados en el Plan Operativo Anual (POA) del Estado para
el bienestar de la poblacion.

El Derecho Procesal Penal Aduanero es el Derecho que garantiza la aplicacion de
las normas penales, regulando el proceso penal aduanero tanto en la via
administrativa como ante la Justicia Ordinaria, con el objeto de que se apliquen las
sanciones previstas por ley y que la recaudacion aduanera pueda recuperar los

tributos que no le fueron pagados oportunamente.

La vigencia del Derecho Procesal Penal Aduanero es fundamental porque por una
parte garantiza los derechos del Estado y por otra, permite que sean juzgados los
infractores de las normas juridicas aduaneras, Esto permite ademas que el Estado
puede percibir correctamente los tributos que le corresponden por la actividad del
comercio exterior tanto en la internacién como en la salida de las mercancias del
pais y los productos basicos o materias primas, asi como que los infractores y
delincuentes sean juzgados, garantizando sus derechos fundamentales que les
asigna la propia Constitucion Politica del Estado Plurinacional y la normativa

aduanera.

El Derecho Procesal Penal es una rama del Derecho Publico, y sus disposiciones
accesorias y autbnomas respecto de las normas penales sustantivas, son de orden

publico.

Las fuentes del Derecho Procesal Penal Aduanero estan descritas segun la

piramide de Kelsen donde expone la jerarquia normativa:

a. Constitucion Politica del Estado.

b. Los tratados internacionales



c. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas orgéanicas
y el resto de legislacion departamental, municipal e indigena
d. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los

organos ejecutivos correspondientes.

Por ser un régimen nacional el aduanero, tiene jurisdiccion para conocer y resolver
los procesos, asimismo el juzgamiento de las infracciones y los delitos aduaneros,
para lo cual cuenta con los érganos administrativos y los tribunales ordinarios, con

arreglo a la competencia reconocida por ley.

En cuanto a la sustanciacion de los procesos de indole penal aduanera, por
acciones u omisiones, estos requieren de la calificacion previa como infracciones o
delitos aduaneros, en virtud de disposiciones legales dictada, con anterioridad. Las
sanciones o penes a que den lugar los delitos e infracciones al ordenamiento de
aduana deben ser impuestas fundamentandolas en la ley, asegurando al mismo
tiempo el proceso legal que conozcan y decidan los jueces competentes,
aplicandose el aforismo juridico de: “Nulla poena sine legale iuditio” (No hay pena

sin ley).

3.9. JUICIO PENAL TRIBUTARIO ADUANERO.

Al respecto por circunstancias se ha de entender estas motivaciones impulsivas del
delito aduanero, el escenario donde se cometen la condicién intelectual, las
condiciones fisicas y la forma como se cometen los delitos de manera general. En
el Juicio Penal Tributario Aduanero, existiran las circunstancias atenuantes

agravantes y eximentes, cada una de ellas con su explicacion juridica.

La obligacién tributaria aduanera es el vinculo juridico personal entre el Estado
representado por la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) y las personas que operan
en el trafico internacional de mercancias como los contrabandistas, en virtud del

cual, aquellas quedan sometidas a la potestad aduanera, a la prestacion de los



tributos respectivos al verificarse el hecho generador y al cumplimiento de los demas

deberes formales.

La Ley N° 1053 en su Articulo 181 establece “La accion penal para perseguir el
Delito de Contrabando es publica y se ejerce conforme a lo establecido en el Cadigo
de Procedimiento Penal. Respecto del delito aduanero, la Aduana Nacional de
Bolivia (ANB) tendra todos los derechos y facultades que el Cddigo de
Procedimiento Penal (CPP) establece, para el acusador particular, los mismos que
ejercerd a través de la servidora o servidor competente de la jurisdiccion
correspondiente, siendo parte del proceso penal incluso en la etapa intermedia y de

juicio”.

Realizando un andlisis se desprende que una vez cometido el delito, la Aduana
Nacional de Bolivia entrega los documentos y mas informes, a la Fiscalia. Para que
se realice el juicio penal, en aplicacion al Cédigo de Procedimiento Penal, la Aduana

entra como acusadora particular.

En ninguna etapa pre procesal ni procesal penal, se podra ordenar la devolucion de
las mercancias objeto del delito ni de los instrumentos que sirvieron para cometerlo,
incluyendo los medios de transporte, si no en virtud de un acto procesal que ponga

fin a la investigacion o al proceso penal.

Es menester tener presente que de conformidad al Paragrafo | del Articulo 192 del
CTB, para proceder a la disposicion ut supra expuesta, la Aduana Nacional solo
requiere contar con la Resolucién Sancionatoria “emitida” por la administracién
aduanera, no siendo requisito que la misma haya alcanzado firmeza, aspecto que
concuerda con lo establecido en el segundo parrafo del mismo articulo, que de
manera textual sefiala: “La interposicion de cualquier recurso administrativo contra
la Resolucion Sancionatoria emitida por la Administracién Aduanera no paralizara
el proceso de adjudicacion de las mercancias a fin de evitar una mayor depreciacion

del valor de las mismas y/o descomposicion por el transcurso del tiempo”, y que



también guarda relacién con lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley N°615 modificado
por la Ley N°975, que en su Numeral 2 establece que los recursos provenientes de
las subastas publicas seran destinados al resarcimiento del valor total o parcial de
la mercancia para aquellos casos en los que de forma posterior a la adjudicacion,
subasta o destruccion, se dispusiere a través de resolucion firme o sentencia
ejecutoriada la devolucion de las mismas, de acuerdo al informe de valoracién

efectuado por la administracion aduanera.

De lo mencionado se considera que las mercancias que son el cuerpo del delito no
pueden ser devueltas por acto administrativo aduanero, si no después de haber
concluido la investigacion penal y se obtengan los resultados desde luego

manteniendo la medida, en cuanto a que se respeten las medidas accesorias.

Con los bienes que estan ya consumidos, y si la investigacion determina, que no se
ha cometido Delito Aduanero, el juez tiene que ordenar la devolucion de los valores
gue constaron las mercancias, a fin de que se entreguen al importador o exportador

segun el caso.

3.10. LEGISLACION COMPARADA

3.10.1. Legislacion de la Republica del Pera

Analizando la Ley de los Delitos Aduaneros Ley N° 28008 Publicado el 19 de junio
de 2003 de la Republica del Perd, tipifica el delito de contrabando de la siguiente

manera:

Articulo 1°.- (Contrabando). El que se sustrae, elude o burla el control aduanero
ingresando mercancias del extranjero o las extrae del territorio nacional o no las
presenta para su verificacién o reconocimiento fisico en las dependencias de la
Administracién Aduanera o en los lugares habilitados para tal efecto, cuyo valor sea

superior a dos Unidades Impositivas Tributarias, sera reprimido _con pena




privativa de libertad no _menor de cinco ni_mayor de ocho afos, y con

trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa. La ocultaciéon o

sustraccion de mercancias a la accion de verificacion o reconocimiento fisico de la

aduana, dentro de los recintos o lugares habilitados, equivale a la no presentacion.??

Articulo 4° (Defraudacién de Rentas de Aduana). El que, mediante tramite
aduanero, valiéndose de engafio, ardid, astucia u otra forma fraudulenta deja de
pagar en todo o en parte los tributos u otro gravamen o los derechos antidumping o
compensatorios que gravan la importacion o aproveche ilicitamente una franquicia

o beneficio tributario, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de

cinco ni mayor de ocho afios y con trescientos sesentay cinco a setecientos

treinta dias-multa.?*

Articulo 10° (Circunstancias agravantes). Seran reprimidos con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios y setecientos treinta a mil
cuatrocientos sesenta dias-multa, los que incurran en las circunstancias agravantes

siguientes, cuando:

a. Las mercancias objeto del delito sean armas de fuego, municiones, explosivos,
elementos nucleares, abrasivos quimicos o materiales afines, sustancias o
elementos que por su naturaleza, cantidad o caracteristicas pudieran afectar la
salud, seguridad publica y el medio ambiente.

b. Interviene en el hecho en calidad de autor, instigador o complice primario un
funcionario o servidor publico en el ejercicio o en ocasion de sus funciones, con
abuso de su cargo o cuando el agente ejerce funciones publicas conferidas por
delegacion del Estado.

c. Interviene en el hecho en calidad de autor, instigador o complice primario un

funcionario publico o servidor de la Administracién Aduanera o un integrante de las

23 L ey De Delitos Aduaneros De La Republica Del Perud. Ley No. 28008. De fecha 19/06/2003. Art.
1. P4g. 782.
24 {dem.



Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional a las que por mandato legal se les
confiere la funcion de apoyo y colaboracion en la prevencién y represion de los
delitos tipificados en la presente Ley.

d. Se cometiere, facilite o evite su descubrimiento o dificulte u obstruya la
incautacion de la mercancia objeto material del delito mediante el empleo de

violencia fisica o intimidacion en las personas o fuerza sobre las cosas. 25”

Como podemos verificar que las penas son hasta de doce afios de privacion de
libertad, cuando en el delito concurran circunstancias agravantes; debiendo
diferenciar que segun nuestra legislacion en caso de infracciones agravadas se
impone la pena maxima de cinco, lo que permite que el infractor se acoja beneficios

procesales como la aplicacién del principio de minima intervencion penal.

3.10.2. Legislacion de la Republica de Chile

En el Cddigo de Aduanas de la Republica de Chile, en materia tributaria aduanera
revisamos el Articulo 865 que establece; penas de hasta ocho afios para los delitos
aduaneros de desvio de mercaderia o por actos de accion u omision el que impidiere
o dificultare el control del servicio aduanero, tomando en consideracion segin el
grado de responsabilidad y hasta diez afios de prisién por autoria, instigador o

complice de un funcionario aduanero?.

Haciendo un analisis comparativo con la legislacion boliviana son muy leves,
inclusive para los servidores publicos de las Aduanas que llega hasta cinco afios
de prisién, conforme lo sefiala el Articulo 184 del delito aduanero agravado,

tipificados en el Codigo de la Produccion, Comercio e Inversiones.

25 Ley De Delitos Aduaneros De La Republica Del PerG. Ley No. 28008. De fecha 19/06/2003. Art.4-
10. Pag. 782.
26 Codigo De Aduanas De La Republica De Chile. Santiago de Chile. 2011. Art. 863



Segun el Articulo 868 del Codigo de Aduanas de Chile también impone multas; e
inhabilidad para desempefiarse como funcionario publico, es decir que tanto la
actuacion delictiva consecuencia de la negligencia, culpabilidad o responsabilidad
de los involucrados en cualquier rango que exista, ya sea miembros encargados de
la seguridad y patrullaje, funcionarios aduaneros o comerciantes, las penas
aplicadas para ellos, son las mas rigurosas especialmente en el ambito de la

privacion de la libertad, que llega hasta los diez afios?’.

3.10.3. Legislacion de la Nacién Argentina

Dentro de la legislacion comparada tenemos el caso de la Argentina, donde existe
el denominado “contrabando menor”, tipo infraccion al establecido en el Articulo 947
del Cédigo Aduanero y que a la letra sefiala: “En los supuestos previstos en los
articulos. 863, 864, 865 inc. g), 871y 873, cuando el valor en plaza de la mercaderia
objeto de contrabando o su tentativa, fuere menor de pesos cien mil ($ 100.000),
el hecho se considerard infraccion de contrabando menor y se aplicara
exclusivamente una multa de dos (2) a diez (10) veces el valor en plaza de la
mercaderia y el comiso de ésta. Cuando se trate de tabaco o sus derivados el
hecho se considerard infraccion aduanera de contrabando menor cuando el valor
en plaza de la mercaderia objeto de contrabando o su tentativa fuere menor
de pesos treinta mil ($ 30.000). Cuando se tratare de las mercaderias
enunciadas en el péarrafo anterior, el servicio aduanero procederd a su

decomiso y destruccion”.

Como vemos, la legislacion argentina también considera esta figura legal, y si bien
su nomen iuris, parametro cuantitativo y sancioén difieren significativamente de lo
establecido en la normativa boliviana, en el fondo, y conforme sefiala Vidal
Albarracin (2008), “(...) se trata de la figura penal del delito de contrabando doloso,

del que solo difiere en el valor en plaza de la mercaderia en infraccion, de modo que

27 Cédigo De Aduanas De La Republica De Chile. Santiago de Chile. 2011. Art. 868



el tope monetario que fija la norma permite otorgarles a ciertas hipétesis de

contrabando un tratamiento mas benigno” (p. 108).

L’EG I SLAC'ON COM PA RA DA‘ Comentado [CM3]: Se elabor6 un cuadro comparativo de

la Legislacion seleccionado.

tado Plurinacional de Bolivia Republica del Pert Republica de Chile Nacién Argentina
Ley 1053, “Ley De | Ley de los Delitos | Cédigo De Aduanas | Codigo Aduanero
Fortalecimiento De La Lucha | Aduaneros Ley N° | De La Republica De | Argentino.
28008 Chile
Contra El Contrabando”.
Articulo 181°.- sufre con esta | Articulo 1°.- | Articulo 865°.- que | Articulo 947°.- En los

Ley modificaciones en cuanto a | (Contrabando). El que | establece; penas de | supuestos previstos en los
su sancién penal, incrementada | se sustrae, elude o burla | hasta ocho (8) afios | articulos. 863, 864, 865 inc.
de los anteriores 5 a 10 afios a | el control aduanero | para los delitos | g), 871y 873, cuando el valor
los actuales 8 a 12 afios de | ingresando mercancias | aduaneros de desvio | en plaza de la mercaderia
privacion de libertad segin la | del extranjero o las | de mercaderia o por | objeto de contrabando o su
Ley N°1053. extrae del territorio | actos de accién u | tentativa, fuere menor de
En cuanto al establecimiento de | nacional o no las | omision el que | pesos cien mil ($ 100.000),
causales que dan lugar a la | presenta para su | impidiere o dificultare | el hecho se considerara
conversién de contravencién a | verificacion o | el control del servicio | infracciéon de contrabando
delito. Dejando de lado el | reconocimiento fisico en | aduanero, tomando | menor y se aplicara
quantum, nos referimos a la | las dependencias de la | en consideracion | exclusivamente una multa
reincidencia, intimidacién, | Administracién segin el grado de | dedos (2) adiez (10) veces
violenciay empleo de armas y | Aduanera o en los | responsabilidad y | el valor en plaza de la
explosivos en la comisién del | lugares habilitados para | hasta diez (10) afios | mercaderia y el comiso de
ilicito, excluyendo de la | tal efecto, cuyo valorsea | de prision por | ésta. Cuando se trate de
posibilidad de dicha conversién a | superior a dos Unidades | autoria, instigador o | tabaco o sus derivados el
la reincidencia en la falta de | Impositivas Tributarias, | cémplice de un | hecho se considerara

presentacion  de  requisitos | sera reprimido con pena | funcionario infraccion  aduanera  de
esenciales exigidos por normas | privativa de libertad no | aduanero. contrabando menor
aduaneras. menor de cinco (5) ni cuando el valor en plazade
mayor de ocho (8) afios, la mercaderia objeto de
y con trescientos contrabando o su tentativa
sesenta y cinco a fuere menor de pesos
setecientos treinta dias- treinta  mil ($ 30.000).
multa. Cuando se tratare de las

mercaderias  enunciadas
en el parrafo anterior, el
servicio aduanero
procedera a su decomiso y
destruccién”.

Articulo 155°.- (Agravantes) | Articulo 10° | Articulo 868°.- del | Como vemos, la legislacién
Constituyen  agravantes de | (Circunstancias Codigo de Aduanas | argentina también considera
ilicitos tributarios las siguientes | agravantes). Serédn | de Chile también | esta figura legal, y si bien su
circunstancias: reprimidos con pena | impone multas; e | nomen iuris, parametro

privativa de libertad no | inhabilidad para | cuantitativo y sancion
16. La reincidencia, | menor de ocho (8) ni | desempefiarse como | difieren significativamente de

cuando el autor hubiere sido | mayor de doce (12) afios | funcionario publico, | lo  establecido en la
sancionado por resoluciéon | y setecientos treinta a | es decir que tanto la | normativa boliviana, en el




administrativa firme o
sentencia ejecutoriada por la
comision de un ilicito tributario
del mismo tipo en un periodo
de cinco (5) afios.

17. La resistencia
manifiesta _a la accién de
control, investigacion o

fiscalizacion de la

Administracion Tributaria.

18. La insolvencia
tributaria_fraudulenta, cuando
intencionalmente se provoca o
agrava la insolvencia propia o
ajena, frustrando en todo o en
parte el cumplimiento de
obligaciones tributarias.

19. Los actos de violencia
o__intimidacién empleados
para cometer el ilicito o
evitar su descubrimiento.

20. El empleo de armas o
explosivos.

21. La participacién _de
tres 0 mas personas.

22. El uso _de bienes del
Estado para la comisién del
ilicito.

23. El tréfico internacional
ilegal de bienes que formen

arte del atrimonio

histérico, cultural, turistico,
biolégico, arqueoldgico,
tecnolégico, patente vy
cientifico de la Nacion, asi
como de otros bienes cuya
preservacion esté regulada
por disposiciones legales
especiales.

24. El empleo de personas
inimputables o personas
interpuestas.

25. La participacién de
profesionales vinculados a
la___actividad _tributaria,
auxiliares de la funci6n
publica aduanera o de
operadores de comercio
exterior.

26. Los actos que ponen
en peligro la salud publica.
27. La participaciéon _de
servidores _ publicos _que
aprovecharen de su cargo o
funcién o se encontraren
vinculados al control y lucha

contra el contrabando.

28. El autor o participe
integre _un__grupo _que
califigue _como _asociacién

mil cuatrocientos
sesenta dias-multa, los
que incurran en las
circunstancias
agravantes  siguientes,
cuando:

a. Las
mercancias
objeto del
delito sean
armas de
fuego.

b. Interviene en el

o

hecho en calidad de
autor, instigador o
complice primario un
funcionario o servidor
publico en el ejercicio.

. Interviene en el hecho

en calidad de autor,
instigador o coémplice

primario un
funcionario publico o
servidor de la

Administracion
Aduanera [¢] un
integrante  de las
Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional.
Se cometiere,
facilite o evite su
descubrimiento o
dificulte u obstruya la
incautacion de la
mercancia objeto
material del delito
mediante el empleo
de violencia fisica o
intimidaciéon en las
personas o fuerza
sobre las cosas.

actuacion  delictiva
consecuencia de la
negligencia,

culpabilidad o
responsabilidad de

los involucrados en
cualquier rango que
exista, ya sea
miembros
encargados de la
seguridad y
patrullaje,
funcionarios
aduaneros o
comerciantes, las
penas aplicadas para
ellos, son las mas
rigurosas
especialmente en el
ambito de la

privacion de la
libertad, que llega
hasta los diez afios.

fondo, y conforme sefiala
Vidal Albarracin (2008), (...)
se trata de la figura penal del
delito de contrabando
doloso, del que solo difiere
en el valor en plaza de la
mercaderia en infraccion, de
modo que el tope monetario
que fija la norma permite
otorgarles a ciertas hipotesis
de contrabando un
tratamiento mas benigno”.




delictuosa u__organizacién
criminal.

29. El hecho sea cometido
en lugar despoblado.

30. El hecho sea cometido
en ocasién de un estrago,
conmocioén popular,
aprovechandose de un
accidente o de un infortunio
particular.

Las agravantes mencionadas
anteriormente para el caso de
contravenciones  determinaran
que la multa sea incrementada
en un treinta por ciento (30%)
por cada una de ellas.

Tratandose de delitos tributarios,
la pena privativa de libertad se
incrementara hasta en una
mitad.




CAPITULO IV
4. DESARROLLO PRACTICO

4.1.ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

El objetivo de este acéapite es realizar un andlisis del comportamiento histérico de
las variables econdmicas y las estadisticas de la Aduana Nacional, asi como la
recaudacion tributaria aduanera durante los periodos 1999-2021.

4.2. EVOLUVION DEL CONTRABANDO

Para el afio 2021, segun las estimaciones de la CAmara Nacional de Industria (CNI),
con base en datos de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB),
indican que por dia ingresa via contrabando productos diversos por mas de 6,3

millones de dolares. Al afio, supera los 3.000 millones de dolares.

El contrabando ha crecido muchisimo, unas tres veces mas en los Ultimos afios,
entonces el impacto (de esta actividad) es tremendamente importante y lo peor es
que sigue creciendo y desbordando porque Bolivia es tremendamente permeable,
tenemos casi 7.000 kilémetros de frontera con 5 paises (Peru, Chile, Argentina,
Paraguay y Brasil) y tenemos 11 afios un tipo de cambio estable que ha hecho que

perdamos competitividad, dijo Blazicevic en una entrevista con La Razén Radio?®.

Gréfico 4.1 — Geografia Limitrofe de Bolivia
(Fuente: ANB)

28 El contrabando se triplicé en los Ultimos afios en Bolivia, segln la Camara de Industrias. La Razén
de La Paz 11 de agosto de 2021.



En ese sentido, explico que, por ejemplo, en 1999, un estudio registré que en Bolivia
aproximadamente se tenia 500 millones de délares de contrabando al afio y en la
actualidad “ya son 3.000 millones de dodlares y eso ya significa un 7,5% del Producto
Interno Bruto (PIB)”.

Grafico 4.2 — Contrabando en millones de dolares periodo 1999-2021
(Fuente: CEPB)

Le

LM
1352
1.5%3

L

52

Iy

19Pe 1300 E5Ot 2a8: 36401 2084 203) 3084 I0Q) 3086 3204 1918 ETIE 3S13 3I8td 3034 3804 2004 ENIF 203k 3Wie a3 323




4.3. RECAUDACION ADUANERA

Al 31 de diciembre de 2021 la recaudacion aduanera fue de 13.386 millones de
bolivianos. En la gestion 2020 la recaudacion total por importacién de mercancias
alcanz6 a 9.747 millones de bolivianos que con relacién a similar periodo de la
gestion 2019, representa una variacion de -32,0% que en valores representa - 4.585
millones de bolivianos, esta caida se explica por la disminucion de la actividad
economica y la implementacion de la cuarentena a partir de marzo de la gestion
2020.

Grafico 4.3 — Recaudacién Aduanera en millones de bolivianos periodo
1999-2021
(Fuente: ANB)
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Asimismo, la autoridad indicé que, en 2021, la recaudacion aduanera se incrementé
un 37,3% en relacion con la gestion 2020 y superé los 13.000 millones de bolivianos.

Ademas, aseguré que se rompio el récord de los ultimos 10 afios con 654,5 millones

de bolivianos en comisos de mercancia ilegal en territorio nacional y las



importaciones y exportaciones se incrementaron en un 32% y 60%,
respectivamente, gracias a la aplicacion de medidas de facilitacién del comercio. La

Aduana aporta con el 25% del total de los ingresos tributarios del pais.

4.4. LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO

A partir de la promulgacion de la Ley N° 1053 de 25 de abril de 2018 de
Fortalecimiento de la Lucha Contra el Contrabando y del Decreto Supremo N° 3540
de 25.04.2018 que crea el Viceministerio de Lucha Contra el Contrabando (VLCC),
la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) realiza el control en Puntos de Inspeccién
Aduanera y en zona primaria para el comiso de mercancia que ingresa de manera

ilegal al pais.

Por lo expresado los resultados de operativos con comiso de mercancia
comprenden aquellos realizados por la Aduana Nacional, el VLCC, las Fuerzas

Armadas y Policia Nacional.

Grafico 4.4 — Comportamiento del Contrabando Durante la Gestién 2021
en Bolivia

(Fuente: La Razon)
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Segun la administracién aduanera, los puntos fronterizos de mayor ingreso de
mercaderia ilegal son: Desaguadero (frontera con Peru), en La Paz; Pisiga, Salar
de Coipasa, Salar de Uyuni, Tambo Quemado (frontera con Chile), en
Oruro; Villazén (frontera con Argentina), en Potosi; Yacuiba y Bermejo (frontera con

Argentina), en Tarija, y en Santa Cruz, Puerto Suéarez (frontera con Brasil).



La lucha contra el contrabando estd reglamentada por la Ley 1053 de
Fortalecimiento a la Lucha Contra el Contrabando y el Decreto Supremo 3540, que
establece que el Viceministerio especializado, a cargo de las Fuerzas Armadas, es
la instancia que combate este ilicito desplazando a uniformados a través del
Comando Estratégico Operacional (CEO), la Policia Boliviana, el Ministerio Publico
y el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG).

Por su parte, el viceministro de Lucha Contra el Contrabando, Daniel Vargas,
remarcé que este afo no solamente participé el Ejército contra esta actividad ilegal,
sino también la Fuerza Aérea y la Armada. El Ejército realizé 21.628 operaciones
terrestres; la Naval, 334, y la Fuerza Aérea, 33.

De esos operativos, las incautaciones mas importantes tienen que ver con vehiculos
indocumentados, con 1.710 comisos. En total, entre las tres fuerzas tienen 21.995

operaciones encaradas.

“Esta cifra es mayor con relacion a 2020 y 2019. Se ha aumentado
considerablemente estas operaciones porque se ha tratado de que las Fuerzas
Armadas en su conjunto sean puestas en la lucha contra el contrabando, por eso la

cantidad de las 21.995 operaciones”.

Vargas indico que este afio se movilizaron 2.071 efectivos del Comando Estratégico
Operacional (CEO), cuando en 2019 se contaba con 448, que se focalizaban

especialmente en Pera y Chile.

En la actual gestiéon también fue creado el Comando de Lucha Contra el
Contrabando Agricola en la frontera con Perl y otra Fuerza de Tarea Conjunta
denominada Fuerza del Sur, que opera en Tarija para las zonas fronterizas de

Villazén, Bermejo y Yacuiba.



Gustavo Jauregui, gerente general de la Camara Nacional de Comercio (CNC),
sefiald que hasta antes de la pandemia (2019), el contrabando representaba
aproximadamente $us 3.000 millones anuales, y con el coronavirus subié al menos
un 20%, lo que implica que en 2020 el contrabando se increment6 a $us 3.600

millones al afio, que representan 9% del Producto Interno Bruto (PIB).

Destacd que hubo una lucha contra el contrabando, “pero hemos visto que no es

suficiente como se ha ido afrontando”, especialmente en la contencion.

Grafico 4.5 — Numero de Operativos periodo 2000-2021
(Fuente: ANB)

LEIT]

[T

L

LR 1)

raee | | |

LRER

T 2788 5154
t33g
4980
LR

IETL
130

| |
1333 1 LN '
i l_[ | |

00 1001 2901 1093 2004 2001 1084 3007 1008 100% 2010 2011 3041 2013 3004 1041 3818 2047 3014 20N 2010 e

4.5. MERCANCIA COMISADA

El valor de la mercancia comisada en la gestion 2021 alcanza un total de Bs.654,50
millones de bolivianos producto de actas de intervencion después que mercancia
comisada ha pasado por el proceso de inventario y valoracion, esta cifra que se

constituye en la mas alta registrada en el periodo observado.



En el siguiente grafico se muestra el valor de la mercancia comisada durante el
periodo 2000 a 2021 donde se observa un crecimiento sostenido del valor de los
comisos a excepcioén del afio 2020, que por la pandemia tiende a una variacion del
-36,0% con relacion a la gestion 2019. Casi se duplicé lo comisado en 2020, cuando
la cifra alcanz6 a Bs 383.431.838, y se apunta a igualar o superar los Bs
605.238.327 de 2019. Aparte, hubo este afio 161 allanamientos a depodsitos que
contenian mercancia ilegal, reporté la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) en una

evaluacion sobre la lucha contra este ilicito.

Los vehiculos indocumentados (“chutos”) son los que mayor valor representan, con
Bs 314 millones de los casi 605 millones; prenderia (ropa usada, ropa nueva,
zapatos, entre otros), por Bs 42 millones; equipos electronicos (linea blanca, linea
negra), por casi Bs 72 millones; bebidas alcohdlicas, por casi Bs 40 millones;

alimentos (semillas, cereales, frutas), por Bs 25 millones.

Entre los operativos de mayor relevancia en esta gestion, la Aduana decomisé un
camion con celulares y accesorios, por Bs 2,3 millones, en Oruro; tres motorizados
con cigarros y cervezas, por Bs 2,1 millones, en Santa Cruz, y varios otros vehiculos

pesados con artefactos y otros productos (ver gréfico).

Gréfico 4.6 — Mercancia Comisada en millones de bolivianos periodo

2000-2021
(Fuente: ANB)
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4.6. SENTENCIAS POR DELITO DE CONTRABANDO

La Aduana Nacional en la gestion 2021 inicié 137 procesos penales por el delito de
contrabando y logré la detencién de 42 personas y 38 con sentencia condenatoria.
Las sentencias fueron por los delitos de contrabando, falsificaciéon de documentos
aduaneros, sustraccion aduanera, cohecho aduanero, contrabando de exportacion,

favorecimiento al contrabando, violacién de precintos y defraudacién aduaneros.

Gréfico 4.7 — Procesos Iniciados Por Delito de Contrabando
(Fuente: ANB)
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La entidad identifico distintos tipos de Delito y modalidades delictivas que utilizan
los contrabandistas, mayormente en fin de afio, para introducir mercancias
indocumentadas a territorio nacional, razén por la cual continda realizando y
ejecutando tareas y acciones de control aduanero, a fin de proteger la industria

nacional y recuperar la economia nacional.

Grafico 4.8 — 42 Personas Detenidas Segun Tipo De Delito, Gestion 2021
(Fuente: ANB)
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Gréafico 4.9 — 38 Sentencias Por Delito de Contrabando, Gestién 2021

(Fuente: ANB)
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“La meta es interrumpir la labor de los contrabandistas que tratan de aduefarse de
las fronteras del pais a través de controles aduaneros e identificacion de estos”,

informé la presidenta de la Aduana, Karina Serrudo.

4.7. MODELO CURVA DE LAFFER

Para estimar el efecto de la Recaudacién Aduanera sobre el Contrabando se utilizé
un modelo de series de tiempo con datos que corresponden a operaciones efectivas
reportadas en los datos estadisticos de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) y la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) disponibles desde el

periodo 2001-2021 (un total de 21 observaciones).

Para realizar un andlisis mas amplio y consistentes se utilizaron dos variables:
Recaudacion Aduanera y el Contrabando. Para las dos variables se utilizé6 un
modelo de regresién cuadratico o generalmente denominado de regresion
polinomial de segundo grado. Los pardmetros del modelo se calcularon con la

metodologia de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) Guajarati.

De acuerdo con la teoria de la Curva Laffer y su optimizacion, los Ingresos
Aduaneros se expresan como una funcion cuadratica del promedio del

Contrabando. La funcién cuadratica se expresa mediante la siguiente funcion:



RAt = f (COt2 COt) (4.1)

Ddénde: RAt = Recaudacion Aduanera real per cépita en el periodo t. Variable

Dependiente y COt = Contrabando en el periodo t. Variable Independiente.

Esta dltima variable recoge la presion tributaria que se produce debido a las
modificaciones en los costes como consecuencia de las distintas reformas

realizadas en el periodo t.

Forma funcional del modelo:
RA; = Bo+ B1CO? +B,CO, + &, (4.2)
En la ecuacion (4.2), 81, B2 son los parametros para estimar, el subindice t se refiere

a un afo dado y &, representa el término de error.

La forma funcional especifica es lineal en los pardmetros y se ha planteado de la
siguiente forma: La ecuacion (4.2.) se utiliza para evidenciar la curva de Laffer en el
Estado Boliviano. Cuando los parametros de regresion R1 y 32 son significativos y
32 es negativo, se presenta la curva de Laffer (forma de campana). Si los
coeficientes — 31 y B2 son significativos y positivos, la funcién cuadratica tiene una

forma de U, situacion contraria al concepto de la curva de Laffer.

Segun teoria de la optimizacion, se maximiza la Recaudacion Aduanera calculando
la primera derivada de la Recaudacion Aduanera reales per cépita con respecto al
Contrabando (ecuacion 4.2) e igualando a cero. Esta operacién da como resultado
una relacién (-31/232), nivel en donde la Recaudacién Aduanera se hacen

maximas.

Al maximizar la ecuacion cuadratica mediante el empleo de la relacion (-31/2R2), en
términos Econdmicos, el Contrabando ha tenido un crecimiento en promedio del

1.39% lo que representa una Recaudacion Aduanera del 1.10%, que es el punto



méaximo de la curva de Laffer. A partir de este nivel el incremento de las condenas

segun la Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra EI

Contrabando”, no tiene una contribucion significativa en la Recaudacion Aduanera,
para llegar al punto 0%, es decir ese margen solo sera cumplido en el largo plazo
con la aplicacion de medidas mas efectivas para llegar al punto donde el
Contrabando disminuya progresivamente hasta ser CERO o negativa, con los datos

del periodo 2001-2021. En el gréafico 4.8 se presenta la situacion descrita.

Grafico 4.10 — La Curva Laffer, Ingresos Aduaneros se expresan como

una funcién cuadratica del promedio del Contrabando.

(Fuente: Elaboracion Propia)
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4.8. RESULTADOS ECONOMETRICOS

Los datos como series de tiempo se analizaron con el software econométrico
EViews10, las regresiones se comprobaron mediante el software estadistico STATA
11.2. Los estadisticos descriptivos se muestran en la Tabla 4.1. En dicha tabla se

puede observar que el estadistico Jarque-Bera es menor que 5.99, por lo que el



modelo tiene un comportamiento normal. Es decir, los errores se distribuyen segin

una distribucién normal con media cero y varianza constante.

Si bien este estadistico se usa para muestras grandes, ello aun tiene significancia

en trabajos empiricos como el presente.

Una vez obtenidos los resultados de forma individual se muestran los resultados
para el andlisis en conjunto. Como podemos apreciar en el grafico 4.9, la distribucion
de los errores tiene un comportamiento normal lo cual verifica que el modelo en su

conjunto es normal.

Serealizé la prueba de estacionalidad mediante la prueba de raiz unitaria de Dickey-
Fuller (DF). Dicha prueba nos sirve para aceptar o rechazar la hip6tesis de la no
estacionalidad. Se obtuvo que los datos son estacionarios, es decir, se mueven a
través de una media en el tiempo en primeras diferencias, lo cual nos permite

realizar una regresion sin problemas.

Tabla 4.1 — Estimacién del Modelo

(Fuente: Eviews)

Mean 1,150000

1,370710
Median 1,070000 1,144900
Maximum 1,690000 2,856100
Minimum 0,870000 0,756900
Std. Dev. 0,224989 0,568592
Skewness 0,981856 1,302160
Kurtosis 3,179148 3,969033

Jarque-Bera 3,402224 6,756319
Probability 0,182480 0,034110

Observaciones



Grafico 4.11- Prueba de Normalidad Conjunta

(Fuente: Eviews)
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También efectuamos la prueba de Breusch - Godfrey para verificar la
autocorrelacion.
Una vez hecha estas pruebas, se ejecuta la regresion. Con ello estimamos el punto

Maximo de recaudacion.

Tabla 4.2 - Resultados de Regresion del Modelo

(Fuente: Eviews)



Dependent Varable RA
Method. Least Squares
Date: 05119722 Time. 11.00
Sample: 2001 2021
Inchuded observations: 21
Vanable Coefficient  Std Emor -Statistic Prob
cO 2 326508 1813145 1283131 02157
CO*2 -0827303 0717454 1153110 02839
Cc -0 444248 1110878 -0399998 06939
R-squared 0155065 Mean dependent var 1.097143
Adjusted R-squared 0.062184 S.D dependent var 0180420
S E of regression 0174721 Akake info crterion -0.519694
Sum squared resxd 0.549491 Schwarz criterion -0.370477
Log likelihood 8456791  Mannan-Quinn criter -0 487310
F-statistic 1663067 Durbin-Watson stat 2.086555
Prob(F-statistic) 0217392

Como se puede observar en el Cuadro 4.2, se obtuvo los resultados esperados. Los
t-estadisticos son estadisticamente significativos y los coeficientes muestran los
signos esperados. La variable tendencia solo se us6 para corregir el modelo, y

encontramos que su t estadistica es significativa para la variable de Contrabando.
4.9. DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS
Partiendo de la hipétesis inicial:

La actual Recaudaciéon Aduanera incide escasamente en el crecimiento econémico

del Estado Plurinacional de Bolivia.
Se determina la Hipétesis Nula (HO) y la Hipdtesis Alternativa (H1):

HO = Hipdtesis Nula. Su aceptacion sugiere que la actual Recaudacion Aduanera
incide escasamente en el crecimiento econdmico del Estado Plurinacional de
Bolivia, No son favorables para el desarrollo del Pais. Por tanto, es necesario el

plantear una propuesta que incremente la Recaudacion Aduanera.



H1 = Hipotesis Alternativa. Su aceptacion sugiere que la actual Recaudacion
Aduanera incide escasamente en el crecimiento econémico del Estado Plurinacional
de Bolivia, Si son favorables para el desarrollo del Pais. Por tanto, no es necesario

el plantear una propuesta que incremente la Recaudacion Aduanera.

De acuerdo con las dos hip6tesis planteadas, resumiendo los resultados obtenidos,

se tiene la siguiente Tabla:

4.10. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

El estudio ha demostrado que la Curva Laffer para la economia del Pais es evidente,
la relacion de las variables macroeconémicas: Recaudacién Aduanera real per
capita y el Contrabando, mediante la utilizacion de una muestra de 21

observaciones para el periodo 2001-2021.

Segun los resultados obtenidos, la Recaudacion Aduanera real per céapita se
mantiene constante, al nivel donde el Contrabando es equivalente al 1,39 %. A partir
de este indicador la contribucion de la Recaudacion Aduanara real per capita seran

crecientes solo si se aplica una modificacion o ajuste a la Ley N°1053, “Ley De

Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando”, para que disminuya la

variable Contrabando hasta llegar a 0% por debajo de este porcentaje, el impacto

marginal de la Recaudacion Aduanera real per capita del Pais sera positivo.

Ante un incremento en la Recaudacion Aduanera se tendra un efecto inmediato en
el crecimiento de la economia del Pais, recursos disponibles que se destinarian a

satisfacer las demandas de la poblacion.

Ingresando al andlisis de los resultados, primero debemos referirnos al parametro
cuantitativo de la diferencia del contrabando delictuoso, nos referimos a las UFV’s
200.000,00 (Dos Cientos Mil Unidad de Fomento de Vivienda), que de acuerdo a la
cotizacion vigente del Banco Central de Bolivia cada UFV equivale a Bs. 2,38142
multiplicado por los UFV’s 200.000,00 el monto equivale a Bs. 476.284,00



(Cuatrocientos Setenta y Seis Mil Doscientos Ochenta y Cuatro 00/100 Bolivianos),
en ddlares al tipo de cambio vigente de Bs.6.96 multiplicado por Bs. 476.284,00 se
tiene $us 68.431,61 (Sesenta y Ocho Mil Cuatrocientos Treinta y Uno 00/100). Vale
decir que, cualquier accion que se encuadre dentro de los supuestos delictuosos
previstos en el Art. 181 del Cédigo Tributario Boliviano (CTB) y cuyo monto de los
tributos omitidos de la mercancia objeto de contrabando sea igual o menor a UFV's
200.000,00 (Dos Cientos Mil Unidad de Fomento de Vivienda), debe ser calificada
y sustanciada como una mera contravencion tributaria, dejando de lado cualquier

valoracion de tipo cualitativo o subjetivo, como el dolo o culpa, en su comision.

Haciendo una retrospectiva del caso boliviano, donde la figura del contrabando

contravencional surge:

e El afio 2003, cuando se promulga la Ley N° 2492, Cddigo Tributario
Boliviano (CTB) con un tope cuantitativo que ascendia a UFV’s 10.000,00
(Diez Mil Unidades de Fomento de Vivienda), valor de los tributos omitidos
de la mercancia decomisada similar a la figura del contrabando menor
existente en otras legislaciones.

e El afio 2009, mediante la Ley del Presupuesto General de la Nacion gestion
2009. Se modifica el monto de los numerales |, Il y IV del Articulo 181 de la
Ley 2492 de 2 de agosto de 2003 a UFV's 200.000,00 (Dos Cientos Mil
Unidad de Fomento de Vivienda).

e El afio 2011, mediante la Ley N° 100 De Desarrollo y Seguridad Fronteriza
nuevamente fue disminuido a UFV’s 50.000,00 (Cincuenta Mil Unidad de
Fomento de Vivienda).

e Elafio 2013, con la Ley N° 317 Ley del Presupuesto General del Estado, se
modifica el monto en los numerales |, Ill, IV del Articulo 181 de la Ley N°
2492 de 2 de agosto, Cdodigo Tributario Boliviano a UFV’s 200.000
(Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda).



Como advertimos, el quantum que sirve como parametro maximo para que el ilicito
de contrabando se encuadre en la figura de contravencion, desde su
establecimiento se modificd en tres diferentes ocasiones. Se entiende que dichas
modificaciones atendian a la valoracién y necesidades sociales imperantes en cada
uno de los momentos especificos que se dieron las mismas. Aunque, para ser
honestos, mas all4 de la mayor o menor valoracién del bien juridico protegido,
creemos que lo que en realidad imper6 en dichas modificaciones, por lo menos en
un par de ellas, fue la de atender la retardacion de justicia que ocasionaba que una
gran cantidad de delitos de contrabando se encuentren durante afios en estrados
judiciales pendientes de su resolucién Por lo que el legislador para alivianar la carga
procesal optd por el procesamiento en sede administrativa de éste ilicito hasta
entonces considerado delito, decisiébn que tuvo el efecto esperado, ya que
actualmente mas del 90% de los casos de contrabando son procesados como

contravenciones en sede administrativa.

Sin embargo, la decision del legislador de incrementar en 2000% el quantum del
contrabando contravencional tiene sus efectos desfavorables, como la
desvalorizacion del bien juridico protegido, ya que el contrabando contravencional
de ser una figura ideada en su origen para ser aplicada al denominado contrabando
menor pasa a englobar y ser aplicada a casi la totalidad de los hechos de
contrabando, inclusive el contrabando acaudalado y aqui ejemplificamos a lo que

nos referimos:

e Mercancia: Textil (partida arancelaria 5105.21.00.00)

¢ Monto de los tributos aduaneros: UFV’s 200.001 (25% del valor de la
mercancia aprox.)

e Valor de la mercancia: UFV’s 800.004,00 multiplicado por Bs. 2.26 se
tiene Bs. 1.806.209,00 en ddlares al tipo de cambio vigente se tiene
$us. 259.513,00.



Vale decir que aplicando una regla de tres simple tenemos que, para que la
conducta sea considerada como delito el valor de las mercancias objeto de
contrabando debe ascender minimamente a mas de un millon ochocientos mil
bolivianos o su equivalente de mas de doscientos cincuenta mil délares americanos,
lo cual, desde ningun punto de vista puede ser considerado como contrabando

menor, y que, en nuestro criterio, resulta absurdo y fomenta la comision de tal ilicito.

Ahora bien, en este punto es menester traer a colacion las recientes modificaciones
a la figura del contrabando contravencional hechas por la Ley N°1053 “Ley De
Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando” del 25 de abril de 2018, a

través de la incorporacién del siguiente texto en el Paragrafo IV del Articulo 181 del

Caodigo Tributario Boliviano (CTB): “(...) salvo concurra reincidencia, intimidacion,
violencia, empleo de armas o explosivos en su comision, en cuyo caso la conducta
constituird delito de contrabando, correspondiendo su investigacion, juzgamiento y

sancion penal.

La salvedad prevista en el péarrafo precedente no se aplicard cuando exista
reincidencia en la falta de presentacién de alguno de los requisitos esenciales

exigidos por normas aduaneras o por disposiciones especiales”.

Del texto legal expuesto se infiere que independientemente del valor de las
mercancias, si concurre alguno o varios de los supuestos establecidos en dicho
texto — reincidencia, violencia, intimidacion, etc.-, la conducta sera calificada como
delito y sancionada penalmente con 8 a 12 afios de privacion de libertad y el comiso
definitivo de las mercancias y de los medios y/o unidades de transporte utilizados

para cometer el ilicito.

Dicha conversién en la calificacion de la conducta de contravencion a delito, no se
aplica en el supuesto de que se incurra en contrabando reincidente por la no
presentacion de alguno de los requisitos esenciales exigidos por normas aduaneras,

entendiéndose como “requisitos esenciales” a los documentos establecidos en el



Art. 111 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA) como soporte de la
declaracién de mercancias. Por ejemplo, la no presentacion de la autorizacion
previa; ya que entendemos que el legislador, lo que busca es sancionar con mayor
drasticidad el denominado “contrabando abierto”, que se da con el ingreso ilegal de
mercancias a territorio aduanero por rutas y horarios no autorizados, y no asi el
“contrabando técnico” que suele darse a momento de realizar el despacho

aduanero.

Del andlisis realizado con la prueba de la Curva de Laffer y los instrumentos
estadisticos y Eviews se ha llegado a determinar que la aplicacion de la Ley N°1053

“Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando”, es ineficiente.

Esto se debe a que por un lado se ha modificacién el articulo 181 del Codigo
Tributario Boliviano, que establece el incremento en las Condenas, reflejada en
penas privativas de libertad para los contrabandistas soélo si el monto traficado es
superior a UFV’s 200.000 (Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda),

importe que solo llegaria a afectar a los contrabandistas mayoristas.

Los contrabandistas que comercialicen mercancias por debajo o igual a UFV’s
200.000 (Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda), no serian sancionados

con el endurecimiento de Condenas, que es la esencia de la Ley N°1053 “Ley De

Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando”, su conocimiento no ha

tenido su efecto disuasion en la comisién del delito de Contrabando, tampoco ha

surtido su efecto la aplicacion de la multa del 50% del valor de la mercancia.

En conclusion se rechaza la Hipétesis planteada por no haberse cumplido: “El
actual procedimiento del endurecimiento de condenas por la responsabilidad
penal redujo los ilicitos aduaneros”. Ya que esta medida no ha llegado a afectar
a los Contrabandistas que se dedican a la internacion de mercancias como ropa
usada, bebidas, alimentos, vehiculos, linea blanca, etc. la norma no les afecta. Para

gue esta norma sea efectiva se debe reducir el monto a UFV’s 10.000 (Diez Mil



Unidades de Fomento de Vivienda) como una forma de disuadir a quienes cometen
este delito.

Por lo que se recomienda la modificacion de la Ley N°1053, “Ley De
Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando”, con el siguiente tenor:
Privacion de libertad de ocho (8) a doce (12) afios, cuando el valor de los tributos
omitidos de la mercancia decomisada sea superior a UFV's 10.000 (Diez Mil
Unidades de Fomento de la Vivienda), y si es menor o igual se procedera a la
incautacion de la mercancia.



CAPITULO V
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos en base a la metodologia utilizada para determinar el
comportamiento de las variables como la recaudacién aduanera y el contrabando,

se puede concluir en base a los objetivos planteados lo siguiente:

Determinar la incidencia del endurecimiento de condenas por la
responsabilidad penal sobre los ilicitos aduaneros. Con la aplicaciéon de laLey
N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando” del 25
de abril de 2018.

En términos Econdmicos, el Contrabando ha tenido un crecimiento en promedio del
1.39% lo que representa una Recaudacion Aduanera del 1.10%, que es el punto
maximo de la Curva de Laffer. Sin embargo, este comportamiento deberia disminuir
con la aplicacion de la Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra El
Contrabando” de forma gradual, para que se desplace a la parte derecha de la curva

hasta llegar a cero de Contrabando.

La Hipétesis planteada: “El endurecimiento de condenas por delitos de contrabando
redujo los ilicitos aduaneros.”, se Rechaza por no haber cumplido las expectativas
del incremento de las Condenas. Esta medida no ha llegado a afectar a los
Contrabandistas que se dedican a la internacion de mercancias como ropa usada,
bebidas, alimentos, vehiculos, artefactos de linea blanca, etc., por lo tanto, la Ley
N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando” no les afecta.
Para que esta norma sea efectiva se debe reducir el monto a UFV’s 10.000 (Diez
Mil Unidades de Fomento de Vivienda) como una forma de disuadir a quienes

cometen este delito.

Comentado [CM4]: Se adecuaron las conclusiones de
acuerdo a los objetivos de la investigacion.




Esta modificacion debe estar acompafiada también por las entidades encargadas
de la lucha contra el contrabando. Los mismos que deben contar con recursos
financieros, equipamiento y personal para encarar esta tarea, ya que luego de la
pandemia hay un aumento significativo de la actividad ilegal. Asimismo, “se debe
evaluar una nueva estrategia de lucha contra el contrabando para evitar la muerte
de efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana, porque el
enfrentamiento actual es con las grandes mafias que manejan el contrabando
principalmente donde se mueven grandes cantidades de dinero como el de las
bebidas, cigarrillos, artefactos de line blanca, vehiculos y ropa usada; por eso las
instancias estatales a cargo de la tarea de lucha contra el Contrabando deben tener

equipamiento moderno y recursos”.

Uno de los problemas fundamentales que debe superar la Administracion Aduanera
para lograr avances en la lucha contra el contrabando, es el apoyo del Poder Judicial
a través del Ministerio Publico y los Tribunales Ordinarios, en donde se debe cumplir
con lo que establece el Codigo Tributario Boliviano y la Ley N°1053, “Ley De
Fortalecimiento De La Lucha Contra ElI Contrabando”, sancionando a los que

cometen el delito de Contrabando con todo el rigor de la Ley.

Demostrar que la Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra El
Contrabando” contribuye en la lucha contra el contrabando, y con esto se

logré incrementar las recaudaciones.

Queda Demostrado que la Ley N°1053, “Ley De Fortalecimiento De La Lucha Contra
El Contrabando” no contribuye en la lucha contra el contrabando, y con esto no se
logra incrementar las recaudaciones, por los efectos disuasivos esperados, con la
temporalidad relacionada al monto UFV’s 200.000 (Doscientos Mil Unidades de
Fomento de Vivienda) a la pena son los determinantes para la ejecucién del delito.
Con respecto a los efectos disuasivos que puede generar no los tiene pues hay

conocimiento general de la Norma y en este caso de las penas especificamente. A



parte de no contribuir con la recaudacion esta ocasionando el fraccionamiento de

las mercancias a fin de evitar el endurecimiento de las penas.

Determinar el grado de efectividad en la aplicacién de la normativa legal en

temas aduaneros.

Determinar el grado de efectividad en la aplicacién de la normativa legal en temas
aduaneros. Con esta norma se han beneficiado muchas personas, entre estas, los
contrabandistas que cada dia crean nuevas artimafas para seguir explotando esta
actividad ya que se han dado cuenta que es una mina de oro, por desgracia hasta
el momento las autoridades han implementado practicas para erradicar las
irregularidades que se cometen cotidianamente en las aduanas ubicadas en

frontera, pero no han resultado eficaces para la lucha contra el contrabando.

Analizar el comportamiento de la actividad del contrabando.

Haciendo un andlisis del comportamiento de la actividad del contrabando. Podemos
afirmar que esta actividad ya sea convertida en una actividad peligrosa con la
participacion de clanes familiares y gente armada, que estan actuando al margen

de la Ley.

Enfatizar si el Contrabando actualmente es una amenaza muy peligrosa para
laindustria y para la economia.

Enfatizar si el Contrabando actualmente es una amenaza muy peligrosa para la
industria y para la economia. Con la desvalorizaciéon de las monedas de nuestros
vecinos fronterizos, esta actividad se esta convirtiendo en una amenaza para
nuestra economia y principalmente para nuestra industria que no es competitiva por
diversos factores como el tipo de cambio que es fijo y los costos de produccién que

no son competitivos con las mercancias de contrabando.



Analizar las contravenciones graves y leves dentro del Cédigo Tributario

Boliviano (CTB), aplicables al contrabando.

Para realizar un andlisis de las contravenciones se ha tomado en cuenta el valor de
los tributos omitidos de la mercancia objeto de contrabando, sea igual o menor a
UFV’s 200.000 (Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda), donde se
considera o clasifica la contravencion tributaria leve se debe aplicar el procedimiento
establecido en el Capitulo Il del Titulo IV del presente Cddigo; en caso de
contravenciones graves como la reincidencia, intimidacion, violencia, empleo de
armas o explosivos en su comision, en este caso la conducta constituira un delito
de contrabando, correspondiendo su investigacion, juzgamiento y sancion penal,

dentro del Cédigo Tributario Boliviano (CTB), aplicables al contrabando.

El contrabando es una actividad que no se va a erradicar hasta que se tomen las
medidas necesarias, tales como la modificacion del rango del valor de las UFV's
10.000 (Diez Mil Unidades de Fomento de Vivienda) en lo que respecta a la

tipificacion de este delito, tipo de sancion y crear una correcta aplicacion de esta.

Inculcar una conciencia en la poblacion del efecto negativo en la Economia y en la
sociedad que causa el Contrabando y se una para decir las pruebas o testimoniales
de las autoridades que realicen esta actividad; que exista un esfuerzo combinado
entre los actores como el: Ministerio Publico, la Policia Boliviana, las Fuerzas

Armadas y la Aduana Nacional para combatir el Contrabando en coordinacion.

Existe una tarea que todos debemos cumplir, la cual consiste en no adquirir la
famosa mercancia de contrabando que todos conocemos, porque causamos O

lesionamos a nuestra economia de una manera irreparable.

Finalmente, el propdsito de esta investigacion es que el tema de contrabando sea

de una manera entendible, agil y el mas importante es que se pueda obtener un



conocimiento amplio y sencillo, para que no se siga extendiendo tan rapidamente a

lo largo y ancho de nuestras fronteras que son amplias.

Sin embargo, nuestra intencién fue abordar un tema que es actual, que representa
un problema y donde se muestran sus efectos y consecuencias en nuestra
sociedad, por lo tanto, nuestra preocupacion en difundir esta informacién persigue
el objetivo de que sea tomada en cuenta para establecer medidas reales, eficaces

y contundentes para combatirlo y de cierta manera erradicarlo en un futuro.

5.2. RECOMENDACIONES

Tomando en cuenta el resultado obtenido sobre el tema de investigacion, es
recomendable la modificacion del Articulo 181 del Paragrafo Il Ley N°1053, “Ley De
Fortalecimiento De La Lucha Contra El Contrabando”, con el siguiente tenor:
“Privacion de libertad de ocho (8) a doce (12) afnos, cuando el valor de los
tributos omitidos de la mercancia decomisada sea superior a UFV’s 10.000
(Diez Mil Unidades de Fomento de Vivienda) establecido en la valoracion y
liquidacion que realice la administracion tributaria.

Cuando el valor de los tributos omitidos de la mercancia sea igual o menor a
UFV’s 10.000 (Diez Mil Unidades de Fomento de Vivienda), se aplicara la multa
del cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia en sustitucion del

comiso del medio o unidad de transporte.

Es recomendable, por proporcionalidad, que para la represion de infracciones en
ilicitos aduaneros, se apliquen sanciones a todas las modalidades de contrabando,
es decir que no solo sean sancionados los contrabandistas que internan sus
mercancias en camiones y container’s, sino que afecte esta norma a los
contrabandistas que en su mayoria se ocupan de la comercializacion de ropa usada,
los que internan vehiculos denominados chutos y los que acopian alimentos y
bebidas en frontera, quienes se encontrarian en un importe igual o menor a UFV'’s

10.000 (Diez Mil Unidades de Fomento de Vivienda), los mismos que serian



considerados como infractores de la contravencion tributaria debiendo aplicarse el
procedimiento establecido en la presente modificacion a la norma; salvo concurra
reincidencia, intimidacion, violencia, empleo de armas o explosivos en su comision,
en cuyo caso la conducta constituira delito de contrabando, correspondiendo su

investigacion, juzgamiento y sancién penal.

Asimismo, se debe cambiar las medidas de seguridad por el cédigo de barra QR u
hologramas en los productos importados con ICE como las bebidas y cigarrillos, que

son de facil falsificacion.



GLOSARIO DE TERMINOS

Aduana: Término genérico, usado para designar al servicio gubernamental que es
especificamente responsable de administrar la legislacién relacionada con la
importacion y exportaciéon de mercancias para el cobro de los gravamenes por
concepto de derechos e impuestos. El término se usa también para referirse a

cualquier parte del Servicio de Aduanas o a sus oficinas principales?®.

Arancel de Aduanas: Cuerpo legal que comprende las tarifas que gravan las

mercancias en la importacion, esto es, los derechos exigibles a la entrada de
productos extranjeros. En la actualidad, la integracion de muchos paises en
asociaciones y uniones aduaneras ha ocasionado que se vayan reduciendo
progresivamente los niveles arancelarios®°. Arancel: Derecho, tarifa aduanera o
impuesto de importacion que se aplica a los bienes que se internan a territorio

aduanero, siendo originarios y procedentes del exterior del pais3.

Comercio Exterior: Se establece el concepto de comercio exterior como el

intercambio de servicios o de productos entre dos o mas paises o regiones
econdémicas, con el fin de que aquellas naciones involucradas puedan cubrir sus
necesidades de mercado tanto externas como internas. Aquellos paises o regiones
gue participan del comercio exterior tienen lo que se denomina economia abierta.
Este tipo de comercio se encuentra regulado por tratados, acuerdos, normas y
convenios internacionales para que, de este modo, el proceso de intercambio sea
mucho mas simple. EI comercio exterior si es bien empleado genera riquezas a los

paises, ya que implica el ingreso de divisas del pais que recibe por el bien32,

29 “Aduana’. Glosario de Términos Aduaneros, Comercio Exterior y Términos Maritimo Portuarios,
CAINCO 2015.

30 “Arancel de Aduanas”. Glosario de Términos Aduaneros, Comercio Exterior y Términos Maritimo
Portuarios, CAINCO 2015.

31 “Arancel”. Glosario de Términos Aduaneros, Comercio Exterior y Términos Maritimo Portuarios,
CAINCO 2015.

32 “Comercio Exterior”. Guia y Glosario de Términos, Organizacion Mundial del Comercio. Ver:
https://search.wto.org/search?q=comercio+exterior&site=Spanish_website/gl2ns visto 13 de
noviembre de 2016.



Comercio Informal: Si bien no existe un concepto uniforme del término, podria

decirse que la mayor parte de estudios realizados al respecto coincide en que para
definir al Comercio Informal, debemos decir que se compone de comerciantes y/o
empresas que no estan registradas ante las autoridades correspondientes y no
contribuyen al pago de impuestos. Asi, son unidades que no estan contabilizadas
en los registros de establecimientos econémicos de cada pais y que, por lo tanto,

no tienen los derechos y obligaciones de un establecimiento registrado®:.

Contrabando: El contrabando consiste en el ingreso o salida de mercancias en el
territorio aduanero nacional sin ser presentadas o declaradas ante la autoridad
aduanera, usando lugares habilitados (puertos y aeropuertos) y a través de lugares
no habilitados (playas, trochas, pasos de frontera, aeropuertos, puertos, depdsitos).

Su objetivo, es eludir el pago de los tributos aduaneros®.

Defraudacion Aduanera: Corresponde al ingreso o salida de mercancias en el

territorio aduanero nacional con presentacion y declaracion, pero que por maniobras
fraudulentas se altera la informacién que se le presenta a la autoridad aduanera. El
fin de: sub facturar, sobre facturar, evadir el cumplimiento de requisitos legales,
cambiar la posicién arancelaria u obtener otros beneficios aduaneros o tributarios.
Para este proposito se acude a la presentacion de documentos falsos o a la
ausencia de autorizaciones o documentos requeridos para los trdmites aduaneros.
El objetivo es pagar menos tributos o aranceles aduaneros con respecto a la mayor

cantidad de mercancias ingresadas al territorio®.

33 “Economia informal, evolucién reciente y perspectivas”- Sarah Ochoa Ledn, Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica, México 2010.

34 “Contrabando”. Diana Salazar Méndez, “El Contrabando desde una Mirada Juridica”, Perfil
Criminolégico - CONTRABANDO, FLACSO Ecuador, Junio 2015, ver
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/7512/2/BFLACSO-PC15.pdf  visto 23 de
noviembre de 2016.

35 “Defraudacion Aduanera”. Diana Salazar Méndez, “El Contrabando desde una Mirada Juridica”,
Perfil  Criminolégico - CONTRABANDO, FLACSO Ecuador, Junio 2015, ver
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/7512/2/BFLACSO-PC15.pdf visto 23 de
noviembre de 2016.



Economia Informal: Todas las actividades generadoras de ingresos no regulados

por el Estado en entornos sociales en que si se encuentran reguladas las
actividades similares®®. Es importante sefialar que el sector informal no debe
confundirse con la economia ilegal o subterrdnea, en las que se encuentran
actividades como el narcotrafico y el lavado de dinero. En la economia informal se
incluyen actividades en las que los bienes y servicios producidos y vendidos son

legales, pero las unidades productoras no estan registradas formalmente?’.

Elusidn de impuestos: Hace referencia a las conductas del contribuyente que

busca evitar el pago de impuestos utilizando para ello estrategias permitidas por la
misma ley o en sus vacios. La elusion no es estrictamente ilegal puesto que no se
esta violando ninguna ley, sino que se estd aprovechando mediante una
interpretacion en ocasiones amafada o caprichosa, ocasionado por una ley

ambigua o con vacios®,

Estabilidad Econdémica: Tomada como un concepto de la Macroeconomia

decimos que se refiere a toda situacion de un pais caracterizada por la ausencia de
grandes variaciones en el nivel de produccion, renta y empleo, junto con poca o nula
inflacién (variacion de precios)®. Estabilidad Politica: Cabe sefialar que no existe
un consenso sobre el concepto de estabilidad politica, sin embargo se puede
observar como La Ciencia Politica ha abordado la Estabilidad Politica poniendo
atencion a la suerte de los regimenes politicos, de los gobiernos y al orden civil, y

gue el mantenimiento del régimen, la ausencia de cambio de gobierno irregular

36 “Economia Informal” Castells, M., & Porters, A. (1989). La Economia Informal, Estudios en Paises
Avanzados y Sub Desarrollados.

37 “Economia informal, evolucion reciente y perspectivas”- Sarah Ochoa Leén, Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica, México 2010.

38 10 “Elusién de Impuestos”. Diana Salazar Méndez, “El Contrabando desde una Mirada Juridica”,
Perfil Criminolégico  — CONTRABANDO, FLACSO Ecuador, Junio 2015, ver
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/7512/2/BFLACSO-PC15.pdf visto 22 de
noviembre de 2016.

39 “Estabilidad Econdémica”. Mario Blacutt Menzoda “El Desarrollo Local Complementario” México
2013.



forzoso, y la no ocurrencia de eventos de conflicto movilizado y/o violento, permiten,

en cada caso, asignar a un pais el denominativo de politicamente estable*°.

Evasidn tributaria: La evasion, en cambio, refiere a las maniobras utilizadas por

los contribuyentes para evitar el pago de impuestos violando para ello la ley. La

accion es ilegal*l.

Gestion Aduanera: Cuando nos referimos al término Gestion*2, encontramos en el

Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, que es la accion y efecto de
gestionar, de administrar y hacer diligencias conducentes al logro de un asunto
publico o privado. Por tanto podemos concluir que Gestion Aduanera, se refiere a la
administracién organizacion y funcionamiento del servicio gubernamental (Aduana)
responsable de administrar la legislacion relacionada con la importaciéon y

exportacion, para el cobro de gravamenes por derechos o impuestos.

Politica Arancelaria: Se puede definir como un instrumento de la Politica

Econdmica mediante el cual un Estado define la estructura arancelaria que regira el
Comercio Exterior de Mercancias. Sobre ella recae, entre otros aspectos, la fijacion
de las tarifas arancelarias, las mismas que tienen una especial incidencia en el

comportamiento comercial de un pais (flujo y/o intercambio de mercancias)*3.

4%“Factores explicativos y Dimensiones de la Estabilidad Politica: Un Estudio Mundial” Mario
Alejandro Torrico Teran — FLACSO, México, Diciembre de 2009.

41 “Evasién Tributaria”. Diana Salazar Méndez, “El Contrabando desde una Mirada Juridica”, Perfil
Criminolégico - CONTRABANDO, FLACSO Ecuador, Junio 2015, ver
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/7512/2/BFLACSO-PC15.pdf  visto 22 de
noviembre de 2016.

42 “Gestién”. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Primera Edicion (Electrénica)
Ver:
https://conf.unog.ch/tradfraweb/Traduction/Traduction_docs%20generaux/Diccionario%20de%20Ci
encias%20Juridicas%20Politicas%20y%20Sociales%20-%20Manuel%200ssorio. pdf

43 “La Politica Arancelaria y el Comercio Exterior” — Juan Pablo Pérez, Salvador Medina — México
2010.
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NEXOS

LEY N° 1053
LEY DE 25 DE ABRIL DE 2018
EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:
LEY DE FORTALECIMIENTO
DE LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto fortalecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional y accién para la lucha contra el contrabando.
ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION).
I. La presente Ley se aplica a personas naturales y juridicas que transportan, comercializan o
almacenan mercancias incumpliendo el control aduanero en la zona de seguridad fronteriza del
Estado, municipios y territorios colindantes; y a las instituciones publicas que trabajan en el control
aduanero y la lucha contra el contrabando.
Il. Las Disposiciones Adicionales y la Disposiciéon Transitoria Unica de la presente Ley, son de
aplicacidon en todo el territorio nacional.
ARTICULO 3. (OBLIGACION DE COORDINACION).
I. Las Fuerzas Armadas, la Policia Boliviana, el Ministerio Publico y la Aduana Nacional, tienen la
obligacidn de coordinar tareas y acciones en operativos de lucha contra el contrabando.
Il. El Ministerio Publico deberd coordinar obligatoriamente, acciones con las Fuerzas Armadas y la
Policia Boliviana en operativos de investigacion y de accidon directa en ilicitos vinculados a
contrabando.
ARTICULO 4. (EMPLEO LEGITIMO DE LA FUERZA). Las y los servidores publicos de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Boliviana que participen en operativos de lucha contra el contrabando que
se desarrollen en la zona de seguridad fronteriza del Estado, municipios y territorios colindantes;
estaran exentos de responsabilidad penal cuando, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales, actien en legitima defensa o estado de necesidad, en observancia de los principios
de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad, de conformidad a lo previsto en los Articulos
11y 12 del Cédigo Penal, Ley N° 1768 de 10 de marzo de 1997 y el Cédigo de Procedimiento Penal.
ARTICULO 5. (FACULTADES EN FLAGRANCIA).
I. Las y los servidores publicos de las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana, en caso de ilicitos
flagrantes de contrabando tendran la facultad para practicar arrestos y aprehensiones, debiendo
entregar a la persona arrestada o aprehendida ante la autoridad competente, dentro de los plazos
legalmente establecidos en el Cédigo de Procedimiento Penal, salvo ampliacién del plazo en razén
de la distancia.
Il. La mercancia y los instrumentos intervenidos en flagrancia deberan ser depositados de forma
inmediata en recintos aduaneros o instalaciones autorizadas por la Aduana Nacional.



Il. Estan exentos de responsabilidad, las y los servidores publicos de las Fuerzas Armadas y la Policia
Boliviana que encontrandose en riesgo la vida o integridad fisica propia o ajena, no superable de
alguna manera, procedieran de oficio a la destruccidn e inutilizacidn de los medios de transporte y
bienes encontrados durante los operativos de lucha contra el contrabando que se desarrollen en la
zona de seguridad fronteriza del Estado, municipios y territorios colindantes.
ARTICULO 6. (USO DE ARMAS DE FUEGO). Las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana estan
facultadas al uso de armas de fuego, municiones, explosivos, equipamiento y otros materiales
relacionados, que sean proporcionales al riesgo de los operativos en la lucha contra el contrabando,
conforme a lo previsto en la Ley N° 400 de 18 de septiembre de 2013, de Control de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.

I. Se modifica el Articulo 155° de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cddigo Tributario
Boliviano”, con el siguiente texto:
ARTICULO 155°. (Agravantes). Constituyen agravantes de ilicitos tributarios las siguientes
circunstancias:

1. La reincidencia, cuando el autor hubiere sido sancionado por resolucién administrativa
firme o sentencia ejecutoriada por la comision de un ilicito tributario del mismo tipo en un
periodo de cinco (5) afios;

2. La resistencia manifiesta a la accidon de control, investigacion o fiscalizacion de la
Administracién Tributaria;

3. La insolvencia tributaria fraudulenta, cuando intencionalmente se provoca o agrava la
insolvencia propia o ajena, frustrando en todo o en parte el cumplimiento de obligaciones
tributarias;

4. Los actos de violencia o intimidacion empleados para cometer el ilicito o evitar su

descubrimiento;

El empleo de armas o explosivos;

La participacion de tres o mas personas;

El uso de bienes del Estado para la comision del ilicito;

El trafico internacional ilegal de bienes que formen parte del patrimonio histérico, cultural,
turistico, bioldgico, arqueoldgico, tecnoldgico, patente y cientifico de la Nacidn, asi como
de otros bienes cuya preservacion esté regulada por disposiciones legales especiales;

9. Elempleo de personas inimputables o personas interpuestas;

10. La participacion de profesionales vinculados a la actividad tributaria, auxiliares de la funcién
publica aduanera o de operadores de comercio exterior;

11. Los actos que ponen en peligro la salud publica;

12. La participacién de servidores publicos que aprovecharen de su cargo o funcién o se
encontraren vinculados al control y lucha contra el contrabando;

13. El autor o participe integre un grupo que califique como asociacién delictuosa u
organizacion criminal;

14. El hecho sea cometido en lugar despoblado; o,

15. El hecho sea cometido en ocasion de un estrago, conmocidn popular, aprovechandose de
un accidente o de un infortunio particular.

Las agravantes mencionadas anteriormente para el caso de contravenciones determinaran que la
multa sea incrementada en un treinta por ciento (30%) por cada una de ellas.
Tratédndose de delitos tributarios, la pena privativa de libertad se incrementara hasta en una mitad.

RNy




Cuando en el contrabando concurra alguna de las circunstancias previstas en los numerales 1,4y 5
del presente Articulo, el ilicito constituira delito de contrabando previsto en el Articulo 181° de este
Codigo.”

Il. Se modifican los Paragrafos I, Il y IV del Articulo 181° de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003,
“Codigo Tributario Boliviano”, con el siguiente texto:

“I. Privacion de libertad de ocho (8) a doce (12) afios, cuando el valor de los tributos omitidos de la
mercancia decomisada sea superior a UFV’'s200.000 (Doscientos Mil Unidades de Fomento de
Vivienda) establecido en la valoracion y liquidacion que realice la administracion tributaria.”

“Ill. Comiso de los medios o unidades de transporte o cualquier otro instrumento que hubiera
servido para el contrabando, excepto de aquellos sobre los cuales el Estado tenga participacion, en
cuyo caso los servidores publicos conforme a normativa vigente, estaran sujetos a la responsabilidad
penal establecida en la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilidades de la Ley N° 1178 o las
leyes en vigencia.

Cuando el valor de los tributos omitidos de la mercancia sea igual o menor a UFV’s200.000
(Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda), se aplicard la multa del cincuenta por ciento
(50%) del valor de la mercancia en sustitucion del comiso del medio o unidad de transporte.
Cuando las empresas de transporte aéreo o férreo autorizadas por la Administracidn Tributaria para
el transporte de carga utilicen sus medios y unidades de transporte para cometer delito de
Contrabando, se aplicara al transportador internacional una multa equivalente al cien por ciento
(100%) del valor de la mercancia decomisada en sustitucion de la sancién de comiso del medio de
transporte. Si la unidad o medio de transporte no tuviere autorizacion de la Administracion
Tributaria para transporte internacional de carga o fuere objeto de contrabando, se le aplicara la
sancion de comiso definitivo.”

“IV. Se aplicard la sancion accesoria de inhabilitacién especial, sélo en los casos de contrabando
sancionados con pena privativa de libertad.

Cuando el valor de los tributos omitidos de la mercancia objeto de contrabando, sea igual o menor
a UFV’s200.000 (Doscientos Mil Unidades de Fomento de Vivienda), la conducta se considerara
contravencion tributaria debiendo aplicarse el procedimiento establecido en el Capitulo Il del Titulo
IV del presente Cddigo; salvo concurra reincidencia, intimidacion, violencia, empleo de armas o
explosivos en su comisién, en cuyo caso la conducta constituirda delito de contrabando,
correspondiendo su investigacion, juzgamiento y sancién penal.

La salvedad prevista en el parrafo precedente no se aplicard cuando exista reincidencia en la falta
de presentacidon de alguno de los requisitos esenciales exigidos por normas aduaneras o por
disposiciones especiales.”

IIl. Se modifica el Articulo 181° Bis de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cddigo Tributario
Boliviano”, con el siguiente texto:

ARTICULO 1812 Bis. Comete delito de usurpacién de funciones aduaneras, quien ejerza atribuciones
de funcionario o empleado publico aduanero o de auxiliar de la funcién publica aduanera, sin estar
debidamente autorizado o designado para hacerlo y habilitado mediante los registros
correspondientes, causando perjuicio al Estado o a los particulares. Este delito sera sancionado con
privacion de libertad de seis (6) a diez (10) afios.”

IV. Se modifica el Articulo 181° Ter de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cédigo Tributario
Boliviano”, con el siguiente texto:

ARTICULO 1812 Ter. Comete delito de sustraccién de prenda aduanera el que mediante cualquier
medio sustraiga o se apoderare ilegitimamente de mercancias que constituyen prenda aduanera.
Este delito serd sancionado con privacion de libertad de seis (6) a diez (10) afios, con el resarcimiento
de los dafios y perjuicios, y la restitucion de las mercancias o su equivalente a favor del consignante,
consignatario o propietario de las mismas, incluyendo el pago de los tributos aduaneros.




En el caso de los depdsitos aduaneros, el resarcimiento tributario se sujetara a los términos de los
respectivos contratos de concesion o administracion.

Incurre en el mismo delito, el que sustraiga las mercancias decomisadas sea durante el operativo
del control aduanero, su traslado o mientras éstas se encuentren almacenadas en los predios
autorizados por la Aduana Nacional. En estos casos el resarcimiento de los dafios y perjuicios, la
restituciéon de las mercancias o su equivalente, incluido el pago de tributos, serd a favor de la
Administracién Aduanera.”

V. Se modifica el Articulo 181° Quater de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cédigo Tributario
Boliviano”, con el siguiente texto:

ARTICULO 1812 Quater. Comete delito de falsificacién de documentos aduaneros, el que falsifique
o altere documentos, declaraciones o registros informaticos aduaneros. Este delito sera sancionado
con privacion de libertad de seis (6) a diez (10) afios.”

VI. Se modifica el Articulo 181° Quinquies de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cddigo
Tributario Boliviano”, con el siguiente texto:

ARTICULO 1812 Quinquies. Cometen delito de asociacién delictiva aduanera los funcionarios o
servidores publicos aduaneros, los auxiliares de la funcidn publica aduanera, los transportadores
internacionales, los concesionarios de depdsitos aduaneros o de otras actividades o servicios
aduaneros, consignantes, consignatarios o propietarios de mercancias y los operadores del
comercio exterior que participen en forma asociada en la comision de los delitos aduaneros
tipificados en la presente Ley.

Este delito serd sancionado con privacion de libertad de seis (6) a diez (10) afios.”

VII. Se modifica el Articulo 181° Sexies de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cédigo Tributario
Boliviano”, con el siguiente texto:

ARTICULO 1812 Sexies. Comete delito de falsedad aduanera el servidor publico y/o los auxiliares de
la funcién publica aduanera que posibilite y facilite a terceros la importacién o exportacion de
mercancias que estén prohibidas por Ley expresa, o posibilite la exoneracion o disminucién indebida
de tributos aduaneros, asi como los que informan o certifican falsamente sobre la persona del
importador o exportador o sobre la calidad, cantidad, precio, origen embarque o destino de las
mercancias.

Este delito serd sancionado con privacidn de libertad de seis (6) a diez (10) afios.”

VIIl. Se modifica el Articulo 181° Septies de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cddigo Tributario
Boliviano”, con el siguiente texto:

ARTICULO 181° Septies. Comete delito de cohecho activo aduanero cuando una persona natural o
juridica oferta o entrega un beneficio a un funcionario con el fin de que contribuya a la comisién del
delito, quien sera sancionado con privacidn de libertad de seis (6) a diez (10) afios.

El cohecho pasivo se produce con la aceptacidn del servidor aduanero y el incumplimiento de sus
funciones a fin de facilitar la comision del delito aduanero, serd sancionado con privaciéon de libertad
de seis (6) a diez (10) afios.”

IX. Se modifica el Articulo 181° Octies de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cddigo Tributario
Boliviano”, con el siguiente texto:

ARTICULO 181° Octies. Comete trafico de influencias en la actividad aduanera la autoridad y/o
servidor publico de la Aduana Nacional que, directamente o a través de un tercero, aprovechando
la funcién o cargo que ocupa, contribuya, facilite o influya en la comisién de los delitos descritos
anteriormente, a cambio de una contraprestacion monetaria o de un beneficio vinculado al acto
antijuridico. Este delito serd sancionado con privacion de libertad de seis (6) a diez (10) afios.”

X. Se modifica el Articulo 181° Nonies de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cédigo Tributario
Boliviano”, con el siguiente texto:



ARTICULO 181° Nonies. (DELITO DE CONTRABANDO DE EXPORTACION AGRAVADO). Comete
delito de contrabando de exportacién agravado, el que sin portar la autorizacién de la instancia
correspondiente, incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

1. Extraiga desde territorio aduanero nacional o zonas francas, mercancias prohibidas o
suspendidas de exportacion, hidrocarburos y/o alimentos con subvencion directa del Estado
sujetas a proteccion especifica.

2. Intente extraer mercancias prohibidas o suspendidas de exportacidn, e hidrocarburos y
alimentos con subvencién directa del Estado sujetas a proteccidn especifica, mediante actos
idéneos o inequivocos desde territorio aduanero nacional o zonas francas, y no logre
consumar el delito por causas ajenas a su voluntad.

3. Almacene mercancias prohibidas o suspendidas de exportacién, hidrocarburos y/o
alimentos con subvencién directa del Estado sujetas a proteccién especifica, sin cumplir los
requisitos legales dentro un espacio de cincuenta (50) kildmetros desde la frontera.

4. Transporte mercancias prohibidas o suspendidas de exportacién, hidrocarburos y/o
alimentos con subvencién directa del Estado sujetas a proteccién especifica, sin cumplir los
requisitos legales dentro un espacio de cincuenta (50) kildmetros desde la frontera.

Este delito serd sancionado con privacion de libertad de diez (10) a catorce (14) afios y el decomiso
de las mercancias y la confiscacidn de los instrumentos del delito.”

SEGUNDA.
I. Se incorpora el Articulo 181° Decies en la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, “Cédigo Tributario
Boliviano”, con el siguiente texto:
ARTICULO 181° Decies. (FAVORECIMIENTO Y FACILITACION DEL CONTRABANDO). Comete delito
de favorecimiento y facilitacion del contrabando la persona que, en el marco de un operativo de
accion directa de lucha contra el contrabando, favorezca, facilite, coadyuve o encubra la comision
de un ilicito de contrabando mediante el transito, tenencia, recepcidn, destruccidén u ocultacién de
las mercancias o instrumentos del ilicito. Este delito sera sancionado con privacion de libertad de
cuatro (4) a ocho (8) afios.”

TERCERA.
Las instituciones mencionadas en el Articulo 3 de la presente Ley, deberan elaborar los protocolos
o procedimientos técnicos operativos de manera coordinada para la intervencion en operativos de
lucha contra el contrabando en el marco de la normativa vigente, en el plazo de treinta (30) dias
calendario a partir de la vigencia de la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. La Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de la Informacién y Comunicacién —
AGETIC, coadyuvara en el disefio, desarrollo, implementacion y funcionamiento de sistemas
informaticos de control y lucha contra el contrabando.
Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los veinticuatro dias del
mes de abril del afio dos mil dieciocho.



