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PRESENTACION

La presente investigacion corresponde a la Mencion de Gestion de Proyectos y
Presupuestos, titulada: “EL FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE
INVESTIGACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO (2006 — 2022)”. Identifica el siguiente problema: “La Ejecucion del
Financiamiento de los Proyectos de Investigacion del Presupuesto de Inversion Publica
en el Sector Agropecuario”, tiene como objetivo general: “Determinar la contribucion del
Financiamiento de los Proyectos de Investigacion en el Presupuesto de Inversion Publica
en el Sector Agropecuario”. Plantea verificar la hipdtesis de: “La ejecucion del
Financiamiento del Presupuesto de Inversion Publica de los Proyectos de Investigacion

contribuyen al Crecimiento del Sector Agropecuario”.
La investigacion comprende cinco capitulos:

CAPITULO I: Establece la referencia metodoldgica de la investigaciéon que
incluye la identificacion, la delimitacion, el objeto de investigacion, las categorias y
variables econdmicas, la identificacion del problema, los objetivos, la hipdtesis y la

metodologia aplicada.

CAPITULO II: Fundamenta los aspectos tedricos y conceptuales relevantes de la

investigacion.

CAPITULO III: Desarrolla los aspectos relacionados con politicas y normativas
que tienen un impacto en las categorias y variables econdmicas definidas en el tema de
investigacion y abarca los fundamentos econométricos a ser utilizados para demostrar la

hipétesis de la investigacion.

CAPITULO IV: Explica los factores determinantes y condicionantes del tema de
investigacion. Logrando el avance de los objetivos especificos, abordando el problema

planteado y demostrando la hipétesis formulada.
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CAPITULO V: Presenta las conclusiones y recomendaciones derivadas del tema
de investigacion, destacando la contribucién de la investigacion en la mencién de Gestion
de Proyectos y Presupuestos. Se verifica la hipdtesis planteada y se contrasta la evidencia
empirica con la teoria, lo que permite generar conclusiones sélidas y ofrecer
recomendaciones relevantes para futuras acciones en el ambito de la gestion de proyectos

y presupuestos.

1A%



RESUMEN EJECUTIVO

El estudio del financiamiento publico para la investigacion agropecuaria es un
tema de creciente relevancia en paises en desarrollo, como sefiala Hartwich et al. (2008),
la innovacién en este sector es clave para mejorar la productividad, reducir la pobreza
rural y alcanzar la seguridad alimentaria. Bajo esta premisa, la presente investigacion tiene
como propdsito determinar la contribucion del financiamiento de los proyectos de
investigacion del Presupuesto de Inversion Piblica en el Sector Agropecuario de Bolivia
durante el periodo 2006-2022.

La hipdtesis planteada se basa en los fundamentos tedricos de la escuela
keynesiana y el enfoque estructuralista del desarrollo, los cuales resaltan, la intervencién
del Estado en la economia por medio del gasto publico busca corregir fallas del mercado

y mejorar el bienestar de la poblacion (Stiglitz, 2000).

Siguiendo esta perspectiva, la investigacion contrast la hipdtesis de que mayor
ejecucion presupuestaria y cantidad de proyectos de investigacion agropecuaria
contribuyen positivamente al crecimiento del PIB de este sector, el cual tiene una

participacion superior al 10% en el PIB nacional (INE, 2022).

Mediante el andlisis econométrico se encontré que la ejecucion presupuestaria y la
cantidad de proyectos de investigacion en el sector agropecuario impactan positiva y
directamente en el crecimiento de su Producto Interno Bruto (PIB).

Se verificé que la principal fuente de financiamiento fue interna, representando un
70% del total, canalizada a través de Recursos especificos y el Tesoro General de la
Nacioén.

El modelo econométrico evidencié que el PIB agropecuario se explica tanto por la
ejecucion presupuestaria como por la cantidad de proyectos de investigacion ejecutados,
con relaciones estadisticamente significativas y del signo esperado por la teoria
econdmica.

La ejecucion presupuestaria en los proyectos de investigacion agropecuaria
alcanz6 un 62%, quedando espacio para optimizar este indicador. Los resultados sefalan
que la ejecucion presupuestaria y cantidad de proyectos impactan el PIB agropecuario
conforme a lo esperado por la teoria econdmica son significativos.
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ABSTRACT

The study of public funding for agricultural research is of growing importance in
developing countries. As noted by Hartwich et al. (2008), innovation in this sector is
crucial for improving productivity, reducing rural poverty, and achieving food security.
With this premise, this research aims to determine the contribution of funding for
agricultural research projects from the Public Investment Budget in the Agricultural

Sector of Bolivia during the period 2006-2022.

The hypothesis proposed is based on the theoretical foundations of the Keynesian school
and the structuralist approach to development, both of which emphasize the state's
intervention in the economy through public spending to correct market failures and

enhance the population's well-being (Stiglitz, 2000).

In line with this perspective, the research tested the hypothesis that higher budget
execution and the number of agricultural research projects positively contribute to the
growth of the GDP in this sector, which accounts for over 10% of the national GDP (INE,
2022).

Through econometric analysis, it was found that budget execution and the number of
research projects in the agricultural sector have a direct and positive impact on the growth

of its Gross Domestic Product (GDP).

It was verified that the main source of funding was internal, representing 70% of the total,

channeled through specific resources and the General Treasury of the Nation.

The econometric model demonstrated that agricultural GDP is explained by both budget
execution and the quantity of executed research projects, with statistically significant

relationships and in line with the expected direction according to economic theory.

Budget execution in agricultural research projects reached 62%, leaving room for
optimization of this indicator. The results indicate that budget execution and the number
of projects impact agricultural GDP as expected by economic theory and are statistically

significant.
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CAPITULO I
1. REFERENCIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION
1.1  Identificacion del Tema de Investigaciéon
1.1.1 Tema de Investigacion

Se destaca la importancia del sector agropecuario en la economia, y se reconoce la
necesidad de un financiamiento adecuado que respalde la implementacién de proyectos y
programas de inversion. Este respaldo es esencial para el desarrollo y el crecimiento
econdmico de los sectores productivos, por lo que la presente investigacion, tiene como

tema a analizar:

El Financiamiento del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Agropecuario

1.1.2 Alcance del tema de investigacion

El tema de investigacion se enmarca en el 4mbito macroeconémico, donde se
analiza la relacion entre el financiamiento del presupuesto de inversion publica y el

crecimiento econémico.
1.1.3 Relacion con la mencion

La mencién Gestion de Proyectos y Presupuesto, tiene relacion con el tema de
investigacion ya que estudia el ciclo de vida de los proyectos, el presupuesto de inversion

publica y la gestién del financiamiento en el dmbito inversion publica.
1.1.4 Relacion con la materia de mencion

El tema de investigacién estd relacionado con las materias “Gestion y
Financiamiento de Proyectos y Sistema de Presupuesto de Proyectos”, a través de
instrumentos y técnicas que fortalecen el conocimiento en la aplicacion de los Sistemas
de Inversion y Presupuesto de los proyectos mediante el presupuesto programado y

ejecutado.



1.2  Delimitacion del tema de Investigacion
1.2.1 Delimitacion temporal

La investigacion se centra en un periodo de estudio que abarca desde 2006 hasta
2022, lo cual implica un andlisis de 17 afios. El enfoque estd dirigido al financiamiento de
proyectos de investigacion del presupuesto de inversion publica en el sector agropecuario,

en el marco de un modelo de economia plural.
1.2.1.1 Economia plural 2006 - 2022

El periodo de investigacion se encuentra dentro del marco del Modelo Econémico,
Social, Comunitario y Productivo, donde el Estado desempeifa un papel fundamental en

el desarrollo de proyectos de investigacion en el sector agropecuario.

Atribuir al Estado un papel sumamente activo; “el Estado tiene que ser todo”
Planificador, empresario, inversionista, banquero, regulador, productor del desarrollo.
Ademads, el Estado tiene la obligacion de generar el crecimiento, el desarrollo en todas las

instancias del pais. (Catacora, 2015, pag. 8)

Las prioridades en ciencia y tecnologia al 2020 tienen que ver con su articulacion
al desarrollo efectivo de los complejos productivos y de las empresas publicas en los
sectores estratégicos, al incentivo a la economia creativa y a la construccién de una
sociedad del conocimiento. El objetivo es sentar cimientos s6lidos para poner la ciencia y
tecnologia al servicio de la produccion y desarrollo econdmico con soberania, articulando
los conocimientos de las ciencias modernas con los saberes ancestrales y milenarios.

(PDES, 2016, pag. 105)

1.2.2 Referencia Historica

En Bolivia, existieron diferentes iniciativas y proyectos de investigacion en el

sector agropecuario descritas a continuacion:

Antes de la década de 1950, la investigacion agricola en Bolivia era practicamente
inexistente, la mision Bohan, del gobierno de Estados Unidos, propuso actualizar la

agricultura del pais para disminuir la dependencia econdémica en recursos naturales no



renovables. Esta evaluacion subrayé la necesidad de la investigacién para modernizar la

agricultura boliviana (Cérdova, 2017).

Entre los afios 1948 y 1963, en Bolivia se inici6 la organizacion de la investigacion
en diferentes sectores econdmicos, incluyendo el agropecuario, en respuesta a la nueva
realidad politica y social del pais. El Ministerio de Agricultura lider6 los primeros pasos
para la implementacidn de politicas de investigacion y transferencia de tecnologia a nivel
nacional, lo que llevé a la creacion de estaciones experimentales y servicios de extension
agricola, con la ayuda del Servicio Agricola Interamericano (SAI). Este modelo se enfocé
en importar tecnologias de paises avanzados para su adaptacion a los agroecosistemas
locales y la modernizacién fue vista como una solucién para los problemas de pobreza

rural en Bolivia (Coca, 2010).

A partir de la década de 1970, el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
(IBTA) llevo a cabo importantes investigaciones a nivel nacional, desafortunadamente, el
(IBTA) cerr6 sus puertas en 1997 debido a la inestabilidad econdmica y politica del pais.
Esto dej6 un vacio en la institucionalidad publica para la investigacion y el desarrollo de
tecnologias agricolas, lo cual dio lugar a que otras organizaciones no gubernamentales
(ONQ) y las Facultades de Agronomia, se involucraran en estas actividades (Cérdova,

2017).

El Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA), creado en la década
de 1960, entr6 en una crisis que llevdé no solo a su cierre, sino también al
desmantelamiento de las estaciones experimentales publicas como la investigacion

basica y adaptativa (Cordova, 2017, pag. 127).

Hacia la década de los anos 90, se implementé completamente la economia de
mercado abierto y se llevaron a cabo reformas en el sector ptiblico. Como resultado, se
eliminaron instituciones gubernamentales como IBTA, el Banco Agricola, el Programa de
Desarrollo de Comunidades y las empresas de comercializacién. Esta medida tuvo como
objetivo permitir que el sector privado asumiera el papel de proveer servicios a la
produccion agropecuaria, se buscé fomentar la competencia en el mercado y reducir la

intervencion del gobierno en la economia. (Crespo,2000)



En 2000 se concluyd con el disefio del Sistema Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (SIBTA), el cual dejé de operar en 2007. El SIBTA fue un modelo que
buscé favorecer la articulacion en el que hacer tecnoldgico entre organizaciones publicas
y privadas, con el fin de lograr la modernizacién tecnoldgica del sector agropecuario,
agroindustrial y forestal del pais. Otro aspecto importante fue su contribucién al
fortalecimiento y modernizacion de la institucionalidad para la investigacion agropecuaria
en el pais, con un enfoque que enfatiza la demanda mds que la oferta tecnoldgica. (Blanco

et al., 2020)

En 2008, el Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF) se
convirtio en el 6rgano rector del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuario y Forestal
(SNIAF) focalizando en el rescate, de generacion y aplicacién de conocimientos y
tecnologias apropiadas para el desarrollo nacional sostenible. Asi mismo los esfuerzos
del Estado por mejorar la investigacion y el desarrollo de la tecnologia agricola en Bolivia,
se encuentran gestionando proyectos con mayor financiamiento para la investigacién y el
desarrollo de tecnologias agricolas sostenibles, estableciendo una serie de lineas de
financiamiento especificas para la inversion en innovacion y tecnologia agropecuaria, a
través de instituciones como el Fondo de Desarrollo Agricola (FDA) y el Fondo de
Inversiéon para la Productividad Agricola (FIPA). A pesar que se lograron avances
significativos en investigacion, innovacién y tecnologia agricola en los dltimos afios, el
desempefio de la productividad agricola en Bolivia no ha sido satisfactorio, los
lineamientos de politicas de investigacion y desarrollo tecnolégico buscan desarrollar

un sistema institucional que responda a las necesidades del pais. (Blanco et al., 2020)



Figura 1

Evolucion de la investigacion agropecuaria en Bolivia de 1949 a 2022
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1.2.3 Delimitacion General
1.2.3.1 Espacial

El presente trabajo de investigacion tiene un alcance nacional y se enfoca en el
andlisis del financiamiento de los proyectos de investigacion del presupuesto de inversién

publica en el Sector Agropecuario.
1.2.3.2 Sectorial

La investigacion se delimita en el sector agropecuario, especificamente en ellos

proyectos de investigacion del presupuesto de inversion publica.

1.2.3.3 Institutional
El sector agropecuario tiene una gran relevancia en la economia nacional, y para
fortalecer su desarrollo, existen diversas instituciones que desempefian un papel

fundamental.

En el marco de esta investigacion, se delimita institucionalmente al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, Viceministerio de Inversion Publica y

Financiamiento Externo y el Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal.

1.2.3.4 Mencion

La presente investigaciéon se encuentra en la mencion “Gestion de Proyectos y
Presupuesto”, que centra su estudio en el financiamiento de proyectos del presupuesto de

inversion publica y el ciclo de vida del proyecto.
1.2.4 Restriccion de categorias y variables econémicas

El tema de investigacion contempla dos categorias econdmicas y cuatro variables

econdmicas, descritas a continuacion.
1.2.4.1 Categorias econémicas
C.E.1. Financiamiento del Presupuesto de Inversion Ptblica

C.E.2. Sector Agropecuario



1.2.4.2 Variables econémicas

V.E.1.1. Financiamiento de proyectos de investigacién en el Sector

Agropecuario.

V.E.1.2. Cantidad de proyectos de investigacion ejecutados en el Sector

Agropecuario.

V.E.1.3. Presupuesto programado y ejecutado en proyectos de

investigacion en el sector Agropecuario.
V.E.2.1. PIB Agropecuario.
1.3  Planteamiento del objeto de investigacion

El tema de investigacién tiene como objeto de estudio:

La contribucién del Financiamiento de la Fase de Ejecucién de los Proyectos de
Investigacion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Agropecuario
(2006 - 2022)

1.4  Pregunta de investigacion

(Cudl es la contribucién del Financiamiento de la Fase de Ejecucién de los
Proyectos de Investigacion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector
Agropecuario?

1.5 Planteamiento de problema
1.5.1 Problematizacion
1.5.1.1 Problematizacion de Categoria Econémica

C.E.1. Financiamiento del presupuesto de Inversion Puablica

El financiamiento es esencial para la implementacion de proyectos de
investigacion, su origen puede ser interno, otorgado principalmente a través de Recursos
Especificos y el Tesoro General de la Nacion y por financiamiento externo a través de

créditos o donaciones del exterior (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2003).
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El Presupuesto de Inversion Publica es el conjunto de recursos asignados para la
realizacion de los proyectos del Programa de Inversion Publica, que deben ser
incorporadas en los Presupuestos Institucionales de cada entidad publica y en el
Presupuesto General del Estado Plurinacional para cada gestion fiscal. S6lo forman parte
del Presupuesto de Inversién Publica los proyectos, del Programa de Inversion Puiblica
que cuenten con financiamiento asegurado (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,

2003, pag. 4).
C.E.2. Sector Agropecuario

El sector agropecuario en Bolivia considerado también como sector primario
comprende actividades econdmicas relacionadas con la transformacion de los recursos
naturales en productos primarios (materia prima) no elaborados relacionados con la

agricultura, pecuaria o ganaderia y forestal. (UDAPE, 2015, pag. 6)

Las técnicas agrondmicas, estdn determinadas por el desarrollo de tareas de
investigacion y extension en relacion a las préacticas de manejo agricola. En el contexto
nacional, el paradigma de investigacion y extension agricola, de modo general ha
coadyuvado positivamente en el desarrollo del sector en algunos sectores especificos.

(UDAPE, 2004, pag. 23)
1.5.1.2 Problematizacion Variables Economicas

V.E.1.1. Financiamiento de proyectos de investigacion en el Sector

Agropecuario.

El financiamiento es un elemento esencial para la implementacion de proyectos de
investigacion, de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas
Puablicas (MEFP) “solo forman parte del Presupuesto de Inversion Puiblica los proyectos,
del Programa de Inversion Publica que cuenten con financiamiento asegurado”, es decir,
es necesario contar con los recursos financieros para que los proyectos sean incluidos en
el Presupuesto de Inversion Publica. En este sentido y para efectos de la presente
investigacion, conocer las principales fuentes de financiamiento ayudard a comprender
la procedencia de los recursos y explicar la problematica de la investigacion. (Ministerio

de Economia y Finanzas Publicas, 2003, pag. 4)



V.E.1.2. Cantidad de proyectos de investigacion ejecutados en el Sector

Agropecuario.

Una vez conocida la fuente del financiamiento el presente documento busca
determinar la contribucién del financiamiento de la fase de ejecucion de los proyectos de
investigacion del presupuesto de inversion publica en el sector agropecuario, es decir,
conocer si la cantidad de proyectos ejecutados tienen efectos sobre el PIB del Sector
Agropecuario. Puesto que acorde a lo sefialado por Karen Mokate, un proyecto de
inversion es un paquete discreto de inversiones, insumos y actividades disefiado con el fin
de eliminar o reducir varias restricciones al desarrollo, para lograr uno o més productos o
beneficios, en términos del aumento de la productividad y del mejoramiento de la calidad
de vida de un grupo de beneficiarios dentro de un determinado periodo de tiempo.

(Mokate, 2004, pag. 1),

V.E.1.3. Presupuesto programado y ejecutado en proyectos de investigacion

en el Sector Agropecuario.

De acuerdo al articulo 8 del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, el sistema de presupuesto estd compuesto
por los subsistemas de: formulaciéon del presupuesto, ejecucién del presupuesto y

seguimiento y evaluacion del presupuesto (RE-SP, pag. 8).

En relacion al presente trabajo de investigacidn, los estados de la inversion publica
relevantes son la programacion y ejecucion de recursos, puesto que conocidas las fuentes
de financiamiento (variable V.E.1.1.) y la cantidad de proyectos de investigacion (variable
V.E.1.2.), este trabajo evalia el porcentaje de ejecucion del presupuesto respecto al

programado en el Sector Agropecuario.
V.E.2.1. Producto Interno Bruto Agropecuario.

Con base en las variables econdmicas: Financiamiento de proyectos de
investigacion (V.E.1.1.), cantidad de proyectos de investigacion ejecutados (V.E.1.2) y
presupuesto programado y ejecutado en proyectos de investigacion en el Sector

Agropecuario (V.E.1.3).
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En esta investigacion se evalua el efecto de las mencionadas variables econdmicas
en el PIB del Sector Agropecuario. Acorde al articulo 8 del Decreto Supremo N° 216768
de 18 de junio de 1996, se entiende por inversién publica todo gasto de recursos de origen
publico destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de
dominio publico y/o de capital humano, con el objetivo de ampliar la capacidad del pais
para la prestacion de servicios o produccion de bienes. Asi mismo, Karen Mokate indica
que un proyecto de inversion es un paquete discreto de inversiones, insumos y actividades
disefiado con el fin de eliminar o reducir varias restricciones al desarrollo, para lograr uno
0o mas productos o beneficios, en términos del aumento de la productividad y del
mejoramiento de la calidad de vida de un grupo de beneficiarios dentro de un determinado

periodo de tiempo. (Mokate, 2004, pag. 1)

Todas las categorias y variables econdmicas en conjunto y su interrelacion forman

partes de la investigacion, es decir:

a. La norma establece que se requiere contar con financiamiento para que los
proyectos de investigacion formen parte del Presupuesto de Inversion Publica
(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2003, pag. 4),

b. Una vez incluido el financiamiento en el presupuesto, la normativa sefiala su
evaluacion mediante el subsistema de seguimiento y evaluacién del
presupuesto, inciso c) del articulo 8 del Reglamento Especifico del Sistema de
Presupuesto del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (RE-SP, pag. 8) y

c. Finalmente, para efectos de la presente investigacion las variables econdmicas,
se relacionan con el Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario. Acorde
al articulo 8 del Decreto Supremo N° 216768 de 18 de junio de 1996 la
inversion publica tiene el objeto de ampliar la capacidad de produccion y
Karen Mokate (2004) sefala que las inversiones y actividades de los proyectos

de inversion logran mds productos, entre otros.
1.5.2 Identificacion del problema
La Ejecucién del Financiamiento de los Proyectos de Investigacion del

Presupuesto de Inversién Publica en el Sector Agropecuario.
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1.6  Justificacion de la investigacion
a. Econémica

En el sector agropecuario, la implementacién del Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo, se enfoca en la construccion de una economia plural y
diversificada, que permite garantizar el acceso y la produccién soberana de alimentos a
través de la promocion y fortalecimiento de las potencialidades y capacidades productivas
de las diferentes 16gicas econdmicas y sistemas de produccion, considerando ademds la
contribucién de los diferentes actores econdmicos, desde lo comunitario de los pueblos
originarios y campesinos, lo estatal, privado y cooperativo. En ese marco, se tiene avances
significativos, siendo algunas medidas que contribuyeron a estos logros la
implementacion de programas de riego, programas de mecanizacion del agro, saneamiento
de la propiedad agraria, seguro agrario, produccién de fertilizantes, industrializacién
selectiva a través del desarrollo de cadenas de valor, entre otros, orientados a alcanzar la
soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado
capitalista, planteado en la Agenda Patridtica 2025. El desarrollo agropecuario nacional
cumple un rol fundamental en el logro de la seguridad con soberania alimentaria en el
pais, es decir, cubrir los requerimientos alimenticios (calidad y cantidad suficiente) de la
poblacién para llevar una vida sana, pero a partir de la capacidad del pais, reduciendo asi

la dependencia de alimentos provenientes del exterior. (PDES 2021-2025, pag. 33)

El Financiamiento de proyectos de investigacion del presupuesto de inversion
publica, se basa en el impacto positivo que estos proyectos pueden tener en el crecimiento
econdmico del pafs, siendo uno de los pilares del modelo econémico actual de Bolivia. La
inversion en proyectos de investigacion agropecuaria contribuye al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion boliviana y permite mejorar la competitividad en el
mercado internacional. La inversion publica se refiere al gasto de recursos que tiene como
objetivo incrementar, mejorar o reponer el capital fisico de dominio publico y/o capital
humano con el uso de recursos generados en el sector publico. Su finalidad es ampliar la
capacidad del pais para la prestacion de servicios y produccion de bienes. En este sentido,

el concepto de inversion publica comprende todas las actividades de reinversién e
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inversion que realizan las entidades del sector publico en general (MEFP, ASFI, BCB,

2019) (Decreto Supremo N° 216768, 18 de junio de 1996)
b. Tedrica

La escuela fisiocratica sefiala que la agricultura es la base de la economia, esta
escuela fue una de las corrientes de pensamiento mds importantes del siglo XVIIIL
Consideran que la unica actividad generadora de riqueza es la agricultura, proponen
politicas de estimulo a la agricultura, a través de la reduccién de los impuestos y de la
simplificacion de la administracion. También creen que el Estado deberia intervenir para
facilitar el intercambio de productos agricolas, a través de la construccion de canales y

caminos (El Historiador, s.f.).

La escuela clasica argumenta que la riqueza de un pais también depende de la
actividad industrial, pues el valor de un producto agricola no se determina sélo por el
trabajo necesario para producirlo, sino también por la oferta y la demanda. Adam Smith
en su obra Una investigacion sobre la naturaleza y riqueza de las naciones, sostiene que
el mercado libre es la mejor forma de organizar la produccién y el consumo, porque sirve

al interés general de la sociedad. (Smith, 1776)

La intervencién del Estado segtin Stiglitz (2000) plantea que la regulacién del
sector publico y su intervencion es fundamental para corregir fallas del mercado y Cibotti
y Sierra (1981) exponen como el estado debe intervenir en la economia estableciendo

politicas econdmicas que promuevan el crecimiento y el desarrollo econdémico.

La investigacion se realiza utilizando el ciclo de vida de los proyectos bajo los
enfoques de Sapag y Sapag (2008), Mokate (2004) y las Normas Bésicas del Sistema

Nacional de Inversion Puiblica donde de describen las fases y etapas del ciclo de vida.

Las teorias econdmicas aplicadas a la investigacion agropecuaria se centran en la
importancia de la inversién publica segin la Teoria Keynesiana para estimular el
crecimiento. Ademads, destacan la aplicacion de principios econdmicos a la agricultura
para optimizar el uso de recursos, haciendo hincapié en la investigacion cientifica como
herramienta fundamental para mejorar la eficiencia en la produccién. Estos enfoques

también abogan por nuevos paradigmas que promuevan un pensamiento sistémico, la
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formacion de profesionales capacitados para enfrentar desafios complejos y una

epistemologia critica que sustente una politica agraria sostenible y progresista.
c. Social

El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP) que abstrae la
realidad econdmica y social del pais, ha invocado al desarrollo econémico, al desarrollo
social, al desarrollo comunitario y al desarrollo productivo del pais y a su vez garantiza la
justicia social a partir de la redistribucion del ingreso y la reduccién de la desigualdad, en
sus diferentes manifestaciones. La sostenibilidad macroeconémica fundamentada en esos
principios se ha constituido en patrimonio nacional. El desarrollo econémico sostenido,
serd alcanzado a una velocidad mayor, de forma articulada a politicas sociales que

prioricen el interés colectivo. (PDES 2021-2025, pag. 3)

La ejecucion del financiamiento de proyectos investigacion del presupuesto de
inversion publica, se justifica socialmente por el potencial de mejorar la calidad de vida
de los agricultores y ganaderos bolivianos, lo que a su vez puede contribuir a mejorar la
seguridad alimentaria del pais, reducir la pobreza y la desigualdad en Bolivia. Al respecto,
segiin el Documento Metodoldgico del Indice de Precios del Consumidor (IPC) el 41,01%
del IPC se explica por el consumo de alimentos, desagregados en Alimentos y bebidas no
alcohdlicas 27,06% y Alimentos consumidos fuera del hogar 13,95%, siendo en la

produccioén agricola importante para la alimentacion. (INE, 2019, pag. 21)
1.7  Planteamiento de objetivos
1.7.1 Objetivo general

Determinar la contribucién del Financiamiento de los Proyectos de Investigacion

en el Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Agropecuario.
1.7.2 Objetivos especificos

» O0.E.1.1. Verificar el financiamiento relevante en los proyectos de

investigacion en el Sector Agropecuario.

» 0.E.1.2. Estimar la relacion entre la cantidad de proyectos de investigacion

ejecutados y el Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario.
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» 0.E.1.3. Analizar el porcentaje de ejecucién presupuestaria de proyectos de
investigacion respecto a la Programacion del Presupuesto de Inversion Publica

del Sector Agropecuario.

» O0.E.2.1. Contrastar la Ejecucion del Financiamiento del Presupuesto de
Inversién Puablica de Investigacion Agropecuaria con el crecimiento del

Producto Interno Bruto Agropecuario.

1.8  Planteamiento de la hipotesis

La ejecucion del Financiamiento del Presupuesto de Inversion Puablica de los
Proyectos de Investigacion contribuyen al Crecimiento del Sector

Agropecuario.

1.9  Aplicacion metodolégica
1.9.1 Método de investigacion

La metodologia de investigacion se centra en el andlisis de datos mediante
econometria para explicar el PIB agropecuario a través del comportamiento de la
ejecucion presupuestaria y la cantidad de proyectos de investigacion incluidos en el

presupuesto de inversion publica en el sector agropecuario.

La investigacion cientifica es esencialmente como cualquier tipo de investigacion,
s6lo que mds rigurosa y cuidadosamente realizada. Podemos definirla como un tipo de
investigacion “sistematica, controlada, empirica, y critica, de proposiciones hipotéticas
sobre las presumidas relaciones entre fenomenos naturales”. Que es “sistematica y
controlada” implica que hay una disciplina constante para hacer investigacion cientifica y
que no se dejan los hechos a la casualidad. “Empirica” significa que se basa en fendmenos
observables de la realidad y “critica” que se juzga constantemente de manera objetiva y
se eliminan las preferencias personales y los juicios de valor. Es decir, llevar a cabo
investigacion cientifica es hacer investigacion en forma cuidadosa y precavida. (Kerlinger,

1975, p. 11).
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La investigacion puede cumplir dos propdsitos fundamentales: a) producir
conocimiento y teorfas (investigacion bdsica) y b) resolver problemas practicos
(investigacion aplicada). La investigacion es la herramienta para conocer lo que nos rodea

y su cardcter es universal. (Sampieri, 2006, pag. 15-16)
1.9.2 Tipo de Investigacion

La investigacion es exploratoria, de acuerdo a la revisién bibliografica realizada
es la primera investigacion realizada sobre el tema, también es descriptiva porque se hace
un relevamiento de las variables, conceptos, teoria y politica econdmica sobre el tema y
es explicativa o correlacional porque se encuentran las relaciones tedricas y estadisticas
entre las variables. Los estudios exploratorios sirven para «preparar el terreno» y

ordinariamente anteceden a los otros tres tipos (Dankhe, 1986).

Los estudios descriptivos por lo general fundamentan las investigaciones
correlacionales, las cuales a su vez proporcionan informacion para llevar a cabo estudios
explicativos que generan un sentido de entendimiento y son altamente estructurados. Las
investigaciones que se estan realizando en un campo de conocimiento especifico pueden
incluir los tipos de estudio en las distintas etapas de su desarrollo. Una investigacion puede
iniciarse como exploratoria, después ser descriptiva y correlacional, y terminar como

explicativa. (Sampieri, 2006, pag. 70)

Los estudios descriptivos miden conceptos. Es necesario hacer notar que los
estudios descriptivos miden de manera mas bien independiente los conceptos o variables
con los que tienen que ver. Aunque, desde luego, pueden integrar las mediciones de cada
una de dichas variables para decir como es y se manifiesta el fendmeno de interés, su

objetivo no es indicar como se relacionan las variables medidas. (Sampieri, 2006, pag. 71)

Los estudios explicativos van més all4 de la descripcion de conceptos o fendOmenos
o del establecimiento de relaciones entre conceptos; estdn dirigidos a responder a las
causas de los eventos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en
explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se da éste, o por qué dos o més
variables estdn relacionadas. La utilidad y el propoésito principal de los estudios

correlacionales son saber como se puede comportar un concepto o variable conociendo el
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comportamiento de otra u otras variables relacionadas. Es decir, para intentar predecir el
valor aproximado que tendré un grupo de individuos en una variable, a partir del valor que

tienen en la variable o variables relacionadas. (Sampieri, 2006, pag. 72-73)
1.9.3 Fuentes de informacion

Se recurre a fuentes de informacién secundaria ya que hacen referencia a
compilaciones, resimenes de referencias o fuentes primarias publicadas en un drea de
conocimiento en particular, las cuales comentan articulos, libros, tesis, disertaciones y

otros documentos especializados. (Sampieri, 2006, pag. 66).

La presente investigacion se realiza en base a fuentes de informacién secundaria a

través de informaciéon documental, tedrica y estadistica.
1.9.3.1 Documental

Mediante informes, documentos, boletines, revistas econdmicas, articulos y libros
relacionados a proyectos de investigacion de presupuesto de inversion publica en el sector

agropecuario, informacion obtenida de las siguientes instituciones:
a. Banco Central de Bolivia.
b. Banco Mundial.
¢. Comisién Econémica para América Latina.
d. Fondo Monetario Internacional.
e. Fundacién Milenio.
f. Instituto Nacional de Estadisticas.
g. Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal.
h. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra.
i. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
j. Presupuesto General del Estado.
k. Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas.

1. Viceministerio de Inversion Puablica y Financiamiento Externo.
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1.9.3.2 Teorica

Se analiza la bibliografia, libros, documentos, revistas, proyectos, guias y articulos
sobre las teorias econdmicas relacionadas con las categorias y variables econdmicas del
tema de investigacion. Asi mismo, se realizé la revisién de investigaciones de cardcter

econdmico y social.
1.9.3.3 Estadistica

La informacién utilizada para la elaboraciéon y el procesamiento de datos
estadisticos, tiene como fuente principal al Viceministerio de Inversion Publica y

Financiamiento Externo (VIPFE) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
1.9.4  Instrumentos de la investigacion

Los instrumentos utilizados en la investigacion se enmarcan en la estadistica
descriptiva y econometria (EViews), en base a la informacion procesada por instituciones
vinculadas directamente con el manejo de la informacion de indole econémico y ciclo de

vida de los proyectos.
1.9.5 Procesamiento de la informacion

El procesamiento de informacion estadistica se la realiza mediante promedios,
acumulados, porcentajes, miximos, minimos, regresion econométrica con andlisis de
datos atipicos y quiebres estructurales, grificos que muestren la evolucion y

comportamiento de las variables econémicas por gestion.

La importancia que tiene, sobre todo, la estadistica moderna en el desarrollo de la
vida actual, es simplemente singular. Es posible que ninguna actividad en cualquier campo
de investigacion cientifica marche adelante sin el concurso de las estadisticas. La
importancia de la estadistica como un procedimiento para tomar decisiones, es obvio si
consideramos que estamos viviendo en un mundo donde los sucesos futuros estan llenos

de variacion e incertidumbre. (Murillo, 1990, pag. 2)
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1.9.6 Analisis de resultados

Concluida la investigacion, el andlisis e interpretacion, se exponen los resultados
en base a la descripcion de las variables econdmicas y el andlisis econométrico, se acepta

o rechaza la hipétesis y se elaboran las conclusiones y recomendaciones.

Usualmente el investigador busca, en primer término, describir sus datos y
posteriormente efectuar andlisis estadisticos para relacionar sus variables; Es decir, realiza
andlisis de estadistica descriptiva para cada una de sus variables y luego describe la
relacion entre éstas. Los tipos 0 métodos de andlisis son variados. Pero cabe sefalar que
el andlisis no es indiscriminado, cada método tiene su razén de ser y un propdsito
especifico, no deben hacerse mas andlisis de los necesarios. La estadistica no es un fin en

si misma, es una herramienta para analizar los datos. (Sampieri, 2006, pag. 375)
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CAPITULO II
2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
2.1  Aspecto conceptual y definiciones

Los conceptos y definiciones mds utilizados en la investigacién, sobre el
financiamiento, presupuesto programado y ejecutado de los proyectos de investigacion y
su cantidad, inversién publica, producto interno bruto en el Sector Agropecuario en

Bolivia y conceptos relacionados se desarrollan a continuacion.
a. Investigacion, innovacion y tecnologia

La investigacion y el desarrollo tecnolégico son los pilares fundamentales que
impulsan la innovacién, ya que permiten la generacion de nuevos conocimientos y su

aplicacion practica en la creacion de valor econémico. (Schumpeter, 1942)

La investigacion implica la obtencién de nuevos conocimientos, la tecnologia
abarca las herramientas y conocimientos utilizados para desarrollar soluciones practicas,
y la innovacién es la aplicacion exitosa de estos conocimientos y herramientas en la
creacion de productos, servicios o procesos novedosos que generan un impacto positivo

en la sociedad y la economia. (Schumpeter, 1942)

Bolivia se enfrenta a importantes desafios en términos de investigacion y
tecnologia en comparacion con paises como Brasil, México, Argentina y Chile en América
Latina. Estos paises han logrado avances significativos en 4reas como la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, gracias a sus mayores inversiones en investigacion y
desarrollo, asi como al desarrollo de instituciones reconocidas y programas de apoyo.

(CEPAL, 2022)

Segin el Banco Mundial (2019), la inversién en investigacion y desarrollo en
Bolivia representé aproximadamente el 0.13% del PIB, una cifra muy por debajo del
promedio latinoamericano y mundial. Esta falta de inversion limita la capacidad del pais

para fomentar la generacién de conocimiento e innovacion.
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b. Investigacion agropecuaria

La investigacidn agropecuaria se refiere a los proyectos dirigidos al campo de la
produccién animal y vegetal, las actividades pesqueras y forestales, los proyectos de riego,
crédito agricola y ganadero, mecanizacion de faenas y abono. Investigacion en proyectos

relacionados al PIB agropecuario. (CEPAL, 2022)

Los gobiernos y las entidades de investigacion agropecuaria se encuentran
limitados en sus opciones sobre la asignacién de los escasos recursos. Sin embargo, es
importante que asignen suficientes recursos a los tipos adecuados de investigacién y sobre
los productos de primera necesidad correctos para que la 1+D agropecuario tenga efectos

duraderos en la reduccién de la pobreza y el crecimiento de la productividad. (BID, 2016,
pag. 23)
c. Ciclo de los proyectos de inversion piblica

Se entiende por ciclo de los proyectos de inversion publica al conjunto de fases
que comprenden el proceso de un proyecto de inversion publica, desde su concepcion
como idea hasta su culminacién o abandono. Este ciclo consta de diferentes etapas, tales
como la formulacién, evaluacion, implementacion, operacion y seguimiento del proyecto.
Todas las etapas son importantes y deben ser cumplidas de acuerdo con las normas y
reglamentos establecidos en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica.

(Ministerio de Hacienda , 2003)
d. Fases del ciclo de los proyectos de inversion publica

El ciclo del proyecto de inversion publica se compone de las etapas o fases de pre
inversion, ejecucién y operacion, de acuerdo a lo descrito en el punto 2.2.4. de Teoria del

ciclo de vida del proyecto. (Ministerio de Hacienda , 2003)
e. Proyectos de inversion publica

Se refiere a proyectos de interés compartido entre entidades publicas locales o
regionales, que son formulados, financiados y ejecutados por dos o méas entidades que
comparten la responsabilidad de asignar los recursos y llevar a cabo la ejecucién del

proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4to. (Ministerio de Hacienda , 2003)
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f. Programas de inversion publica

El Programa de Inversion Publica se refiere a una serie de proyectos de inversion
que cumplen con los requisitos establecidos por el SNIP, y que se ordenan en funcién de
las prioridades definidas por los planes de desarrollo nacionales, departamentales o
municipales, segin corresponda. Este programa incluye el Presupuesto de Inversion
Publica, el cual se compone de proyectos que cuentan con financiamiento asegurado, asi
como el Programa de Requerimientos de Financiamiento. El Programa de Inversion
Publica puede organizarse por sector, regidon o institucion, y su duracién es plurianual,
dependiendo del tiempo de ejecucién de los proyectos que lo integran (Ministerio de

Hacienda , 2003).
g. Financiamiento

Se utiliza el término para referirse a cualquier método que las autoridades de una
economia emplean para financiar las necesidades de su balanza de pagos, que no involucra

el uso de reservas o créditos del Fondo Monetario Internacional (BCRP, 2011)
h. Financiamiento interno

Hace referencia a las operaciones de financiamiento que se llevan a cabo con
entidades del sistema financiero y con personas naturales y juridicas dentro del pais. Se
utiliza para reflejar los movimientos en el crédito neto, es decir, la diferencia entre el
crédito y los depdsitos en estas entidades. También se incluyen las operaciones de

colocacion y amortizacion de bonos y letras. (BCRP, 2011)
i. Financiamiento externo

El término hace referencia al cambio en los pasivos netos del sector publico no
financiero en relaciéon a las operaciones de crédito con entidades no residentes. Esta
variacion se calcula como la diferencia entre los desembolsos més la acumulacion neta de
atrasos y la amortizacion total de vencimientos. En otras palabras, representa el cambio

en el saldo de la deuda publica externa. (BCRP, 2011)

23



j- Inversion

Término econdémico que se relaciona con el ahorro, la ubicacién de capital y la
postergacion del consumo, tiene varias acepciones en macroeconomia, finanzas y gestién
empresarial. En macroeconomia, se refiere al flujo de producto destinado a mantener o
ampliar el stock de capital de la economia, lo que genera un aumento de la capacidad
productiva. En finanzas, se trata de la colocacién de fondos en un proyecto con la finalidad
de obtener beneficios en el futuro. Estos recursos deben ser invertidos de manera que se
logre un equilibrio entre rentabilidad, liquidez y seguridad, y estdn sujetos a una

supervision constante. (MEFP, ASFI, BCB, 2019)
k. Inversion piblica

La inversion publica se refiere al gasto de recursos que tiene como objetivo
incrementar, mejorar o reponer el capital fisico de dominio publico y/o capital humano
con el uso de recursos generados en el sector publico. Su finalidad es ampliar la capacidad
del pafis para la prestacion de servicios y produccion de bienes. En este sentido, el concepto
de inversion publica comprende todas las actividades de reinversion e inversion que
realizan las entidades del sector publico en general (MEFP, ASFI, BCB, 2019) (Decreto
Supremo N° 216768, 18 de junio de 1996)

I. Inversion productiva

La adquisicién de activos destinados a la produccién, tales como maquinaria,
equipos, infraestructura, terrenos y herramientas de trabajo, se refiere a la compra de

bienes que se utilizan en la produccion de bienes o servicios. (MEFP, ASFI, BCB, 2019).
m. Fuentes de financiamiento para la inversion puablica

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) identifica las siguientes fuentes
de financiamiento para los proyectos de inversion publica:

Recursos del Tesoro General de la Nacion: Son los recursos, administrados por

el Gobierno Central que se transfieren a las entidades de la Administracion Central

y al Fondo Compensatorio de Regalias creado por la Ley 1551 de 20 de abril de
1994, para financiar el Presupuesto de Inversion Puablica, de conformidad a normas
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emitidas anualmente por el Organo Rector para su incorporacién en el PGN.
(Ministerio de Hacienda , 2003, pag. 3)

Recursos Especificos: Son recursos que, de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes, se perciben y administran directamente por las entidades publicas y se
totalizan para financiar sus Presupuestos de Inversion Publica y que deben ser
incorporados en el PGN. (Ministerio de Hacienda , 2003, pdg. 3)

Recursos Externos: Son recursos que el Organo Rector del SNIP contrata de
Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion Internacional y
Gobiernos, mediante convenios de crédito o donacidn, y que se transfieren a las
entidades del sector publico para financiar el Programa de Inversion Publica, de
conformidad a los procedimientos establecidos en las presentes normas bdésicas,
sus reglamentos y lo establecido en los respectivos convenios de financiamiento.
(Ministerio de Hacienda , 2003, pag. 3)

n. Presupuesto de inversion publica

El presupuesto de inversion publica es el monto de recursos asignados
especificamente para financiar los proyectos del Programa de Inversion Publica. Este
presupuesto se incorpora en los presupuestos institucionales de cada entidad publica y en
el Plan Global de cada gestion fiscal. Es importante destacar que solo se incluyen los
proyectos que cuentan con un financiamiento asegurado en el presupuesto de inversion

publica (Ministerio de Hacienda, 2003)
o. Producto Interno Bruto

EL PIB es la representacion del resultado final de la actividad productiva del total
de las unidades de produccién residente de un pais, en un tiempo determinado con la
concurrencia de factores de la produccién, propiedad de residentes y no residentes, y

valorado en unidades monetarias. (INE, s.f.)

El PIB es la suma del valor de todos los bienes y servicios finales producidos
internamente en el pais en un periodo de tiempo determinado, generalmente un afo.

(MEFP, ASFI, BCB, 2019. pag. 94)
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p. Producto interno bruto nominal

Valor monetario a precios de mercado (precios corrientes) de la produccién de
bienes y servicios finales de un pais durante un periodo determinado de tiempo,

normalmente un afio. (MEFP, ASFI, BCB, 2019, pag. 94)
q. PIB Agropecuario

El INE incluye en el PIB agropecuario las actividades econdmicas: productos
agricolas no industriales, productos agricolas industriales, coca, productos pecuarios,

silvicultura, caza y pesca. (INE, s.f.)
r. Sector Agropecuario

El sector agropecuario, se constituye en un sector estratégico al proporcionar los
productos basicos para la alimentacion, insumos intermedios para la industria, generar
divisas para el pais a través de la exportacion de sus productos y derivados; por otra parte,
es la principal actividad econémica que demanda y emplea mano de obra en el drea rural
del pais. Por ello, se ve la necesidad de identificar y comprender las dindmicas econdmicas
y sociales de los principales actores de este sector y su articulacion en el mercado para
promover el desarrollo, disefio y ejecucion de politicas publicas favorables a este sector.

(UDAPE, 2015, Pag. 8)
a. Precio de mercado

Precio del o de los valores obtenido en virtud de la aplicacién de una metodologia

de valoracion. (MEFP, ASFI, BCB, 2019. pag. 92)

2.2  Teoria economica

2.2.1 Teoria del sector agricola en la economia
a. Escuela Fisiocrata

La escuela fisiocratica fue una de las corrientes de pensamiento mas importantes
del siglo XVIII. Consideraban que la tnica actividad generadora de riqueza era la
agricultura, el sistema econdmico estarfa asegurado sin la intervencion del estado. Se

oponian al mercantilismo, indicando que la riqueza de las naciones proviene de su
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capacidad de produccién y no de las riquezas acumuladas por el comercio internacional.
Por esta razén, los fisidcratas proponen una politica de estimulo a la agricultura, a través
de la reduccion de los impuestos y de la simplificacién de la administraciéon. También
creen que el Estado deberia intervenir para facilitar el intercambio de productos agricolas,
a través de la construccién de canales y caminos (El Historiador, s.f.). Es importante
mencionar que esta teoria se desarroll6 antes de la revolucion industrial y de la revolucion

francesa de 1789.
b. Escuela Clasica

Adam Smith en su obra Una investigacion sobre la naturaleza y riqueza de las
naciones sostiene que el mercado libre es la mejor forma de organizar la produccién y el
consumo, porque sirve al interés general de la sociedad, la riqueza de un pais no depende
unicamente de la produccidn agricola, sino también de la actividad industrial, ya que el
valor de un producto agricola no se determina s6lo por el trabajo necesario para producirlo,
sino también por la oferta y la demanda. Los economistas clasicos defendieron una visién
optimista de las perspectivas de la economia, y consideraban que los mercados libres
sirven al interés general de la sociedad y a los intereses de todos los individuos. La nocion
de que el mercado libre sirve al interés general de la sociedad se conoce como el “teorema

de la mano invisible” de Adam Smith. (Smith, 1776)
2.2.2 Teoria del sector publico, financiamiento y presupuesto en la economia

El sector publico es el conjunto de instituciones que se encargan de realizar las
funciones de gobierno de un pais. En la mayoria de los casos, estas instituciones estan
controladas por el gobierno y se dedican a la prestacioén de servicios y la administracion

de bienes publicos.
a. Richard Musgrave y Peggy Musgrave

Musgrave fueron defensores de la intervencion del sector publico en la economia,
sosteniendo que el sector publico debe intervenir en la economia cuando los mercados no
funcionan adecuadamente, el sector publico debe tomar medidas para proteger a los
ciudadanos de los efectos negativos de la economia, como el desempleo y la pobreza,

citando las siguientes funciones principales del sector publico: proporcionar bienes y
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servicios publicos que los mercados privados no pueden o no proporcionardn de manera
eficiente, redistribuir los ingresos y la riqueza en la sociedad, proteger los derechos de

propiedad y hacer cumplir el estado de derecho. (Musgrave & Musgrave, 1999, pag. 7).
b. Ricardo Cibotti y Enrique Sierra

El estado debe intervenir en la economia de un pais para asegurar el bienestar de
la poblacién y el funcionamiento eficiente de la economia, ademads de establecer politicas
econdmicas que promuevan el crecimiento y el desarrollo econémico, asi como la
estabilidad y el equilibrio macroeconémicos. Asi mismo el Estado debe intervenir en la
economia para regular y supervisar a las empresas y los mercados, protegiendo los
derechos de los consumidores. A través de la regulacién de leyes y reglamentos que
establecen las condiciones en las que se deben llevar a cabo determinadas actividades

(Cibotti y Sierra, 1981).

La redistribucién es un proceso mediante el cual se mueven los recursos de un sector de
la economia a otro a través de politicas publicas, como los programas de transferencias de
ingresos, que tienen como objetivo mejorar las condiciones de vida de los sectores mas
vulnerables de la poblacién y la acumulacion a través de la recaudacion de impuestos y la
generacion de ingresos por la prestacion de servicios publicos. (Cibotti & Sierra, 1981,

pags. 49-59)
c. Joseph Stiglitz

Stiglitz plantea que el sector publico debe regular el mercado y su intervencion es
fundamental para corregir las fallas de este y mejorar los resultados en la economia, debe
proveer servicios esenciales como educacion, salud y seguridad social (Stiglitz, 2000,

pags. 16-118).

El analisis de J. Stiglitz (2000) enfatizada la importancia de seleccionar proyectos
que generen empleo y reduzcan las desigualdades, tomando medidas para evitar que los
proyectos de inversion sean utilizados de manera ineficiente o para fines especulativos,
incidiendo en un papel més activo en la financiacién de los proyectos de inversion, ya que
estos pueden tener un impacto positivo en la economia y el bienestar social. En particular,

ha argumentado que el sector publico debe establecer mecanismos para asegurar que los
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recursos se destinen a los proyectos que realmente generardn beneficios para la sociedad
y establecer limites a la cantidad de dinero que los inversores privados pueden utilizar

para financiar los proyectos de inversion.
2.2.3 Teoria econémica en investigacion agropecuaria

La investigacion agropecuaria desempeiia un papel fundamental en el desarrollo y
la sostenibilidad de la industria agricola. En este contexto, la teoria econémica se convierte
en una herramienta invaluable para comprender y analizar los aspectos econdmicos

relacionados con la produccidn, distribucién y consumo de los productos agropecuarios.
a. Teoria Keynesiana

El Keynesianismo sefiala que la inversion publica es necesaria para incrementar el
consumo y la demanda agregada, lo que a su vez impulsa el crecimiento econémico. Segin
esta teoria, el estimulo fiscal es esencial para mantener el nivel de actividad econémica y
evitar una recesion. La inversiéon publica puede tomar la forma de gastos en
infraestructura, educacién o investigaciéon y desarrollo, entre otros. El objetivo es

maximizar el empleo y el crecimiento econdmico, y reducir la pobreza (Ros, 2012).

Teorias sobre el crecimiento econdmico surgen en los afios treinta con los trabajos
de John M. Keynes (1936) y Joseph A. Schumpeter (1914), entre otros, donde la
division del trabajo, la acumulacion, la inversion, la productividad y la innovacion,
entre otros son importantes para lograr el crecimiento econdmico. Se afirma que
el subdesarrollo es la etapa inicial por la que pasan los paises para lograr el
desarrollo econdmico y que el crecimiento econémico los lleva a largo plazo a

alcanzarlo (Cardenas y Michel, 2018, pags. 55).

b. Teoria de fundamentos de investigacion agropecuaria

Murcia (1971) en los Fundamentos de economia agraria, sefiala los principios,
conceptos de la economia y su aplicacion al sector agropecuario, sosteniendo que la
economia de la produccion agropecuaria es la ciencia que trata de aplicar los principios y
conceptos de teoria econdmica, con el fin de facilitar al agricultor la seleccién entre

diferentes alternativas en el uso de los recursos existentes en la sector agropecuario.
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Las bases de politica y planeacién agraria son determinadas principalmente por el
sector gubernamental, como politica general del pais. Esta determinacion estd
basada en el andlisis y aplicacion a nivel nacional de las ciencias y actividades que

se consideran como instrumentos complementarios de la politica agraria. (Murcia,

pag. 3-5)

Gastal (1985), en Fundamentos Basicos de la Investigacion Agropecuaria,
indica que el método cientifico se debe complementar mediante métodos especiales y
enfoques especificos adaptados a las peculiaridades de cada tema, en este caso a la

agropecuaria.

El objetivo béasico de la investigacion agropecuaria es la obtencién de
conocimiento que permitan aumentar, continuamente, la eficiencia econdmica y social en
la realizacion del proceso productivo en la agricultura. Teniendo como producto el
conocimiento, y como accién (trabajo) la investigacion, se estd en presencia del
conocimiento cientifico, o sea, aquél que se alcanza mediante la utilizacién del método de
la ciencia. Es necesario distinguir este conocimiento obtenido por la accién de la
investigacion y uso del método cientifico del conocimiento ordinario, o sea, conocimiento

espontdneo que surge de la observacion corriente y de la experiencia. (Gastal, 1985)

Los métodos son utilizados como medios para alcanzar objetivos previamente
determinados. La utilizacion del método cientifico y de las técnicas experimentales, en el
estudio de la agricultura, tiene por finalidad incrementar la disponibilidad de
conocimientos que permiten aumentar el poder y el dominio del hombre sobre las fuerzas
y fendmenos que intervienen la produccion de bienes agropecuarios. Dependiendo de la
finalidad para la cual se utiliza el método cientifico en la accion investigadora, se puede
clasificar la investigacion en pura, el conocimiento por el saber, o aplicada, para fines

précticos. (Gastal, 1985)

El método cientifico es un componente caracteristico de la ciencia, tanto pura
como aplicada. Se enriquece a través del andlisis y de la sintesis en una situacion
de dependencia de conocimientos previamente existentes y se complementa
mediante métodos especiales y enfoques especificos adaptados a las peculiaridades
de cada tema. (Gastal, 1985, pag. 75-78)
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Velez (2004), en el Paradigma Cientifico de las Ciencias Agrarias. En
reflexion, sefiala a la necesidad de un pensamiento sistémico y una construccion y
desconstruccién de los saberes. En el caso de las ciencias agrarias, estos nuevos
paradigmas deben fundamentar un marco teérico de andlisis sistémico, definir un conjunto
de fundamentos cientificos e ingenieriles y una unidad minima de estudio y trabajo en la
cual sea posible identificar, estructurar, integrar y analizar de manera sistémica y

armonica.

La identificacién y seleccion de estrategias para enfrentar los nuevos desafios y
contextos, deben responder a una indagacién responsable que supere lo urgente, sin
desconocerlo ni abandonarlo, y sefiale lo importante. Instituciones de educacion superior
y técnicas no deben responder mecdnicamente a las demandas del mercado ni responder
acriticamente a las demandas de la sociedad que no siempre estd en condiciones de
reconocer el lugar de sus problemas en una totalidad y el conjunto de relaciones que sirve
de causa y de explicacion a la situacién que debe ser cambiada, como de hecho ha ocurrido

(Universidad Nacional de Colombia - Vicerrectoria Académica, 2001).

Afrontar los desafios y contextos que la sociedad le plantea a las profesiones y a
la ciencia, requiere de un cambio de paradigmas que posibiliten la formaciéon de un
profesional que pueda enfrentar desafios para los cuales no necesariamente fue entrenado
especificamente; que le permitan formular, enfrentar y resolver problemas radicalmente
nuevos, complejos y sujetos a la incertidumbre y la indeterminacion; desarrollar
competencias para innovar métodos y estrategias para la solucion de problemas, para el
trabajo en equipo y en territorios de trabajos impredecibles. Se requiere, entonces, de pasar
de una educacién de la simple presentacién y transmision de conocimientos hacia la
integracion de los saberes y el desarrollo de habilidades y destrezas claves para hacer un
uso apropiado de éstos (Universidad Nacional de Colombia - Vicerrectoria Académica,

2001; Rugarcia et al., 2000).

En el campo especifico de las ciencias agrarias, estos nuevos paradigmas deben
fundamentar un marco tedrico de andlisis sistémico, definir un conjunto nuclear de

fundamentos cientificos e ingenieriles y una unidad minima de estudio y trabajo
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en la cual sea posible identificar, estructurar, integrar y analizar de manera

sistémica y armonica. (Velez, 2004, pag. 4-9)

Breilh, J. (2005), en Investigacion Agraria, se plantea ;Por qué la urgencia de
una epistemologia critica? ;Con qué tipo de ciencia queremos trabajar hacia otra realidad
agraria?, reflexiona sobre la necesidad de metodologias criticas en el conocimiento agrario

integral.

Es importante insistir en la necesidad de una epistemologia critica que permita
avanzar en la direccién de un modelo de conocimiento agrario integral. Y ese no es un
problema tedrico sino un problema con profundas implicaciones précticas. O mejor dicho,
la necesidad de avanzar en la metodologia, estd indisolublemente ligada a la construccion
de una nueva politica agraria y es uno de los soportes fundamentales de sustentabilidad de
la misma. No se puede ser progresista en la accién mientras se maneja un conocimiento

de signo contrario.

En cada contexto histérico los paradigmas cientifico tecnolégicos aplicados se

expresan en conjuntos coherentes y articulados de: a) conceptualizaciones sobre la

realidad; b) sistemas metodoldgicos: c) espacios/campos practicos y formas de
accion definidos como prioritarios desde la ciencia. Y esas tres dimensiones del
paradigma no se desarrollan de manera independiente, sino que guardan una

estrecha coherencia e interdependencia histérica. (Breilh, pag. 7-8)

En un escenario de construccién de un proyecto alternativo hacia una ciencia y
tecnologia emancipadoras, como el que plantea el Sistema de Investigacion sobre la
Problemadtica Agraria en el Ecuador, tiene que cumplirse necesariamente un ciclo de
andlisis: estudiar criticamente la articulacién de esos tres elementos en el escenario actual
de la ciencia hegemdnica o de la politica cientifica vigente; y establecer cudles son las
construcciones deseadas de dichos tres elementos que se tornan urgentes para alimentar

el proyecto emancipador total. (Breilh, pag. 7-8)
2.2.4 Teoria del ciclo de vida del proyecto

Los proyectos de inversiéon comprenden célculos y planes, asi como la proyeccion

de asignacion de recursos financieros, humanos y materiales con la finalidad de producir
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y satisfacer necesidades humanas. Esta actividad se lleva a cabo en las empresas, pero

también en el &mbito gubernamental (Morales Castro & Morales Castro , 2009).

Un proyecto de inversion es la unidad minima econdémica de planeacion, formada
por un conjunto de actividades concatenadas que se suceden, complementan y
deciden entre si, la dltima de las cuales es parte importante para la toma de

decisiones sobre la inversion (Alfonso, 2001, pag. 13).

a. Reinaldo Sapag y Nassir Sapag

La formulacién de un proyecto es un proceso ciclico en el estudio del ciclo de
vida de un proyecto, identifica diferentes etapas que son: idea, pre inversion, y operacion

para la implementacién de un plan de proyecto (Sapag & Sapag, 2008, pag. 21).

Figura 2

Ciclo del Proyecto

Idea Preinversion Inversion Operacion

Fuente: Preparacion y Evaluacion de Proyectos por Sapag R. y Sapag N.

Idea: Corresponde a un proceso sistemdtico de buisqueda de nuevas ideas de
proyecto o negocio que surge de la identificacion de soluciones de problemas,

ineficiencias o de las diferentes formas de confrontar las oportunidades que se presenten.

Pre Inversion: Se realizan los estudios de viabilidad: perfil, prefactibilidad y

factibilidad.
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Inversion: Se realizan las acciones del proceso de implementacién o ejecucion del

proyecto y los bienes tangibles e intangibles, donde se materializan todas las inversiones.

Operacion: La inversion estd en ejecucion, proyecto puesto en marcha buscando

la obtencidn de ingresos y beneficios.
Figura 3

Etapas de un Proyecto

| ldea Perfil
Pre inversién Prefactibilidad
ETAPAS
- Inversion Factibilidad
L Operacion

Fuente: Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Sapag N. y Sapag R.

b. Karen Mokate

Un proyecto de inversién es un paquete discreto de inversiones, insumos y
actividades disefiado con el fin de eliminar o reducir varias restricciones al desarrollo, para
lograr uno o més productos o beneficios, en términos del aumento de la productividad y
del mejoramiento de la calidad de vida de un grupo de beneficiarios dentro de un

determinado periodo de tiempo. (Mokate, 2004, pig. 1)
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Figura 4
Ciclo de Vida de un Proyecto

—( IDENTIFICACION

( PERFIL

FORMULACION

)
FRE FACTIBILIDAD )
)

FACTIBILIDAD

C
.
—( DISEROS DEFINIDGS )

—[ MONTAIE Y OPERACION ]

< DOCUMENTAR L& EXPERIENCIA
EVALHEE TN DEL PROYECTO DETERMINAR EL
EX POST IMPACTO

Fuente: Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversion de K. Mokate

Etapa de formulacion: tiene por objeto delinear la iniciativa y planear los
objetivos, delimitar aspectos técnicos, financieros, institucionales y logisticos de su
gestion. Esta etapa se compone de cuatro fases: identificacion, perfil, pre factibilidad y

factibilidad.

Etapa de gestion: etapa comprendida entre el momento en que se inicia la
inversion y el momento en que se deja de operar el proyecto. Comprende dos fases:

disefios definitivos del proyecto y montaje y operacion.

Etapa ex post: Etapa posterior a la ejecucion del proyecto. Tiene como fin
documentar la experiencia del proyecto y determinar hasta donde este ha funcionado

segun lo programado y en qué medida ha cumplido sus objetivos.

El proyecto involucra una secuencia de tareas que se inicia con la definicién y
delimitacion de un grado de objetivos interrelacionados en una cadena. Incluye la

formulacion de diversas alternativas, la seleccion de la mejor alternativa, la gestion solo
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se considera con una evaluacion ex post, cuyas conclusiones deben servir para alimentar

la definicién y ejecucion de proyectos, denominado el ciclo del proyecto (Mokate, 2004).
c. El Ciclo de los Proyectos de Inversion Pablica

El Ciclo de los Proyectos de inversion Publica consiste en el proceso que atraviesa
un Proyecto de Inversién Pablica desde que nace como idea, se formula y evalda, entra en
operacion, o se decide su abandono, y cumple con su vida ttil. Todo Proyecto de Inversién
Publica debe cumplir con este ciclo, segin lo establecido en las Normas y sus
Reglamentos Badsicos. Dentro del ciclo de los proyectos de inversién publica, se

identifican las siguientes fases: (Ministerio Hacienda, SNIP, 2003),

Fase de pre inversion: abarca todos los estudios que se deben realizar sobre un
proyecto de inversion publica, desde que el mismo es identificado a nivel de idea en los
planos de desarrollo de los distintos niveles institucionales, hasta que se toma de decision

de ejecucidn, postergacion o abandono.

Fase de ejecucion: comprende desde la decisién de ejecutar el proyecto de
inversion publica y se extiende hasta que se termina su implementacion y el mismo esta
en condiciones de iniciar su operacion. En esta fase se deben elaborar los términos de
referencia para concretar la ejecucion, realizar la programacion fisica y financiera de la

ejecucion y ejecutar fisicamente el proyecto.

Fase de operacion: comprende las acciones relativas al funcionamiento del
proyecto, a efecto de que el mismo genere los beneficios identificados y estimados durante

la fase de pre inversion.

Figura 5
Fases del ciclo de vida del proyecto - SNIP

Pre inversion Ejecucion . -

Fuente: Sistema Nacional de Inversion Puiblica, Ministerio de Hacienda, 2003.
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2.3 Teoria econométrica
2.3.1 Fundamentos

De acuerdo a Mario Murillo (1990) en su libro Elementos de estadistica para
preparacion y evaluacién de proyectos, la importancia que tiene, sobre todo la estadistica
moderna en el desarrollo de la vida actual, es simplemente singular. Es posible que
ninguna actividad en cualquier campo de la investigacion cientifica marche adelante sin
el concurso de las estadisticas, particularmente en el estudio de mercados, instrumento de
mucha utilidad para la evaluacién de proyectos. Podemos decir que la estadistica es un
método que sirve para tomar decisiones cuando hay incertidumbre, sobre la base de datos
numéricos, y calcular su riesgo. La importancia de la estadistica como un procedimiento
para tomar decisiones. Gracias a la estadistica es posible contestar preguntas como: ;qué
incidencia tiene el incremento de produccidon de materias primas en el Producto Interno

Bruto?. (Murillo, 1990, pag. 1-3)

Segtin Damodar Gujarati (1994) en su libro econometria, la econometria es una
amalgama de teoria econdmica, economia matematica, estadistica econdmica y estadistica
matemadtica. La teoria econdmica hace afirmaciones como la relacién inversa entre el
precio y la cantidad demandada, la econometria proporciona el contenido empirico a la
teoria econdmica. Aunque la estadistica matemadtica proporciona una buena parte de las
herramientas utilizadas en esta ciencia, a menudo el econometrista requiere métodos
especiales en virtud del carédcter sui géneris de la mayor parte de las cifras econdmicas,
debido a que estas no son el resultado de un experimento controlado. El econometrista,
como el meteor6logo, generalmente depende de informacidén que no se puede controlar
directamente; por tanto, las cifras de consumo, ingreso, inversidn, ahorro, precios, etc.
recogidas por agencias publicas y privadas, son de caracteristicas no experimentales. El

econometrista toma estos datos como dados. (Gujarati, 1994, pag. 2)

El Fondo Monetario Internacional (2011) indica: la econometria emplea la teoria
econdmica, las matemdticas y la inferencia estadistica para cuantificar fendmenos
econdmicos. En otras palabras, transforma modelos econémicos tedricos en herramientas

utiles para la formulacion de politicas econdmicas. Su objetivo consiste en convertir
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enunciados cualitativos (como “la relacion entre dos o més variables es positiva”) en
enunciados cuantitativos (como “el gasto en consumo aumenta 95 centavos por cada dolar
que aumenta el ingreso disponible”). Los econometristas transforman modelos elaborados
por tedricos en versiones que se pueden estimar. Segin Stock y Watson (2007), “se
utilizan métodos econométricos en muchas ramas de la economia, como las finanzas, la
economia laboral, la macroeconomia, la microeconomia y la politica economica”. Rara
vez se toman decisiones de politica econdmica sin un andlisis econométrico para evaluar

su impacto.
2.3.2 Anadlisis de regresion

El principal problema en el estudio de datos bivariantes y multivariantes, es hallar
y medir el grado de relacion o asociacion existente entre las variables, o sea, determinar
como varian estos conjuntamente. EI andlisis de regresion intenta establecer la relacion
funcional entre variables de manera que seamos capaces de predecir el valor de una
variable sobre la base de una u otras. El andlisis de correlacion se refiere a la determinacion
del “grado de relacion” que existe entre las variables. Las variables independientes son las
que se utilizan para predecir y las variables dependientes son las que se predicen (Murillo,

1990, pag. 222-223)

En el presente estudio, el andlisis econométrico emplea el método de minimos
cuadrados ordinarios (MCO) para encontrar los pardmetros de regresion, que expliquen la
relacion lineal entre el PIB agropecuario como variable explicada y los proyectos de
investigacion en este sector y el presupuesto ejecutado como variables explicativas o

independientes.

El método de MCO ofrece propiedades estadisticas muy atractivas, por lo cual es
uno de los métodos més eficaces y populares. Este método calcula una relacion lineal entre
las variables dependiente e independientes donde los residuos al cuadrado son los minimos

en relacion a otras relaciones. (Gujarati, 2013, capitulos 2-3).
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2.3.3 Modelo formal de los Minimos Cuadrados Ordinarios

Formalmente los MCO se expresan con las siguientes ecuaciones:

Minimos Cuadrados Ordinarios

(D
Y, = By + X +uy

Donde
Y;: es la variable dependiente en el periodo i.
X;: es la variable X independiente en el periodo i.
[1: es una constante.
B: es el pardmetro que contiene el signo y ajusta valor de la variable independiente.
u;: son los errores de estimacion, la diferencia entre el valor verdadero y el estimado.

La ecuacion (1) se puede extender incorporando mayor cantidad de variables

explicativas:

Y; = B1 + B Xi + B3 Xo + (2)

Donde se afiade a la ecuacidn (1):
X,;: es la variable independiente X, en el periodo i.
B3: es el pardmetro que contiene el signo y ajusta valor de la variable independiente X;:.

El método de MCO considera que los errores al cuadrado son los minimos, en
consecuencia, el modelo estimado es el mejor para explicar a la variable dependiente.

Existen supuestos que deben cumplirse en una regresion lineal, que son los siguientes:

a) El valor medio o promedio de u; es igual a cero.

E(ul|X;) =0 3)
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b) No existe autocorrelacion entre las u;.

cov(u;w) = E[w; — E(u)][w; — E(y;)] =0 4

¢) Homocedasticidad o igual varianza para u;.

var(u;|X;) = E[u; — E(w)]? = o? )

d) Cero covarianzas entre u; y X;.

cov(u;, X;) = E[u; — E)][X; —E(X)] =0 (6)

e) No existen sesgos ni errores en la especificacion.

El modelo econométrico debe explicar el fenémeno que se estd analizando, debe
dar respuesta a un problema y contar con aplicacion tedrica o practica (Gujarati, 2013,

capitulos 2-3).

Metodoldgicamente se realizan pruebas necesarias de normalidad de los wu;,
autocorrelacion de residuos, homocedasticidad y covarianza para validad el anélisis

econométrico en la demostracién de la hipdtesis.
2.4 Estado del arte

El estado del arte es un tipo de investigacion documental que consiste en examinar
la literatura disponible sobre un tema especifico. Asi mismo, es un proceso de
investigacion que implica leer y analizar diferentes textos académicos para conocer lo que
se ha investigado sobre un tema en particular. Al realizar un estado del arte, aprendes
sobre los avances, desafios y tendencias de la investigacion en ese tema, de esta manera,
puedes desarrollar un conocimiento critico basado en la revision y andlisis de distintos

tipos de textos. (Normas APA, 20 de marzo de 2023)

En este apartado se desarrollan las investigaciones, incluyendo una revision de la
literatura existente sobre el tema, trabajos previos relevantes y teorias relacionadas,

presentando el punto de vista y resultados obtenidos por investigadores, con relacién al

40



tema a tratar y finalmente los resultados, descubrimientos, discusiones, limitaciones,

problemas indagados.
2.4.1 Investigacion en el sector agropecuario

Hartwich y Jansen (2007) en el documento el rol gubernamental en el proceso de
innovacion agropecuaria, analiza el papel que ha desempefado el gobierno en el proceso
de innovacién agropecuaria en Bolivia, examinando la contribucién de los diferentes
actores gubernamentales en la promocién de la innovacién agropecuaria, incluyendo
organismos gubernamentales, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad
civil y organismos de financiaciéon. Abordando retos que enfrentan estos actores
gubernamentales en el proceso de innovacion agropecuaria, y presenta recomendaciones
para mejorar el papel del gobierno en la promociéon de la innovacién en el sector

agropecuario en Bolivia.

El estudio examina el rol gubernamental en la promocién de la innovacioén
agropecuaria en Bolivia. Concluye que la gobernabilidad en los sistemas de innovacién
no solo implica la ejecucion de investigaciones y servicios de extension, sino también
brindar orientacion a los diversos actores involucrados en el proceso de innovacién
mediante la definicién de reglas e incentivos que estimulen la creacidn, aplicacién y

difusién de tecnologias y conocimientos.

Segtn su punto de vista, sugiere que el gobierno de Bolivia ha tenido un liderazgo
débil y un compromiso exiguo en la direccion del Sistema Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (SIBTA), lo que ha impedido que asuman un papel mas activo. Para mejorar
la gobernabilidad del sistema de innovacion agropecuaria, el gobierno debe involucrarse
activamente en la definicion de prioridades, garantizar la transparencia y la rendicién de
cuentas, delegar responsabilidades administrativas a las entidades locales mas cercanas a
los productores, fortalecer los vinculos entre los distintos agentes de innovacién y

establecer una vision estratégica.

En resumen, el gobierno de Bolivia necesita establecer un marco estructural
descentralizado para promover procesos eficientes de innovacién agropecuaria y crear

oportunidades por medio de incentivos para una amplia gama de actores que participan en
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los procesos de innovacion, incluyendo a productores, agentes comerciales,
Organizaciones No Gubernamentales, entidades gubernamentales y organizaciones de

productores.

Hartwich et al. (2008) en el andlisis del informe Alianzas para la innovacién
agroalimentaria en Bolivia, se enfoca en la innovacion en el sector agroalimentario de los
paises en desarrollo, especificamente en Bolivia. La investigacion se centra en las alianzas
establecidas entre pequefos productores y otros actores en el sector agroalimentario para
fomentar la investigacion. El informe evalda 16 alianzas en tres subsectores y considera
aspectos como el contexto politico e institucional, el funcionamiento de las alianzas, la
distribucion de beneficios entre los socios, la generacién de sinergias en el aprendizaje y
el desarrollo de tecnologia, y la relacion entre costos y beneficios. Ademads, se examina el
papel de los distintos actores en estas alianzas, incluyendo organizaciones de productores,
organismos de desarrollo y ONG, entidades gubernamentales y proveedores publicos y

privados de conocimiento y desarrollo.

Los resultados del estudio destacan que las alianzas para la innovacién son un
fenémeno reciente en Bolivia y que la mayoria se crean con base en subsidios y
oportunidades de financiamiento brindadas por el gobierno. Aunque las alianzas se dan
en todas las zonas agroecoldgicas del pais y en varios subsectores, la contribucion
promedio de los pequefios productores es menor al 1% de su valor total. Ademads, el
contexto politico e institucional en el que se establecen estas alianzas presenta obsticulos
como la falta de confianza e interés de los actores en colaborar, la limitada oportunidad
de reunirse con otros actores, los mecanismos de financiamiento que no fomentan el
establecimiento de alianzas y los obstdculos administrativos en el SIBTA, el mecanismo

de promocién de innovacion agricola més importante del pais.

Albarracin J. (2011), en el articulo llamado Las Teorias y los Modelos de
Desarrollo Agropecuario, presenta las teorias y modelos de desarrollo agropecuario, para
concluir en reflexiones sobre el cambio de paradigma en el sector agropecuario, aportando

al estado del arte en este campo.
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Desde el punto de vista del autor, en el articulo se realiza una reflexion, discusion
y andlisis de los diferentes enfoques que se han implementado en la construccién del
desarrollo agropecuario. Para lograr el objetivo de presentar las diferentes posiciones, se
realiza un recorrido desde las teorfas y modelos de desarrollo agropecuario que han
surgido en el tiempo, buscando identificar lo que pretendia alcanzar cada una y las criticas
que surgieron sobre sus efectos e impactos. Estos aspectos en cada caso, son puestos en
debate con relacion a las nuevas propuestas de generar modelos del desarrollo
agropecuario (desarrollo sostenible, la agricultura alternativa y la agroecologia) y los

desafios que implica, la operativizacion de las mismas. (Albarracin, 2011, pag. 1)

Actualmente en el mundo se tiene, un conjunto de propuestas y modelos para el
desarrollo agropecuario, que van desde las prudentes hasta la mds agresivas (ya sea desde
un punto de vista econdmico y/o ambiental). Las divergencias y contradicciones, que se
puede encontrar en las politicas y estrategias de desarrollo agropecuario, en definitiva,
estd mostrando que la actual tension que existe, entre las visiones y modelos de desarrollo,
estd generando mayor confusion que claridad en la construcciéon de acuerdos y modelos
de desarrollo, que un pais o una region puede asumir para planificar ya sea un “vivir bien”

o un desarrollo sostenible.

Los operadores de politicas, se encuentran entre aquellos activistas que buscan la
conservacion de los recursos naturales y la produccién de alimentos sanos, apostando a
procesos productivos en el largo plazo, versus modelos y demandas que buscan
incrementos de productividad en el corto plazo, que satisfagan necesidades alimenticias
de la poblacién, lo cual no implica dejar de lado la inocuidad de los alimentos y donde la
degradacién de los recursos naturales pasa a un segundo plano, bajo la presion de
necesidades urgentes que resolver, como la alimentaciéon de una poblacién que crece.

(Albarracin et al, pag. 1-28)

Por todo lo visto, y en respuesta a la pregunta del articulo: ;A dénde queremos
llegar?, considero que a nivel global, existe un avance muy importante en el desarrollo de
una conciencia mundial de la degradacion de los recursos naturales y la necesidad de la

conservacion de los mismos, pero el mismo no es suficiente para contrarrestar los intereses
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individuales y de negocios de las empresas grandes, que buscan el lucro sin importarles la

degradacion de los recursos y los impactos sobre la poblacion.

Por otra parte, el asumir un discurso politico, ideolégico y dogmadtico, desde una
mirada conservacionista y estitica del desarrollo, no va a resolver los problemas de
demanda y de incremento de los precios de los alimentos (que desde la crisis de los afios
2007 y 2008, los precios no han bajado, sino contintian subiendo), por lo tanto el camino
hacia el cual nos movemos es a una crisis del sector agropecuario, el cual cada vez tiene
menores niveles de productividad, mayor degradacién de los suelos, mal uso de la
tecnologia y discursos demagodgicos que no estan resolviendo los problemas de fondo. La
realidad es que ninguna de las dos posiciones extremas, resolverd o esta resolviendo la
crisis, econdmica, social, ambiental y la pérdida de la calidad vida de las personas urbanas

y rurales. (Albarracin et.al. pag. 27-28)

BID (2014), El reporte sobre Agricultura y Recursos Naturales del Banco
Interamericano de Desarrollo, sefiala que actividades como la deforestacion, cambios en
el uso de la tierra, la siembra de cultivos, y sobre todo, la ganaderia, contribuyen a
aumentos en los niveles de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera. De 1990 a
2010, el area agricola en América Latina y el Caribe (ALC) ha aumentado en 52 millones
de hectareas, mientras la tierra boscosa ha disminuido en 93 millones de hectareas. Se
estima que estos procesos que estdn ocurriendo en la region representan casi la mitad de

las emisiones globales relacionadas a la agricultura y a cambios en el uso de la tierra.

La mayoria de las emisiones agricolas en la regién provienen del metano que se
emite del estiércol y de los procesos digestivos del ganado. Esto hace que los esfuerzos
para reducir las emisiones GEI de los sectores de agricultura y de recursos naturales sean
importantes para desacelerar el ritmo del cambio climatico global. La agricultura es,
asimismo, parte de la solucidn para reducir el cambio climdtico. Pricticas agricolas de
cero labranzas y la reforestacion o preservacion de los bosques, capturan carbono de la

atmosfera que pasa a conservarse en la tierra y los arboles.

Vargas (2015) en el documento Sistema de innovacién del sector agroalimentario

de Bolivia, publicado en coordinacion con el Instituto Interamericano de Cooperacion para
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la Agricultura (IICA) tiene como objetivo promover la innovacién en el sector
agroalimentario de Bolivia, y en este contexto, ofrece una visién general del sistema de
innovacion del sector agroalimentario del pais. El documento proporciona un andlisis
detallado de los principales actores, recursos, estructuras, procesos Yy politicas
involucrados en el sistema, con el fin de identificar los desafios y oportunidades clave

para el desarrollo de la innovacién en el sector.

Ademads, el documento busca proporcionar un marco de referencia para la
formulacién de politicas publicas y recomendaciones que fomenten la innovacion en el
sector agroalimentario boliviano. Para alcanzar estos objetivos, el sistema promueve
activamente la colaboracion y el trabajo conjunto entre diferentes actores del sector,
incluyendo productores, investigadores, empresas, organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales.

El sistema estd basado en un enfoque de cadena de proceso, que tiene en cuenta
toda la cadena de produccién, desde la produccion hasta la comercializaciéon y la
distribucion de productos agroalimentarios. El sistema promueve la creacion de redes y la
colaboracion entre los diferentes actores del sector, con el objetivo de facilitar la
transferencia de conocimientos y la identificaciéon de oportunidades de innovacion.
Buscando fortalecer las capacidades de los actores del sector en dreas como la gestion de

la innovacién y la comercializacién de productos agroalimentarios.

En conclusiodn, el Sistema de Innovacion del Sector Agroalimentario de Bolivia
desarrollado por el IICA destaca la importancia del sector agroalimentario como pilar
fundamental para el desarrollo econémico y social de Bolivia, pero también reconoce que

la innovacién en este sector es un proceso complejo que requiere un enfoque integral.

COP21 (2015), En la Conferencia de Paris sobre el Cambio Climatico de 2015,
también conocida como COP21, se firm6 el Acuerdo de Paris, que luego fue ratificado
por 187 paises, al respecto, en el inciso a. del articulo 2 se establece: Mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5

°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
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considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico. (Acuerdo de Paris, pag.
2). Considerando que la agropecuaria es uno sectores productores de gases de efecto
invernadero, esta situacion afecta las politicas publicas y el desarrollo del sector

agropecuario.

Camacho et al. (2015) en el articulo académico Bolivia entre la realidad
econdmica y la utopia académica analiza el desarrollo cientifico y tecnolégico precario y
dependiente de Bolivia, debido a la falta de financiamiento para la investigacion de la
ciencia social. Los resultados de la economia de Bolivia han mejorado en los tltimos afios
debido a la implementacion de politicas econémicas y sociales adecuadas, asi como el
impacto de los cambios estructurales y de las reformas econdmicas. Esto ha tenido un
impacto directo en la vida de la poblacion. Con el fin de mejorar la situacion, recomienda
una mayor inversion en el desarrollo cientifico y tecnolégico para garantizar que el pais

se mantenga al dia con el avance de la tecnologia y los cambios en la economia.

El gobierno boliviano ha establecido politicas publicas para promover la ciencia y
la tecnologia, basadas en la Constitucion Politica del Estado, el Plan Nacional de
Desarrollo y la nueva Ley de Educacion No. 070 Avelino Sifiani y Elizardo Pérez. Sin
embargo, desde el punto de vista del autor, estas politicas no se han seguido de manera
efectiva, lo que dificulta la promocion de la ciencia y la tecnologia. Universidades como
la Universidad Mayor de San Simén y la Universidad Mayor de San Andrés han
compilado informacion sobre el potencial cientifico y tecnolégico del sistema educativo

de Bolivia.

Bolivia enfrenta desafios estructurales como una infraestructura deficiente,
financiamiento insuficiente para las actividades manufactureras y suministro inadecuado
de energia. Como resultado, Bolivia tiene el porcentaje mds bajo de exportaciones
industriales en América del Sur, y su grado de industrializacion se ha estancado en un

16% en los ultimos 30 afios.

Barrantes (2015) , en el documento El Reto de la Extension Agraria en el Peru:
de la Transferencia de Tecnologias a un Trabajo Integrado sobre el Territorio. Aplicacién

en la Provincia de Aymaraes indica que los enfoques de desarrollo rural han ido
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evolucionando en el mundo desde las propuestas exdgenas, en donde se pensaba que el
desarrollo tendria que provenir desde fuera, hacia el desarrollo endégeno que por el
contrario planteaba la necesidad de un proceso desde el interior del espacio rural y
llegando hasta el enfoque neo endégeno en donde se establece la necesidad de una relacién

entre el espacio rural y su entorno en sentido amplio como la base del desarrollo.

Analiza que el nuevo enfoque ha permitido comprender la complejidad de los
procesos de desarrollo a partir de las interacciones existentes tanto al interior de un
territorio y que deben de tomarse en cuenta al momento de plantear cualquier intervencion
sobre el mismo. Se observa la necesidad de integracion horizontal entre los actores de un
mismo territorio y una integracion vertical con el objetivo de alineamiento de politicas
locales, regionales y nacionales. Concluye que la planificacion debe ser bidireccional, se
deben considerar la identidad cultural, la competencia en un mercado agricola mundial y
aspectos de cambio climdtico. Es importante realizar investigaciones sobre los actores
capaces de articular el desarrollo rural, verificando si deberian ser publicos o privados.

(Barrantes, 2015, pag. 313-318)

Martinez (2016), en el articulo Estrategias de desarrollo rural con enfoque de
género en Chile: el caso del programa “Formacion y capacitacion para mujeres
campesinas”, sefiala que la agricultura familiar campesina presenta limitaciones en sus
capacidades productivas, las cuales se acentian en el caso de las mujeres jefas de
explotacion, situacion cada vez mas frecuente en paises de América Latina como Chile.
En este contexto, el objetivo es analizar el caso especifico del programa “Formacion y
capacitacion para mujeres campesinas” del Instituto de Desarrollo Agropecuario de Chile,
ejecutado en convenio con la Fundacion para la Promocién y el Desarrollo de la Mujer.
Lo anterior mediante la descripcién de los principales elementos del programa, asi como
la caracterizacion de sus beneficiarias en un drea especifica. Se concluye que en Chile
si bien el apoyo a la pequeia agricultura estd presente en numerosos programas
publicos, en el contexto de la politica sectorial, son exiguas las iniciativas que se
enfocan exclusivamente en la mujer campesina. Esto a pesar de que casi una quinta
parte de las explotaciones nacionales estdn en manos de mujeres. (Martinez, 2016, pag.

63-76)
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CEPAL (2016), Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles - ODS plantearon nuevos
paradigmas en la teoria econdmica, relacionados a objetivos globales que las Naciones
Unidas las describe como los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), que son un
llamamiento para poner fin a la pobreza, proteger al planeta, garantizar la seguridad

alimentaria y el desarrollo.

Los 17 ODS estan integrados: reconocen que la accién en un drea afectard los
resultados en otras dreas y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social,
econémica y ambiental. La creatividad, el conocimiento, la tecnologia y los
recursos financieros de toda la sociedad son necesarios para alcanzar los ODS en

todos los contextos. (Naciones Unidas, s.f.)

En el contexto de la investigacion agropecuaria, los ODS juegan un papel importante al
proporcionar una guia para impulsar préacticas y enfoques sostenibles, algunos ODS

relevantes para la investigacion agropecuaria incluyen:

ODS 2: Hambre cero: Este objetivo busca garantizar el acceso a una alimentacion
adecuada y promover la agricultura sostenible para erradicar el hambre y lograr la

seguridad alimentaria.

ODS 12: Produccién y consumo responsables: Este objetivo busca promover
patrones de produccién y consumo sostenibles, incluyendo précticas agricolas respetuosas

con el medio ambiente y la reduccién del desperdicio de alimentos.

ODS 13: Accién por el clima: Este objetivo busca tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climético y sus impactos, lo cual es relevante para la investigacion

agropecuaria en términos de adaptacién al cambio climdtico y mitigacion de emisiones.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres: Este objetivo busca proteger, restaurar y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, incluyendo la gestion sostenible

de tierras en el sector agropecuario.

Al alinear la investigacion agropecuaria con los ODS, se puede contribuir a lograr
un desarrollo sostenible, promoviendo la eficiencia, la equidad y la conservacién de los

recursos naturales en el sector agropecuario.
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Olloqui y Fernandez (2017) en el documento Financiamiento del sector
agroalimentario y desarrollo rural, los autores analizan la forma en que el financiamiento
a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) puede contribuir al desarrollo rural
y al sector agroalimentario en América Latina. Se identifican los retos y oportunidades
para mejorar la financiacion de los proyectos agroalimentarios y el desarrollo rural, y se
observaron los mecanismos de financiacién disponibles a través del BID para apoyar el
sector agroalimentario y el desarrollo rural en la regién. El estudio también examina los
proyectos de inversién del BID para el sector agroalimentario y el desarrollo rural en
América Latina, asi como los principales factores que han contribuido al éxito de estos

proyectos.

La metodologia empleada en este documento es de cardcter descriptivo. Los
resultados obtenidos proponen mejorar la financiacion para el sector agroalimentario y el
desarrollo rural a través del BID, a través de la ejecucion de programas de crédito y
cofinanciamiento con los bancos publicos de desarrollo, buscando mejorar la
productividad agropecuaria, promover la inclusion productiva de los segmentos mas
pobres de la poblacion rural, y generar investigaciones e innovaciones en el sector

agroalimentario.

INIAF (2018), el Proyecto de Innovacién y Servicios Agricolas — PISA cerr6 el
2018, cuyo objetivo era el desarrollo de servicios innovadores que contribuyan a aumentar
la productividad y competitividad de la agricultura, mejorar la seguridad alimentaria y
promover el desarrollo rural. Este proyecto se orientd a los agricultores e instituciones
relacionadas con el sector agricola, con un enfoque integral que busca mejorar la calidad
de vida de los agricultores. Para lograrlo, se llevaron a cabo diversas acciones y
actividades, entre las que se incluyen la formulacién de una estrategia nacional de
innovacion agropecuaria y forestal, la mejora de la infraestructura rural, la promocién de
la produccién de alimentos de calidad, la gestién sostenible de los recursos naturales,
fortalecer la resiliencia de los sistemas agroalimentarios y contribuir al crecimiento
econdmico de los agricultores. Los resultados muestran el fortalecimiento de la capacidad

de los productores para adaptarse al cambio climético, incrementd la productividad, las
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alianzas con multiples actores, liberacion de variedades estratégicas y articulacion del

sistema nacional de conservacion de recursos genéticos agricolas.

Blanco, Quispe & Callisaya et al. (2020) en el documento Lineamientos de
politicas de investigacidn y desarrollo tecnoldgico agrario en Bolivia, analiza las politicas
de investigacion y desarrollo tecnolégico agrario en Bolivia, abarcando un periodo de 70
afos, evidenciando la diversidad de los sistemas de produccién y tipos de agricultura en
las distintas regiones del pais. Describe el estado de "modernizacién" del sector, que
abarca desde pricticas prehispédnicas hasta biotecnologias, y los diferentes estadios de

orientacion de la produccion, desde autoconsumo hasta exportacion.

Los resultados de la investigacion muestran una descripcion temporal de las
politicas de investigacion y desarrollo tecnoldgico agrario implementados en Bolivia,
mostrando un proceso complejo y un desafio importante para el sector. Plantea
lineamientos para aumentar la productividad, la calidad y la competitividad de los
productos agricolas y mejorar la rentabilidad de los agricultores, asi como promover el
desarrollo rural equilibrado. Recomendando que los gobiernos locales y nacionales
trabajen conjuntamente para desarrollar un marco de politicas apropiado, que incorpore la
contribucion de todas las partes interesadas, incluyendo a los agricultores, y promueva

una mayor inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico.

Albaralejo (2021) en el articulo La economia circular: un cambio de paradigma
para soluciones globales, analiza que frente a un modelo econdémico despilfarrador que
conduce al cambio climédtico, la economia circular ofrece un modelo que preserva la
naturaleza y reduce las emisiones de gases de efecto invernadero. Alrededor del mundo,
la banca privada, los bancos multilaterales de desarrollo y las instituciones de financiacion
del desarrollo han intensificado las inversiones en actividades de economia circular. En la

actualidad, China y Europa son los lideres mundiales en la transicion hacia la circularidad.

Concluye que debemos adoptar un nuevo modelo econémico, la economia circular
plantea un enfoque completamente distinto que permite estimular el crecimiento
econdmico y generar empleo sin comprometer al medio ambiente, posiciondndose como

piedra angular para una recuperacién econdmica resiliente y con bajas emisiones de
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carbono. Ofrece un marco de soluciones sistémicas para el desarrollo econémico
abordando profundamente la causa de retos mundiales tales como el cambio climético, la
pérdida de biodiversidad, el incremento de residuos y de contaminacion, al tiempo que
revela grandes oportunidades de crecimiento Impulsada por el disefio y sustentada por el
uso de energias y materiales renovables, la economia circular revoluciona la forma en que

disefiamos, producimos y consumimos.

El modelo se basa en tres principios: eliminar residuos y contaminacién; mantener
productos y materiales en uso, y regenerar sistemas naturales. La inevitabilidad de la
transicién a una economia circular se pone de manifiesto por los importantes retos a los
que responde, pero también por los potenciales beneficios econdémicos, medioambientales
y sociales que promete generar al cambiar a modelos de produccidén y consumo mas
sostenibles. El éxito de la transicion requiere medidas especificas para cada contexto, un
fuerte compromiso del sector publico y la participacioén activa del sector privado y la

sociedad civil. (Albaralejo, 2021, pag. 1-3)

Arias (2021), en el documento Perspectivas de la Agricultura y del Desarrollo
Rural en las Américas 2021 — 2022, analiza el avance lento y fragmentado de la
digitalizacién de la agricultura que es propio de etapas iniciales de procesos de
transformacion profunda que inciden en multiples actores, muy diversos y dispersos en el
territorio. Sin embargo, el proceso de digitalizacion de la agricultura (y otros sectores) es

inevitable y muy probablemente comience a acelerarse marcadamente.

En este contexto, es indispensable y prioritario impulsar el proceso para asegurar
que ocurra de manera dindmica, orgénica e inclusiva (en otras palabras, que ocurra de la
manera mds 4gil e integral posible). Estamos probablemente en el momento mas oportuno
para disefiar e instrumentar estrategias dirigidas a impulsar la transformacion digital de la
agricultura. Para acelerar y potenciar la digitalizacion de la agricultura, evitando asi que

sea un proceso fragmentado e incompleto, es indispensable concertar acuerdos y agendas.

Se recomienda que el disefio de agendas para impulsar la agricultura digital
considere dos objetivos centrales. En primer lugar, promover el desarrollo de tecnologias

adaptadas a los contextos (sectores, territorios, etc.), la naturaleza del proceso de
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digitalizacién, que configura nuevos modelos de desarrollo e incorporacion de las
tecnologias, plantea la necesidad de una evolucién en los roles que tradicionalmente
ejercieron diferentes actores, tales como los institutos publicos. Los Estados tienen una
responsabilidad indelegable y un rol significativo en impulsar la digitalizacién de la
agricultura (OECD 2018, Schroeder et al. 2021, FAO y CEPAL 2021). Los Estados deben
velar por un proceso de digitalizacion sostenido, articulado (entre actores publicos y
privados, desde escalas locales a nacionales) y, por sobre todas las cosas, equitativo e
inclusivo. Los Estados pueden ser precursores en el armado de agendas para la
digitalizacion, generando los espacios de didlogo y colaboracién necesarios para su

formulacién. (Arias, 2021, Pag. 105-107).

MDRYT (2023), El informe de Rendicion Publica de Cuentas Inicial de la Gestion
2023 del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRYT), establece como los objetivos

estratégicos del gobierno en el sector agropecuario:

a. Profundizar la revolucién agraria con soberania, equidad e inclusion, en la
tenencia de la tierra, promoviendo el uso sustentable de los recursos de la madre

tierra.

b. Promover el desarrollo rural y agropecuario de forma integral y sustentable para

el logro de la soberania y seguridad alimentaria.

c. Consolidar procesos de desarrollo integral sostenible en las zonas productoras
de hoja de coca, ademds de su revalorizacion, industrializacién 'y

comercializacion.

d. Asegurar la asignacion de recursos financieros suficientes para el logro de

resultados de impacto del MDRYT garantizando la soberania alimentaria.

e. Promover espacios de concertacion y coordinacion publica y privada con
entidades a nivel nacional, departamental, municipal y con organizaciones

productivas sociales vinculadas al desarrollo agropecuario y rural.

f. Fortalecer la gestion y capacidad institucional del MDRYT para el logro de los

objetivos.
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Tabla 1

Resumen del estado del arte

NOMBRE DE LA 5 ; INSTRUMENTOS
. AUTOR (ES) ANO OBJETIVO GENERAL CATEGORIAS VARIABLES . RESULTADOS
INVESTIGACION DE RECOLECCION
El documento de investigacién
. El gobierno de Bolivia necesita
analiza el papel que ha desempefiado
establecer un marco estructural
el gobierno en el proceso de )
) ) . o ) descentralizado para promover
innovacién agropecuaria en Bolivia.  -Politicas ) . )
procesos eficientes de innovacién
IFPRI International Este estudio se basa en la agropecuarias
El rol -Apoyo financiero agropecuaria y crear
Food Policy experiencia boliviana, y examina la  -Acceso a
gubernamental en -Acceso a tecnologia oportunidades por medio de
Research  Institute contribucién de los diferentes  recursos - Andlisis . ) .
el proceso de 2007 -Desarrollo de incentivos para una amplia gama
Frank Hartwich actores gubernamentales en la  -Desarrollo documental
innovacién capacidades de actores que participan en los
Heinz-Gerhard promocion de la innovacién institucional
agropecuaria ) . -Participacién de los procesos de innovacion,
Jansen agropecuaria, incluyendo  -Desarrollo de
) » agricultores incluyendo a productores, agentes
organismos gubernamentales,  habilidades
o . comerciales, ONG, entidades
instituciones académicas,

organizaciones de la sociedad civil y

organismos de financiacion.

gubernamentales y organizaciones

de productores.
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NOMBRE DE LA " . INSTRUMENTOS
AUTOR (ES) ANO OBJETIVO GENERAL CATEGORIAS VARIABLES RESULTADOS
INVESTIGACION DE RECOLECCION
El estudio muestra que las alianzas
en Bolivia son un fenémeno
reciente que involucra a diversas
organizaciones en todo el pais. La
El objeto de este documento es mayoria de las alianzas son
. . . L. -Desafios y . . .
incentivar la innovacién en el sector financiadas por el gobierno o
. . .. . oportunidades en la Los Documentos ) ]
agroalimentario de Bolivia a través o donantes internacionales y los
) ) innovacion. de Discusion del ) ) o
) de la creacion de alianzas entre el . socios entienden los beneficios de
Instituto . ) . -Innovacién agroalimentaria en IFPRI contienen »
. gobierno, la industria privada y las ) la colaboracién para acceder a
Internacional de o . agroalimentaria Bolivia. materiales y .
o instituciones académicas. Para ello, mercados y proyectos. Sin
Investigacion sobre . -Alianzas publico-  -Sector publico en el resultados de . L
. se plantea la necesidad de establecer ) o embargo, existen limitaciones
i Politicas . " privadas fomento de la investigacion . N
Alianzas para la . . estrategias, politicas y procesos o politicas e institucionales que
y Alimentarias . -Politicas piblicas  innovacidn. preliminares. . ., .
Innovacion ) adecuados, asi como de fomentar dificultan la creacion de alianzas
. . -Frank Hartwich 2008 » -Colaboracién -Sector privado en la -Encuestas y . .
Agroalimentaria . una mayor colaboracién entre los ) . en el sector agroalimentario
o -Luis Ampuero o . interinstitucional innovacién cuestionarios o 3 .
en Bolivia . ) distintos  actores  involucrados. ) boliviano. Ademads, las alianzas no
-Tito Arispe L . -Desarrollo agroalimentaria. -Entrevistas .
. Asimismo, el documento tiene como . suelen realizar plenamente su
-Vicente Eguez o S econémico -Importancia de la -Estudios de caso . )
. objetivo identificar los retos 'y o potencial debido a la falta de un
-Jaime Mendoza . -Sector colaboracién entre los -Andlisis .
) . oportunidades que se presentan en el entendimiento claro de los roles y
-Anastasia Alexaki agroalimentario diferentes actores. documental

ambito de la innovacién
agroalimentaria en Bolivia y brindar
una vision general sobre como

mejorar la situacion actual.

-Desarrollo rural

-Impacto econémico y
social de la innovacién

agroalimentaria.

-Analisis de datos

estadisticos

responsabilidades de los socios, el
desempeiio limitado de los socios
pasivos y la falta de liderazgo y
estructuras organizacionales
adecuadas. También hay
problemas en el flujo de
informacién  dentro de las

alianzas.
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NOMBRE DE LA " . INSTRUMENTOS
AUTOR (ES) ANO OBJETIVO GENERAL CATEGORIAS VARIABLES RESULTADOS
INVESTIGACION DE RECOLECCION
Las divergencias y
contradicciones, que se puede
-Teorias, visiones - Sustitucién de encontrar en las politicas y
y modelos de importaciones estrategias de desarrollo
desarrollo - Conexion en la agropecuario, en definitiva, estd
Realiza una reflexion, discusion y - Estado produccién mostrando que la actual tension
Las Teorias y los . . . . . .
andlisis de los diferentes enfoques empresario, - Importancia de la o que existe, entre las visiones y
Modelos de . ) ) ) - Andlisis
Jorge Albarracin 2011  que se han implementado en la  neoliberalismoy agricultura modelos de desarrollo, estd
Desarrollo ) . ) documental )
) construccioén del desarrollo  marxismo - Empresariado y generando mayor confusién que
Agropecuario ) . . )
agropecuario. - Modelo productores campesinos claridad en la construccién de
boliviano - Frontera agricola acuerdos y modelos de desarrollo,
- Estrategias de - Agricultura sostenible que un pafs o una regién puede
desarrollo - Desarrollo empresarial asumir para planificar ya sea un
“vivir bien” o un desarrollo
sostenible.
. Los esfuerzos para reducir las
- Cambio o .
. o emisiones de efecto invernadero
Reportar como la deforestacién,  climdtico . .
. . ) - Uso de la tierra de los sectores de agricultura y de
cambios en el uso de la tierra, la - Deforestacion o
) Banco ) . ) - Emisiones agricolas o recursos naturales sean
Agricultural  and ) siembra de cultivos, y la ganaderfa, - Agricultura . - Andlisis .
Interamericano  de 2014 ) - Pricticas agricolas importantes para desacelerar el
Natural Resources contribuyen a aumentos en los - Ganaderia . documental . o
Desarrollo ) - Preservacion de ritmo del cambio climético global.
niveles de gases de efecto - Capturade . o
) bosques La agricultura es, asimismo, parte
invernadero. carbono en la . .
de la solucién para reducir el
atmdsfera o
cambio climdtico.
Sistema de Instituto El objeto general de este documento  -Desarrollo de -Nivel de produccién -Entrevistas El Sistema de Innovacién del
Innovacién del Interamericano de 2015 es proporcionar una visién general innovaciones agroalimentaria. -Estudios de caso Sector Agroalimentario de Bolivia
Sector Cooperacion para la del sistema de innovacién del sector  tecnoldgica -Desarrollo tecnoldgico -Andlisis desarrollado por el IICA destaca la
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NOMBRE DE LA " . INSTRUMENTOS
AUTOR (ES) ANO OBJETIVO GENERAL CATEGORIAS VARIABLES RESULTADOS
INVESTIGACION DE RECOLECCION
Agroalimentario Agricultura (IICA) agroalimentario de Bolivia, con -Sector en el sector documental importancia del sector
de Bolivia Vargas M énfasis en los principales actores, Agroalimentario agroalimentario de -Andlisis de datos ~ agroalimentario  como  pilar

recursos, estructuras, procesos y
politicas, con el fin de identificar los
principales desafios y oportunidades
para el desarrollo de la innovacién
en el sector. Ademds, el documento
busca proporcionar un marco de
referencia para la formulacién de
politicas publicas y
recomendaciones para la innovacién
en el sector agroalimentario de

Bolivia.

Bolivia.

-Investigacion y el
desarrollo para mejorar
la innovacion.

-Competitividad

estadistico

fundamental para el desarrollo
econémico y social de Bolivia,
pero también se reconoce que la
innovacién en este sector es un
proceso complejo que requiere un
enfoque integral. Enfatizando la
necesidad de  mejorar la
infraestructura para el desarrollo
de la innovacién en el sector y la
importancia de esfuerzos
concertados entre el gobierno, el
sector privado y la sociedad civil
para promover la innovacion en el
sector agroalimentario boliviano.
Asi mismo se destaca como una
herramienta clave para mejorar la
competitividad del sector 'y
contribuir al desarrollo econémico
y social del paifs. Este sistema
permite a los actores involucrados
monitorear, evaluar y promover la
innovacién en el sector. Su
implementacién es fundamental
para mejorar la productividad y

competitividad del sector, y
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fomentar la generacién de valor
agregado y la creacion de empleo
en zonas rurales de Bolivia.
Mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy
. - Acuerdo de paises por debajo de 2 °C con respecto a
- Cambio . . . .
o - Compromisos para los niveles preindustriales, y
) climatico o ) - Consultas )
Llegar a un acuerdo mundial para limitar la generacién de ) proseguir los esfuerzos para
. . o - Incremento de la - Reuniones o
Acuerdo de Paris Naciones Unidas 2015  limitar el aumento de la temperatura gases de efecto limitar ese aumento de la
temperatura ) - Acuerdos
en el planeta. ) invernadero ) ) temperatura a 1,5 °C con respecto
- Riesgos y - Ratificaciones . ) )
- Efecto en la a los niveles preindustriales,
efectos ) ) .
agropecuaria reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y
los efectos del cambio climdtico.
UCB - UMSA- La Evaluacién de los avances en el
o ) -Desarrollo ) )
o Uloyola En Bolivia el desarrollo cientifico y o ) desarrollo cientifico y tecnolégico
Bolivia entre la . . cientifico y - Investigadores y o . .
) Roberto  Camacho tecnolégico  es  precario y . ) ) o de Bolivia, destaca la importancia
realidad ) ) . tecnoldgico. produccion cientifica - Analisis . )
. Salinas, 2015  dependiente, debido a la falta de de una mayor inversiéon en la
econémica y la . ) ) o . o -El Estado y las - Gasto I+D documental . o o
) Miriam  Villegas, financiamiento para la investigacion . ) investigacion  cientifica  para
utopia académica o o ) politicas - Relacion PEA )
Christian de la ciencia social o lograr un futuro mas sélido para el
cientificas
Mendizaballl pais.
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INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

CATEGORIAS

INSTRUMENTOS

VARIABLES

DE RECOLECCION

RESULTADOS

El Reto de la
Extensién Agraria

en el Pert: de la

- Desarrollo rural

- Procesos de desarrollo

La planificacion debe  ser

bidireccional, se deben considerar

- Enfoque
Transferencia de - Interaccién entre la identidad cultural, la
enddgeno y
Tecnologias a un habitantes de un mismo competencia en un mercado
Investigar sobre los enfoques de exdgeno
Trabajo Integrado territorio - Andlisis agricola mundial y aspectos de
Christian Barrantes desarrollo rural, interacciéon - Territorio
sobre el Territorio. - Interaccién rural con documental cambio climético. Es importante
horizontal y vertical de los actores. - Planificacién
Aplicacién en la actores de politicas realizar investigaciones sobre los
- Globalizacién
Provincia de - Integracion horizontal actores capaces de articular el
- Cambio ) ) ) .
Aymaraes. - Integracion vertical desarrollo rural, verificando si
climético
deberian ser publicos o privados.
- Género y Se concluye que en Chile si bien el
Estrategias de agricultura - Participacion de la apoyo a la pequefia agricultura

desarrollo  rural
con enfoque de
género en Chile: el
caso del programa

“Formacion y

Analiza las limitaciones en las
capacidades productivas de la
agricultura familiar campesina desde

una perspectiva de género.

- Programas de
formacion y
capacitacion

- Politicas

sectoriales

mujer campesina en la

agricultura

- Capacitacion - Andlisis

- Apoyo a la pequeiia documental
agricultura - Encuestas

estd presente en NUMErosos
programas  publicos, en el
contexto de la politica sectorial,
son exiguas las iniciativas que se

enfocan exclusivamente en la

capacitaciéon para - Exportacién - Participacion de la mujer campesina. Esto a pesar de
mujeres agricola mujer en las que casi una quinta parte de las
campesinas” - Fuentes de exportaciones agricolas explotaciones nacionales estdn en
financiamiento manos de mujeres.
La Agenda 2030 y Son un conjunto de metas globales -Pobreza y Desigualdad. - Encuestas Se destacaron avances
los Objetivos de adoptadas por los 193 Estados -Crecimiento -Crecimiento - -Entrevistas significativos, como la reduccién
Desarrollo Miembros de las Naciones Unidas econdmico Econdémico -Andlisis de la pobreza extrema, mejor
Sostenible  Una en septiembre de 2015. Estos inclusivo -Educacién documental acceso a servicios bdsicos 'y
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oportunidad para objetivos estdn disefiados para -Empleo decentey -Salud - Registros mejoras en seguridad alimentaria.
América Latina y abordar una amplia gama de desafios  sostenible -Innovacién y Desarrollo  Administrativo Ademds, se evidenci6 un progreso
el Caribe globales y mejorar la calidad de vida  -Innovacién y Tecnolégico en la igualdad de género, la
de las personas, al tiempo que se tecnologia para el -Consumo y produccién. sostenibilidad ambiental y el
protege el planeta. desarrollo acceso a una educacion de calidad.
sostenible. A pesar de estos logros, persisten
-Industrializacion desafios, como la necesidad de
sostenible abordar disparidades y promover
-Consumo y practicas mds sostenibles. Las
produccién recomendaciones se centran en
sostenibles dreas criticas para acciones
Inclusion futuras, destacando la importancia
financiera de la comunicacién efectiva y
consideraciones éticas para lograr
un desarrollo sostenible integral.
En resumen, el estudio ofrece una
visién equilibrada del estado
actual y orientacién valiosa para
avanzar hacia los ODS.
o . El BID ha desempefiado un papel
El objetivo de este estudio es
BID - Banco ) o fundamental en el financiamiento
) o ) analizar la forma en que el ) o - Productividad o )
Financiamiento Interamericano  de ) o Financiamiento ) -Andlisis del sector agropecuario y rural de
financiamiento a través del Banco Agropecuaria . . .
del sector  Desarrollo ) del sector ) ) documental la regiéon de América Latina y el
2017  Interamericano de Desarrollo (BID) - Gestion de Riesgos

agroalimentario y

desarrollo rural

Fernando de Olloqui
Maria Carmen

Fernandez Diez

puede contribuir al desarrollo rural y
al sector agroalimentario en América

Latina.

agroalimentario y

desarrollo rural.

-Adopcién de

innovaciones

-Analisis de datos

estadisticos

Caribe, a través de la ejecucion de
programas  de  crédito y
cofinanciamiento con los bancos
Estos

publicos de desarrollo.
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programas apuntan a mejorar la
productividad agropecuaria,
promover la inclusién productiva
de los segmentos mds pobres de la
poblacién  rural, 'y  generar
innovaciones en el sector
agroalimentario.
-Fortalecimiento .
. En conclusién, el Proyecto SNIAF
del Sistema o
ha logrado contribuir
El Proyecto de Innovacién y Nacional de o )
significativamente a la
Servicios Agricolas (PISA) del Innovacion - Incremento en la o )
) ] ) . ) modernizacion y mejora de los
Instituto Nacional de Innovacién  Agropecuariay produccién agricola. . ) . .
) o sistemas de asistencia técnica e
) ) Agropecuaria y Forestal (INIAF) forestal - Eficiencia de los . L .
Proyecto de Instituto Nacional de . O o ) investigacion ~ agropecuaria en
) . tiene como objetivo el desarrollo de  -Fortalecimiento procesos de produccidn. o o ) )
Innovacién y  Innovacién - Andlisis Bolivia. Se evidencié que el
o ) 2018  servicios innovadores que de las actividades - Calidad de los o
Servicios Agropecuaria y documental SNIAF ha contribuido a la

Agricolas — PISA

Forestal INIAF

contribuyan a  aumentar la
productividad y competitividad de la
agricultura, mejorar la seguridad
alimentaria y promover el desarrollo

rural.

centrales del
INIAF Apoyo
para el desarrollo
institucional del
INIAF

-Gestion del

Proyecto

productos agricolas.
- Competitividad de los
productos agricolas.
- Implementacién de

politicas agricolas.

adopcién de innovaciones por
parte de los  agricultores
bolivianos, aumentando asi la
productividad y mejorando las
condiciones de vida de los

mismos.
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Los resultados de la Investigacion
muestran una descripcion
temporal de la implementacion de
El objeto de la investigacion consiste lineas de politicas de investigacion
en identificar los lineamientos de y desarrollo tecnoldgico agrario en
politicas de  investigaciéon vy Bolivia mostrando un proceso
desarrollo tecnolégico agrario en complejo y un desafio importante
Bolivia, abarcando un periodo de 70 para el sector. Estos lineamientos
afios. La situacién actual del sector permitirdn aumentar la
Lineamientos de  Apthapi, Medardo agropecuario en  Bolivia es -Sistemasde . productividad, la calidad y Ia
politicas de Wilfredo Blanco analizada, lo que permite evidenciar ~ produccién -Desarrollo tecnolégico. - Andlisis competitividad de los productos
investigaciéon y  Villacorta, Ronald la diversidad de sistemas de agricola -Transferencia de documen'tejl e agricolas y mejorar la rentabilidad
desarrollo Franz Quispe Valdez 2020 produccién y tipos de agricultura en  -Lineamientos de Tecnologia Informaci6n de de los agricultores, asi como
tecnoldgico y David Callisaya las distintas regiones del pais. Politicas de - Sistemas de produccion Tluu?res .y promover el desarrollo rural
agrario en Bolivia ~ Pocoata Ademds, se considera el estado de  Investigacion agricola nstituciones equilibrado. Por lo tanto, se

"modernizacion" del sector, que
abarca desde précticas prehispanicas
hasta biotecnologias, y los diferentes
orientaciéon de la

desde

estadios de
produccion, autoconsumo

hasta exportacién.

recomienda que los gobiernos

locales y nacionales trabajen
conjuntamente para desarrollar un
marco de politicas apropiado, que
incorpore la contribucion de todas
las partes interesadas, incluyendo
a los agricultores, y promueva una
mayor inversién en investigacion

y desarrollo tecnoldgico.
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La inevitabilidad de la transicién a
una economia circular se pone de
manifiesto por los importantes
- Modelo retos a los que responde, pero
Plantean un nuevo cambio de
econémico también por los potenciales
paradigma en economia. Frente a
La economia despilfarrador beneficios econdmicos,
un modelo econémico
circular: un - Economia - Materiales finitos medioambientales y sociales que
Naciones Unidas despilfarrador que conduce al
cambio de circular - Reciclaje - Andlisis promete generar al cambiar a
Albaladejo, M. 2021 cambio climatico, la economia
paradigma  para - Cambio - Gestion del flujo de documental modelos de  produccion y
Mirazo, Paula. circular ofrece un modelo que
soluciones climéatico recursos renovables consumo mas sostenibles.  El
preserva la naturaleza y reduce las
globales - Produccién y éxito de la transicion requiere
emisiones de gases de efecto
consumo medidas especificas para cada
invernadero.
sostenibles contexto, un fuerte compromiso
del sector publico y Ia
participacion activa del sector
privado y la sociedad civil.
El proceso de digitalizacién de la
- Agriculturay agricultura (y otros sectores) es
Analiza el avance lento -Avanceen la S
) Y desarrollo o inevitable y muy probablemente
Perspectivas de la fragmentado de la digitalizacién de . digitalizacion .
) tecnolégico » comience a acelerarse
Agricultura y del la agricultura que es propio de etapas - Fragmentacion e la e
- Rol del estado - Analisis marcadamente. En este contexto,
Desarrollo  Rural  Arias Joaquin 2021  iniciales de procesos de digitalizacion
- Alianzas documental es indispensable y prioritario

en las Américas

2021 -2022

transformacién  profunda  que
inciden en multiples actores, muy

diversos y dispersos en el territorio.

estratégicas
- Digitalizacion de

la agricultura

- Procesos de
transformacion digital

- Acuerdos y agendas

impulsar el proceso para asegurar
que ocurra de manera dinamica,
organica e inclusiva (en otras

palabras, que ocurra de la manera

62



NOMBRE DE LA " . INSTRUMENTOS
AUTOR (ES) ANO OBJETIVO GENERAL CATEGORIAS VARIABLES RESULTADOS
INVESTIGACION DE RECOLECCION
mas agil e integral posible. Es
indispensable concertar acuerdos
y agendas Los Estados tienen una
responsabilidad indelegable y un
rol significativo en impulsar la
digitalizacion de la agricultura
Las divergencias y
- Modelo contradicciones, que se puede
econdémico encontrar en las politicas y
boliviano estrategias de desarrollo
- Visién de agropecuario, en definitiva, estd
El Ministerio de Desarrollo Rural y  desarrollo mostrando que la actual tension
- Asignacion de recursos
Rendicién Publica  Ministerio de Tierras rinde cuentas sobre sus - Desarrollo que existe, entre las visiones y
- Espacios de - Analisis
de Cuentas Inicial Desarrollo Rural y 2023 responsabilidades economicas, integraly modelos de desarrollo, esta
concertacién documental

de la Gestién 2023 Tierras politicas, técnicas y administrativas

en el ejercicio de la funcién publica.

sustentable

- Estrategias de
desarrollo

- Soberania 'y
seguridad

alimentaria

- Capacidad institucional

generando mayor confusidon que
claridad en la construcciéon de
acuerdos y modelos

de desarrollo, que un pais o una
region puede asumir para
planificar ya sea un “vivir bien” o

un desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracion Propia
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El anélisis de las investigaciones realizadas que el sector agropecuario boliviano
muestra un desarrollo complejo y contexto desafiante, en el cual la participacion del estado
desde el 2006 es relevante, otorgando financiamiento a proyectos, creando espacios de
reunion para que se realicen alianzas estratégicas, fomentando la innovacién tecnoldgica
y productividad y dictando lineamientos de desarrollo sustentable, entre los mds

relevantes.

El panorama del desarrollo agropecuario en Bolivia revela una compleja red de
desafios y oportunidades. Desde la necesidad de una gobernanza mds eficiente hasta la
importancia de la innovacion, la sostenibilidad y la digitalizacion, el sector agricola

boliviano se encuentra en un punto crucial de su evolucién.

La tension entre enfoques conservacionistas y productivos refleja la necesidad de
encontrar un equilibrio entre la produccidn necesaria para sustentar la creciente poblacion
y la preservacion de los recursos naturales. La colaboracion entre diferentes actores,
incluyendo el gobierno, las universidades, el sector privado y la sociedad civil, se destaca
como un elemento esencial para fomentar la innovacion y abordar estos desafios de

manera integral.

En este contexto, la investigacion emerge como una herramienta clave para
mejorar la eficiencia y la productividad en la agricultura boliviana. La aceleracién de la
misma no solo puede impulsar la innovacidn, sino que también puede contribuir a la

equidad y la inclusion, especialmente en dreas rurales.

En ultima instancia, el desarrollo agropecuario en Bolivia es un proceso dindmico
que requiere un enfoque colaborativo y multidimensional. Las politicas y estrategias
deben adaptarse a las realidades cambiantes, aprovechando las oportunidades que brindan
la tecnologia y la innovacidn, al tiempo que abordan de manera efectiva los desafios
ambientales y sociales. La visién de un sector agricola sélido y sostenible en Bolivia
depende de la capacidad de todos los actores para trabajar juntos hacia un objetivo comun:

el bienestar de la poblacién y la salud de la tierra que sustenta su futuro.
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CAPITULO III
3. MARCO DE POLiTICAS, NORMATIVO E INSTITUCIONAL
3.1  Marco de politicas

En el marco del Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) el
estado boliviano busca promover el desarrollo agropecuario a través de proyectos de
investigacion agropecuaria, mismos que tienen como objetivo mejorar la productividad,
rentabilidad y sostenibilidad de las actividades agropecuarias, contribuyendo asi al
desarrollo econémico, social y ambiental de Bolivia. Ademas, se busca mejorar la calidad
de vida de los productores agropecuarios, reducir la pobreza rural, mejorar la seguridad

alimentaria y proteger el medio ambiente.

Se destaca la importancia de la investigacion y la tecnologia para afrontar desafios
y aprovechar oportunidades en este sector, abordando elementos esenciales como la
contextualizacion del sector agropecuario boliviano, la justificacion de la investigacion
agropecuaria, los antecedentes histdricos, los objetivos a largo plazo, los principios
rectores, las estrategias y acciones prioritarias, el marco regulatorio, el monitoreo y

evaluacion, asi como la participacion de actores relevantes.

Asi mismo se propone medidas concretas, como mecanismos de financiamiento,
fomento de alianzas entre el sector publico y privado, apoyo a la creacién de incubadoras
y centros de investigacion, y el fortalecimiento de la gestion de proyectos de investigacion
agropecuaria. Estas acciones buscan mejorar la productividad, fomentar la innovacion y
garantizar la sostenibilidad, contribuyendo asi a un desarrollo integral y equitativo en la

agricultura boliviana.

En relacién al marco de politicas relacionadas al presente trabajo de investigacion,
se evidencia la importancia que se otorgada al tema a través de la Agenda Patridtica y

otras normas que se muestra (Figura 6) explicadas a continuacion.
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Figura 6:

Estructura del Sistema de Planificacion Integral del Estado

Bolivia Digna
Bolivia Democrética
Bolivia Productiva
Bolivia Soberana

El Plan Nacional de Desarrollo 2006 — <|:
2011

Consﬂtuclﬂn Politica del Estado

Bolivia Democrética, Plurinacional y Autondmica
Bolivia Productiva
Bolivia Digna

Programa de Gobierno 2010 — 2015
Presentado en la gestion 2009
Bolivia Soberana
Agenda Patriética 2025 ' Establece 13 Pilares
Ley N° 650, 19 de Enero de 2015

Ley del Sistema de Planificacion Integral - Subsistema de Planificacion
del Estado (SPIE) - Subsistema de Inversion Pablica y

Ley N° 777, 21 de Enero de 2016 il
- Subsistema de seguimiento y evaluacién

Plan de Desarrollo Econémico y Social
2016-2020, en el Marco del Desarrolio
Integral para Vivir Bien

Ley N° 786 10 de marzo de 2016

Plan de Desarrollo Econémico y Social, PDES 2021 - 2025
Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industializacion con Sustitucion de
lmporiaciones

Fuente: Ministerio de Planificacion y Desarrollo

3.1.1 Modelo de Economia Plural (2006-2022)

3.1.1.1 Plan nacional de desarrollo “Bolivia digna, soberana, productiva y

democratica para vivir bien” (2006 — 2011)

El Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien” tiene como objetivo el desarrollo de la agricultura y la
ganaderia en Bolivia a través del fortalecimiento de la investigacion y desarrollo
agropecuario, mediante la modernizacién de la produccidn, la mejora de las practicas de
manejo de los recursos, el fomento de la adopcion de tecnologias apropiadas, desarrollo
de la acuicultura, mejora de la distribuciéon de los productos agropecuarios,
fortalecimiento de la educacién y la capacitacion en tecnologia agropecuaria, desarrollo

de la cadena productiva y mejora de la gestion y el control de la calidad. Ademads, incluye
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la promocién de la inversidn extranjera en la agricultura y la ganaderia, en el marco

regulatorio adecuado para la adopcion de tecnologias nuevas y modernas.
> Politicas Nacionales Productivas

Para modernizar la agricultura y aumentar la inversion en el sector agropecuario a
través de la provision de crédito a los agricultores, mejorar la oferta de productos
agropecuarios y la calidad de los mismos, y desarrollar la infraestructura necesaria para

facilitar el transporte y el almacenamiento de los productos (Republica de Bolivia, PND,

2005).

La nueva politica asigna a la innovacién y al desarrollo tecnolégico un papel
fundamental para el incremento de la productividad y la competitividad. Tal
politica serd operacionalizada a través de la conformacion del Sistema Boliviano
de Innovacion, el cudl vincula a los centros cientificos y tecnoldgicos con los
centros productivos, tanto para desarrollar soluciones de base tecnoldgica a las
demandas productivas, como para la incorporacién de conocimientos a los
procesos de generacion de productos para que cumplan con los suficientes niveles
de calidad, novedad, diversidad y cuenten con certificacion ecoldgica y social.

(Republica de Bolivia, PND, 2005, pag. 97)

Para fomentar la investigacidon e innovacién y la tecnologia agropecuaria, se
propone la creacion de una Agencia Nacional de Innovacién y Tecnologia Agropecuaria,
que apoyara el desarrollo de nuevas tecnologias aplicables al sector y facilitard el
intercambio de conocimientos entre los actores del sector. Se propone ademds la
formaciéon de un Fondo de Innovacién y Tecnologia Agropecuaria que financiard el

desarrollo de nuevas tecnologias (Republica de Bolivia, PND, 2005).

> La revolucion diversificada e integrada basada en el trabajo y el conocimiento
(Desarrollo agropecuario)

Politica 3: Desarrollo Tecnolégico de la produccion

La transformacién de la produccién rural Implica impulsar la investigacion,

inventariar y validar tecnologias nativas, apropiar tecnologias externas y promover

68



la adopcién participativa del conocimiento tecnoldgico en las modalidades de
aprender haciendo, escuelas de campo y de "campesino a campesino". La adopcién
de tecnologias para el manejo de cultivos, agua y suelo, etc. con las metodologias
seflaladas marcan el cambio con el paradigma anterior, cuyo objetivo era
desarrollar mercados de tecnologias agropecuarias que terminaron excluyendo a

los pequeios productores. (Reptblica de Bolivia, PND, 2005, pag. 135)

Para mejorar las condiciones de vida de los agricultores, se propuso la creacion de
una Agencia Nacional de Desarrollo Rural, que apoyara a los agricultores a acceder a los
recursos necesarios para desarrollar sus propios proyectos y facilitar el acceso al crédito

para los proyectos (Republica de Bolivia, PND, 2005).

> Ciencia, Tecnologia e innovacion
Politica 1: Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la Integracion Nacional para

el Desarrollo Productivo con Soberania e Inclusion Social.

Para dar cumplimiento a esta politica se trabajard con la estrategia de contribuir a
la matriz productiva a través de la creacién del Sistema Boliviano de Innovacién,
que fortalezca a los centros cientificos y de servicios productivos para su
vinculacién con los sectores productivos. Es decir, promover el desarrollo y la
independencia cientifica, tecnoldgica e innovativa para el apoyo a la produccidn,
mediante la vinculacién del sector productivo con el sector tecnocientifico y de
innovacién, a través de este Sistema Boliviano de Innovacién, en el que se
constituya el Banco de Tecnologia con alcance nacional a través de unidades
técnicas instaladas en todos los sectores y departamentos. (Reptblica de Bolivia,

PND, 2005, pdg. 183)

La estrategia a seguirse serd conocer objetivamente la realidad nacional a través
de la investigacion para el desarrollo. El objetivo de esta estrategia es la
apropiacion del conocimiento de la realidad social y natural para potenciar el

desarrollo nacional. (Republica de Bolivia, PND, 2005, pag. 186)
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3.1.1.2 Plan nacional de desarrollo econémico y social “en el marco del

desarrollo integral para vivir bien” (2016 — 2020)

La actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo considera investigacion,
innovacion y tecnologia agropecuaria como una de sus principales prioridades. Establece
el desarrollo de una politica nacional para la produccién con base en la sostenibilidad y el
uso de recursos naturales, esta politica incluye la promocién de una agricultura orgédnica,
la certificacion de los productos agropecuarios y la mejora de la calidad de los alimentos

(Estado Plurinacional de Bolivia, PDES, 2016).

Los principales elementos del Plan Nacional de Desarrollo para este periodo

incluyen:
> Plan de desarrollo econémico y social

El desarrollo econémico y social con medidas como el fortalecimiento de la
infraestructura cientifica, tecnoldgica y de innovacién, la implementacién de nuevos
mecanismos de financiamiento y el uso de nuevas tecnologias para mejorar la produccién
y la calidad de los productos y la Soberania cientifica y tecnoldgica, orientada a que
Bolivia tenga la capacidad de desarrollar conocimiento y tecnologia en las dreas estraté-
gicas, productivas y de servicios, complementando los saberes y conocimientos
tradicionales con la ciencia moderna en un didlogo inter cientifico. (Estado Plurinacional

de Bolivia, PDES, 2016, pag. 105)
Pilar 4: Soberania cientifica y tecnolégica

Este pilar estd orientado a que Bolivia tenga la capacidad de desarrollar conoci-
miento y tecnologia en las dreas estratégicas, productivas y de servicios, comple-
mentando los saberes y conocimientos tradicionales con la ciencia moderna en un
didlogo intercientifico. El desarrollo de conocimiento y tecnologia propios es
fundamental para el cumplimiento de diferentes Resultados del Plan, debido a que
influyen en la provision de servicios basicos, el impulso a los procesos de co-
municacidn, educacion, emprendimientos productivos, iniciativas energéticas y la
transformacion de materias primas para la produccion de alimentos. En definitiva,
superar la dependencia cientifica y tecnoldgica es un aspecto central para impulsar
la economia plural. (Estado Plurinacional de Bolivia, PDES, 2016, p. 105).
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3.1.1.3 Plan nacional de desarrollo econémico y social “Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Sustitucion de

Importaciones” (2016 — 2025)

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 — 2025, “Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”,
como instrumento de planificacién de mediano plazo se articula al horizonte estratégico
establecido en los 13 pilares de la Agenda Patridtica, y restituye el exitoso Modelo
Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP), el cual se basa en el
aprovechamiento y maximizacion de los excedentes generados por los sectores
estratégicos, establece politicas de redistribucién del ingreso, y restablece el papel
protagénico del Estado en la economia, todo lo anterior para alcanzar el horizonte

civilizatorio del Vivir Bien. (PDES, 2021, pag. 71)

El objetivo principal de este plan es promover el desarrollo econémico y social del
pais, enfocidndose en la industrializacion y la reduccion de la dependencia de las
importaciones, para ello se articula y promueve la Educacion Especializada, la
Investigacién y la Innovaciéon Tecnoldgica, orientada a fortalecer las capacidades y
potencialidades productivas, con enfoque de identidad y promocién del consumo de la
produccion nacional. Enfocando esfuerzos en la Industrializacion con Sustituciéon de
Importaciones y la agregacion de valor a los recursos estratégicos, articulando los
esfuerzos y necesidades hacia un desarrollo nacional para lograr el acceso a la revolucion
digital y el uso de nuevas tecnologias, tanto educativas como productivas. (Estado

Plurinacional de Bolivia, PDES, 2021, pig. 137-138).

Reafirmando el compromiso de reconstruir la economia y alcanzar la
industrializacién con sustitucién de importaciones, basandose en el Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo (MESCP). Este modelo se enfoca en el aprovechamiento
de los excedentes generados por los sectores estratégicos, la redistribucion del ingreso y
el papel protagénico del Estado en la economia, con el objetivo de lograr el Vivir Bien, el

horizonte civilizatorio deseado.

71



Estas politicas se enmarcan especificamente en el Pilar 4 de Soberania Cientifica
y Tecnoldgica con Identidad Propia, enfatizando en el desarrollo de innovacidn,
conocimiento y tecnologia en dreas estratégicas, complementando los saberes
tradicionales y locales con la ciencia moderna, y el Pilar 6 de Soberania Productiva con
Diversificacion y Desarrollo Integral que promueve la potenciacion y diversificacion de
la produccién agropecuaria, la conservacion de los bosques y la promocién de la economia

artesanal y manufacturera.

El Pilar 4 de Soberania Cientifica y Tecnolégica con Identidad Propia, sefiala
que Bolivia tiene que desarrollar innovacién, conocimiento y tecnologia en las areas
estratégicas, en las dreas productivas y en las areas de servicios, complementando nuestros
saberes tradicionales, nuestra riqueza en técnicas y tecnologias locales y nuestra
creatividad social y profesional con la ciencia moderna. Bolivia cuenta y desarrolla
tecnologia en base a la convergencia de conocimientos en el marco del didlogo de saberes
e intercientifico entre las pricticas y saberes locales, ancestrales y comunitarias con las
ciencias modernas. Las dreas fundamentales en las que Bolivia ha desarrollado tecnologia
son las siguientes: transformacion de alimentos, litio, gas e hidrocarburos, tecnologia para
la agropecuaria, manufacturas, transformacién de minerales y metales, produccién de
bienes de alta tecnologia, y biotecnologia o tecnologia de la vida, energia renovable
(hidroeléctrica, edlica, aprovechamiento de biomasa, entre otras), en el marco del respeto

a la Madre Tierra. (Agenda Patridtica, 2013, pag. 18)

El Pilar 6 de Soberania Productiva con Diversificacion y Desarrollo Integral,
indica que el Estado Plurinacional potencia y diversifica la producciéon agropecuaria, la
conservacion de los bosques y componentes de la biodiversidad, promueve la economia

artesanal y manufacturera. (Agenda Patridtica, 2013, pag. 21)

3.1.1.4 Politicas de Apoyo a la investigacion e Innovacion y Tecnologia
Agropecuaria (2006 — 2022)

El gobierno boliviano, desde el afio 2006, tienen como objetivo el apoyar y
fomentar el desarrollo de la investigacion e innovacién y tecnologia agropecuaria en el

pais. Estas politicas se han centrado en promover el uso de tecnologias modernas en la
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produccién agropecuaria, mejorar la infraestructura relacionada con la misma y fomentar
la investigacion cientifica y tecnoldgica, las mismas han contribuido a mejorar la
productividad de los cultivos, aumentar la eficiencia de los procesos productivos, reducir
los costos de produccién, mejorar la calidad de los productos agricolas y mejorar la
competitividad del sector lo que ha permitido aumentar la productividad y mejorar la

seguridad alimentaria en el pais (Estado Plurinacional de Bolivia PDES, 2016).

Estado Plurinacional de Bolivia, PDES, (2016), promueve a la investigacion e
innovacion en instituciones gubernamentales, universidades, centros de investigacion,
organizaciones de productores, empresas, asociaciones de la sociedad civil, entre otros, a

continuacién, mencionaremos algunas politicas de apoyo:

Apoyo Financiero, el gobierno boliviano ha establecido una serie de incentivos
financieros a través de los cuales se apoya a los productores y empresas del sector
agropecuario para realizar proyectos de innovaciéon y desarrollo tecnoldgico. Estos
incentivos incluyen subvenciones, préstamos, entre otros (Estado Plurinacional de Bolivia

PDES, 2016).

Promocion de la Investigacion, el gobierno boliviano desarrollo numerosos
programas de investigaciéon para apoyar el desarrollo tecnolégico de la agricultura
boliviana. Estos programas incluyen el programa de investigacion en agricultura, el
programa de investigacion en tecnologia agropecuaria y el programa de investigacién en

sostenibilidad. (Estado Plurinacional de Bolivia PDES, 2016).

Fomento de la Competitividad, se desarroll6 una serie de medidas para fomentar
la competitividad de la agricultura boliviana. Estas medidas incluyen la mejora de la
infraestructura agricola, el desarrollo de tecnologias de produccidén agricola, el
establecimiento de un sistema nacional de certificacion y la promocién de la investigacion

en tecnologia agropecuaria (Estado Plurinacional de Bolivia PDES, 2021).

Desarrollo de Politicas de Apoyo a la Innovacién, desarrollando una serie de
politicas de apoyo a la innovacién y el desarrollo tecnolégico en el sector agropecuario.

Estas politicas incluyen la promocidn de la investigacion, el fomento de la competitividad,
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la mejora de la infraestructura agricola, el apoyo financiero y la creacién de un marco

institucional para la innovacién (Estado Plurinacional de Bolivia PDES, 2021).

3.2 Marco normativo
3.2.1 Constitucion Politica del Estado

La constitucion Politica del Estado de Bolivia establece los lineamientos generales
para la organizacién y funcionamiento del Estado, asi como los derechos y deberes de los
ciudadanos, promoviendo a la inclusién, la justicia social y la proteccién del medio

ambiente.

La cuarta parte, capitulo I del articulo 306 de la Constitucion Politica de Estado

(Asamblea constituyente de Bolivia, 2009) estable que:

El modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de
vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos, constituida por las
formas de organizacién econdémica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa. El Estado tiene como médximo valor al ser humano y asegurara el
desarrollo mediante la redistribucion equitativa de los excedentes econdmicos en

politicas sociales.

La cuarta parte, capitulo sexto, seccioén IV, Ciencia, Tecnologia e investigacion
del articulo 103, pardgrafo III de la Constitucion Politica de Estado (Asamblea
constituyente de Bolivia,2009) estable que:

El Estado, las universidades, las empresas productivas y de servicio publicas y
privadas, y las naciones y pueblos indigena originario campesinos, desarrollardn y
coordinardn procesos de investigacion, innovacion, promocioén, divulgacion,
aplicacion y transferencia de ciencia y tecnologia para fortalecer la base productiva

e impulsar el desarrollo integral de la sociedad, de acuerdo con la ley.

3.2.2 Normas del Sistema de Planificacion Integral del Estado

La planificaciéon econémica y social debe realizarse con la participacién y consulta

de la ciudadania. Para ello, la ley del sistema de planificacion integral del estado incorpora
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a todas las entidades territoriales, buscando lograr una distribucién eficiente y efectiva de
los recursos del estado. Estos recursos deben ser destinados a cumplir con los lineamientos
establecidos en la Agenda Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social

(PDES), de manera que contribuyan a mejorar la calidad de vida de toda la sociedad.

A continuacioén, se resalta el articulo 2 del Sistema de Planificacion Integral del
Estado y Sus Subsistemas de la Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado

(SPIE):

Planificacion: El sistema SPIE se encarga de la planificacion estratégica de la
inversion publica en Bolivia, a través de la integracion de los planes y proyectos de
inversion. El objetivo principal es definir una agenda de inversion publica que contribuya

a la eficiencia y eficacia en la asignacion de recursos.

Inversion Piblica y Financiamiento Externo: El subsistema de Inversion
Publica y Financiamiento Externo se encarga de la gestion de los recursos financieros
destinados a la ejecucion de los planes y proyectos de inversion. Esto incluye la
identificaciéon de recursos financieros externos y la gestion de la ejecuciéon de los

proyectos financiados con fondos externos.

Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes: Este subsistema se encarga de la
evaluacién de los planes y proyectos de inversion, para verificar su cumplimiento con los
objetivos y metas establecidos. Esto incluye el seguimiento de los proyectos a lo largo del

tiempo, para verificar su avance y el impacto de los mismos en la economia del pais.

3.2.3 Normas basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica

El SNIP esta regido por una serie de normas, instrumentos y procedimientos
comunes para todas las entidades del sector publico, mediante los cuales se relacionan y
coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de
inversion publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional, departamentales
y municipales, constituyan las opciones mds convenientes desde el punto de vista

econdmico y social. (Ministerio de Hacienda, SNIP, 1996, art. 1)
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El Sistema Nacional de Inversion publica SNIP (1996) sefiala en el articulo 2, los

objetivos més relevantes en los incisos:

a. Lograr una eficiente asignacién y administraciéon de los recursos publicos

destinados a la inversidn, maximizando sus beneficios socio-econdmicos.

b. Establecer las metodologias, parametros y criterios para la formulacidn,
evaluacién y ejecucion de proyectos que deberdn aplicar las entidades del sector

publico para el desarrollo de sus Proyectos de inversiéon Puiblica.

c. Establecer los procedimientos por los cuales los proyectos de inversion Publica,
accederdn a las fuentes de financiamiento interno y externo y se incorporaran al

Presupuesto General de la Nacion.

d. Asegurar una permanente coordinaciéon y complementacion entre el SNIP, el

Sistema Nacional de Planificacidn.

3.2.3.1 Fuentes de financiamiento para la inversion puablica

Existen diversas fuentes de financiamiento para la inversion publica en Bolivia,
tanto internas como externas. Las fuentes internas de financiamiento incluyen los recursos
fiscales generados por el Estado, como los impuestos y las regalias, asi como los fondos
provenientes de la venta de activos estatales. Por otro lado, las fuentes externas de
financiamiento incluyen los préstamos y donaciones de organismos multilaterales y

bilaterales, asi como la emision de bonos en los mercados internacionales.

El Sistema Nacional de Inversion ptblica SNIP (1996) sefiala en el articulo 9, las

fuentes de financiamiento para los proyectos de inversion publica segun la SNIP son:
a. Recursos del Tesoro General de la Nacién.
b. Recursos Especificos de las Entidades Publicas.
c. Recursos Externos.

El detalle se presenta en el inciso 1. de Fuentes de financiamiento para la inversion
publica del punto 2.4 de Aspectos conceptuales y definiciones del Capitulo II de

Marco Teérico y Conceptual.
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3.2.3.1 Fases del ciclo de los proyectos de inversion piublica
Dentro del ciclo de los Proyectos de Inversion Publica, se identifica la fase de

ejecucion en el siguiente inciso:

b. Fases de Ejecucion. Comprende desde la decision de ejecutar el Proyecto de
Inversion Publica y se extiende hasta que se termina su implementacion y el mismo
estd en condiciones de iniciar su operacion. En esta fase se deben elaborar los
términos de referencia para concretar la ejecucion, realizar la programacion fisica
y financiera de la ejecucion y ejecutar fisicamente el proyecto. (Ministerio de
Hacienda SNIP, 1996, art. 15).

Durante la fase de ejecucion del ciclo de proyecto, los objetivos del proyecto se
llevan a cabo mediante la realizacion de actividades especificas. Estas actividades
incluyen la planeacién de recursos, la programacion de actividades, el seguimiento del
progreso, la ejecuciéon de pruebas, la implementacién de cambios, la realizacién de la

documentacion y la evaluacion final del proyecto.

3.2.4 Normas en proyectos de investigacion agropecuaria en el presupuesto de inversion
ptiblica

La inversion publica en Bolivia se destina a diversos proyectos relacionados con
la investigacion, innovacion y tecnologia Agropecuaria. Estos proyectos incluyen decretos

y leyes para mejorar la produccién agricola, la productividad, la eficiencia de la

agricultura y la ganaderia, la seguridad alimentaria y la conservacion del medio ambiente.

3.24.1 Competencias de los proyectos de investigacion en el Sector

Agropecuario

La Ley de Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” Ley N.°

031 (2010), establece:

La presente Ley tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato
del Articulo 271 de la Constituciéon Politica del Estado y las bases de la
organizacion territorial del Estado establecidos en su Parte Tercera, Articulos 269
al 305. (Sistema Nacional de Inversion publica SNIP, 1996, art 2).
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El alcance de la presente Ley comprende lo siguiente: bases de la organizacion
territorial del Estado, tipos de autonomia, procedimiento de acceso a la autonomia
y procedimiento de elaboracion de Estatutos y Cartas Organicas, regimenes
competencial y econdmico financiero, coordinacién entre el nivel central del
Estado y las entidades territoriales autbnomas, marco general de la participacion y
el control social en las entidades territoriales auténomas (Sistema Nacional de
Inversion publica SNIP, 1996, art 3).

El Articulo 91 de Desarrollo rural integral, competencia concurrente del Numeral 16,
Parédgrafo II del Articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado, se distribuyen las

competencias de la siguiente forma:
Nivel central del Estado:

Normar, regular y ejecutar la innovacidén, investigaciéon y transferencia de
tecnologia agropecuaria y forestal publico y privada, definiendo las lineas y
actividades, asi como las condiciones y requisitos para el otorgamiento de
acreditaciones, licencias y otros (Ley de Marco de Autonomias vy
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” Ley N.° 031, art 91).

Los gobiernos indigenas originario campesinos:

Formular y aprobar politicas de promociéon de la recuperaciéon de los
conocimientos y tecnologias ancestrales, preservando sus fundamentos técnicos y
cientificos (Ley de Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”
Ley N.°031, art 91).

El Articulo 92 de Desarrollo productivo, competencias exclusivas del Numeral 35,
Paragrafo II del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, el nivel central del

Estado de la siguiente competencia:
Nivel central del Estado

Formular, gestionar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos sobre
capacitacion técnica y tecnoldgica en materia productiva” (Ley de Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” Ley N.° 031, art 92).
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3.3  Marco institucional
3.3.1 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Brinda informacién de entidades ejecutoras. El Articulo 40 de la Ley N° 062 de
28 de noviembre de 2010, vigente para la presente gestion, faculta al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP), en el marco del Plan General de Desarrollo
Econémico Social (PGDES), formular, desarrollar y reglamentar la politica fiscal y

presupuestario de mediano y largo plazo.
La mision del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es:

“Consolidar y profundizar el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo,
basado en la concepcion del Vivir Bien, a través de la formulacién e implementacién
de politicas macroecondmicas soberanas que preserven la estabilidad como
patrimonio de la poblacion boliviana, y promueven la equidad econdmica y social;
en el marco de una gestién publica acorde con los principios y valores del nuevo

Estado Plurinacional.
a. Con relacion al Estado

El Estado Plurinacional de Bolivia es un Estado fuerte, redistribuidor del ingreso,
promotor y protagonista del desarrollo, que dirige la economia, goza de estabilidad
macroecondmica como instrumento de desarrollo econdmico y social y avanza en la
consolidacién y profundizaciéon del Modelo Econémico Social Comunitario y

Productivo, que contempla el interés individual con el Vivir Bien.
b. Con relacion a la sociedad

Las bolivianas y bolivianos se benefician de una economia soberana, estable y en
expansion, conducida por un estado que promueve politicas de produccidn, distribucién y
redistribucion justa de los ingresos y de los excedentes econdmicos con politicas sociales
de salud, educacidn, cultura, medio ambiente y en la reinversion en desarrollo econémico

productivo. (MEFP, s.f.)
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3.3.2 Ministerio de Planificacion del Desarrollo

El Ministerio de Planificacion tiene la misién de dirigir y promover el Sistema de
Planificacién Integral Estatal y Sistema de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo;
asi como formular politicas para el desarrollo de la Economia Plural, promover la
eficiencia, eficacia y equidad en la inversion publica y el financiamiento para el desarrollo
y ejercicio pleno de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién Politica
del Estado, de todas las bolivianas y los bolivianos (Ministerio de Planificacion del

Desarrollo, s.f.).

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural interviene en la

construccién del nuevo modelo econémico en los siguientes tres niveles:

ler. Nivel. Empresas Publicas. — A través de la constitucion de empresas publicas

estratégicas, como nucleos dinamizadores del desarrollo productivo nacional.

2do Nivel. Empresas Mixtas. — Con la conformacion de empresas mixtas (capitales
publicos y privados), que se constituyen en nicleos dinamizadores del desarrollo

productivo regional.

3er. Nivel. Emprendimientos Privados y Comunitarios. — Con el apoyo al
desarrollo de iniciativas privadas, comunitarias y sociales cooperativas, para

generar mayor empleo y mejor redistribucion del ingreso.
3.3.2.1 Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) brind6
informacion de transferencias presupuestarias en gasto inversion a nivel de Gobierno
central. Tiene entre sus atribuciones: disefar las politicas de inversion y financiamiento
para el desarrollo, establecer y mejorar los instrumentos normativos y técnicos
metodoldgicos del SEIF-D, realizar el seguimiento y evaluacion del Presupuesto de
Inversién Publica, asi como de los convenios de financiamiento externo y administrar los

Sistemas de Informacién de Inversion Publica y Financiamiento Externo (CEPAL, 2002).
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3.3.3 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Muestra informacién de transferencias presupuestarias en gastos de inversion y
gasto corriente realizadas por el Ministerio. Encargada de definir e implementar politicas
para promover, facilitar, normar y articular el desarrollo rural integral agropecuario,
forestal, acuicola y de la coca, de forma sustentable, e impulsar en el pais una nueva
estructura de tenencia y acceso a la tierra y bosques, generando empleo digno en beneficio
de productores, comunidades y organizaciones econdémicas campesinas, indigenas y
sector empresarial, bajo los principios de calidad, equidad, inclusién, transparencia,
reciprocidad e identidad cultural, en busca de la seguridad y soberania alimentaria, para

Vivir Bien. (MDRYT, s.f.)
3.3.3.1 Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal

El Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF), se cred bajo
el D.S. N° 29611 de fecha 25 de junio de 2008, se crea como entidad descentralizada de
derecho publico, con personeria juridica propia, autonomia de gestiéon administrativa,
financiera, legal y técnica, tiene patrimonio propio y bajo tuicién del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), encargada de la investigacion, innovacién y
acreditada en actividades de intercambio cientifico y tecnoldgico a nivel nacional e

internacional, relacionada con actividades agropecuarias, acuicolas y forestales.

Se cred sobre la base del Programa Nacional de Semillas, Centro Nacional de
Produccion de Semillas de Hortalizas (CNPSH), y el Sistema Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (SIBTA). Posteriormente el D.S. N° 2454, de fecha 15 de julio de 2015
amplia las atribuciones y productos del INIAF siendo que el MDRyT en su Plan Sectorial

identifica al INIAF, en los siguientes Pilares:

Pilar 4: Soberania cientifica y tecnoldgica, meta 3: Tecnologia con saberes.
Resultado 128. Se han constituido 9 multicentros de produccion agroecoldgica
articulados al INIAF. (INIAF, s.f.)

Pilar 6: Soberania productiva con diversificacién, con la meta 3: Produccion

agropecuaria con énfasis en la agricultura familiar comunitaria y campesina y el
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resultado N° 158 “Se ha incrementado significativamente el rendimiento promedio
de los principales grupos de cultivos agricolas”. (INIAF, s.f.)

Pilar 8: Soberania Alimentaria Meta 3: Soberania a través de la produccién local
de alimentos. N° de resultado 234, se ha diversificado la produccién en el pais,
manteniéndose la variedad de semillas nativas y locales y la produccién ecolégica
y orgdnica. (INIAF, s.f.)

La Programacién Anual de Operaciones del INIAF 2022, responde al mandato del
INIAF expresado en las Politicas Nacionales (Decretos de creacion y la proyeccion hacia

la Agenda Patridtica 2025) y conciernen a:

Recursos Genéticos: El proceso de Innovacion inicia con el sentar bases s6lidas
de variabilidad genética (germoplasma), que en el caso de rubros donde el pais es centro
de origen o de diversidad, esta riqueza genética le permite establecer su programa de
mejoramiento a través de estrategias de explotacion estratégicas; en el caso de rubros
donde la variabilidad es limitada, la estrategia incluye introducciones, intercambios y
otros que permitan implementar programas de mejora. El avance generacional y la
aplicacion de apropiados métodos de seleccion y/o introgresion, conducen a la
identificacion de cultivares elite, que a través de eficientes pruebas de adaptabilidad

permiten identificar cultivares con las caracteristicas ideales. (INIAF, 2022)

Generacion de tecnologia: En el marco del plan estratégico, la generacion de
tecnologia tiene entre sus pilares al proceso de investigacion, en el caso concreto, tiene la
premisa de ser estratégicos en la capitalizacion de los avances a partir de instancias
internacionales (CGIAR, INIAs), adoptando una visién aplicada que permita adaptar y
adoptar constituye el mecanismo que permitird generar alternativas de produccién que

responden a demandas de los sectores productivos agricolas. (INIAF, 2022)

Validacion de tecnologia: En el marco del modelo de gestion, la alternativa
tecnoldgica desarrollada e identificada, transcurre por un proceso de validaciéon en
parcelas de agricultor y con los productores, para confirmar los resultados de
comportamiento productivo y de calidad, en respuesta a aminorar la aversion al riesgo de

los productores. (INIAF, 2022)
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Transferencia y difusion de tecnologia Tecnologia: Validada, en el marco del
proceso de innovacion, es puesta a disposicion de los productores a través de acciones que
coadyuven una apropiada difusién de la tecnologia y la transferencia enmarcada en

procesos de extension agropecuaria lideradas por el propio INIAF. (INIAF, 2022)

Adopcion de tecnologia: El desarrollo de efectivas acciones de difusion y
capacitacion en el marco de la estrategia de transferencia de tecnologia, permitira la
estimacion de indices de adopcidn y las subsecuentes estimaciones de los efectos socio-

economicos. (INIAF, 2022)

Multiplicacion o escalamiento: Con respecto a la multiplicacion, éste serd un
efecto del proceso de transferencia y adopcidn, el cual permitird que la tecnologia
desarrollada y validada por el INIAF sea utilizada por los productores comerciales
(ejemplo el incremento en el uso de semilla certificada por parte de los productores

locales). (INIAF, 2022, pag. 12-13)
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CAPITULO 1V

FACTORES DETERMINANTES
DEL TEMA DE
INVESTIGACION
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CAPITULO IV

4. FACTORES DETERMINANTES DEL TEMA DE
INVESTIGA CION

4.1  Aspectos generales

En un escenario global marcado por la creciente demanda de alimentos, el sector
agropecuario se erige como un pilar esencial para el desarrollo sostenible y la seguridad
alimentaria. La investigacion agropecuaria, impulsada por proyectos de inversion publica,
se presenta como la piedra angular para mejorar la eficiencia productiva, promover la
resiliencia climdtica y garantizar el acceso a alimentos nutritivos para una poblacion

mundial en constante crecimiento.

A nivel internacional, diversos paises del primer mundo y Latinoamérica han
reconocido la importancia estratégica de la investigacién agropecuaria, canalizando
recursos significativos para proyectos que aborden los desafios presentes y futuros del
sector, desde innovaciones tecnoldgicas hasta practicas sostenibles, sino que también

promuevan la sostenibilidad ambiental y la equidad en el acceso a recursos.

Paises lideres en avances cientificos y tecnoldgicos, como Brasil, México,
Argentina y Chile, destacan la brecha al compararlos con Bolivia. Estas naciones
avanzadas han logrado significativos avances gracias a inversiones masivas en
investigacion y desarrollo, respaldadas por instituciones reconocidas y programas de

apoyo solidos.

En este contexto nos enfocaremos en la situacion particular de Bolivia, un pais con
una rica diversidad geogréfica y cultural. Bolivia, consciente de la importancia de la
investigacion agropecuaria, ha destinado recursos considerables a proyectos de inversion
publica que buscan potenciar la productividad agricola y ganadera, al tiempo que se

abordan los desafios especificos que enfrenta en su contexto local.

4.2  Investigacion agropecuaria y el presupuesto de inversion publica en Bolivia

La investigacién, ciencia, tecnologia e innovacion desempefian roles

fundamentales en el desarrollo econdmico y social de Bolivia a corto, mediano y largo
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plazo. En este contexto, los programas y proyectos se establecen como la estructura
organizativa primordial, encargados de la planificacién, financiamiento, ejecucion,
evaluacioén y control de estas actividades. Esta modalidad organizativa responde a la
necesidad imperante de lograr una programacion y ejecucion eficientes en el presupuesto
de inversion publica, particularmente en el Sector Agropecuario. Este enfoque estratégico
asegura una gestion integral que maximiza el impacto de las iniciativas de investigacion
y desarrollo, contribuyendo de manera significativa al avance sostenible de la agricultura

boliviana.

De tal manera la investigacion y el desarrollo agropecuario desempefian roles
fundamentales para el progreso y la sostenibilidad del sector agricola, su contribucion se
extiende a dimensiones economicas, sociales y medioambientales, teniendo como objetivo
principal potenciar la productividad agricola, asegurar la disponibilidad de alimentos,
estimular la creaciéon de empleo, impulsar el desarrollo en dreas rurales, promover
practicas sostenibles desde el punto de vista ambiental, abordar los retos asociados al
cambio climatico, y fomentar la adopciéon de innovaciones tecnoldgicas. En conjunto,
estos esfuerzos buscan consolidar un sector agricola robusto y dindmico, capaz de

satisfacer las demandas alimentarias a nivel global y hacer frente a los desafios.

Por otra parte, el crecimiento econdmico se encuentra estrechamente vinculado
con el concepto de desarrollo, buscando mejorar las condiciones de vida de los individuos,
mediante la redistribucién de la riqueza, la provision de bienes y servicios de mayor
calidad y cantidad. De tal manera el Producto Interno Bruto (PIB) constituye la medida
principal para evaluar el crecimiento econdmico de un pais. Un aumento en este indicador
es considerado positivo, Por otro lado, una disminucién del PIB podria sugerir

estancamiento y problemas econdmicos.

Un elemento esencial en la teoria del crecimiento econdmico es el analisis de los
factores que influyen en la velocidad de crecimiento de una economia a largo plazo, en
Bolivia, la Inversion Pudblica es una variable central para el crecimiento, asi como su

asignacion en el Sector Agropecuario.
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El Presupuesto de Inversion Publica es el conjunto de recursos asignados para la
realizacion de los proyectos del Programa de Inversion Publica, que deben ser
incorporadas en los Presupuestos Institucionales de cada entidad publica y en el
Presupuesto General del Estado Plurinacional para cada gestion fiscal. Sélo
forman parte del Presupuesto de Inversion Publica los proyectos, del Programa de
Inversion Publica que cuenten con financiamiento asegurado (NB. SNIP, 1996).

Realizadas estas consideraciones, el presente trabajo tiene como propdsito
principal determinar la contribucién de los proyectos de investigacién del Presupuesto de
Inversién Publica en el Sector Agropecuario, en la fase de ejecucién y su relacién

econdmica en el Producto Interno Bruto de Bolivia, en el periodo 2006-2022.
4.3  Financiamiento de proyectos de investigacion en el Sector Agropecuario

Las fuentes de financiamiento de los proyectos de investigacion en el Sector
Agropecuario pueden provenir de diversas fuentes. En primer lugar, se encuentran los
recursos del Tesoro General de la Nacién (TGN) y los recursos especificos que

constituyen como una fuente interna de financiamiento.

En cuanto a las fuentes externas, se destacan las donaciones y el crédito externo.
Las donaciones son aportes financieros provenientes de organizaciones internacionales y
paises interesados en apoyar el desarrollo agricola, asi mismo el crédito externo recurre a
recursos que pueden tomar la forma de préstamos, lineas de crédito u otras formas de
endeudamiento, para respaldar proyectos de investigacién y desarrollo, estos recursos
pueden provenir principalmente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco Mundial (BM) y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA).

Estos acuerdos pueden abordar diversos aspectos, como la adquisicion de equipos,
la formacién de personal, la implementacion de tecnologias innovadoras y la promocion

de la sostenibilidad en el sector.

En el periodo de anélisis se observa que el 72% del financiamiento programado
proviene de recursos internos y la participacion del presupuesto ejecutado alcanza al 70%.

Es decir, que la inversion en proyectos de investigacion en el Sector Agropecuario se
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financia principalmente con recursos internos, ver Tabla N° 3. En consecuencia, se
verifica que el financiamiento relevante en los proyectos de investigacion en el Sector

Agropecuario proviene del financiamiento interno.

Por otro lado, el financiamiento externo, constituye un 28% del total programado,
desempefiando un papel relevante en la dindmica financiera de los proyectos de
investigacion en el Sector Agropecuario. Aunque su participacion relativa es menor que
la del financiamiento interno, su participacion en el presupuesto ejecutado es del 30% en
relacion con este dltimo indica un uso eficiente y significativo de los recursos provenientes

de fuentes internacionales.

Es importante destacar que la ejecucion presupuestaria alcanzé un 62%, lo que
indica un nivel sustancial de utilizacion de los recursos asignados. Este andlisis subraya
la relevancia del financiamiento interno en la inversion en proyectos de investigacion
agropecuaria, pero también resalta el papel complementario del financiamiento externo.
La ejecucién presupuestaria del 62% sugiere una gestion eficiente de los recursos
disponibles, pero podria explorarse la posibilidad de aumentar la eficacia en la ejecucion

para maximizar el impacto de los fondos asignados.

Tabla 2
Financiamiento y presupuesto de inversion puiblica programado y ejecutado en proyectos de

investigacion en el sector agropecuario acumulado 2006-2022, expresado en millones de

Bolivianos.
Financiamiento Programado Ejecutado
MM de Bs %0 MM de Bs %0
Interno 1.244 72% 741 70%
Externo 473 28% 317 30%
Total 1.717 100% 1.058 100%
Presupuesto ejecutado total 62%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, VIPFE

88



Figura 7
Financiamiento y presupuesto de inversion piiblica programado y ejecutado en
proyectos de investigacion en el sector agropecuario acumulado 2006-2022, expresado

en millones de bolivianos)

2.000
1.800
1.600
1.400

Millones

1.200
1.000
800

o

400
200

Externos internos

M PRESUPUESTO PROGRAMADO VIGENTE R PRESUPUESTO EJECUTADO

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, VIPFE

En consecuencia, se verifica el Objetivo Especifico O.E.1.1. concerniente al
financiamiento relevante en los proyectos de investigacion en el Sector Agropecuario,
mostrando al financiamiento interno a través de los Recursos Especificos y TGN como

el mds relevante en los proyectos de investigacion en el Sector Agropecuario.

Durante el periodo de investigacion, el financiamiento interno tuvo una influencia
significativa en la ejecucién de proyectos de investigacion agropecuaria en el presupuesto
de inversion publica, representando en promedio un 70%. Por consiguiente, los recursos
internos (TGN 52% y Recursos Especificos 48% de participacion) verifican que son mds

directos y flexibles, ya que se destinan directamente a cada entidad encargada de la
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ejecucion del proyecto, lo que permite una mayor autonomia en la gestion de los recursos

y una asignacion mas eficiente de los mismos.

Asi mismo los recursos especificos suelen ser asignados para un propdsito
especifico, lo que reduce la burocracia en la asignacion de los mismos y permite una
mayor agilidad en la ejecucién del proyecto. En consecuencia, se logra una asignacion

mas eficiente de los recursos destinados a cada entidad.

En contraste, el financiamiento externo ejecutado, representé en promedio un 30%
de la ejecucion de proyectos de investigacion agropecuaria en el presupuesto de inversion
publica. Sin embargo, estos recursos representados por el (Crédito externo, 71% y
Donaciones Externas, 29% de participacidon) son inflexibles debido a los convenios
burocriticos y condiciones establecidas con los diferentes organismos bilaterales y
multilaterales que los rigen, lo que limita la flexibilidad en la asignacién de recursos, el
(Anexo 3 y 4) presenta el presupuesto de inversion publica programada y ejecutada por

tipo de financiamiento del sector agropecuario 2006-2022

44  Cantidad de proyectos de investigacion ejecutados en el Sector Agropecuario

La cantidad de proyectos de investigacion ejecutados en el Sector Agropecuario
representa un esfuerzo destacado para impulsar el avance y la innovacién en este campo.
Estos proyectos abarcan una amplia gama de areas, desde mejoras en técnicas de cultivo
y cria de animales hasta el desarrollo de tecnologias que promuevan la sostenibilidad
ambiental y la eficiencia en la produccion agricola. Su ejecucion no solo busca mejorar la
productividad del sector, sino también enfrentar desafios como la seguridad alimentaria,
la adaptacién al cambio climético y la conservacion de recursos naturales, contribuyendo

asf al progreso integral del Sector Agropecuario.

La cantidad de proyectos en fase de ejecucion de los proyectos de investigacion del
Presupuesto de Inversién Publica en el Sector Agropecuario en porcentaje de ejecucion
respecto al programado en el periodo de investigacion alcanza a 88%, es decir 1.533
proyectos de investigacion se ejecutaron en relacion a los 1.738 proyectos que se tenian
programados, asi mismo el promedio de proyectos programados es de 102 y 90 ejecutados,

como se observa en el Cuadro N° 4.
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Tabla 3

Cantidad de Proyectos de Investigacion Ejecutados

Cantidad de Proyectos de
Investigacion
Ao
Programado Ejecutado
2006 64 57
2007 91 88
2008 70 70
2009 51 50
2010 99 113
2011 178 160
2012 177 130
2013 110 74
2014 121 105
2015 124 109
2016 128 104
2017 90 80
2018 93 80
2019 72 70
2020 71 59
2021 92 90
2022 107 94
Total 1.738 1.533
Promedio 102 90
Porcentaje de Ejecucion 88 %

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, VIPFE

Se evidencia una tendencia descendente en la cantidad de proyectos de
investigacion tanto programados como ejecutados, siendo esta disminucion mas
pronunciada durante la gestiéon 2020. Este declive se atribuye principalmente a la crisis
sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19, la cual gener6 impactos significativos
en la planificacion y ejecucion de actividades en diversos sectores, incluyendo la
investigacion agropecuaria, marcando una variacioén negativa en comparacion con afios

anteriores.

La estimacion econométrica de la relacion entre la cantidad de proyectos de
investigacion ejecutados y el Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario, se efectia

en el punto 5.5.
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Tabla 4
Participacion de proyectos de investigacion ejecutados, por tipo de proyecto, expresado

en millones de Bolivianos

SEGURIDAD Y
AGRICOLA PECUARIA SOBERANIA DESARROLLO RIEGO Total
. PESQUERO
Gestion ALIMENTARIA
Cant. Pres. Cant. Pres. Cant. Pres. Cant. Pres. Cant. Pres. Cant. Pres. Ejec.
Proy. Ejec. Proy. Ejec. Proy. Ejec. Proy. Ejec. Proy. Ejec. Proy.
2006 50 15,5 7 2,6 57 18,2
2007 72 21,9 16 6,8 88 28,7
2008 58 22,5 12 9,8 70 32,2
2009 42 20,7 8 5,5 50 26,2
2010 102 29,7 11 1,4 113 31,1
2011 146 46,0 14 1,6 160 47,6
2012 114 83,8 16 11,2 130 95,0
2013 67 138,4 7 11,4 74 149,8
2014 96 122,6 9 6,9 105 129,5
2015 80 121,5 29 7,4 109 128,9
2016 82 54,4 15 7,5 4 0,7 2 0,5 1 0,1 104 63,2
2017 62 24,3 11 9,2 5 2,1 2 0,2 80 35,9
2018 68 27,1 4 0,5 5 2,7 2 0,4 1 59 80 36,5
2019 59 38,9 3 0,2 6 8,9 1 0,0 1 3,9 70 52,0
2020 56 32,5 2 0,1 1 0,1 59 32,7
2021 85 38,9 2 0,1 3 5,2 90 44,2
2022 81 100,9 4 0,3 3 3,8 6 19 94 106,9
Total 1.320 939,7 170 82,4 27 23,5 13 3,0 3 9,9 1.533 1.058,6
Participacion% 88,8% 7,8% 2,2% 0,3% 0,9% 100%
TIPO DE PROYECTO Cantidadde  Presupuesto . . i oacin
Proyectos Ejecutado

Agricola 1.320 939,70 88,8%

Pecuaria 170 82,43 7,8%

Seguridad y Soberania Alimentaria 27 23,54 2,2%

Desarrollo Pesquero 13 3,01 0,3%

Riego 3 9,91 0,9%

Total 1.533 1058,59 100%

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, VIPFE

De acuerdo a informacién obtenida del Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE), los proyectos de investigacion agricola encabezan el
listado con 1.320 proyectos, constituyendo el 86.11% del total y han ejecutado un
presupuesto de 940 millones de bolivianos, lo que representa un porcentaje de
participacion del 89.00%, asi mismo los proyectos de investigacion pecuarios con 170
proyectos, con un presupuesto ejecutado de 82 millones de bolivianos tienen una
participaciéon del 8.00%. En menor medida se encuentran proyectos de seguridad

alimentaria con 27 proyectos y 24 millones de bolivianos ejecutados represando por el
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2.00% del total ejecutado, los proyectos de investigacion en desarrollo pesquero y riego
suman 16 proyectos contando con 3, 9 millones de bolivianos, con un porcentaje de
participacién del 0.30%, 0,9% respectivamente. En total, 1,533 proyectos han sido
ejecutados con un presupuesto total de 1059 millones de bolivianos. Los proyectos
relacionados con la seguridad y soberania alimentaria, el desarrollo pesquero y el riego
muestran nimeros mas modestos tanto en cantidad como en ejecucion presupuestaria. En
resumen, la mayoria de los fondos se han destinado a proyectos agricolas, reflejando una
clara priorizacién en este sector dentro del presupuesto analizado, aunque se han asignado

recursos a otras dreas como la pecuaria, la seguridad alimentaria y el desarrollo pesquero.

Proyectos de investigacion agricola: Los proyectos de investigacién agricola
ocuparon el primer lugar con 1.320 proyectos ejecutados, con un 89% de participacion.
Estos proyectos estuvieron enfocados en el desarrollo de cultivos, técnicas de cultivo,
mejoramiento genético de variedades de plantas, manejo de plagas y enfermedades,
practicas de conservacion del suelo, entre otros aspectos relacionados con la produccién

agricola.

Proyectos de investigacion pecuaria: Este rubro ocup6 el segundo lugar en con
170 proyectos ejecutados representados por un 8% de participaciéon de ejecucion
presupuestaria. Estos proyectos se centraron en el estudio y la mejora de la cria y
produccién de animales, como ganado bovino, ovino, porcino, aves de corral, entre otros.
Se buscaron soluciones para aumentar la productividad, mejorar la genética del ganado,

prevenir enfermedades y promover practicas de bienestar animal.

Proyectos de investigacion en Seguridad y Soberania Alimentaria: Los
proyectos de investigacion en seguridad y soberania alimentaria se centran en abordar los
desafios relacionados con el acceso a alimentos suficientes, nutritivos y culturalmente
adecuados, asi como fortalecer la resiliencia de los sistemas alimentarios. Ejecutdndose
27 proyectos, representado por un 2% de ejecucion presupuestaria, su enfoque incluye la
evaluacion de la seguridad alimentaria en comunidades rurales, el andlisis de politicas y
programas existentes, la promocion de sistemas de produccion sostenible, el estudio de la
resiliencia de los sistemas alimentarios y la investigacion en tecnologias y practicas

agricolas innovadoras.
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Proyectos de investigacion desarrollo pesquero: Los proyectos en investigacion
de desarrollo pesquero apenas con el 0,30% de ejecucién presupuestaria y 13 proyectos
ejecutados. Esta categoria se refiere a la investigacion orientada al desarrollo y la
sostenibilidad de la pesca y la acuicultura. Los proyectos en esta drea pueden estar
relacionados con la mejora de las técnicas de pesca, la gestion de los recursos pesqueros,
el estudio de las especies acudticas y la promocién de la acuicultura como una fuente de
alimentos y empleo. Un proyecto de investigacién podria enfocarse en el desarrollo de
técnicas de cultivo y manejo de especies de peces y otros organismos acudticos, asi como

en la evaluacion de su viabilidad.

Proyectos de investigacion en riego: Estos proyectos representaron 1% con 3
proyectos ejecutados, recursos destinaron especificamente a la investigacion y desarrollo
de sistemas de riego, con el objetivo de mejorar la eficiencia hidrica en la produccién
agricola y garantizar un suministro adecuado de agua para los cultivos. También se denota
que este tipo de proyectos en investigacion no son considerados como una prioridad,

teniendo una asignacion de recursos limitada.

4.5 Presupuesto programado y ejecutado en investigacion en el sector

Agropecuario

El presupuesto de inversion publica se distribuye en cuatro sectores primordiales:
Productivo, Social, Infraestructura y Multisectorial, esta categorizacion facilita la
evaluacion de la inversion efectuada en dreas estratégicas para el desarrollo del pais, segiin

lo establece el Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo.

Los proyectos de inversion publica sectorial se constituyen en sectores
econdmicos, alineados a las actividades que realizan en un &mbito o campo especifico del
desarrollo nacional y agrupa de forma dindmica acciones afines en torno a objetivos
estratégicos. Esta clasificacion estd establecida por el clasificador presupuestario del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, que se encarga de categorizar las actividades

econdmicas (Anexo 2).
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El andlisis de los diferentes sectores econdmicos revela la distribucién del
presupuesto ejecutado en varios campos clave para el desarrollo. El sector infraestructura
muestra una alta ejecucion del presupuesto, alcanzando el 65%. Este sector es fundamental
para el crecimiento, ya que abarca proyectos que fortalecen la base de la economia, como
infraestructuras energéticas, sistemas de transporte eficientes, comunicaciones y la gestiéon
de recursos hidricos, elementos esenciales para el progreso econdmico y social.

Por su parte, el sector social, con una ejecucién del 60%, se enfoca en aspectos
vitales para la calidad de vida y el bienestar de la poblacién. La inversién en educacion,
salud, saneamiento bdsico y vivienda es crucial para el desarrollo humano y el fomento
de sociedades mas equitativas y saludables.

Sin embargo, llama la atencion que el sector productivo registre la ejecucion mds
baja, apenas alcanzando el 53%. Este sector es clave para la generacion de riqueza y
empleo, involucrando dreas como la industria, el turismo, la mineria, la agropecuaria y los
hidrocarburos. Un nivel de ejecucion mas bajo en este sector podria tener implicaciones
en la capacidad de crecimiento econdémico sostenible y en la diversificacion de la
economia, aspectos esenciales para reducir la dependencia de sectores especificos y
promover una economia mds resiliente.

La inversién multisectorial, que contempla proyectos para la seguridad, defensa
nacional y medio ambiente, también es un componente importante, aunque suele ser méas
especifica y no siempre abarca grandes porcentajes del presupuesto general.

En resumen, aunque la ejecucion total de la inversion publica alcanza un 60%,
mostrando una ejecucién razonable en general, la asignacion diferencial de recursos entre
los sectores evidencia la priorizacion de dreas clave para el desarrollo econémico y social,
aunque también sefiala la necesidad de revisar estrategias para potenciar la inversion en

sectores productivos fundamentales para la economia a largo plazo.

95



Figura 8
Presupuesto de inversion puiblica programado y ejecutado por sector econémico acumulado

de 2006 — 2022, expresado en millones de Bolivianos, acumulado de 2006-2022
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, VIPFE

El sector productivo ejecuta proyectos vinculados a la actividad de hidrocarburos,
minera, agropecuario, minero, industria y turismo que se muestran a continuacién: En la
(figura 9) se consolida el sector hidrocarburifero con una ejecucién del 54% apenas
razonable, siendo el sector con mayor programacion presupuestaria. Seguido del sector
agropecuario con una participacion del 64% de ejecucion presupuestaria, asi mismo se
resalta un mayor porcentaje de ejecucidén presupuestaria a pesar de tener una menor

programacion presupuestaria en relacion con el sector hidrocarburifero.

Por otra parte, tenemos el sector minero con un con un porcentaje de ejecucion del
42%, mostrando un porcentaje menor al 50% de ejecucion presupuestaria, siendo el mas
bajo en el periodo de estudio. Encontramos el sector de industria y turismo representada
con una ejecucion de 52%. Por tdltimo, la ejecucion total muestra un 53% de significancia,

apenas por encima del 50% respecto al total de inversion publica. En el (Anexo 5) se
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muestra Comportamiento del presupuesto ejecutado de inversién publica por sector
econdmico en el periodo de estudio.

Figura 9

Presupuesto de inversion piiblica programado y ejecutado del sector productivo, expresado

en millones de Bolivianos, acumulado de 2006-2022
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, VIPFE

El presupuesto de investigacion en el Sector Agropecuario se divide en
investigacion, agricola, pecuaria, seguridad y soberania alimentaria, riego y desarrollo
pesquero (Figura 10), el (Anexo 6) expone el presupuesto de inversion publica

programada y ejecutada sector agropecuario.
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Figura 10
Presupuesto de inversion piiblica programado y ejecutado por tipo de proyectos de

investigacion en el sector agropecuario, acumulado de 2006-2022
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Los proyectos en investigacion agropecuaria destinan fondos asignados a
proyectos de investigacion cientifica, estudios de mercado, andlisis de tendencias y otras
actividades relacionadas con la generaciéon de conocimiento en el dmbito agricola,
pecuario, investigacion y soberania alimentaria, riego y desarrollo pesquero como se
aprecia en el clasificador presupuestario, (Anexo 2).

Los proyectos de investigacion en el rubro agricola. Se observa un porcentaje
de ejecucion del 62%, encontrandose en pardmetros razonables, con una programacion de
Bs. 1.522 millones de los cuales se ejecutaron un total de Bs. 940 millones, este tipo de
proyectos se centran en el estudio y desarrollo de cultivos especificos, técnicas de cultivo,
mejoramiento genético de variedades de plantas, manejo de plagas y enfermedades,
practicas de conservacion del suelo y otros aspectos relacionados con la produccion

agricola.
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Los proyectos de investigacion pecuaria. Tienen una programacion del Bs. 115
millones con una ejecucién de Bs 82 millones y un porcentaje de ejecucion presupuestaria
representada por el 71 %, este tipo de proyectos estdn dirigidos al estudio y mejora de la
cria y produccién de animales, como ganado bovino, ovino, porcino, aves de corral, entre
otros. Estos proyectos pueden incluir investigaciones sobre genética animal, manejo de
enfermedades, nutricién animal y pricticas de bienestar animal.

Los proyectos de investigacion en seguridad alimentaria. Esta categoria se
refiere a la investigacidn destinada a garantizar la seguridad alimentaria y la soberania en
el sector agropecuario. Los proyectos se observa una programacion del Bs. 50 millones,
ejecutandose Bs 24 millones con un porcentaje de ejecucion del 47%, en esta drea pueden
abordar temas como la diversificacion de cultivos, la promocion de pricticas agricolas
sostenibles, el fortalecimiento de la agricultura familiar, la promocién de la agricultura
urbana y periurbana, entre otros.

Los proyectos de investigacion en riego. Tienen un porcentaje de ejecucion del
58%, representado por una programaciéon de Bs. 17 millones y una ejecucion de Bs. 10
millones, enfocidndose en el estudio y desarrollo de sistemas de riego eficientes y
sostenibles. El objetivo es mejorar la gestion del agua en la agricultura, maximizar la
productividad de los cultivos y garantizar un suministro adecuado de agua para la
produccién agropecuaria.

Los proyectos en investigacion de desarrollo pesquero. Nos muestran una
programacion de Bs 12 millones contrastdndose con una ejecucion de Bs. 3 millones y un
porcentaje de ejecucion presupuestaria del 25%. Esta categoria se refiere a la investigacion
orientada al desarrollo y la sostenibilidad de la pesca y la acuicultura. Los proyectos en
esta area pueden estar relacionados con la mejora de las técnicas de pesca, la gestion de
los recursos pesqueros, el estudio de las especies acudticas y la promocion de la

acuicultura como una fuente de alimentos y empleo.

La ejecucion presupuestaria en proyectos de investigacion en el Sector
Agropecuario alcanza al 62%, quedando un 38% sin ejecutarse en el periodo de estudio,

quedando espacio de optimizacion en la ejecucidn presupuestaria.
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En este sentido, se verifica el porcentaje de ejecucion presupuestaria de proyectos
de investigacion respecto a la programaciéon del presupuesto de inversion publica del
sector agropecuario. (Objetivo Especifico O.E.1.3.), que tiene concordancia con el
problema de investigacidon que es la Ejecucion del Financiamiento de los Proyectos de
Investigacion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Agropecuario, el (Anexo
7) exhibe el presupuesto de inversion publica programado y ejecutado por tipo de

proyectos de investigacion en el sector agropecuario 2006-2022.
4.6  Producto Interno Bruto Agropecuario

El sector agropecuario desempefia un papel fundamental en la economia, reflejado
en su participacion porcentual en el Producto Interno Bruto (PIB), su importancia radica
en la generacion de empleo, suministro de materias primas para diversas industrias,
contribuciéon a la seguridad alimentaria, generacion de ingresos por exportaciones,
impulso al desarrollo rural, fomento de la innovacién y tecnologia, y aportacién a la
resiliencia econdmica. La participaciéon del sector agropecuario en el PIB no solo
evidencia su contribucion directa a la produccion econdmica, sino también su influencia
en otros sectores y en el bienestar general de la poblacion, siendo un componente clave

para el desarrollo sostenible y equitativo en Bolivia.

El sector agropecuario es el sector productivo del pais con mayor participacion
respecto al PIB en el periodo analizado, superando el 10% en todas las gestiones (Figura
11), destacando su presencia en el Producto Interno Bruto (PIB) evidencia no solo su
relevancia econdmica sino también su papel crucial en la estabilidad y desarrollo
sostenible. Este sector multifacético abarca desde la produccién agricola hasta la
ganaderia, desempefiando un rol integral en la generaciéon de empleo, el suministro de
materias primas para diversas industrias y de manera fundamental en la seguridad

alimentaria.

La contribucién constante del sector agropecuario al PIB no solo es un indicador
de su solidez, sino también un testimonio de su resistencia a diversas fluctuaciones

econdmicas Yy crisis. Este rendimiento constante a lo largo de las gestiones demuestra la
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capacidad del sector para mantenerse como un pilar sélido, incluso en momentos de

incertidumbre.
Figura 11

Farticipacion porcentual de los Sectores Productivos en el PIB (2006-2022)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, elaboracion propia

Aunque se observa una asignacion presupuestaria considerable al sector de
hidrocarburos como se observa en la (Figura 9), es interesante destacar que el sector
agropecuario presenta una ejecucion mds eficiente de los recursos asignados. A pesar de
la diferencia en los montos destinados, el sector agropecuario demuestra una capacidad
notable para maximizar el impacto de la inversion, lo que sugiere una gestion eficaz de

los fondos disponibles.

Esta disparidad entre la asignacidn presupuestaria, la eficiencia en la ejecucion y
la participacién en el Producto Interno Bruto (PIB), puede indicar la necesidad de revisar

las estrategias de asignacion de recursos en ambos sectores. Mientras que el sector de
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hidrocarburos puede recibir una mayor asignacién debido a su importancia estratégica
para la economia, el sector agropecuario destaca por su capacidad para lograr resultados

significativos con una inversion relativamente menor.

Considerando que la informacién del presupuesto programado y ejecutado en
proyectos de investigacion estd disponible en bolivianos corrientes, no ajustados a alguna
base o deflactados, se toma los datos del PIB del Sector Agricola a precios corrientes por
consistencia de informacién. El PIB del Sector Agropecuario es el mds importante a

precios corrientes y superando al PIB Industrial a partir de la gestion 2016 (Figura 12).

Figura 12:
Producto Interno Bruto a precios corrientes de los Sectores Productivos (2006-2022)

(en millones de bolivianos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, elaboracion propia.

En el periodo analizado, el Sector Agropecuario en Bolivia ha tenido una
participacion significativa respecto al Producto Interno Bruto (PIB). Esto indica que el

sector ha desempefiado un papel importante en la economia del pais durante ese periodo.

102



Es importante tener en cuenta que el PIB del Sector Agropecuario incluye tanto la
produccién agricola como la produccion pecuaria. La agricultura abarca los cultivos,
mientras que la ganaderia y otras actividades relacionadas con la cria de animales entran

en la categoria de produccién pecuaria.

Esta alta participacion del Sector Agropecuario en el PIB sugiere que la agricultura
y la ganaderia son sectores clave en la economia boliviana, contribuyendo
significativamente a la generacién de riqueza y empleo en el pais durante el periodo

analizado.

En el siguiente punto de modelo econométrico se realiza la contrastacion de la
Ejecucion del Financiamiento del Presupuesto de Inversion Publica de Investigacion

Agropecuaria con el crecimiento del Producto Interno Bruto Agropecuario.

4.6.1 Modelo econométrico

Acorde con los objetivos de la investigacion y para demostrar la hipotesis, se
construye un modelo econométrico conforme al punto 2.3 de Teoria econométrica del
Capitulo II de Marco tedrico. Es importante aclarar que el financiamiento de proyectos de
investigacion en el Sector Agropecuario se transforma en el presupuesto de acuerdo a
norma. en consecuencia, el factor presupuesto es el que se incorpora en el modelo

€Conomeétrico.

La teoria econdémica hace afirmaciones o formula hipdtesis de naturaleza
principalmente cualitativa, sin embargo, no muestra la relacién cuantitativa o aplicada. En
este sentido, es trabajo de la econometria proporcionar estimaciones numéricas dirigidas
a cuantificar dicha relacion, es decir, la econometria proporciona el contenido empirico a

la mayoria de las teorias econdmicas (Gujarati, 1996, pag. 2)

Los factores determinantes de la presente investigacion que relacionan el
financiamiento de la inversion publica en proyectos de investigacion en el Sector
Agropecuario, su incorporacion al presupuesto programado, su ejecucién y evaluacién
presupuestaria y finalmente su impacto en el Producto Interno Bruto del Sector

Agropecuario, se reflejan en las variables econdmicas.
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El financiamiento de proyectos de investigacion en el Sector Agropecuario, es un
factor determinante y se refiere a los recursos necesarios para efectuar inversion publica,

pudiendo ser los recursos de origen publico o privado.

De acuerdo a norma es necesario contar con el financiamiento para los proyectos
de investigaciéon antes de incorporarlos en el presupuesto programado. Este factor se
transforma en presupuesto, como se explica adelante, en consecuencia, el factor

presupuesto es el que se incorporara en el modelo econométrico.

La cantidad de proyectos de investigacion ejecutados en el Sector Agropecuario
busca conocer si la cantidad ejecutada de estos proyectos se relaciona estadisticamente
con el producto de este sector.

El presupuesto programado y ejecutado en investigacion en el sector
Agropecuario, se relaciona con el financiamiento, ya que es incluido en el presupuesto
programado para su posterior ejecucion. El porcentaje de ejecucién presupuestaria

mostrara si existe espacio de optimizacion.

El desarrollo de los factores determinantes y su relacionamiento, mediante el uso
de la herramienta econométrica, se conectan para efectos de demostrar la hipotesis y los

objetivos de la investigacion de la siguiente manera:

4.6.1.1 Estimacion del modelo econométrico

En base al modelo teérico que postula que el Producto Interno Bruto del Sector
Agropecuario es explicado por la ejecucion del presupuesto de inversion publica en los
proyectos de investigacion y la cantidad de estos proyectos, es decir, que a mayor
ejecucion presupuestaria y cantidad de proyectos implementados se espera un incremento
del producto en dicho sector. Mediante el andlisis econométrico se encuentra la relacién

numérica que valida teoria econdmica.

El andlisis econométrico se utilizard para cuantificar esta relacién de manera
numérica, a través de métodos estadisticos, buscando determinar el impacto especifico

que tienen la ejecucion del presupuesto y la cantidad de proyectos en el PIB agropecuario.
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Las caracteristicas del modelo econométrico son:

Tabla 5

Insumos del modelo econométrico

» PIB del Sector Agropecuario, a precios de

Variable dependiente o explicada mercado para tener consistencia con los datos del
presupuesto.
» Cantidad de proyectos de investigacién
ejecutados.

Variables independientes o explicativas > Ejecucion del presupuesto de inversion publica
de los proyectos de investigacion. (La variable
financiamiento se refleja en el presupuesto)

Periodo 2006 a 2022

Los datos fueron obtenidos del  Viceministerio de
Datos Inversion Pidblica y Financiamiento Externo vy

Instituto Nacional de Estadistica.

Fuente: Elaboracién propia

Se realizaron varias regresiones en el software econométrico EViews, comparando
los resultados obtenidos en las diferentes regresiones. Inicialmente se considerd las dos
variables explicativas, luego se incluyeron rezagos de hasta dos periodos, reduciéndolos

de uno en uno si no eran significativos. Algunos resultados no significativos se muestran

en el (Anexo 9,10y 11).

Debido a que, hasta el momento, el ajuste del modelo tedrico al econométrico no
es bueno, se recurre a la documentacion del software econométrico EViews y se incluye
en el modelo la variable tendencia, trend en inglés, para evitar problemas de raiz unitaria
en la regresion de minimos cuadrados ordinarios, de esta manera se evita el problema de
regresion espurea, es decir encontrar una relacion estadistica sélo porque las variables

tienen tendencia.

(EViews, 21 de diciembre de 2020). Los resultados del modelo incluyendo la variable

tendencia se presentan en el (Anexo 12,13 y 14).
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El modelo econométrico incluyendo la variable tendencia mejord, sin embargo,
aln requiere ser optimizado para cumplir los supuestos mencionados en el punto 2.3.3 de
Modelo formal de los Minimos cuadrados ordinarios del Capitulo II de Marco tedrico y

conceptual.

Al respecto, uno de los supuestos se refiere a la homocedasticidad o igual varianza
para u; (Gujarati, 2013, capitulos 2-3). Situacién que no se cumple cuando existen
quiebres estructurales, es decir, cambios bruscos en la economia, finanzas, presupuestos
u otros que ocasionan que las variables presenten saltos o cambios de tendencia
repentinos. Para corregir estos problemas que estdn mas alld del alcance de la presente
investigacion, recurriendo a la documentacion de (EViews, 21 de diciembre de 2020), se

incorporaron variables de quiebre estructural, obteniendo el siguiente resultado.

El modelo econométrico se presenta en la ecuacién (7):

PIBA; = ¢ + B{PAE, + B,CPE, + [3T + B4,QE + u, (7)

Donde:

PIBA;= Es el PIB del Sector Agropecuario a precios corrientes en el periodo t
(PIB_AGR_PM).

¢ = Constante.

B1 = Es el parametro de PAE;.

PAE; = Es el presupuesto ejecutado en proyectos de investigacion en el periodo t
(PRE_PRO_AGR_INV_E).

B, = Es el parametro de CPE,.

CPE; = Cantidad de proyectos de investigacion ejecutados en el periodo t
(NO_PROYECTOS_E).

Bs = Es el parametrode T.

T = Es la variable tendencia (@ TREND).

B4 = Es el parametro de QE.
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QE = Son las variables de datos atipicos o quiebre estructural.

u; = Es el error de laregresion

Utilizando el programa econométrico EViews13, los resultados del modelo

econométrico son los siguientes:

Tabla 6

Modelo econométrico PIB del Sector Agropecuario

[Viewl PrncIDbject] [F‘rintIName 1 Freeze] [EstimatelFnrecastlStatisesids]

Method: Least Squares

3 TIS variables detected

Crependent Variable: PIB_AGRE_PM

Crate: 07323 Time: 10:53

Sample (adjusted): 2007 2022
Included observations: 16 after adjustments
Indicator Saturation: TIS, 14 indicators searched over 2 blocks

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C TIT0.270 A76.8218 13.46850 0.0000
PRE_PRO_AGE_IMNY_E 1854604 3.688570 5.014381 0.0007
MO_PROYECTOS_Ei(.. 4872286 27489386 1.808508 0.1040
@TREND 1406.678 TH.74558 18.57109 0.0000
@TREMDBR(™20157) 2616.310 3337018 7.840260 0.0000
@TREMDBR("20177)  -1683.162 3952610  -4.258355 0.0021
@TREMDBR("20197)  -1598.4549 2834870 -B.G3B562 0.0003
R-squared 0.999404 Mean dependent var 24008.35
Adjusted R-squared 0.999007 S.0. dependentvar 9330.526
S.E. ofregression 294 0589 Akaike info criterion 14.50507
Sum sguared resid 7782356 Schwarz criterion 14.84308
Log likelinood -108.0406 Hannan-Qwinn criter. 1452238
F-statistic 2515503 Durbin-Watson stat 2325793

Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: EViews

4.6.1.2 Interpretacion de los resultados

El modelo econométrico es el siguiente (8):

PIBA, = 7770,3 + 18,5PAE, + 4,9CPE, + 1406.7T
+2616.3QE2015 — 1683.2QE2017
— 1598,4QE2019 + u,

®)
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El modelo tedrico postula que el Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario
es explicado por la ejecucién del presupuesto de inversion publica en los proyectos de
investigacion y la cantidad de estos proyectos implementados, es decir, que a mayor
ejecucion presupuestaria y cantidad de proyectos implementados se espera un incremento
del producto en dicho sector. El andlisis econométrico permite encontrar la relacion
numérica que valida la teoria econdémica. En los resultados obtenidos del modelo
econométrico el coeficiente de la variable independiente ejecucion presupuestaria de los
proyectos de investigacion es 18,55 y de la cantidad de proyectos 4,97 ambos con signos
positivos, acorde con la teoria econémica. En la Tabla 7 se observa el coeficiente de
determinacion o bondad de ajuste del modelo econométrico con un valor elevado 99.94%,
el estadistico t permite contrastar la significancia de los pardmetros de una variable, en el
modelo todos los estadisticos t son significativos. La prueba de significancia conjunta,
representada por el valor de F es 2.515 y una significancia de 0, existiendo una relacién
lineal conjunta entre las variables independientes y el Producto Interno Bruto del Sector

Agropecuario.

En consecuencia, se establece:

a. EIl PIB del Sector Agropecuario es explicado por el presupuesto ejecutado en los
proyectos de investigacion en este sector.

b. El PIB del Sector Agropecuario es explicado por la cantidad de proyectos
ejecutados en este sector.

c. El signo de los pardmetros en las variables explicativas presupuesto y cantidad de
proyectos ejecutados es el esperado de acuerdo a la teoria y son significativos. Es
decir, a mayor ejecucion presupuestaria y en la cantidad de proyectos, mayor el
PIB del Sector Agropecuario.

d. La variable tendencia (@ TREND) es significativa, evita el problema de regresién
espurea, es decir encontrar una relacion estadistica s6lo porque las variables tienen
tendencia.

e. Las variables @ TRENDBR en las gestiones 2015, 2017 y 2019 muestran cambios
estructurales (en la tendencia). Esta variable es igual al valor cero (0) hasta el

periodo t y luego sigue una nueva tendencia (1,2,...,n). (EViews, 21 de diciembre
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de 2020). En este caso, existen varios cambios estructurales en el periodo de

andlisis de la presente investigacion.
Principales estadisticos
a. Coeficiente de correlacion de Pearson

Para calcular el coeficiente de correlacion de Pearson entre dos variables se debe

dividir la covarianza de dichas variables por la raiz cuadrada del producto de sus varianzas.

B Cov(X,Y) ©))
- JVar(X) = Var(Y)

Pxy

Fuente: Probabilidad y Estadistica. Net
Donde:

pxy = Coeficiente de correlacion
Cov(X,Y) = Covarianzaentre Xy Y
Var(X) = Varianza de X

Var(Y) = Varianza deY

El coeficiente de correlacion de Pearson, también llamado coeficiente de correlacion
lineal o simplemente coeficiente de correlacion, es una medida estadistica que indica la

relacion entre dos variables. (Probabilidadyestadistica.net, s.f.)

En el modelo econométrico de la presente investigacion, el coeficiente de correlacion
presenta un ajuste elevado R? de 0,99, indicando que existe una relacién estadistica alta
entre las variables.

b. Estadistico F

El estadistico F se utiliza para evaluar la capacidad explicativa que tiene un grupo de
variables independientes sobre la variacion de la variable dependiente. Pretende
determinar si en un grupo de variables independientes, al menos una tiene capacidad de

explicar una parte significativa de la variacion de la variable dependiente.
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La férmula des estadistico F es la siguiente:

SCR 10)
_k
SCE
n—k—1

F =

Fuente: Probabilidad y Estadistica. Net
Donde:
SCR = Suma de Cuadrados de la Regresion
SCE = Suma de los Cuadrados de los Residuos
n = Numero total de observaciones
k = Grados de libertad

El valor del estadistico F de 2.515,5 en la regresiéon de Minimos Cuadrados Ordinarios de
este trabajo muestra que las variables independientes explican la variable dependiente.
c. El estadistico Durbin-Watson.

Los datos de series de tiempo recopiladas durante un periodo presentan usualmente la
dificultad que se relacionan entre si. Una de las suposiciones de la regresion es que los
residuos sucesivos son independientes. Esto significa que los residuos no siguen un patron,
los residuos no estdn altamente correlacionados, y no hay corridas largas de residuos

positivos o negativos.

El estadistico de Durbin-Watson determina si existe autocorrelacion de los residuos,
este estadistico varia entre 0 a 4, es 2.00 cuando no hay autocorrelacion entre los residuos,
cuando el valor se acerca a 0 existe autocorrelacion positiva y los valores mayores que 2

indican autocorrelacion negativa. (Probabilidadyestadistica.net, s.f.)

_ Dt=2(ue — .ut—l)z (10)
?:1(#1:)2

d

Donde:
d = Estadistico Durbin-Watson

Us = Residuos en el periodo t
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Ut—1 = Residuos en el periodot — 1

n
z = Sumatoria desde el periodo t hasta el periodo n
t=1

En el modelo econométrico de esta investigacion, el estadistico Durbin-Watson tiene

un valor de 2,3, cercano a 2, demostrdndose que no existe autocorrelacion de los residuos.

d. El correlograma de los residuos ratifica que no existe autocorrelacion de los
residuos (Anexo 11).

e. El histograma de los residuos muestra media cero de los residuos (Anexo 12).

En consecuencia, se evidencia la veracidad y rigurosidad del andlisis

economeétrico.

4.6.2 Resultados de la investigacion

Objetivo 1: Verificar el financiamiento relevante en los proyectos de

investigacion en el Sector Agropecuario.

Se verifica el financiamiento relevante en los proyectos de investigacion del Sector
Agropecuario en el punto 4.3 Financiamiento de proyectos de investigacion en el Sector

Agropecuario del Capitulo IV de Factores Determinantes del Tema de Investigacion.

Se evidencia que el financiamiento relevante de los proyectos de investigacion del
Sector Agropecuario es financiamiento interno proveniente de los Recursos Especificos y

el Tesoro General de la Nacién con un 70% en presupuesto ejecutado.

El financiamiento interno, en este caso, se refiere a los recursos generados y
asignados dentro del pais, a través de los Recursos Especificos y el Tesoro General de la
Nacién. Los Recursos Especificos pueden incluir ingresos provenientes de impuestos,
tasas o contribuciones especificas destinadas al sector agropecuario, mientras que el

Tesoro General de la Nacion se refiere a los fondos publicos generales del Estado.

El hecho de que el financiamiento interno represente una proporcion significativa

del presupuesto ejecutado en proyectos de investigacion en el Sector Agropecuario sugiere
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que el gobierno y las instituciones nacionales estin asignando recursos financieros

internos para impulsar la investigacion y el desarrollo en este sector.

Esto puede ser indicativo de un compromiso por parte del gobierno en promover
el desarrollo y la mejora del sector agropecuario a través de la inversidn en proyectos de
investigacion. Ademas, el uso de financiamiento interno puede proporcionar una mayor
autonomia y flexibilidad en la gestion de los recursos, permitiendo una mayor alineacién

con las necesidades y prioridades del sector.

El financiamiento externo ejecutado en proyectos de investigacién agropecuaria
representa aproximadamente el 30% del presupuesto de inversiéon publica en todo el
periodo de investigacién. Estos recursos provienen de organismos bilaterales y

multilaterales con los que se han establecido convenios y condiciones especificas.

Sin embargo, estos recursos externos estin sujetos a convenios burocriticos y
condiciones establecidas, lo que limita la flexibilidad en la asignacién de recursos. Esto
puede tener implicaciones en la planificaciéon y ejecucién de proyectos, ya que las
condiciones y requisitos establecidos pueden influir en como se utilizan los fondos y en

las prioridades de investigacion abordadas.

Es crucial que los organismos financiadores y los paises receptores trabajen
conjuntamente para asegurar que las condiciones establecidas sean adecuadas y permitan
un uso efectivo de los recursos. Ademds, se requiere una gestion cuidadosa y una
coordinacion efectiva para maximizar los beneficios de estos recursos externos y
garantizar su alineacion con las necesidades y prioridades nacionales en términos de

investigacion agropecuaria.

Objetivo 2: Estimar la relacion entre la cantidad de proyectos de

investigacion ejecutados y el Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario.

Se estima la relacion entre la cantidad de proyectos de investigacion del Sector
Agropecuario mediante modelo econométrico en el punto 4.6.1 de Modelo econométrico
del Capitulo IV de Factores Determinantes del Tema de Investigacidn, llegando a los

siguientes resultados:
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El coeficiente de la variable "cantidad de proyectos de investigacion ejecutados”
muestra un resultado positivo (4.9) el cual sugiere que un aumento en la cantidad de
proyectos estd relacionado con un aumento en la variable dependiente PIB segun la
estimacién del modelo, es decir, el PIB del Sector Agropecuario es explicado por la
cantidad de proyectos ejecutados en este sector, indicindonos que a mayor cantidad de
proyectos de investigacion. El signo del pardmetro de esta variable explicativa cantidad
de proyectos ejecutados es el esperado y es significativo. Es decir, a mayor cantidad de

proyectos, mayor el PIB del Sector Agropecuario.

El hecho de que el signo del pardmetro de la variable explicativa "cantidad de
proyectos ejecutados” sea el esperado (positivo) y significativo indica que existe una
relacion solida entre ambas variables. Esto sugiere que la implementaciéon de un mayor
numero de proyectos de investigacion en el sector agropecuario tiene un impacto positivo

y medible en el crecimiento econdmico y desarrollo del sector.

Un mayor ndmero de proyectos de investigacion puede contribuir a generar
conocimientos, tecnologias e innovaciones que impulsen la productividad, la eficiencia y
la calidad en la agricultura y la ganaderia. Estos avances pueden traducirse en mejoras en
los procesos de produccién, la adopcién de préacticas mas eficientes y el desarrollo de

productos y servicios agricolas de mayor valor agregado.

Es importante destacar que la relacion entre la cantidad de proyectos ejecutados y
el PIB del Sector Agropecuario puede ser influenciada por otros factores, como la calidad
de la investigacion, la efectividad en la implementacion de los proyectos y la capacidad

de absorcion de los resultados por parte del sector agropecuario.

Objetivo 3: Analizar el porcentaje de ejecucion presupuestaria de proyectos
de investigacion respecto a la Programacion del Presupuesto de Inversion Publica

del Sector Agropecuario.

Se verifica la ejecucion presupuestaria de proyectos de investigacion del Sector
Agropecuario respecto a su programacion en el punto 4.5. de Presupuesto programado y
ejecutado en investigacion en el sector Agropecuario del Capitulo IV de Factores

Determinantes del Tema de Investigacion.
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La ejecucién presupuestaria en proyectos de investigacion en el Sector
Agropecuario alcanza al 62%, quedando un 38% sin ejecutarse en el periodo de estudio,

quedando espacio de optimizacion en la ejecucidn presupuestaria.

Esta discrepancia entre el presupuesto asignado y la ejecucion real puede sugerir
la existencia de oportunidades de optimizacion en la ejecucion presupuestaria. Es posible
que haya varios factores que contribuyan a esto, como demoras en la implementacién de

proyectos, problemas de gestion, falta de capacidad técnica o administrativa, entre otros.

Objetivo 4: Contrastar la Ejecucion del Financiamiento del Presupuesto de
Inversion Piblica de Investigacion Agropecuaria con el crecimiento del Producto

Interno Bruto Agropecuario.

Se contrasta la ejecucion del financiamiento del Presupuesto de Inversion Pablica
de Investigacion Agropecuaria con el crecimiento del Producto Interno Bruto
Agropecuario mediante modelo econométrico en el punto 4.6.1 de Modelo econométrico
del Capitulo IV de Factores Determinantes del Tema de Investigacion. Obteniendo los

siguientes resultados:

El coeficiente de la variable " ejecucion del presupuesto de inversion publica de
los proyectos de investigacion" muestra un coeficiente positivo (18.55) como se observa
en el andlisis econométrico, un aumento en la ejecucion presupuestaria estd asociado con
un incremento considerable en la variable dependiente PIB Agropecuario mostrando
contrastando que a mayor ejecucion presupuestaria, mayor el PIB del Sector

Agropecuario.

Este resultado sugiere que el financiamiento y la ejecucion efectiva de proyectos
de investigacion en el sector agropecuario tienen un impacto positivo en el desarrollo y
crecimiento econdmico de ese sector. Al asignar y ejecutar mas recursos en proyectos de
investigacion, se generan conocimientos, tecnologias y précticas innovadoras que pueden

mejorar la productividad, la eficiencia y la calidad en la agricultura y la ganaderia.

El hecho de que el signo del pardmetro de la variable explicativa "presupuesto

ejecutado en proyectos de investigacion" sea el esperado (positivo) y significativo indica
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que existe una relacion sélida entre ambas variables y que el aumento en el presupuesto

ejecutado tiene un impacto positivo medible en el PIB del Sector Agropecuario.

Este hallazgo sugiere que, para promover el desarrollo y crecimiento del sector
agropecuario, es importante asignar y ejecutar adecuadamente recursos en proyectos de
investigacion, lo que puede impulsar la innovacion, la adopcién de tecnologias y practicas
mads eficientes, y mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario en

general.
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CAPITULO V
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones
5.1.1 Conclusion General

La presente investigacion ha logrado determinar la contribucién del
financiamiento de la fase de ejecucion de los proyectos de investigacion en el crecimiento
del sector agropecuario en Bolivia, a través del andlisis econométrico, se encontré que la
ejecucion presupuestaria y la cantidad de proyectos de investigacion en el sector
agropecuario tienen un impacto positivo y directo en el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) del sector agropecuario. Los resultados de la investigacion respaldan la
hipotesis planteada y aportan conocimiento empirico sobre la contribucién del
financiamiento de los proyectos de investigacion en el presupuesto de inversion publica

al crecimiento del sector agropecuario.
5.1.2 Conclusiones especificas
a. Conclusion Especifica N° 1.

La principal fuente de recursos para el financiamiento de los proyectos de
investigacion en el Sector Agropecuario es interna (70%), a través del Tesoro General de
Nacién y Recursos Especificos, encontrandose al Estado como entidad responsable de
administrar los recursos fiscales. El restante 30% es del financiamiento externo
proveniente principalmente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco Mundial (BM) y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA).

b. Conclusion Especifica N° 2.

La relacién entre la cantidad de proyectos de investigaciéon ejecutados y el
Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario es directa, es decir, a mayor cantidad de
proyectos de investigacion ejecutados o implementados, el producto del sector se
incrementa, tal como lo indica el analisis econométrico. Este analisis revela un coeficiente

positivo de 4.97, confirmando un impacto positivo significativo en este sector.
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A medida que se implementan mds proyectos de investigacion, el sector
experimenta un aumento en su produccién y valor econdémico. Esto se debe a que los
proyectos de investigacion mejoran la productividad, eficiencia y calidad de los productos
agricolas y ganaderos, lo que a su vez impulsa el crecimiento del sector. Ademads, estos
proyectos generan empleo, estimulan la demanda de servicios relacionados y fomentan la

innovacion y transferencia de conocimiento en la industria agropecuaria.
c. Conclusion Especifica N° 3.

La ejecuciéon presupuestaria en los proyectos de investigacion en el sector
agropecuario alcanza un 62% en relacion a la programacion establecida. Sin embargo, atin
existe un margen significativo del 38% para optimizar la ejecucién presupuestaria. Al

mejorar esta ejecucion, se pueden obtener beneficios sustanciales para la economia.

Al optimizar la ejecucidn presupuestaria en proyectos de investigacion
agropecuaria, es necesario fortalecer la gestion y planificacion, fomentar la colaboracién
publico-privada, promover la investigaciéon aplicada y orientada a la resolucién de
problemas, capacitar y transferir conocimientos, y establecer incentivos y
reconocimientos para estimular la eficiencia y obtener resultados exitosos. Estas medidas
contribuirdn a maximizar el impacto de los recursos invertidos y generar beneficios

econdmicos y sostenibles en el sector agropecuario.
d. Conclusion Especifica N° 4.

La relacion entre la ejecucion del financiamiento del presupuesto de Inversion
Publica de investigacion agropecuaria con el crecimiento del Producto Interno Bruto
Agropecuario es directa, es decir, a mayor ejecucion presupuestaria de proyectos de
investigacion, el crecimiento del producto del sector es mayor, como se evidencia en el
andlisis econométrico que revela un coeficiente positivo de 18.54, este resultado confirma

un impacto positivo y sustancial en el sector agropecuario.

La ejecucién presupuestaria en proyectos de investigacion agropecuaria tiene un
efecto multiplicador en la economia, el desarrollo de nuevas tecnologias y practicas
agricolas mas eficientes impulsa la demanda de insumos y servicios relacionados, como

maquinaria agricola, fertilizantes, productos veterinarios y asesoria técnica. Esto favorece
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la creacién de empleo y el crecimiento de las empresas y sectores relacionados con la

produccién agropecuaria, lo que a su vez contribuye al aumento del PIB Agropecuario.
5.2 Aporte a la investigacion

El presente estudio realizado en el campo de la Gestion de Proyectos y Presupuesto
aporta de manera significativa al conocimiento econémico al establecer una relacion entre
el financiamiento de los proyectos del Presupuesto de Inversiéon Publica y el Sector
Agropecuario. Mediante la cuantificacién de variables econdmicas y la aplicacién de
técnicas econométricas, se ha encontrado evidencia estadistica del impacto que tiene la
ejecucion del presupuesto y la cantidad de proyectos de investigacién en el Producto

Interno Bruto (PIB) del Sector Agropecuario.

Este aporte es valioso, ya que contribuye a generar un mayor entendimiento sobre
la importancia del financiamiento en proyectos de investigacion agropecuaria y Ssu
influencia en el crecimiento econémico del sector. Al aplicar la teoria econdmica a través
de la econometria, se logra una mayor rigurosidad y capacidad de andlisis para identificar

y cuantificar dicha relacion.

Los resultados obtenidos en este estudio pueden ser utilizados como base para la
toma de decisiones en la gestién de proyectos y presupuesto en el dmbito agropecuario.
Los responsables de la politica econdmica y los encargados de la planificacién y
asignacion de recursos pueden utilizar estos hallazgos para optimizar la asignacién de
presupuesto, priorizar proyectos de investigacion y maximizar el impacto en el

crecimiento del sector agropecuario.

Ademéds, este estudio también destaca la importancia de la aplicaciéon de
herramientas econométricas en el andlisis de fendmenos econdmicos complejos. La
utilizacion de técnicas estadisticas avanzadas permite obtener resultados mds sélidos y
confiables, lo que fortalece la base de evidencia y conocimiento en el campo de la gestion

de proyectos y presupuesto.

La investigacion realizada destaca de manera significativa la importancia del
financiamiento de proyectos de investigacion en el Presupuesto de Inversion Publica para

el Sector Agropecuario, ya que este desempefia un papel fundamental en el crecimiento
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econdmico del pais. Los resultados obtenidos evidencian claramente el impacto positivo
que tiene la ejecucion presupuestaria y la cantidad de proyectos de investigacion en el
Producto Interno Bruto del sector agropecuario. Estos hallazgos subrayan la necesidad de
que el gobierno fortalezca la inversion y las politicas destinadas a promover y respaldar
este sector clave de la economia. Ademads, este aporte significativo tiene implicaciones
importantes para la toma de decisiones en la gestion de proyectos y presupuesto, asi como

para el desarrollo econémico sostenible del Sector Agropecuario en Bolivia.

Es importante destacar que esta investigacién constituye referente que aborda
especificamente el tema de la relaciéon entre el financiamiento de proyectos de
investigacion en el presupuesto de inversion publica y el sector agropecuario. Al ser la
primera en su tipo, representa un hito significativo en la comprension y andlisis de la
importancia de este financiamiento en el crecimiento econdmico del sector agropecuario.
Los hallazgos y conclusiones de esta investigacién proporcionan una base sélida para
futuros estudios y contribuyen al cuerpo de conocimientos en este campo, impulsando asi

la investigacion y el avance en este &mbito especifico.
5.3  Verificacion de la Hipotesis

La Ejecucion del Financiamiento del Presupuesto de Inversion Pablica de
los proyectos de Investigacion contribuye al crecimiento del Sector

Agropecuario.

SE ACEPTA LA HIPOTESIS, la ejecucién del financiamiento del presupuesto
de inversion publica en proyectos de investigacion tiene un impacto positivo en el
crecimiento del Sector Agropecuario. Esta conclusién se respalda por el andlisis
econométrico realizado en el estudio, especificamente en el punto 4.6.1 del Modelo

Econométrico del Capitulo IV de Factores Determinantes del Tema de Investigacion.

El andlisis econométrico realizado ha confirmado que la ejecucion del
financiamiento del presupuesto de inversion publica en proyectos de investigacion
contribuye al crecimiento del Sector Agropecuario, verificado que tanto el presupuesto

ejecutado en los proyectos de investigacion como la cantidad de proyectos ejecutados en
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el sector agropecuario son variables explicativas significativas en relaciéon al Producto

Interno Bruto (PIB) de dicho sector.

A medida que se incrementa la ejecucidén presupuestaria y la cantidad de
proyectos, se observa un aumento en el PIB del sector, lo que respalda la importancia de
promover y financiar proyectos de investigacion para impulsar el desarrollo econdmico
del sector agropecuario. Esto implica que al destinar y ejecutar un mayor presupuesto en
proyectos de investigacion agropecuaria y al aumentar la cantidad de proyectos realizados,
se estimula el crecimiento econdémico del sector. Estos proyectos pueden generar
conocimientos, tecnologias e innovaciones que impulsen la productividad, la eficiencia y

la calidad en la agricultura y la ganaderia.

Es importante destacar que la ejecucion del presupuesto de inversion publica en
proyectos de investigacion agropecuaria debe realizarse de manera eficiente y efectiva,
garantizando una adecuada gestion de los recursos y una implementacion adecuada de los
proyectos. Ademds, se debe considerar la calidad de la investigacién y la capacidad de

absorcion de los resultados por parte del sector agropecuario.

Para impulsar la inversion en proyectos de investigacion agropecuaria, se pueden
considerar las siguientes estrategias: asignar fondos adecuados en los presupuestos,
fomentar la colaboracién publico-privada, establecer fondos especificos de inversion,
promover la participacién del sector privado, estimular la cooperacion internacional,
apoyar la formacion y capacitacion, y establecer mecanismos de seguimiento Yy
evaluacion. Estas acciones combinadas pueden favorecer el desarrollo de soluciones

innovadoras y sostenibles en el sector agropecuario.
5.4 Recomendaciones
a. Recomendacion especifica 1.

Se recomienda que el sector publico diversifique las fuentes de financiamiento de
los proyectos, pues existe alta concentracion en Recursos Internos (Especificos y el Tesoro
General de la Nacién), ya que es importante que las instituciones publicas establezcan
alianzas estratégicas con actores externos, como empresas privadas o entidades

financieras, para obtener financiamiento externo complementario cuando sea necesario.
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b. Recomendacion especifica 2.

Es crucial reevaluar las politicas publicas actuales y enfocarnos en promover la
gestion de convenios con instituciones publicas y privadas que tienen la necesidad de
preparar e implementar proyectos en el Sector Agropecuario. Debemos transformar
nuestra estrategia de produccion, priorizando la innovacién en tecnologia agropecuaria
para ofrecer productos con mayor valor agregado y reducir nuestra dependencia de
recursos no renovables. Al mismo tiempo, necesitamos fortalecer aspectos institucionales,
como proteger los derechos de propiedad, garantizar la seguridad juridica y mejorar la
gestion de servicios publicos. Estos pasos son clave para generar confianza entre posibles

socios e invertir en un futuro préspero en Bolivia."
¢. Recomendacion especifica 3.

Se recomienda que las instituciones publicas encargadas de la gestion de proyectos
de investigacién, innovacién y tecnologia agropecuaria reporten al Sistema de
Informacién de Seguimiento de Inversiones (SISIN) en su versién web, la rentabilidad del
proyecto desde una perspectiva financiera, econdmica y social, con el fin de proporcionar

informacioén util a los investigadores y demds actores interesados.
d. Recomendacion especifica 4.

Para fortalecer la implementacion de proyectos de investigacién en el sector
agropecuario y mejorar la relacion entre la ejecucion del financiamiento del presupuesto
de Inversion Publica y el crecimiento del Producto Interno Bruto Agropecuario, es
recomendable llevar a cabo una planificacion detallada y un seguimiento constante de los
proyectos de investigacion. Ademads, se debe asignar los recursos de manera eficiente y
equitativa, mejorar la gestiéon de proyectos mediante la adopcidn de practicas sdlidas,
fomentar la colaboraciéon y coordinacién entre los diferentes actores involucrados, y
realizar evaluaciones periddicas del impacto de los proyectos en el crecimiento del PIB

agropecuario.

La implementacion de estas recomendaciones contribuird a lograr una ejecucion
mdés efectiva del presupuesto de inversion publica en proyectos de investigacion

agropecuaria, lo cual resultard en un mayor crecimiento del sector agropecuario.
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Anexo 1

ANEXOS

Planilla de consistencias metodologicas

1. TEMA DE INVESTIGACION

El Financiamiento del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector

Agropecuario.

2. TITULO DEL TEMA

El Financiamiento de los Proyectos de Investigacion del Presupuesto de Inversién

Publica en el Sector Agropecuario (2006 — 2022)

3. OBJETO DE LA

INVESTIGA CION

La contribucién del Financiamiento de la Fase de Ejecucién de los Proyectos de

Investigacion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Agropecuario

(2006-2022)

4. PREGUNTA DE LA
INVESTIGACION:

5. PROBLEMA

La Ejecucién del Financiamiento de
los Proyectos de Investigacién del
Presupuesto de Inversién Piblica en

el Sector Agropecuario.

8. CATEGORIAS
ECONOMICAS

(Cudl es la contribucién del Financiamiento de la Fase de Ejecucion de los

Proyectos de Investigacion del Presupuesto de Inversién Piblica en el Sector

Agropecuario?

6. OBJETIVO GENERAL

Determinar la  contribucion  del

Financiamiento de los Proyectos de
Investigaciéon en el Presupuesto de

Inversion Pdblica en el Sector

Agropecuario.
9. VARIABLES ECONOMICAS

V.E.1.1. Financiamiento de proyectos

de investigacion en el Sector

Agropecuario.

7. HIPOTESIS

La Ejecucién del Financiamiento del
Presupuesto de Inversién Piblica de los
Proyectos de Investigacion Contribuyen

al Crecimiento del Sector Agropecuario.

10. OBJETIVOS ESPECIFICOS

financiamiento

de

el

O.E.1.1. Verificar

relevante en los  proyectos

investigacion en el Sector Agropecuario.

C.E.1 Financiamiento del

presupuesto de Inversion Piblica

V.E.1.2. Cantidad de proyectos de

investigacion ejecutados en el Sector

O.E.1.2. Estimar la relacién entre la
cantidad de proyectos de investigacion

ejecutados y el Producto Interno Bruto

Agropecuario.

del Sector Agropecuario.

O.E.1.3. Analizar el porcentaje de
V.E.1.3.  Presupuesto programado y | ejecucidn presupuestaria de proyectos de

ejecutado en proyectos de investigacion

en el Sector Agropecuario.

investigacion respecto a la Programacién
del Presupuesto de Inversién Publica del

Sector Agropecuario.

C.E.2 Sector Agropecuario

V.E.2.1. PIB Agropecuario.

O.E.2.1. Contrastar la Ejecucién del
Financiamiento del

Pdblica de

Presupuesto  de
Inversién Investigacion
Agropecuaria con el crecimiento del

Producto Interno Bruto Agropecuario.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2

Clasificacion sectorial del presupuesto de inversion piiblica

PRODUCTIVO

SECTOR

MULTISECTORIAL

INFRAESTRUCTURA

INDUSTRIA Y TURISMO

HIDROCARBUROS

COMUNICACIONES

RECURSOS HIDRICOS

TRANSPORTES

ADMINISTRACION GENERAL

COMERCIO Y ANANZAS

DEFENSA NACIONAL

il

MEDIO AMBIENTE

—<0RDEN PUBLICO'Y SEGURIDAD CIUDADANA )

{REUBOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE )

Investigacion Agricola
Investigacion Pecuaria
Investigacion Desarrollo Pesquero

q suridad y Sob
Alimentaria
Investigacion riego.

1Bl

Fuente: Sistematizado del Clasificador Presupuestario 2023, elaboracién propia.
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Anexo 3
Bolivia: Presupuesto de inversion piiblica, programada y ejecutada en proyectos de

investigacion en el sector agropecuario con financiamiento interno 2006-2022

%

GESTION PROGRAMADO EJECUTADO i
EJECUCION
2006 24.705.671 18.165.112 74%
2007 42.568.242 28.681.718 67%
2008 43.507.691 32.228.171 74%
2009 42.193.195 26.130.371 62%
2010 37.190.436 26.946.692 72%
2011 40.584.073 31.879.750 79%
2012 132.253.820 83.313.749 63%
2013 126.684.568 93.740.176 74%
2014 85.507.404 58.103.266 68%
2015 74.164.536 51.227.192 69%
2016 36.472.107 21.585.130 59%
2017 35.336.109 19.953.194 56%
2018 33.451.522 23.709.377 71%
2019 74.118.658 46.215.079 62%
2020 93.492.232 30.909.917 33%
2021 81.632.507 42.182.145 52%
2022 239.921.843 106.150.319 44%
TOTAL 1.243.784.613 741.121.360 60 %

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, VIPFE
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Anexo 4
Bolivia: Presupuesto de inversion piiblica programado y ejecutado en proyectos de

investigacion en el sector agropecuario con financiamiento externo de 2006-2022.

GESTION PROGRAMADO EJECUTADO % EJECUCION
2006 249.509 ) )
2007 2.373.784 ) )
2008 - ] ]
2009 1.604.542 48.484 3%
2010 12.778.880 4.157.020 33%
2011 26.292.988 15.738.064 60%
2012 26.409.942 11.647.004 44%
2013 67.025.493 56.080.846 84%
2014 113.337.919 1.402.408 63%
2015 122.869.048 17791754 63%
2016 48.070.226 41.656.323 87%
2017 22.815.914 15.900.915 70%
2018 13.422.095 12816418 95%
2019 8.329.149 5 763.808 69%
2020 3.634.561 1.760.919 48%
2021 2.368.283 5 028,075 86%
2022 1.437.201 250.78 52%

TOTAL 473.019.534 317.472.786 67%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, VIPFE
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Anexo 5

Presupuesto ejecutado de inversion puiblica por sector economico en Bolivia de 2006 — 2022 expresado en millones de bolivianos

SECTOR 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
INFRAESTRUCTURA 3432 4.037 4.937 4.840 5.087 6.894 8.085 10473 11.530  14.000 18.803 17.085 14.778  12.207 4.723 8574 5.707 155.191
MULTISECTORIAL 267 351 968 595 652 751  1.303 1.239  1.789 1.016 1.289 1.604 1.683 1.292 570 774 496 16.638
PRODUCTIVO 697 897 1.117 1.285 1.628 3.959 5.652 7.083  8.004 9.734 6907 6.249 5.704 4.612 2.187 3.580 3.806 73.100
SOCIAL 1.873 2.083 3.248 3.313 3311 4.067 5.183 7.558 10.092 9.350 8.305 8.320 8.908 8.160 4.955 5513 3.928 98.165
TOTAL 6.269 7.368 10.269  10.033  10.678 15.671 20.223  26.352 31.415  34.099 35305 33.258 31.072  26.271 12.434 18.440 13.937 343.094

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, VIPFE
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Anexo 6

Presupuesto de inversion puiblica programada y ejecutada sector agropecuario de 2006-

2022
GESTION PROGRAMADO EJECUTADO % EJECUCION
2006 695.798.665 541.655.316 8%
2007 959.630.670 608.766.517 63%
2008 1.094.301.100 620.485.239 >7%
2009 1.121.106.579 627.972.635 >6%
2010 926.308.486 586.980.997 63%
2011 1.599.918.724 968.129.501 61%
2012 2.061.906.610 1.257.730.700 61%
2013 2.269.729.383 1.551.820.699 08%
2014 2.557.938.775 1.920.191.224 5%
2015 3.251.051.305 2.227.591.045 69%
2016 2.241.437.373 1.647.404.542 73%
2017 2.375.008.331 1.583.788.626 67%
2018 3.154.981.811 1.908.285.907 60%
2019 2.683.683.975 1.718.692.160 64%
2020 2.107.937.042 933.420.109 44%
2021 1.960.773.593 1.270.071.649 6%
2022 1.806.309.761 968.800.840 4%
TOTAL 32.867.822.183 20.941.787.705 64%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, VIPFE
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Anexo 7
Presupuesto de inversion piuiblica programado y ejecutado por tipo de proyectos de

investigacion en el sector agropecuario de 2006-2022

GESTION PROGRAMADO EJECUTADO EJEC?;CI(')N
2006 24.955.180 18.165.112 73%
2007 44.942.026 28.681.718 64%
2008 43.507.691 32.228.171 74%
2009 43.797.737 26.178.855 60%
2010 49.969.316 31.103.712 62%
2011 66.877.061 47.617.814 71%
2012 158.663.761 94.960.753 60%
2013 193.710.061 149.821.022 77%
2014 198.845.323 129.505.675 65%
2015 197.033.584 128.948.945 65%
2016 84.542.333 63.241.453 75%
2017 58.152.023 35.854.110 62%
2018 46.873.617 36.525.795 78%
2019 82.447.807 51.978.907 63%
2020 97.126.793 32.670.837 34%
2021 84.000.791 44.210.220 53%
2022 241.359.044 106.901.048 44%
Total 1.716.804.147 1.058.594.146 62%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, VIPFE
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Anexo 8

Producto Interno Bruto (PIB), presupuesto de inversion puiblica y cantidad de proyectos

de investigacion del sector agropecuario, expresado en millones de Bolivianos.

Afio  PIB_PM PIB_AGR PM PIB_HID_.PM PIB_MIN_PM PIB_IND_PM Pre_Prod_Agro.E  Can_Proy E
2006 91.747,80 10.034,96 5.884,80 4771,99 10.396,50 18,17 57
2007 103.009,18 10.312,41 6.675,14 5.981,61 11.758,41 28,68 88
2008 120.693,76 12.603,33 6.858,43 10.323,03 13.479,65 32,23 70
2009  121.726,75 13.575,46 6.114,86 9.664,44 14.140,66 26,18 50
2010  137.875,57 14.325,14 7.112,25 12.220,15 15.538,61 3110 113
2011 166.231,56 16.240,14 9.776,30 15.980,50 17.185,79 47,62 160
2012 187.153,88 18.363,84 13.687,22 13.676,87 19.116,29 94,96 130
2013 211.856,03 21.115,65 16.681,65 13.214,38 21.032,67 149,82 74
2014 228.003,66 22.208,05 16.464,04 13.718.,61 22.203,74 129,51 105
2015 228.031,37 23.349,26 10.855,45 11.954,94 23.239,11 128,95 109
2016 23453318 26.201,75 7.258,93 13.731,06 25.761,64 63,24 104
2017 259.184,72 30.037,79 8.951,21 18.975,04 27.197,57 3585 80
2018 278.387,65 31.964,26 10.791,81 19.634,15 28.794,06 36,53 80
2019 282.586.68 34.537,06 10.279,45 17.045,42 29.641,94 51,98 70
2020 253.112,22 35.438,07 773933 11.582,66 27.735.62 32,67 59
2021 279.220,72 36.081,61 9.339,94 20.013,47 29.950,03 44,21 90
2022 304.000,73 37.779,76 11.183,45 22.024,96 31.022,81 106,90 94

Fuente: Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo, VIPFE, Intituto

Nacional de Estadistica, INE.

Nota: PIB_PM = Producto Interno Bruto a precios corrientes

PIB_AGR_PM = Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario a precios corrientes

PIB_HID_PM

PIB_MIN_PM

PIB_IND_PM
Pre_Prod_Ag

Producto Interno Bruto del Sector Hidrocarburos a precios corrientes
Producto Interno Bruto del Sector Mineria a precios corrientes
Producto Interno Bruto del Sector Industrial a precios corrientes

ro_E = Presupuesto del Sector Productivo en proyectos de investigacién

ejecutados

Can_Proy E = Cantidad de proyectos de investigacion ejecutados
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Anexo 9
Regresion PIB Sector Agropecuario respecto a la ejecucion presupuestaria y cantidad

de proyectos de investigacion

Yiew | Proc | Object | | Print | Mame | Freeze | | Estimate | Forecast | Stats | Resids

Dependent Yariable: PIB_AGR_PM
Method: Least Squares

Diate: 08/02/23 Time: 14.58
Sample: 2006 2022

Included observations: 17

YWariable Zoefficient Std. Errar t-Statistic Frob.

c 3754701 10971.94 34221975 0.0041
FRE_PRO_AGR_IMNV_E 1432177 56.97574 0.2571366 0.8052
MO_PROYECTOS_E  -112.6708 677340717  -1.663430 01184

R-squared 0192854 Mean dependentvar Z23186.38
Adjusted R-squared 0.077547 3.0 dependentwvar 9643 998
S.E. ofregression Q267.325 Akaike info criterion 21.26516
Sum squared resid 1.20E+09 Schwarz criterion 2141220
Log likelihood -177.7539  Hannan-Quinn criter. 2127978
F-statistic 1.672527 Durbin-Watson stat 0.338751
Prob(F-statistic) 0223186

Fuente: EViews

Nota: Como se puede observar, los coeficientes de las variables explicativas no son
significativos, incluso uno de ellos no tiene el signo esperado de acuerdo a la teoria, el
ajuste del modelo medido a través de R? es muy bajo 0.19 y existe autocorrelacién de

acuerdo al test de Durbin-Watson. En consecuencia, se desestima el modelo.
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Anexo 10

Regresion PIB Sector Agropecuario respecto a la ejecucion presupuestaria y cantidad

de proyectos de investigacion con un rezago

View | Proc| Object | | Print | Mame | Freeze | | Estimate | Forecast

Stats | Resids

Dependent Variable: PFIB_AGRE_PM
Method: Least Squares

Date: 08/02/23 Time: 15:07
Sample (adjusted); 2007 2022

Included observations: 16 after adjustments

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 40398.99 10887.35 2.815779 0.0021
FRE_FRO_AGRE_INV_E(-1) -6.G605818 697456  -0.115943 0.9095
MO_PROYECTOS_E(-1) -117. 9898 6521724  -1.809181 0.0936
R-squared 0.210100 MWean dependent var 2400835
Adjusted R-squared 0.088577 5.0D.dependentwvar 8330526
=.E. of regression 2907.713 Akaike info criterion 21.19453
Sum squared resid 1.03E+08 Schwarz criterion 2133944
Log likelihood -166.55867 Hannan-Quinn criter. 21.20200
F-statistic 1728886 Durbin-Watson stat 0.456731

Prob(F-statistic) 0.215284

Fuente: EViews

Nota: En este caso, los coeficientes de las variables explicativas no tienen los signos

esperados y uno no es significativo, el ajuste del modelo medido a través de R? es muy

bajo y existe autocorrelacion de los residuos de acuerdo al estadistico Durbin-Watson. En

consecuencia, se desestima el modelo.
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Anexo 11

Regresion PIB Sector Agropecuario respecto a la ejecucion presupuestaria y cantidad

de proyectos de investigacion en el periodo t y con un rezago

Cependent Yariable: PIB_AGR_PM
Method: Least Squares

Date: 0802123 Time: 15:13
Sample (adjusted): 2007 2022
Included observations: 16 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

51254 46 13870.04 3.695335 0.0035

PRE_FRO_AGR_INV_E -47 20690 8312344  -0.567913 0.5815
MO _PROYECTOS_E -82.74038 6853619  -1.207251 02527
PRE_FRO_AGR_IMNY_E(-1) 17.58827 TR.TTE07 0223269 08274
NO_PROYECTOS_E(-1) -104.0460 7183700  -1.446348 01760
R-squared 0312723 Mean dependentvar 24008.35
Adjusted R-squared 0.062804 S.D. dependentwvar 8330.526
S.E. of regression 9032776 Akaike info criterion 21.30541
Sum squared resid 3.98E+08 Schwarz criterion 21.54685
Log likelihood -165.4433  Hannan-Cluinn criter. 2131778
F-statistic 1.251299  Durbin-Watzon stat 0.541780

Prob{F-statistic) 0.345772

Fuente: EViews

Nota: En este caso, tres coeficientes de las variables explicativas no tienen los signos

esperados y ninguno es significativo, el ajuste del modelo medido a través de R? es bajo

y existe autocorrelacion medida a través del estadistico Durbin-Watson. En consecuencia,

se desestima el modelo.
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Anexo 12

Regresion PIB Sector Agropecuario respecto a la ejecucion presupuestaria y cantidad

de proyectos de investigacion incluyendo la variable tendencia

Dependent Variable: PIB_AGR_FM
Method: Least Squares

Diate: 0B/02/23 Time: 15:30
Sample: 2006 2022

Included observations: 17

YWariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 7610938 1526.880 4 984635 0.0002
PRE_FPRO_AGR_INYV_E -1455175 6.452360  -2.255260 0.0420
NO_PROYECTOS_E 6. 558454 8408566 0779973 04494
[@TREMD 1949213 58.80093 3314936 0.0000
R-squared 0.990562 Mean dependent var 23186.38
Adjusted R-squared 09858385 35.0. dependentvar 9648.998
S.E. of regression 1038.895  Akaike info criterion 16.93395
Sum squared resid 14057960  Schwarz criterion 1713000
Laog likelihood -138.9336 Hannan-CQuinn criter. 16.95344
F-statistic 454 8480 Durbin-Watson stat 1.184770

Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: EViews

Nota: Incluyendo la variable tendencia el ajuste R*> mejora significativamente, sin

embargo, un signo de la variable independiente ejecucion presupuestaria de proyectos de

investigacion no es el esperado de acuerdo a la teoria y la variable cantidad de proyectos

de investigacion no es significativa, adicionalmente existe autocorrelacion de acuerdo al

estadistico Durbin-Watson. En consecuencia, se desestima el modelo.
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Anexo 13

Regresion PIB Sector Agropecuario respecto a la ejecucion presupuestaria y cantidad

de proyectos de investigacion con un rezago e incluyendo la variable tendencia

Dependent Variable: PIB_AGRE_FM
Method: Least Squares

Date: 08/02/23 Time: 15:29
Sample (adjusted); 2007 2022

Included abservations: 16 after adjustments

“Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 6010428 1627787 3.934074 0.0020
PRE_PRO_AGR_INY_E(-1) -9.2257Z26 6.094423 15137498 01560
MO_PROYECTOS_E(-1) 11.15801 T.968236 1.400312 01867
@TREMD 2003.977 59 76437 335313 0.0000
R-squared 0991659 Mean dependentwvar 24008.35
Adjusted R-squared 0.989573 5.0, dependentvar 9330.526
S.E. ofregression 952 7569 Akaike info criterion 16.76891
Sum squared resid 10892849 Schwarz criterion 16.96206
Log likelihood -130.1513 Hannan-Cluinn criter. 16.77881
F-statistic 4755325 Durbin-Watson stat 0.932318

Prob{F-statistic) 0.000000

Fuente: EViews

Nota: Incluyendo la variable tendencia el ajuste R? mejora significativamente, sin

embargo, el signo de la variable independiente ejecucidn presupuestaria en proyectos de

investigacion no es el esperado de acuerdo a la teoria y los dos coeficientes de las variables

independientes no son significativos, adicionalmente existe autocorrelacion de acuerdo al

estadistico Durbin-Watson. En consecuencia, se desestima el modelo.
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Anexo 14

Regresion PIB Sector Agropecuario respecto a la ejecucion presupuestaria y cantidad

de proyectos de investigacion en el periodo t y con un rezago e incluyendo la variable

tendencia

‘JiewlProchbject] [PrinthameIFreeze] [EstimateIForecastIStatisesidS]

Dependent Variable: PIB_AGRE_PM
Method: Least Squares

Date: 08/02/23 Time: 15:28
Sample (adjusted). 2007 2022

Included observations: 16 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C H238.285 2077.752 2521131 0.0303
PRE_PRO_AGRE_IMNY_E -6.393031 B8TTTE20 0720121 0.4879
MO_PROYECTOS_E 8.348625 7.805275 1.069613 0.30949
PRE_PRO_AGRE_IMNV_E({-1) -4.458601 8.351668  -0.533858 0.6051
MNO_PROYECTOS_E(-1) 8.254957 8406853 0931932 0.3493
@TREMND 2024725 G4.81961 31,2363 0.0000
R-squared 0.993028 Mean dependent var 24008.35
Adjusted R-squared 0.989541 S.D. dependentvar 9330526
S.E. of regression 954 2094 Akaike info criterion 16.83964
Sum squared resid 9105155, Schwarz criterion 17.12936
Log likelinood -128.7171  Hannan-Qwinn criter. 16.85448
F-statistic 284 8442 Durbin-Watson stat 0.986053

Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: EViews

Nota: Incluyendo la variable tendencia el ajuste R? mejora significativamente, sin

embargo, en este caso dos signos de los coeficientes no son los esperados de acuerdo a la

teoria y ninguna variable independiente es significativa, con excepcion de la variable

tendencia y adicionalmente existe autocorrelacion acorde al estadistico Durbin-Watson.

En consecuencia, se desestima el modelo.
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Anexo 15

Correlograma de los residuos

[‘u"iewl ProcIDbject] [PrintIName[Freezel [Estimatel ForecastlStatsIResids]

Correlogram of Residuals Squared

Date: 07M4i23 Time: 19:05

Sample (adjusted): 2007 2022
Included observations: 16 after adjustments

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-3tat Prob
(I l (I l 1 -0.237 -0237 10745 0300
I — I — 2 0479 0448 57954 0085
O I I I 3 -0159 0013 6.3535 0.096
I n O I 4 0081 -0.203 65099 0164
O l (I l 5 -0125 -0.096 69214 0227
l l I l 6 0013 0052 69264 0328
IO l [ l 7 -0142 -0081 75704 0372
O I [ — I 8 -0137 -0.266 8.2485 0410
O I O I 8 -0122 -0117 8.8572 0.451
(I I I I 10 -0.077 0088 91386 0519
(| l I l 11 -0.054 0.010 93055 0.594
l l (I l 12 -0.005 -0.096 93072 0676

Fuente: EViews

Anexo 16

Histograma de los residuos

[\J’iew] ProcIObject] [PrintINameI Freeze] [Estimatel Forecast[ StatsIResids]

o

-400 -200 0 200 400 600

Mean
Median
Maximum
Minimum
Std. Dew.
Skewness
Kurtosis

larque-Bera
Probability

Series: Residuals
Sample 2007 2022
Observations 16

-192e-13
-30.30104
531.9602
-429.3400
2273770
0.448853
3.327966

0.608958
0.737507

Fuente: EViews
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Anexo 17

Test de Heterocedasticidad de Breusch-Pagan-Godfrey.

(=) Equation: UNTITLED Workfile: AGRICOLA:Agricola\

[Viewl ProcIObject] [PrintINameIFreeze] [EstimateIForecastIStatsIResids]

Heteroskedasticity Test. Breusch-Pagan-Godfrey
Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 2.216683 Prob. F(6,10) 0.1273
Obs*R-squared 9.703893 Prob. Chi-Square(6) 0.1377
Scaled explained SS 6.195982 Prob. Chi-Square(6) 0.4016
Test Equation:
Dependent Variable: RESID*2
Method: Least Squares
Date: 08/07/23 Time: 13:11
Sample: 2006 2022
Included observations: 17
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 343911.3 192466.7 1.786862 0.1043
PRE_PRO_AGR_INV_E 2063.169 1508.766 1.367455 0.2014
NO_PROYECTOS_E -410.3458 1015.834  -0.403950 0.6948
@TREND -68580.40 2685595 -2.553639 0.0287
@TRENDBR("2015") 204707.8 121299.7 1.687619 0.1224
@TRENDBR("2017")  -1397241 127252.0 -1.098010 0.2979
@TRENDBR("2020") -63698.15 1219356  -0.522392 0.6128
R-squared 0.570817 Mean dependentvar 70828.59
Adjusted R-squared 0.313308 S.D. dependentvar 140255.2
S.E. of regression 116225.2 Akaike info criterion 26.45735
Sum squared resid 1.35E+11 Schwarz criterion 26.80044
Log likelihood -217.8875 Hannan-Quinn criter. 26.49145
F-statistic 2.216683 Durbin-Watson stat 2171518

Prob(F-statistic) 0.127292

Fuente: EViews

Nota: Se rechaza heterocedasticidad, es decir, se acepta homocedasticidad
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Anexo 18

Test de covarianza

[ViewIPrncIDbject] [P‘rintl NameIFreeze] [SEmpIEISheetIStatslEpec]

Covariance
PRE_FPRO_AGR_INY_E | NO_PROYECTOS_E | RESID
FPRE_P... 1695 689 -409.0211 2.85E-10
MO_PR.. -409.0211 1199810 1.72E-10
RESID 2.85E-10 1.72E-10 7082859

Fuente: EViews

Nota: No existe covarianza entre las variables independientes y los residuos
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