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RESUMEN

El presente trabajo dirigido se realiz6 por la preocupaciéon que representa la
imposibilidad de uso y disposicién de vehiculos confiscados por el delito de
“Almacenaje, Comercializacion y Compra Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas
Licuado De Petroleo”, establecido en el Articulo 226 bis., del Codigo Penal
Boliviano, por lo cual de forma sintética se puede sefialar que se realiz6é con un
enfoque de una investigacion experiencial, para ello se recabaron datos
documentales, mismos que fueron analizados en el marco del contexto de las
normas juridicas y se llegaron a descubrir resultados que permitieron emitir
conclusiones que determinan con claridad la existencia de problemas,
asimismo se determiné que para la solucién de estos problemas es necesario la
emision de disposiciones normativas, en base a estas conclusiones, es que al
final del presente trabajo dirigido se present6 una propuesta de solucién al

problema, reflejado en anteproyecto de Ley.

Asimismo, para una mejor comprensién de lo sefialado anteriormente se
describe en forma de resumen como se realiz6 el presente trabajo dirigido, para
lo cual primeramente indicaremos que se realizé un disefio de la investigacion,

entendiendo conceptualmente por disefio lo siguiente:

Disefio en castellano tiene un significado limitado a lo formal o
adjetivado, hasta el punto de que se habla de «objetos de disefio»,
haciendo referencia a las caracteristica externas (formas, texturas,
colores, etc.) del artefacto, pero no al artefacto en su conjunto.

Entre tanto, el termino anglosajén «design» hace referencia a toda la
actividad de desarrollo de una idea de producto, de tal manera que
se acerca mas al concepto castellano de «<PROYECTO», entendido

como el conjunto de planteamientos y acciones necesarias para



llevar a cabo y hacer realidad una idea. (Alcaide, Diego y Artacho

2001a, p.18).

Para el efecto en principio se identific6 el problema, como una situaciéon donde
el depositario de vehiculos secuestrados, desconoce la situacion juridica de
estos vehiculos y aun cuando conociera la situacién juridica y contara con las
Resoluciones Judiciales de confiscaciéon es imposible realizar el registro de
Derecho propietario de estos, porque simplemente no existe la disposiciéon

normativa que indique el como debe realizarse.

Luego se recabaron datos documentales que puedan esclarecer la magnitud e

importancia del problema.

Ademas de identificar el problema como una situacién sin solucién por falta de
disposicion normativa expresa, se vio la imposibilidad de que en la via legal y
juridica se pueda solucionar el problema a través de una interpretaciéon e

integracion del Derecho por medio del método de la analogia.

El tema de la investigacion se justificoé desde tres enfoques, el normativo, el

econémico y el social:

Normativamente porque las disposiciones de la Ley N° 100, presentan lagunas
legales, para el cumplimiento de la finalidad de la Ley, del cual puede inferirse
una de las finalidades que seria el de beneficiar a YPFB con los bienes
confiscados, sin embargo, la realidad es totalmente diferente, porque no puede

cumplirse dicha finalidad.



Econémicamente se justific6 porque de ninguna manera es beneficioso para
YPFB contar con vehiculos confiscados sobre los cuales no se pueden realizar
actos de disposiciéon con derecho propietario, al contrario representan bienes a
los cuales es imposible en el marco de la legalidad, sacarles o lograr beneficios

econdémicos.

Y se justificé socialmente porque una sociedad organizada no puede darse el
lujo de perder oportunidades de beneficiarse con bienes confiscados, solamente

por lagunas normativas.

En el capitulo I, se realiz6 una descripciéon del contexto econémico, juridico e
institucional del problema, determindndose que econémicamente el problema
identificado en el presente trabajo dirigido resulta que existen recursos
econémicos representados por los vehiculos confiscados por delito de
“Almacenaje, Comercializacién y Compra Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas
Licuado De Petréleo”, que no estan siendo aprovechados econémicamente por

falta de normativa expresa.

Asimismo en el contexto juridico se evidencia la existencia de la Ley N° 913,
mismo que contiene disposiciones normativas que, sin embargo, es imposible
aplicarlos a bienes confiscados por delito de “Almacenaje, Comercializacién y
Compra Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado De Petréleo”, porque
solamente son aplicables a delitos de “tréfico de sustancias controladas”, por lo
que se puede ver que cuando se trata de la confiscaciéon de bienes en aplicacion
de delitos de “trafico de sustancias controladas”, se encuentra plenamente
regulado todas las situaciones para el cumplimiento efectivo de la finalidad de
la Ley y claramente se evidencia y puede interpretarse literalmente la intencién

del legislador, de no dejar ninguna situacién sin regular para la disposiciéon



definitiva de los bienes confiscados pero solamente para delitos de “Trafico de

sustancias controladas”.

Por el lado del contexto Institucional, del analisis e interpretacion de las
competencias o atribuciones de las diferentes instituciones se puede deducir
que las instituciones Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, Direcciéon
General de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados -
DIRCABI y el Ministerio Publico, tienen competencias o atribuciones
especificas y concretas sin embargo, para el cumplimiento efectivo de la
finalidad de la Ley N° 100, existen vacios o lagunas juridicas, porque no existe
disposiciones legales que confieran atribuciones para la finalidad que es la

disposicién definitiva de vehiculos confiscados en favor de YPFB.

Asimismo se ha determinado la naturaleza del juridica del problema como un
problema de laguna legal, que dentro la estructura normativa juridica del
Estado Plurinacional de Bolivia no es posible dar solucién a través de la
integracion del Derecho y el método de la analogia por ser materias penales y
tributarios donde no tiene alcance la integracién y la analogia del Derecho, por

el principio de legalidad que rige a estas materias.

Para una mejor comprension de la aseveracién anterior se hicieron explicaciéon
de las definiciones del problema por medio de la doctrina, asimismo se

sustentaron los datos con informacién documental y de campo.

En el capitulo II, se hizo una evaluacién del problema desde diferentes

enfoques, como son el histérico, conceptual, teérico y juridico.



En el capitulo III, se emitieron conclusiones y recomendaciones exponiendo los
fundamentos de la estructura de la solucién del problema en funcién a los

resultados de la investigacion.

En el capitulo IV, se present6 un anteproyecto de Ley como propuesta de

solucion al problema del presente Trabajo Dirigido.



INTRODUCCION

La razoén por la cual se realiz6 el presente Trabajo Dirigido de investigacion fue
por la presencia de necesidades de solucién a lagunas legales en la Ley N° 100,
que se han constituido en problemas que van en crecimiento en la medida del

transcurso del tiempo.

En la realidad y en los hechos por efecto de la aplicacion de la Ley N° 100 en su

Disposicion Adicional Tercera, parrafo II, que sefiala lo siguiente:

II. Los medios y los instrumentos utilizados en la comision de los delitos,
que involucren hidrocarburos, serdn confiscados a favor del Estado y luego
de su registro, se entregarin definitivamente a favor de Yacimientos

Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, para su administracion.

Se tienen en instalaciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos -
YPFB - Planta Senkata, depositados vehiculos, incautados y confiscados, por el
delito de “Almacenaje, Comercializacion y Compra Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas y
Gas Licuado De Petroleo”, establecido en el Articulo 226 bis., del Cédigo Penal

Boliviano.

Por otro lado, también son depositados en instalaciones de YPFB - Planta
Senkata, vehiculos secuestrados por aplicacion de los siguientes Decretos

Supremos:

Decreto Supremo N° 29158. (13 de junio de 2007).
Articulo 16° (Accion penal)
L. Sin perjuicio de las sanciones administrativas descritas precedentemente

y constituyéndose el agio, el peligro de estrago y el transporte de sustancias



controladas delitos tipificados en los Articulos 226 y 208 del Codigo Penal
y Articulo 55 de la Ley N° 1008 de 19 de julio de 1988, el Ministerio
Piiblico, en el marco de las atribuciones conferidas por Ley, iniciard las
acciones penales correspondientes, conforme a lo siguiente:

Los medios de transporte involucrados en los tipos penales serialados, serdn
secuestrados y puestos en conocimiento del Ministerio Publico, y serdn
depositados por sequridad en instalaciones de YPFB.

Las personas asi como los medios y unidades de transporte que no cuenten
con la respectiva autorizacion de la Superintendencia de Hidrocarburos,
que sean sorprendidos realizando el transporte o comercializacion de diésel
oil y gasolinas, serdin remitidos al Ministerio Publico para el inicio de las
acciones legales correspondientes.

En consideracion de que el diésel oil y las gasolinas constituyen productos
inflamables, por sequridad serdin depositados en instalaciones de YPFB al

igual que los medios de transporte.

Decreto Supremo N°29753. (22 de octubre de 2008).

Articulo 13° (Modificaciones) Se modifica el inciso b) del Pardgrafo 1 del
Articulo 16 del Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, con el
siguiente texto:

“b. Los medios de transporte involucrados en los tipos penales serialados,
serdn decomisados y puestos en conocimiento del Ministerio Piiblico y
depositados por Seguridad en instalaciones de YPFB, para proseguir con las

acciones penales correspondientes”.

A raiz y causa de las disposiciones normativas sefialadas anteriormente se
tienen depositados vehiculos, de los cuales se desconocen su situacion juridica,
por falta de disposicién normativa expresa. Sin embargo extraoficialmente en

base a datos que proporcionan los efectivos de la Policia Boliviana designados



como investigadores de caso, se puede inferir que la mayor parte de estos
vehiculos estarian confiscados mediante Resoluciones Judiciales ejecutoriadas,
por efecto de la aplicacion de la Ley N° 100, sin embargo, paradéjicamente
ninguno de estos vehiculos confiscados hasta la actualidad pueden ser
registrados a nombre de YPFB, por causa de las lagunas legales de la Ley N°

100.

Las lagunas legales encontradas en la Ley N° 100, se refieren concretamente a

falta de disposiciones sobre temas como son:

— En que quedan las deudas tributarias de los vehiculos confiscados.

— Que funcionario es el encargado de realizar la entrega del vehiculo
confiscado, porque cuando las autoridades competentes determinan la
Confiscaciéon del vehiculo en el marco de la Ley N° 100, quienes son
notificados con estas Resoluciones Judiciales son las Partes, DIRCABI y la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotradfico GISUQ y en ningan

momento YPFB.

- La Ley indica que luego de la confiscaciéon de los vehiculos deberan ser
registrados y entregados definitivamente a YPFB para su administracién, la
laguna legal se refiere a la interpretacion del término administraciéon lo que
implicaria que no tiene la calidad de derecho propietario sino solo de

administrador.

El objetivo que se persigui6 en el presente Trabajo Dirigido es dar solucién a

los problemas planteados a través de la fundamentacién y justificacion de la



necesidad de implementar modificaciones y complementaciones a la Ley N°

100.



DISENO DEL TRABAJO DIRIGIDO
1. ENUNCIADO DEL TEMA

Necesidad de modificaciones y ampliaciones a la ley 100 de 04 de abril de 2011.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Existen vehiculos depositados en instalaciones de Yacimiento Petroliferos

Fiscales Bolivianos en el marco de las siguientes disposiciones normativas:

Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, Articulo 16°
(Accion penal) pdrrafo I. Sin perjuicio de las sanciones administrativas
descritas precedentemente y constituyéndose el agio, el peligro de estrago y
el transporte de sustancias controladas delitos tipificados en los Articulos
226 y 208 del Codigo Penal y Articulo 55 de la Ley N° 1008 de 19 de julio
de 1988, el Ministerio Publico, en el marco de las atribuciones conferidas
por Ley, iniciard las acciones penales correspondientes, conforme a lo
siguiente: Los medios de transporte involucrados en los tipos penales
serialados, serdan secuestrados y puestos en conocimiento del Ministerio
Piiblico, y serdn depositados por seguridad en instalaciones de YPFB.
Decreto Supremo N° 29753 de 22 de octubre de 2008 Articulo 13°
(Modificaciones) Se modifica el inciso b) del Pardgrafo 1 del Articulo 16 del
Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, con el siguiente texto:
“b. Los medios de transporte involucrados en los tipos penales serialados,
serdn decomisados y puestos en conocimiento del Ministerio Piiblico y
depositados por Seguridad en instalaciones de YPFB, para proseguir con las

acciones penales correspondientes”.

10



Los dos decretos supremos citados anteriormente ordenan que YPFB se
constituya en depositario de los vehiculos que hayan sido secuestrados por
haber sido utilizados como instrumentos en la comisiéon de ilicitos que
involucren hidrocarburos, para que posteriormente se determine la situacion

final del vehiculo dentro un proceso judicial.

Por otro lado la Ley N° 100, es la tinica disposicion legal que regula la situacion
de los vehiculos por el delito de “Almacenaje, Comercializacion y Compra Ilegal de
Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado De Petrdleo”, incorporado y tipificado en el

articulo 226 bis., del Cédigo Penal, cuya disposicion normativa es la siguiente:

Ley N° 100 de 04 de abril de 2011, Disposicion Adicional Tercera. I1.
Los medios y los instrumentos utilizados en la comision de los delitos, que
involucren hidrocarburos, serdin confiscados a favor del Estado y luego de
su registro, se entregaran definitivamente a favor de Yacimientos

Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, para su administracion.

La citada Ley establece que luego de la confiscacion de los instrumentos del
delito “en este caso los vehiculos” seran entregados definitivamente a YPFB,
sin embargo, no contiene disposiciones normativas respecto a quien debe ser el
responsable de la entrega, en que quedan las deudas tributarias, ni donde o con
que documentos debe hacerse el registro, ademés paradéjicamente la citada
Ley indica que debe entregarse el vehiculo a YPFB para su administracién lo
que implicaria que no se debe entregar en calidad de derecho propietario,
estas contradicciones y lagunas legales de la Ley N° 100, impiden que YPFB en
el marco de la Ley 1178, pueda realizar actos de disposiciéon sobre los vehiculos
confiscados por el delito de “Almacenaje, Comercializacion y Compra llegal de
Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado De Petroleo”, establecido mediante la Ley N°
100.
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A lo que nos referimos al determinar como problema de que YPFB se ve
imposibilitado de realizar los tramites de formalizacion de derecho propietario
en razén a deudas tributarias de estos vehiculos confiscados, es que no es
posible cumplir los requisitos establecidos para las transferencias devehiculos
automotores que se encuentra establecido en el Cédigo Nacional de Tréansito

Decreto Ley N° 10135 elevado a rango de Ley mediante Ley N° 3988.

Art. 137 (Transferencias) que seriala: “La transferencia de un vehiculo por
compra-venta o cualquier otro titulo traslativo de dominio, solo podrd
efectuarse mediante instrumento piiblico, previo pago de los impuestos
fiscales y en vista del certificado expedido por la Policia de Transito,
acreditando que el vehiculo, objeto del contrato, no estd afectado por ningiin
gravamen”.

Iqualmente el Reglamento al Codigo Nacional de Transito, Art. 372
(Instrumento Publico) seriala: “La transferencia de vehiculos mediante
compra-venta, donacion, sucesion hereditaria, adjudicacion judicial o
cualquier otro titulo traslativo de dominio, tinicamente podrd efectuarse en
las condiciones establecidas por el Articulo 137 del Codigo Nacional del
Transito, siendo prohibidas las transferencias con documentos privados los

que se consideran nulos y sin valor”.

De las disposiciones normativas sefialadas se resalta el hecho de que la
propiedad de los vehiculos automotores por transferencias de cualquier
naturaleza en Bolivia se adquiere previo pago de los impuestos fiscales,
aasimismo, el registro de documentos publicos de transferencia de vehiculos
automotores debe presentarse ante la Unidad Operativa de Transito de la

Policia Boliviana, misma que por mandato de la Ley actda como registro de

12



Derechos Reales en materia de vehiculos automotores, conforme establece el

Reglamento al Cédigo Nacional de Transito.

Art. 379 que seriala: “Siendo los vehiculos bienes muebles sujetos a registro
obligatorio, el Departamento Nacional de Registro de Vehiculos del
Transito hace las veces de Oficina de Registro de Derechos Reales para la
inscripcion del derecho de propiedad sobre los mismos”, y ariade serialando:
“si por actos distintos, un mismo vehiculo ha sido vendido a wvarias
personas, es propietario el que primero haya registrado su titulo y recabado

su carnet de propiedad de la Alcaldia Municipal”.

En consecuencia YPFB se ve imposibilitado de formalizar o perfeccionar el
derecho propietario de estos vehiculos confiscados con el procedimiento de
registro en Transito y la otorgacion de RUAT en las alcaldias correspondientes,
debido a la causa principal de que existen deudas tributarias, consistentes al
impuesto anual a la propiedad de vehiculos automotores, que corresponden a

periodos o gestiones anteriores a su confiscacion.

Por otro lado existe la Ley N° 913, que regula la forma de disposicién de bienes
confiscados pero especifica y tnicamente por delitos de trafico de sustancias
controladas, estas disposiciones normativas regulan entre varias situaciones,
quien tiene la obligacion de notificar y realizar la entrega de los bienes
confiscados en cumplimiento de las Resoluciones Judiciales, en qué plazo se
debe realizar la entrega de los bienes confiscados, también establece la
extincion de las deudas tributarias de los bienes confiscados, ademas otorga
derechos sobre estos bienes confiscados inclusive para su disposicion

definitiva.
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Por todo lo sefialado, se puede evidenciar claramente la existencia de lagunas
legales en la Ley N° 100, que imposibilitan a YPFB, actuar en el marco de la
legalidad para proceder con la disposicion de los vehiculos confiscados por
delitos de “Almacenaje, Comercializacion y Compra Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas y

Gas Licuado De Petroleo”.

La normativa vigente en el pais manda que todas las personas e instituciones
tienen el deber de cumplir con sus obligaciones, sin embargo, el cumplimiento
de estas obligaciones puede verse imposibilitado en razén a vacios o lagunas
juridicas, insalvables en razén a la imposibilidad de aplicar la integracién del
derecho a través de la analogia en materia tributaria, por el principio de

legalidad que rige esta materia.

Lo que ocasiona, que YPFB operativamente no pueda disponer totalmente en el
marco del Derecho propietario los vehiculos confiscados y depositados en
Planta Senkata, e inclusive pueda utilizarlos en tareas operativas propias del
funcionamiento de la YPFB, en el marco de la Ley 1178, el cual establece la
forma del manejo presupuestario, donde no se contempla erogar recursos
econémicos en bienes que no son de propiedad de la institucién, presupuestos
que son necesarios para ser destinado en gastos de mantenimiento e insumos,

necesarios para el funcionamiento de los vehiculos confiscados.

3. PROBLEMATIZACION
3.1. Formulacion del problema principal.

¢Existe la necesidad de modificaciones y ampliaciones a la Ley N° 100,

de 04 de abril de 2011?
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3. 2. Formulacion de los problemas secundarios.

(Existe la falta de disposicién normativa referente a los derechos y

deberes del depositario del vehiculo secuestrado?

(Existe la falta de disposicion normativa referente a la obligacion de

notificacién al depositario del bien secuestrado, incautado o confiscado?

(Existen Lagunas legales por las diferentes interpretaciones que puede
darse a los términos “registr6”, “entregaran”, “definitiva” y
“administracién”, empleados en la disposicién adicional tercera de la Ley

N°100?

(Existe la falta de disposicion normativa referente a la situaciéon de los

pagos pendientes por deudas tributarias de los vehiculos confiscados?

4. DELIMITACION DEL PROBLEMA
4.1. Delimitacion tematica

Tematicamente se delimita el presente trabajo dirigido, en materia
administrativa, de derecho tributario y judicial, analizando Ilo
concerniente al tema de vacios juridicos o laguna juridicas, la
inaplicabilidad de la integraciéon del derecho a través del método de la
analogia en materia tributaria, por razén del principio de legalidad que
rige esta materia, los alcances de la confiscacion de bienes en favor del

Estado y otros temas relacionados.

4.2. Delimitacion temporal

15



Para la descripcion del problema se considerara el tiempo de vigencia de

la Ley N° 100 y sus efectos hasta la actualidad.

4. 3. Delimitacién espacial

Particularmente corresponde a las instalaciones de YPFB Planta Senkata

ubicado en la ciudad de El Alto del departamento de La Paz.

5. OBJETIVOS
5.1. Objetivo general

¢Determinar la necesidad de modificaciones y ampliaciones a la Ley N°

100, de 04 de abril de 20117

5.2. Objetivos especificos

— ¢(Determinar la falta de disposicion normativa referente a los

derechos y deberes del depositario del vehiculo secuestrado?

— ¢(Determinar la falta de disposicion normativa referente a la
obligacion de notificacion al depositario del bien secuestrado,

incautado o confiscado?

— ¢(Determinar las Lagunas legales por las diferentes interpretaciones
que puede darse a los términos “registr6”, “entregaran”,
“definitiva” y “administracién”, empleados en la disposicion

adicional tercera de la Ley N° 1007
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— ¢(Determinar la falta de disposicion normativa referente a la
situaciéon de los pagos pendientes por deudas tributarias de los

vehiculos confiscados?

6. JUSTIFICACION

El problema identificado en la presente investigacion se constituye en la
causa principal que deriva en varias consecuencias negativas para el Estado
Plurinacional de Bolivia y consecuentemente para la sociedad en general,

por tanto la justificacion puede describirsela desde diferentes enfoques:

- Normativamente las disposiciones de la Ley N° 100, son insuficientes para
el cumplimiento de la finalidad de la Ley, del cual puede inferirse una
de las finalidades que seria el de beneficiar a YPFB con los bienes
confiscados, sin embargo la realizad es totalmente diferente, por tanto,

se constituye una necesidad buscar la solucién a la laguna legal.

- Econémicamente de ninguna manera es beneficioso para YPFB contar con
vehiculos confiscados sobre los cuales no se pueden realizar actos de
disposiciéon con derecho propietario, al contrario representan bienes a
los cuales es imposible en el marco de la legalidad, sacarles o lograr

beneficios econémicos.
- Una sociedad organizada no puede darse el lujo de perder oportunidades

de Dbeneficiarse con bienes confiscados, solamente por lagunas

normativas.
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Los motivos expuestos anteriormente justifican la necesidad de
modificaciones y ampliaciones a la Ley 100 de 04 de abril de 2011, de

prevencién, control y lucha contra el contrabando e ilicitos en frontera.

En consecuencia la Justificacion de la presente investigacion esta
representada por la necesidad de llenar lagunas legales, referidas a
determinacion de la situacion de tributos adeudados de los vehiculos
confiscados, determinacion de quien tiene la obligacién de notificar y
entregar el bien confiscado, determinacién de la calidad en la que se

entregan estos bienes confiscados a YPFB.

El solo hecho de la deuda tributaria de vehiculos confiscados por aplicacion
de la Ley N° 100, imposibilita formalizar el derecho propietario de estos
vehiculos confiscados, con el del registro en las oficinas de Transito y en la

otorgacion del RUAT en los Gobiernos Auténomos Municipales.

7. METODOS

1.1. Los métodos generales que se emplearon en la presente investigacion

fueron:

El tipo de Monografia es una combinacion entre investigacion y analisis
de experiencias, documental y de campo y se emplearon los siguientes

métodos:

— Meétodo Inductivo. Es el proceso de conocimiento de lo particular a
lo general, sirve para estudiar fenémenos juridicos particulares y de
escasa informacion teérica, para llegar a conclusiones y premisas

generales.
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— Meétodo Analitico. Es un proceso por el cual la mente descompone y
separa las partes de un todo, con una doble finalidad. Para advertir
la estructura del objeto discriminado sus elementos componentes, y
para descubrir las relaciones que puedan existir, tanto entre los
diversos elementos entre si, como entre cada elemento particular y

el conjunto estructural total.

— Meétodo sintético. Que nos permite la conjuncién o articulaciéon de
cada uno de los elementos analizados en el proceso de
desagregacion con el proposito de tener un planteamiento

totalizador del problema.

— Meétodo de la Observacion. Es el procedimiento de percepcion
deliberada de ciertos fenémenos juridicos reales por medio de un
esquema conceptual o teérico. Sirve para comprobar y proyectar las
conjeturas y describir las conclusiones cientificas. Se utilizara para
verificar y sustentar la hipétesis en hechos juridicos confirmados.
Nos permitird obtener conocimiento acerca del comportamiento del
objeto de investigacion tal y como este se da en la realidad, es una
manera de acceder a la informacién directa e inmediata sobre el

proceso, fendmeno u objeto que esta siendo investigado.

1.2. Los métodos especificos que se emplearon en la presente

investigacion fueron:

— Meétodo de interpretaciéon Exegética, gramatical o literal de la norma

juridica.

19



— Meétodo de interpretacion Teleolégica, de la norma juridica.

— Meétodos para la Integracion del derecho a través de la analogia.

8. TECNICAS

Las técnicas que se utilizaran en la investigacion fueron:

—La técnica legislativa para la elaboraciéon del anteproyecto de Ley,

como propuesta de solucién al problema.
—Técnica Bibliografica. Consiste en el registro de la informacién

documental obtenida, como ser: Citas, resumen, comentario, etc.

Sirve para recopilar informacion.
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DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
CAPITULO I
SECCION DIAGNOSTICA DEL PROBLEMA

1.1. EL CONTEXTO ECONOMICO, JURIDICO E
INSTITUCIONAL DEL PROBLEMA

Contexto econémico.-

En YPFB Planta Senkata existen vehiculos depositados en sus instalaciones
de los cuales se desconocen su situacién juridica, por falta de disposicion

normativa expresa.

Asi también extraoficialmente en base a datos proporcionados por efectivos
de la Policia Boliviana designados como investigadores de caso, la mayoria
de estos vehiculos estarian plenamente confiscados mediante Resoluciones

Judiciales ejecutoriadas, por efecto de la aplicaciéon de la Ley N° 100.

Sin embargo, ninguno de estos vehiculos confiscados hasta la actualidad
pudo ser registrado a nombre de YPFB, este hecho de ninguna manera es
beneficioso para YPFB contar con vehiculos confiscados sobre los cuales no
se pueden realizar actos de disposicion con derecho propietario, al contrario
representan bienes a los cuales es imposible en el marco de la legalidad,

sacarles o lograr beneficios econémicos.
Contexto juridico.-

Con la finalidad de una comprensiéon amplia del problema y las posibles
soluciones, en esta parte se hara una descripcion del contexto juridico No

aplicable al problema porque las disposiciones normativas
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correspondientes de la Ley N° 913, no son aplicables a bienes confiscados
por delito de “Almacenaje, Comercializacién y Compra Ilegal de Diésel
Oil, Gasolinas y Gas Licuado De Petréleo”, porque solamente son
aplicables a delitos de “trafico de sustancias controladas”, hecho que se
determina en los juzgados correspondientes al tipificar el delito por el que
se sancionara, por tanto la citada Ley N° 913, contiene disposiciones
normativas que proveen la posible presencia de problemas y solucionando
todos los posibles eventualidades que puedan presentarse con los bienes
confiscados por delitos de trafico de sustancias controladas, como se

evidencia en las siguientes disposiciones normativas:

Ley N° 913.

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto establecer los
mecanismos de lucha contra el trdfico ilicito de sustancias controladas en
el dmbito preventivo integral e investigativo; de control y fiscalizacion
de las sustancias quimicas controladas; el régimen de bienes
secuestrados, incautados y confiscados; y, regular la pérdida de dominio
de bienes ilicitos a favor del Estado.

Articulo 45. (Direccion General de Registro, Control y Administracion
de Bienes Incautados). La Direccion General de Registro, Control y
Administracion de Bienes Incautados - DIRCABI, es una entidad
desconcentrada dependiente del Ministerio de Gobierno, encargada de
administrar, controlar y monetizar bienes secuestrados, incautados y
confiscados en procesos penales, vinculados a delitos de trifico ilicito de
sustancias controladas; asi como de la administracion, control y
monetizacion de bienes objeto de Pérdida de Dominio a favor del Estado,
conforme a Reglamento.

Articulo 47. (Administracion y Recursos).
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I. DIRCABI serd responsable de la administracion de bienes incautados
y confiscados, a partir de su recepcion notariada.

Articulo 48. (Obligacion de Notificar). Toda autoridad judicial que
determine la incautacion o confiscacion de bienes en delitos vinculados
al trifico ilicito de sustancias controladas, dispondri de oficio en la
misma resolucion o sentencia, la notificacion a DIRCABI, diligencia que
deberd cumplirse en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas de dictada la
disposicion judicial, bajo responsabilidad. A este efecto, la Direccion de
Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, establecerd un
medio tecnologico para el cumplimiento de dicha actuacion.

Articulo 51. (Plazo de Entrega de Bienes Incautados o Confiscados). 1.
Declarada la incautacion o confiscacion de los bienes en cualquier etapa
procesal, la o el Fiscal asignado deberd entregar el bien en cinco (5) dias
habiles. 1I. La o el Fiscal tendrd un plazo de cinco (5) dias para presentar
requerimiento dirigido a la Policia Boliviana, para que ésta en el plazo de
diez (10) dias hdbiles entregue los bienes a DIRCABI, a efectos de su
administracion.

Articulo 52. (Saneamiento de Bienes Confiscados Sujetos a Registro). I.
Al momento de declararse la confiscacion de bienes muebles e inmuebles
que no cuenten con registro de propiedad, la autoridad judicial ordenard
a los registros publicos su inscripcion a favor del Estado a nombre del
CONALTID, para lo cual proporcionard la informacion suficiente, que
permita la correcta identificacion del bien. 1I. Los tramites inherentes a
la inscripcion o cancelacion en los registros publicos, estardn exentos del
pago de tributos, tasas y wvalores. 1II. En el caso de aeronaves, la
Direccion General de Aerondutica Civil, emitirda la matricula
correspondiente a nombre del CONALTID. 1V. Las deudas tributarias
sobre bienes confiscados en favor del Estado, se declarardn extinguidas.

V. El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) deberd notificar a
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DIRCABI el inicio de saneamiento en dreas donde identifique predios
con medidas precautorias o de confiscacion dentro de procesos penales
por delitos de sustancias controladas.

Articulo 58. (Fuerza Legal De Los Documentos De Transferencia De
Bienes Confiscados). En el caso de la disposicion definitiva de bienes
confiscados, el documento de transferencia emitido por el CONALTID,
se constituye en titulo legal suficiente para su inscripcion a favor de la
entidad beneficiaria ante los registros piiblicos que correspondan. Los
tramites de registro de propiedad en estos casos, estarin exentos de

gravdamenes y valores.

Por lo que se puede interpretar que cuando se trata de la confiscaciéon de
bienes en aplicacion de delitos de “trafico de sustancias controladas”, se
encuentra plenamente regulado todas las situaciones para el cumplimiento
efectivo de la finalidad de la Ley y claramente se evidencia y puede
interpretarse literalmente la intencion del legislador, de no dejar ninguna
situacion sin regular para la disposicion definitiva de los bienes confiscados

pero exclusivamente para delitos de “Trafico de sustancias controladas”.

Contexto Institucional.-

Las competencias o atribuciones de las diferentes instituciones se puede
deducir que las instituciones ANH, DIRCABI y el Ministerio Publico,
tienen competencias o atribuciones especificas y concretas respecto de los
vehiculos que se encuentran depositados en YPFB, como se expone a

continuacion:

En los casos de delitos que involucren hidrocarburos los vehiculos seran

secuestrados y puestos en conocimiento del Ministerio Pablico para el
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inicio de las acciones legales previstas y sancionadas por el Cédigo Penal y
la Superintendencia de Hidrocarburos, actualmente Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), debera constituirse en parte denunciante dentro de
los procesos penales, asimismo los vehiculos serdn depositados por

seguridad en instalaciones de YPFB.

La Ley N° 100, indica que luego de la confiscacién de los vehiculos deberan
ser registrados y entregados definitivamente a YPFB para su
administracién. Asimismo por efecto de la Ley correspondiente, el Organo
Judicial tiene la obligacién, de notificar por las instancias correspondientes,
en este caso a DIRCABI, con las Resoluciones de Confiscacion de bienes en
favor del Estado. En consecuencia DIRCABI, tedéricamente habria sido
notificado con Resoluciones Judiciales de Confiscacién y se infiere que
luego de realizar el registro deberia realizar la entrega definitiva de los

vehiculos confiscados en favor de YPFB.

De las normas descritas también se deduce que YPFB solamente se
constituye en depositario de vehiculos secuestrados y beneficiario de la

entrega definitiva de vehiculos confiscados para su administracién.

Del anadlisis e interpretacion de las competencias o atribuciones de las
diferentes instituciones se puede deducir que las instituciones Agencia
Nacional de Hidrocarburos - ANH, Direccién General de Registro, Control
y Administracion de Bienes Incautados - DIRCABI y el Ministerio Publico,
tienen competencias o atribuciones especificas y concretas, sin embargo,
para el cumplimiento efectivo de la finalidad de la Ley N° 100, existen

vacios o lagunas juridicas, porque no existe disposiciones legales que
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confieran atribuciones para la finalidad que es la disposicion definitiva de

vehiculos confiscados en favor de YPFB.

1. 2. NATURALEZA JURIDICA DEL PROBLEMA

El problema descrito y explicado en el presente Trabajo Dirigido, se lo puede

enfocar desde el punto de vista de lagunas juridicas.

Las lagunas legales encontradas en la Ley N° 100, se refieren concretamente

a falta de disposiciones sobre temas como son:
— En que quedan las deudas tributarias de los vehiculos confiscados.

— Que funcionario es el encargado de realizar la entrega del vehiculo
confiscado, porque cuando las autoridades competentes determinan
la Confiscacién del vehiculo en el marco de la Ley N° 100, quienes son
notificados con estas Resoluciones Judiciales son las Partes, DIRCABI
y la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico GISUQ y en

ningan momento YPFB.

— Cuando la Ley indica que luego de la confiscacién de los vehiculos
deberan ser registrados y entregados definitivamente a YPFB para su
administracién, la laguna legal se refiere a la interpretaciéon del
término administracion lo que implicaria que no tiene la calidad de

derecho propietario sino solo de administrador.

El objetivo que se persigui6 en el presente Trabajo Dirigido es dar solucion a

los problemas planteados a través de la fundamentacion y justificacion de la
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necesidad de implementar modificaciones y complementaciones a la Ley N°

100.

Para explicar el significado de laguna legal citamos el siguiente criterio o

doctrina:

las lagunas de la ley son circunstancias facticas que el legislador
no previo, o normas inaplicables que padecen de las
imperfecciones legislativas, pero ambas situaciones merecen
garantia juridica porque lesionan la plenitud y la coherencia del
ordenamiento juridico, lo cual deviene en una dificultad para los
ciudadanos que acuden al Derecho en busca de una solucién justa
que ampare sus derechos, haciéndose imprescindible de esta
manera la bisqueda de soluciones a través de la integracion del

mismo. (Grisel, Galiano, Deyli Gonzalez, 2012, p455).

La anterior doctrina sefiala que se debe buscar soluciones a las lagunas
juridicas a través de la integracion del Derecho, sin embargo, se debe

considerar el Principio de Legalidad del Derecho Tributario:

En latin este principio es expresado bajo la siguiente frase:
“Nullum tributum sine lege”; que significa “no hay tributo sin
ley”. Este principio se explica como un sistema de subordinacién
a un poder superior o extraordinario, que en el derecho moderno
no puede ser la voluntad del gobernante, sino la voluntad de
aquello que representa el gobernante, es decir de la misma
sociedad representada. Recordemos que es esta representacion lo

que le da legitimidad al ejercicio del poder del Estado, y por lo
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mismo a la potestad tributaria del Estado. Asi el principio de
Legalidad, o de Reserva de la Ley, delimita el campo y
legitimidad del obrar del Estado para imponer tributos. No
cualquier 6rgano puede imponer tributos, sino sélo aquellos que
pueden o tienen la potestad para ello, y sélo la tienen si estan
autorizados por ley, que resulta decir, “estdn autorizados por la
sociedad”, puesto que la ley es la voluntad y/o autorizacion de la
sociedad. Eso es lo que cautela este principio. En un Estado
moderno la ley no es la boca del soberano, sino la boca de la
sociedad. Este principio es, pues, un medio de garantizar cierta
estabilidad y respeto por los derechos de toda la sociedad,
fundados en el pacto social, y esta se expresa a través de la ley.

Toda ley, entonces, tiene en la forma, en su forma de creacién, un
sistema de seguridad. Es decir, no se acaba en ser representaciéon
o boca de la sociedad -como dijimos-, sino en constituirse en un
medio de seguridad, un principio de certeza y predictibilidad de
todo fenémeno juridico. Asi que al lado de la delimitacién de los
6rganos que tienen la facultad para crear, modificar o extinguir
tributos, esta el contenido interno que en si lleva la ley. Y ;cuél es
ese contenido interno? Que todo esté conforme a cierta
razonabilidad, a cierto método que suponga un determinado
orden social, que responda a una concepcion juridica, a un
ordenamiento juridico determinado temporal y espacialmente. La
legalidad es pues la representacién del sentimiento césmico,
interno, de un tipo de visién social, de cierto paradigma social de
vida. La legalidad responde, pues, a un orden politico social e
histérico. Lo juridico en el principio de legalidad, es aquello que

enlaza diversas dimensiones: politica, sociedad, historia y
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juridicidad. Pero las enlaza a través del derecho positivo. De algo
que puede crear certeza, seguridad, y capacidad de verificacion,
prueba, revision, etc. (Alex, Zambrano, sf, Principios del derecho
tributario,

https://alexzambrano.webnode.es/products/principios-del-

derecho-tributariol/).

El Principio de legalidad en el Derecho Tributarios, explicado anteriormente
es aplicable tanto en el hecho generador del tributo, como también en las

exenciones de tributos.

.3. ESTRUCTURA FUNCIONALIDAD Y TENDENCIAS DE
LAS CAUSAS DEL PROBLEMA

La imposibilidad de formalizaciéon de derecho propietario de los vehiculos
confiscados en favor de YPFB, por deudas tributarias, en la realidad se
presenta porque es imposible cumplir con los procedimientos y requisitos
para la formalizacién y registro del Derecho propietario de los vehiculos

confiscados.

Los vehiculos confiscados tienen deudas tributarias y no existe normativa
que exonere a YPFB del pago de esas deudas tributarias como beneficiario

del bien confiscado.

— Procedimientos y requisitos para la formalizacion y registro del

Derecho propietario de vehiculos confiscados.-

En Bolivia las transferencias de vehiculos automotores requieren de la

formalidad, previo pago de los impuestos fiscales, para constituir el
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derecho propietario, conforme establecen las siguientes disposiciones

normativas:

El Codigo Civil, en su Art. 110 (Modos de adquirir la propiedad), seiiala
que: “La propiedad se adquiere por ocupacion, por accesion, por
usucapion, por efecto de los contratos, por sucesion mortis causa, por la

posesion de buena fe y por los otros modos establecidos por Ley”.

Sin embargo, existe una salvedad dispuesta en el Codigo Civil, Art. 521
(Contrato con efectos reales) que seriala: “En los contratos que tienen por
objeto la transferencia de la propiedad de una cosa determinada o de
cualquier derecho real, o la constitucion de un derecho real, la
transferencia o la constitucion tiene lugar por efecto del consentimiento,

salvo el requisito de forma en los casos exigibles”.

Cuyo requisito de forma exigible para las transferencias de  vehiculos
automotores se encuentra establecido en el Codigo Nacional de Trinsito
Decreto Ley N° 10135 elevado a rango de Ley mediante Ley N° 3988, Art.
137 (Transferencias) que seriala: “La transferencia de un vehiculo por
compra-venta o cualquier otro titulo traslativo de dominio, solo podrd
efectuarse mediante instrumento piiblico, previo pago de los impuestos
fiscales y en vista del certificado expedido por la Policia de Trdnsito,
acreditando que el vehiculo, objeto del contrato, no esti afectado por

ningun gravamen”.

Cuya disposicion concuerda con serialado en el Reglamento al Codigo
Nacional de Trinsito, Art. 372 (Instrumento Publico) que seriala: “La
transferencia de vehiculos mediante compra-venta, donacion, sucesion

hereditaria, adjudicacion judicial o cualquier otro titulo traslativo de
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dominio, tinicamente podrd efectuarse en las condiciones establecidas
por el Articulo 137 del Cédigo Nacional del Trinsito, siendo prohibidas
las transferencias con documentos privados los que se consideran nulos y

sin valor”.

En sintesis, de acuerdo con la normativa sefialada anteriormente, la
propiedad de los vehiculos automotores en Bolivia se adquiere por el
consentimiento de las partes manifestado en un documento publico,
previo pago de los impuestos fiscales y la emisiéon de certificado por
parte de la Direccion de Prevencion de Robo de Vehiculos y la
Resolucion Administrativa emitida por la Unidad Operativa de Transito
de la Policia Boliviana, acreditando que el vehiculo automotor, objeto del

contrato, no esta afectado por ningtin gravamen.

Asimismo, el registro de documentos publicos de transferencia de
vehiculos automotores debe presentarse ante la Unidad Operativa de
Transito de la Policia Boliviana, misma que por mandato de la Ley acttia
como registro de Derechos Reales en materia de vehiculos automotores,

conforme establece el:

Reglamento al Cédigo Nacional de Trdnsito, Art. 379 que seriala: “Siendo
los wvehiculos bienes muebles sujetos a registro obligatorio, el
Departamento Nacional de Registro de Vehiculos del Trinsito hace las
veces de Oficina de Registro de Derechos Reales para la inscripcion del
derecho de propiedad sobre los mismos”, y anade serialando: “si por actos
distintos, un mismo vehiculo ha sido vendido a wvarias personas, es
propietario el que primero haya registrado su titulo y recabado su carnet

de propiedad de la Alcaldia Municipal”.
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En los hechos existen Resoluciones Judiciales emitidas en aplicacién de la
Ley N° 100, donde se han dispuesto la Confiscacién de vehiculos por
haber sido utilizadas como instrumentos en la comisiéon del delito de
“ Almacenaje, Comercializacién y Compra Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas
y Gas Licuado De Petréleo”, sin embargo, la Ley N° 100 no establece en

qué situacion se encuentran las deudas tributarias el vehiculo.

— Inexistencia de notificaciones y falta de entrega formal de vehiculos

confiscados.-

Los Juzgados que dictaminan la confiscacion de vehiculos por el delito de
“Almacenaje, Comercializacion y Compra llegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas
Licuado De Petroleo”, establecido en el Articulo 226 bis., del Cédigo Penal
Boliviano, no realizan la notificacion con la Resoluciéon Judicial al
depositario de los vehiculos, por lo cual el depositario tiene
desconocimiento de resoluciones judiciales de confiscaciéon de vehiculos
por aplicaciéon de la Ley N° 100, porque ninguna disposiciéon legal

dispone la obligacién de notificar al depositario de los vehiculos.

Adicionalmente ninguna disposicion legal establece que funcionario y
dependiente de que institucion debe realizar la entrega formal de los
vehiculos confiscados por delito de “Almacenaje, Comercializacion y
Compra Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado De Petroleo”, establecido
en el Articulo 226 bis., del Cédigo Penal Boliviano.

Sin embargo, cuando las autoridades competentes determinan la

Confiscaciéon del vehiculo el marco de la Ley N° 100, quienes son

notificados con estas Resoluciones Judiciales son las Partes y DIRCABI.
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Estos hechos presentes en la realidad son causados por las lagunas

legales de la Ley N° 100.

— Falta de 6rdenes de secuestro o incautacion de vehiculos depositados.-

Los Decretos Supremos N° 29158 y N° 29753 establecen que los
funcionarios de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o las Fuerzas
Armadas, o la Policia Boliviana tiene el deber de realizar el secuestro de
vehiculos que se encuentren cometiendo acciones de contrabando de
hidrocarburos y seguidamente por seguridad deben realizar el depdsito
de los vehiculos en instalaciones de YPFB, la norma también indica que
luego de realizar el secuestro y deposito deben informar al Ministerio

Publico.

Por interpretacion de las disposiciones normativas anteriormente citadas
para el secuestro de vehiculos, se establece que estos secuestros se
realizan por intervenciones directas y en comision del delito en
flagrancia, razén por la cual, posteriormente el Ministerio Publico es
informado sobre los vehiculos secuestrados, y es asignado un Fiscal de
Materia y el Juzgado correspondiente, sin embargo, estas autoridades no
emiten ordenes de secuestro tampoco la autoridad jurisdiccional emite
ordenes de incautacion porque la Ley N° 100 no establece dichas
obligaciones, lo que se constituye en lagunas identificadas en la Ley N°

100.

— Interpretacion de la disposiciéon normativa de registrar los vehiculos

confiscados por la aplicacion de la Ley N° 100.
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La Ley N° 100 en su Disposiciéon Adicional Tercera, pérrafo II, sefiala lo

siguiente:

II. Los medios y los instrumentos utilizados en la comision de los
delitos, que involucren hidrocarburos, serdn confiscados a favor del
Estado y luego de su registro, se entregardn definitivamente a favor de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, para su

administracion.

La disposicion que ordena literalmente “luego de su registro” da a lugar a
diferentes interpretaciones, lo que genera lagunas juridicas, mismos que
podrian referirse a Registro del derecho propietario en oficinas de

Transito, tal como establece la siguiente disposicion normativa:

Reglamento al Codigo Nacional de Transito, Art. 379 que seriala: “Siendo
los wvehiculos bienes muebles sujetos a registro obligatorio, el
Departamento Nacional de Registro de Vehiculos del Trinsito hace las
veces de Oficina de Registro de Derechos Reales para la inscripcion del
derecho de propiedad sobre los mismos”, y anade serialando: “si por actos
distintos, un mismo vehiculo ha sido vendido a wvarias personas, es
propietario el que primero haya registrado su titulo y recabado su carnet

de propiedad de la Alcaldia Municipal”.

O también podria interpretarse como el Registro que realiza DIRCABI de
los bienes confiscados en cumplimiento de su obligacién establecida en el
Cédigo de Procedimiento Penal Boliviano establecido en la siguiente

disposicion:
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Articulo 257°.- (Dependencia y Atribuciones de la Direccion de Registro,
Control y Administracion de Bienes Incautados). La Direccion de
Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, dependiente del
Ministerio de Gobierno, tendrd las siquientes atribuciones: 2. El registro e
inventario de los Bienes Incautados, el que especificard su naturaleza y

estado de conservacion.

Sin embargo ambas interpretaciones sobre el enunciado de la Ley N° 100,
que dice: “luego de su registro” mno pueden ser aplicados a los bienes
confiscados por aplicaciéon de la Ley N° 100, justamente por las diferentes
interpretaciones que puede realizarse a esta disposicion, lo que se

constituye en una laguna legal.

— Tendencias del problema.-

En consecuencia la tendencia del problema es que mientras las lagunas
legales existentes en la Ley N° 100, no sean resueltas YPFB, continuara
imposibilitado de formalizar o perfeccionar el derecho propietario de
estos vehiculos confiscados con el procedimiento de registro en Transito
y la otorgacion de RUAT en las alcaldias correspondientes, debido a la
causa principal de que existen deudas tributarias, consistentes al
impuesto anual a la propiedad de vehiculos automotores, que

corresponden a periodos anteriores a su confiscacion.
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CAPITULO II
SECCION EVALUATIVA DEL PROBLEMA

2.1. MARCO HISTORICO

En el presente punto de hace un analisis del problema desde el punto de

vista histoérico.

El gobierno central en el transcurso de la historia en Bolivia ha ido
emitiendo disposiciones con la finalidad de frenar el contrabando de
combustibles como son los Decretos Supremos N° 29788, 29158, 29753 sin
embargo estas disposiciones no han logrado la finalidad perseguida que es
la de frenar el contrabando de hidrocarburos mismo que en la actualidad
seglin estimaciones del gobierno asciende a 388 millones de bolivianos, tal

como se extracta de la siguiente pagina web.

El ministro de Hidrocarburos y Energia, Franklin Molina, calcula que al
menos 388 millones de bolivianos en subvencion para combustibles en el
pais se pierden por culpa del contrabando cada ario. Por ello, junto al
Ministerio de Defensa y otras instituciones, lanzaron un plan para
evitar que esto continile.

Son “388 millones (de bolivianos) en subvencion que ahora estin
saliendo via contrabando fuera del pais. El monto puede ser mucho
mayor si agregamos que algunas personas también desvian cisternas, y
asi miles y miles de litros de combustibles estin saliendo de nuestras
fronteras”, dijo.

La autoridad acoté que Bolivia tiene la desventaja de que, al ser
subvencionado, el precio de los combustibles como gasolina y diésel es
mds barato que en otros paises. Por ello, los contrabandistas buscan la

forma de llevarlo a la frontera y wvenderlo a precios mis
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elevados. (Energia Bolivia,
httpsy//www.energiabolivia.com/index.php?option=com_content
&view=article&id=8441:cada-ano-el-pais-pierde-bs-388-mm-
por-contrabando-de-combustible-
subsidiado&eatid=54&1temid=172#:~:text=E1%20ministro%20de
%20Hidrocarburos%20y,para%?20evitar®%20que%?20esto%20conti
n%C3%BAe.)

Sin embargo al no haberse alcanzado el objetivo de frenar el contrabando de
combustibles con los decretos supremos anteriormente citados, es que la
Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia en fecha 4 de abril de 2011
emiten la Ley N° 100, mismo que incorpora el tipo penal de “Almacenaje,
Comercializacion y Compra llegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado De

Petroleo”, establecido en el Articulo 226 bis., del Cédigo Penal Boliviano.

Asimismo, para este tipo de delito establece la confiscacion de los
instrumentos para la comision del delito tal como establece en su

Disposiciéon Adicional Tercera, parrafo II, que sefala lo siguiente::

I1. Los medios y los instrumentos utilizados en la comision de los delitos,
que involucren hidrocarburos, serdn confiscados a favor del Estado y
luego de su registro, se entregarin definitivamente a favor de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, para su

administracion.

Es a partir del 4 de abril de 2011 que se empieza a realizar la confiscacion de
vehiculos que luego fueron depositados en instalaciones de YPFB, hecho que

en la actualidad representa un problema a causa de las lagunas legales de la

Ley N° 100.
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2.2. MARCO CONCEPTUAL

Para el mejor entendimiento del problema se conceptualiza y se define:
Confiscacién.- Definida como la pérdida definitiva de la propiedad en
favor del Estado, de bienes relacionados con la comisién de un delito,
por decision de la autoridad Judicial.

Secuestro.- Deposito que se hace de una cosa litigiosa, en la persona de un
tercero, mientras se decide a quien pertenece en un proceso judicial y
recaiga resolucién sobre los mismos.

Incautaciéon.- Orden Judicial de desposesion de bienes de propiedad
privada, que fueron utilizados como instrumentos de un delito, a efectos de
asegurar los resultados de un proceso judicial.

Recepcion.- Accion de recibir fisicamente un bien.

Deposito.- Acto por el cual se entrega un bien a un tercero hasta que la

autoridad competente determine el destino final del bien.

Custodia.- Actos por los cuales se protege fisicamente un bien, de acciones

ilegales que puedan violentar la integridad del bien.

Disposicion.- Actos con los cuales se determina, ordena o prepara algo.

2. 3. MARCO TEORICO
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— Con respecto a la interpretacion e integraciéon del Derecho a través

de la analogia en materia tributaria.-

A partir de la consideracion de desarrollos doctrinarios que se citan a

continuacion se emitiran las conclusiones correspondientes:

La aplicacion de las normas en general exige el desarrollo de dos
actividades juridicas de capital importancia. Una de ellas, Ia
interpretacion, estda dirigida a descubrir el sentido de la norma, a cuyo
servicio estan los criterios hermenéuticos comunes. La otra, la
integracion, se presenta como una técnica juridica que permite
determinar la aplicacion analdgica de las normas cuando éstas no
contemplen un supuesto concreto, pero regulen otro semejante, cuando
entre ellos, el requlado y el no regulado, se aprecie identidad de razon.
Como es sabido, cuando se trata de normas tributarias, su aplicacion al
caso concreto viene influida, de una manera determinante, por el
principio de legalidad en materia tributaria y por la configuracion
juridica del deber de contribuir. En primer lugar, el principio de
legalidad excluye la aplicacion de un tributo que no esté expresamente
previsto en una ley. En sequndo lugar, la configuracion del deber de
contribuir en la Constitucion exige que la contribucion de todos al
sostenimiento de las cargas publicas se produzca teniendo en cuenta los
principios de capacidad economica, igualdad y generalidad. (Siota,

Monica, 2010, p. 9).

Por otra parte, la voluntad del legislador contraria a la aplicacion de la
analogia se da cuando hay una prohibicion de usar este método para
casos determinados o para ciertas materias recogidas dentro del

ordenamiento juridico. También puede ocurrir el siguiente caso; que aun
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dandose los supuestos para que se pueda aplicar la analogia, esta no
proceda, se encuentre vedada, debido a que las normas aplicables por este
método solo se pueden aplicar en un determinado dmbito temporal en el
que se encuentren vigentes o por ejemplo, el caso de las normas penales,
en las que se excluye la analogia puesto que no se puede calificar como
delito aquello que no encuentre expresamente regulado como tal.

(Vicente, Francisco, 2017, p. 28).

En Materia Tributaria rige el Principio de Legalidad tanto para
determinar el hecho generador del tributo como también para exonerar
del tributo, es por esta razén que los métodos de Interpretacion,
Integracion y analogia juridica no pueden ser aplicados, para exonerar
de los tributos adeudados de los vehiculos confiscados por aplicacién de
la Ley N° 100, con otras disposiciones normativas que si establecen la
exoneracion de tributos sefialadas en la Ley N° 913, porque esta
disposiciéon solamente es aplicable a delitos de Trafico de Sustancias
Controladas y no asi al delito de “Almacenaje, Comercializacion y Compra

Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado De Petréleo”.

Con respecto al instituto de confiscacion de bienes de origen ilicito.-

En funcién de su conceptualizacion tradicional como pena accesoria,
corresponde efectuar una precision de orden conceptual, que refiere al
decomiso o confiscacién, como pérdida definitiva de la propiedad en
favor del Estado, de bienes relacionados con la comisién de un delito, por

decision de la autoridad Judicial.

NATURALEZA JURIDICA DEL DECOMISO La importancia de

determinar cudl es la naturaleza juridica del instituto, radica en que la
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que en definitiva se le atribuya, condicionard su alcance, tanto desde el
punto de vista objetivo como subjetivo, como se verd. Tradicionalmente
el decomiso ha sido considerado como una pena accesoria, y por ende
asociada a una condena, que se orienta sustancialmente a la privacion de
los objetos materiales empleados para la realizacion del tipo objetivo —los
instrumentos del delito- como a sus efectos, esto es los objetos que son
obtenidos mediante la realizacion de la conducta tipica. Estos ultimos
pueden abarcar tanto los objetos inmediatamente provenientes del delito
como aquellos que provengan en forma mediata en tanto la legislacion no

establezca restricciones. (Pérez, Ricardo, 2011, p. 4, 5)

Esa definiciéon es precisamente lo que distingue al decomiso de las
medidas cautelares que pueden ser adoptadas sobre determinados bienes
al inicio o durante la sustanciaciéon del proceso penal, las cuales por

definicién no causan estado.

Las cuestiones relativas al decomiso de bienes de origen ilicito adquiere
especial relevancia, cuando el accionar de las organizaciones delictivas
dedicadas al trafico ilicito de drogas, trata de personas, trafico ilicito de
armas, contrabando, etc. que operan cada vez mas en funcién de
esquemas corporativos aprovechando las ventajas que ofrece una
economia mundial globalizada genera cuantiosas ganancias, que ademas
del beneficio directo que representan para sus integrantes,contribuyen a

continuar financiando actividades ilicitas a gran escala.
Las consecuencias juridicas patrimoniales jugaban un papel secundario

en el Derecho Penal clasico, cuya preocupacion central se ubicaba en la

sancion del autor de la infracciéon penal en tanto que individuo, pero en
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la actualidad aparece como necesario dentro del campo de la represion

de la criminalidad.

Cuando los beneficios econémicos que el delito puede reportar son de tal
magnitud, puede decirse que la eventualidad de la prision como
resultado de la persecucién penal, aparece como un riesgo calculado y
asumido por el delincuente. Las ganancias a obtener pasan entonces a

justificar el riesgo.

En ese marco, frente a delitos que tanto pueden afectar el orden socio
econdmico y las bases institucionales mismas del Estado de Derecho, se
impone la busqueda de medios juridicos que resulten eficaces para
privar a sus responsables, de cualquier beneficio econémico derivado de

la comisién de esos delitos.

Ahora bien, en esa busqueda debe tenerse presente en todo momento el
sistema de garantias de los derechos y las libertades fundamentales,
desde que la situaciéon amerita una actuacién firme de los poderes
publicos, despojada de ingenuidad si, pero sin ceder al facilismo que
ofrece la tentacion de priorizar eficacia por sobre legitimidad, siendo que
esta dltima debe ser siempre el rasgo distintivo de los ordenamientos

juridicos democraticos.
La eficacia no puede estar refiida con las garantias constitucionales. El ius

puniendi debe implantarse conjuntamente con los derechos

fundamentales. Lo contrario llevaa la negacién del Estado de Derecho.
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Con respecto al instituto de derecho de propiedad sobre bienes

confiscados y sus alcances.-

Las disposiciones normativas vigentes establecen que una forma de
adquirir la propiedad de un vehiculo es por Transferencia mediante
Adjudicaciéon Judicial, tal como se puede interpretar en las siguientes

disposiciones:

Codigo Civil, Art. 521 (Contrato con efectos reales) que seriala: “En los
contratos que tienen por objeto la transferencia de la propiedad de una cosa
determinada o de cualquier derecho real, o la constitucion de un derecho
real, la transferencia o la constitucion tiene lugar por efecto del

consentimiento, salvo el requisito de forma en los casos exigibles”.

Cuyo requisito de forma exigible para las transferencias de vehiculos
automotores se encuentra establecido en el Codigo Nacional de Trinsito
Decreto Ley N° 10135 elevado a rango de Ley mediante Ley N° 3988, Art. 137
(Transferencias) que seriala: “La transferencia de un vehiculo por compra-
venta o cualquier otro titulo traslativo de dominio, solo podri efectuarse
mediante instrumento publico, previo pago de los impuestos fiscales y en vista
del certificado expedido por la Policia de Transito, acreditando que el vehiculo,

objeto del contrato, no estd afectado por ningiin gravamen”.

Igqualmente el Reglamento al Codigo Nacional de Transito, Art. 372
(Instrumento Publico) que seriala: “La transferencia de vehiculos mediante
compra-venta, donacion, sucesion hereditaria, adjudicacion judicial o
cualquier otro titulo traslativo de dominio, uinicamente podrd efectuarse en

las condiciones establecidas por el Articulo 137 del Codigo Nacional del
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Transito, siendo prohibidas las transferencias con documentos privados los que

se consideran nulos y sin valor”.

Habiéndose comprobado que la Transferencia mediante Adjudicaciéon
Judicial es una forma de adquirir la propiedad de un vehiculo ahora
corresponde analizar conceptualmente y doctrinariamente los alcances del
concepto de propiedad para posteriormente demostrar que a los casos de
los vehiculos confiscados por aplicacién de la Ley N° 100, no es posible

ejercer el derecho de propiedad:

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional en su Art. 56 senala:”l.
Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva,
siempre que esta cumpla una funcion social. 1I. Se garantiza la propiedad
privada siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés

colectivo”

Es sabido que el derecho de propiedad es el derecho real por excelencia, que
implica un poder directo e inmediato sobre las cosas y una de las caracteristicas
mas importantes que lo distingue es el caracter de perpetuo que tiene el mismo pues
su existencia va a depender completamente de la vida de la persona que detenta el

bien.

El autor Castin Toberias, en su obra "Derecho Civil Espariol" dice que la propiedad
consiste en: "Un derecho o facultad de disponer de una cosa, con exclusion del ajeno

arbitrio y de reclamar la devolucion de ello si esti en poder de otro " y como "el

paradigma del derecho subjetivo, el punto clave del mundo patrimonial (Castan

Toberias, 2001, pag. 283).

Las caracteristicas del derecho de propiedad podemos mencionar las siguientes:
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— Es absoluto, debido a que el propietario del bien tiene la potestad de utilizarlo
para la finalidad que el desee, hasta incluso destruirlo si lo desea.

— Es perpetuo, pues el derecho va a extinguirse desde el momento en que la
cosa ya no exista.

— Es exclusivo, debido a que el propietario del bien puede decidir quién puede
hacer uso del mismo y quién no.

— Recae sobre cosa cierta y determinada.

Asimismo para la proteccion del derecho de propiedad frente a terceros, es
necesario realizar obligatoriamente el registro, el cual conlleva a la Publicidad, para

efectos de tener la seguridad que el derecho propietario va a ser protegido.

En conclusion se puede sefialar que a los vehiculos confiscados por aplicacién de la
Ley N° 100, aun no puede ejercerse el Derecho de Propiedad, tal como se lo ha

definido anteriormente y esto es causado por las lagunas legales de la Ley N° 100.

2.4. MARCO JURIDICO

El contexto juridico aplicable y no aplicable a los problemas identificados en el

presente Trabajo Dirigido son:

Constitucion Politica del Estado.

Articulo 297, sefiala que: “I. Las competencias definidas en esta Constitucién son:

1. Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion no se transfiere
ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado.

2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada
materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y

delegar estas dos tltimas.
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3. Concurrentes, aquellas en las que la legislaciéon corresponde al nivel central del
Estado y los otros niveles ejercen simultdineamente las facultades reglamentaria y
ejecutiva.

4. Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea Legislativa
Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las entidades territoriales
autonomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y
ejecucion correspondera a las entidades territoriales auténomas.

I1. Toda competencia que no esté incluida en esta Constitucion serd atribuida al nivel
central del Estado, que podra transferirla o delegarla por Ley”.

Articulo 299, sefiala que: “I. Las siguientes competencias se ejercerdn de forma
compartida entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas”.
Articulo 323, sefiala que: “III. La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley,
clasificara y definira los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional,

departamental y municipal”.

Ley N° 154 de 14 de julio de 2011.

Articulo 17, sefiala que: “(Aplicacion del Cédigo Tributario Boliviano). Las normas,
las instituciones y los procedimientos establecidos en el Cédigo Tributario Boliviano
o la norma que le sustituya, son aplicables en la creacién, modificacioén, supresion y

administraciéon de impuestos por las entidades territoriales auténomas”.

Ley N° 2492 Cé6digo Tributario Boliviano.

Articulo 19, sefiala que: “(Exencién, Condiciones, Requisitos y Plazo). I. Exencion es
la dispensa de la obligacion tributaria materia; establecida expresamente por Ley.

II. La Ley que establezca exenciones, debera especificar las condiciones y requisitos
exigidos para su procedencia, los tributos que comprende, si es total o parcial y en

su caso, el plazo de su duracion”.
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Articulo 58, sefala que: “(Condonacion). La deuda tributaria podrd condonarse
parcial o totalmente, s6lo en virtud de una Ley dictada con alcance general, en la

cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen”.

Codigo Civil

Articulo 110, sefiala que: (Modos de adquirir la propiedad), “La propiedad se
adquiere por ocupacion, por accesién, por usucapion, por efecto de los contratos,
por sucesiéon mortis causa, por la posesion de buena fe y por los otros modos
establecidos por Ley”.

Articulo 521, sefiala que: (Contrato con efectos reales) “En los contratos que tienen
por objeto la transferencia de la propiedad de una cosa determinada o de cualquier
derecho real, o la constitucion de un derecho real, la transferencia o la
constitucion tiene lugar por efecto del consentimiento, salvo el requisito de forma

en los casos exigibles”.

Codigo Nacional de Transito Decreto Ley N° 10135 elevado a rango de Ley
mediante Ley N° 3988.

Articulo 137, sefiala que: (Transferencias) “La transferencia de un vehiculo por
compra-venta o cualquier otro titulo traslativo de dominio, sélo podra efectuarse
mediante instrumento publico, previo pago de los impuestos fiscales y en vista del
certificado expedido por la Policia de Trénsito, acreditando que el vehiculo, objeto

del contrato, no esté afectado por ningin gravamen”.

Reglamento al Cédigo Nacional de Transito.

Articulo 372, sefiala que: (Instrumento Pablico) “La transferencia de vehiculos
mediante compra-venta, donacién, sucesién hereditaria adjudicaciéon judicial o
cualquier otro titulo traslativo de dominio, inicamente podra efectuarse en las

condiciones establecidas por el Articulo 137 del Cédigo Nacional del Trénsito,
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siendo prohibidas las transferencias con documentos privados los que se consideran
nulos y sin valor”.

Articulo 379, sefala que: “Siendo los vehiculos bienes muebles sujetos a registro
obligatorio, el Departamento Nacional de Registro de Vehiculos del Transito hace
las veces de Oficina de Registro de Derechos Reales para la inscripcion del derecho
de propiedad sobre los mismos”, y afiade sefialando: “si por actos distintos, un
mismo vehiculo ha sido vendido a varias personas, es propietario el que primero
haya registrado su titulo y recabado su carnet de propiedad de la Alcaldia

Municipal”.

Ley N° 100 de 04 de abril de 2011

Disposicion Adicional Tercera.

II. Los medios y los instrumentos utilizados en la comisiéon de los delitos, que
involucren hidrocarburos, serdn confiscados a favor del Estado y luego de su
registro, se entregaran definitivamente a favor de Yacimientos Petroliferos Fiscales

Bolivianos - YPFB, para su administracion.

Decreto Supremo N° 29753 de 22 de octubre de 2008

Articulo 13° (Modificaciones) Se modifica el inciso b) del Paragrafo 1 del Articulo 16
del Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, con el siguiente texto:

“b. Los medios de transporte involucrados en los tipos penales sefialados, serdn
decomisados y puestos en conocimiento del Ministerio Pablico y depositados por
Seguridad en instalaciones de YPFB, para proseguir con las acciones penales

correspondientes”.

Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007
Articulo 16° (Accion penal)
I. Sin perjuicio de las sanciones administrativas descritas precedentemente y

constituyéndose el agio, el peligro de estrago y el transporte de sustancias

48



controladas delitos tipificados en los Articulos 226 y 208 del Cédigo Penal y Articulo
55 de la Ley N° 1008 de 19 de julio de 1988, el Ministerio Publico, en el marco de las
atribuciones conferidas por Ley, iniciard las acciones penales correspondientes,
conforme a lo siguiente:

Los medios de transporte involucrados en los tipos penales sefialados, serdn
secuestrados y puestos en conocimiento del Ministerio Publico, y seran depositados
por seguridad en instalaciones de YPFB.

Las personas asi como los medios y unidades de transporte que no cuenten con la
respectiva autorizaciéon de la Superintendencia de Hidrocarburos, que sean
sorprendidos realizando el transporte o comercializacién de diésel oil y gasolinas,
serdn remitidos al Ministerio Puablico para el inicio de las acciones legales
correspondientes.

En consideracion de que el diésel oil y las gasolinas constituyen productos
inflamables, por seguridad seran depositados en instalaciones de YPFB al igual que

los medios de transporte.

LEY N° 913, de 16 de marzo de 2017.

LEY DE LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS

TITULO 1

DE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS

CAPITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto establecer los mecanismos de
lucha contra el tréfico ilicito de sustancias controladas en el dmbito preventivo
integral e investigativo; de control y fiscalizacion de las sustancias quimicas
controladas; el régimen de bienes secuestrados, incautados y confiscados; y, regular

la pérdida de dominio de bienes ilicitos a favor del Estado.
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CAPITULO VII

REGIMEN DE BIENES SECUESTRADOS, INCAUTADOS Y CONFISCADOS
SECCION I

ADMINISTRACION DE BIENES RELACIONADOS A DELITOS DE TRAFICO
ILICITO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS

Articulo 45. (Direccién General de Registro, Control y Administracién de Bienes
Incautados). La Direccién General de Registro, Control y Administracion de Bienes
Incautados - DIRCABI, es una entidad desconcentrada dependiente del Ministerio
de Gobierno, encargada de administrar, controlar y monetizar bienes secuestrados,
incautados y confiscados en procesos penales, vinculados a delitos de trafico ilicito
de sustancias controladas; asi como de la administracién, control y monetizacién de
bienes objeto de Pérdida de Dominio a favor del Estado, conforme a Reglamento.
Articulo 47. (Administracién y Recursos).

I. DIRCABI sera responsable de la administracion de bienes incautados y
confiscados, a partir de su recepcién notariada.

SECCION II

REGLAS GENERALES

Articulo 48. (Obligaciéon de Notificar). Toda autoridad judicial que determine la
incautacion o confiscacion de bienes en delitos vinculados al trafico ilicito de
sustancias controladas, dispondra de oficio en la misma resolucién o sentencia, la
notificaciéon a DIRCABI, diligencia que debera cumplirse en el plazo de cuarenta y
ocho (48) horas de dictada la disposicién judicial, bajo responsabilidad. A este
efecto, la Direccién de Registro, Control y Administracién de Bienes Incautados,
establecerd un medio tecnolégico para el cumplimiento de dicha actuacion.

Articulo 51. (Plazo de Entrega de Bienes Incautados o Confiscados). I. Declarada la
incautaciéon o confiscaciéon de los bienes en cualquier etapa procesal, la o el Fiscal
asignado debera entregar el bien en cinco (5) dias hébiles. II. La o el Fiscal tendrd un

plazo de cinco (5) dias para presentar requerimiento dirigido a la Policia Boliviana,
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para que ésta en el plazo de diez (10) dias habiles entregue los bienes a DIRCABI, a
efectos de su administracion.

Articulo 52. (Saneamiento de Bienes Confiscados Sujetos a Registro). I. Al momento
de declararse la confiscacion de bienes muebles e inmuebles que no cuenten con
registro de propiedad, la autoridad judicial ordenara a los registros publicos su
inscripcion a favor del Estado a nombre del CONALTID, para lo cual proporcionara
la informacién suficiente, que permita la correcta identificacion del bien. II. Los
trdmites inherentes a la inscripcién o cancelacién en los registros publicos, estaran
exentos del pago de tributos, tasas y valores. IIl. En el caso de aeronaves, la
Direcciéon General de Aerondutica Civil, emitird la matricula correspondiente a
nombre del CONALTID. IV. Las deudas tributarias sobre bienes confiscados en
favor del Estado, se declarardn extinguidas. V. El Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) debera notificar a DIRCABI el inicio de saneamiento en dreas donde
identifique predios con medidas precautorias o de confiscacion dentro de procesos
penales por delitos de sustancias controladas.

Articulo 58. (Fuerza Legal De Los Documentos De Transferencia De Bienes
Confiscados). En el caso de la disposiciéon definitiva de bienes confiscados, el
documento de transferencia emitido por el CONALTID, se constituye en titulo legal
suficiente para su inscripciéon a favor de la entidad beneficiaria ante los registros
publicos que correspondan. Los trdmites de registro de propiedad en estos casos,
estardn exentos de gravamenes y valores.

TITULO II

DE LA PERDIDA DE DOMINIO DE BIENES

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 67. (Pérdida De Dominio). Es un instituto juridico de caracter real y
contenido patrimonial, que consiste en la pérdida del derecho de propiedad y
posesion de bienes de procedencia ilicita por derivar o estar vinculados a

actividades de trafico ilicito de sustancias controladas a favor del Estado; sin
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compensacion alguna para su titular, poseedor o tenedor, salvidndose los derechos

adquiridos de buena fe.
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CAPITULO III
SECCION CONCLUSIVA

3.1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En el presente trabajo dirigido se han realizado el diagnéstico del problema,
describiendo su contexto econdémico, juridico e institucional, analizando la
naturaleza juridica de los temas centrales del problema. Igualmente se realiz6 el

analisis de la estructura, funcionalidad y tendencias de las causas del problema.

Seguidamente se realiz6 una evaluacion del problema desde diferentes enfoques, el
histérico, conceptual, tedrico y juridico, por tanto, a través de la aplicacion de los
métodos analitico, deductivo, inductivo, de sintesis se lograron los siguientes

resultados que se describen a continuacién en forma de afirmaciones corroboradas:

— Falta de disposicion normativa referente a los derechos y deberes del

depositario del vehiculo secuestrado.-

Las disposiciones normativas emitidos en Decretos Supremos N° 29158 y 29153
explicitamente establecen que YPFB tiene la obligacién de constituirse, en
depositario de los vehiculos secuestrados por los funcionarios con las
atribuciones correspondientes, para el inicio de las acciones legales
correspondientes, estas disposiciones normativas hacen presumir que
posteriormente se deberd ser el procedimiento establecido en la Ley
correspondiente, el hecho de hacer presumir ya se constituye en una laguna

normativa.

— Falta de disposicion normativa referente a la obligaciéon de notificacion al

depositario del bien secuestrado, incautado o confiscado.-
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Posterior al depdsito de los vehiculos en Planta Senkata, los Fiscales de Materia
asignados, no tienen la obligacion de hacer conocer al depositario de los
vehiculos, sobre el avance de la investigacién, ni tampoco el o6rgano
jurisdiccional tiene la obligaciéon de hacer conocer y notificar al depositario sobre
las disposiciones que se han determinado a través de resoluciones judiciales
sobre los vehiculos custodiados por el depositario, esto debido a que no existe
disposicion legal que determine la obligacion de notificar al depositario del
vehiculo en los procesos judiciales por el delito de “Almacenaje, Comercializacion y
Compra Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado De Petrdleo”, esta falta de

determinacion de la Ley N° 100, se constituye en una laguna legal.

— Laguna legal por las diferentes interpretaciones que puede darse a los términos
“registro”, “entregaran”, “definitiva” y “administracién”, empleados en la

disposicion adicional tercera de la Ley N° 100.-

Los términos empleados “registro”, “entregaran”, “definitiva” vy
“administracién”, en la disposiciéon adicional tercera, parrafo II, de la Ley N°
100, pueden llevar a diferentes interpretaciones, porque lamentablemente esta
disposiciéon normativa no indica “quien” ni “donde y cuando”, debe realizar
tales acciones y el termino administracién hace presumir que no tendria el

alcance de derecho propietario, todos estos términos constituyen lagunas legales.

— Falta de disposicién normativa referente a la situacién de los pagos pendientes

por deudas tributarias de los vehiculos confiscados.

Hay un vacio en la Ley N° 100, respecto a la situaciéon en la que quedan las
deudas tributarias o quien es el obligado a asumir esas deudas tributarias, esto
debido a que los vehiculos confiscados por aplicacion de la Ley N° 100, acarrean

deudas tributarias, este vacio legal es la causa de que ningtin vehiculo confiscado
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por el delito de “Almacenaje, Comercializacion y Compra Ilegal de Diésel Oil,
Gasolinas y Gas Licuado De Petroleo”, haya sido registrado, ni se haya

regularizado el derecho propietario.

3.2. CONCLUSION

Se emite la siguiente conclusion:

— Se ha comprobado que existe la necesidad de modificaciones y ampliaciones a la

ley 100 de 04 de abril de 2011.

La conclusién de realizar modificaciones y ampliaciones a la Ley N° 100, derivan de

la necesidad de regular las siguientes situaciones:

— Es necesario determinar los derechos y deberes del depositario del vehiculo

secuestrado.

Es necesario determinar como obligacion la notificacion al depositario del bien
secuestrado, incautado o confiscado, con cualquier avance dentro del proceso y
mucho mas con las Resoluciones Judiciales que determinen la confiscacién de un

vehiculo.

Es necesario emplear definiciones mas explicitas, determinando quien o quienes
tienen la obligacion de realizar el mandato de la Disposicién Adicional tercera de

la Ley N° 100.

Es necesario determinar mediante disposicion legal referente a la situaciéon de los

pagos pendientes por deudas tributarias de los vehiculos confiscados.
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3.3. RECOMENDACION

En base a las conclusiones del presente trabajo dirigido, que en sintesis determina la
necesidad de modificaciones y ampliaciones a la ley 100 de 04 de abril de 2011, por
tanto se recomienda, que pueda considerarse el anteproyecto de Ley, elaborado y

presentado en el Capitulo IV, del presente Trabajo Dirigido.
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CAPITILO IV
PROPUESTA DEL TRABAJO DIRIGIDO

4.1. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Como propuesta para la solucion conforme a recomendacién del presente Trabajo
Dirigido, se adjunta al presente Informe un Anteproyecto de Ley, elaborado en el
marco de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, Articulo 162. Que
sefiala en el: parrafo I. Tienen la facultad de iniciativa legislativa, para su
tratamiento obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacional: 1. Las ciudadanas

y los ciudadanos.

ANTEPROYECTO DE LEY

“LEY DE MODIFICACION Y COMPLEMENTACIONES A LA LEY N° 100 (04-04-
2011)”

En el marco de la normativa suprema emanada en su articulo 162, Parrafo I.,
siendo facultad de iniciativa legislativa, las ciudadanas y los ciudadanos, se emite

el presente anteproyecto de Ley conforme al siguiente tenor:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS:

— Posterior al depésito de los vehiculos en Planta Senkata, el Ministerio Publico a
través de los Fiscales de Materia a cuya instancia se realizan las acusaciones
en los juzgados, no hacen conocer a YPFB sobre el avance de los procesos
judiciales o las resoluciones judiciales que se dictan sobre los vehiculos
secuestrados, en razén a que No existe disposicion normativa expresa que
establezca el deber para YPFB de constituirse en parte procesal dentro los
procesos judiciales que deben instaurarse para cada caso de vehiculo

secuestrado y depositado en Planta Senkata. En consecuencia la Ley debe
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establecer explicitamente, facultades y deberes del Fiscal asignado en el
procedimiento de entrega de los vehiculos confiscados por efecto de la Ley N°
100 de en favor de YPFB y sea con documento ptblico “Acta Notariada”, una

vez emitidas las Resoluciones Judiciales o Sentencias.

— La Ley N° 100 establece que los vehiculos confiscados deben ser entregados a
YPFB de forma definitiva, sin embargo no sefiala en que situacién quedan las
deudas tributarias. Al contrario de lo que si establece la Ley N° 913 para los
vehiculos confiscados en aplicacion de esa Ley, Este vacio o laguna en la Ley
N° 100, se constituye en el impedimento para que YPFB pueda formalizar y
realizar el trdmite de derecho propietario de los vehiculos confiscados. En
consecuencia a través de una Ley emitida por la Asamblea Legislativa
Plurinacional las deudas tributarias sobre vehiculos confiscados por efecto de
la Ley N° 100, sean declaradas extinguidas, en razén a que YPFB quien es el
beneficiario no puede asumir esas deudas, porque no existe ninguna
disposicion legal que establezca esa obligacién, asimismo muchas deudas
tributarias de los vehiculos confiscados no justifican el valor comercial del
vehiculo y en el caso de que se justificara pagar la deuda, seria necesario
respaldar dicho pago con un peritaje de avalué del vehiculo, situacién que
tampoco se encuentra regulado, en consecuencia el hecho de que YPFB asuma
las deudas tributarias de los vehiculos confiscados, representaria una carga y
no un beneficio, por lo tanto, es un deber conforme al cédigo tributario que a
través de una Ley de forma expresa se declare la extinciéon de las deudas

tributarias de los vehiculos confiscados por aplicacién de la Ley N 100.

— Para efectos de la administracién y disposicion de vehiculos confiscados y
entregados en favor de YPFB, en el marco de la Ley N° 1178 es una obligacion
que se encuentren formalizados y registrados, el derecho propietario de los

vehiculos confiscados a nombre de YPFB.
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— En razén a que no todos los vehiculos confiscados y entregados YPFB, son de
caracteristicas de clase y tipo, adecuadas, ni tampoco todos se encuentran en
buenas condiciones de uso, para las actividades propias de YPFB, por tanto,
se hace necesario que los vehiculos que no podran ser utilizados puedan ser
transferidos y entregados a otras instituciones del Estado y también

entregados a DIRCABI para su disposicién definitiva.

II. MARCO JURIDICO

— Constitucién Politica del Estado.

Articulo 297, sefiala que: “I. Las competencias definidas en esta Constitucién son:
1. Privativas, aquellas cuya legislaciéon, reglamentaciéon y ejecucién no se
transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado.

2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva,
pudiendo transferir y delegar estas dos altimas.

3. Concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del
Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y
ejecutiva.

4. Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion béasica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las
entidades territoriales auténomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza. La
reglamentaciéon y ejecucion corresponderd a las entidades territoriales
autonomas.

II. Toda competencia que no esté incluida en esta Constitucién sera atribuida al

nivel central del Estado, que podra transferirla o delegarla por Ley”.
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Articulo 299, sefiala que: “I. Las siguientes competencias se ejerceran de forma
compartida entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas”.

Articulo 323, sefiala que: “IIl. La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante
ley, clasificara y definird los impuestos que pertenecen al dominio tributario
nacional, departamental y municipal”.

Articulo 162, sefiala que: “I. Tienen la facultad de iniciativa legislativa, para su
tratamiento obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacional: 1. Las

ciudadanas y los ciudadanos”.

— Ley N° 154 de 14 de julio de 2011.

Articulo 17, sefhala que: “(Aplicaciéon del Cédigo Tributario Boliviano). Las
normas, las instituciones y los procedimientos establecidos en el Coédigo
Tributario Boliviano o la norma que le sustituya, son aplicables en la creacién,
modificacién, supresiéon y administracion de impuestos por las entidades

territoriales auténomas”.

— Ley N° 2492 Cé6digo Tributario Boliviano.

Articulo 19, sefala que: “(Exencion, Condiciones, Requisitos y Plazo). I. Exencion
es la dispensa de la obligacién tributaria materia; establecida expresamente por
Ley.

II. La Ley que establezca exenciones, debera especificar las condiciones y
requisitos exigidos para su procedencia, los tributos que comprende, si es total o
parcial y en su caso, el plazo de su duraciéon”.

Articulo 58, sefiala que: “(Condonacion). La deuda tributaria podra condonarse

parcial o totalmente, s6lo en virtud de una Ley dictada con alcance general, en la

cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen”.

— Ley N° 100 de 04 de abril de 2011.
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Disposicion Adicional Tercera, sefiala que:

“II. Los medios y los instrumentos utilizados en la comisiéon de los delitos, que
involucren hidrocarburos, seran confiscados a favor del Estado y luego de su
registro, se entregaran definitivamente a favor de Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos - YPFB, para su administraciéon”.

— Codigo Civil

Articulo 110, sefiala que: (Modos de adquirir la propiedad), “La propiedad se
adquiere por ocupacién, por accesion, por usucapion, por efecto de los contratos,
por sucesion mortis causa, por la posesiéon de buena fe y por los otros modos
establecidos por Ley”.

Articulo 521, sehala que: (Contrato con efectos reales) “En los contratos que
tienen por objeto la transferencia de la propiedad de una cosa determinada o de
cualquier derecho real, o la constituciéon de un derecho real, la transferencia
o la constitucién tiene lugar por efecto del consentimiento, salvo el requisito de

forma en los casos exigibles”.

— Codigo Nacional de Transito Decreto Ley N° 10135 elevado a rango de Ley
mediante Ley N° 3988.

Articulo 137, sefiala que: (Transferencias) “La transferencia de un vehiculo por

compra-venta o cualquier otro titulo traslativo de dominio, sélo podra

efectuarse mediante instrumento publico, previo pago de los impuestos fiscales y

en vista del certificado expedido por la Policia de Transito, acreditando que el

vehiculo, objeto del contrato, no esté afectado por ningtin gravamen”.

— Reglamento al Cédigo Nacional de Transito.
Articulo 372, sefiala que: (Instrumento Pdblico) “La transferencia de vehiculos
mediante compra-venta, donacién, sucesiéon hereditaria adjudicaciéon judicial o

cualquier otro titulo traslativo de dominio, inicamente podra efectuarse en las
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condiciones establecidas por el Articulo 137 del Cédigo Nacional del Transito,
siendo prohibidas las transferencias con documentos privados los que se
consideran nulos y sin valor”.

Articulo 379, sefala que: “Siendo los vehiculos bienes muebles sujetos a registro
obligatorio, el Departamento Nacional de Registro de Vehiculos del Transito
hace las veces de Oficina de Registro de Derechos Reales para la inscripcién del
derecho de propiedad sobre los mismos”, y afiade sefialando: “si por actos
distintos, un mismo vehiculo ha sido vendido a varias personas, es propietario el
que primero haya registrado su titulo y recabado su carnet de propiedad de la

Alcaldia Municipal”.

— LEY N° 913, de 16 de marzo de 2017.

LEY DE LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS

TITULOI

DE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto establecer los mecanismos
de lucha contra el tréfico ilicito de sustancias controladas en el &mbito preventivo
integral e investigativo; de control y fiscalizacion de las sustancias quimicas
controladas; el régimen de bienes secuestrados, incautados y confiscados; vy,
regular la pérdida de dominio de bienes ilicitos a favor del Estado.

CAPITULO VII

REGIMEN DE BIENES SECUESTRADOS, INCAUTADOS Y CONFISCADOS
SECCION I

ADMINISTRACION DE BIENES RELACIONADOS A DELITOS DE TRAFICO
ILICITO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS
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Articulo 45. (Direccion General de Registro, Control y Administraciéon de Bienes
Incautados). La Direcciéon General de Registro, Control y Administraciéon de
Bienes Incautados - DIRCABI, es una entidad desconcentrada dependiente del
Ministerio de Gobierno, encargada de administrar, controlar y monetizar bienes
secuestrados, incautados y confiscados en procesos penales, vinculados a delitos
de tréafico ilicito de sustancias controladas; asi como de la administracién, control
y monetizaciéon de bienes objeto de Pérdida de Dominio a favor del Estado,
conforme al Reglamento.

Articulo 47. (Administracién y Recursos).

I. DIRCABI sera responsable de la administracion de bienes incautados y
confiscados, a partir de su recepcién notariada.

SECCION II

REGLAS GENERALES

Articulo 48. (Obligacion de Notificar). Toda autoridad judicial que determine la
incautacién o confiscacion de bienes en delitos vinculados al trafico ilicito de
sustancias controladas, dispondra de oficio en la misma resolucién o sentencia, la
notificacién a DIRCABI, diligencia que debera cumplirse en el plazo de cuarenta
y ocho (48) horas de dictada la disposicién judicial, bajo responsabilidad. A este
efecto, la Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados,
establecera un medio tecnolégico para el cumplimiento de dicha actuacion.
Articulo 51. (Plazo de Entrega de Bienes Incautados o Confiscados). I. Declarada
la incautacién o confiscacion de los bienes en cualquier etapa procesal, la o el
Fiscal asignado debera entregar el bien en cinco (5) dias habiles. II. La o el Fiscal
tendrd un plazo de cinco (5) dias para presentar requerimiento dirigido a la
Policia Boliviana, para que ésta en el plazo de diez (10) dias hébiles entregue los
bienes a DIRCABI, a efectos de su administracion.

Articulo 52. (Saneamiento de Bienes Confiscados Sujetos a Registro). 1. Al
momento de declararse la confiscacion de bienes muebles e inmuebles que no

cuenten con registro de propiedad, la autoridad judicial ordenara a los registros

63



publicos su inscripcion a favor del Estado a nombre del CONALTID, para lo cual
proporcionard la informacién suficiente, que permita la correcta identificaciéon
del bien. II. Los tramites inherentes a la inscripcién o cancelacion en los registros
publicos, estaran exentos del pago de tributos, tasas y valores. III. En el caso de
aeronaves, la Direcciéon General de Aeronautica Civil, emitird la matricula
correspondiente a nombre del CONALTID. IV. Las deudas tributarias sobre
bienes confiscados en favor del Estado, se declararan extinguidas. V. El Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) deberéd notificar a DIRCABI el inicio de
saneamiento en areas donde identifique predios con medidas precautorias o de
confiscaciéon dentro de procesos penales por delitos de sustancias controladas.
Articulo 58. (Fuerza Legal De Los Documentos De Transferencia De Bienes
Confiscados). En el caso de la disposicion definitiva de bienes confiscados, el
documento de transferencia emitido por el CONALTID, se constituye en titulo
legal suficiente para su inscripcion a favor de la entidad beneficiaria ante los
registros publicos que correspondan. Los trdmites de registro de propiedad en
estos casos, estaran exentos de gravdmenes y valores.

TITULO II

DE LA PERDIDA DE DOMINIO DE BIENES

CAPITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 67. (Pérdida De Dominio). Es un instituto juridico de caracter real y
contenido patrimonial, que consiste en la pérdida del derecho de propiedad y
posesion de bienes de procedencia ilicita por derivar o estar vinculados a
actividades de tréafico ilicito de sustancias controladas a favor del Estado; sin
compensacion alguna para su titular, poseedor o tenedor, salvdandose los

derechos adquiridos de buena fe.

III. OBJETIVO
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El objetivo de la presente iniciativa legislativa es solucionar las lagunas legales en
el proceso de formalizacion del derecho propietario de los vehiculos confiscados

en aplicaciéon de la Ley N° 100 (2011).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

LEY DE MODIFICACION Y COMPLEMENTACIONES A LA LEY N° 100 DE 04
DE 04 DE 2011

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 100
de 04 de abril de 2011, e incorporar, atribuciones y deberes para las instituciones del
Estado encargadas, con el secuestro, incautacion, confiscacion, administracion y
disposiciéon de automotores utilizados como instrumentos en la comisiéon de delitos
que involucren hidrocarburos.

ARTICULO 2. (MODIFICACION). Se modifica la Disposicién Adicional Tercera,
parrafo II. De la Ley N° 100 de 04 de abril de 2011, con el siguiente texto.

“IL. Los instrumentos y automotores utilizados en la comision de los delitos, que
involucren hidrocarburos, seran confiscados y entregados a favor de YPFB, en el
caso de los automotores seran registrados a nombre de YPFB; para esto la autoridad
jurisdiccional dispondrd en su resolucién que las instituciones encargadas del
registro lo hagan con copia legalizada de dicha resolucion; el automotor confiscado
quedara bajo responsabilidad de YPFB, a quien se le deberd entregar mediante acta
notariada”.

ARTICULO 3. (PLAZO Y DEBER DE ENTREGA DE AUTOMOTORES
CONFISCADOS).

I. Declarada la confiscacién del automotor, la o el Fiscal asignado debera entregar el
automotor a YPFB.

II. La o el Fiscal tendra un plazo de diez (10) dias hdbiles para presentar
requerimiento dirigido a la Policia Boliviana, para que esta en el plazo de diez (10)
dias hébiles entregue el automotor a YPFB mediante acta notariada, a efectos de su
administracion o disposicion.

ARTICULO 4. (SANEAMIENTO DE BIENES CONFISCADOS).
bb



I. Al momento de declararse la confiscaciéon del automotor que no cuente con
registro de propiedad, la autoridad judicial ordenara a los registros publicos su
inscripcion a favor de del Estado a nombre de YPFB, para lo cual proporcionara la
informacion suficiente, que permita la correcta identificacion del bien.

II. Los tramites inherentes a la inscripcién o cancelacion en los registros publicos,
estaran exentos del pago de tributos, tasas y valores.

III. Las deudas tributarias sobre automotores confiscados en aplicacion de la
presente Ley, se declaran extinguidas.

ARTICULO 5. (TRANSFERENCIA DE VEHICULOS CONFISCADOS). 1. YPFB
podré transferir a titulo gratuito a otras entidades publicas para su disposicion
definitiva, los automotores confiscados que le fueron entregados y que considere
que no le serdn dtiles para sus actividades operativas, para cuyo efecto el
documento de transferencia se constituye en titulo legal suficiente para su registro e
inscripcién en favor de la entidad beneficiaria.

II. Los automotores confiscados que se encuentren en calidad de chatarra bajo la
administracion de YPFB seran transferidos a DIRCABI institucion que debera
disponerlos mediante subasta ptblica conforme a sus procedimientos.

ARTICULO 6. (ANOTACION PREVENTIVA).

I. La o el Fiscal a cargo de la investigacion en el proceso penal por delito de,
almacenaje, comercializaciéon y compra ilegal de diésel oil, gasolinas y gas licuado de
petroleo, cuando se realice el secuestro de un automotor, debera proporcionar a la
autoridad judicial la informacion suficiente para el registro de la anotaciéon
preventiva, bajo responsabilidad.

IL. La anotacién preventiva del automotor deberé ser ejecutada por el Representante
del Ministerio Publico bajo responsabilidad.

ARTICULO 7. (OBLIGACION DE NOTIFICAR). Toda autoridad judicial que
determine la incautacién o confiscacion de un automotor en delito de, almacenaje,

comercializacién y compra ilegal de diésel oil, gasolinas y gas licuado de petrdleo,
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dispondra de oficio en la misma resolucioén o sentencia, la notificacién a YPFB, bajo
responsabilidad.

ARTICULO 8. (ADMINISTRACION).

I. YPFB seréd responsable de la administracion de los automotores confiscados, a
partir de su recepcion notariada.

II. Ejecutaré las medidas de resguardo, cuidado y conservacion de los automotores
para su preservacion, salvo el deterioro normal por el transcurso del tiempo o
debido a causas de fuerza mayor o caso fortuito; hasta su transferencia o

disposicion.
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