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RESUMEN

Primero se realiz6 un andlisis financiero tomando como base el balance consolidado de
COMIBOL de las gestiones 2010-2011 de las Empresas Mineras de Huanuni y Corocoro con
los cuales se obtuvieron los ratios financieros. Estos indicadores son parametros para medir
como andan financieramente; Huanuni por estar operando mas tiempo y ser estratégica para
el Estado los datos obtenidos fueron positivos, manteniendo la produccién constante del
Estafio como base de ambas gestiones podemos sefialar que aun corto plazo se obtendran
beneficios para la region y para el pais; Corocoro por ser una empresa joven operando el
ultimo trimestre de octubre 2009 resaltamos en el poco tiempo produce Cobre de forma
exitosa sefala que estamos por buen camino y que aun mediano-largo plazo se obtendra

muchos benéficos para la region y el pais.

Segundo realizamos un analisis economico: Produccion, ambas empresas operan
positivamente arrojando cifras significativas, Huanuni produce 812,5 TMF mes, Corocoro
produce 77.150 Cu MET.Kg mes; regalias, COMIBOL desde el 2009 se dedico solo a la
produccion de Estafio y Cobre en sus yacimientos de Huanuni y Corocoro incrementando las
regalias aportadas $us 4,9 millones (2009) a $us 7,27 millones (2010) que corresponde a un
incremento del 48.38% pasando a 9,47 millones de dolares para el afio 2011 creciendo el
30.22%; empleo, Huanuni incorporé a 4500 trabajadores después de la nacionalizacion y
posteriormente se incrementaron 1,16% por gestion, actualmente (2011) cuenta con 4710
mineros en Corocoro se crearon 100 empleos a la fecha tiene 200 trabajadores directos;
precios, fuimos favorecidos por la demanda de minerales en el exterior, el Estafio se vendid

en promedio mes 10,09 $us, el Cobre 3,79 $us. en ambas gestiones.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, DELIMITACION DEL TEMA,
JUSTIFICACION, OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION

1.1. INTRODUCCION
Uno de los pilares fundamentales en la historia de la economia boliviana esta
relacionado con el desempeiio del sector minero, puesto que los periodos de auge

contribuyeron para un crecimiento econémico del pais.

La mineria esta tradicionalmente en el alma nacional, sus origenes como expresion
de la actividad humana, se remontan a las antiguas culturas que se desarrollaron a
orillas del lago sagrado y que fueron intensificadas por la sociedad incaica,
destinando el producto del laboreo minero, representada por la familia real y los

sacerdotes.

Durante la época colonial la mineria de la plata y el oro, fue una de las actividades
mas importantes, periodo en el cual el trabajo de las minas deja de tener el sentido
religioso y mistico, para situarse en su verdadera dimension de actos y hechos
economicos. Los minerales de mayor exportacion de la época de referencia son la

plata y el estafio.

La plata constituyo el principal mineral de nuestro pais durante el periodo de la
colonia, de hecho la ciudad de Potosi, debe su fama a las grandes cantidades de

este mineral que fueron explotadas y posteriormente transportadas hasta Europa.

Las reservas mineralgicas que se sacan de interior mina (los desmontes)® con
minerales complejos de alta ley permitieron una transicion hacia la mineria del

Estafio.

! Piedras que se desechan en las minas, posteriormente se lo trabaja el mineral en la capa superficial en una
mina a cielo abierto.
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Después de una vigorosa expansion a principios de siglo, en la década de los
cuarenta la minera estafiifera comenzé en una fase de disminucion de la produccion
de este mineral. En 1952, se nacionalizaron las tres empresas mineras mas grandes
de Bolivia (Hoschil, Patifio, Aramayo), en base a ellas se conformé la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL), desempefiando hasta 1985 un rol fundamental en la
economia boliviana. Posteriormente con la Reforma de 1986 (Nueva Politica
Econodmica), inspirados en un modelo liberal, relegaron a la actividad productiva que
hasta entonces tuvo COMIBOL; esta actividad minera paso a manos privadas; y la
empresa estatal paso a desempefar las funciones Unicamente de administracion

como la firma de Contratos de Riesgo Compartido, Arrendamientos u otros.

Actualmente COMIBOL paso de ser un ente administrador, a ser parte de la cadena
productiva participando en la prospeccion, produccion y comercializacion. Generando
utilidades para sus regiones donde se realiza la produccion, también para las
gobernaciones y el Estado, contribuyendo en las politicas sociales y de pobreza

como el Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy y la Renta Dignidad.

1.2 ANTECEDENTES

1.2.1 HUANUNI

La explotacion minera en Huanuni comienza desde la época del coloniaje. El afio
1745 se descubrieron yacimientos del estafio y plata, llegando a fundirlos el espafol
Bernardo Cabrera. En el afio 1840 se adjudica a favor del Sr. Téllez®, las
propiedades minerales de Santa Ana, Barberia, Vetillas, San Cristébal, Carmen,

Rosario y Barrero.
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El afio 1860 se poseian 47 propiedades mineras ubicadas en los cerros Posokoni,
Chuallani, y Vizcachani, este conjunto pasa a formar parte de la Empresa Minera
'l amada AEI Pol 2gonoo.

En 1883 Juan Fulgencio Téllez, forma la nueva compafia minera nominada

ASoci edad Mineral -gica T®l |l ez Hnos. 06, tenien
con seis propiedades de 79 hectareas. Harrison posteriormente cede sus
propiedades a favor de los empresarios mineros Téllez Lépez.

En 1894 los sefiores Santiago Penny y Andrés Duncan, después de adquirir acciones
de las Empresa Téllez Lopez, fusionaron sus intereses, formando la Compafiia

Minera Huanuni.

En 1912, Simon Patifio compra las propiedades del distrito minero de Huanuni,
fundandose asi en 1932 la Patifio Mines, esta empresa explota el yacimiento hasta
1937 y a partir de esta fecha, toma el nombre de BolivianTin&Tungsten Mines

Corporation, conjuntamente con las minas de Canutillo y Kami.

En 1952 se produce la nacionalizacion de las minas en el pais, desde entonces el
yacimiento de Huanuni pasa a depender de la Corporacion Minera de Bolivia, entidad
estatal que se hace cargo de todos los grupos mineros que pertenecian a Hoschild,

Patifio y Aramayo.

En 1987 por DS. No. 21377 se descentraliza y forma parte de la Empresa Minera

Subsidiaria de Oruro como centro Minero Huanuni.

El afio 1999, COMIBOL suscribe un contrato de Riesgo Compartido (Joint Venture)
con la Empresa Minera Allied Deals PLC. Posteriormente por incumplimiento de
contrato por parte de esta empresa, se transfiere la misma a RBG-Intervencion, para
la continuidad de trabajo de explotaciéon. En junio de 2006 por disposicion
gubernamental se disuelve el contrato de Riesgo Compartido y la empresa es
nuevamente dependiente de la COMIBOL bajo el nombre de Empresa Minera

Huanuni.



Tras los enfrentamientos entre cooperativas y mineros asalariados en octubre de
2006, el Estado Boliviano asume que es mejor contar con una administracion

estatal®.

Asi paso a conformar una gran Empresa Minera abarcando todo el yacimiento del
Posokoni, y los aledafios como los cerros Convento, Cuchillani y el sector porvenir,
absorbiendo a la mayoria de los trabajadores de las cuatro cooperativas que existian,
poblacion desocupada y gente que se dedicaba a una actividad agricola, con la cual,
la empresa que tenia aproximadamente 1200 trabajadores entre regulares y con
contrato de prestacion de servicios, a fines de diciembre del 2009 contaba con
alrededor de 4600 trabajadores.

La Corporacion Minera de Bolivia, a partir de la recuperacion del yacimiento de
Posokoni, asume la direccion y administracion directa, a través la Empresa Minera
Huanuni efectuando las actividades mineras y metaldrgicas consistentes en
prospeccion, exploracion, explotacion, concentracion y comercializacion de minerales

de este yacimiento.

La Empresa Minera Huanuni, desde la nacionalizacién ha comprendido que la Unica
forma de ser rentable, dada la alta cantidad de trabajadores, es aumentando la
produccion, aspecto en el que ha contado con el apoyo decidido de la administracion

del actual gobierno.

Como medidas de emergencia se conformaron cuadrillas de trabajadores para la
obtencion de concentrados en interior mina inicialmente en forma manual (también
llamado Perquin), otro otorgandoles equipos de perforacion livianos como son las
maquinas perforadoras YT-27, a otro grupo se encarga de la recuperacion del
mineral de colas en el rio Huanuni y Machacamarca mediante el uso de buddles, esto

al margen del proceso de explotacion convencional.

Sin embargo lo que contribuy6 de manera significativa al incremento productivo fue la

ampliacion del Ingenidé de Santa Elena y la rehabilitacion del Ingenio Machacamarca

*D.S. 28901 de 31 de octubre 2007 elevado a rango de ley (3719), se nacionaliza el Yacimiento de Posokoni y
Aledafios.



tras 20 afios de paralizacién. Asimismo, se ha dotado a la empresa con maquinaria y
equipo, destindndose para los trabajadores un monto de $us. 24,9 millones.

Todas estas acciones mostraron sus frutos a partir de la gestion 2009, alcanzandose
una produccion anual de 9900 Toneladas Métricas Finas(TMF), en el afio 2006 la
produccion promedio mensual fue 317 TMF, el 2007 subié 639 TMF, el 2008 a 656
TMF, el 2009 se llegd 828 TMF por mes y asi se esta incrementando la produccion

cada mes.

La produccion anual llegé a los 9751 TMF en el 2010 registrandose un promedio de
813 TMF por mes, en el 2011 decreci6é respecto al 2010, produciendo 9684 TMF
anualmente y mensualmente se registr6 un promedio 807 TMF por mes. Sin
embargo se registr0 mayores utilidades esto debido a los precios de los minerales

con los que se comercializo.

1.2.2 COROCORO

El yacimiento minero de Corocoro es en la actualidad uno de los depdsitos mas

grandes de Bolivia. Se tiene conocimiento que fue explotado desde la época del

Incario y en la época Republica por empresas extranjeras como la Compafiia Minera
ACorocoro de Boliviao y ACorocoro United Co
conformar una sola empresa, denominada American Smolting, explotando el

yacimiento hasta el afio 1952 cuando paso a ser parte de la COMIBOL.

Desde su nacionalizacion, Corocoro fue el principal centro de produccion Cuprifero,
hasta que llego del D.S.21060 marcando la etapa neoliberal, se convirti6 en un

centro marginal.

Durante el enfoque econdmico liberal no existia una politica minera del cobre. Se
consideraba que el Unico rol del Estado deberia brindar seguridad juridica. Durante
23 afos se paraliz6 la industria estatal del cobre y la mineria privada tuvo un pobre
desempefio. Las inversiones desaparecieron y aun hoy queda la imagen de los

ingenios abandonados.



En 1986 se produjo el cierre de operaciones y la relocalizacién (despidos) de los

trabajadores mineros”>.

La Ley 3720 del 31 de julio de 2007 devolvié a COMIBOL la atribucién de participar
en toda la cadena productiva. La Empresa Minera Corocoro se inscribe dentro del
marco general del plan de reactivacion minera aprovechando los altos precios y la

demanda del cobre catddico en el mercado internacional.

El Presidente Evo Morales, mediante el Decreto Supremo No. 29245 del 22 de
agosto de 2007, decretd: autorizar a la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), a
adquirir bajo la modalidad de excepcidn los equipos y maquinaria necesarios, para la
implementacion del Proyecto Hidrometallrgico del Centro Minero Corocoro

A partir, del 26 de octubre de 2009 la Empresa entra en plena etapa de operaciones
y de industrializacion con perspectivas alentadores para el desarrollo

socioeconomico de la region y de Bolivia.

Antes del 21060 la mineria en Bolivia no desempefio un rol importante en la cadena
productiva del Pais, Ya que la empresa de la Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL) estaba destinada a la planificacion y ejecucion de proyectos mineros,
después del 21060 paso solamente hacer una entidad administradora de Contratos
de Arrendamiento y de Riesgo Compartido. Por tanto se paralizaron completamente

las tareas de exploracion, investigacion e industrializacion.

La riqueza minera se entreg:- a |la miner2za p
recibié al sector minero en esas condiciones. A partir de ello, se elabora el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), que privilegia a la mineria como factor estratégico de

desarroll o en Boliviaé.

éYa reci®n a fines del mes de julio de 200°
Cddigo Minero neoliberal gonista y permitir que COMIBOL recupere su rol

productivoéod

> HUANUNI Y LA NUEVA EMPRESA MINERA, Ministerio de la Presidencia4Pag. 34
®caAyAdaliSNRA2Z RS arenfofiddNie; 2@09, pad.0& ¥9.dzNHA || € =



1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) y particularmente en la direccion de
planificacion no se cuenta con una base de datos trimestrales en relacién al
porcentaje de la ejecucion presupuestaria de las Empresas Mineras Huanuni y
Corocoro de cada gestion, es asi que el trabajo a realizarse se destinara al estudio,
con recoleccion y andlisis de datos estadisticos para verificar la incidencia en el
crecimiento de COMIBOL.

Se puede mencionar que algunas instituciones publicas del pais no llegan a cumplir
con el presupuesto de cada gestion, esto puede suceder por una mala programacion

y ejecucion presupuestaria’.

Es asi que en COMIBOL se presentan estos problemas, afectando de manera crucial
en el desarrollo del pais, por los precios altos de los minerales que estan en el

mercado exterior y también por su aporte al Producto Interno Bruto (PIB).

Es importante resaltar que en las gestiones anteriores las ejecuciones

presupuestarias no llegaron al objetivo deseado, por tanto inciden tres elementos:

- Menos utilidades para las Empresas.
- Menos impuestos para el Tesoro General de la Nacion.
- Menos Regalias Mineras para la Gobernaciones y Municipios.
Por esta razon surge este problema que a la larga puede influir en el crecimiento

economico institucional de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL).

1.3.1 PROBLEMA
¢En qué medida una adecuada ejecucion presupuestaria de las Empresas
Mineras de Huanuni y Corocoro incidié en el crecimiento econémico de la
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), durante las gestiones 2010 7 20117

‘aAyAaiSNRA2Z RS aAySNNE & aFBiGlFt dNHAFIES YSY2NARL
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1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo General
Establecer si una adecuada ejecucion presupuestaria causé impacto en el
crecimiento economico de las Empresas Mineras de Huanuni y Corocoro de
la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), durante las gestiones 2010 i
2011.

1.4.2 Objetivos Especificos

- Analizar las Ejecuciones Presupuestarias del Gasto Corriente de las
Empresas Mineras de Huanuni y Corocoro en las gestiones 2010 -2011.

- Estudiar los Estados Financieros de las Empresa Minera Huanuni y Empresa
Minera Corocoro y su incidencia en el consolidado de COMIBOL.

- Examinar la Produccion de las Empresa Minera Huanuni y Empresa Minera
Corocoro en las gestiones 20107 2011.

- Analizar la participacion de las Empresa Minera Huanuni y Empresa Minera
Corocoro con regalias en el lugar de explotacion.

- Estudiar sobre la creacion de empleos generados de las Empresa Minera
Huanuni y Empresa Minera Corocoro .

- Estudiar econdmicamente la variacion de precios del estafio en la Empresa

Minera Huanuni y el cobre en Empresa Minera Corocoro.

1.5DELIMITACION DEL TEMA

1.5.1 Espacial

La investigacion se realizé en las Empresas Mineras de Huanuni y Corocoro,
desde la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) en el Area de
Planificacion.

1.5.2 Temporal

El tiempo de diagndstico en el que se desarrollé el trabajo de investigacion es
durante el periodo 2010 i 2011, periodo en los cuales la ejecucion

presupuestaria alcanzé los objetivos esperados.



1.6JUSTIFICACION
El propésito de este trabajo, como tema de investigacion analisis, estudio y reflexion
es que la mineria ha estado y estd intimamente ligado al Desarrollo Econémico
Social, Politico e Institucional del Pais.

Por tanto, se analizara por qué no se llega a cumplir con los objetivos deseados, para
una adecuada distribucién y ejecucién presupuestaria de las Empresas Mineras de
Huanuni y Corocoro, ya que pueden ser tomadas como pardmetros de un buen

manejo econdémico institucional de COMIBOL.

Considerando los registros estadisticos contables, liquidez y endeudamiento
disponibles en la entidad se buscO realizar un Estudio de la COMIBOL y sus
Empresas Mineras de Huanuni y Corocoro, a partir de la revision de los Estados
Financieros, el Estado de Resultados y El Balance General Consolidado. Por lo
consiguiente se establecera, como la ejecucion presupuestaria de las empresas

mineras afecta de forma directa al crecimiento econémico de COMIBOL.

Las actividades de las Empresa Minera de Huanuni generd 4710 empleos directos
entre trabajadores y técnicos, seguidos de 1050 indirectos muchos de ellos oriundos
del lugar ademas de otros, esto se dio gracias a que el estado toma las riendas de
esta empresa estratégica por generar ingresos tanto para la institucion como para el
pais, lo que se hara en el futuro es ampliar las zonas de explotacion con miras a la

industrializacion.

La Empresa Minera de Corocoro también genera utilidades para el sector donde
opera, a partir del dltimo trimestre se puso en marcha con 100 trabajadores con la
finalidad de ir incrementando paulatinamente en la creacion de empleos e ingresos lo
gue se reflejard en el incremento de las actividades econdmicas y sociales en estos

municipios de Huanuni y Corocoro.

Sin embargo se puede seguir incrementando con una adecuada ejecucion
presupuestaria, analizando de forma eficaz los resultados de los ratios de
comportamiento financiero, permitiendo asi definir la valuaciéon de los flujos futuros

de efectivo, presupuestos de capital y margenes de utilidad, para crear mas empleos
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directos e indirectos, como también mas ingresos para la Corporacion Minera de
Bolivia (COMIBOL) y de los municipios donde se encuentran estas Empresas
Mineras.

1.7 METODOLOGIA

La metodologia a utilizarse serd inductiva porque se partirhd de lo particular a lo
general, analizando y verificando datos obtenidos de gestiones anteriores y actuales.

Método inductivo es aquel método cientifico que obtiene conclusiones generales a
partir de premisas particulares. Se trata del método cientifico mas usual, en el que
pueden distinguirse cuatro pasos esenciales: la observacion de los hechos para su
registro; la clasificacion y el estudio de estos hechos; la derivacion inductiva que

parte de los hechos y permite llegar a una generalizacién; y la contrastacién®.

Esto supone que, tras una primera etapa de observacion, analisis y clasificacion de
los hechos, se logra postular una hipotesis que brinda una solucion al problema
planteado. Una forma de llevar a cabo el método inductivo es proponer, mediante
diversas observaciones de los sucesos u objetos en estado natural, una conclusion

gue resulte general para todos los eventos de la misma clase.

En concreto, podemos establecer que este citado método se caracteriza por varias
cosas y entre ellas esta el hecho de que al razonar lo que hace quien lo utiliza es ir

de lo particular a lo general o bien de una parte concreta al todo del que forma parte.

De la misma forma es importante subrayar el hecho de que este método que
estamos abordando se sustenta en una serie de enunciados que son los que le dan
sentidos. Asi, podemos establecer que existen tres tipos diferentes de ellos: los
llamados observacionales que son aquellos que hacen referencia a un hecho que es
evidente, los particulares que estan en relacion a un hecho muy concreto, y

finalmente los universales. Estos Uultimos son los que se producen como

8htt;:)://deﬂnicion.de/metod(}cientifico/inductivismo
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consecuencia o como derivacion de un proceso de investigacion y destacan porque

estan probados empiricamente.

1.8 TIPO DE INVESTIGACION
Serd& descriptivo y explicativo, por la importancia en el proceso de estudio lo que nos
permiti6 concebir de manera practica y concreta llegando satisfactoriamente al
problema en cuestion mediante el andlisis de los estados financieros y su incidencia
en los ingresos, niveles de empleo y niveles de precios de los minerales partiendo
con la informacion de las gestiones de 2010 i 2011.

Los estudi os descriptivos A Mi den o] eval Yaan
componentes del fendbmeno a investigar. Desde el punto de vista cientifico, describir
es medir. Esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y
se mide cada una de ellas independientemente, para asi (valga la redundancia)

describir 1o %que se investigab

En tanto, los estudios explicativos,iévan m8s all 8 de | a descrip
fendmenos o del establecimiento de las relaciones entre conceptos; estan dirigidos a
responder a las causas de los eventos fisicos 0 sociales. Como su nombre lo indica,
Su interés se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se

da ®ste, o por qu® dos o m8s variables est§n

La presente investigacion se inici6 como descriptiva para después llegar a ser
explicativa al final del proceso. El propésito de estos dos tipos de estudios
empleados en la presente investigacion fue para probar, o bien, rechazar los

objetivos planteados en la investigacion.

°HERNANDEZ SAMPIERI, Robertoff B & da St 2R2f 23 NI RS fI Ly@SadGAa3al Oasyé
Hill Editores. México. Pag.60

Y 9wb! b59% {latLO9wLS w20SNIi2 & 20NR& daSiz2R2f-23aNI RS
Hill Editores. México. Pag.60
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1.9 TECNICAS

Las técnicas que se emplearan en el proceso de investigacion seran:

e La entrevista (oral).
e La observacion.

e Analisis de los documentos (Programaciones Presupuestaria).
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CAPITULO I

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HISTORICO

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. Factores de produccion

Para realizar un enfoque positivo del andlisis del informe financiero es
necesario considerar a la empresa como una unidad econémica. La
empresa, con sus activos y empleados, origina riqueza, siendo su

creacion vy distribucion conceptos fundamentalmente econémicos mas

gue financieros.

Las empresas crean riqueza por medio de la produccion de bienes y la prestacion de
servicios con la expectativa de obtener beneficios. En este proceso surgen otros
beneficios financieros, econdmicos y sociales; retribuciones para los empleados,
productos o servicios para los clientes, ingresos para los proveedores, ingresos
finales (impuestos) para el gobierno y, sobre todo, la contribucién al bienestar de la

comunidad y al valor del producto nacional.

La empresa utiliza recursos basicos para la produccion de estos bienes y servicios
gue, en el contexto productivo, han sido identificados como factores de produccion
primarios, por ejemplo tierra, trabajo y capital. Estos términos, tierra, trabajo y capital,
utilizados desde el punto de vista de factores productivos tienen un significado

mucho méas amplio que la definicién dada por el "Diccionario Econémico"**.

2.1.1.1. Tierra

La tierra, en su sentido mas amplio, incluye los recursos naturales que se pueden
obtener de ella, como carbén, aceite, mineral de hierro, pizarra, piedra, agua, etc. y
aspectos fisicos como puertos naturales, etc. o la misma tierra. Puede considerarse

directamente a nivel de tierra productiva como a nivel de tierras de labranza, minas,

' DICCIONARIO DEBMOMIA Y FINANZAS. Carlos Sabino.Ed.Panapo,Caracas.1991
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canteras, asi como suelos situados en granjas, casas, tiendas, etc. Puede hacerse
también referencia a las riquezas que las aguas nos brindan y que poseen muchos

paises como el pescado, aceite, gas, etc'?.
2.1.1.2. Trabajo

El trabajo también se define genéricamente incluyendo, no solamente los esfuerzos
fisicos e intelectuales de la fuerza del trabajo, sino también las capacidades de

organizacion y gestién utilizadas™.
2.1.1.3. Capital

El capital como factor de produccion se puede definir simplemente como "riqueza
monetaria y como bienes que ayudan a la produccion de otros bienes y servicios y de
mayor riqueza”. Concretando todavia mas, se trata de activos fijos -instrumentos,
fabricas, maquinaria, vehiculos comerciales, etc., que son propiedad de los
"Proveedores de Capital". La mayoria de los diccionarios incluyen en la definicion de
capital también el dinero o los saldos bancarios, aunque en la produccién el dinero
se considera capital solamente después de que se haya convertido en bienes de

capital*.

La empresa premia a los que han favorecido estos factores productivos primarios
pagando rentas a los accionistas, sueldos a los empleados, dividendos o intereses a

los duefios del capital social.

La identificacion, en el proceso productivo de los factores de la tierra, del trabajo y
del capital y, consecuentemente, en el flujo global de ingresos hacia los proveedores
de estos factores no es un tema nuevo. Ya en 1817, el economista David Ricardo
escribié en sus "Principios de economia politica e impuestos" que: El producto de la
tierra - todo lo que se deriva de su superficie por medio de aplicaciones unidas al

trabajo, maquinaria y capital, esta repartido en las tres clases de la comunidad; el

2 DICCIONARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Carlos Sabino.Ed.Panapo,Caracas6®91.Pag.50
*DICCIONARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Carlos Sabino.Ed.Panapo,Caracks- 8891.Pag
“DICCIONARIO DE ECONOMINANZAS. Carlos Sabino.Ed.Panapo,Caraca®g%3 85
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propietario de la tierra, el propietario de la existencia o del capital necesario para su

cultivacién y los trabajadores que trabajan en la industria™.

Sin embargo, en los diferentes momentos de la sociedad, la reparticion del producto
global de la tierra en las tres clases (con los nombres de renta, beneficio, sueldos)
podra cambiar sensiblemente dependiendo, principalmente, de la fertilidad de la
tierra en ese periodo, de la acumulacion de capitales y de poblacion, y de las

técnicas, habilidades e instrumentos utilizados en la agricultura.

David Ricardo se concentrd en las relaciones productivas agricolas, a
principios del siglo XX en los primeros afios del 1900 sus principios

basicos sobre los elementos de inversion y produccion primarios siguen

siendo validos hoy en dia. Las modernas empresas, que estén incluidas
0 no en el campo de la mineria, producen riqgueza para otros productores de bienes y
servicios por medio de la utilizacion del suelo, del trabajo y del capital; las empresas
intentan favorecer estos factores pagando alquileres, sueldos, intereses y, cuando es

posible, dividendos.

El analisis de David Ricardo tiene aplicaciones tan amplias hoy en dia que su teoria
se considera basica en los métodos actuales de preparacion y presentacion de las

cuentas de rédito.

En las economias modernas, a diferencia de lo que ocurria en tiempos de los
clasicos, el trabajo es un factor altamente diferenciado que engloba una cantidad de
oficios y profesiones de muy diversa naturaleza; del mismo modo hay factores
intangibles, como la capacidad empresarial, el entorno tecnolégico o diversos
servicios que, contribuyendo decisivamente a la produccion, no son tomados en
cuenta en la clasificacion clasica. De alli que para la economia interese ahora,
primordialmente, la forma en que es necesario combinar los variados factores
productivos disponibles, de modo de lograr la eficiencia productiva, es decir, la

maximizacion de los ingresos de la empresa.

*Principio de economia politica y tributacion, DAVID RICARDO, afio, 1995 Impreso en MéxicesP4ag. 45
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2.1.2. Creacioén de riqueza

La figura 2.1 presenta el modelo de Ricardo referente a los factores productivos y al
volumen de produccion con dos excepciones minimas. En primer lugar, se puede
observar que el arrendamiento de los duefios de las tierras no se indica
separadamente; esto se explica ya que, en la mayoria de las cuentas de las
empresas, el arrendamiento no aparece como una voz a parte y, si asi fuera, vendria
considerada como gasto general o coste mas que como un pago por el excedente

creado.

En segundo lugar, se puede observar que el gobierno forma parte de los
beneficiarios de la riqueza producida. Esto se debe a que parte del excedente se
paga a los gobiernos a través de impuestos a la empresa, aunque los gobiernos no
hayan proporcionado ninguno de los factores productivos primarios. Evidentemente,
esto no quiere decir que no existan gobiernos que contribuyan significativamente a la
creacion de riqueza colectiva a través de concesiones, proyectos de formacion,

servicios especificos, asesoramiento y actividades promocionales.

La presentacion de los factores productivos y del volumen de produccion de una
empresa, como se puede ver en el modelo de la figura 2.1, aporta ventajas
evidentes; sobre todo, podemos ver claramente la contribucién neta de la empresa a

la riqueza productiva de la comunidad.

La riqueza productiva de la comunidad incluye la contribucién neta de todas las
empresas productivas que permanecen dentro de los confines de la comunidad. Es
importante tener en cuenta solamente la contribucidn neta de cada empresa, es
decir, la produccién menos el coste de los servicios adquiridos, de los materiales y de
los componentes (productos intermedios), ya que elementos externos a la produccion
forman parte de la contribuciébn de otras empresas. Si tuvieéramos en cuenta el
facturado bruto de cada empresa, sin realizar el ajuste debido a los productos

intermedios, contariamos estos elementos mas de una vez.
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Figura 2.1. : Produccién y distribucién de la riqueza en una empresa

| TIERRA | TRABAIO | CAPITAL
| Incluye materias pritmas Inchyre capacidades de itchuse instalaciones,
gestiin maguinatias, instrumentos

I Proceso productivo

l Otras

| REEULTADO BRUTO |

Productos
intermedios

EINIrEsas
\menos provisién d bienes 7 /
1\ servicios adguitidos
|
| RESULTADO NETC o
VALOR AGREGADC
més igresos de version
! netos
Beneficiarios: / i
| TRABAICQ CAPITAL GOBIERNO
Hueldos, salarios Beneficios Inteteses, salarins Depreciacidn, tiles [mpuestos colectivos
complementarios no redistribuidos
Tipo de ingreso (para renovar o (para procurar bienestar,
expandir los activos  defensa, educacion
de capital) infraestructuras, etc

Fuente: David Ricardo
Elaboracion: Propia

Las estadisticas que se ocupan de los ingresos nacionales suelen utilizar una matriz
de ingresos sobre salidas por cada empresa para calcular la produccidon neta,
método que sin duda es compatible con los métodos utilizados para redactar los
estados del valor agregado. El valor agregado de todos los productos netos produce

el valor global d®l #fAproducto nacional o

'® David Ricardo (1772823).Afirmaba que determinar las leyes que regulaban la distribucidngielso entre
los actores de la economia (trabajadores, capitalistas, terratenientes) debia ser el propdsito de la economia, es
decir, sefialar que participacion tenia el trabajo, el capital y la tierra en el producto nacional.
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Figura 2.2. Creacion y distribucion de lariqueza de una nacion

Factores prirnarios de produccion

[ TIERF.&4 | [

I TEABATD | [ CAFITAL

h 4
[PRODUCCION DE BIENES T SERVICIOS en
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¥
| TMEORT ACIONES o menos BIENES T SER‘.?IC.IOS L DQUIRIDOS " lOTRAS FRODUCCIONES
| " | enelederior W70 | HACIOHALES

[ PRODUCTO HACIONAL ERUTO (PHE)
[iznal al valor agrezada de la naciin)

h, J
mis Dertrado de los ACTIVOS
INGEESD NETO DEL EXTERIOR - -1 EXTERIORES

¥
OUTEUT | PRODUCTO HACIONAL BRUTO (PHE) |
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i TRABATD | i CAFTTAL

Tipo de mgreso

sueldos,
salarins, beneficios

atiles brutos de
elnpresas privadas v

aluileres

(antes tasacion)

complerentarios, ingresos
empleo propio
(antes tasacidn)

piblicas (antes
tasacidn)

Fuente: David Ricardo
Elaboracion: Propia

La distribucion del valor agregado entre los proveedores de la tierra, del trabajo y del
capital se realiza paralelamente a nivel nacional en la cuenta de entradas, ya que si

afiadiéramos todos los sueldos, salarios, alquileres y beneficios que derivan de la
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produccién del valor agregado obtendriamos el valor del ingreso nacional bruto. Por
definicidn esta cantidad es igual al valor del Producto Nacional Bruto (PNB) ya que el
valor del producto de la tierra, del trabajo y del capital es igual al total del dinero
pagado para su utilizacion. Esta relacion la podemos ver con mas claridad en la
figura 2.2.

La ausencia del "Gobierno" en esta presentacion entre los beneficiarios no quiere
decir que los gobiernos no reciban parte del ingreso nacional por medio de
impuestos. Mediante la imposicion de impuestos en diferentes niveles del proceso
productivo, y sobre los beneficiarios dltimos, los gobiernos pueden financiar las
pensiones, la sanidad, el desempleo y otros costes sociales. Servicios publicos como
educacion, sanidad, defensa, asistencia social, etc., son, sin duda, parte del producto
nacional bruto y contribuyen de la misma forma que a nivel privado lo hacen las

empresas con sus empleados.

Examinando las cuentas de los ingresos nacionales y comparandolas con los
estados del valor agregado de las empresas podemos ver claramente la relacion que
existe entre las dos. La empresa constituye un microcosmos de produccion de

riqueza en el sistema nacional global.
2.1.3. Factores de produccién y generaciéon de riqueza

Una conviccion difundida cada vez mas en los circulos de negocios es la certeza de
gue el trabajo es el factor de produccion mas dinamico y el mas importante en la
generacion de la riqueza y, por ende, el mas importante en la creacion del valor.
Pese a esto pareciera que hemos avanzado poco en la mejora de las relaciones
sociales entre los distintos factores de produccion, principalmente en las relaciones
sociales de produccion entre el capital y el trabajo. Contrariamente a lo que se puede
pensar y, también, a lo que algunos nos quieren hacer pensar, esta conviccion no es
reciente’’. No la estan descubriendo las escuelas de negocios y menos ain las
universidades, ni los centros académicos en los que se ensefian las carreras de

administracién y gestion empresarial, ya que por cierto es de data muy antigua.

"www.cooperativeindividualism.org/landguestion _Es.html
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Cuando los economistas clasicos Adam Smith y David Ricardo, descubren y
coinciden en sefialar que el valor de los bienes esta determinado por la cantidad de
trabajo que ha sido necesario para producirlos, es decir cuando afirman que el valor
de intercambio de las mercancias esta dado por la cantidad de trabajo acumulado en
ellas, implicita y explicitamente descubrian también que el trabajo era entre todos los

factores de produccion el mas importante y el de mayor dinamismo.

Desde entonces (mediados del siglo dieciocho) si bien hemos mejorado mucho las
relaciones sociales de produccién entre el capital y el trabajo, sin embargo no hemos
logrado acercarlos del todo y aun hoy ambos factores se encuentran en abierto
conflicto, expresado a través de los movimientos laborales en defensa del trabajo v,
también a través, de las decisiones que el capital toma con relacion al trabajo,
fundandose en la ley de la oferta y la demanda, es decir expresado en las politicas
de despidos masivos, que se utiliza como primera medida para reducir los costos
cuando disminuye el nivel de transacciones de las organizaciones. Pese a esta
realidad: las empresas siguen declarando que los trabajadores son su mayor activo y
las escuelas de negocios y universidades, siguen enseflando que el trabajo es el
componente mas importante de la competitividad de la empresa, en medio de una
cultura de doble moral en la que, finalmente, siguen prevaleciendo los intereses del

mas fuerte.

A este panorama, desalentador y paraddjico, se ha sumado la presencia de un nuevo
factor de produccién en conflicto: el Management, factor que se introduce en la
empresa, precisamente con la finalidad de conciliar el capital con el trabajo, pero que
deviene en otro factor en conflicto debido a la dependencia que ha desarrollado con
relacion al capital. El filésofo britanico Bertrand Russell, en su libro Autoridad e
individuo publicado en 1949, sef a | a: i El di vorci o entre
dos aspectos, uno de los cuales es el conocido conflicto entre el capital y el trabajo,
mientras que el otro consiste en un mal mas general que afecta a todas las grandes
organizaciones. No es mi proposito hablar sobre el conflicto entre el trabajo y el
capital, pero el distanciamiento de los elementos directivos en una organizacién, ya

sea politica o econémica, ya sea bajo el capitalismo o bajo el socialismo, es un tema
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menos trillado y que merececon s i derfaci - no
2.1.4. Larenta de las minas

Segun David Ricardo (1959), los metales, al igual que las demés cosas, se obtienen
mediante el trabajo. La naturaleza los produce, pero es el trabajo del hombre el que
los extrae de las entrafias de la tierra, y las acondiciona para el uso.

Asimismo las minas, como la tierra, pagan generalmente una renta a su propietario, y
dicha renta, como la renta de la tierra, es el efecto y nunca la causa del alto valor de
su producto. Si hubiera abundancia de minas igualmente fértiles, que cualquiera
pudiera apropiarse, no produciria renta; el valor de su producto dependeria de la
cantidad de trabajo necesario para extraer el metal de la mina y colocarlo en el

mercado.

Por otra parte, al igual que cualquier otro bien el valor de los metales esta sujeto a
variaciones. Pueden hacerse mejoras en el equipo y en las maquinaria usados en la
mineria, susceptibles de abreviar considerablemente el respectivo trabajo; pueden
descubrirse minas nuevas y mas productivas donde, con el mismo trabajo, es posible
extraer mas metal, o bien pueden ampliarse las facilidades relativas a la colocacion
en el mercado. En cualquiera de estos casos, el valor de los metales disminuira v,
por tanto, se cambiaran por una menor cantidad de otras cosas. Por otra parte,
debido a la mayor dificultad para extraer el metal, en vista de la mayor profundidad a
gue tienen que trabajarse las minas, debido a la acumulacion de agua o a cualquier
otra contingencia, su valor, comparado con esas otras cosas, podria aumentar

considerablemente.

Segin Smith®® A. (s.f.), citado por Ricardo D. (1959), el oro y la plata, buscan
siempre, como las demas mercancias, aquellos mercados en que los precios son

mas remuneradores al respecto; y los mejores precios por las cosas los suelen pagar

8 RUSSELL, Bertrabd: Autoridad e individuo. Breviarios del Fondo de Cultura Econdmica. México D.F. 1949.
! Ricardo D. (1959). Principios de Economiati®aly Tributacion. Fondo de Cultura Econdmica. Séptima Reimpresion.

Primera Edicion. Méxicp. 278.
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los paises que se hallan en condiciones de hacerlo. No debemos olvidar que el
trabajo es el precio que, se paga por todas las cosas, y que en los paises en que el
trabajo se halla bien remunerado, el precio monetario del mismo ha de guardar
proporcién con el precio de las subsistencias del obrero. El oro y la plata se habran
de cambiar naturalmente por una mayor cantidad de alimentos en un pais rico que en
una nacién pobre, en un pais donde abunden las subsistencias que en otro donde no

se encuentren en tanta abundancia.

Asimismo, indica que los cereales son una mercancia como el oro, la plata y otras
cosas. En consecuencia, si todas las mercancias tiene un alto valor en cambio en
pais prospero, los granos no deben ser la excepcién, y por ello podriamos decir
correctamente que se cambian por una gran cantidad de dinero porque es caro y
gue, por la misma razén, también el dinero se cambia por una gran cantidad de

cereal, lo que equivale a afirmar que el grano es caro y barato al mismo tiempo.

Segun Marx (s.f.), citado por Galeano E. (1971), el oro y la plata de Ameérica Latina,
junto a otros, originaron la expansion del capitalismo, donde ni Espafa ni Portugal
cambian, mucho menos América Latina. La economia colonial americana estaba al
servicio del capitalismo naciente. Las clases dominantes, no tenian ningun interés en
diversificar las economias internas, ni mejorar la vida de la poblacion. Al contrario se
dedicaban en construir palacios y templos ostentosos, comprar joyas, ropas Yy

muebles de lujo y despilfarrar en fiestas.

2.1.5. El presupuesto en las escuelas de pensamiento

En el modelo econémico Keynesiano argumenta que el estado tiene que endeudarse
para lograr el pleno empleo y la estabilidad. Y que el presupuesto debe buscar el
equilibrio a lo largo del ciclo econdmico, para que durante la expansiéon obtenga
superavit pagando las deudas pendientes en el transcurso del tiempo de forma

espiral.

El enfoque neoliberal critica el endeudamiento del Estado, su principal preocupacion

es la inflacion que genera un déficit publico al aumentar la cantidad de dinero que

22



circula en la economia. Asevera que la politica fiscal es innecesaria porque el

mercado lo regula solo y que el gasto publico debe limitarse a lo necesario.

Adam Smith analiza dos temas que se estudia en relacion al pensamiento tributario;
la equidad y la eficiencia.

La discusion de criterio de equidad siguio dos direcciones historicas, la del principio
de beneficio y la del principio de capacidad de pago.

Estos criterios fueron claramente expuestos por Smith en su discusion de los

requerimientos de un buen sistema tributario:

ALos vasallos de <cual quier Estado deben con:
proporcion de sus respectivas facultades, en cuenta sea posible esta regulacion, esto

es a proporcion de las rentas y haberes de que gozan bajo la proteccion de aquel

Estado. Las expensas del gobierno, con respecto a los individuos de una nacion,

vienen a ser como los gastos del manejo de una gran hacienda con respecto a sus

varios colonos, los cuales sin excepcion estan obligados a contribuir, a proporcion de

sSus respectivos intereses, al cultivo de aquel predio. En la observancia o en la

omision de esta maxima consiste lo que llamamos igualdad o desigualdad de

i mposfci - -no

En texto anterior Smith comienza enunciando el principio de la capacidad de pago y

termina exponiendo el principio del beneficio.

Tambi ®n sefal a: AToda contribuci-n debe disp
los particulares se saque lo menos posible, sobre aquello, que entra efectivamente

en el tesoro p%blico del Estadoo.

Smith sefiala cuatro fuentes de ineficiencia tributaria:

e Administracion tributaria costosa.
e Una carga tributaria que destruya las actividades econémicas.

e Tributacién excesiva de los contribuyentes.

20 Russell, Bertrande : Autoridad e individuo. Brevarios de Fondo de Cultura Econémica. México D.F. 1949.
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e Fiscalizacion excesiva de los contribuyentes.
Estas fuentes podr2an desembocar en | o que
hacer con frecuencia mucho méas gravosos para el pueblo que ventajosos para el

soberanoo.

Por otra parte John Stuart Mill aparece como defensor del principio de capacidad de
pago, y como critico del principio de beneficio. La justicia en la tributaciéon no es para
Stuart Mill un tema presupuestal, sino una cuestion de justicia social.

2.1.5.1. Funciones de los presupuestos

e La principal funcién de los presupuestos se relaciona con el Control financiero
de la organizacion.

e EI control presupuestario es el proceso de descubrir qué es lo que se esta
haciendo, comparando los resultados con sus datos presupuestados
correspondientes para verificar los logros o remediar las diferencias.

e Los presupuestos pueden desempefar tanto roles preventivos como

correctivos dentro de la organizacion.
2.1.5.2. Objetivos de los presupuestos

e Planear integral y sistematicamente todas las actividades que la empresa
debe desarrollar en un periodo determinado.

e Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos vy, fijar
responsabilidades en las diferentes dependencias de la empresa para logar el

cumplimiento de las metas previstas.

2.1.5.3 Aporte de los presupuestos a la planificacién
El tomar la decisién de implantar un sistema de presupuestos, emana del hecho de
guerer dotar a la organizacién de una herramienta tal, que permita darle una mejor
gestion a la misma, es decir, una mayor facilidad para alcanzar los objetivos y metas
a través de una planificacion, un control y una coordinacién de todas las actividades

gue se llevaran a cabo durante el periodo especifico. Asi, se obtienen algunos
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beneficios, a favor de la organizacion y de los individuos, que en ella laboran, tales

como?®:

e Cada vez que se presupuesta, se debe analizar cuantitativamente
informacion del medio que dice relacion con las condiciones del
mercado, la situacion de la competencia, las facilidades crediticias, etc.,
afin de contar con un marco real dentro del cual poder definir objetivos
y metas posibles de ser concretadas por cada uno de los miembros de
la organizacion.

e Al presupuestar se establecen estandares razonablemente calculados
de cantidades, tiempo y costos los que permitirdn a la planificacion
cuantificar el rendimiento que se espera obtener de una unidad de la
organizacion, de un individuo, de una maquina, etc. Esto otorgara una
pauta que permitird evaluar posteriormente el desempefio de cada uno
de estos componentes.

e Lo presupuestado logra llegar a un nivel de detalle tal, que se pueden
establecer objetivos y metas parcializadas para cada parte constitutiva
de la organizacion, delimitandose obligaciones y derechos de cada uno
de los individuos, es decir, se produce una asignacion definida de
responsabilidades.

e Todas las decisiones tienen repercusiones financieras entre si. Lo
presupuestado en este caso, permite a los encargados de estas areas
y evaluar el impacto financiero de sus decisiones sobre el resto de la
organizacion, favoreciendo con ello la coordinacion de las iniciativas
gue se plantean.

e Lo presupuestado obliga a la administracién a planificar el uso mas
economico posible de los recursos, estimulandose un mejor
aprovechamiento de éstos en toda la estructura de la organizacion, ya
gue se fomenta el apego a los calculos presupuestarios que son

realizados en forma conservadora.
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e Los presupuestos constituyen una herramienta que toma mas cientifico
el proceso de planificacion, puesto que se hace uso de técnicas
estadisticas, contables, financieras, etc., que lo mejoran.

Otros beneficios especificos, que resultan de la utilizacion de los presupuestos en el
proceso de la planificacién, son la programacion de los flujos de efectivo, la
programacién de recursos humanos, materiales y de informacion, la informacion, la
incorporacion de adelantos tecnologicos, el establecimiento de programas de
desarrollo de productos, etc. También debemos mencionar, que la adopcion de los
presupuestos representa un elemento integrador del personal, puesto que todos
trabajan para un mismo fin mediante la accion coordinada de sus esfuerzos y
sabiendo que aportan Aun granito de a

metas, de la organizacion por lo cual podran ser recompensados adecuadamente.

En sintesis, se puede apreciar, que lo presupuestado es una herramienta técnica que
brinda un apoyo a la planificacion, puesto que la agiliza y formaliza de tal forma que
se puede visualizar resultados futuros esperados, producto de las acciones que se

emprenderan en el periodo planificado.

2.1.5.4. El presupuesto como mecanismo de control
Gran parte del control administrativo esta construido alrededor de una estructura
financiera, pues las finanzas son el lenguaje comun a todas las actividades de la
empresa. Practicamente todas las acciones y operaciones que se emprenden
pueden ser expresadas en términos monetarios, es decir, en términos mas medibles

por lo tanto mayores posibilidades de ser controlados adecuadamente.

El presupuesto es una herramienta adecuada que permite llevar a cabo parte del
control administrativo, pues otorga a la administracion un elemento (parametro) de
juicio de las actividades que se desarrollan durante el periodo planificado,
posibilitandose medidas correctivas cuando ellas no contribuyan a optimizar el

rendimiento de la organizacion.

El presupuesto se enmarca en el siguiente proceso:
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e Programacion: En esta etapa se toman decisiones importantes que se adoptan
en el contexto de los objetivos y estrategias delineadas previamente, es decir,
se determina un programa a implementar.

e Presupuesto: Corresponde a la expresion financiera del programa ya
preparado y convenido para un periodo de tiempo.

e Contabilidad: Durante el periodo de operaciones reales de llevan registros de
los recursos consumidos y de los productos elaborados realmente, es decir,
se recolecta y acumula la informacién de lo ocurrido realmente durante el
periodo planeado.

e Informaciones y analisis: En esta etapa se realiza una comparacion de los
productos e insumos reales con los productos e insumos planeados,

determinandose un analisis de desempefio.

De acuerdo lo planeado anteriormente, el presupuesto representa en si un
mecanismo de control pues verifica si lo planificado se ha llevado a efecto y en qué
forma se ha logrado esta realizacion. Esta funcion es fundamental para asegurar la
correcta ejecucion de los planes y objetivos y puede aplicarse al plan mismo a los
medios empleados para su concretizacion para esto se requiere un elemento de
comparacion y son los informes contables, los que permitiran confrontar el
presupuesto y la ejecucion determindndose las variaciones que se hubiesen
producidos, sus causas Yy las rectificaciones que se deban implementar. Al mismo
tiempo, esta valorizacion de los resultados que se presentan el término de un periodo
o ciclo administrativo contable (generalmente un mes) sera la base para la fase

preliminar de un nuevo ciclo.

2.1.5.5. El presupuesto del sector publico
El Presupuesto del Sector Publico persigue reflejar los gastos y los ingresos
previstos para un ambito determinado del Sector Publico en un periodo de tiempo.

Esto significa que mide habitualmente para el intervalo de un afo, los gastos, asi
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como las previsiones de recaudacion y la estimacion de los fondos provenientes de

otras fuentes de ingresos®.

El Presupuesto del Sector Publico constituye, asimismo, un documento politico que
recoge la declaracion de intenciones de un Gobierno cuantificado monetariamente
para un ejercicio anual. El presupuesto del Sector Publico, por tanto, sintetiza desde
la perspectiva econdmica y financiera el plan de acentuacién que presidira la gestién
gubernamental y, en este sentido debera responder a las siguientes cuestiones:

e Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

e Quién puede gastar y hasta que limite: clasificacion organica del gasto.

e Para qué se hara el gasto: clasificacion funcional y por programa del
presupuesto.

e COmo se hara el gasto: clasificacion econdémica del gasto publico.

e COmo se va a reanudar y conseguir el resto de los ingresos necesarios:

clasificacion econdmica de los ingresos necesarios.

2.1.5.6. Sistema de presupuesto

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios,
disposiciones, normativas, procesos e instrumentos técnicos que tienen por objeto la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Presupuesto
Puablicos, segun los programas y proyectos definidos en el marco de Plan General de

Desarrollo Econémico Social del Estado.

Asimismo, tiene por objeto la generacion y obtencidon de informacién confiable, util y
oportuna sobre la ejecucion presupuestaria, para la evaluacion del cumplimiento de

la gestidn publica.
2.1.5.7. Caracteristicas de la institucion presupuestaria

e El caracter juridico del documento presupuestario:
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El presupuesto es una prevision normativa que ha de ser aprobada por el Organo
Legislativo del Estado y es obligatorio para el Gobierno. Resulta, en consecuencia,
de necesario cumplimiento para el Gobierno y la Administracion, lo cual es
especialmente relevante para el caso de los gastos previstos, ya que establece el
limite madximo que pueden realizarse mientras que en los ingresos se trata de una

simple prevision.

e El presupuesto es un documento de elaboracion y ejecucion periddica:
Es decir que este se elabora peribdicamente generalmente con un lapso de tiempo

de vigencia de un afo.

e El presupuesto se expresa en lenguaje o forma contable
Lo cual significa la adopcion de determinadas estructuras de clasificacion de ingresos
y gastos y, sobre todo que el presupuesto ha de presentarse siempre equilibrado
entre ingresos y gastos. El equilibrio contable que obedece a la forma de partida
doble (cualquier operacion contable tiene una partida y una contrapartida), no es
igual al equilibrio economico o financiero, puesto que el ultimo excluira el

endeudamiento financiero para financiar los gastos no financieros.

e El presupuesto constituye un acto de prevision
Hace una estimacidon anticipada de lo que deberan ser ingresos y gastos en un
ejercicio, de ahi la importancia de las técnicas y de las hipotesis de prevision sobre

de las que se desarrolla.

e El presupuesto presenta la concrecién del plan econémico del grupo

politico en el poder para un periodo determinado
Es decir que este presupuesto determina o se determina en base a las acciones
planificadas por los gobernantes del turno en funcién a lo que se desea desarrollar

para bien de toda la colectividad.
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2.1.5.8. Importancia de los presupuestos de la gestidn

Sabido es que la gestidn de las organizaciones se desarrolla en un medio altamente
complejo de acuerdo a esto, sera vital para toda la organizacion que espere lograr el
éxito, una adecuada planificacion de las actividades futuras, un eficaz control de las

mismas de una perfecta coordinacion entre ellas.

Estas labores pueden ser realizadas eficientemente a través de los presupuestos los
cuales cuantifican los planes cualitativos (politicas estratégicas, etc.) permitiendo asi
contar con una guia de accién de facil interpretacion para quienes deban cumplirlos

cuanto éstas no estan sujetas a interpretaciones.

Debemos destacar el hecho de que presupuesto debe cubrir los sectores de una
organizacion, de modo de que la informacion se maneje, represente a una guia de
accion para todas las personas que alli laboran. El buen uso de los presupuestos,
como herramienta esencial de la administracion de una organizacion, dependera eso

si el esfuerzo que se pongan en su elaboracién e implementacion.
2.1.5.9. Los principios presupuestarios
2.1.5.9.1. Principios politicos

Son criterios normativos que responden a la idea del presupuesto publico como
instrumento de equilibrio de poderes y de distribuciéon de competencias dentro del

Estado®:

e Principio de competencia. Al parlamento le corresponde la aprobacion y
promulgacion del presupuesto, al Ejecutivo la ejecucion y al Poder
Judicial la fiscalizacion.

e Principio de universalidad o de integridad. El presupuesto desde
contener todos los ingresos y todos los gastos que origina la actividad

financiera del Estado, de forma explicita.
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e Principio de unidad presupuestaria. El presupuesto ha de ser unico, por
lo que debera excluirse la proliferacion de presupuestos extraordinarios
0 especiales.

e Principio de especialidad. El presupuesto no otorga al Organo Ejecutivo
una autorizacion general, sino especial y condicionada. Lo cual tiene
una triple manifestacién: cualitativa (las partidas de gasto no podran
destinarse a fines de naturaleza distinta), cuantitativa (solo podran
contraerse y realizarse los créditos por las cuantias previstas) y
temporal (los gastos deben ser contraidos, asignados y pagados solo
dentro del periodo para el cual han sido aprobados).

e Principio de anualidad. El presupuesto es un mando temporal, que
normalmente corresponde al afio natural.

e Principio de claridad. Supone una estructuracion metodica y una
designacion uniforme de las diferentes partidas presupuestarias.

e Principio de publicidad. El presupuesto ha de ser aprobado
solemnemente mediante Ley votada por la asamblea plurinacional.
Este principio se refiere también a la aprobacién de la Cuenta General

gue recoge los resultados de la ejecuciéon de presupuesto.

2.1.6. Teorias sobre el crecimiento econémico

A continuacién se exponen los aspectos mas importantes de las Teorias de

Crecimiento en los siguientes pensadores econémicos.

Como consecuencia de la crisis de la economia capitalista que empezé a
profundizarse a principios del siglo XX y culmine con el colapso de 1929, el manejo

de la politica econdmica resulto duramente criticado.

De esta manera la escuela Keynesiana tema la iniciativa para resolver el problema
de la crisis econdmica capitalista, la intervencion activa del Estado asi el
intervencionismo Keynesiano, se convierte en una alternativa. En América Latina, la
filosofia Keynesiana se expresa principalmente con la escuela Cepalina, tomando

dos procesos diferenciados.
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En Primera instancia propone un modelo de industrializaciéon mediante la sustitucion
de importaciones y posteriormente un modelo de redistribucion del ingreso
compatible con politicas de reformas sociales. Que demandan los paises atrasados,
donde predominan formas latifundistas en la propiedad de la tierra.

Bajo la aplicacion de los modelos de planificacion en nuestro pais extraemos, una
relacién objetiva de las principales proposiciones Keynesianas, en este sentido la
politica econdmica que se asocia aun activo papel de las organizaciones publicas

proponia principalmente alcanzar metas de crecimiento econémico.

Dentro de la teoria Keynesiana el papel que regula al Estado se encamina, mediante
la politica de crédito, determinacion de la Tasa de Inversiones el control del Gasto
Publico y pretende superar los excesos o defectos de la demanda efectiva.

Por tanto la teoria Keynesiana recoge un instrumento relacionada fundamentalmente
con el equilibrio macroeconémico, generando fuertes impulsos principalmente en la

variable inversion.

Esta caracteristica aplicada a nuestro pais se refleja en la Corporacion Minera de

Bolivia incentivando a los diferentes proyectos mineros.

También Meade introduce a lo que es Crecimiento Econdmico el concepto de
modelos dindmicos; esto permite observar el proceso de cambio de las variables en
el tiempo en vez de comparaciones estaticas. Incorpora tres motivos por las cuales

puede crecer una economia.

e Aumento del stock de capital.
e Aumento de la poblacion.
e Aumento del progreso técnico, lo que permite obtener mayor produccion con
una dotacion dada de factores.
La tecnologia es el elemento esencial que incorpora este pensamiento, se le atribuye

incrementos en la produccion cuanta mas avanzada sea la misma.
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Este pensamiento considera incrementos en el stock de capital para la generacion de
Crecimento Econ- mico. En este sentido, se
progreso técnico y la sustituibilidad entre los factores de produccion es tal que
provoque un cambio en el ingreso hacia aquellos receptores que ahorran al maximo,
esto también incrementara la tasa de acumulacién de capital y asi aumentara la tasa

de Creci miento del producto nacional 0.
2.1.7. Crecimiento y desarrollo en la vision de Schumpeter

Considera que la designacién de un hecho econémico supone una
gran abstraccion y que la transformacién econémica no puede
explicarse solamente por las condiciones econdmicas anteriores,
gue estas dependen, fundamentalmente, de todos los aspectos del
proceso social.

Aragh T gt Ly Ja i Conrghien

o e e Mgt Schumpeter di stingue al desarroll o

economia, reflejado por el de la poblacion y la riqueza, porque este ultimo no
representa fendmenos cualitativamente distintos, sino solamente procesos de

adapt &ci -no

En este orden de cosas se debe considerar que su vision estructural no es estatica
en el tiempo. Por ello Schumpeter afirma que todo proceso concreto de desarrollo
precedente vy, a su vez que fAtodo pnesceso

necesarias para el siguientebd

Estos saltos se producen cuando surgen nuevas combinaciones productivas, las

cuales pueden originarse en las siguientes situaciones:

e La introduccion de un nuevo producto (uno con el que no estén familiarizados
los consumidores) o de una nueva calidad del producto.
e Laintroduccién de un nuevo método de produccién.

e La apertura de un nuevo mercado.

*bidem, pag. 74.
“|bidem, pag. 75.
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e La conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento de materias primas.
e La creacion de una nueva organizacion de cualquier industria (como la de una
posicién de monopolio, trust, etc.)?®.

Schumpeter aclara dos cuestiones. La primera es que no es esencial que la nueva
combinacién se lleve a cabo por parte de las mismas personas que controlan el
proceso productivo o comercial que se sustituye por el nuevo. Por lo contrario, las
nuevas combinaciones suelen producirse en empresas nuevas, que generalmente no
surgen de las antiguas, sino que se implantan en forma paralela dentro del marco de

la competencia.

La segunda cuestion es que no debe asumirse que la realizacion de las nuevas
combinaciones sucede a raiz del empleo de los medios de produccion en reserva o
no utilizados, sino por el empleo diferente de las existencias de medios productivos.
En este punto, <criitdicanaal o ad e dloac tfrarnmactir-and d
centra de una forma excluyente en el ahorro y en la inversion, ocultando, por tanto, el
hecho de que fdel desarroll o consiste primar:.
los recursos existentes, en hacer cosas nuevas con ellos, sin que importen si

aumentan o no dichos recursoso
2.1.8. Robert Merton Solow

‘5 Es un economista estadounidense especialmente conocido por

. ™ sus trabajos sobre teoria del crecimiento  econémico.

En 1987 recibi6é el Premio Nobel de Economia.

Realiz6 estudios econométricos sobre las inversiones en capital

fijo y sobre el impacto de la tecnologia en el aumento de

*Como vemos, esta relacién de nuevas convinaciones refleja el contexto histérico de la economia mundial en

las primeras décadas de este siglo, pero nos detenemos en el concepto por su gran poder explicativo de

proceso de cambio.

“'Ibidem, pag.9. Segln la opinién de N. Georgédmegen, Joseph Schumpeter propuso una teoria del
desarrollo que es basicamente un modelo general para la economia, la biologia y la sociologia: en sintesis, para
cualquier campo fenomeatdgico donde exista un fendmeno peculiar llamado evoludibrGeorgesciRoegen.

Gt NPRdzOGA2Y LINRPOS&ad |yYyR ReylFYAO SO2y2YA0asx Sy al dzNB.
structure and chang®lueva York, Cambridge University Press, 1999.1164.
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la productividad. Participd destacadamente en el gran Debate de los dos Cambridge.

Para Solow, el factor clave para lograr el crecimiento econdmico es el progreso
técnico, que determina los salarios reales. Su modelo de crecimiento neoclasico es
un modelo claramente dinamico donde el ahorro desempefia un importante papel.
Con él, Solow calculé que cuatro quintas partes del crecimiento norteamericano eran
atribuibles al progreso técnico. El analisis de Solow muestra que en los paises
avanzados la innovacién tecnoldgica contrarresta los rendimientos decrecientes,

obteniendo més produccién, ain con la misma cantidad de capital y trabajo.

Solow considera que siendo el incremento de la desigualdad social un efecto lateral
no deseado del crecimiento econémico, este puede contrarrestarse mediante un gran
enfasis en la inversion en capital humano y compatibilizar un rapido incremento de la

productividad con dosis crecientes de equidad.

El modelo de Solow pretende explicar como crece la produccion nacional de bienes y
servicios mediante un modelo cuantitativo. En el modelo intervienen basicamente la
produccion nacional (Y), latasa de ahorro (s) y la dotacion de capital fijo (K). El
modelo presupone que el Producto interior bruto (PIB) nacional es igual al renta
nacional; es decir, se supone una "economia cerrada" y que por tanto no

existen importaciones ni exportaciones.

La produccién por otra parte dependera de la cantidad de mano de obra empleada
(L) y la cantidad de capital fijo (K); es decir maquinaria, instalaciones y otros recursos
usados en la produccién y la tecnologia disponible (si la tecnologia mejorara con la
misma cantidad de trabajo y capital podria producirse mas, aunque en el modelo se
asume usualmente que el nivel de tecnologia permanece constante). EI modelo
presupone gue la manera de aumentar el PIB es mejorando la dotacion de capital
(K). Es decir, de lo producido en un afio una parte es ahorrada e invertida en
acumular mas bienes de capital o capital fijo (instalaciones, maquinaria), por lo que al
afio siguiente se podra producir una cantidad ligeramente mayor de bienes, ya que

habra mas maquinaria disponible para la produccion?®.

Znttp://es.wikipedia.org/wiki/Robert. Solow#C3A9ase.tambiC89n
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En este modelo elcrecimiento econdmico se produce béasicamente por
la acumulacién constante de capital, si cada afio aumenta la maquinaria y las
instalaciones disponibles (capital fijo) para producir se obtendran producciones
progresivamente mayores, cuyo efecto acumulado a largo plazo tendra un notable

aumento de la produccién y, por tanto, un crecimiento econémico notorio.

Entre las predicciones cualitativas del modelo esta que el crecimiento basado
puramente en la acumulacion de capital, sin alterar la cantidad de mano de obra ni
alterar la tasa de ahorro es progresivamente mas pequefio, llegandose a un estado
estacionario en que no se produce mas crecimiento y las inversiones compensan

exactamente la depreciacién asociada al desgaste del capital fijo®.

El modelo busca encontrar las variables relevantes que ocasionan el crecimiento
economico de un pais (economia cerrada), en cuanto algunas ayudan a mejorar la
situacion solo en el corto plazo, y otras, que afectan a las tasas de crecimiento del
largo plazo. Se toman todas las variables que el modelo considera como
significativas en el proceso de crecimiento, como exdgenas, pero muestra la
incidencia de estas en el proceso de crecimiento. EI modelo utiliza la funcidon de

produccion Cobb-Douglas en la siguiente:

Y = K*(AL)' ™

Definiendo las variables, tenemos que:

K = Capital total

L= fuerza laboral o trabajo total usado en la produccion.

A= es una constante matematica que representa la tecnologia asociada al
factor trabajo.

Y = Produccion total (medida por ejemplo en unidades monetarias).

cv= Fraccion del producto producida por el capital, o coeficiente de los

rendimientos marginales decrecientes.

# David Romer (2002)Macroeconomia Avanzada; Editorial Mc Graw Hill, Madrid, ISBN
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Se sabe, por otro lado, que necesariamentef<a<1, se puede probar

con la participacion total del capital en la produccion (de acuerdo con el analisis de la
productividad total de los factores) . Si al fa es u -~ 1,

fundamentalmente en el capital disponible y sera casi independiente de la mano de
obra. Existen razones para suponer que para muchas situaciones reales la funcion
de produccion de Cobb-Douglas es una funcion creible de produccion que tiene
retornos constantes a escala, y rendimientos marginales decrecientes al capital y al
trabajo. Mas adelante se vera que si se supone que la funcién de produccion es de
este tipo, existe la posibilidad de convergencia a un producto estacionario que deja

de crecer mediante la tasa de ahorro.

Técnicamente la hipotesis de que la funcion de producciéon es la funcién de Cobb-
Douglas no es fundamental para el modelo, porque bastaria que fuera una funcion

monotona creciente en el capital y la cantidad de trabajo.

Para formular el modelo a partir de la funcion de Cobb-Douglas se definen por

conveniencia:

e El producto per capita efectivo y como la cantidad de producciéon por unidad
de mano de obray
o El stock de capital per capita efectivo k como la cantidad de capital por unidad

de mano de obra

Es decir, definimos las variables:

% LK
Y=Ar YT AL

Como hemos supuesto que la funcion de produccion es de tipo Cobb-Douglas se

tiene la siguiente relacion entre y y k:

Ke(AL'™ Ko
V=""ar  ~(aps _F =W

)
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Asumiendo el producto per cépita efectivo y en la funcién anterior, tendremos que
mi entras menor sea U habr8§ un producto per
decir, la funcion toma la forma de una raiz, aunque la funcién es divergente al infinito
si k tiende al infinito. La funcién anterior satisface las condiciones de Inada, a saber:
lim f'(k) =0, lim f'(k) = oo
k—00 k—0
Estos limites son conocidos como las condiciones de Inada, y explican que la
derivada def(k), es decir, el producto marginal del capital es 0 cuando k es alto.
Ademas explica que cuando k es demasiado bajo, el producto marginal es muy alto.
Estas dltimas condiciones, aunque bastante evidentes matematicamente,
posteriormente implicaran que paises con una cantidad de capital baja crecerian a
tasas altas, mientras que paises con altas cantidades de capital crecerian a tasas

mas bajas, debido a los rendimientos marginales decrecientes de este.

Existe una ecuacion relevante del modelo de Solow, y es la ecuacion de acumulaciéon

de capital.

-
_ K v ks

Ke=5¢ (4)

Doénde:

2= Tasa de ahorro
Yi= Producto de la economia en el periodo t
d= Tasa de depreciacion del capital existente.

K= Capital total en el periodo t

El término sY representa la inversion efectiva en capital que puede realizar la
economia, que es el producto multiplicado por la tasa de ahorro (ya que el modelo
presupone que todo el ahorro se invierte). EI segundo término de la ecuacion
0 Krepresenta la inversion de reposicion (o gastos de amortizacién) que representa

cuanto capital ya no sirve o es inutil para la acumulacion de capital. Para analizar
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mas la inversioén de reposicion, es necesario determinar esta misma ecuacion en

términos per capita y efectivos.

Para calcular el incremento de stock de capital per capita, derivando, usando la regla
de la cadena y substiyendo en la ecuacion resultante el resultado (4) se tiene:

) | |
b= % (iﬂ) B .{I:E, _,{{&Ii,? L’_dji;-‘j[ff A= i};_i{, 0+ % + % = sy—(0+g+n)k
Donde:

n:=AL/L

g:=AA/A

Esta ultima ecuacion tiene el mismo aspecto que (4), pero en términos per capita,
con una inversion de reposicion igual a (8+n)k que muestra la cantidad de inversion
necesaria para mantener el capital constante. Aumentos de depreciacion, tendrian
efectos de disminucion de la acumulacion de capital, y por lo tanto, un menor [estado
estacionario] del capital. Aumentos en la tasa de crecimiento de la poblacion,
causarian un aumento menor o disminuciéon de la acumulacion de capital per capita

efectivo.

Es necesario que la inversion efectiva pueda sostener los movimientos o la
depreciacion misma, asi como el crecimiento de la poblacion y la nueva tecnologia
gue necesitan inversion fisica para producirla. Si tenemos altas tasas de crecimiento
de la poblacion, es dificil que el capital per cépita efectivo crezca, ya que habra
mayor maquinaria que repartir entre los nuevos individuos potencialmente
productivos que entran al mercado. Asi también, aumentos de la tasa de tecnologia
necesitan producir nueva maquinaria, por lo que es necesario que haya inversion

efectiva para sostener aumentos de la tecnologia.
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El equilibrio estacionario es la condicién del modelo en que finaliza el aumento del
capital reflejado en la ecuacion de acumulacion de capital per capita, que termina con

un capital fijo sin variaciones adicionales.

(m+g+dk

pek

Kasr *

Diagrama del modelo de crecimiento de Solow.

k=0
sy=(n+g+90)k
y = f(k)

Como se supone que la funcion fi-Jel sistema anterior tendrd una solucion Unica
(¥".k")y los niveles de renta per céapita efectiva, capital per capita efectivo, tasa de
ahorro, tasa de cambio tecnoldgico y tasa de depreciacion del mismo determinan el

llamado estado de equilibrio o estado estacionario del modelo de Solow.

El equilibrio en el modelo de Solow es la senda de la convergencia de los paises:
una economia, mediante la propiedad de rendimientos marginales decrecientes,
tiende a decrecer su produccién marginal; o dicho en otros términos, la produccién
total cada vez crece menos. Por lo que sy tiende también a crecer menos, lo que
eventualmente hace que se iguale a (n+g+d)k, Esta condicion mantiene el stock de
capital per capita efectivo constante, sin variaciones. Sin embargo, en estado

estacionario, es posible afirmar que el producto per capita crece a la tasa de
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crecimiento de la tecnologia, y el producto total crece a la tasa de crecimiento de la
poblacion y de la tecnologia. El aporte de estas variables exdgenas logra explicar el
crecimiento en el largo plazo, es decir, cuando la economia alcanza su capital

estacionario.

Este es el gréfico principal del modelo de Solow, y muestra que en el equilibrio de
largo plazo,sy=(n+g+d)k  La razon de la convergencia es que y es igual aflk), la
funcion del producto per céapita tiene rendimientos decrecientes, asi también, la
funcion de inversion efectiva®¥. De esta forma, los rendimientos decrecientes del
capital per capita hacen que haya una convergencia entre la inversion de reposicion
y la inversién efectiva. En el grafico, k "EST" representa el estado de capital

estacionario y, por lo tanto, el estado de producto estacionario®.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Presupuesto

El presupuesto es un plan de accién dirigido a cumplir una meta prevista, expresada
en valores y términos financieros que, debe cumplirse en determinado tiempo y bajo
ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de

responsabilidad de la organizacion®.

2.2.2. Hacienda publica

Lo que la gente piensa respecto al modo en que el Estado deberia realizar sus

operaciones financieros esta muy influido por su ideologia politica.

Algunas personas les preocupan su libertad individual, otras en mejorar el bienestar
de la comunidad. Estas diferencias ideologicas dan a lugar a desacuerdos sobre el

alcance adecuado de la actividad econémica del Estado.

*'N.G. Mankiw, D. Rome&.® 2 SAf oluMFdaidzd a2y OB/ GKS 9YLIANRO&E 902y 2YA
Journal of Economics, 107,pp 4638.

*Diccionario de Economia y Finanzas, por Carlos Sanabino; traduccién Adriana Toro Vasquez. Ed. Panapo,

Caracas, 1991.
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iLa Haci enda P¥%bl i ca n o es sino un an§gl

personas y el Estado. No hay mejor escuel

(Vaclav Klans, EX PRIMER MINISTRO CHECO)*.

Los hacendistas no se limitan a analizar los efectos de las actividades de imposicion
y de gasto del Estado, sino que también estudian como deben ser estas. Las
perspectivas sobre la actuacién del sector publico en la esfera econdmica estan
influidas por las actitudes ideoldgicas respecto a las relaciones en las personas y el
Estado.

Los Estados pueden auto mantenerse en materia de gastos e ingresos a través de

Sus propias constituciones.

2.2.3. Gasto publico

El gasto publico es aquel flujo que configura el componente negativo del resultado
economico patrimonial, producido a lo largo del ejercicio por las operaciones
conocidas de naturaleza presupuestaria 0 no presupuestaria, como consecuencia de
la variacion de activos o el surgimiento de obligaciones, que implican un decremento

en los fondos propios.

Para hablar de gasto publico innecesariamente tenemos que tocar los bienes

p¥blicos, por tanto,; AExi ste una 2nti ma

estructura y el funcionamiento de la autoridad publica, por otro. El orden moral, que
necesita de la autoridad publica para promover el bien comin de la sociedad
humana, requi ere tambi ®nh que | a autori
(PAPA JUAN XXIII).

2.2.4. Los bienes publicos

Se caracterizan por la ausencia de rivalidad en su consumo y la imposibilidad de
exclusién cada persona consume la misma cantidad aunque no necesariamente su

cantidad preferida.

*|bidem. Pag. 102 103.
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Los bienes publicos pueden proveerse privadamente y los bienes privados ser

provistos publicamente.

Incluso cuando se decide que la provision de un bien debe ser publica, se opta entre
la produccion publica y la privada.

2.2.5. Ingreso publico

Adam Smith sefal aba: ALos i ngresos que el S
gastos necesarios del gobierno de su pueblo pueden provenir de algunos fondos que

pertenecen al soberano o a la comunidad y que son independientes de los ingresos

del puebl o, o bien, de | os ingresos de | os

ingresos publicos en dos grandes grupos, segun sea su origen.

e Los Ingresos Ordinarios, que son obtenidos por el sector publico cuando utiliza
las mismas vias que el mercado; ejemplo, los rendimientos patrimoniales
(alquileres, etcé) a |l as rentas de | as em
e Ingresos Derivados, que nacen del poder coactivo que posee el Estado;
ejemplo, los ingresos tributarios, los muebles, etc.

2.2.6. Administracion publica

ALa administraci-n p¥%blica constituye el pri

del Estado, lo que hace a muchos decirqueeselfact or estr at ®gf.co del

ASi el bi en colectivo depende principal mer
administracion publica tiene que responder a un esquema que propicie los cambios

pol2ticos, econ-**micos y culturalesbd

1.2.7. Crecimiento econémico
Las teorias del Crecimiento Economico a través del tiempo tienen evolucionado

cada una ha presentado caracteristicas propias de interpretacion, pero un aspecto

¥KOONTZ, Harold; M. b 1 wL/ I | SAYT S &! RYAYA &GN OA s y-HilR1998dglg: LIS NA& L.
4
*IdemPag. 6
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comun entre todas ha sido, que el Crecimiento Econdmico es una consecuencia de

incrementos en el producto total de una economia.

Por tanto el crecimiento econdmico se refiere al incremento porcentual del Producto

Interno Bruto de una economia en un periodo de tiempo, respecto de un afio base*.

1.3. MARCO HISTORICO
2.3.1. Resefia historica del presupuesto

Como herramienta de planificacion y control, tanto en sus fundamentos teoricos
como en su aplicacion practica, el presupuesto tuvo su origen en el sector

gubernamental aproximadamente a fines del siglo XIII%*

época en la cual se
presentaba al Parlamento Britanico los planes de gastos y se efectuarian en el reino

y se daban pautas sobre su posible ejecucion y control.

La palabra presupuesto deriva del francés bougette o bolsa, que posteriormente se
perfecciono en el sistema ingles llamandose budget, que en nuestro idioma es el

presupuesto.
En 1820 Francia adopta el sistema en el sector gubernamental.
En 1821 Estados Unidos como elemento del control del gasto publico.

En los afios 1912 a 1925, después de la primera guerra mundial el sector privado se
dio cuenta que podia utilizar ventajosamente el presupuesto para controlar los
gastos. En este periodo crecen rapidamente las industrias y se piensa en los buenos

métodos de planeacién empresarial.

En 1828 el Westinghouse Company adopta el sistema de costos estandar el cual fue

aprobado después de acordar el tratamiento de la variacion de los voliumenes de

actividad en el sistema ||l amado fipresupuesto

BCSEALIS [ NN} Nyd WSTFNBE 50 { OKa dal ONRSO2y2YNL
%E| profesor Joseph Vlaemmink en su obra Historia y doctfieés contabilidad, menciona que en los registros
de los Massari de Genova (1340) llevados a la veneciana, aparecen cuentas de presupuesto. Posteriormente cita

al monje benedictino Angelo Pietra como el primer autor que se preocupa de la prevision dgrésos y
gastos (siglo XVI) y a Lodovico Flori como el autor que habla de la utilidad de los presupuestos (1636).
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En 1930 se celebra en Ginebra el Primer Simposio Internacional de Control

Presupuestal, en el cual se define los principios basicos del sistema.

En 1948, el Departamento de Marina de los Estados Unidos presenta el presupuesto
por programas y actividades.

En 1961, el Departamento de Defensa de Estados Unidos trabaja con un sistema de
planeacion por programas y presupuestos.

En 1965, el gobierno de los Estados Unidos crea el departamento de presupuesto e

introduce los instrumentos de planeacién y control.

En las ultimas décadas surgieron muchos métodos, desde la proyeccion estadistica
de estados financieros hasta el sist e ma de Nfnbase cer oo, el i

improvisacion y los desembolsos innecesarios.

En 1970 Peter Pyhr, perfeccion- el sistema d
Estado de Georgia, siendo gobernador Jimmy Carter posteriormente presidente de

los Estados Unidos.
2.3.2. Resefia historica de la mineria en Bolivia

Aqui presentamos cronologicamente las etapas de la mineria boliviana que
gueremos tratar entonces: desde 1544 hasta 1884, época y explotacion de la plata,
340 afnos; de 1885 a 1985, época y explotacion del estafio (se diversifica la actividad
exportandose ademas: plomo, zinc, antimonio, cobre, wolfram, bismuto, plata y oro),
practicamente, una centuria; por ultimo, desde 1986 hasta el presente, época y
explotacion de los sulfuros complejos (plata-zinc y algo de plomo, cobre y estafio) vy,
en menor tonelaje para otros metales, 18 afios. Por lo tanto, estamos hablando de
460 afos de actividad; tiempo en el cual su aporte a la economia del mundo y del

pais no deja duda.

Desde los tiempos de la colonia Bolivia ha sido un pais minero. Por décadas, el cerro
rico de Potosi ha sido el yacimiento de minerales de plata mas importante del mundo.

Su descubrimiento en 1545 inicia el ciclo de la mineria en el territorio que hoy
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constituye Bolivia. Para aprovechar la plata de Potosi se introducen tecnologias de
punta para su tiempo; pero no se toman en cuenta ni los efectos para la poblacion
originaria ni los impactos para el medio ambiente. Las utilidades generadas no son
distribuidas equitativamente y la mineria colonial no resulta en una amplia corriente
de desarrollo regional. Tampoco se crean empresas que duren en el tiempo, ya que
los beneficios obtenidos no son reinvertidos en las zonas de aprovechamiento
minero. Sin embargo, la mineria colonial inicia un circuito econémico en el cual el
transporte y el comercio asumen un rol determinante. La produccion se basa en el
trabajo de los indigenas bajo el régimen de la mita. Cada afio llegan a Potosi
alrededor de 13.500 mitayos con sus familias, formando un contingente de 40.000
personas. La ciudad se convierte en uno de los principales centros urbanos del
mundo y cuenta con unos 160.000 habitantes en 1560, mientras Madrid solo tiene
45.000 habitantes. Este fendmeno migratorio deshabita las 16 provincias sometidas a

la mita y afecta severamente a su produccion agropecuaria.

Al comenzar la Republica miles de minas e ingenios estaban abandonados; muchas
minas inundadas mostraban un panorama desolador. Adicionalmente, el retraso
tecnoldgico era lamentable, sobre todo en un pais de tradicion minera que precedia
por su audacia en esa época por su audacia la técnica y que mantenia en pleno siglo
XIX procedimientos coloniales. A todo esto se sumaba la falta de capital por el
aislamiento geografico del pais, el monopolio de comercializacion de pastas de plata

por el estado y la moneda feble, producto de una politica econémica proteccionista.

El despegue de la mineria de la plata en el XIX tiene que ver con los esfuerzos
notables de pioneros, como José Avelino Aramayo, Aniceto Arce y Gregorio
Pacheco. 1856 fue el afio magico de la plata al consolidarse en esa fecha tres
empresas claves, la sociedad del Real Socavon de Aramayo, la Compaiia
Guadalupe (Oploca) de Pacheco y la mas importante de las tres, la Compafia
Huanchaca de Bolivia de Arce (Huanchaca llegé a tener en 1877, 1.567 obreros y
mas de 10.000 indios para el transporte y trabajos complementarios). Con altos
niveles de ley de mineral, la explotacion de estas tres grandes minas cubrié una

parte mayoritaria de la produccién total de plata del pais.
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La inflexion para que esto fuera posible se dio en 1872 en el gobierno de Agustin
Morales. El 8 de octubre de ese afio se tomd la determinacion de suspender el
monopolio estatal de compra de pastas y minerales de plata. Esta medida fue
complementada en 1873 al eliminarse el pago de minerales con moneda feble. Se
trataba de una moneda con menor valor metalico que el nominal. Al comprar el
mineral de plata con esa moneda, en los hechos se le pagaba al vendedor menos de
lo que la plata realmente valia, ese ahorro fomentd el comercio interno y financio
gastos del estado La politica de libre cambio eliminé ambas restricciones y abrio
Bolivia al mercado internacional. La consecuencia inmediata fue la llegada de capital
chileno y europeo, nacimiento de la banca, incremento del intercambio comercial,
creacion de empresas importadoras que trajeron una gran cantidad de productos
importados lo que debilitd seriamente la industria y la artesania nacionales. Esta
nueva realidad permiti6 una rapida modernizacion de la mineria, con nueva
tecnologia, mecanizacion y electrificacion, culminando en el tratamiento basico del

mineral en ingenios que a fines de siglo incluian la lixiviacion.

El auge de la plata cubrié cuatro décadas de la historia republicana del pais y su
declive tuvo que ver con el cambio de patron monetario y el auge de la
industrializacién que coloco al estafio en la mira de los paises poderosos, generando

una rapida sustitucion no soélo de produccidn, sino de poder.

2.3.3. Mineria en Bolivia después de la Revolucién de 1952%°

La revolucion de 1952 nacionaliza (contra una alta indemnizacion) las tres grandes
compafias mineras y funda la COMIBOL (Corporacion Minera de Bolivia.) En este
mismo periodo surge la COB (Central Obrera Boliviana), que luego se convierte en la
mas poderosa central sindical del pais. Desde entonces, la vida politica boliviana es
tan azarosa e inestable, que los inversionistas extranjeros no se arriesgan a invertir
en la explotacion del importante potencial geolégico del pais. Si bien se estima que la
participacion de fondos privados internacionales incentiva un mejor manejo y una

mayor eficacia de las operaciones, la COMIBOL maneja solo las minas estatizadas

*"Historia de la Mineria Andina Boliviana (siglos¥X)l Carlos Serrano Bravo, Potosi, Diciembre 2004. Pag 45 al
60
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en un ambiente adverso: baja ley del mineral, agotamiento de las reservas, elevados
costos de produccion, disminucion de la demanda y del precio. La COMIBOL carece
a la vez de capital y de capacitacion empresarial, ademas debe asumir la carga
financiera del desarrollo del Oriente, fomentado por el Estado. En consecuencia, no
invierte en prospeccion, exploracién, mantenimiento y reposicion. Esta época se
caracteriza por la mala gestién, la productividad extremadamente baja, el despilfarro
de los recursos y la negligencia ambiental. La convergencia de estos factores lleva a
una crisis que se agudiza progresivamente. Al lado de la mineria estatal, coexiste un
gran numero de empresas medianas y chicas en manos privadas. Mientras las
primeras reciben créditos publicos, que les permiten aumentar continuamente su
produccién, la falta de apoyo técnico y financiero a la mineria chica (2.000
empresarios) y cooperativa (20.000 mineros) determina que este sector opere en
condiciones arcaicas y precarias, encerrandose en un circulo vicioso de falta de

recursos e incapacidad de evolucionar, que no ha cambiado a la fecha.

Entre 1961 y 1962, el gobierno boliviano, tras larga gestion, obtuvo el crédito para la
denomi nada #AOperaci-n Triangularo y <co
Este crédito alcanzaba la suma de 21.441.000 dodlares, por tres afios fue otorgado
por la Agencia de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el gobierno de la RFA. Ese aporte no fue
desembolsado en su totalidad; pero, con esa inyeccion, la mayor empresa minera
adquiri6 maquinaria y equipo que precisaba urgentemente, pudo reutilizar otros que
estaban parados y emprendio el saneamiento administrativo. Los acreedores tenian
derecho de supervigilar; lo que no ayudo al despegue de la empresa estatizada v,
por el contrario, resulto muy perjudicial. Si bien se mejoré en el aspecto de
equipamiento, una buena proporciéon del crédito se gasto en sueldos de los técnicos

supervisores y en compras inutiles.

La burocracia de la estatizada COMIBOL, fue en todo tiempo su talon de Aquiles. Al
31 de enero de 1980, el personal regular de dicha empresa ascendia a un total de
26.499 personas entre: personal jerarquico (448 personas), empleados (9.965

personas) y obreros (16 086). Se notaba una gran cantidad de personal en exterior,
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con relacién a los de interior mina; que eran los que si estaban encargados de la

produccién.

El accionar de COMIBOL, se puede clasificaren tres aspectos: a)1964, caracterizada
por los desaciertos técnico-administrativos, la distorsion que en su aplicacion tuvo el
control obrero con derecho a veto y la propia politica del gobierno; b) de 1972-1980,
por la conspiracion entre autocracia tecno-burocratica y la anarquia laboral que no
permitieron el cumplimiento de los postulados iniciales para el sector; c) entre 1985-
2006, donde la empresa de los bolivianos deja su rol de produccion para dedicarse a
liquidar su patrimonio, y ser veedora de lo que hacen sus inquilinos en sus
pertenencias. Las nuevas medidas econOmicas, a partir del Decreto 21060 o de
relocalizacion, originan que la Mineria Mediana ascienda en su lugar, y COMIBOL se
convierta en propiciadora de la privatizacion y 2006 a la actualidad se convierte parte
de la cadena productiva participando de la prospeccion, exploracion, explotacion,

concentracion, comercializacion y industrializacion.
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CAPITULO Il
MARCO LEGAL

3.1. DIAGNOSTICO LEGAL

La Corporacion Minera de Bolivia fue creada mediante Decreto Supremo N° 3196 del
02.10.1952 como una entidad autbnoma con personeria juridica, con el objeto de
explorar, explotar y beneficiar los minerales de los yacimiento mineros,
comercializacion y exportacion de los productos minerales, importacion de
maquinarias, herramientas, materiales, implementos de trabajo minero y otros.
Posteriormente, mediante Ley del 29.10.1956 (Ley de nacionalizacion de las minas)
se eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 3196 de creacion de COMIBOL.

El proceso politico del cambio y las acciones iniciadas por el Gobierno de la
Revolucion Democrética y Cultural permitieron a la Corporacion Minera de Bolivia

recuperar su hist-rico drol producti voo.

Con el propésito de preservar los recursos naturales no renovables, el Gobierno
dictd el Decreto Supremo 29117, de 1 de mayo de 2007, que tiene por objetivo
declarar reserva fiscal minera a todo el territorio nacional, comprendiendo los
recursos mineraldgicos metalicos, no metalicos, evaporiticos, piedras preciosas,
semipreciosas y salmueras, siendo el Estado, en ejercicio del derecho propietario de
la reserva fiscal, quien otorga a la COMIBOL la facultad y potestad de su explotaciéon
y administracion, salvandose los derechos preconstituidos sobre las areas mineras
otorgadas anteriormente en concesidn, exceptuando a los aridos y agregados que se

encuentran bajo jurisdiccion municipal.

Méas tarde, promulgo la Ley 3720, de 31 de julio de 2007, disponiendo a la COMIBOL

participar directamente en la cadena productiva con las siguientes funciones:

e Prospeccién y exploracion;
e Explotacion;
e Concentracion;
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e Fundicion y refinacion
e Comercializacion de minerales y metales;

e Administrar las areas fiscales.

La Constitucion Politica del Estado, en resguardo de los recursos naturales no
renovables, la soberania nacional y el bienestar de la sociedad, establecid6 en su
art2cul o 369, i nci s orcerd ¥ontrglw discalizadiboh enHBald la d o
cadena productiva minera y sobre las actividades que desarrollen los titulares de
derechos mineros, contratos mineros o de
De la misma forma, mediante Decreto Supremo N° 29474, se califica a la COMIBOL,
como Empresa Publica Nacional Estratégica (EPNE).

3.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

PRIMERA PARTE BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
CAPITULO QUINTO
DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS
SECCION |
DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres Vivos,

desarrollarse de manera normal y permanente.

CUARTA PARTE
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO
TITULO |
ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 309. La forma de organizacibn econdmica estatal comprende a las
empresas y otras entidades econdémicas de propiedad estatal que cumplird los
siguientes objetivos:

1. Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos propietarios de los
recursos naturales y ejercer el control estratégico de las cadenas productivas

y los procesos de industrializacion de dichos recursos.
Articulo 311. Todas las formas de organizacion econémica establecidas en esta

Constitucion gozaran de igualdad juridica ante la ley.

I. Laeconomia plural comprende los siguientes aspectos.

1. El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econémico y sus
procesos de planificacion.

4. El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores
estratégicos, buscando garantizar su abastecimiento para preservar la
calidad de vida de todas las bolivianas y de todos los bolivianos.

CAPITULO SEGUNDO

FUNCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Articulo 316. La funcion del Estado en la economia consiste en:

3. Ejercer la direccion y el control de los sectores estratégicos de la economia.

6. Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales
renovables y no renovables, en el marco del respeto y proteccion del medio
ambiente, para garantizar la generacion de empleo y de insumos econémicos
y sociales para la poblacion.

CAPITULO TERCERO
POLITICAS ECONOMICAS
SECCION |
POLITICA FISCAL

Articulo 321. I. La administracibn econdémica y financiera del Estado y todas las

entidades publicas se rige por su presupuesto.
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TITULO I
MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES,
TIERRA'Y TERRITORIO
CAPITULO CUARTO
MINERIA'Y METALURGIA

Articulo 369. I. El Estado sera responsable de las riquezas mineralogicas que se
encuentren en el suelo y subsuelo cualquiera sea su origen y su aplicacion sera

regulada por la ley. Se reconoce como actores productivos a la industria minera
estatal, industria minera privada y sociedades cooperativas.

lll. Sera responsabilidad del Estado la direccion de la politica minera y
metallrgica, asi como el fomento, promocion y control de la actividad minera.

IV. El Estado ejercera control y fiscalizacion en toda la cadena productiva minera
y sobre las actividades que desarrollen los titulares de derechos mineros,

contratos mineros o derechos preconstituidos.
3.3. CODIGO DE MINERIA

NORMAS SUBSTANTIVAS
TITULO |
DEL DOMINIO DE LAS SUBSTANCIAS MINERALES,
DE SU CONCESION Y DE LOS SUJETOS DE DERECHOS MINEROS
CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES RELATIVOS AL DOMINIO
Y A LA CONCESION

ARTICULO 1. Pertenecen al dominio originario del Estado todas las sustancias
minerales en estado natural, cuales quiera sea su procedencia y forma de
presentacion, héllense en el interior o en la superficie de la tierra. Su concesion se
sujetara a las normas del presente Cadigo.
TITULO I
DE LAS ACTIVIDADES MINERAS
CAPITULO |

53



DE LA CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS

ARTICULO 24. Las actividades mineras son proyectos de interés nacional, se rigen
por las normas del presente Cdédigo, tienen caracter de utilidad publica cuando
constituyen parte integrada del proceso de produccion del concesionario u operador
minero.

ARTICULO 25. Las actividades mineras se clasifican en:

a) Prospeccion y exploracion;

b) Explotacion;

c) Concentracion;

d) Fundicion y refinacion;

e) Comercializacion de minerales y metales.

CAPITULO II
DE LA PROSPECCION, EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE MINERALES

ARTICULO 26. Cualquier persona individual o colectiva, nacional o extranjera, puede
realizar actividades de prospeccion, exploracion y explotacion de yacimientos
mineros, incluyendo desmontes, colas y relaves, asi como las tareas de
reconocimiento aéreo confines de prospeccion y exploracion mineras en todo el
territorio nacional, con sujecion alas normas establecidas en este Codigo y a otras

normas pe rtinentes.

CAPITULO Il
DE LA CONCENTRACION, FUNDICION, REFINACION
Y COMERCIALIZACION DE MINERALES Y METALES
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ARTICULO 27. La concentracion, fundicion, refinacion y comercializacion de
minerales y metales se consideran actividades mineras Unicamente cuando se
realizan como parte integrada del proceso de produccion del concesionario u
operador minero.

ARTICULO 29. Los residuos minero-metalirgicos pertenecen al titular de la
concesiéon minera o de la planta de concentracion, beneficio, fundicion o refinacion de

donde provienen.

CAPITULO V
DE LAS PATENTES MINERAS

ARTICULO 50. Los titulares de concesiones constituidas por una o mas cuadriculas
pagaran una patente por cada afio calendario (enero a diciembre). Esta patente sera

progresiva de acuerdo a la siguiente escala:

ANTIGUEDAD DE LA MONTO ANUAL POR
CONCESION CUADRICULA (En bolivianos)
1 a5 afos Bs. 125.-

6 anos adelante Bs. 250.-

CAPITULO Il
DE LA EXPROPIACION

ARTICULO 60. La expropiacion minera no requiere, en ningln caso, de declaratoria
previa de necesidad y utilidad publica. A tal fin las construcciones, ingenios, plantas,
instalaciones y vias de comunicacion para la realizacion de actividades mineras son

obras de interés publico.

CAPITULO I
DE LA CORPORACION MINERA DE BOLIVIA

ARTICULO 91. La Corporacion Minera de Bolivia asumirda la direccion vy

administracién directa, plena y definitiva de las actividades mineras y metallrgicas,
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consistentes en el derecho de prospeccion, exploracion, explotacion, concentracion,
fundicion, refinacion y comercializacion de:

a) Los grupos mineros nacionalizados por Decreto Supremo N° 3223, de 31 de
octubre de 1952, elevado a Rango de Ley el 29 de Octubre de 1956;

b) Las deméas concesiones mineras obtenidas o adquiridas a cualquier titulo;

c) Los residuos minero & metallrgicos, provenientes de las concesiones mineras
mencionadas en los incisos anteriores;

d) Las plantas de concentracion, volatilizacion, fundicién, refinacion, plantas
hidroeléctricas y otras de su propiedad; y

e) El Cerro Rico de Potosi, sus bocaminas, desmontes, colas, escorias, relaves
pallacos y terrenos francos del mismo, respetando derechos preconstituidos. Cuando
los contratos adjudicados mediante licitacion, exceptuando los contratos de las
Sociedades Cooperativas Mineras, no puedan continuar en el marco contractual
pactado y particularmente cuando se produzca quiebra, quiebra fraudulenta,
impericia, incumplimiento legalmente comprobados, que atenten a los intereses del
Estado.

ARTICULO 92. En cumplimiento de lo establecido por el articulo 138 de la
Constitucion Politica del Estado, los grupos mineros nacionalizados no caducan ni
pueden ser transferidos o adjudicados en propiedad a personas privadas individuales

o colectivas y estan exentos del pago de patentes mineras.

La Corporacion Minera de Bolivia puede realizar actos de disposicion respecto de
aquellas concesiones mineras que no hubieren sido objeto de la nacionalizacion.
Dichas concesiones mineras estan sometidas a las normas del presente Codigo.
ARTICULO 93.Declaranse con titulo perfecto las concesiones mineras con titulo
ejecutorial obtenidas o adquiridas por la Corporacion Minera de Bolivia, a cualquier
titulo con posterioridad al 31 de octubre de 1952, hasta la fecha de publicacién del
presente Cadigo.

ARTICULO 94. La Corporaciéon Minera de Bolivia transferird mediante licitacion

publica internacional las concesiones mineras a que se refiere el articulo anterior que
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no estén sujetas a contratos de riesgo compartido o arrendamiento a la fecha de
publicacién del presente Cadigo.

ARTICULO 95. Si la licitacion publica internacional, convocada por segunda vez,
fuera declarada desierta, las concesiones mineras materia de la licitacion revertiran

por imperio de la ley al dominio originario del Estado.

TITULO VIII
DEL REGIMEN REGALITARIO E IMPOSITIVO MINERO
CAPITULO |
DE LA REGALIA MINERA

ARTICULO 96. Quienes realicen las actividades mineras indicadas en el Articulo 25
del presente Cddigo, estan sujetos al pago de una Regalia Minera (RM) conforme a
lo establecido en el presente titulo.

La RM no alcanza a las manufacturas y productos industrializados a base de
minerales y metales.

ARTICULO 97. La base de célculo de la Regalia Minera es el valor bruto de venta.
Se entiende por valor bruto de venta el monto que resulte de multiplicar el peso del
contenido fino del mineral o metal por su cotizacion oficial en délares corrientes de
los Estados Unidos de América.

La cotizacion oficial, es el promedio aritmético quincenal determinado por el Poder
Ejecutivo en base a la menor de las cotizaciones diarias por transacciones al contado
registradas en la bolsa de metales de Londres o en su defecto en otras bolsas
internacionales de metales o en publicaciones especializadas de reconocido prestigio
internacional, segun reglamento,

A falta de cotizacion oficial para algun mineral o metal, el valor bruto de venta es el
valor consignado en la factura de venta, Declaracion Unica de Exportacion o
documento equivalente.

ARTICULO 100. El importe recaudado por Regalia Minera se distribuira de la

siguiente manera:
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l. 85% (Ochenta y cinco por ciento) para la Prefectura del Departamento productor, la
gue destinara al menos el 85% (Ochenta y cinco por ciento) de ese monto a inversion
publica, del cual al menos el 10% (Diez por ciento) sera utilizado en actividades de
prospeccion y exploracion, reactivacion productiva y monitoreo ambiental en el sector
minero con entidades ejecutoras especializadas en desarrollo y exploracion minera.

Il. 15% (Quince por ciento) para el Municipio productor, el que destinara al menos el
85% (ochenta y cinco por ciento) de ese monto a inversién publica. La recaudacion
por concepto de RM sera transferida en forma directa y automatica, a través del
sistema bancario en los porcentajes definidos en este articulo, a las cuentas fiscales

de las Prefecturas Departamentales y Municipios respectivamente.

3.4. LEY DEL MEDIO AMBIENTE
PROMULGADA EL 27 de Abril de 1992
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

OBJETO DE LA LEY
ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto la proteccion y conservacion del
medioambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con
relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de la poblacion.
TITULO Il
DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES
CAPITULO |

DE LA CALIDAD AMBIENTAL
ARTICULO 19.- Son objetivos del control de la calidad ambiental:
1.- Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos
naturaleza fin de elevar la calidad de vida de la poblacién.
2. Normar y regular la utilizacién del medio ambiente y los recursos naturales en

beneficio de la sociedad en su conjunto.

58



3.- Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o

peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

TITULO IV
DE LOS RECURSOS NATURALES EN GENERAL
CAPITULO X
DE LOS RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
ARTICULO 68.- Pertenecen al dominio originario del Estado todos los recursos
naturales no renovables, cualquiera sea su origen o forma de yacimiento, se

encuentren en el subsuelo o suelo.

CAPITULO XI
DE LOS RECURSOS MINERALES

ARTICULO 70.- La explotacion de los recursos minerales debe desarrollarse
considerando el aprovechamiento integral de las materias primas, el tratamiento de
materiales de desecho, la disposicion segura de colas, relaves y desmontes, el uso
eficiente de energia y el aprovechamiento nacional de los yacimientos.

ARTICULO 71.- Las operaciones extractivas mineras, durante y una vez concluidas
su actividad deberan contemplar la recuperacion de las areas aprovechadas con el
fin de reducir y controlar la erosion estabilizar los terrenos y proteger las aguas,
corrientes y termales.

ARTICULO 72.- El Ministerio de Mineria y Metalurgia, en coordinacion con la
Secretaria Nacional del Medio Ambiente, establecera las normas técnicas
correspondientes que determinaran los limites permisibles para las diferentes

acciones y efectos de las actividades mineras.

59



CAPITULO IV

MARCO SITUACIONAL

4.1. SECTOR MINERO ESTATAL (COMIBOL)

La corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) es una empresa publica, autarquica,
dependiente del Ministerio de Mineria y Metalurgia. Hasta mediados de 2006 su
principal funcion era administrar los contratos de riesgo compartido, arrendamiento y
servicios que suscribia con empresas o cooperativas mineras, por lo que no

participaba en la cadena productiva.

Acorde al Plan Nacional de Desarrollo, las facultades de la estatal minera fueron
ampliadas con el proposito de incrementar la presencia del Estado en el sector,
devolviendo a COMIBOL un rol estratégico en el desarrollo de la mineria del pais. En
este sentido, la Ley 3720 de 31/07/07 faculta a COMIBOL a participar de forma
directa en la cadena productiva minera y administrar las areas declaradas como
Reservas Fiscal. Ademas, esta empresa fue declarada como Empresa Nacional
Estratégica mediante el DS 29474 de 12/03/08.

Actualmente, el yacimiento mas importante de COMIBOL es Huanuni. EI DS 28901
de 31/10/06 permitié que COMIBOL asuma el dominio, direccion y administracion de
los yacimientos nacionalizados del cerro Posokoni, asi como la responsabilidad del
desarrollo del yacimiento y la comercializacion de sus productos. Asimismo, cuenta
con un Directorio transitorio conformado por el Ministro de Mineria y Metalurgia y
representantes del Ministerio de Medio ambiente y Agua, COMIBOL y de los
trabajadores de la empresa (DS 145 de 28/05/09). Otros emprendimientos que se
encuentra realizando COMIBOL esta Corocoro entrando en un acuerdo binacional
entre COMIBOL vy representantes de la empresa estatal coreana Korea Resources
Corporation (KORES) para la explotacion e industrializaciéon de cobre de la mina de

Corocoro, ubicada a 50 kildémetros de la ciudad de La Paz en la provincia Pacajes®®.

*Memoria Institucionf2010, Corporacién Minera de Bolivia. Unidad de Comunicacion, R4g. 7
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Por tal motivo el trabajo fue realizado desde el &rea de planificacion , realizando el
Andlisis Financiero y Econémico , el presente documento se trabajéo de manera muy
comprometida con la dinamica institucional sobre estos temas, los conceptos de las
finanzas y la parte economica , de manera que se realiz6 una revision completa y
objetiva de los documentos con que cuenta la institucion (balances consolidados de
COMIBOL, producciones, regalias mineras, creacion de empleos),ceterisparibus
esta también incorporadas las variables del entorno que no son controlables por la
COMIBOL, tal como ocurre con el comportamiento del precio de los minerales y sus
efectos.

Partiendo que la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), es una empresa publica
estratégica corporativa, autarquica, de derecho publico, con personeria juridica
propia, patrimonio propio; autonomia técnica, administrativa, juridica y economica. El

presente trabajo se realiz6 de la siguiente manera:
4.2. ANALISIS FINANCIERO

Para el analisis financiero se elaboro los cuadros 1i 2, con el fin de realizar el
estudio financiero con sus rubros mas relevantes para un estudio adecuado,
identificando distintos comportamientos y la interpretaciéon correcta de los ratios

financieros obtenidos por los movimientos contables de la entidad.
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Cuadro N° 1

ANALISIS FINANCIERO DE LA EMPRESA MINERA DE HUANUNI
BALANCE GENERAL
Del 31 de diciembre de 2010, al 31 de diembre de 2011
(Expresado en Bolivianos)
DESCRIPCION
ACTIVO PASIVO
ACTIVO CORRIENTE DEUDAS
DISPONIBILIDADES 206,069,473.85 189,897,452.50 CORTOPLAZO (146,175,619.00) (120,185,329.74)
CUENTAS POR COBRAR 719,439,268.60 (1,035,300,532.15 LARGOPLAZO (347,781,244.87) (371,633,760.06)
CUENTAS CORRIENTES ENTREEMPR|(251,567,493.29) | (239,481,630.15)
INVENTARIOS 180,424,952.92 200,971,237.80
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 853,366,201.66 1,186,687,592.30 TOTAL PASIVO (493,956,863.87) (491,819,097.80)
ACTIVO NO CORRIENTE PATRIMONIO NETO
ACTIVO FIJO E INVERSIONES 453,618,669.67 511,322,893.30 CAPITAL (330,480,046.27) (330,480,046.27)
RESULTADOS (380,997,352.88) (729,470,918.05)
AJUSTE DE CAPITAL (103,530,608.00) (146,240,419.55)
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE |453,618,669.67 511,322,893.30 TOTAL PATRIMONIO NETO ((815,028,007.15) (1,206,191,383.87)

Fuente Corporacién Minera de Bolivia
Balances Consolidados 2010-2011
Elaboracién propia
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Cuadro N° 2

ANALISIS FINANCIERO DE LA EMPRESA MINERA COROCORO

BALANCE GENERAL
Del 31 de diciembre de 2010, al 31 de diembre de 2011
(Expresado en Bolivianos)

DESCRIPCION
ACTIVO PASIVO
ACTIVO CORRIENTE DEUDAS
DISPONIBILIDADES 2,375,207.34 CORTOPLAZO (4,094,139.45) 6,879,273,50
CUENTAS POR COBRAR 24,344,128.61 38,243,120.68 LARGOPLAZO (1,645,887.75) (2,231,961.04)

CUENTAS CORRIENTES

(258,282,760.73)

(255,526,224.73)

INVENTARIOS

212,041.60

6,735,230.30

TOTAL ACTIVO CORRIENTE

(213,736,590.98)

(208,172,666.41)

TOTAL PASIVO

(5,740,027.20)

4,647,312.46

ACTIVO NO CORRIENTE

PATRIMONIO NETO

CUENTAS POR COBRAR A LARGOPLA

1,324,285.38

1,221,285,28

RESERVAS POR REVALUOS TECNIC

(516,138.85)

(516,138.85)

ACTIVO FIJO E INVERSIONES

98,684,951.45

95,311,498.73

RESULTADOS DE LA GESTION

(26,279,882.71)

(24,225,225.68)

RESULTADOS ACUMULADOS

89,795,903.64

69,763,245.49

TOTALRESULTADOS

63,516,020.93

45,538,019.81

AJUSTE GLOBAL DEL PATRIMONIO

28,735,358.21

28,735,358.21

AJUSTE DE RESERVAS PATRIMONIA

27,732,141.01

33,235,330.72

TOTAL AJUSTES

56,467,499.22

61,970,688.93

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Balances consolidados 2010-2011

Elaboracion propia

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE

100,009,336.83

96,582,704.09

TOTAL PATRIMONIO NETO

119,467,381.30

106,992,569.89
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Siendo que el Balance General posee un informe basico por excelencia, es muy
importante y util a la vez, porque nos muestra a una fecha determinada, la rentabilidad,
la liquidez y solvencia financiera, los derechos de cobro, la gestion en activos fijos, el
endeudamiento y la situacion patrimonial de la empresa cuanto gané o perdio.

Para efectuar este andlisis de la COMIBOL se ha considerado los Estados Financieros
Consolidados (Balance General) de las gestiones de 2010 y 2011 siendo que estos
documentos contiene una detallada cantidad de informacion, ha sido necesario agrupar
las cuentas, sobre todo, para establecer los resultados de los ratios que se aplicaron
sobre cuentas completadas totales.

4.2.1. Razones o indices

Estos indicadores nos muestra el respaldo que se tiene para atender el pago de
obligaciones corrientes, es decir la capacidad de pagar que tiene la entidad.

4.2.1.1. Capital Trabajo
Este indicador nos muestra la capacidad de la entidad para pagar sus pasivos

corrientes.

Cuadro N°3

Capital Trabajo
(Expresado en Bolivianos)

. | 2010(1,347,323,065.0
Huanuni

2011|1,678,506,690.0

2010| 219,476,618.1
Corocoro

2011| 203,525,353.9

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Balance General 2010-2011
Elaboracion propia

Formula:

CT =AC — PC
CT=Capital Trabajo
AC=Activo Corriente

PC=Pasivo Corriente
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El capital de trabajo de las empresas mineras tanto para Huanuni y Corocoro es
necesario lo cual se precisa establecer los montos para cualquiera ejecucion de
proyectos para la gestion 2010 la empresa minera Huanuni fue de Bs1,347,323,065.0
en la siguiente gestion 2011 fue de Bs,1,678,506,690.0 la cifra es mucho mayor que
a la primera la cual se representa a continuacion su respectivo grafico para una

mejor comprension de la inversion en capital para el empresa minera Huanuni.

Grafico N°1: Capital Trabajo Huanuni
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Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Balance General 2010-2011
Elaboracion propia

En la empresa minera de Coroco la inversion de capital fue variado de una forma
trascendental porque en el afio 2010 su capital fue de Bs.219,476,618.1.Fue una
gestion de mucha inversién comparada a la siguiente gestion 2011 con una inversion
de Bs.203,525,353.9.Significativa la disminucion de inversién por parte de esta

minera.
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Grafico N°2: Capital Trabajo Corocoro

CAPITAL TRABAJO
(BS MIL MILLONES)

Fuente Corporacion Minera de Bolivia

Balance General 2010-2011

Elaboracion propia
En los ultimos dos afos los activos totales de la CMB han sufrido una evolucion
constante a razén de un 26.95% en relacién al afio 2009. Esto se debe principalmente
al incremento de tres rubros que destacan cambios en su comportamiento como es el
caso de la disponibilidad de Caja y Bancos (8.2%), Cuentas por Cobrar (55.91%) y los
Inventarios (32.20%). La razon en el crecimiento de los inventarios esta en la
acumulacion de concentrados de mineral que desde el afio 2009 al 2011 se tiene un

crecimiento sustancial.

Entonces, podemos asegurar que ambas empresas mineras cuentan con capacidad
econdmica para responder obligaciones con terceros gracias a una buena
administracion de los encargados, también se debe a un trabajo de los mineros para
producir mas que a la larga estos llegan hacer monetizables y en ambas gestiones
los precios en el mercado internacional favorecieron a los minerales. El Capital de
Trabajo, es lo que le queda a la firma después de pagar sus deudas inmediatas, es la
diferencia entre los Activos Corrientes menos Pasivos Corrientes; algo asi como el

dinero que le queda para poder operar en el dia a dia.
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De acuerdo al cuadro 3 en la gestiébn 2010, significa que la EMH, si monetiza las
cuentas integrantes del activo corriente dispondra de Bs. 1,347,323,065.0 como fondos
liquidos por encima de las obligaciones que debe cubrir a corto plazo.

De acuerdo al cuadro 3 en la gestiébn 2011, significa que la EMH, si monetiza las
cuentas integrantes del activo corriente dispondra de Bs. 1,678,506,690.0 como fondos
liquidos por encima de las obligaciones que debe cubrir a corto plazo.

De acuerdo al cuadro 3 en la gestiébn 2010, significa que la EMC, si monetiza las
cuentas integrantes del activo corriente dispondra de Bs. 219,476,618.1 como fondos

liquidos por encima de las obligaciones que debe cubrir a corto plazo.

De acuerdo al cuadro 3 en la gestion 2011, significa que la EMC, si monetiza las
cuentas integrantes del activo corriente dispondra de Bs. 203,525,353.9 como fondos
liquidos por encima de las obligaciones que debe cubrir a corto plazo.

4.2.1.2. Prueba Acida de Primer Grado
Es aquel indicador que al descartar del activo corriente cuentas que no son
facilmente realizables, proporciona una medida mas exigente de la capacidad de
pago de una empresa en el corto plazo es algo severa. Los inventarios son excluidos
del analisis porque son los activos menos liquidos y los mas sujetos a pérdidas en

caso de quiebra.

Cuadro N°4

Prueba Acida Primer Grado
(Expresado en Bolivianos)

. 2010 0.49
Huanuni
2011 0.38
2010| 3.48
Corocoro
2011 0.51

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Balance General 2010-2011
Elaboracion propia
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Formula:
D
PA1? = —
EBC

PA1°=Prueba Acida de Primer Grado
D =Disponibilidades
PC=Pasivo Corriente

El ratio de prueba acida es aquel indicador que proporciona una medida mas exigente
de la capacidad de pago en el corto plazo. Al ser mas severa que la anterior y es
calculada restando el inventario del activo corriente y dividiendo esta diferencia entre el
pasivo corriente. Los inventarios son excluidos del analisis porque son los activos

menos liquidos.

Segun el cuadro 4 en la gestion 2010 de la EMH, nos indica que por cada boliviano que
tenemos de deuda a corto plazo, contamos con 42 centavos de boliviano, liquidos para

honrarla.

Segun el cuadro 4 en la gestion 2011 de la EMH, nos indica que por cada boliviano que
tenemos de deuda a corto plazo, contamos con 38 centavos de boliviano, liquidos para

honrarla.

Segun el cuadro 4 en la gestion 2010 de la EMC, nos indica que por cada boliviano que

tenemos de deuda a corto plazo, contamos con 3.48 bolivianos, liquidos para honrarla.

Segun el cuadro 4 en la gestion 2011 de la EMC, nos indica que por cada boliviano que
tenemos de deuda a corto plazo, contamos con 51 centavos de boliviano, liquidos para

honrarla.

De esta manera es posible sefialar que se tiene una situacion estable, ya que ambas
empresas son parte estratégica la Corporacion Minera de Bolivia, cuentan con dinero

para cubrir sus deudas a corto plazo por una administracion racional con los ingresos.
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4.2.1.3. Prueba Acidade Segundo Grado
También es aquel indicador que proporciona una medida mas exigente de la
capacidad de pago de una empresa en el corto plazo.

Cuadro N°5

Prueba Acida Segundo Grado
(Expresado en Bolivianos)

. 2010/ 1.88
Huanuni
2011 2.49
2010| 4.24
Corocoro
2011| 8.74

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Balance General 2010-2011
Elaboracion propia

Formula;

PA2° =D + Ctas Cob/PC

PA2°=Prueba Acida de Segundo Grado
D=Disponibilidades
Ctas.Cob.=Cuentas por Cobrar

PC=Pasivo Corriente

En esta prueba también se excluye a los inventarios del andlisis porque son los activos
menos liquidos, esto es por un buen manejo administrativo también esta, el incremento
de las ventas de minerales para los Ultimos afios (interno y externo)y esto fue posible
gracias al aumento de los precios de los minerales y no necesariamente de la
produccion, acrecentados también por el aumento de los pasivos no corrientes

representados por deudas a largo plazo.

Segun el cuadro 5 en la gestion 2010 de la EMH, quiere decir que por cada boliviano
gue tenemos de deuda a corto plazo contamos con 1.88 bolivianos para honrarla,

siempre que las cuentas por cobrar se efectivicen oportunamente.
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Segun el cuadro 5 en la gestion 2011 de la EMH, quiere decir que por cada boliviano
gue tenemos de deuda a corto plazo contamos con 2.49 bolivianos para honrarla,

siempre que las cuentas por cobrar se efectivicen oportunamente.

Segun el cuadro 5 en la gestién 2010 de la EMC, quiere decir que por cada boliviano
gue tenemos de deuda a corto plazo contamos con 4.24 bolivianos para honrarla,

siempre que las cuentas por cobrar se efectivicen oportunamente.

Segun el cuadro 5 en la gestién 2011 de la EMC, quiere decir que por cada boliviano
gue tenemos de deuda a corto plazo contamos con 8.74 bolivianos para honrarla,

siempre que las cuentas por cobrar se efectivicen oportunamente.

Por tanto se sefala que tienen cierta estabilidad y disponen con dinero para cubrir sus

obligaciones a corto plazo por manejar las cuentas de manera favorable.

4.2.1.4. Indicador de endeudamiento
Representa el porcentaje de fondos de participacion de los acreedores, ya sea en el
corto o largo plazo, en los activos. En este caso, el objetivo es medir el nivel global

de endeudamiento o proporcion de fondos aportados por los acreedores.

Cuadro N°6

Indicador de Endeudamiento
(Expresado en %)

. 2010 37.74%
Huanuni
2011 28.96%
2010 5.05%
Corocoro
2011 4.16%

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Balance General 2010-2011
Elaboracion propia

Formula:

IE=0T/TAx 100

I[E=Indicador de Endeudamiento
OT=0Obligaciones Totales
TA=Total Activo
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En lo relacionado a la estructura del capital, este muestra el grado de endeudamiento
con relacioén al patrimonio y evalla el impacto del pasivo total con relacion al patrimonio.
Para el andlisis de las empresas mineras realizado mediante los ratios esto arroja un
valor de 32,5 % para institucionales de produccion se tiene 0.325 centavos de ddlares
(promedio 2010-2011) es decir que solo el 32,5% es aporte de los acreedores, en
cierta forma esto es bueno por cuanto Huanuni. Esto significa que por cada dolar
generado a partir de los actividades se estaria empleando capital interno en un
porcentaje mayor, de esta manera se estd protegiendo el capital institucional y
utilizando flujos de terceros adn pequefios para las operaciones. En el caso de
Corocoro es mas alentador porque se estaria utilizando minimamente capital externo
en ambos periodos en promedio de 4,6%, también significa que ambas empresas tiene
altas posibilidades de expansion de financiamiento externo y el respaldo de soporte

patrimonial institucional.

Segun el cuadro 6 en la gestion 2010 de la EMH, significa que del total de activos que

posee la entidad el 37.74% fue financiado con créditos de corto y largo plazo.

Segun el cuadro 6 en la gestion 2011 de la EMH, significa que del total de activos que

posee la entidad el 28.96% fue financiado con créditos de corto y largo plazo.

Segun el cuadro 6 en la gestion 2010 de la EMC, significa que del total de activos que

posee la entidad el 5.05% fue financiado con créditos de corto y largo plazo.

Segun el cuadro 6 en la gestion 2011 de la EMC, significa que del total de activos que

posee la entidad el 4.16% fue financiado con créditos de corto y largo plazo.

En lo relacionado a la estructura del capital, este ratio muestra el grado de
endeudamiento con relacién al patrimonio y evalGa el impacto del pasivo total con
relacion al patrimonio. Para el analisis de las empresas se ve que estan empleando
capital externo minimo protegiendo el capital institucional y utilizando flujos de terceros
aun pequefos para las operaciones, también significa que la Corporacion Minera de
Bolivia tiene altas posibilidades de expansion de financiamiento externo y el respaldo

de soporte patrimonial institucional.
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En lo que respecta a Empresa Minera de Huanuni este ha adquirido mayor deuda en
ambas gestiones debido al incremento de las operaciones mineras y esta se encuentra

perfectamente cubierta por los activos institucionales.

4.2.1.5. Analisis Respaldo Activo Fijo
Permiten conocer qué tan estable o consolidada es la empresa estos pueden ser
activos tangibles o intangibles que se presume son de naturaleza permanente porque
son necesarios para las actividades normales de una compafiia y no seran vendidos
o desechados en el corto plazo, ni por razones comerciales.
Cuadro N°7

Analisis Respaldo Activo Fijo
(Expresado en Bolanos)

. 2010 1.5
Huanuni
2011 1.5
2010| 59.9
Corocoro
2011| 42.7

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Balance General 2010-2011
Elaboracion propia

Formula:

RAF = AF/PLP

RAF=Respaldo Activo Fijo
AF=Activo Fijo

PLP=Pasivo a Largo Plazo

Este ratio, permite medir la capacidad efectiva en el corto plazo; considerando
Unicamente los activos liquidos que se mantiene en Caja y Bancos, descartando la
influencia del tiempo y la incertidumbre de los precios de las demas cuentas del activo
corriente. Esto indica que la capacidad que tiene las empresas mineras para operar con
sus activos mas liquidos, sin recurrir a otros flujos. A partir de los resultados en los

indicadores se tiene.

72



Segun el cuadro 7 en la gestion 2010 de la EMH, significa que por cada boliviano que
se tiene como obligacién de largo plazo, la entidad posee Bs. 1.5 como respaldo en
activos fijos.

Segun el cuadro 7 en la gestion 2011 de la EMH, significa que por cada boliviano que
se tiene como obligacién de largo plazo, la entidad posee Bs. 1.5 como respaldo en
activos fijos.

Segun el cuadro 7 en la gestion 2010 de la EMC, significa que por cada boliviano que
se tiene como obligacién de largo plazo, la entidad posee Bs. 59.9 como respaldo en

activos fijos.

Segun el cuadro 7 en la gestion 2011 de la EMC, significa que por cada boliviano que
se tiene como obligacion de largo plazo, la entidad posee Bs. 42.7 como respaldo en

activos fijos.

Son los bienes de propiedad de las empresas dedicados a la produccion y distribucion
de los minerales en el caso EMH el activo fijo tangible (maquinaria) la depreciacion
acumulada en el balance es de monto considerable, pero sin embargo tiene un
respaldo para su deuda a largo plazo del 50% y en el caso de la EMC no tiene este tipo

de obligaciones por estar operando recientemente.

4.2.1.6. Indicador Participacién Patrimonial

Mide la rentabilidad de los fondos aportados por el inversionista 0 accionistas.

Cuadro N°8

Indicador Participacion Patrimonial
(Expresado en %)

. 2010 62.3%
Huanuni
2011 71.0%
2010 100.0%
Corocoro
2011 95.8%

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Balance General 2010-2011
Elaboracion propia
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Formula:

PP =P/AT x 100

PP=Participacion Patrimonial
P=Patrimonio
AT=Activo Total

Este ratio nos demuestra claramente como ambas empresas tienen un gran porcentaje
en su propiedad, en el caso de Huanuni es importante porque los obreros son los que
determinan que politicas de crecimiento se llevaran a cabo para cada gestion y
participan en la toma de decisiones por considerar que esta empresa es patrimonio de
ellos y del estado, sin embargo Corocoro en su totalidad pertenece al estado.

Segun el cuadro 8 en la gestion 2010 de la EMH, nos indica que el 62.3% de los activos
de la entidad, pertenece a los propietarios o accionistas.

Segun el cuadro 8 en la gestion 2011 de la EMH, nos indica que el 71.0% de los activos

de la entidad, pertenece a los propietarios o accionistas.

Segun el cuadro 8 en la gestion 2010 de la EMC, nos indica que el 100.0% de los

activos de la entidad, pertenece a los propietarios o accionistas.

Segun el cuadro 8 en la gestion 2011 de la EMC, nos indica que el 95.8% de los activos

de la entidad, pertenece a los propietarios o accionistas.

Este indicador nos demuestra que ambas empresas estdn en manos del estado
administradas adecuadamente, pero sin embargo cabe sefialar que Huanuni se auto
financia sus proyectos, por tanto estos son los que deciden como reinvertir su capital.

Por otra parte Corocoro depende de las politicas mineras que emprende COMIBOL.
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CAPITULO V

MARCO PRACTICO

5.1. ANALISIS ECONOMICO

Las corporaciones con vision econémica son instituciones con el objetivo de crecer y
fortalecerse a corto plazo, como es el caso de la Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL), es sin duda una estructura empresarial grande, poderosa e integrada y
siendo este un entidad legal en si misma, con una vida continia donde no depende
de las autoridades que estén en ejercicio durante algunos periodos para mantener su
institucionalidad y su existencia legal, pero si, las responsabilidades de su desarrollo
productivo.

Bajo este criterio se hace un analisis macro como el aporte al PIB con otros
indicadores, estudiando variables economicas agregadas como la produccion,

empleo, contribucion fiscal y variacion de precios de los minerales.

Sin embargo es necesario realizar un breve analisis de la economia mundial, por

consiguiente el presente capitulo se organizo6 de la siguiente manera:
5.2. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Las economias emergentes del planeta estan manteniendo un vertiginoso ritmo de
industrializacién y la demanda por las materias primas contindan siendo ascendente.
Al mismo tiempo, numerosos paises han comenzado a tomar las acciones
necesarias para proteger su propio abastecimiento, disminuyendo los volumenes de

recursos naturales exportados y cerrando sus puertas a algunos de los mercados

tradicionales de oferta. Seg¥%n el estudi

i ndustria mi*®lmsituaciémno B halrépercutido directamente en los

*Finalmente, detallamos los 10 temas principales que, segun el informe de Deloitte, las empresas mineras van

a tener que enfrentar:

1. El rostro inconstante del financiamiento: Lagirsion internacional le da combustible al sector.

2. Cuando la oferta no puede satisfacer la demanda: La volatilidad es la nueva normalidad.

3. Asegurandose una licencia social: Involucrar a los stakeholders, pasa a un plano central.

4. Nuevos impuestos,uevas regulaciones y nuevos gobiernos: La agenda politica pasa a un primer plano.
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precios de estos commodities, sino que también ha cambiado la forma de hacer

negocios por parte de las compafiias mineras.

A Al combinar | as alzas en | os precios de | as
de obra calificada y el exceso de demanda, es posible que estemos en las puertas de
retornar a | as ®pocas doradas de | a miner2abd
permita entrar en los paises productores en ciclos altamente productivos, logrando

interesantes beneficios nacionales.

La sorprendente demanda por parte de China por este tipo de commodities genera
nuevos negocios mientras la mayor parte del planeta se veia postrada ante la
inclemencia de la reciente crisis econémica mundial, los compradores chinos estaban
dirigiendo sus objetivos hacia las fuentes de mineria en el extranjero. Solo en el afio
2009, el gigante asiatico cerro una cifra record de 33 negocios en el sector minero,
cuyo valor combinado ascendi6 a $US 9,200 millones; al mismo tiempo, cerca de tres
cuartas partes (73%) de las compafias chinas del sector proyectan que el ritmo al
cual se vienen cerrando negocios se mantenga por algun tiempo. Aunque, las
compafias mineras estan enfrentando dificultades para atraer nuevas fuentes de
financiamiento, la brecha se esta reduciendo empujado por inversionistas chinos y

extranjeros que alimentan un mercado transaccional que es hoy considerablemente.

China es hoy un alto protagonista del mercado. Gracias a su capacidad para
influenciar la demanda y controlar el mercado, el coloso asiatico estd comenzando a
influir marcadamente en los precios globales de las materias primas, con mayor
incidencia de los minerales, para un considerable nimero de compafias mineras, la
tendencia actualmente plantea el imperativo de comprender mas efectivamente

cudles son sus impulsores de valor subyacentes, para asi posicionarse

5. Como invertir mas estratégicamente: Una pista, se va a necesitar un plan a largo plazo.

6. La generacion perdida: La guerra por el talento aumenta.

7. Al final del arcoiis: Mantener la busqueda para superar los desafios constantes

8. Un entorno dificil: La divulgacion y la adaptacién al cambio climatico son cada vez mas dificiles.

9. Trabajando sin columna vertebral: La falta de infraestructura obstaculiza el crecimiento.

10. Repensando los conceptos basicos de la industria: Explorando nuevas oportunidades de ingresos.
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adecuadamente y atraer una buena oferta, en caso de que los voraces compradores
de China u otros paises, toquen a la puerta avidos de nuevas adquisiciones.

Sin embargo, es necesario considerar que la demanda externa puede sufrir
alteraciones, debido a la crisis de deuda, sobre todo en la Eurozona y se tenga una
lenta recuperacion, de ser asi esto parecia mostrar que la demanda por materias chinas
tenderia a reducir e incidir en los precios negativamente, pero y al parecer nada de esto
pasara en el corto y mediano plazo.

En las dltimas décadas un grupo de cuatro paises denominados emergentes, han
dado saltos altos en el comercio internacional con una incidencia predominate. Estos
paises son: Brasil, Rusia, India y China, que constituyeron en mayo del 2008 un
grupo emergente denominado BRIC, denominado como una coalicion blanda, esto
significa que tienen intereses comunes, pero también tienen estructuras

heterogéneas.

Los paises de Brasil, Rusia, India y China (BRIC) tiene un peso econdmico
importante en el planeta y sus caracteristicas son tener el 30% de la superficie
terrestre(39% de los emergentes) donde China ocupa el 25%, aportando el 25% del
PIB mundial del afio 2010 y para el 2010 generé con el 60% en el crecimiento
economico del planeta. Durante las Ultimas décadas y en particular en la primera
década del siglo XXI, estas economias emergentes han venido creciendo a un ritmo

muy superior al de las economias desarrolladas™.

La crisis global afect6 de manera desigual al mundo capitalista respecto de los BRIC
y el resto de los paises de Americana Latina y el Caribe (ALC), pues las politicas
contra ciclicas han funcionado eficazmente en China y no ha afectado, sino
marginalmente a la América Latina y el Caribe (ALC). Esto se debe a que el proceso
de industrializacion, modernizacion y su expansion permanente del mercado externo
de China ha permitido construir relaciones comerciales crecientes alrededor de sus

necesidades y requerimientos de materias primas con ALC y mercados para sus

P4aAyAaliSNRA2 RS aAySNNE & aSiGlfdNBAIFIES aSY2NAL
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manufacturas, creando asi una especie de zona econOmica blindada a la crisis

mundial y esto ha mantenido los precios elevados de las materias primas™*.

Esta relacion comercial entre China y ALC que se viene construyendo desde la
primera década del siglo XXI, explica en gran parte el ambiente externo ampliamente
favorable que tiene ALC para sus exportaciones, sus inversiones y su crecimiento,
dado que la demanda creciente por materias prima naturales por parte de China y los
BRIC, estéa oculto dispuesto acaparar en el futuro dichas materias primas.

5.3. PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA REGIONAL

América Latina posee el 15% de la superficie terrestre mundial, el 9% de la poblacién
del planeta y genera el 8,7% del PIB, sin embargo, es uno de los distritos mineros
mas relevantes del planeta.

La region es receptora de un monto significativo de recursos destinados a la
exploracion minera y a la inversion para desarrollar proyectos mineros. En efecto,
Latinoamérica capto el afio 2011 el 25% del gasto mundial en exploracion, esto es,
$us. 4.500 millones de los $us.18.200 millones que se desembolsaron a nivel global,
adicionalmente, durante esta década se invertirdn mas de $us.300.000 millones, para
desarrollar proyectos mineros y es la region lider en produccion de plata, cobre, re-
nio, nitratos, litio, yodo y otros minerales*.

La fase de alta demanda de materias primas que se registra actualmente, genera
una gran oportunidad para América Latina respecto de otras regiones del mundo
como Africa y Asia.

La mineria es esencial para el desarrollo econémico y social de los pueblos v,
desarrollada de manera responsable, contribuye significativamente a la superacion
de la pobreza.

Para Peru desde inicios de la Republica, la mineria ha sido uno de los sectores mas
dinamicos de la economia peruana. El oro y la plata y, posteriormente, los metales

basicos han sido los pilares de la mineria peruana. En la actualidad, Peru es el

M4aAyAaliSNRA2 RS aAySNNE & aSiGlfdNBAIFIES aSY2NARL
“2 Boletin Informativo. La PazEGOMIN, N°8. Pag.1
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octavo productor de oro en el mundo, el segundo de plata, el séptimo de cobre, y el

cuarto de zinc y de plomo. La produccién minera se destina principalmente a
mercados externos, por lo que la mineria se convierte en un importante generador de

divisas®™.

La mineria en Chile data de la época anterior a la llegada de los conquistadores
espafioles y su importancia ha variado fundamental en la economia nacional, tal

como en la época del salitre en los siglos XIX y XX, o del cobre a mediados del siglo

XIX* que es importante en la actualidad. Efectivamente, a pesar del auge minero de

1990 a 2000, la mineria no representa hoy en Chile sino el 10% del Producto Interno

Bruto (PIB) y el 50% de las exportaciones del pais. Hasta el afio 1970 dichas cifras

eran 12 y 83%, respectivamente, y durante la época del salitre llegaron a ser
superiores. El auge minero del cobre chi | en o, tambi ®n conoci do
mi neroo de | os 90, fue wuno de | os eventos
inversion minera del cobre en el Siglo XX en la mineria mundial, comparable al auge

minero que ocurrio en Estados Unidos a comienzos de dicho siglo, con la
introduccion de la tecnologia de flotacion. Ello significO aumentar en tres veces la
produccion nacional de cobre en el periodo 1990-2000, incluso considerando que la

mineria del cobre chileno era ya la mayor del mundo en 1990. También significo
introducir en la mineria chilena practicas mucho mas competitivas en la gestion, en

tecnologia y en la proteccion del medio ambiente®.

5.3.1. Peru

El Perl es un pais de antigua tradicion minera, tradicion que
mantiene y cultiva gracias a la presencia de empresas lideres a

nivel internacional. Contamos con un enorme potencial

geoldgico, la presencia de la Cordillera de los Andes a lo largo

del territorio, constituye nuestra principal fuente de recursos minerales.

*® Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable de América del Sur, Centro de Investigaciones para el
Desarrollo.pag.342.

“Boletin Minero,199® ¢ [ I ; L2 Ol RS Df 2NA Il RSt /20NB / KAfSyz2é . 2f:
*> Mineria, Mherales y Desarrollo Sustentable de América del Sur, Centro de Investigaciones para el Desarrollo,

pag. 530.

79



A nivel mundial y latinoamericano el Peru se ubica entre los primeros productores de
diversos metales, (oro, plata, cobre, plomo, zinc, hierro, estafio, molibdeno, teluro,
entre otros), lo cual es reflejo no sélo de la abundancia de recursos y la capacidad de
produccién de la actividad minera peruana, sino de la estabilidad de las politicas

economicas en nuestro pais.

Los minerales producidos en el Pert son de gran demanda en el mercado mundial
actual, cuyo desarrollo se basa en la produccion y la industria. Estados Unidos,
China, Suiza, Japon, Canada y la Union Europea son los principales demandantes.

En Per0 la situacion actual es la siguiente, de los cinco millones de onzas de oro
peruano que se exporta anualmente, mas de un millon corresponde a la mineria

ilegal, es decir que el 22% del metal que sale al exterior no tiene fuente conocida®.

La mineria ilegal es un problema a escala nacional y de magnitud similar al

narcotrafico, debido a que se expande en todas las regiones del pais en vez de

retroceder; A el v 0l u mede pracedeneaxilegalrliéga a unosn d e
1.800 millones de d-|l ares, mientras que el
5.3.2. Chile

La industria minera enfrenta actualmente un periodo de
reconocida bonanza y dinamismo, que en el caso del cobre se ha

visto reflejado en los elevados niveles de precios que el metal

viene registrando en el ultimo tiempo, con cotizaciones por sobre
los 3 $us/Ib. Y si bien entre los protagonistas del sector hay conciencia del caracter
ciclico de la industria, existe un importante grado de consenso en gue el escenario se

mantendra favorable en el mediano plazo.

“ Boletin Informativo. La Paz, GECOMIN, N°8. Pag.3
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Ello obedece en gran medida a la fuerte demanda que registra el mercado
especialmente alentada por el gigante chino, que ha superado la capacidad de
reaccion de la oferta.

Baj o esa direcci - n, l a miner2a privada del
(20061 2011), la mineria contribuy6 con el 16,4% del PIB. En el mismo periodo, la
industria que tiene el nivel mas alto de remuneraciones del pais y la menor tasa de

accident abi |l i dad, aport- $us.62.000 miflones de

Los siguientes desafios es obtener la licencia social para operar, resolver vacios
normativos, contar con personal calificado y formalizar operaciones ilegales aparecen
como las principales amenazas para concretar inversiones mineras que en Argentina
se empinan sobre $us.20.700 millones, en Perd a $us.53.700 millones, en Brasil a
$us.68.500 millones y en Colombia a $us.24.000 millones, durante la presente
década.

5.4. BOLIVIA UN PAIS MINERO

Ocurririan dos posibles escenarios. El primero es siendo

optimista que para América Latina y el Caribe en

~
v,

‘@ é
£ 25

consecuencia Bolivia es que la crisis del mundo desarrollado,
aunque termine en un crecimiento bajo, la China, la India y la
propia ALC mantendra un crecimiento alto, por lo tanto la
liquidez global y los precios de las materias primas no bajarian

en picada, aunque experimentarian un descenso en sus precios.

El segundo escenario seria el adverso es si ocurriera una nueva recesion profunda
en los paises desarrollados conllevaria a que los flujos comerciales hacia los
mercados emergentes se revertirian bruscamente. Entonces la China y los otros

paises emergentes no podrian compensar con politicas de absorcion interna la caida

*" Boletin Informativo. La Paz, GECOMIN, N°8. Pag.6
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de sus exportaciones y los precios de las materias primas tendrian un aterrizaje

brusco.

5.5. ANALISIS DE PRODUCCION, INGRESOS, NIVEL DE EMPLEO Y VARIACION
DE PRECIOS

5.5.1. Produccién

El principal factor de acumulacion de la economia Boliviana ha estado impulsado
desde los tiempos de la colonia por la mineria a diferencia de otro sector, en
diferentes etapas, este sector fue impulsor del desarrollo de la economia nacional de

manera muy intensa.

Desde 1990 hasta 2008, la actividad minera ha aportado en promedio con el 5% al
PIB. El mayor aporte para ese periodo fue el 2008 con 6.3% y el menor de 3.7% el
afio 2004. Para los ultimos periodos el incremento en la participacion del PIB es de
7.94% para el 2009, el 2010 esta alrededor del 8.86% y el 10.38% para el 2011,

Grafico N°3

Proyeccidn del PIB Minero sobre PIB Nacional
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“Ministerio de Mineria y Metalurgia, Memiar2011. pag.45.
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También se puede observar las etapas que sufre la mineria en Bolivia durante los 80
hasta hoy. Del 80 al 86 se lo caracteriza como mineria Estatal Paternal en el que se
experimenta una caida en la produccion y lo que se producia se lo vendia a precios
regalados a consecuencia de esto, del 86 al 90-91 se lo denomina la etapa de la
Transicion y recuperacion donde se relocaliza a todos los trabajadores mineros y se
cierran las minas, posterior a eso del 1991-2006 se viene la etapa de la Privatizacion
y se entrega las empresas mineras del Estado a la mineria privada donde los
ingresos no llegan a beneficiar a la poblacion y finalmente del 2006 hasta hoy es la
etapa de la Economia Plural (Nacionalizacién) donde el Estado recupera todo los
patrimonios incluyendo la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL).

Grafico N°4

PRODUCCIONDE EAMINERIAIBOLIVIANATANA
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Fuente: BANCO CENTRAL DE BOLIVIA,, INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Por tanto es importante analizar las Empresas Mineras de Huanuni y Corocoro por
ser estratégicas para COMIBOL. Los siguientes cuadro hacen referencia a la
produccion de minerales por la minera de Huanuni las mismas estan representadas

por la unidas de Toneladas Métricas Finas de produccion. De las gestiones 2010 y
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2011, la cual se encuentra manifestada en los siguientes cuadros, con los

respectivos cuadros comparativos.

CUADRO N°9: DE PRODUCCION E.M.H.

ENERO 819,980 830,958
FEBRERO 622,931 725,048
MARZO 911,488 600,119
ABRIL 933,631 833,883
MAYO 834,313 844,632
JUNIO 774,313 800,992
JULIO 807,202 663,075
AGOSTO 675,597 707,672
SEPTIEMBRE 898,495 989,732
OCTUBRE 904,354 949,490
NOVIEMBRE 880,055 984,993
DICIEMBRE 688,404 752,762
TOTAL 9.750,763 9.683,356

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Elaboracion propia

El yacimiento de estafio de Huanuni es considerado como el mas grande deposito
filoniano en el mundo minero, durante la pertenencia en manos de Patifio Mines el
ingenio trataba 300 toneladas de mineral por dia. Encontrandose posteriormente
extraordinarios depdsitos de minerales de Estafio lo que dio lugar a un incremento de

1000 toneladas brutas dia.
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GRAFICO N°5: PRODUCCION E.M.H.
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Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Elaboracién propia

La Empresa Minera de Huanuni es la mas grande de las
empresas dependiente de la Corporacion Minera de Bolivia.
Produce concentrados de minerales de Estafio provenientes de
sus ingenios de Santa Elena y Machacamarca. La produccion se

realiza mediante guia mina selectiva, relave, la explotacion de

interior mina y la explotacion de relaves a interior mina. Su
produccion es comercializada mayormente en el mercado interno, especificamente a

la Empresa Metalurgica Vinto™.

Lo que se pretende realizar en el futuro inmediato es invertir para una construccion
de una planta para el beneficio del Estafio con una capacidad de 3000 toneladas por
dia gracias a la bondad de la mineralizacion y las reservas de la mina Huanuni. La
construccion sera iniciada en la gestién 2011 y el tiempo de duracion ejecucion sera

de dos afnos.

La Empresa Minera de Huanuni baja su produccién anual en la gestion 2010 con
9.750,763 Toneladas Métricas Finas en un 2,18% respecto al 2009 de 9.967,869

Toneladas Métricas Finas y el 2011 su produccién anual es de 9.683.356 Toneladas

“Entrevista. Lic. David Molina, Area de Planificacion COMIBOL, Op. Cit.
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Métricas Finas bajando en un 0,69% en relacién al 2010. Pero sin embargo por las
buenas cotizaciones de precios en el mercado de los minerales del Estafio se pudo
obtener mayores ingresos en cada gestion.

Tanto el cuadro y la grafica mencionada anteriormente hacen referencia a los totales
de produccién de ambas gestiones por la Empresa Minera de Huanuni. La
produccion realizada por la minera Huanuni en la gestion 2010 tuvo el siguiente

comportamiento:

Cuadro N°10

Produccién Huanuni
2010

MES T.M.F.

ENE 819,98

FEB 622,931
MAR 911,488
ABR 933,631
MAY 834,313
JUN 774,313
JUL 807,202
AGO 675,597
SEP 898,495
OCT 904,354
NOV 880,055

DIC 688,404

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Elaboracién propia

La produccién por parte de la Minera de Huanuni tuvo un comportamiento variado el
mismo dio como la produccion mas baja en el mes de febrero con unos 622.931
T.M.F., la produccién mas alta se produjo en el mes de abril con 933,31 T.M.F., en
un promedio de produccion se produjo con unos 812,564 T.M.F., las mismas se
dieron en los meses de enero y julio esos dos meses se tuvo la produccion media en

toda la gestion.
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Gréafica N°6: Produccién Huanuni 2010
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Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Elaboracion propia

La produccién hecha en la gestion 2011 tuvo sus altos y bajos la cual la mas alta
produccion se tuvo en el mes Septiembre con una producciéon de 989,732 T.M.F., es
el alto valor en cuanto a la produccién de la minera Huanuni, el mes de Marzo tiene

una produccion baja con un total de 600,119 T.M.F.
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Cuadro N°11

Produccion2011
MES T.M.F.
ENE 830,958
FEB 725,048
MAR 600,119
ABR 833,883
MAY 844,632
JUN 800,992
JUL 663,075
AGO 707,672

| _sep | 989,732 |
OCT 949,49
NOV 984,993
DIC 752,762

Fuente Corporacion Minera de Bolivia

Elaboracién propia

El promedio de produccion de la gestion 2011 es de 806,946 T.M.F. el mismo se

presentaron en los meses de diciembre y junio. Sin embargo los ingresos fueron casi

constantes por el buen precio en el mercado internacional del estafio.

Grafica N°7: Produccion Huanuni 2011
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Fuente Corporacion Minera de Bolivia

Elaboracion propia
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La Empresa Minera de Corocoro, nace de la necesidad
consolidar el desarrollo industrial de Bolivia y pasar de la etapa

extractiva de minerales a la elaboracion de productos metalicos.

CUADRO N°12 DE PRODUCCION E.M.C.

GESTION 2010 GESTION 2011

MES

N° LAMINAEU MET.KGN° LAMINAKEU MET.KG
ENERO 2.374 75.843,20 1.980 74.672,5(
FEBRERO 1.30§ 48.159,50 1.98Q 74.560,5(
MARZO 1.964 70.600,00 1.95Q 74.652,5(
ABRIL 1.283 47.327,50 1.98Q 77.456,5(
MAYO 1.973 85.680,00 2.639 100.223,0(
JUNIO 1.9117 86.816,00 2.637 102.464,0(
JULIO 1.311 54.281,50 1.980 77.051,0(
AGOSTO 2.09q 85.524,00 2.635 102.797,0(
SEPTIEMBE 1.584 58.039,50 2.024 78.277,0(
OCTUBRE 2.284 87.371,00 2.06§ 80.552,0(
NOVIEMBRE 2.024 76.255,50 1.980 81.271,5(
DICIEMBRE 1.980 76.229,50 1.98Q9 75.423,0(
TOTAL PR( 22.095 852.127,20 25.833 999.400,5(
PROMEDIO 1.841 71.010,60 2.153 83.283,3§

Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Elaboracién propia

La Empresa Minera de Corocoro ingreso a la fase de operaciones el 29 de octubre
del 2009 con la produccion de catodos de cobre. A diciembre de 2010 se produjo
852.127,20 kg. de Cu. metalico con 99,999% de pureza, cuyo valor en el mercado es
de Bs.44.877.799,22 y el 2011 se produjo 999.400,50 kg. de Cu. metalico con
99,999% de pureza, cuyo valor en el mercado es de Bs.65.371.461,5 esto debido
gue se incremento la produccion en un 17,3% y los precios subieron de 3.38 a 4.2

$us. Sufriendo una alza de 24.2% en relacion al afio anterior

89



GRAFICO N°8: DE PRODUCCION EMPRESA MINERA COROCORO
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Fuente Corporacion Minera de Bolivia

Elaboracién propia

La Empresa Minera de Corocoro en su produccidon hace diferencia entre otras

mineras de esta manera se representaron los mismo tanto el cuadro y su respectivo

grafico los mismos representan las gestiones 2010 hasta la 2011.

Cuadro N°13

Produccién 2010

MES Cu MET.K(
ENE 75.843,20
FEB 48.159,50
MAR 70.600,00
ABR 47.327,50
MAY 85.680,00
JUN 86.816,00
JUL 54.281,50
AGO 85.524,00
SEP 58.039,50
OCT 87.371,00
NOV 76.255,50
DIC 76.229,50

Fuente Corporacion Minera de Bolivia

Elaboracién propia
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La Empresa Minera de Corocoro tuvo el siguiente comportamiento en cuanto a su

produccién de la gestion 2010.

Gréafica N°9: Produccién Corocoro 2010
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Fuente Corporacion Minera de Bolivia
Elaboracién propia

La minera Corocoro en la gestion 2010 tubo el siguiente comportamiento en cuanto a
su produccion en mes de menor produccion estd dada en el mes de abril con
47.327,50 Cu MET.KG, el mes de mayor produccion fue en el de octubre con una
produccion de 87.371,00 Cu MET.KG, los meses de promedio de produccién fueron
enero y marzo con un promedio de 71.010,60 Cu MET.KG. Los mismos estan

representados anteriormente en su respectivo cuadro y su grafico.

91



Cuadro N°14

Produccion2011
MES Cu MET.K(
ENE 74.672,50
FEB 74.560,50
MAR 74.652,50
ABR 77.456,50
MAY 100.223,00
JUN 102.464,00
JUL 77.051,00
AGO 102.797,00
SEP 78.277,00
OCT 80.552,00
NOV 81.271,50
DIC 75.423,00

Fuente Corporacion Minera de Bolivia

Elaboracién propia

La produccion en la gestion 2011 de alguna manera supera a la gestién anterior por

los volumenes de produccion mostrados en los cuadros anteriores, el mes con menor

produccion se dio en febrero con 74.560,50Cu MET.KG, ese fue el mes que no se

presentd mucha produccién por parte de la minera Corocoro, el mes de Agosto tubo

el mejor rendimiento en cuanto a produccion con un total de 102.797,00Cu MET.KG,

es la maxima representacién en cuanto a su produccion, los meses de julio y abril

tuvieron el promedio de produccién con 83.283,38Cu MET.KG.

Grafica N°10: Produccion Corocoro 2011
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Fuente Corporacion Minera de Bolivia

Elaboracién propia
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De esta forma es el comportamiento que se dio en la gestion 2011 en la minera

Corocoro que es la con mayor produccién segun registros.
5.5.2. Regalias

Por otro lado se tiene que desde el aifio 2009, la COMIBOL se ha dedicado
Unicamente a la produccién de Estafio y Cobre en sus yacimientos de Huanuni y
Corocoro incrementando sus exportaciones a 44.76% para el 2010 ($us 236.00
millones) respecto del afio 2009 ($us 163.03) y aumentando para el siguiente periodo
en 30.50%, logrando asi un monto de 307.78 millones de $us.

La contribucién por todo esto para las regalias aportadas desde la empresa minera
estatal subi6 de $us 4,9 millones (2009) a $us 7,27 millones (2010) y que
corresponde a un incremento del 48.38% pasando a 9,47 millones de dolares para el
afo 2011. Esto significa un crecimiento del 30.22%.

Cuadro N°15

PARTICIPACION DE COMIBOL (MINERIA ESTATAL) EN REGALIAS
PERIODO 2010-2011
(En Dolares Americanos)

7,275,191 83,660,821 29,775,19( 120,711,21

6.03% 69.319 24.679 100%
9,473,964 114,745,31 43,743,118 167,962,39]

5.649% 30.229 68.32% 37.169 26.04% 46.919 10099 39.149

Fuente Ministerio de Mineria y Metalurgia y COMIBOL
Elaboracién propia

También se puede observar que dentro del total de regalias en la participacion
nacional se observa que del 100%, el afio 2010 tuvo 6,03% y el afio 2011 el 5,64%
esto debido a que el Estado recién participa de manera activa del brazo de la
Corporaciéon Minera de Bolivia, pero sin embargo se avanzé mucho en relacién a

otras gestiones donde practicamente no hubo ninguna participacion estatal®.

En el siguiente cuadro se presenta la participacion en cuanto a regalias de las

*Entrevista, Lic. David Molina. Area de Planificacion COMIBOL, Op. Cit.
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Empresas Mineras de Huanuni y Corocoro en la Corporacion Minera de Bolivia
mostrando cifras significativas en cuanto a su rendimiento y las Regalias sufren
cambios de gestidn a gestion, con un incremento significativo.

Cuadro N°16

. 2010 33,411,461.7G
Huanuni
2011 50,035,769.0]
2010 5,876,485.49
Corocoro
2011 8,484,370.57

Fuente Corporacion Minera de Bolivia, area de Planificacion
Elaboracién propia

La Empresa Minera de Huanuni que es la mas grande de la mineria estatal
representada por COMIBOL juega un papel importante, durante la gestién del 2011
aumenta en Bs.50,035,769.01 en relacion al 2010 de 33,411,461.70 en 49,76%, esto
se debe gracias a que se mantuvo una produccion constante del estafio. También
dentro de sus politicas de la empresa los trabajadores perciben un bono de
produccién que se da en la explotacién de este mineral® lo cual genera mayor
esfuerzo de parte de los trabajadores y el otro factor es a los precios de los minerales
en el mercado lo que permite tener ingresos elevados para los lugares donde estan

concentrados estos centros mineros.

*IHUANUNI Y LA NUEVA EMPRESA MINERA, Ministerio de la Presidencia, Viceministerio dedGdertbeaci
Movimientos Sociales y Sociedad Civil. Pag53
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Gréafica N°11: Regalias Minera Huanuni
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Fuente Corporacién Minera de Bolivia, area de Planificacion
Elaboracién propia

La Empresa Minera de Corocoro otra de mayor importancia para la mineria estatal
representada por COMIBOL empieza a producir cobre partir de octubre del 2009 y
por tanto generar ingresos, estos recursos varian en la gestion del 2011 incrementa
sus ingresos en Bs.8,484,370.57 en relacion al 2010 de 5,876,485.49 en 30,74%,
esto se debié a que se mantuvo una produccion constante del cobre y por ser una
empresa que recién comienza son ingresos relevantes que favorece de gran manera

al lugar de explotacion donde se concentran estos yacimientos.
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Grafica N°12: Regalias Minera Corocoro
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Fuente Corporacién Minera de Bolivia, area de Planificacion
Elaboracién propia

Los graficos anteriormente mencionados hacen alusion a la presentacion de regalias

expresado en moneda boliviana, tanto para la empresa minera de Huanuni y
Corocoro,

5.5.3. Creacién de empleo

En 2010, la actividad minera empled a 79.043 personas y los hidrocarburos a 62.521,
haciendo un total de 141.564 trabajadores que impulsan la actividad extractiva del
pais. Pese al paso de los afos, la actividad minera en Bolivia no ingresé a una
produccion industrial, sin embargo, y a razon de los buenos precios de los minerales,
el sector fue ampliando su cobertura en el pais y generando mayores fuentes de

empleo, incluso mas que la actividad de los hidrocarburos.

De acuerdo con los datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia, en el afio 2001, la
actividad minera estaba empleando a aproximadamente 54.494 trabajadores. Pero
para 2010 se cuantificaron a alrededor de 79.043 empleados distribuidos en los
departamentos de Potosi, Oruro, La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Santa Cruz.

En tanto, el sector hidrocarburifero empled, el pasado afio, a 62.521 personas en
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toda la cadena de produccion de gas natural y liquidos (gasolina y diesel). El
crecimiento de las fuentes de empleo en la actividad extractiva se da como efecto de
los buenos precios que reportan los minerales en el mercado internacional y porque

este trabajo no requiere de muchos insumos.

En la gestion del 2010 en la generacion de empleos en el sector llegdé a un total de
79.043 empleos. Estas fuentes de ocupacion se subdividen en trabajos directos
generados por el sector, que suman aproximadamente 17.785 y los trabajos
indirectos alrededor de 25.689. A estos se suman los trabajos relacionados a la
actividad que llegaron a 35.569 por tanto, los empleos generados por el sector en
2010 fueron de 79 mil. O sea es muy importante el aporte que tiene el sector en la
generacion de empleo, para el 2011 no existieron cambios significativos .Lo que se
pretende es invertir en proyectos mineros de alta participacion productiva para la
creacion de empleos a gran escala esto siempre con objetivos claros por parte de la
mineria estatal y con la participacion activa del gobierno en su meta de erradicar la

pobreza.

De hecho, en los Ultimos afos, la creacion de cooperativas dedicadas a la
explotacion de minerales fue en constante ascenso. Hasta 2010 se registraron 635
cooperativas, frente a 447 anotadas hasta 2008.Precisamente, el sector
cooperativista concentra el 83% de la mano de obra de la actividad extractiva frente
a los otros sectores. La mineria estatal ocupa el 6,8% de los empleados, la mineria

mediana al 6,9% vy la mineria chica al 2,8%.
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Cuadro N°17

Empresa|Gestion|Directos
2007 4500

2008 4552

Huanuni 2009 4604

2010 4656

2011 4710

2009 100

Corocorg 2010 120
2011 200

Fuente Corporacion Minera de Bolivia, area de Planificacion
Elaboracién propia

Por consiguiente la produccion de los minerales del estafio y del cobre siempre esta
sujeta a dar empleos los mismo son de gran satisfaccion para aquellas personas que
incursionan en esta actividad. Anteriormente en la década de los 80 esta sefialada
por la debacle de la mineria estatizada. La disminucion productiva de la mineria llevo
a una reduccion de la composicion numérica del sector asalariado, que con la
relocalizacion de 1985 paso de 27.092 trabajadores a 7.500 en 1986, y a 750 el
2.000 llegando al 1% del mercado laboral del area minera. A pesar de la reduccion
de la mano de obra, durante el tiempo en que fue privatizada a la Allied Deals, y tras
su recuperacion el afio 2002 dependiente de COMIBOL, la empresa ingreso a una

administracion compartida entre los 800 trabajadores y la empresa estatal.

A raiz del auge del Estafo, los elevados precios del mineral a nivel internacional, la
dinamica econdémica y el crecimiento poblacional del centro minero de Huanuni por la
migracion proveniente de norte de Potosi, dieron lugar a transformaciones en la

convivencia en este centro minero.

Los ingresos diferenciados en muchos casos la suntuosidad que algunos
cooperativistas demostraban generaba confrontacion, provocando rencillas entre

ambos sectores. Posterior a eso se generaron conflictos el gobierno toma la decision
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que determina que COMIBOL asume el control y administracion del yacimiento de
Posokoni. Ese mismo dia el Gobierno propuso el ingreso de los cooperativistas como

trabajadores regulares de la Empresa Minera de Huanuni.

La incorporacion de los trabajadores del sistema cooperativo a la empresa del
Estado; fue con una vision de caracter social, pero sin embargo no se equivocaron
hoy en dia las cifras que presenta Huanuni nos demuestra que es rentable y
autbnoma esto es gracias a los resultados del esfuerzo de los obreros con una
remuneracién salarial superior al promedio que se percibe en la mineria privada, por

los bonos de produccion.

La Empresa Minera de Huanuni en las gestiones 2007 hasta el 2011 tuvo una
participacion de 1,16% constantes durante esas gestiones, hasta la fecha cuenta con
4.710 trabajadores directos y 1.050 indirectos esta es la empresa que mas ha creado

empleo y en el futuro inmediato seguira en el mismo camino.

Grafica N°13: Creacion de Empleo EMH
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Elaboracién propia

Sin embargo la Empresa Minera de Corocoro tuvo variaciéon de los afios 2009 7

2010 tuvo 20%, el siguiente afio 2011 tuvo un enorme crecimiento en cuanto a la
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contratacion de empleos con 60% fue una tasa elevada, lo cual dio oportunidad a

muchas personas para incorporarse a la empresa trabajar.

Grafica N°14: Creacion de Empleo EMC
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Fuente Corporacion Minera de Bolivia, area de Planificacion

Elaboracién propia
Hasta la fecha cuenta con 200 trabajadores directos y 38 indirectos esta empresa
recién el ultimo trimestre del 2009 empieza a producir demostrando que es una
empresa absolutamente rentable aunque no es una empresa grande pero es
eficiente en sus tareas y con perspectivas en el futuro siguiendo el mismo camino

de Huanuni.
5.5.4. Andlisis de los precios del estafio y cobre

En la orientacion que tiene hoy la nueva COMIBOL, después del afio 2007 en que se
les restituye sus competencias productivas para aportar con sus utilidades al Estado,
sin embargo, aun no ha podido desarrollar mucho como entidad corporativa integrada y
lograr que sus objetivos institucionales en la cadena productiva esté debidamente

estructurada.

El rubro de venta de minerales interno y externo, si bien tiene un interesante
comportamiento, solamente es fruto de la explotacién de dos empresas, Huanuni y
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Corocoro ésta ultima no siempre de produccién permanente. La COMIBOL tiene 35
empresas Yy la mayoria son deficitarias con altos costos en su mantenimiento. Los
progresos son lentos y el mayor problema es que una vez que generan utilidades, se
declaran autbnomas en su administracion y solamente juntan los estados financieros

para consolidar.

Los resultados de la produccidon minera estatal y los niveles observados para los
ultimos tres afos fueron incrementos del 43.43% entre 2009-2010 y 32.76% para el afio
2011, respecto del afio 2010, pasando de una produccion en valor de $us 837.35
millones el afio 2009 a $us 1.594.50 millones el afio 2011, sin embargo esto se
encuentra concentrado en la produccion de Estafio (97.06%) y en una proporcion
mucho menor Cobre (2.93%).

El yacimiento mas importante de la COMIBOL es Huanuni, en la que se asumio
dominio pleno en su direccion y su administracion (D.S. 28901 del 31/10/06); tiene
una caracterizacion particular como es la responsabilidad de su desarrollo del
yacimiento y la comercializacion de sus productos, por lo tanto estad totalmente
desconcentrado. Esto significa también que la ejecucidn del gasto sea administrado a

partir de sus propias autoridades ejecutivas y financieras.

Entonces es necesario resaltar que en la linea de actividades que esta trabajando la
COMIBOL hasta ahora, aun no ha ingresado plenamente en la cadena productiva y las
decisiones institucionales deben ser orientadas para mejorar los nuevos

emprendimientos.

Cuadro N°18

$us/Libra Fina de Estafio

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2,47 | 2,06 | 1,83 | 2,17 | 3,81 | 3,37 | 3,89 | 6,49 8,5 6,04 | 9,05 | 11,13
Fuente Corporacion Minera de Bolivia, area de Planificacion
Elaboracién propia

La cotizacion de los precios de los minerales en los diferentes afios fue variando de
acuerdo al precio representado en Doélares Estado Unidenses (USD) las gestiones,

tanto como en el cuadro y su respectivo grafico representa todo el comportamiento
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que hubo durante la gestion 2000 hasta el 2011 de la cual se nota un gran
crecimiento en cuanto a la cotizacién del estafio boliviano en los mercados
internacionales, la menor cotizacién se produjo en el afio 2002 con $us 1,83 por la

libra fina de estano.

Gréafica N°15
$us/Libra Fina de Estafo
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Elaboracion propia
La maxima representacion de la cotizacion del Estafio se produjo el 2011 con valor
de $us 11,13 este afio es el mas adecuado, sin menos preciar el crecimiento que se
presentd del cual el promedio obtenido de la cotizacién del estafio esta en $us 5,07
los mismo estarian en representado en las gestiones2006 y 2009 las cuales tienen

un coste de cotizacion 3,89 y 6,04 respectivamente.

Es probable que de acuerdo al contexto internacional haya una fluctuacién de los
precios de los minerales que nos puede afectar, por lo tanto se debe generar mas
volumen de mineral y mejorar la tecnologia; es decir, producir mas, volver mas eficiente
el trabajo, introducir tecnologia de punta para reducir costos y resistir la caida de
precios, por tanto los técnicos deben predecir estos problemas para soportar cualquier

tipo de eventualidad.
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Cuadro N°19
$us/Libra Fina de Cobre

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

0,82 | 0,72 | 0,71 | 0,79 | 1,28 | 1,64 | 3,01 | 3,23 | 3,22 | 2,26 | 3,38 4,2
Fuente Corporacién Minera de Bolivia, area de Planificacion
Elaboracién propia

La variacion de precio que se dieron en las gestiones 2000 al 2011 del mineral de

Cobre tuvo algunas alteraciones a su vez incrementos variados segun el precio.

Grafica N°16
$us/Libra Fina de Cobre
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Fuente Corporacion Minera de Bolivia, area de Planificacion

Elaboracioén propia
La gestidon 2002 tuvo una cotizacion del mineral de $us de 0,71 a comparacion de los
demas afios casi se mantuvo por cuatro gestiones sin mucha variacién el afio 2007
tuvo una cotizacion de $us3,23, de estas gestiones mencionadas la mas resaltante
se produjo en el afio 2011 el mismo se pronuncié con la cotizacién del Cobre $us 4,2

significativamente este dato es de mucha relevancia tomando en cuenta el
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crecimiento que se esta presentando de gestion a gestion.

Tomaremos en cuenta la cotizacién del cobre a partir del dltimo trimestre del 2009

puesto que recién la Empresa Minera de Corocoro funciono en manos de COMIBOL,

donde podemos apreciar como favorece los precios internacionales para una mejor

recaudacion para el pais.

5.5.5. Modelo Econ6mico

Empresa Minera de Huanuni

% EViews - [Group: UNTITLED Werldfile: MODELO HUANUMNIZ, Untitled]

[ File Edit Object View Proc Quick Options Window Help
'I.-'ie'.-\'|F'r|:u:|OI:|jE|:t| F'rint|NamE|FrEE2E| Default - 5:::rt|Transpu:use| E-:Iit+,|"-|5n
obs PROD PRECIO| EMP|  DUMMY |
200551 350.0000 3.240000 200.0000 0.000000
200552 350.0000 3.500000 800.0000 0.000000
200651 350.0000 3.800000 800.0000 0.000000
200652 455 3300 3.980000 8000000 0.000000
200731 645 2500 6290000 4500.000 1.000000
200752 632.8400 6.690000 4500.000 1.000000
200851 653.2400 5.300000 4552000 1.000000
200852 659.2800 8.700000 4552000 1.000000
200951 7640500 5.900000 4504.000 1.000000
200952 8972600 5.180000 4604000 1.000000
201031 816.1100 8.900000 4656.000 1.000000
201052 809.0180 9.200000 4656.000 1.000000
20111 772.6050 10.96000 4710.000 1.000000
201152 841.2800 11.30000 4710.000 1.000000
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Regresién estimada del modelo

Dependent Vanable: LOG(PROD)
Method: Least Squares

, Date: 05/14/13 Time: 0557

| Sample: 200581 2011S2

- Included observations: 14

Vanabie Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(PRECIO) -0.293626 0216434 -1.356654 0.2047
LOG(EMP) 8.907251 2873650 309929 00113
DUMMY -14.66282 4897499 .2993%40 00135
C -53.23852 1899966 -2802078 00187
R-squared 0.940761 Mean dependent var 6415527

Adjusted R-squared 0922989 S.D. dependent var 0 344850
| SE. of regression 0.095699 Akaske info crterion -1.620270

| Sum squared resid 0.091582 Schwarz critedion -1.437682
' Log likelihood 1534189 F-statistic 52 93587
. Durbin-Watson stat 2022089 Prob(F-statistic) 0.000002
= ' Path = c\users\felix corini\documer DB = |
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Prueba de auto correlacién del modelo

Estad2stico

de

AQode

B o x

% EViews - [Equation: UNMTITLED Workfile: MODELO HUANUMND Untitled]

[ File

Edit

Object View Proc
View | Proc | Objeu:tl F‘rint| Mame | Freeze | Estimate | Fu:ureu:ast| Stats | Resids |

Quick Options

Window Help

Correlogram of Residuals

Date: 051413 Time: 19:25
Sample: 2005651 201152
Included observations: 14

Autocorrelation

Partial Correlation

AC

PAC Q-Stat

Prob

I

.—.|—||—||—|I_||—||_||_||—||_||_||—|

WD 00 = O M o L) R =

-0.0563
0.143
-0.312

0.027

-0.018

0.027
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

-0.053
-0.148
0.337
-0.057
0141
0122
-0.060
-0.088
-0.058
-0.049
-0.050
-0.036

0.0492
0.4293
24150
24312
24393
24597
24597
24597
24597
24597
24597
24597

0.824
0.807
0.491
0.657
0.786
0.873
0.930
0.964
0.982
0.991
0.996
0.998
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Test de Heterocedasticidad de Arch

[ Equation: UNTITLED Workfile: MODELO HUANUNTUntitled | = || @ o2

View | Proc | Ol:uject| F‘rint| Mame | Freeze | Estimate | Fl:urecast| Stats | Resids |

ARCH Test:
F-statistic 0187545  Probability 0.673337
Obs*R-sgquared 0217928  Probability 0.640623
Test Equation:
Dependent Variable: RESID2
Method: Least Sguares
Date: 05/M14/13 Time: 19:27
Sample (adjusted): 200552 201152
Included observations: 13 after adjustments
Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0.007193  0.004655 1545217  0.1506

RESID"2(-1) -0.130258  0.300781 -0433084 06733
R-squared 0.016764 Mean dependent var 0.006277
Adjusted R-squared  -0.072621 S.D. dependent var 0.014438
S.E. of regression 0.014953  Akaike info criterion 5427116
Sum squared resid 0.002460 Schwarz criterion -5.340200
Log likelihood 3727625  F-statistic 0.187545
Durbin-Watson stat 2.007473  Prob(F-statistic) 0.673337
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Test de Heterocedasticidad de White
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