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INTRODUCCION
La presente investigacion refleja la necesidad de tener una norma juridica de
caracter municipal que determine la responsabilidad directa del propietario o
propietarios de un bien inmueble que permite el funcionamiento de una actividad
econdmica de expendio y consumo bebidas alcohdlicas no autorizada por el
gobierno municipal en la ciudad de El Alto, siendo que los mismos funcionan
como cantinas, bares ilegales y/o clandestinos a puertas cerradas y no cuentan

con licencia de funcionamiento por parte del municipio.

La Ley No. 259 del 11 de Julio del afio 2012 “LEY DE CONTROL AL EXPENDIO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”, en sus articulos 4, 5y 29 establece: la licencia
de funcionamiento o autorizacién por parte de los Gobiernos Municipales para
toda persona natural o juridica que comercialice bebidas alcohdlicas; como
también sus efectos que conlleva para el establecimiento, su titular y el inmueble
autorizado; al mismo tiempo las sanciones que acarrea quien no contare con la

autorizacion o licencia de funcionamiento correspondiente.

Dicha norma no consigna responsabilidad alguna al propietario o propietarios del
bien inmueble que alquila, permite o autoriza el funcionamiento de un
establecimiento de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas de manera ilegal
y/o clandestino, lo cual genera un vacio legal al momento de sancionar a los
responsables de incurrir en este ilicito y procediendo Unicamente al decomiso de
las bebidas alcohdlicas, la clausura del establecimiento y la sancion al titular de
la actividad econdémica ilegal y/o clandestino y no asi al propietario del bien
inmueble, quien es parte fundamental para el funcionamiento de este tipo de

negocio o actividad econdmica dolosa y fraudulenta.

La formulacion de un proyecto de Ley Municipal serd el mecanismo para
establecer el grado de responsabilidad directa del propietario o propietarios del
bien inmueble donde funciona o se permite el funcionamiento de un

establecimiento ilegal que expende bebidas alcohdlicas, siendo que la norma en



cuestion solo sanciona al titular del negocio o actividad econdémica fraudulenta y

no asi al propietario del bien inmueble que autoriza o permite.

El Decreto Municipal No. 20, “REGLAMENTO AL CONTROL DE EXPENDIO,
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”, establecida por el Gobierno
Autonomo Municipal de El Alto sera el apoyo para la presente investigacion en la

monografia.



CAPITULO |
DIAGNOSTICO INVESTIGATIVO
1.1. ENUNCIADO DEL TEMA

“RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O PROPIETARIOS DEL BIEN
INMUEBLE QUE PERMITE EL FUNCIONAMIENTO DE UN
ESTABLECIMIENTO DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DE FORMA ILEGAL Y/O CLANDESTINO”

(Analisis investigativo que corresponde al Municipio de la ciudad El Alto
de la gestion 2017 a 2022)

1.2. PROBLEMATIZACION
1.2.1. ANTECEDENTES

El 23 de abril de 2018 la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Intendencia
municipal de la ciudad de El Alto informaron sobre la intervencion en la Ceja de
El Alto de ocho bares, donde dos de ellos funcionaban clandestinamente y fueron
clausurados porque dichos locales no cumplian con el horario de expendio de
bebidas alcohdlicas, ademas se decomisé bebidas alcohdlicas adulteradas y la
presencia de cuatro menores de edad que fueron remitidos a la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia.

El 13 de mayo de 2019 funcionarios de la Intendencia y la Guardia Municipal de
la Alcaldia de EIl Alto clausuraron cuatro cantinas en la Av. Antofagasta, calle
Jorge Carrasco y en inmediaciones de la Universidad Publica de El Alto, de esos
tres fueron ilegales y una que transgredié el horario de funcionamiento, asimismo
de la clausura se procedio al decomiso de equipos de sonido y bebidas
alcohdlicas

El viernes 24 de mayo de 2019 el Secretario Municipal de Seguridad Ciudadana

de El Alto Dorian Ulloa informé sobre la intervenciobn a mas de 1000 bares



clandestinos desde la gestion 2015, manifestando que las bebidas alcohélicas

gue ofrecen en estos espacios son reembazadas en su mayoria.

El 13 de mayo de 2021 la Intendencia Municipal de El Alto, intervino un bar
clandestino, ubicado en la avenida Antofagasta entre las calles 2 y 3 de la zona
Villa Dolores, arrestando a nueve personas, el decomiso de seis paquetes de

bebidas alcoholicas adulteradas, equipos de sonido y muebles.

El 11 de junio de 2021 en las zonas 12 de octubre, Villa Dolores y en la Ceja de
El Alto, la Intendencia y la Secretaria de Seguridad Ciudadana del municipio de
El Alto clausuraron cuatro bares clandestinos, ademas arrestaron a varias
personas quienes estaban ingiriendo bebidas alcohdlicas sin respetar las
medidas de bioseguridad y en horarios restringidos. Estos cuatro bares no
contaban con licencia de funcionamiento por lo que fueron clausurados
definitivamente con el decomiso correspondiente de sus sillas, mesas, equipos

de sonido, bebidas alcohdlicas adulteradas y sin registro sanitario.

El 17 de febrero de 2022 la Intendencia Municipal de El Alto present6 gran
cantidad de bebidas alcohdlicas adulteradas que fueron decomisados a través de
operativos realizados en cercanias de la Universidad Publica de El Alto donde se

clausuraron tres bares que funcionaban clandestinamente.!

En los diferentes operativos y controles efectuados entre los afios 2018 al 2022,
el Gobierno Autébnomo Municipal de El Alto y la Policia Bolivia pudo identificar y
sancionar a los responsables del funcionamiento de diferentes establecimientos
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas ilegales y/o clandestinos, actividades
econdémicas que no contaban con la autorizacién correspondiente por el gobierno
municipal; a la vez no pudo establecer responsabilidad alguna para el propietario
del bien inmueble que permitid el funcionamiento de este tipo de actividad
econOmica fraudulenta, por el contrario en muchas ocasiones se permitio la

reincidencia, es decir que el propietario del bien inmueble volvié a alquilar para

1 Recuperado de: https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/policia-y-alcaldia-clausuraron-40-
bares-ilegales-en-el-alto-233598,



https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/policia-y-alcaldia-clausuraron-40-bares-ilegales-en-el-alto-233598
https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/policia-y-alcaldia-clausuraron-40-bares-ilegales-en-el-alto-233598

gue nuevamente funcione este tipo de actividad economica ilegal y/o clandestino

generando preocupacion e inseguridad en los vecinos.
1.2.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Ley No. 259 del 11 de Julio del afio 2012 “LEY DE CONTROL AL EXPENDIO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS” y el Decreto Municipal No. 20 de la ciudad de El
Alto, “REGLAMENTO AL CONTROL DE EXPENDIO, CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS”, son normativas que establecen las acciones que las
autoridades nacionales y municipales deben realizar en la ciudad de El Alto, ante
el funcionamiento de una actividad econémica de expendio y consumos de
bebidas alcohdlicas ilegal y/o clandestino, asimismo ambas normativas no
establecen responsabilidad directa del propietario del bien inmueble que permite
el funcionamiento de dicha actividad econ6mica no autorizada, ilegal y/o

clandestina, a través del alquiler de su bien inmueble.

En clausuras y cierres de actividades econdmicas de establecimientos de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas ilegales y/o clandestinos
desarrolladas en el municipio altefio desde el 2018 al 2022, no se establece
responsabilidad directa para el propietario o propietarios del bien inmueble que
permiten su funcionamiento. Un establecimiento de expendio y consumo de
bebidas alcohodlicas ilegal y/o clandestino para su funcionamiento,
necesariamente necesita de un bien inmueble para ese fin, es decir, que es parte
inherente el propietario o propietarios del bien inmueble donde funciona dicha
actividad economica dolosa y fraudulenta, a través del alquiler de su bien

inmueble y el uso correspondiente.

Si bien es un derecho que el propietario o los propietarios puedan alquilar su bien
inmueble, su propiedad privada; también todo comercio, toda actividad
econdmica debe ser licita para su funcionamiento, debe contar con la autorizacion
correspondiente por parte del municipio y mas aun cuando se trata de precautelar
el interés colectivo y velar los derechos de las personas inherentes a su

seguridad, integridad fisica y vida misma.



1.2.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Sera que la creacion de una Ley Municipal que establezca la responsabilidad
directa del propietario o propietarios del bien inmueble que permite el
funcionamiento de un establecimiento de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas de forma ilegal y/o clandestino coadyuvard en la reduccion de la tasa
de delitos atentatorios contra la seguridad, integridad fisica y la vida de los

habitantes y estantes en el Municipio de EI Alto?
1.3. DELIMITACION DEL TEMA DE TRABAJO DIRIGIDO

Mediante el presente trabajo de investigacion, se propone las siguientes

delimitaciones de sistematizacion para el logro de los objetivos.
1.3.1. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se enmarca en el Estado Plurinacional de Bolivia,
departamento de La Paz, municipio de El Alto para poder recolectar datos e

informacion que posteriormente seran analizadas.
1.3.2. DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion abarca un tiempo especifico de estudio de enero de 2018 a
febrero de 2022.

1.4. OBJETIVO GENERAL

Formular un Proyecto de Ley Municipal, el cual establezca la Responsabilidad
directa del propietario o propietarios del bien inmueble que permitiera el
funcionamiento de un establecimiento de expendio y consumo de bebidas

alcohdlicas de forma ilegal y/o clandestino.

1.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Analizar los datos estadisticos sobre el crecimiento en el consumo de bebidas

alcoholicas.



e Analizar la normativa municipal respecto al expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas en la ciudad de El Alto.

¢ Identificar las bases de responsabilidad del propietario del bien inmueble.

1.6. JUSTIFICACION DEL TEMA

La presente investigacion se desarrolla tomando en cuenta la observacion directa
al funcionamiento de bares y cantinas ilegales y/o clandestinos en la ciudad de
El Alto, como también los operativos realizados por las autoridades municipales
y policiales, con resultados a la fecha de insuficiente, por el contrario, dichas
actividades econdémicas ilicitas y fraudulentas siguen funcionando, como también
van apareciendo mas bares y cantinas ilegales y/o clandestinos, y por
consecuencia va aumentando el consumo abusivo e indiscriminado de bebidas
alcohdlicas, con graves consecuencias para el desarrollo sano e integral de la
nifiez y juventud y la convivencia tranquila y pacifica de la poblacién altefia,
generando delitos y violencia relacionados al consumo de bebidas alcohdlicas sin

control y autorizacion por el municipio.

Con la presente propuesta, notoriamente mejorara los niveles de control al
consumo y expendio de bebidas alcohdlicas en operativos a bares y cantinas
ilegales y/o clandestinos, al establecer la responsabilidad directa del propietario
0 propietarios del bien inmueble donde funcionan estos establecimientos de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas ilegal y/o clandestinos en la ciudad
de El Alto.

Este objetivo, de establecer responsabilidad directa del propietario o propietarios
de un bien inmueble que permita el funcionamiento de un establecimiento de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas de forma ilegal y/o clandestino, se
materializara una vez plasmado en una ley municipal, porque coadyuvara de
gran manera en el cumplimiento y la ejecucion efectiva en los controles y
operativos de bares y cantinas clandestinas, cortando asi definitivamente la

aparicion y funcionamiento de estos centros de perdicion.



1.7. METODO Y TECNICAS UTILIZADAS EN EL TRABAJO DIRIGIDO
1.7.1. METODO DOGMATICO JURIDICO

Es el método juridico que tiene por objeto la interpretacion y sistematizacion de
las normas de un ordenamiento juridico con la finalidad de conocer de forma
exhaustiva e integral las normas juridicas positivas. Se toma en cuenta este
meétodo, porque a través del mismo se interpreta la norma juridica como verdad

absoluta que requiere ser analizada y aplicada en un hecho especifico?.

Este método me permite interpretar y determinar el sentido de la norma juridica,

asi como la delimitar su alcance personal, temporal y espacial.
1.7.2. METODO INDUCTIVO

Uno de los métodos empleados en el presente trabajo de investigacion es el
método inductivo. El método inductivo es el “proceso de conocimiento que se
inicia con la observacién de fenémenos particulares con el propdsito de sefalar
las verdades generales que pueden ser aplicadas a situaciones similares a la

observada™.
1.7.3. METODO DEDUCTIVO

El método deductivo es el “proceso de conocimiento que se inicia con la
observacion de fendbmenos generales con el propésito de sefalar verdades

particulares que pueden ser aplicadas a situaciones similares a la observada”.
1.7.4. METODO ANALITICO

Este método comprende el “proceso de conocimiento que se inicia por la
identificacion de cada una de las partes que caracterizan una realidad. De esa
manera se establece la relacion causa-efecto entre los elementos que componen

el objeto de investigacion™.

2 OSSORIO, 1994, pag. 422
3 MENDEZ Carlos - tratado internacional
4 MENDEZ Carlos - tratado internacional



El trabajo de investigacion efectda un analisis de aspectos tedricos, hormativos,

historicos relacionados al tema en cuestion.
1.8. TECNICAS

En cuanto al conjunto de instrumentos y medios a través de los cuales se
efectuara este estudio, se plantea las siguientes técnicas de investigacion que
me permitira ordenar las etapas de la misma, aportar instrumentos para manejar
la informacion, llevar un control de los datos y orientar la obtencién de

conocimientos:
1.8.1. TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL

“...La técnica de investigacion documental es un instrumento que ayuda a
optimizar tiempo y recursos econdmicos y consiste primordialmente en la
presentacion selectiva de lo que los expertos ya han dicho o escrito sobre un
tema determinado. Esta técnica permite presentar una conexiéon de ideas entre
varios autores con las ideas del investigador, apoyandose en fuentes de caracter

documental como ser bibliograficas, hemerograficas o archivistas...”™

5 BARRAGAN, 2010, pag. 295



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

2.1. ADMINISTRADOR DE LUGAR DE EXPENDIO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

Es la persona fisica que se encuentre conduciendo el bar o lenocinio al momento

de la emision de la notificacion Preventiva o la imposicion de la Multa

Administrativa (Resolucion de Multa), ya sea el propietario, encargado,

administrador, inquilino o dependiente sera considerado como conductor®.
2.2. ALCOHOLISMO

Vicio consistente en abusar de las bebidas alcohdlicas productoras de una
autointoxicacion. El estado de embriaguez a que llega el alcohdlico tiene
importancia juridica no solo por lo que afecta a la sociedad, sino también por las
repercusiones que presenta con respecto al Derecho Penal, ya que el
alcoholismo es una de las causas modificativas de la responsabilidad. Asi mismo
puede repercutir en el Derecho Civil en cuanto afecte a la capacidad juridica del
alcohdlico, principalmente en lo que se refiere a la administracion de los bienes,

al ejercicio de la patria potestad e inclusive a la subsistencia del matrimonio.’
2.3. BAR

Un bar (del inglés bar, barra) es un establecimiento comercial donde se sirven
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas y aperitivos, generalmente para ser
consumidos de inmediato en el mismo establecimiento en un servicio de barra.
La persona que atiende el bar suele estar de pie, tras la barra, y en el mundo

anglosajon se le conoce tradicionalmente con el nombre de barman o bartender®

6 BAMACA GALVEZ, Moisés David. “Andlisis Juridico al Estatuto Tributario del Contribuyente Individual
con Empresa Mercantil”. Tesis. Universidad de San Carlos de Guatemala. Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales. Guatemala. 2007.

" 1dem.

8 BAMACA GALVEZ, Moisés David. “Andlisis Juridico al Estatuto Tributario del Contribuyente Individual
con Empresa Mercantil”. Tesis. Universidad de San Carlos de Guatemala. Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales. Guatemala. 2007.
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2.4. CANTINA

Cantina es una palabra empleada para indicar ciertos establecimientos. Tiene
una etimologia derivada del italiano que significa 'cava de vino', bodega, o

béveda, y ésta a su vez proviene del latin canto®.
2.5. EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Es la comercializacion de bebidas alcohdlicas de distinta naturaleza que las
actividades econdmicas debidamente autorizadas realizan al publico en una
determinada zona o distrito. Para este fin toda persona natural o juridica debe
obtener la Licencia de Funcionamiento o Autorizacion otorgada por los Gobiernos

Auténomos Municipales.

En este contexto el Decreto Municipal No. 20 del Gobierno Autbnomo Municipal
de El Alto, cataloga las actividades econdémicas relacionadas con el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas en categoria A, para establecimientos cuya
actividad principal sea el expendio de bebidas alcohdlicas para su consumo al
interior del establecimiento (discotecas, karaokes, pub’s, bares, table dance,
whiskerias, choperias, pefias folkloricas, salones de fiestas, incluidos los clubes

privados que expendan bebidas alcohdlicas), entre otros.©

Mientras que en la categoria B se encuentran los establecimientos cuya actividad
esté ligada al expendio de bebidas alcohélicas para su consumo al exterior del
establecimiento, entre los que se encuentren comprendidas licorerias,

supermercados, micromercados, almacenes y tiendas de barrio, entre otros.
2.6. ILEGAL

Contrario a la ley (v.). Prohibido por ella. Delictivo, aunque el delito constituya, en
realidad, adaptacion a la ley penal en la figura tipificada. llicito. llegitimo. En la

materia existe un peligroso aforismo romano: Eaquae contra legesfiunt, pro

% ldem
10 cASTANON. R.G. (1999). Comportamiento humano y alcoholismo. La Paz, Bolivia: editorial los amigos
del libro

11



infectishabendasant (aquellas cosas que se hacen contra las leyes deben ser
tenidas como no hechas). Pese a la autoridad del Cédigo de Justiniano, hay que
interpretar con restricciones el principio, en el sentido de que no surte efectos, si
se impugna, porque lo ilegal o contra la ley acarrea consecuencias de ejecucion

forzosa o resarcimiento en lo civil y penas diversas si constituye delito!?.
2.7. MUNICIPIO

El autor Constantino Escobar Alcén, en su obra “Derecho Municipal”, cita a Pablo
Dermizaky para este autor “Los origenes del municipio se remonta a las épocas
primitivas de la familia humana. Viene de épocas muy remotas y tiene su
fundamento sociolégico en las relaciones que engendra la vecindad,”?y el autor
Constantino Escobar Alcon, en su libro de Derecho Municipal sefiala y dice
también que “...el municipio como una comunidad de familias establecidas en un
determinado territorio donde existen las relaciones de vecindad, amistad y

solidaridad, que persiguen fines y propositos de beneficio colectivo....”idem, 36.

Como el municipio, se fundamenta en relaciones de amistad y solidaridad,
entonces como habitantes de un determinado municipio, hay que luchar y
ayudarse, contra la aparicion y funcionamiento de bares y cantinas clandestinos
gue es el interés de la poblacion y de todo el municipio. Asi también, el autor
Constantino Escobar Alcon, en su obra “Derecho Municipal”, cita al autor Carlos
Blanco Cazas que dice: “El municipio es el conjunto de la comunidad (poblacién),
el espacio en el que existe esta comunidad (territorio), por lo tanto involucra a las

instituciones y la sociedad civil™3.

El municipio, es la poblacion, que ocupa un espacio territorial, por lo tanto, todas
las instituciones publicas, privadas y la sociedad civil de ese lugar, le pertenecen

al municipio. Entonces el municipio, es una determinada poblacion que tiene un

11 PEREDO. A. (2013). Respuestas breves a las preguntas mas frecuentes sobre alcoholismo. Guia
Didactica. La Paz, Bolivia: Arco Iris.

12 ESCOBAR Alcon Constantino, “Derecho Municipal”, Editorial Juridica Temis, 3ra Edicién, La Paz-
Bolivia 2010, p. 36. 10 Idem, 36

13 Ibidem, p 39.
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espacio territorial propio con todas sus instituciones como Alcaldia, Policiales,
universidades, empresas publicas y privadas, Unidades Educativas y otros, es
decir todas las instituciones que funcionan en un determinado lugar pertenecen
a ese municipio, por lo tanto las Autoridades Municipales ejercen la competencia

y sus atribuciones a esas instituciones y a toda la poblacion de ese municipio.
2.8. PERSONA RESPONSABLE

Es aquel propietario, poseedor o administrador del inmueble o predio, que alquila,
arrienda o cede la ocupacibn de su inmueble para destinarlo como
establecimiento o local para desarrollar actividades contrarias a las normas
legales o municipales o refiidas con la moral, seguridad, tranquilidad, salud y
orden publico.

2.9. POSEEDOR DE INMUEBLE

Es una persona fisica, que ejerce animo de duefio sobre un predio o inmueble

sobre el cual no tiene la propiedad®®.
2.10. PROPIETARIO DE ESTABLECIMIENTO

Es la persona fisica que cuenta con los derechos de propiedad sobre un negocio

0 establecimiento?®,
2.11. PROPIETARIO DE INMUEBLE

Es el duefio del inmueble o predio, sobre el cual tiene su titularidad.’

14 PEREDO. A. (2013). Respuestas breves a las preguntas mas frecuentes sobre alcoholismo. Guia
Didéctica. La Paz, Bolivia: Arco Iris.

15 1dem

18 1dem

1" VALLEJO Ruiloba J. y FERRER C. Gastd. (2000) Trastornos afectivos: ansiedad y depresién. Segunda
edicion. Madrid, Espafa: Editorial Elsevier
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CAPITULO Il
MARCO CONTEXTUAL

3.1. EL CONSUMO DE ALCOHOL EN BOLIVIA REGISTRA CASI UN 50%
MAS QUE EL PROMEDIO LATINOAMERICANO

Por intermedio de una nota periodistica en un medio de comunicaciéon radial
“Radio Excélsior”, el ministro de Gobierno dijo: “Estamos disparados”, el ministro
de Gobierno admite que el consumo de alcohol en Bolivia se ha disparado, y que

de este derivan un sin fin de delitos, los cuales causan inseguridad ciudadana

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) el consumo de
bebidas alcohodlicas en Bolivia supera en al menos el 40% en paises
latinoamericanos segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es
decir que cada uno de los bolivianos por afio consume al menos 8 litros de
alcohol, inform6 el ministro de Gobierno Carlos Romero al momento de sefalar
gue a partir de la fecha se crea la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia,
a consecuencia de la gran cantidad de casos de maltrato fisico y psicoldgico
ocasionados por el alcohol. Se toma la medida de frenar la violencia contra

mujeres, nifios, adultos mayores. (Ver Gréafico No. 1).

GRAFICO No. 1
CONSUMO PER CAPITA DE
ALCOHOL
POR ANO EN LITROS

BOLIVIA 8,3 L

LATINOAMERICA , — E—

PAY) 40% 60% 80% 100%

Fuente: Eju.tv/2017
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El caso de las mujeres y de los menores son mas vulnerables por el consumo de
alcohol. En Bolivia tenemos un consumo de alcohol per capita de acuerdo a datos
de la OMS que alcanza los 8.3 litros por aflo por persona, el promedio de los
paises de Latinoamérica es de 5.7 litros per capita afio, 0 sea nosotros estamos
disparados casi en un porcentaje de 50% mas del promedio latinoamericano.
Generalmente este consumo de alcohol incide en la elevacion de la violencia

domeéstica, que generalmente no se denuncia.®

El ministro también sefalé que Bolivia supera los datos de violencia a los paises
Latinoamericanos, se espera que puedan contribuir al trabajo de la FELCV y

puedan disminuir y revertir estas cifras.

Tenemos en el caso del pais, también indice de violencia doméstica que superan
los promedios de la region pese a que son delitos que generalmente no se
denuncian. Entonces, esperemos que estas unidades especialidades de
proteccion puedan trabajar con las mujeres, puedan trabajar con los menores,

puedan también fortalecer la lucha contra el delito de trata y trafico de personas”.

3.2. CONSUMO DE ALCOHOL SE INICIA A PARTIR DE LOS 12 ANOS EN
LA CIUDAD EL ALTO.

A través de un estudio realizado por la Secretaria Municipal de Seguridad
Ciudadana en la ciudad de El Alto en enero de 2020, se pudo establecer que el
consumo de bebidas alcohdlicas en la poblaciéon adolescente preocupa a las
autoridades del municipio. Un diagndstico realizado revela que en la ciudad de El

Alto los altefios inician el primer consumo de alcohol a los 12 afios.*®

El Secretario Municipal de Seguridad Ciudadana, Dorian Ulloa dijo: “El consumo
de bebidas alcohdlicas en poblacion adolescente es algo que nos preocupa.

Todos los operativos que se realizan nos muestran la presencia de menores de

18 Recuperado de:https://eju.tv/2017/06/el-consumo-de-alcohol-en-bolivia-registra-casi-50-ms-al-del-
promedio-latinoamericano/, de fecha 10 de junio de 2018.

19 Recuperado de: http://www.elalteno.com.bo/index.php/seguridad/20200108/consumo-de-alcohol-inicia-
los-12-anos-en-el-alto, de fecha 1 de agosto de 2020.
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edad en distintos escenarios en consumo de bebidas alcohdlicas”, Explico que
entre las causas y por las entrevistas realizadas a los jovenes, son muchas las
causas para que los jévenes comiencen a beber a temprana edad, problemas
con la familia, problemas sentimentales, o aceptacion del grupo de pares.

El estudio también advierte la “sobre oferta” que se tiene de bebidas alcohdlicas
en el mercado local relacionado con un nivel de ganancias que hace que en El
Alto proliferen las licorerias y lugares de expendio de todo tipo de bebidas

alcohdlicas, la mayor parte de ellas sin registro sanitario.

Mas alla de los datos, en la urbe altefia el consumo de bebidas alcohdlicas en
adolescentes se esta convirtiendo en una “bomba de tiempo”. Cada vez son mas
los grupos de adolescentes (varones y mujeres) bebiendo en las calles, plazas,
parques y lugares alejados a la ciudad, “En esa situacion los adolescentes son
vulnerables y se convierten en victimas de agresiones fisicas, sexuales e incluso

pueden llegar a perder la vida”, dijo Ulloa.

A manera de conclusion y para enfrentar esta problematica que esté afectando a
los adolescentes altefios, el “Diagnéstico situacional consumo de bebidas
alcohdlicas en adolescentes”, plantea “fortalecer” la Ley 259 de control, expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas, en ese sentido se plantea mayores exigencias
al Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG)a las empresas encargadas de la elaboracion de bebidas
alcohdlicas. El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (SENASAG) tiene que tener mas exigencias en la autorizacion para
la fabricacion de bebidas alcohdlicas”, precisé Ulloa, como establecer sanciones
mas drasticas para los bares, cantinas, discotecas y otras actividades que

permitan el consumo de alcohol a menores de edad.

“Hemos clausurado mas de 30 veces un bar ilegal pero las sanciones municipales
son débiles por eso se debe fortalecer la Ley 259 para establecer sanciones

penalmente”, dijo.
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Los ultimos reportes de la Unidad de Recuperacion de Espacios Publicos (UREP)
de la Alcaldia de EI Alto, dan a conocer que son mas los casos de menores de
edad consumiendo bebidas alcohdlicas y en horario de clases. Siendo los
adolescentes de entre 14, 15, 17 y 18 los que mas se reportan, bebiendo alcohol

en espacios publicos como plazas y parques.

El pasado mes, se encontré a seis estudiantes en estado de ebriedad en los

distritos 6 y 8.

3.3. DE 500 ADOLESCENTES ENCUESTADOS EN LA CIUDAD DE EL
ALTO, CASI EL 60% CONSUME ALCOHOL.

Un diagnéstico situacional realizado en el segundo semestre de 2020 en la ciudad
de El Alto, entre estudiantes de colegios privados y publicos, en el marco del
proyecto “Construyendo Redes Departamentales Comprometidas con la
Prevencion del Consumo de Drogas”, financiado por la Union Europea sobre
consumo de drogas en poblacién adolescentes del municipio de El Alto, entre
500 encuestados, devela que las drogas de mayor consumo son el alcohol, el

tabaco, los inhalantes y en cuarto lugar la marihuana.

El estudio muestra que de 500 adolescentes encuestados el 59% consume
alcohol, en segundo lugar esta el tabaco con el 45%, en tercer lugar se
encuentran los inhalantes con el 37%, en cuarto lugar aparece la marihuana con
el 30% y en quinto y sexto lugar con el 9% y 5%, respectivamente, estan la

cocaina y los tranquilizantes.?°

El informe muestra que un 27% de los adolescentes (hombres y mujeres)
consumieron por primera vez alcohol a los 15 y 16 afios, un 4% lo hizo a sus 12

afos y un 2% lo hizo a sus 18 afios.?!

20 Recuperado de: https://www.noticiasfides.com/nacional/seguridad/diagnostico-de-500-adolescentes-
encuestados-en-el-alto-casi-el-60-consumen-alcohol-408098, de fecha 9 de febrero de 2021.

21 Recuperado de: https://www.eabolivia.com/el-alto-noticias/6384-consumo-de-alcohol-genera-el-80-de-
delitos-en-el-alto.html, .
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En un 82% de los varones beben alcohol con sus amigos y un 58% con sus
parejas; en el caso de las mujeres un 70% con sus amistades y un 55% con sus
novios. El lugar de consumo generalmente es en la casa de amigos o familiares;

en segundo lugar, en fiestas.??

El 80% de los adolescentes consume alcohol por diversion y el 33% de las

adolescentes manifiesta que lo hace por presiéon de los amigos.

Manifestaron que la adquisicién de bebidas alcohdlicas es sencilla y se puede
encontrar en muchos lugares y a precios muy bajos, mencionaron hasta en Bs
10, los recreos de los adolescentes son muy alto, por ejemplo, de Bs 50 lo que
les permite acceder a estas sustancias. El consumo de alcohol se hace cada vez
a mas temprana edad, empezando en algunos casos desde los 13 afios.

También compran el alcohol haciendo “vaquita” o de su trabajo en jornales.
Citaron entre algunas razones para consumir diferentes sustancias por presion

de los amigos, problemas familiares, amorosos, entre otros.

Para la muestra se utilizé la formula de Cochran con el objetivo de delimitar el
namero minimo ideal de muestra. Los tamafios de muestra minimos estan
hechos con un nivel de confianza del 95% y un margen de error del +5%. La
encuesta se aplicé a adolescentes en un rango de edad de 12 a 18 afios de
unidades educativas publicas y privadas de la ciudad de El Alto, contando con

una muestra total de 500 estudiantes.

La encuesta fue realizada via online por medio de la aplicaciéon TypeForms
debido a las medidas de distanciamiento social provocadas por la pandemia del
Covid-19.23

23 Recuperado de: https://www.eabolivia.com/el-alto-noticias/6384-consumo-de-alcohol-genera-el-80-de-
delitos-en-el-alto.html, de fecha 21 de febrero de 2022.
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3.4. CONSUMO DE ALCOHOL GENERA EL 80 % DE DELITOS EN LA
CIUDAD EL ALTO.

Segun el Director de Seguridad Ciudadana del municipio de El Alto en febrero
de 2011 My. Dayler Zurita en operativos realizados con 500 efectivos, se
identific6 como zonas rojas altefias: Senkata, Rio Seco, Los Andes, 16 de Julio,
Alto Lima, Villa Dolores y 12 de Octubre, asimismo del64 casos atendidos por la
Policia boliviana en la ciudad de EI Alto, un 80 por ciento de los delitos estaba
relacionado con el consumo excesivo de alcohol, delitos de violencia intrafamiliar,
delitos de transito y delitos contra la integridad fisica; los principales riesgos se
generan en zonas alejadas y también en la Ceja de El Alto, que estan rodeadas

de casas de lenocinio, bares y cantinas, donde se bebe en demasia, asimismo

La autoridad informé que la direccion de Seguridad Ciudadana del Gobierno
Autonomo Municipal de ElI Alto (GAMEA) desde enero de 2011 realiza
constantemente operativos en bares y cantinas, los que son clausurados por no
contar con la debida autorizacién, en operativos permanentes de tres turnos al
dia. En caso de que estos establecimientos no cuenten con licencia de
funcionamiento, luego de la respectiva clausura, se procede a citar a los

propietarios para que expliquen su situacion.?*

También, en otras inspecciones realizadas con anterioridad se pudo evidenciar
gue la cantidad de bares y cantinas ilegales no disminuye sino, por el contrario,
aumenta, lo que incide en el alto grado de inseguridad en calles y avenidas.

3.5. CONTROL Y OPERATIVOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO
ANTE EL FUNCIONAMIENTO DE BARES Y CANTINAS ILEGALES Y/O
ENTRE EL 2018 AL 2022.

Entre los afios 2018 al 2022 el Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, a través

de sus instancias correspondientes en coordinacion con la Policia Bolivia,

24Recuperado de: https://www.eabolivia.com/el-alto-noticias/6384-consumo-de-alcohol-genera-el-80-de-
delitos-en-el-alto.html,
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realizaron diferentes operativos en la identificacion de bares ilegales y/o
clandestinos, procediendo a la clausura y el decomiso de mobiliario, como
también identificando la presencia de menores de edad, gente prontuariada, el
expendio de bebidas alcohdlicas adulteradas y sin registro sanitario.

El 23 de abril de 2018 la Secretaria de Seguridad y la Intendencia municipal de
la ciudad de EI Alto informaron sobre la intervencion en la Ceja de El Alto de ocho
bares, donde dos de ellos funcionaban clandestinamente y fueron clausurados
porque dichos locales no cumplian con el horario de expendio de bebidas
alcohdlicas, ademas se decomisé bebidas alcohdlicas adulteradas y la presencia
de cuatro menores de edad que fueron remitidos a la Defensoria de la Nifiez y

Adolescencia.

El 13 de mayo de 2019 funcionarios de la Intendencia y la Guardia Municipal de
la Alcaldia de El Alto clausuraron cuatro cantinas en la Av, Antofagasta, calle
Jorge Carrasco y en inmediaciones de la Universidad Publica de El Alto, de esos
tres fueron ilegales y una que transgredio el horario de funcionamiento, asimismo
de la clausura se procedid al decomiso de equipos de sonido y bebidas

alcohélicas

El viernes 24 de mayo de 2019 el Secretario Municipal de Seguridad Ciudadana
de El Alto Dorian Ulloa informo sobre la intervencion de mas de 1000 bares
clandestinos desde la gestion 2015, manifestando que las bebidas alcohdlicas

que se ofrecen en estos espacios son reembazadas en su mayoria.

El 13 de mayo de 2021 la Intendencia Municipal de El Alto, intervino un bar
clandestino, ubicado en la avenida Antofagasta entre las calles 2 y 3 de la zona
Villa Dolores, arrestando a nueve personas, el decomiso de seis paquetes de

bebidas alcoholicas adulteradas, equipos de sonido y muebles.

El 11 de junio de 2021 en las zonas 12 de octubre, Villa Dolores y en la Ceja de
El Alto, la Intendencia y la Secretaria de Seguridad Ciudadana del municipio de

El Alto clausuraron cuatro bares clandestinos, ademas se arrestaron a varias
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personas quienes estaban ingiriendo bebidas alcohdlicas sin respetar las
medidas de bioseguridad y en horarios restringidos. Estos cuatro bares no
contaban con licencia de funcionamiento por lo que fueron clausurados
definitivamente con el decomiso correspondiente de sus sillas, mesas, equipos

de sonido, bebidas alcohdlicas adulteradas y sin registro sanitario.

El 17 de febrero de 2022 la Intendencia Municipal de El Alto presento gran
cantidad de bebidas alcoholicas adulteradas que fueron decomisados a través de
operativos realizados en cercanias de la Universidad Publica de El Alto donde se

clausuraron tres bares que funcionaban clandestinamente.?®

3.4. EL DECRETO MUNICIPAL DE EL ALTO No. 020 “REGLAMENTO AL
CONTROL DE EXPENDIO, CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”

En fecha 26 de marzo de 2014 el Alcalde Municipal de El Alto Arq. Edgar Patana
Ticona conjuntamente con sus Secretarios y Secretarias Municipales de su
gabinete, en cumplimiento a la Constitucién Politica del Estado, Ley No. 31 Marco
de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, la Ley No. 482 de Gobiernos
Autonomos Municipales y en el marco del Ejercicio de las atribuciones del
Organo Ejecutivo Decreta el REGLAMENTO AL CONTROL DE EXPENDIO,
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS en SUS 97 ARTICULOS, 3
DISPOSICIONES ADICIONALES, 8 DISPOSICIONES TRANSITORIAS, 7
DISPOSICIONES FINALES Y 1 DISPOSICION ABROGATORIA.

3.5. CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO DE LA CIUDAD DE EL ALTO
3.5.1. CONTEXTO SOCIAL

El Alto es un mosaico de culturas con predominio de la cultura aymara. La masiva
migracion de las provincias y de otros departamentos e incluso extranjeros a la
ciudad de El Alto, marca el perfil cultural urbano-aymara de esta naciente ciudad.

No es que sea la Unica expresion cultural, a su modo reproducen sus cargas
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culturales traidas de sus lugares de origen. Por tanto El Alto se ha convertido en

una ciudad fuerza de su crecimiento demografico y expansion territorial?®.

El hecho de haberlas nombrado separadamente no significa que constituyen
“sub-culturas” estancadas o separadas. Contrariamente, a través de cotidianas
relaciones entre vecinos estas van transformando bajo el predominio de patrones
culturales aymara-mestizos. De este modo El Alto, al igual que otras sociedades
andinas, aparece hoy como un singular escenario de mestizajes sociales,
culturales y econémicos, donde sus pobladores, desde diversas vertientes y en
medio de tensiones y conflictos, estan construyendo una cultura urbana mayor,

cuya identidad colectiva todavia no esta resuelta.

Algunos estudios sobre este tema sefialan que la cultura urbano-aymara
dominante en el &mbito altefio se fue alimentando durante afios de tres grupos
humanos; los aymaras nacidos en la ciudad, los semi urbanizados de zonas
periféricas a la ciudad y los migrantes aymaras del medio rural del Departamento
de La Paz. Los primeros grupos son los que dictan normas y modifican valores.
Los nuevos residentes, aportando con sus cargas culturales traidas desde su
lugar de origen, deben asimilarse a las nuevas formas de relaciones sociales y

culturales, lo que abre miltiples desafios?’.

Esta sub cultura aymara altefia se encuentra articulada a través de los propios
residentes a un universo citadino mayor, donde predomina la cultura del mundo
criollo y cosmopolita, tiene varias manifestaciones colectivas entre las que
sobresalen: los centros de residentes, engranajes entre el mundo urbano y rural,
los conjuntos folkléricos, los centros culturales y los clubes deportivos, todos ellos
espacios de reproduccion de la cultura de origen y de socializacion de los recién

llegados influyendo en composicién y su insercién en el medio urbano?8.

26 SANDOVAL Godofredo, et. a La ciudad prometida, pobladores y organizaciones sociales en El Alto,1989,
pp. 36

27 Cfr. SANDOVAL Godofredo, et. al, La ciudad prometida, pobladores y organizaciones sociales en El
Alto, 1989, pp. 37.

28 Cfr. SANDOVAL, Op. Cit. pp. 38.
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Estas diferencias culturales, marcan y distinguen las zonas en El Alto. La zona
Central y urbanizaciones de la zona Sur y Norte, constituida por la poblacién
predominantemente de clase media comparten habitos y costumbres de la
cultura urbana criolla-mestiza. Contrariamente, la mayor parte de los pobladores
de las villas de las zonas Norte y Sur, que son de origen rural aymara, reproducen
rasgos de su cultura de origen en un ambito marcado por fuertes sincretismos de

valores urbanos y rurales.

Estas diferencias culturales, sociales y de asentamiento, son causa para que los
pobladores no siempre se relacionen y se miren con agrado. Las discriminaciones
estan a la orden del dia entre vecinos de la zona Sur el Alto Norte; al interior de
cada zona, entre los pobladores de origen urbano o sectores medios, y migrantes
de origen campesino que se asentaron en el entorno de dichas urbanizaciones.
Para los sectores medios los ex campesinos son los “indios e ignorantes”, para
la poblacion de origen rural, sus vecinos de origen urbano son los “cholos”,
término de con notaciones peyorativas que subraya al ascenso social con

relacion al “indio”, pero manteniendo elementos culturales de origen andino?®.

3.5.2. CONTEXTO POLITICO
3.5.2.1. LA PREOCUPACION POR LOS PROBLEMAS SOCIALES

En ese contexto de crecientes luchas sociales y durante el primer Congreso de
Juntas Vecinales de Bolivia, llevado a cabo en marzo de 1979, nace la
Federacion de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE), como una organizacion
democratica y anti dictatorial surgié con el objetivo de representar y reivindicar

las diferentes necesidades de la poblacion altefia.

En un ambiente de marchas, mitines y huelgas en demanda, sobre todo, de
dotacion de servicios y autonomia administrativa para El Alto la FEJUVE recogio
el descontento popular y presiono al gobierno, como nunca antes, en procura de

alcanzar soluciones a sus crecientes problemas.

29 1bid. pp. 38
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3.5.2.2. HACIA UN MOVIMIENTO POBLACIONAL AUTONOMO

La corta experiencia democratica con sus aciertos y errores, permitio cambios
sustantivos en la orientacidon y accion de las Juntas de Vecinos y la FEJUVE de
El Alto a pesar de sus limitaciones, tienen a readecuarse a la nueva realidad
altefia, a fin de resolver los problemas urbanos que enfrentan cotidianamente los

pobladores®,

De ahi como en ninguna ciudad del pais, en El Alto se ha desarrollado un
importante movimiento vecinal en los ultimos afios, alimentado por un profundo
sentimiento altefio de ser ellos mismos. Movimientos de componentes sociales y
culturales heterogéneos, aunque orientado en un sentido historico concreto;

construir la ciudad del futuro.

La incorporacion de las acciones colectivas y luchas vecinales en movimientos
de caracter regional y nacional, favorecieron el nacimiento y desarrollo de una

conciencia colectiva critica, aun en proceso de formacién, entre los altefios.

Actualmente, la FEJUVE vy las Juntas Vecinales de El Alto estan protagonizando

formas de accién politica barrial frente al gobierno central y municipal.3?
3.5.2.3. CARACTERISTICAS DE SUS ORGANIZACIONES

Las organizaciones mas importantes son las Juntas Vecinales, cuyo nimero se
calcula por algo mas de 300, organizadas alrededor de su érgano matriz que es
la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE), con las actividades que giran
fundamentalmente alrededor de la obtencidbn de servicios basicos y el
mejoramiento de la infraestructura urbana. Por esta razon se vinculan de manera

especial con la Alcaldia.

La participacién en organizaciones, el origen muchas veces comun, la vivencia

cotidiana del barrio, los problemas y la lucha conjunta para solucionarlos y sobre

0 VARIOS, “Alcoholismo, alcohol, drogas” Enciclopedia multimedia Micronet 2022
31 Cfr. SANDOVAL Godofredo, et. al., pp. 95 y 99 1989
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todo la fiesta del barrio crean referentes compartidos y afirman los principios de

identidad de los pobladores.

En esta identidad “altefia”, predomina la tradicion aymara que se constituye en
un complejo entramado, ya que la mestizacion de El Alto es compleja he
intrincada y genera un tejido de mdultiples tensiones sociales, relaciones
conflictivas y armoénicas. Es un proceso en el cual la propia sociedad, en la
basqueda por afirmar sus posibilidades de reproduccion y participacion, abre
canales de expresion y reivindicacion a partir de una situacién que en sus
dimensiones cultural, econdmica, politica y social, es heterogenia y
desarticulada, dispersa e inestable.32,

Con esto se dan situaciones, sobre todo desde la perspectiva del potencial
transformador implicito en la constitucion de actores y movimientos sociales en
los barrios marginales, y sefiala las dificultades que existen en estos contextos
para producir elementos precisos de auto identificacion, de definicion de la

situacién social y de sus relaciones con otros interlocutores.

La situacion es caracteristica de estas zonas, donde permanentemente actlian
tanto instituciones publicas como organismos privados de desarrollo, iglesias,

etc.

Es importante sefialar que las organizaciones que se han venido analizando
hasta aqui, cuya expresion mas importante en El Alto es la Junta Vecinal, tienen
como objetivo fundamental enfrentar y apoyar los procesos de sobrevivencia y
las solidaridades basicas que organizan no estan referidas al problema de la
representacion, pero dadas las circunstancias, es posible asegurar que ellas han
sido eficientes para contraponerse a los procesos desintegradores que
caracterizan el actual modelo de desarrollo, organizacion vecinal que sobrepasa
las 2622.

32 Cfr. SANDOVAL Godofredo, et. al., pp. 99
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3.5.2.4 CARACTERISTICAS CENTRALES

Estas organizaciones en su mayoria son liderizadas por varones a excepcion de
que el afio 2010 encabezd una mujer Fanny Nina, estas organizaciones
agrupadas en la FEJUVE, priorizan sus relaciones con instituciones vinculadas a
proyectos de infraestructura urbana: Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto,
Electropaz (ex COBEE), EPSAS (ex SAMAPA) y algunas ONG'’s, asi como

algunas instituciones de la cooperacion institucional.
3.6. LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

En el derecho moderno, la propiedad tiene una funcion social que cumplir. Si bien
el propietario tiene derecho a servirse de la cosa, usarla, gozarla y disponer de
ella, ya no puede desnaturalizarla, degradarla o destruirla sin razén suficiente. La
ley no ampara el ejercicio abusivo de la propiedad, y por esta razén, cada vez
gue el derecho de propiedad sea utilizado o esgrimido de manera antisocial o en
contra de los derechos de la comunidad, no tendra el amparo legal establecido

en la legislacion.

Con el mismo énfasis, los Mazeaud ya exponian claramente que la evolucién en
el derecho de la propiedad hace ver que la misma se socializa cada dia mas,
siendo el ejercicio del derecho de propiedad una funciéon social, que la
jurisprudencia sanciona ante el posible sometimiento por el propietario de abuso
del derecho®3. Y también expone con acierto Marta Fazio que el concepto acerca
de que la propiedad privada debe servir a los intereses sociales ya aparece
cuando los primeros hombres superan su denominado estado primitivo y se

organizan creando las bases de las instituciones3*.

33 MAZEAUD, Henri; MAZEAUD, Leén y otros (1960). Lecciones de derecho civil. Parte Segunda. trad.

Alcala-Zamora y Castillo, Luis. Buenos Aires: EJEA, V. IV, p. 2.

3 FAZI0, Marta Encina (1973). La funcion social de la propiedad privada en el derecho contemporaneo
(TD), Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, N°topogréafico 252.251, p.
8.
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Asi, en concordancia con las expresiones de Comte y de Duguit la jurista
argentina ensefla que para esta posicion el individuo tiene la obligacion de
cumplir en la sociedad una cierta funcion en razén directa del lugar que en ella
ocupa. De esta manera, la propiedad ya no es un derecho subjetivo del

propietario sino una funcién social del tenedor de la riqueza.

Esta mencionada funcidn social recoge en los tiempos actuales una innumerable
cantidad de apreciaciones que a simple vista, parecieran escapar al analisis
sistematico del derecho. En efecto, se comprueba entonces la importancia que
tiene la memoria de la propiedad perteneciente a un individuo que piensa en ella
de la memoria en la propiedad, en donde es la propiedad la que almacena la
memoria ya sea individual o colectivamente®. De ahi que los hombres expongan
teorias que tiendan a valorar el sentido de la propiedad y a justificar la funcion

social de proteccién y guarda, propias de las naciones civilizadas?®.

La nocién de funcién social de la propiedad recobra importancia a través de las
presentaciones que efectuara en Buenos Aires el célebre Ledn Duguit.®” Para el
jurista francés, la propiedad no es un derecho sino una funcién social, y asi, la
propiedad tiene y presenta limites internos que determinan que el propietario
tiene obligaciones en relacién con su cosa, que no puede hacer lo que quiera con
la propiedad por mas que sea suya; y la riqueza que la misma genera debe

ponerse al servicio de la comunidad mediante su explotacién econémica.

De esta manera, la idea de funcién social se fundamenta y cobra impulso desde
una descripcion de la realidad social que reconoce a la solidaridad como uno de
sus ejes constitutivos. En definitiva, es una respuesta desde la solidaridad a las
consideraciones individualistas que concluyen que la propiedad privada es el

camino para la libertad social y econdmica.

% PENALVER, Eduard M. (2013). “Memorias de la propiedad”, en: Daniel Bonilla Maldonado (coord.),
La funcion social de la propiedad. Buenos Aires: Eudeba, pp. 83y ss.

3 BORDA, Guillermo. Manual de Derecho Civil. Derechos Reales. ob. cit., p. 144

8T FOSTER, Sheila y Bonilla Maldonado, Daniel (2013). “La funcién social de la propiedad en
perspectiva comparada’”, en: La funcion social de la propiedad. Buenos Aires: Eudeba, p. 13.
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3.7. LIMITACIONES A LA PROPIEDAD EN BASE A SU FUNCION SOCIAL
QUE CUMPLE

Los autores clasicos de Derecho Administrativo suelen tomar la palabra
“limitacion” en un sentido amplio, y consideran limitaciones al dominio por causa
de interés publico tanto a las simples modalidades impuestas a su ejercicio, como
a su desmembracion y a su misma privacion. Asi puede verse, por ejemplo, en
Bielsa, que comprende entre las limitaciones al dominio las restricciones, las

servidumbres administrativas y la expropiacion.®

El administrativista argentino José Roberto Dromi, por su parte nos dice: “El
derecho de propiedad esta sujeto a varias limitaciones, en el interés privado y en
el interés publico, que afectan a “lo absoluto, lo exclusivo y lo perpetuo”. Tales
limitaciones se clasifican en “civiles” y “administrativas”, teniendo en cuenta el
interés privado o de los particulares en el primer caso, y el interés publico o de la
comunidad, en el segundo, rigiéndose por el derecho privado y el derecho
administrativo respectivamente, “Tales limitaciones a la propiedad en interés
publico importan un conjunto de medidas juridicas que cercenan de mas a menos
el dominio (decomiso, requisicion, expropiacion, ocupacién temporanea,
servidumbre, restriccion), y se especifican dentro del género con un régimen

juridico especial”.3®

“Las limitaciones impuestas en interés publico inciden directamente sobre lo
absoluto, lo exclusivo y lo perpetuo de la propiedad”. “En relacién a lo exclusivo
tiene como afecto juridico una desmembracién de la propiedad; en relacion a lo
perpetuo su efecto es la privacion de la propiedad, y en relacién a lo absoluto
tiene como efecto “un debilitamiento inherente a la propiedad de manera general’.

‘Lo que atempera lo absoluto se denomina restriccion, administrativa o publica;

38 BIELSA Rafael, Principios de Derecho Administrativo, Depalma, Buenos Aires, 1966, c. IX
39 DROMI José Roberto, Derecho Administrativo Econémico, Astrea, Buenos Aires, 1979, t. 2°, W 292,
pags. 343-344
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lo que tiene por fin el desmembramiento, servidumbre, administrativa o publica,

y lo que tiene por objeto la extincion de la propiedad, expropiacion™?.

Las restricciones del dominio son modalidades impuestas a su ejercicio que
coartan la libertad del mismo sin afectar substancialmente al derecho, siendo
exigidas por su naturaleza social, que supone la coexistencia armoénica de
derechos individuales subordinados al bien comun. Las restricciones tienen
siempre caracter general: afectan necesariamente a todos los propietarios cuyos
bienes estan en determinadas condiciones; las servidumbres, en cambio, solo se
aplican en determinados bienes, porque su necesidad se funda en situaciones

particulares en que ellos se encuentran.

Las restricciones pueden imponerse por razones de seguridad, salubridad o
higiene, cultura, planificacién urbanistica, etc. “Las limitaciones y restricciones
establecidas en interés publico dice Bielsa existen necesariamente por la mera
coexistencia de propiedades. Estas restricciones constituyen un necesario
presupuesto del reconocimiento del derecho de propiedad por el Estado, y
derivan de la propia naturaleza de ese derecho y de la necesidad de conformarlo
al derecho de los demas™!. “Las restricciones -dice por su parte Dromi son las
condiciones legales del ejercicio normal u ordinario del derecho de propiedad;
estan insitas en la existencia misma del dominio. Nacen con él, son de su
naturaleza y esencia. Por lo mismo que no hay derechos absolutos, las
restricciones implican, precisamente, una reduccién del caracter absoluto del

derecho de propiedad.”?.

Los autores caracterizan las restricciones sefialando que imponen una obligacion

de “no hacer” o de “dejar hacer”: tolerando la actividad administrativa; que son

40 DROMI José Roberto, Derecho Administrativo Econdmico, Astrea, Buenos Aires, 1979, op. y t. 2 cit.,
N° 285, -pag. 335

41 BIELSA Rafael, Principios de Derecho Administrativo op. cit., pag. 976

42 DROMI José Roberto, Derecho Administrativo Econdmico, Astrea, Buenos Aires, 1979, t. 2°, W 993,
pag. 344
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ilimitadas en numero y clase; y que operan “inmediata y necesariamente”, siendo

inadmisible una acciéon que pretenda hacer cesar su eficacia: son ejecutorias*.

3.8. ABUSO DEL DERECHO Y LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIBLE AL
DUENO DE LA PROPIEDAD

3.8.1. ABUSO DEL DERECHO

Es un exceso en el ejercicio de un derecho. Se basa en el principio de que nadie
puede extralimitarse en el ejercicio de un derecho sélo para dafar a otro,
afectando los derechos de este ultimo. Los requisitos para apreciar el abuso del
derecho son: un acto u omisién, el perjuicio a un tercero y la extralimitacion

manifiesta en el ejercicio del derecho.

Con esta expresion, se alude a la posibilidad de que un sujeto de derecho, al
hacer uso del poder juridico que conlleva el derecho subjetivo del que es titular,
ejercite dicho poder de forma antisocial. En definitiva, el usar un derecho no
concede la facultad para abusar del mismo. La ley no ampara el abuso del
derecho, que puede manifestarse en un acto o en una omision; el abuso aparece
siempre que se sobrepasen los limites normales del ejercicio de un derecho,
ocasionando dafios a un tercero, aunque no es imprescindible la produccion de
danos, sino la inminencia de los mismos. En tales casos, la ley prevé que se
procedera a otorgar al perjudicado el correspondiente derecho a ser indemnizado
y se adoptaran las medidas judiciales o administrativas que impidan la

persistencia del acto abusivo o acto antisocial.*

43 BIELSA Rafael, Principios de Derecho Administrativo, Depalma, Buenos Aires, 1966, op. cit., pag. 977
4 https://accesoalajusticia.org/glossary/abuso-de-derecho/
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3.8.2. ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIBLE AL DUENO DE LA
PROPIEDAD

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 47, Paragrafo | sefala “Toda
persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria o a cualquier actividad

economica licita, en condiciones que no perjudiquen al bien colectivo” 4°.

El Cddigo Civil en su Articulo 105, paragrafo | sefiala “La propiedad es un poder
juridico que permite usar, gozary disponer de una cosa y debe ejercerse en forma
compatible con el interés colectivo, dentro de los limites y con las obligaciones
que establece el ordenamiento juridico” 46 . Asimismo, el Articulo 107, establece
el ABUSO DEL DERECHO “El propietario no puede realizar actos con el unico
propédsito de perjudicar o de ocasionar molestias a otros, y, en general, no le esta
permitido ejercer su derecho en forma contraria al fin econémico o social en vista

al cual se le ha conferido el derecho” #’.

Si bien la Constitucion Politica del Estado estipula que es un derecho de toda
persona dedicarse al comercio, la industria o a cualquier actividad econdmica
licita, en condiciones que no perjudiquen al bien colectivo; asi como también en
el codigo civil de nuestro pais se establece el uso, el goce y la disposicion de la
propiedad, siempre y cuando sea compatible con el interés colectivo y fin social,
asimismo refiere el abuso del derecho de propiedad por parte del propietario,
pues el propietario no puede realizar actos con el unico propésito de perjudicar o
de ocasionar molestias a otros, y, en general, no le esta permitido ejercer su
derecho en forma contraria al fin econdmico o social en vista al cual se le ha

conferido el derecho.

En la presente propuesta por el cual se establece la responsabilidad del
propietario o propietarios del bien inmueble que permite el funcionamiento de un

establecimiento de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas de forma ilegal

S NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO, Art. 47.
46 CODIGO CIVIL, Art. 105.
47 CODIGO CIVIL Art. 107.
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y/o clandestino, si bien el duefio de casa tiene todo el derecho de alquilar el
mismo, al realizar ese acto juridico debe velar para que el mismo no perjudique
y vaya en contra de los demas, ya sea en su seguridad, en su salud y en su buena

vecindad.

El duefio de casa, el duefio de un bien inmueble como propietario al permitir que
en su propiedad funcione un establecimiento de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas de forma ilegal y/o clandestino, esta cayendo en el “abuso del
derecho” de la propiedad concedida, porque con su acto juridico de dar en alquiler
su propiedad, esta permitiendo el funcionamiento de una actividad econdémica
ilicita y no permitida por la Constitucion Politica del Estado y mas aun yendo en

contra del bien comun.

Es asi, que ese acto juridico de alquilar su propiedad para una actividad
economica ilegal genera el abuso de su derecho como propietario. Es en ese
sentido, el caracter atribuible de responsabilidad por el funcionamiento de un
establecimiento de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas de forma ilegal
y/o clandestino al propietario de un bien inmueble, porque con su accionar en el
ejercicio de su derecho esta permitiendo el funcionamiento de una actividad

econdmica ilegal y/o clandestina en desmedro de los demas.

3.9. ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS BARES Y CANTINAS EN EL
PROBLEMA DE LA CRIMINALIDAD

3.9.1. EL CONSUMO DE ALCOHOL EN LA ZONA ROJA DE LA CIUDAD DE
EL ALTO

La ciudad de El Alto es pobre y la primera del pais que registra mayor indice de
alcoholismo en menores de edad entre 10 y 12 afios y jovenes a partir de los 15
afios que ingieren alcohol en sus diversas formas, ya sea desde alcohol en
pequefias bolsas plasticas que son preparadas con agua o refrescos en polvo,
hasta bebidas embotelladas debidamente pasando por las que también son

embotelladas pero adulteradas.
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La facilidad de obtencién de alcohol por parte de la ciudadania altefia es un
verdadero peligro y ha ido en aumento en los ultimos afos, pese a los constantes
operativos que son efectuados por la Honorable Alcaldia Municipal de EI Alto, la

situacion no cambia, al contrario, empeora.

Lamentablemente la ciudad de El Alto, de acuerdo a las investigaciones
realizadas existe un numero elevado de bares y cantinas y lugares nocturnos
aproximadamente 2000, ese dato real no tiene relacién con los numeros oficiales,
los cuales informan que solo existen 358 locales que expenden bebidas
alcohdlicas, y la distribucion por categorias es la siguiente: 234 bares y
pensiones, 33 restaurantes, 25 discotecas, 20 pefas, 18 lenocinios, 9
chicharronerias, 4 karaokes, 4 pefias restaurant, 3 pubs, 3 quintas, 2 clubes
nocturnos, 1 motel, 1 parrillero y una whiskeria. 4Sin embargo, sélo como un
ejemplo de la falta de actualizacion en los datos, en un par de calles que
conforman la zona 12 de octubre hay mas prostibulos que el nimero en las listas.
Las estimaciones de la comuna por ello apuntan a que hay aproximadamente
200 bares y cantinas clandestinos que no cumplen ninguna de las normas de
funcionamiento. En las cifras oficiales tampoco figura una relacién sucinta sobre

las personas heridas o asesinadas en dichos sitios.

Cada fin de semana se presentan unos 80 casos de agresion en los
establecimientos de recreacién. La Unidad de Seguridad Ciudadana de la
Brigada de Protecciéon a la Familia informé que en las redadas implementadas
siempre se encuentran armas blancas, ¢ para qué se necesitaria llevar un cuchillo
a estos lugares? La respuesta es facil, estos sitios son sumamente peligrosos.
En los locales tampoco se extienden facturas, los afiches colocados por la
comuna altefia en las puertas con el rétulo de “clausurado”, tampoco sirven de

nada ya que son rotos al dia siguiente de la infraccion por los duefios.

8 Fuente: DIRECCION DE RECAUDACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL
ALTO.
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Como consecuencia del alcoholismo existe maltrato en todas sus formas,
problemas en via publica, problemas de salud, delincuencia, inseguridad
ciudadana, abandono de hogares, desintegracién familiar, etc., seria muy dificil
enumerar todos los problemas que son causados por el alcohol y su consumo
irresponsable, segun informes de la Fuerza Especial de Lucha contra el Crimen
el 60% de los casos de maltrato fisico que se atienden corresponden a mujeres

y niflos y en todos estos casos el alcohol estuvo presente.
3.9.2. CRIMINALIDAD EN LAS ZONAS ROJAS DE EL ALTO

Esta situacion refleja el excesivo consumo de bebidas alcohdlicas que se
presentan a diario en la ciudad de El Alto, hechos que generan el 80 por ciento
de la comisiébn de delitos, segun informes de la Direccion de Seguridad
Ciudadana de la Alcaldia altefia. Debido a esa situacion, la Intendencia Municipal
realiza acciones de prevencioén en coordinacion con el Comando General de la

Policia y el comando regional de la urbe*°.

El municipio altefio realiz6 mega operativos con unidades operativas
especializadas a principios de la gestion 2011, junto a funcionarios de la
Intendencia Municipal, con la participacién de 500 efectivos, quienes atendieron

nada menos que 164 casos.

Siendo que aproximadamente un 80 por ciento de los delitos estaba relacionado
con el consumo excesivo de alcohol. Constituyéndose los principales riesgos se
generan en zonas alejadas de la ciudad, como también en la Ceja de El Alto, que
esta rodeada de casas de lenocinio, bares y cantinas, donde se bebe en demasia.

La Direccion de Seguridad Ciudadana del municipio altefio, identificO como zonas
rojas de la ciudad, las zonas de Senkata, Rio Seco, Los Andes, 16 de Julio, Alto

Lima, Villa Dolores y 12 de Octubre, entre otras, realizando constantemente

4 CAMBIO, “Consumo de alcohol genera el 80% de delitos en El Alto”, 21 Febrero 2022.
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operativos en bares y cantinas, los que son clausurados por no contar con la

debida autorizacion.

De esta manera los operativos se desarrollan en forma permanente, hasta en tres
turnos al dia. En caso de que estos establecimientos no cuenten con licencia de
funcionamiento, luego de la respectiva clausura, se procede a citar a los

propietarios para que expliquen su situacion.

Una muestra del incremento en el consumo del alcohol fue la clausura de un bar
conocido como “cementerio de los elefantes”, en los primeros dias de febrero. El
local esta ubicado en la calle Beltran de la zona 16 de Julio, al norte de esta urbe,

el cual era atendido por una mujer.

No obstante, durante varias redadas realizadas en El Alto, las autoridades dieron
con bares ilegales, pero los propietarios eran anoticiados por sus informantes y
cerraban las puestas antes de la intervencion policial y municipal, pudiéndose
evidenciar draméaticamente, que las fuerzas del orden tampoco podian forzar las
puertas por no contar con una orden judicial, y menos usar otras medidas, como

agentes quimicos.
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO
4.1. MUNICIPIO SEGUN LA LEGISLACION BOLIVIANA

A momento de analizar el concepto de municipio en las legislaciones bolivianas,

se toma algunas leyes que hacen referencia al municipio las cuales tenemos:
4.1.1. NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional, con respecto al municipio
sefala en su “Articulo 283. El Gobierno Autbnomo Municipal esta constituido por
un concejo municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el &mbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por
la Alcaldesa o el Alcalde.”™® Nuestra Constituciéon, no define el concepto de
municipio solo describe la organizacién del Gobierno Autbnomo Municipal dice:
El Gobierno Auténomo Municipal, esta constituido por un Organo Legislativo que
es el Concejo Municipal que tiene la facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa. Y el Organo Ejecutivo que esta a cargo del Alcalde o Alcaldesa. Al
reconocer estas facultades deliberativa, fiscalizadora, legislativa, ejecutiva a
cargo del Gobierno Auténomo Municipal, puede segun el autor Constantino
Escobar Alcon en su obra de Derecho Municipal dice: “Para el mejor gobierno y
administracion del municipio la jurisdiccidon y competencia municipal permite al
Gobierno Municipal crear normativas, para que puedan cumplir sus fines y

objetivos con eficacia y eficiencia.”!

Actualmente, el Gobierno Autdnomo Municipal de El Alto tomando en cuenta esta
definicion emite Leyes Municipales a través del Concejo Municipal que regulan
temas que son de interés comun de la poblacion. Su aplicacién busca la

organizacion de las principales actividades en el municipio.

50 NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Art. 283.
51 ESCOBAR Alcon Constantino. “Derecho Municipal”, Editorial Juridica 3ra Edicion, La paz — Bolivia
2007, p. 257.
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4.1.2. LEY DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

Segun la Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales) en su Articulo
4 sefiala. EI Gobierno Autbnomo Municipal esta constituido por: a) Concejo
Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador. b) Organo
Ejecutivo. Il. La organizacion del Gobierno Autébnomo Municipal se fundamenta
en la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion entre estos
Organos. lll. Las funciones del Concejo Municipal y del Organo Ejecutivo, no
pueden ser reunidas en un solo Organo, no son delegables entre si, de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion. IV. Las Alcaldesas, Alcaldes, Concejalas y
Concejales, deberan desarrollar sus funciones inexcusablemente en la

jurisdiccion territorial del Municipio.>?

Al igual que nuestra Constitucion, la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales
Ley No. 482, no define el concepto de municipio solo establece su constitucién,
organizacion, funciones y establece donde se desarrollan los mismos: en la

jurisdiccién territorial del gobierno autbnomo municipal.
4.1.3. LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion en el Titulo Ill, Capitulo Il, de
Autonomia Municipal sefiala en su “Articulo 34. (Gobierno Auténomo Municipal).
El gobierno autobnomo municipal esta constituido por: I. Un Concejo Municipal,
con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el &ambito de sus
competencias. Esta integrado por concejalas y concejales electas y electos,
segun criterios de poblacién, territorio y equidad, mediante sufragio universal,
(...). Il. Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado
ademas por autoridades encargadas de la administracion, cuyo numero y
atribuciones seran establecidos en la carta organica o normativa municipal. La

Alcaldesa o el Alcalde sera elegida o elegido por sufragio universal en lista

52 LEY DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES, Ley No. 482, Art. 4
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separada de las concejalas o concejales por mayoria simple.”3. La Ley Marco de
Autonomias y descentralizacion, tampoco define el concepto de municipio, solo
describe la organizacion del Gobierno Autbnomo Municipal y la eleccion de los
mismos de acuerdo a la poblacion, territorio y equidad, mediante sufragio.

El Gobierno Autébnomo Municipal esta constituido dice por: Concejo Municipal,
integrado por concejales y/o concejalas electas o electos de acuerdo a la
poblacion territorio y equidad, mediante un sufragio de voto universal. Segun esta
Ley sus atribuciones seran establecidas en la carta organica o normativa
municipal. Y un organo ejecutivo dirigido por un Alcalde o Alcaldesa, elegido o
elegida por sufragio universal, por una lista separada de los concejales y por

mayoria simple.
4.2. SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad ciudadana, es la preocupacion central del Estado Plurinacional de
Bolivia, de proteger los derechos humanos de sus ciudadanos, frente a los
crimenes que se cometen en contra de los habitantes en la ciudad de El Alto, y
porque no decir en todo el pais.

4.3. SEGURIDAD CIUDADANA SEGUN LA LEGISLACION BOLIVIANA

Segun la Leyes Nacionales, la Seguridad Ciudadana, es para proteger la vida, la
integridad fisica, la dignidad, y la propiedad de las personas, bajo los derechos
fundamentales, esto implica proteger los valores que fundamentan la vida
colectiva de seguridad ciudadana dirigida a la proteccién de los derechos
humanos fundamentales y su vez, salvaguarda las oportunidades de desarrollo

de las personas y la colectividad.
4.3.1. NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

Primeramente, tenemos la Constitucion Politica del Estado Plurinacional en su

“Articulo 299. | las siguientes competencias se ejerceran de forma compartida

3 L EY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION “Andrés Ibdfiez”, Art. 34

38



entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas:
(menciona una de las competencias del Estado y de las Entidades Territoriales
Auténomas, en su) numeral 13. La Seguridad Ciudadana.” En este articulo se
establece las competencias que, deben ser compartidas entre el gobierno central,
gobierno departamental y local, con respecto a la seguridad ciudadana. La
Constitucion establece en este articulo, las competencias de las Autoridades en

sus diferentes niveles.
4.3.2. LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

Titulo V, Capitulo I, “Articulo 98. (SEGURIDAD CIUDADANA). I. Al ser el Estado
el garante de los derechos fundamentales y al ser la seguridad ciudadana un fin
y funciéon esencial contemplada en la Constitucién Politica del Estado, esta
competencia debera ser regulada por una ley especial. Il. El ejercicio de la
competencia concurrente de seguridad ciudadana por parte de las entidades
territoriales autonomas debera sujetarse a la ley especial, emitida por el nivel
central del Estado, de acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 13,

Paragrafo Il del Articulo 299, de la Constitucién Politica del Estado.”*

Segun esta Ley, el Estado es el garante de los derechos fundamentales y su fin
es la seguridad ciudadana, y funcion principal es la Constitucion Politica del
Estado. Y dice que el ejercicio de la competencia con respecto a la seguridad
ciudadana por parte de las entidades territoriales autobnomas debe sujetarse a
una ley especial emitida a nivel central, que vendria ser (la Ley de Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (Para un Vida Segura). Que continuacion se

detalla:

4.3.3. LEY DE SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (Parauna
Vida Segura) Ley N° 264)

La Ley de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Titulo I, sefiala en su
“Articulo 1. (Objeto). La presente ley tiene por objeto garantizar la seguridad

% | EY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION (Andrés Ibéafiez), Art. 98.
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ciudadana, promoviendo la paz y tranquilidad social en el ambito publico y
privado, procurando una mejor calidad de vida con el propdsito de alcanzar el
Vivir Bien a través del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una Vida
Segura”, en coordinacién con los diferentes niveles de Estado™®

Segun esta ley la seguridad ciudadana, estd garantizada, creando la paz y
tranquilidad social en todos los espacios publicos y privados, expresando la mejor
calidad de vida, con el objetivo de Vivir Bien. Y en coordinacion con otras
autoridades de diferentes niveles del Estado, es decir un trabajo conjunto e
institucional con las Gobernaciones y Alcaldias como Gobiernos Sub nacionales
de acuerdo a las competencias establecidas en el Articulo 13 de la Constitucion

Politica del Estado.
4.4, CONTROL DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

El control de venta de Bebidas alcohdlicas, es de suma importancia en los lugares
de consumo y expendio de bebidas alcohodlicas de los establecimientos
autorizados por las Autoridades competentes de esta actividad econémica, para

cuidar la salud y la vida de la poblacion.

45. CONTROL DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LA
LEGISLACION BOLIVIANA

El control de venta de bebidas alcohdlicas en la ciudad de EI Alto, es comdn ya
sea en las calles, tiendas, establecimientos autorizados para su comercializacion
y locales de expendio y consumos de bebidas alcohdlicas, inclusive en los
establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas ilegales y/o
clandestinos, estos se agravan cuando se venden a menores de edad, cuando
se venden bebidas adulteradas que dafian la salud, cuando generan violencia y

alteran la paz social, lo que hace suponer, el incremento de la delincuencia, la

5 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Ley N° 264 de 31 de Julio de 2012, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana “Para una Vida Segura”, Edicion Oficial, La Paz — Bolivia, Art. 1
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violencia, producto de la venta y consumo indiscriminada de bebidas alcohdlicas,

y otros males que enfrenta la ciudad de EIl Alto.
4.5.1. NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL.

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Titulo IlI, Capitulo
Segundo, “Articulo 15. I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad
fisica, psicologica y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrird tratos crueles,
inhumanos, degradantes o humillantes. (...). ll. Todas las personas, en particular
las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto
en la familia como en la sociedad. Ill. ElI Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi
como toda accién u omision que tenga por objeto degradar la condicion humana,
causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, (...). (y) Articulo

18. |. Todas las personas tienen derecho a la salud. (...).”.56

Segun estos articulos todas las personas tienen derecho a la vida, la salud, la
integridad fisica, psicolégica y sexual, ninguna persona debe sufrir tortura ni
tratos crueles inhumanos, en particular las mujeres tanto en la familia como en la
sociedad, también dice que el Estado adoptard& medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar la violencia y toda accion u omision que cause
muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, o que atente los derechos

fundamentales protegidos por la Constitucién Politica del Estado plurinacional.

Con el consumo de bebidas alcohdlicas, se vulneran todos estos derechos que
reza nuestra Constitucion Politica del Estado Plurinacional, ya que el consumo
de bebidas alcoholicas es el generador de violencias, de actos delictivos y junto

a estos la inseguridad ciudadana en la ciudad de El Alto.

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia “Titulo 1l, Capitulo

Quinto, Seccidn lll, Articulo 47. I. Toda persona tiene derecho a dedicarse al

5 NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO, Art. 15y 18
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comercio, la industria o a cualquier actividad econdmica licita, en condiciones que

no perjudiquen al bien colectivo.”’

Segun, este articulo todas las personas tienen derecho a dedicarse a cualquier
comercio o actividad econdémica que debe ser licita y que no perjudiquen ni

atenten al bien colectivo.

Por eso la actividad economica de un comercio debe cumplir con todos los
requisitos exigido por normativas municipales de cada ciudad para ser comercios
licitos; De lo contrario aquellas actividades econémicas que no cuentan con
documentacion legal de funcionamiento son comercios de actividad econémica
ilegal, tal es el caso de establecimientos de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas ilegales y/o clandestinos porque no cuentan con autorizacion y
documentacion legal, atentando y vulnerando leyes nacionales y decretos
municipales de la ciudad de EIl Alto, por lo tanto son comercios y actividades

econdmicas ilicitas.

45.2. LEY DE CONTROL AL EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS (Ley N° 259)

Es la ley que regula el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, tanto a las
personas juridicas como naturales, con la finalidad de prevenir, proteger,
rehabilitar, controlar, y prohibir el incumplimiento de las leyes nacionales y las

leyes locales de cada ciudad.

Segun nuestra norma Suprema, todos los comercios de actividad econémica
deben ser licitas, cumpliendo con todos los requisitos exigidos por las leyes, al
respecto, la Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, en
su Capitulo 1l, Articulo 4. Sefiala “(Licencia de Funcionamiento o Autorizacion).

Toda persona natural o juridica que comercialice bebidas alcohdlicas al publico,

57 NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO, Art. 47.
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debera obtener la Licencia de Funcionamiento o Autorizacion, segun

corresponda, otorgada por los Gobiernos Autbnomos Municipales.”®

Todas las personas que se dedican al comercio de bebidas alcohdlicas deben
tener licencia de funcionamiento o autorizacién de los Gobiernos Auténomos

Municipales de cada municipio.

Estas licencias de funcionamiento o autorizacion de los Gobiernos Autonomos
Municipales de cada municipio, debe surtir efectos segun la Ley de Control al
Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, en su Capitulo II, “Articulo 5.
(Efectos de la Licencia de Funcionamiento). La licencia de Funcionamiento por
los Gobiernos Autonomos Municipales, surtird efectos Unicamente para el
establecimiento, su titular, y el inmueble autorizado, no pudiendo extenderse el
objeto de la licencia a otra actividad diferente para la cual fue originalmente

otorgada.”?®

Segun esta ley, las licencias de funcionamiento deben surtir efectos solamente
para el establecimiento, su titular y el inmueble autorizado, es decir la
autorizacion por parte del municipio delimita dentro de su legalidad al
establecimiento, al titular y al inmueble autorizado, como también se puede
entender y comprender que para el funcionamiento de un establecimiento de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas ilegales y/o clandestinos es también
parte inherente para el funcionamiento de actividad econdémica ilicita el inmueble

como el establecimiento y su titular.

La presente, Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, en
su Capitulo VII, “Articulo 29, paragrafo |. “Los establecimientos que expenden
bebidas alcohdlicas sin contar con licencia de funcionamiento para el expendio y
comercializacion de bebidas alcoholicas, seran sancionadas con la clausura del

establecimiento y una multa de minima de 2.000 UFVs”.6°

%8 24 LEY DE CONTROL AL EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCQHOLICAS, Art. 4.
% | EY DE CONTROL AL EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, Art. 5
8 LEY DE CONTROL AL EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, Art. 29.
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Aquellos establecimientos, que funcionan sin licencia de funcionamiento segun
la ley se sancionaran con multa y la clausura definitiva del establecimiento, es
decir multa para el titular de la actividad econémica ilegal e ilicita y clausura, no

estableciendo responsabilidad al inmueble que permitié su funcionamiento.
4.5.3. DECRETO SUPREMO (No 1347) del 10 de septiembre 2012.

El presente Decreto Supremo, es para reglamentar la Ley N° 259, de 11 de julio
2012, para el Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas,

estableciendo mecanismos y procedimientos para su aplicacion.

En el Decreto Supremo No. 1347, Capitulo I, Articulo 2, “inciso e) Establecimiento
de Consumo y Expendio de Bebidas Alcohdlicas: Es todo recinto autorizado para
el consumo y expendio de bebidas alcohdlicas como ser bares, cantinas,
chicherias, discotecas, salones de baile...”.5?

El presente decreto supremo sobre la Ley de Control al Expendio y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas, establece los establecimientos de consumo y venta de
bebidas alcohdlicas, a los: bares, cantinas, chicherias, discotecas, salones de
baile, boites, barras americanas, whiskerias, clubes nocturnos, cabarets, café
concerts, karaokes, restaurantes y choperias, en estos lugares se puede vender

y consumir, no existe limitaciones ni establece horarios y dias de venta.
4.5.4. EL DECRETO MUNICIPAL No. 020

En cambio, el Decreto Municipal 020 del Gobierno Autonomo Municipal de El Alto
“‘Reglamento de Control al Expendio, Consumo de bebidas alcohdlicas” de la
Ciudad de El Alto, define en sus Articulos los lugares donde es permitido el
consumo y expendio de bebidas alcohdlicas, estableciendo categorias y

limitaciones en dias y horarios de venta®?

1 DECRETO SUPREMO No. 1347, Art. 2
62 DECRETO MUNICIPAL 020, y DECRETO SUPREMO No. 1347, Art. 2, Inc. e)
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4.6. LOCALES CLANDESTINOS

Son aquellos establecimientos que no cumplen los requisitos legales para su
funcionamiento, asi, lo establece el Decreto Municipal 020 de la ciudad de El Alto
en su “Articulo 23, paragrafo |. Se considerara clandestino a todo establecimiento
en el que funcione cualquier actividad que dé réditos economicos con relacion al
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y otros que no cuenten con la
autorizacion legal de funcionamiento emitida por autoridad competente del
GAMEA, sera considerado como una actividad dolosa y fraudulenta que se
encuentra en contravencion al presente Reglamento. Paragrafo 1l. Tras
comprobar el funcionamiento clandestino de la actividad econdmica, se
procedera a la clausura en forma inmediata y definitiva, con decomiso de bienes
muebles, sin perjuicio de que el propietario infractor y sus trabajadores sean
puestos a disposicion de autoridad competente y la DGAJ en representacion del
GAMEA coadyuve y sea parte de los procesos ante estrados judiciales”.®?

Entonces es clandestino todo establecimiento de expendio y/o consumo de
bebidas alcohdlicas que dé réditos econdmicos y no cuenta con autorizacion legal
para su funcionamiento y esta en contra Decreto Municipal por lo que es
clausurado de forma inmediata y definitiva, a través de operativo del Gobierno
Autonomo Municipal de ElI Alto, asimismo es considerado una actividad

econdémica dolosa y fraudulenta.

4.7. LA PROPIEDAD
4.7.1. NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional, con respecto a la propiedad
privada sefiala en su “Articulo 56 “l. Toda persona tiene derecho a la propiedad

privada individual o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcion social. Il. Se

6 DECRETO MUNICIPAL 020, Art. 20.
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garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea

perjudicial al interés colectivo®4.

En suma, el derecho de propiedad concede a su titular el poder de usar, gozar,
explotar y disponer del bien, siempre y cuando se respeten las inherentes
funciones sociales y ecoldgicas que se derivan del principio de solidaridad.

Segun Zéapotocka la funcion social “esta referida al destino socialmente atil del
bien objeto del derecho de propiedad; es decir, a un destino que, ademas de
satisfacer la necesidad y el interés individual del propietario, debe contribuir

también a la satisfaccion de las necesidades e intereses de la colectividad”t®
4.7.2. EL DECRETO MUNICIPAL No. 020

Segun el Decreto Municipal 020 del Gobierno Autonomo Municipal de El Alto
“‘Reglamento de Control al Expendio, Consumo de bebidas alcohdlicas” el
Articulo 5 inciso f) La CORRESPONSABILIDAD es la responsabilidad
compartida, quiere decir que dicha responsabilidad es comin a dos 0o mas
personas, inherentes a los trabajos que genera la vida cotidiana siendo
necesarios para vivir y convivir en sociedad, debiendo corresponsabilizarse sus
propias actitudes, obligaciones y responsabilidades tomando en cuenta las de las
personas con las que conviven y el Articulo 97 paragrafo | “En el marco de la
corresponsabilidad el propietario del bien inmueble que haga inobservancia de
los dispuesto en el articulo que precede, podra ser considerados por las
autoridades competentes del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, segun la
gravedad del hecho, con indicios de complicidad, encubrimiento y otros delitos

afines, que seran denunciados ante autoridad judicial competente.”6®

Ahora bien, la inobservancia al Reglamento de Control al Expendio, Consumo de
bebidas alcohdlicas” por parte del propietario del bien inmueble le genera

responsabilidad directa por el grado de corresponsabilidad que establece la

% NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO, Art. 56
8 SOPOTOCKA de Ballon “Funcién Social de la Propiedad Urbana y Asentamientos Irregulares p. 260
% DECRETO MUNICIPAL 020, Art. 5y 97
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misma normativa, pues al permitir, alquilar su bien inmueble para el
funcionamiento de un establecimiento de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas ilegal y/o clandestino es responsable directo en el ilicito y por ende
en el sin fin de consecuencias que acarrea actividades econdmicas de esa

naturaleza no autorizadas por el municipio, perjudicando el interés colectivo
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CAPITULO V
MARCO PROPOSITIVO

Por cuanto la Ley es una disposicion legal que emana del Concejo Municipal es
de caracter general su aplicacion y cumplimiento es obligatorio en toda la
Jurisdiccion de El Alto, el Concejo Municipal de El Alto aprueba la siguiente Ley

Auténoma Municipal.
5.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, la Constitucién Politica del Estado en su Articulo 9 numeral 2, establece:
“Los fines y funciones esenciales del Estado, para garantizar el bienestar, el
desarrollo la seguridad y la proteccion e igual dignidad de las personas, las
naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo

intra-cultural, intercultural y plurilingte.”

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 283 establece: “El
Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por un Concejo Municipal con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal, en el ambito de sus

competencias, y un Organo Ejecutivo, presidido por el la Alcaldesa o Alcalde.”

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo. 299, Paragrafo 1l Numeral
13 sefiala: “La Seguridad Ciudadana es competencias del Gobierno Central y las

entidades territoriales autbnomas”.

Que, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su Articulo 56
paragrafo Il sefiala: “Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que

se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo.”

Que, Constitucion Politica del Estado establece en el Articulo 107 determina: “El
propietario no puede realizar actos con el Unico proposito de perjudicar o de
ocasionar molestias a otros y en general no le esta permitido ejercer su derecho
en forma contraria al fin econémico o social en vista al cual se le ha conferido el

derecho.”
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Que el Cddigo Civil Decreto Ley NQ 12760 en su Articulo 105 numeral 1.
Establece: “La propiedad es un poder juridico que permite usar, gozar y disponer
de una cosay debe ejercerse en forma compatible con el interés colectivo, dentro

de los limites y con las obligaciones que establece el ordenamiento juridico.”

Que, la Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, No. 259
en su Articulo 10 dispone: “El Gobierno Nacional, las Entidades Territoriales
Autonomas y las Instituciones Publicas y Privadas; implementaran medidas de
promocién de la salud y prevencion del consumo de bebidas alcohélicas en el

ambito de sus competencias.”

Que, la Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, No. 259
en su Articulo 12 dispone; “todos los establecimientos que expenden, fabriquen,
importen y comercialicen bebidas alcohdlicas, seran sujetos al control e
inspeccion periddica por parte de las Entidades Territoriales Autbnomas en

coordinacion con la Policia Boliviana, en el ambito de sus competencias.”

Que, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para Una Vida
Segura”, en su Articulo 11 establece; “Es responsabilidad de las entidades
territoriales autbnomas municipales, en materia de seguridad ciudadana, ejecutar
en el municipio, en concurrencia con el nivel nacional del Estado y las entidades
territoriales autonomas, los planes, programas y proyectos municipales en
materia de seguridad ciudadana, en sujecion a la Politica Publica Nacional de
Seguridad Ciudadana.”

Que, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para Una Vida
Segura”, en su Articulo 23° establece: “Los Concejos Departamentales,
Regionales, Municipales e Indigena Originario Campesinos, en el ambito
territorial que corresponda, en el marco de sus competencias y
responsabilidades, tendran las atribuciones de: aprobar los planes, programas y
proyectos de prevencion en materia de seguridad ciudadana, en sujecioén al Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana; evaluar la ejecucion de los planes, programas

y proyectos en materia de seguridad ciudadana; e impulsar mecanismos que
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aseguren la activa participacion de la sociedad civil en la formulacion de planes,
programas y proyectos de seguridad ciudadana, en el marco del Plan Nacional

de Seguridad Ciudadana.”

Que, la Ley No. 482 de Gobiernos Autbnomos Municipales en su Articulo 16
numeral 4 sefala: “Las atribuciones del Concejo Municipal: En el ambito de sus
facultades y competencias, dictar leyes municipales y resoluciones,

interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas”.

Que, el Decreto Municipal No. 20 en su Articulo 23 paragrafo | sefala: “Se
considera clandestino a todo establecimiento en el que funcione cualquier
actividad que de réditos econdémicos con relacion al expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas y otros que no cuenten con la autorizacion legal de
funcionamiento emitida por autoridad competente del G.AM.E.A. sera
considerado como una actividad dolosa y fraudulenta que se encuentra en
contravencion al presente reglamento. Asimismo, por el Articulo 85 y siguientes
otorga al Ejecutivo Municipal como herramienta para ejercer y ejecutar el control,
seguimiento y sancién a las actividades econdmicas que contravengan lo
establecido por normativa vigente los operativos de control Ordinario y

Extraordinario”
5.2. PROPUESTA DE LEY MUNICIPAL
LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 0000
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O PROPIETARIOS DEL BIEN
INMUEBLE QUE PERMITE EL FUNCIONAMIENTO DE UN
ESTABLECIMIENTO DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DE FORMA ILEGAL Y/O CLANDESTINO”

Por cuanto, el Concejo Municipal de El Alto ha sancionado la siguiente Ley

Municipal Autonémica:
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CONSIDERANDO:

Que, en concordancia con la Autonomia Municipal de la que gozan los Gobiernos
Municipales, la norma constitucional en su Articulo 284 paragrafo IV ha otorgado
expresamente al Concejo Municipal, érgano conformante de la estructura
organica de cada Gobierno Municipal, la funcidbn normativa respecto de aquellos

asuntos que son de su competencia;

Que, el Concejo Municipal cumple su funcién normativa, entre mecanismos,
fundamentalmente a través de las Leyes Municipales, las cuales conforme a lo
previsto por el Articulo 283 de la Constitucion, en concordancia con el articulo
288 de la norma constitucional, ostentan rango normativo de ley, en su calidad
de normas de caracter general de mayor jerarquia dentro de la estructura
normativa municipal, calidad reconocida por el articulo 16, numeral 4 de la Ley
N° 482 de Gobiernos Autdnomos Municipales que establece que en el ambito de
las facultades y competencias del Concejo Municipal estan las de dictar Leyes
Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Que el art. 299, paragrafo Il, inc. 13 de la C.P.E., regula el ejercicio de las
competencias institucionales en la temética de seguridad ciudadana, sefiala que
ésta debe desarrollarse de manera compartida entre el nivel central del Estado y

las entidades territoriales autbnomas.

Que garantizar el cumplimiento de la Ley Municipal Autondmica y garantizar la
seguridad juridica en beneficio de los estantes y habitantes del municipio de El
Alto, considerando que las leyes no solo deben ser perfectibles en el tiempo y
acordes a los requerimientos de la poblacién y a fin de evitar posibles salidas que

den curso al incumplimiento de las mismas.

Que el articulo 26, numeral 7 de la Ley N° 482, establece que, entre las
atribuciones de la alcaldesa o alcalde municipal, estan las de proponer y ejecutar
politicas publicas del Gobierno Autbnomo Municipal se aprobd la siguiente:
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO
SANCIONA
LEY MUNICIPAL No. Xxx

RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O PROPIETARIOS DEL BIEN
INMUEBLE QUE PERMITE EL FUNCIONAMIENTO DE UN
ESTABLECIMIENTO DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DE FORMA ILEGAL Y/O CLANDESTINO

Articulo 1.- OBJETO

La presente Ley Municipal tiene como objeto determinar la responsabilidad
directa del propietario o propietarios del bien inmueble que arriende, autorice y/o
permita el funcionamiento de un establecimiento de expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas de manera ilegal y/o clandestino en la jurisdiccion municipal
de El Alto.

Articulo 2.- MARCO LEGAL

e Constitucion Politica del Estado

e Ley Marco de Autonomia y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”

e Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales.

e Ley de Control de Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

e Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una vida
segura’.

e Decreto Municipal 020
ARTICULO 3.- PRINCIPIOS

a) Universalidad.- La proteccion de los derechos y garantias de los
habitantes y estantes del municipio de El Alto.
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b)

d)

Legalidad.- Todos los actos del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto
se encuentran en sujecion a la Ley y disposiciones normativas, por lo que
se presume su legitimidad.

Responsabilidad.- Se entender4 como una forma de deber, que surge
desde la conciencia moral del individuo y que es capaz de proyectarse al
resto de la sociedad.

Cooperacion.- Las instituciones publicas y privadas , deberan colaborar
de forma efectiva y responsable en la prevencion y lucha frontal contra la

inseguridad ciudadana en la ciudad de El Alto.

ARTICULO 4.- DEFINICIONES

a)

b)

Actividades econdmicas de expendio y consumos de bebidas
alcohdlicas ilegal y/o clandestinos. - Es el desarrollo de la actividad
econdémica de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas sin contar con
Licencia de Funcionamiento.

Licencia de Funcionamiento.- Es la autorizacibn que concede el
municipio a toda persona natural o juridica para el ejercicio de toda
actividad econdmica dentro de la Circunscripcion Territorial del municipio
de El Alto.

Unidad de Fomento de Vivienda (UFVs.).- Pardmetro econdmico
definido por el Banco Central de Bolivia y establecido como unidad de

medida para el cobro de multas en la Ley 259.

ARTICULO 5. RESPONSABILIDAD

Sera responsabilidad directa atribuible al propietario o propietarios del bien

inmueble que permita, arriende y/o autorice el funcionamiento de la actividad

economica de expendio y consumo de bebidas alcoholicas ilegal y/o clandestino.

ARTICULO 6.- SANCION

El propietario o los propietarios del bien inmueble que incurra(n) en la

inobservancia a la presente Ley, sera (n) sancionado con multa de 2000 UFVs.

53



DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

El Organo Ejecutivo Municipal a través de sus instancias correspondientes
realizara las gestiones de recursos econdmicos para la implementacion de la

presente Ley Municipal de El Alto.
POR TANTO:
La Promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal.

Es dado en la Alcaldia de la ciudad EI Alto, a los quince dias del mes de abril de

dos mil veinte y tres afios.

Fdo. Eva Copa
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6.1.

CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Del desarrollo de la investigacion se establecen las siguientes conclusiones:

Se ha podido evidenciar que la existencia de establecimientos de expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas ilegales y/o clandestinos genera
inseguridad para los habitantes de la ciudad de El Alto.

Se demuestra que el funcionamiento de establecimientos de expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas ilegales y/o clandestinos no genera
responsabilidad alguna en normativas de caracter nacional y municipal
para el propietario del bien inmueble que alquila y arrienda para ese tipo
de actividad econdmica fraudulenta y dolosa.

Se concluye que la responsabilidad directa del propietario o propietarios
de un bien inmueble que permite el funcionamiento de un establecimiento
de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas ilegal y/o clandestino es
una necesidad tanto para las Autoridades del Gobierno Auténomo
Municipal y la Policia Boliviana, quienes necesitan de una Ley municipal
gue establezca esa responsabilidad directa para un control mas efectivo
en el cierre de bares y cantinas clandestinos en la ciudad de El Alto.

En el aspecto social, estara orientado a beneficiar a la sociedad de la
ciudad de EIl Alto, bajando el indice de delitos asociados al consumo y
expendio de bebidas alcohdlicas.

Se establece la responsabilidad directa por parte del propietario o
propietarios de un bien inmueble ante la permisibilidad de funcionamiento
de una actividad econdémica de expendio y/o consumo de bebidas

alcoholicas ilegal y/o clandestino.
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6.2. RECOMENDACIONES

Como resultado de las conclusiones del trabajo de investigacion se plantea la

siguiente recomendacion:

Se recomienda, al Concejo Municipal de El Alto y sus diferentes autoridades a
tomar en cuenta la propuesta de proyecto de Ley para que se establezca
responsabilidad directa al propietario o propietarios de un bien inmueble que
permiten el funcionamiento de un establecimiento de expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas ilegal y/o clandestino, porque no existe responsabilidad
alguna para el propietario de un bien inmueble que alquila o arrienda para el
funcionamiento de un bar ilegal y/o clandestino permitiendo la apertura de estos

centros de perdicion.
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ANEXOS

Portada Nacional Economia La Paz Mundo Deportes Cultura y farandula Iglesia

LA [ E 22 de octubra de 2007 16:35

Policia y Alcaldia clausuraron 40 bares ilegales en El
Alto

ANF B0885 15:3%:09 22-10-2007 CIA EL ALTO-BARES-CIERRE. Policia y Alcaldia clausuraron 40 bares
ilegales en El Alto La Paz, 22 Oct. (ANF)- La Policia junto 2 la Alcaldia de El Alto clausuraron, este fin de
semana, de forma definitiva 40 bares y cantinas que funcionaban de manera ilegal en zonas alejadas de Iz
urbe altefia. El comandante Regional de El Alto, coronel Sdcrates Philco, informd, este lunes, que esos
locales operaban en sectores alejados de las zonas del Villa Adelz, 16 de Julic v Huaynz Fotosl B
operativo de esos negocios clandestinos se realizé en el marco de (3 dltima Ordenanza Municipal, par lo
que se trabaja ahora para que estos centros de bebidas alcohdlicas no sean reabiertos en otros lugares de
El Alto. De acuerdo con el Reglamente Municipal para establecimientos de Expendio de Alimentos y/o
Behidas Alcohalicas y Funcionamignto de Lenocinios, estos locales, legalmente establecidos, atenderan
s0lo los fines de semana hasta las 2.00 de la madrugada v con los que bares que funcionan de manera
llegal se procedera & su cierre definitivo sin previo avisos ni multas. Esta normativa sali luego de tres dias
violentos en los que padres de familias, pobladares y estudiante de secundaria de esa ciudad atacaron los
bares y lenocinios, tras argumentar que estos lugares eran ‘antros de perdicion” para los jovenes y
menores de edad y centros donde se propagaba la insequridad ciudadana. En esos dias 105 vecinos
destruyeron las instalaciones de 34 bares y cantinas 14 lenocinios que funcionaban en |z Ceja de El Alto,
en el barrio 12 de Octubre y Rio Seco. El coronel Philco admitié que una de las principales causas de la
inseguridad ciudadanz es la proliferacion de estos centros donde el desmedido consumo de bebidas
alcohdlicas, en muchos casos, adulterada, que deriva en accidentes de transito, actos de violencia, peleas,
rAas, muchas veces con el resultado de una muerte, robas v atracos. /REM/lz// - - - -
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La Policia de El Alto interviene bar clandestino en
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La mayor cantidad de bares
ilegales funciona en la Ceja

£l 5% de lugares de expendnd de Debadas alcafiilcas gue Tluncsona en el Bl Allo
esLa wivicada e la Cega. De 4562 sitios sdentilicadas g la hendencia, 178 atiernden
Een esla drea. Copos altirmos fundbondan Bs 24 haras g oen algunos casas b hacen
camulladas en olro Lipd de negocios,

E@E@EEE®

PO el R R L

EL &ALTO | 25 e Junilo de B0T2 F D40

La Fercn reabrs & lunes=s 7 wn recorrido pers ubicar & estos loca b= guee= ape=ran como bares,
lemocinios, rectsursntes discotecas tisndss, slojsmeaantios v obros =m0 s soness Wills Dolores,
12 de Octulbre v Willa BEoliear &, que zon lzs gue componen ks Cejs

E=z= dia dos dingeni=s ronales v uns w=cons scomipansron e visita v syadaron & sdengificar
mlgunos Ctios de wente de= slcaobol, =ntre l=gales = ilegele= v =nbre camuflados v ofios
wicibb=c {Cimcden & la derschis]

e pudio evidencisr que= = rmispsor ceantidsd de estos centros de svpercio de baelbicss =
=sncusnirm &n las svenicdess Jonges Cearresca w Framco Walls heasis ls cslls S, sdemas de e
Thwamako, entr= las calles 1 w 2, sitio conocido cormo: HManeano Cerc

“Ectmamos invadidos de bares, 2] 2alo == uns cudad de= nadie, no hay sutaordesde=", Do
e=rmiEn Hige=rss, coordineadoe del Comats anticormupcion O R Turbees e i mlee o=
Distrito 1y vecano =lie=fc hace 45 afa=

Tambien == constatd la sastencoe de custro unidesdess educatress =m =l gres de rmeyor
concentracan de bares y camtmeas. & decir de Tomessa Qusps, madee de f=milia v vecins o=
Wills Dollores, =i ofuscion reEpreseambs un EeE=liges pars los =t uchan e, toods wes oue o
alcochélicos rabain v maol=stan a las adolescente=, v oS amipos SreSionan £ars SusE Sus Enes
consurman aicohol
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Alcaldia altefa

Clausuran bares clandestinos y
arrestan a varias personas

12/06/2021 6:28 am Nacional AA

La Intendencia y la Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana clausuraron ayer cuatro bares
clandestines en la Ceja de El Alto, ademas de arrestar a varias personas, quienas se encontraban
ingiriendo bebidas alcohdlicas sin respetar las medidas de bioseguridad v en horarios restringidos.

Los operativos por parte de ambas instancias municipales contindan en el marco de los contreles a este
tipo de actividades economicas con estos resultados, donde en zonas comeo 12 de Octubre, Villa Dolores
y adyacentes son encontrados este tipo de anormalidades, donde en complicidad de los duefios de casa,
estos bares clandestinos funcionan en horarios no permitides, mas adn en esta época de la pandemia del
coronavirus.

Estos negocios clandestines son un verdadero atentado a la salud de la poblacion, porgue en su interior
las personas que consumen bebidas alcohélicas no cumplen ninguna de las normas de bioseguridad,
como el distanciamiento social, el uso del barbijo, el alcohol el gel, donde a esto se suma que los
propietarios de estos lugares tampoco utilizan barbijo.

De acuerdo con las auteridades municipales, estos cuatro bares no contaban con licencia de
funcionamiento, por lo que fusron clausurados definitivameante con el decomise correspondiente de sus
muebles, como sillas, mesas, equipos de sonido vy las bebidas alcohélicas que tambign se detectaron que
eran adulterados y sin el registro sanitario.

Mientras que los propietarios y las personas gue en el momento del operativo se encontraban en estos
boliches fueron arrestados por la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (Felcc), de esta ciudad,
quienes en su mayoria no contaban con su documento de identidad ni llevaban puesto el barbijo.

Por su parte, el coronel José Luis Mendivil, secretaric municipal de Seguridad Ciudadana, sefaldé que las
personas arrestadas cumpliran de acuerdo a las normas las ocho horas de sancign en celdas policiales,
pero gque no estan libres de una investigacion, debide a gque muchos de ellos no contaban con algun tipo

de identificacion.
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Tu pais, tus noticias

@Urgente.bo

INICIO COYUNTURA TRASFONDO HISTORIAS DEPORTES LLEL

El Alto: Intendencia interviene un
bar clandestino y decomisa
bebidas adulteradas

El Secretario de Seguridad Cindadana v Movilidad Urbana, Tenl. José Luis Mendivil Riverti, sefiald
que se dio inicio al plan de operaciones «Control de bares v cantinas=. Por lo que se procedit a la
clausura definitiva del bar intervenido.

Jueves 13 de Mayo de 2021, 7:15pm i Me gusta 0 m

V. hasta el
%, CONDONACION 30

«/™ MUNICIPALTRIBUTARIA %
Ley Autonémica Mo 489 *= ¥ dediciembre 5 = = =

13 de mayo (Urgente.bo).- La Intendencia Municipal de El Alto, intervino la tarde de este
jueves un bar clandestino, ubicado en la avenida Antofagasta entre las calles 2 v 3 dela zona
Villa Dolores, se arrestd a nueve personas, se decomisd seis paquetes de bebidas alcohdlicas
adulteradas, equipos de sonido v muebles.

El Secretario de Seguridad Cindadana v Movilidad Urbana, Tenl. José Luis Mendivil Riverti,
sefiald que se dio inicio al plan de operaciones «Control de bares v cantinas=. Por lo que se
procedid a la clausura definitiva del bar intervenido.
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Clausuran cuatro bares clandestinos el fin
de semana

M May 13, 2012 & 0 Comments

El Alto, 14 may.- Funcionarios de la Intendencia v la Guardia Municipal de la
Alcaldia de El Alto, durante operativos de control realizodos el fin de semana
pasado en la wurbe, clausuraron cuatro cantinds, tres ilegales y una que
transgredio el horario de funcionormisnto.

El secretario Municipal de Seguridad Ciudadana, Dorian Ullog, informd que las
clausuras se efectivizaron durante los operativos realizados en la avenida
Antofagasta, calle Jorge Carrasco y en inmediaciones de la Universidad Pablica
de El alto (UPEA).

De las clausuras se procedid al decomiso de equipos de sonido, bebidas
alcohdlicas v algunos boncos, toda vez que los mobiliorios de estas cantinas son
precarios, asimismo, la cantidad v la calidad ha ido en descenso, producto de los
constantes operativos de la Intendencia v los guardias municipales.

“El fin de semana se ha realizado una serie de operotivos por porte de o
intendencia vy la Guardia mMunicipal, se ha logrado cerrar cuatro actividades
econdomicas, tres de ellos clandestinas v uno por wulnerar el horario de
funcionamiento. S& ha decomisado lo poco que tienen este tipo de actividades;
fruto de los constantes operativos que realizamos, la cantidad v 1o colidod de
rmobiliarios ha ido en descenso”, informd el Secretario edil.

Agregd que en las cantinas se encontrd en total a 20 parsonas, estas han sido
remitidas a instancias policiales. Por otro lado, no s han encontrado a menores
de edad.

CAMPOS DEPORTIVOS

La autoridad edil informd que también se han realizado operativos en campos
deportivos ubicados en el Distrito Municipal 3 de la urbe altefio, esta accidon se ha
cumplido en coordinaciéon con la Subalcaldia del sector v los vecinos. Durante los
controles se ha intervenido wvarios campos deportivos logrando retirar a las
personas, asimismo, a decomisar banguetas, sombrillas v algo de bebidas
aleohalicns
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Intendencia interviene bares clandestinos.

. O
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Afartes, Abeil 24, 2018 - 10:38

L3 Secretans de Ssgundaad Ciudsdsns y 12 Intendencis Municioa! de 1= ciudad de El Alto mmtervinieron en La
Ceja ocho bares, dos de sllos funcionsban clandestinaments y fueron clausurados informo el intendents
Municipal, Rudy Saavedra

L3 sutoridad informo que dichos locales no cumplian con el horarnio de expendio de bebidas zikcoholicas,
ds=bido = ello s procedio 3! d=comiso de los diferentes enseres y bebidss alcohdlicas, que &n su mayons
bebidss adulteradas

ewidencio I=

Sazzvedra preciso gque durants operatwo en uno de los centros de diversion nocturnos se
2z y Adolessncia.

presencis de cuatro menorses de edad, quienes fuercon remitidos Is Defensoris de Is Nifiez

L= normatwa que s3nciona = propietanios de C3s3s donde funcionen Bares clandsestinos entre 2n vigencia
desde |3 anterior semans. por lo tanto los duencs des Cc3sS3sS seran pasiblses 3 sanciones, segun 13 Ley
Municipal.
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domingo, & de diciembre de 2013

Bares clandestinos generan inseguridad cerca de la UPEA

Son laz 10 de |a maniana del lunes. Las actividades en la Universidad Plblica de El Alto (UPEA) estan en
pleno desarrollo, al igual que el movimiento economico en los comercies aledanos y también bares
clandesfinos, gque funcionan a puerlas cerradas y congregan a estudiantes y menores de edad.

Para ingresar 2 uno de estos locales en esa zona v conocido como Los Tronguitos. que no tiene ningdn cartel
visible, s2 debe conocer previamente |a ubicacion y pasar por varias puerias.

Un grupo de jovenes pide "cinco calentaditos”. que viene a ser té con té, una bolsa de coca y cigamos.
Pagina Siete estuvo en ese local el lunes 1 de diciembre durante la mafana y converso con vecinos de la
zona, estudiantes v administrativos de la casa de estudios superiores, quienes coincidiercn en gue el lugar se
esta tornando peligroso debido al excesivo consumo de alcohol.

Eninmediacicnes de la UPEA fuercn identificados cinco alejamientos, dos salones de eventos sociales,
cuatro restaurantes café y karaokes, una docena de servicios de amplificacion y orguestas. una licoreria y
una casa de oferta de trabajo. & su vez. en todas las tiendas habia bebidas alcohdlicas como Tropi Mix, ron
Pampefio, ron Sefiorial y Barba Negra, enfre ofras.

"Hay mucha insequridad porque hay varios bares clandestinos. Los jovenes estan totalmente comrompidos
con el alcohol®, se lamenta |a dirigente de |a junia de vecinos de Villa Tunari, Gregoria Paredes.

De lunes a jueves, las Oltimas clases en la UPEA se dan hasta las 22:30 y los viernes hasta laz 21:00 porque
2n |a noche &5 mas peligroso para los estudiantes v sobre todo los fings de semana.

"Mosotros tenemos que immos temprano v n 1as noches acompanarmos entre docentes”. afirma el secretario
general de la UPEA, .-ingel Alarcon.

En las noches es mejor quedarse en casa, recomienda el supervisor del personal de seguridad de la UPEA,
Lucio Cuino.

"& veces se ve desde el edificio emblemafico a gente padir auxilio. ‘Socorrs, socorra’ gritan, pera no hay
manera de salir. nosotros solo podemos cuidar |a universidad”, dice el funcionario de seguridad, German
Gomez.

Hace um afio y medio, los padres de familia del colegio Miguel Gram, ubicado al lado de 13 universidad,
pidieron alarmados a las auloridades la clausura de estos bares clandestinos porque sus hijos los
frecuentaban.

Es asi que la junta de vecinos de Villa Esperanza (al este de la "U"), Villa Loz Andes (oeste) y Villa Tunari
(sur) realizaron operativos y cerraron "con palo en mano” los boliches; sin embargo, éstos se volvieron a
abrir, pero ahora de manera oculia.

Gooale ha cerrado el anuncio
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Continuan cierre de bares clandestinos en Alto de la Alianza

i abril 27,2017 ©9:50pm | Policiales

Y Y R Feegistrarie pora ver guét les gusia a fus amigas. o Iol @ @ °I

Utilizaban |a fachada’ de tienda de abarrotes, pero en tres ambientes de la vivienda se expendian bebidas alcohdlicas clandestinamente.

(Foto:Radio Uno)

En el distrito de Alto de Ia Alianza se ha cerrado un bar clandestino ubicado en |a Asoc. de vivienda Juan Velazco Alvarado Mz.C Lt6, donde
funcionaban una tienda de abarrotes, pero en fres ambientes de este domicilio se expedian bebidas alcohdlicas clandestinamente.

En la intervencion estuvo presente el alcalde Jests Chambilla, el Sub Prefecto del distrito, efectivos policiales y agentes de sequridad ciudadana del
zector.

Operativos de lucha confra los bares clandestinos continuarian a nivel regional.

( comentarios Ordenar por| Lo mas reciente #

Afiade un comentario...

SICIIENTE
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El Alto: Intendencia clausurd 80 bares clandestinos en enero

La Intendencia Municipal de El Alto clausurd durante el mes de enero alrededor de 80 bares que infringian |a Ordenanza
Municipal 132/2007, seqgun informa el fitular de 1a dependencia José Luis Assaf

La autoridad manifest que se hizo énfasis en |as zonas que tienen mayor profiferacion de bares y canfinas como serla
12 de Octubre, extrancas de Rio Seco, Senkata, cruce a Villa Adela v 16 de Julio, principalmente.

Segun Assaf, los trabajos operativos fueron efectuados en coordinacion con el personal de inteligencia, quien realizo un
trabajo oplimo y oportuno que logro el cieme de 80 acfividades.

Las imegularidades en las que incumieron estos lugares provienen de |a venta de bebidas alcoholicas y aperura de los
locales en dias y horarios no permifidos y ofra fue el cambio de actividad, ya que aparentemente estaban inscrifas coma
pensicnes familiares donde se supone que se debe comercializar alimentos v poca bebida, no obstante fueron halladas
atendiendo como discotecas v pefias.

"Es por aguello que se ha procedido con el ciemrs del ambiente v &l decomiso de sus enseres”, menciono.

En Iz oportunidad, &l entrevistado informd que a mediados del pasado afio, personal de 13 Intendencia inicid & frabajo de
registro de todas las intervenciones que se realizaron, con el proposito de identificar las actividades econdmicas
reincidentes, con lo cual se logrd redlizar un trabajo mas efectivo ya que a partir de ello v con el conocimiento de
autoridades superiores, se procedera a la anulacion de licencias de funcionamiento.

"# parfir del ano pasado se ha puesto atencion a la base de datos donde se pudo alimentar fodas las infervenciones
registro que no existia fue un trabajo sacrificado que ahora armoja sus primenos resultados puesto que se ha identificado
15 actividades economicas reincidentes v ahora se esta procediendo a la anulacion de sus licencias, con esto se evitara
que vuehyan a funcionar”, argumenta Assaf

En este tema, explicd que |a reparticion junto a ofras dependientzs de la Alcaldia vienen coordinando estrategias que
seran implementadas en esta gestion de manera que se pueda ejercer un mayor contral v evitar |a proliferacion de estas
actividades econdmicas.

ALASITA

En ofro tema, Assaf dio a conocer de |a venta de algunos alimentos en mal estado en |a Feria de Alasita, en ese marco se
procedio con el decomiso de masitas que se encontraban en mal estado por lo cual recomendo a la poblacion tener
cuidado al ingerir estos alimentos

"Los productos se encontraban frescos los primeros dias, sin embargo muchos de éstos no se han podido vender y lo
han guardado, por eso hemos procedido a refirar los mismos. Recomendamos a la poblacion verificar cuando vayan a
realizar la compra de alimentos que verifiqguen si presentan sabor v aroma normales”, exharta.

Fuente : El Alto
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Ardio la “zona rosa” en la ciudad de El Alto

17 de octubre de 2007 (12:48 h

El Alto/La Paz/aMF- Un demonio enfurecido arremetic contra 26 bares y
lenocinios en El Alto, este martes v dejd a su paso hileras de barricadas humeantes
en la avenida Jorge Carrasco, por |a falta de seguridad ciudadana.

Como una mecha encendida la muchedumbre de unas 300 personas avanzd
imparable desde |as 11.00 de la mafiana en |a populosa urbe altefia, tomando por
asalto bares clandestinos de donde salieron temblando mas de una decena de
parroquianos arrebatados por el susto.

Dios cuadras mas alla, una mujer dio la voz de alerta: "Es agquil donde pervierten a
los jdvenes" La masa derribd a patadas una vetusta puerta v de las penumbras
emergid un grupo de adolescentes hombres v mujeres de 12 a 15 afos, que apenas
atinaron abrir sus ojos desmesuradaos, a0n bajo el influjo de las bebidas alcohdlicas.

Juana Mamani, una vendedora de 23 afios, comenta que "estd bien gque hagan eso
porgue ya estamos cansados; mira haber son jovencitos a esta hora deben estar en
l2 escuelz”.

La zona 12 de Octubre estd rodeada por los colegios 12 de Octubre”, " 16 de Julio®,
"Eva Perdn”, "Andrés Bello” v "CEDEIM" & inclusao la Subalcaldia.

Los enardecidos vecinos tomaron |2 decision de escarmentar a los duefios de
cantinas y casas de tolerancia ante la inoperancia de la Policia, dijo Rosabel
Condori (256), madre de familia del colegio 12 de Octubre.
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Intendencia de El Alto cierra bares y cantinas
reincidentes

On: enero 25, 20101 Im: Social | Mo comments

La Intendenciz del Gobierno Autdnomo Municipal de El Alto (GAMEA) logrd cerrar diez bares y

cantinas entre ellos algunos reincidentes y otros por no contar con el permiso correspondients
para expendio de alimentos.

Los cierres de dichos locales se hicieron en los distritos 1, &y pare del distrito 4. en |3 gue no se
hizo ningun decomizo alguno de los muebles con el gque cuenta cada uno de dichos ambisntes,
pero que =i s encontrd bebidas alcohdlicas adulteradas, o preparadas caseramante para su
respectiva venta a8 los ciudadanos que 52 dan cita en estos lugares.

“Lz mayoria de los bares que realizaban la atencidn 2 la poblacian no contaban con el permiso de
funcionamiento como bar, pero si documentos para el funcionamiento coma pensign familiar o
restaurante, los gque hicieron caso omizo de cumplir con lz Ordenanza Municipal 13272007, por lo
gue & procedid 2l precintado”, afirma el teniente Marcelo Ferrufino, comandante del batallan de
g Guardia Municipal.

Ademas, en 2l operativo realizado en el sector de La Ceja, =& dio la citacidn al propistario del Local
“Coco Loco”, que la pasada gestion fue cerrado. sin embargo hasta la fecha se dio modos para
continuar funcionando de manera dandestina.

GUARDIAS

En =l trabajo gue == emprende para 2| control rezpective de higisne, fzcha de vencimiznto de las
baebidas alcohdlicas en diches bares y cantinas se despliega varios guardias municipales que estan
=n obligacion de hacer cumplir la Ordenanza, junto a los técnices vy profesionales de la Dirsccian
de Recaudacian, Higiene, Defensoria de la Nifiez y asesoria juridica.

Tras haberse encontrado bebidas adulteradas, en el mismao instante se vacid las mismas en los
nodoros del bafio, ya que no eran aptos para 2l consumo de lz ciudadania gue se dan citz en
bares clandestings coma lo que con frecusncia oourre, acotd el teniente Farrufino.
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Los bares clandestinos
funcionan a pesar de constantes
clausuras

En El Alto, 70 bares clandestinos fuercn clausurados en los dltimos cuatro meses y
2 pesar de estas intervenciones son al menos tres los locales que volvieron a abrir
3 pesar de |las sanciones gue se les impuso.

LA PAZ /19 de octubre de 2015 [ 04:04

En El Alto, 70 bares clandestinos fueron clausurados en los Ultimos cuatro meses v & pesar
de estas intervenciones son al menos tres los locales que volvieron a abrir a pesar de las
sanciones que se les impuso.

Segun el secretario municipel de Seguridad Ciudadana, Dorian Ulloa, este tipo de negocios
no dejan de operar porgue los dusnos de locales obtienen buenos ingresos economicos por
la venta de bebidas alcohdlicas.

Los bares cerrados corresponden a los operativos realizados desde 2] 1 de junio en El Alto.
"Ha sido ungo de los primeros lineamientos gue hemos tenido como gobiermo municipal,
porque el objetivo es luchar contra la inseguridad y una de las causas es el consumo de
bebidas alcohodlicas™, explico el funcionaric edil.

Lz Direccion de Recaudaciones de la Alcaldiz emitid en abril de 2013 la Besolucion Técnica
Administrativa (RTA) £687/2013, que dispone la clausura definitiva de actividades econdmicas
ligadas & la venta de bebidas alcohdlicas, en caso de gue s incumplan, por mas de tres
wveces, las disposiciones municipales contenidas en la Ordenanza 132/2007. Mo obstante, esta
norma No se cumple.

plan. La Alcaldiza de El Alto presenta el 3 de agosto su Plan Estratégico de Seguridad
Ciudadana basado en tres programas: Escuelas Dignas, EqQuipamiento Policial v Prevencion.
La iniciativa denominada Ciudad Segura tendra una inversion superior a los Bs 170 millones.

En 2012, la Intendencia Municipal dico a conocer que el 39% de lugares de expendio de
bebidas alcohdlicas que funciona en El Alto estd ubicado en la Ceja. De 462 sitios
identificados por esta unidad edil, 778 atienden en esta zona.

Mo existen datos oficiales sobre el numeroc de estos locales, pero la Direccion de
Recaudaciones establece que solo 48 negocios en los que s vende bebidas alcohdlicas,
entre whiskerias, bares, cantinas, moteles vy licorerias, funcionan con autorizacion municipal
y gue no s2 han emitido mas licencias de nuevas eperturas o funcionamiento a este tipo de
negocios desde 2007,
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jueves, 6 de octubre de 2016

CIERRAN DEFINITIVAMENTE SEIS BARES CLANDESTINOS DE EL
ALTO

Comenzaron en El
Avmon

LA PAZ, BOLIVIA (ANB / Erbol).- La Alcaldia de El Alto procedié este jueves al cierre
definitivo de seis bares clandestinos de la ciudad de El Alto, informd el secretario municipal de
Seguridad Ciudadana. Dorian Ulloa.

Segin el funcionario. las cantinas que se cerraron son reconocidas por constantemente ser
clausuradas v violar los precintos correspondientes para volver a funcionar.

El operativo comenzo con &l cierre del bar El Avion. Ulloa indico que durante su gestion este local
va fue clausurado unas seis ocasiones, pero siempre vuelve a funcionar.

Advirtié que si estos bares violan el precinto el caso sera remitido al Ministerio Pablico.

COBERTURA EL ALTO: EDWIN APAZA
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JUEVES, 27 DE EHERO DE ZD414

Intendencia Altenia, clansura bares clandestinos en las Zonas Norte

El Alto 27 Ene (Atipiri).- El Teniente Radl Orozco, de la
ntendencia Municipal de El Alto, ha hecho conocer que
continlan con operafives sorpresivos en las Zonas del
Sector Morte de los Distritos Municipales § y 6, donde s=
clausurd dos Bares y se decomiso muebles, de bares
clandestinos, por no contar con autorizacion actualizada y
falta de higiene. “s= esta intensificando lbs operativos,
especificamente en lo que es & Complejo v la 18 de Julio”,
dijo.

Los Operativos se realizan en coordinacion con el equipo
multidisciplinario del Gobierno Autonomo Municipal de El

Alto.
Asimizmo, durante los operativos se enconird la venta de las bebidas alcohdlicas adulieradas y cantinas
que no tienen nombre y s encuentran camuflados como tiendas o como pensiones familiares.

“Se esta intensificando los operativos, especificamente en lo gue es el Complejo v la 18 de julio, asi ==
ha podido encontrar una actividad clandestina, que estaba funcionade comvo bar pensidén perc no
cumplia los requisitos ademas gue no tenia la documentacion por lo gue se precedio a decomiso de 6
miesas, 25 sillas”, afirmid.

Ademas de decomiso nueve cajas de cerveza con contenido y vaciadas las botellas de frago adulterado
que s& enconiro en dicho bar sin nombre. Los operativos se realizan por denuncias hechas por los
mismos vecinogs, que denuncian la existencia de bares y cantinas clandestinas gue funcionan en dichos
distritos.

La manana de este jusves s= logrd el operative sorpresivo en la zona Ballividn haciendo el cierre con
decomiso de una cocina, gamrafa, Valdez, un parlante, vasos y jarras vy se desecho lo tragos
adulterados, el bar estuve atendiendo sin permiso alguno en horas de la manana.

En &l sector de la zona de la 18 de julio, avenida Juan Pablo Il, se cermo un bar que se enconiraba

funcionado con direccion de otra zona, ademas tenia permisce de restaurante, por lo que se hizo el cieme
¥y decomiso de bebidas no apios para consumo y s dejd una citacion al propietario por falta de higisns.
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=AY los partidos recientes 15Movi2022 12:13 (Hace 25 minutes.) - Viral: La espectacular lluvia estrella:

Sequridad =

Ilerrln:enﬁﬁieeron mas de 1.000 bares
clandestinos en El Alto desde el 2015

Video no disponible

Este video ya no esta disponible porque se rescindio la cuenta
de YouTube asociada a él.

La Paz, 24 may 2019 (ATB Digital).- Dorian Ulloa, secretario municipal de Sequridad Ciudadana de El Alto, informa
gue s infervinieron mas de 1.000 bares clandestinos desde la gesfion 2015, Ullsa manifesto que las bebidas
alcohdlicas que se ofrecen en estos espacios son reembazadas en su mayoria. Anoche se clausurd el bar El Avidn
gue zegin Ulloa, no contaba con las condiciones requeridas.
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El Alto: Intendencia Municipal clausurd tres bares clandestinos en cercanias de la UPEA

£9 Febrero 17, 2022

@ Lizeth Katherine Flores Sosa
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En el operative decomisaron bebidas alcohdlicas sin registro sanitario v sin Efmbre de importacian.

Intendencia Municipal de El Alto prezenkd una gran cantidad de bebidas alcohdlicas adulteradas que
fueron decomizados a través del operativo realizado en cercanias de la Universidad Pablica de EL

Albo (UPEA). Autoridades clausuraron kres bares que Funcionaba de manera clandestina.

José Huaynoza, Intendente Municipal, informa en el operativo decomisaron bebidas alcohdlicas sin
reqistro sanitario v sin timbre de importacian, el cual indica que son produckos adulterados, ademas
de otros licores, muebles v algunos enseres. La autoridad indicd que estos bares atendian en dias v

horas no establecidos.

“Estamos continuandeo con los operativos v la identificacién de aquellos bares
supuestamente clandestinos, los cuales estarian atendiendo en dias v horas no
establecidos, es asi que el dia de ayer se identificaron tres bares los cuales estarian
atendiendo con el expendid v consumo de bebidas alcohdlicas”, sefialé el Intendente

kunicipal.
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