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RESUMEN

El Alto, creado mediante la Ley No 628 (1985) y elevada al rango de ciudad mediante
Ley No 1014 (1988), es una ciudad ubicada en las alturas de la meseta altiplanica a
3.900 msnm, sobre una superficie de 387,56 Km2 que originalmente fue habitada por

una poblacién de origen aymara.

Actualmente, de ser un barrio de la ciudad de La paz, El Alto se convierte en la
segunda ciudad mas poblada y joven de Bolivia. Su acelerado crecimiento urbano
con una expansion informal y desarticulada de sus urbanizaciones, hoy se
constituyen en ejemplo de pujanza e iniciativa, mostrdndose como lider de la libre
empresa, el comercio y la iniciativa privada, perfilandose como una ciudad en un

franco proceso de desarrollo de generacion de economias.

Luego de cuatro décadas, con un incremento de su poblaciéon que llega a 1.089.100
habitantes segun INE (2021), se observa a una ciudad gris con estructuras de
cemento, mala calidad de aire, temperaturas elevadas y escasa planificacién urbana.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud, los centros urbanos estan expuestos a
niveles de contaminacién ambiental atmosférica elevadas que superan los limites
recomendados, producto de las acciones humanas, alterando la temperatura media
habitable y la calidad del aire. Son algunos de los grandes desafios urbanos a los

gue los arboles dan una excelente solucion

Las variaciones del comportamiento climéatico en el municipio de la ciudad de El Alto
se ha incrementado de manera significativa por el calentamiento global y requiere de
una efectiva intervencion a nivel de politicas de gestion ambiental y acciones que
deben ser emprendidas por el gobierno municipal, acompafada de normas que
garantice la participacion del Gobierno Municipal y la comunidad en la mitigacién de

estos aspectos adversos.

La presencia de las aéreas verdes y la forestacion de arbolado urbano en la ciudad
de El Alto son muy escasas e insuficientes. Una forestacion urbana planificada, con

un proyecto de arbolado en espacios de dominio publico, que impacte positivamente



en la salud ambiental y permita mitigar los efectos adversos del cambio climatico, es
la respuesta oportuna que debe asumir el Gobierno Municipal Autbnomo de la ciudad
de El Alto.

Los arboles urbanos, que a veces solo valoramos por su sombra o porque ofrece una
estética al color del asfalto urbano, es un elemento indispensable para mejorar la
calidad del aire en una ciudad. Estos pueden ayudar a mitigar algunos de los
impactos negativos para la salud humana, por ejemplo: el efecto de viento extremos,
intensidad de la radiacion solar, aumento de temperatura, déficit de precipitacion
pluvial, presencia de eventos climaticos extremos y como excelentes filtros, absorben
el nivel de contaminantes urbanos, producidos por la energia fosil, entre otras

bondades.
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INTRODUCCION

La acelerada concentracién de poblacién y extension horizontal de centros urbanos
por el fendbmeno migratorio de forma no planificada e informal, ha llevado a los
gobiernos en asumir desafios y emprender politicas que mejoren el ordenamiento y
crecimiento urbano, ya sea en el ambito economico, social y el ambiental, con la

finalidad de mejorar la calidad de vida.

El Alto, denominada la ciudad mas joven de Bolivia, ha experimentado un proceso
acelerado de urbanizacion gue concentra a una poblacion especialmente migrante
provocando un asentamiento urbano desordenado en sus catorce distritos logrando
reducir la capacidad de creacién de manchas urbanas verdes, un desafio enorme

para el gobierno municipal de El Alto.

Esta ciudad por su acelerado crecimiento poblacional y expansion horizontal de su
suelo, ha generado un incremento exponencial del parque automotor, la instalacion
de industrias ha incrementado la contaminacion medioambiental atmosférica,
producto de las emisiones de gases tdxicos y nocivos para la poblacion, deteriorando
la calidad de vida en de la poblacion. La emision de gases de efecto invernadero por
el uso de la energia fosil ha generado el cambio climatico producto del calentamiento

global.

La exposicion a altos niveles de contaminacién del aire por la cantidad del trafico
vehicular urbano y el parque industrial, provocan una variedad de resultados
adversos para la salud, incrementando el riesgo de infecciones respiratorias,
enfermedades cardiacas, derrames cerebrales, cancer del pulmén y dafios
irreparables de ciertos 6rganos fundamentales, provocando en algunos casos una

muerte prematura y lenta de acuerdo al grado de exposicion a los contaminantes.

El dafio mas irreversible de las emisiones de gases de efecto invernadero como
CO2, metano y otros, producidos por el uso de combustibles fésiles es el Cambio
Climatico a razén del Calentamiento Global, que en los ultimos afios ha ido
provocando cambios sustanciales en la temperatura (calor extremo y quemante),

variacion cadtica de las estaciones en la ciudad de El Alto.



La escasa vegetacion (aéreas verdes) y ausencia de arbolado urbano masivo, la falta
de politicas medioambientales de forestacion y restauracion, el presupuesto
insuficiente para la implementacion de un proyecto masivo de arbolado en espacios
de dominio publico, que impacte positivamente en la salud ambiental y permita
mitigar los efectos adversos del cambio climatico y la falta de conciencia en
educacion medioambiental, son los problemas que el Gobierno Auténomo Municipal

de EIl Alto debe resolver.

Frente a esta problematica y ante la ausencia de una norma propia que permita
promover, involucrar y garantizar la participacion de la poblacion en la
implementacion, manejo, cuidado, conservacion y defensa del arbol urbano, se
considera que es importante introducir una Ley Municipal de Arbolado Urbano
“forestacion” en espacios de dominio publico para coadyuvar en resolver la

contaminacion medioambiental atmosférico y mitigar los efectos del cambio climatico.



CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION
1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
1.1.1. Problematizacién

Para llegar a identificar el problema a investigar es necesario hacer un andlisis de la
problematica ambiental que en las ultimas décadas ha despertado el interés de la
comunidad cientifica, organismos internacionales, gobiernos, fundaciones y activistas
medioambientales. La ciudad de EIl Alto no esta exento de los problemas ambientales
y considera que el cambio climéatico producto del calentamiento global es una
realidad que amerita abordar mediante una accién coordinada entre el Gobierno

Auténomo Municipal y la sociedad en su conjunto.

Se observa que El Alto, por sus caracteristicas topograficas ubicado a mas de 3.900
msnm y la exposicion a altos niveles de contaminacion del aire urbano por la
cantidad del trafico vehicular urbano y el parque industrial, provocan una variedad
de resultados adversos, que requieren ser abordados con medidas responsables.. El
cambio climéatico como problema ambiental es una realidad, y se debe abordar con
acciones concretas para regular las condiciones de habitabilidad urbana mediante la
forestacion de arbolado urbano en el marco de determinadas normas que puedan ser

establecidas.

Hay ausencia de una Ley Municipal sobre Arbolado Urbano en la ciudad de El Alto,
que dificulta coadyuvar a la salud ambiental atmosférica y mitigar los efectos del

cambio climatico.

e La existencia del porcentaje minimo o casi inexistente de manchas urbanas
verdes en los espacios de dominio publico en el municipio de la ciudad de El
Alto, coadyuva negativamente a la salud ambiental.

e Ausencia de un ecosistema urbano, a razén de la mala planificacion urbanistica
de la ciudad de EI Alto, acelera el deterioro de la atmosfera haciendo mas notorio

la radiacion solar y evita mitigar el nivel de contaminantes en el aire, a su vez de



embellecer el entorno urbano.

e La poca cultura ambiental de los ciudadanos e instituciones sobre la importancia
del arbolado que puede ayudar significativamente en la salud ambiental y
embellecer el contexto urbano de la ciudad de El Alto, contar con espacios
verdes en propiedades de dominio publico y particulares que permita ofrecer a
los ciudadanos una ciudad saludable y acogedor.

e La mala planificacion urbanistica, la acentuada y acelerada expansién de la
mancha urbana de la ciudad de El alto, evita contar con espacios verdes en
propiedades de dominio publico como plazas, parques, avenidas y calles con
aceras amplias.

e [Escasas medidas permanentes de sensibilizacion y concientizacién sobre
importancia que tiene la funcion arbdrea para que la poblacion, asuma una
verdadera cultura de preservacion y la funcion que cumplen los arboles en una
sociedad.

e Hay ausencia de una Ley municipal del Arbolado que permita fomentar la
preservacion, forestacion masiva y la aplicacion de sanciones por los dafios

causados a los arboles en espacios de dominio publico de la ciudad de El Alto.

1.1.2. Formulacion del problema

¢En qué medida una Ley Municipal de Arbolado Urbano en espacios de dominio
publico podria coadyuvar a la salud ambiental atmosférico y mitigar el cambio

climatico en la ciudad de El Alto?

1.1.3. Delimitacion del Problema

1.1.3.1. Delimitacion tematica
Por su importancia, el presente trabajo de investigacion se delimitara dentro de la

Constitucion Politica del Estado, Derecho Ambiental y Derecho Municipal.

1.1.3.2. Delimitaciéon Espacial
El presente trabajo de investigacion se realizara en el municipio de la ciudad de El
Alto, con la informacion recolectada de ciudadanos vecinos y autoridades

municipales, y otras investigaciones realizadas sobre el tema.



1.1.3.3. Delimitacion temporal

El

estudio buscd en retrospectiva la informacion relacionada con el tema

medioambiental, cambio climatico y la importancia del arbolado urbano, datos

generados desde la promulgacién de la nueva constitucién politica del estado (2009
a 2022).

1.2. OBJETIVOS DEL TEMA

1.2.1. Objetivo General

Proponer mediante un Proyecto de Ley Municipal del Arbolado Urbano, la proteccion,

conservacion y el incremento masivo de arbolado en espacios de dominio publico de

la ciudad de El Alto, a objeto de coadyuvar a la salud y sostenibilidad ambiental

atmosférico y mitigar los efectos del cambio climéatico para mejorar la calidad de vida

de sus habitantes.

1.2.2. Objetivos especificos

Proponer en el marco de las autonomias municipales, un proyecto de Ley
Municipal del Arbolado Urbano en la ciudad de El Alto, para mejorar la proteccion
del medio ambiente y coadyuvar a la salud ambiental atmosférica y mitigar los
efectos del cambio climatico.

Promover la conservacion, recuperacion, proteccibn e incremento de la
densidad de arbolado urbano mediante la forestacion en espacios de dominio
publico, a objeto de revalorizar su contribucion en la calidad de vida y la salud
ambiental en beneficio de los habitantes de la poblacion de la ciudad de El Alto
mediante el Proyecto de Ley de arbolado urbano

Mejorar la estética urbana con la masificacién del arbolado en los espacios de
dominio publico a partir de su aprobacion e implementacion de la Ley Municipal
de Arbolado Urbano.

Establecer mediante la Ley Municipal de Arbolado criterios legales que permitan
contribuir a la mitigacion de la huella de carbono a partir de la implementacién de
arbolado urbano para absorber las emisiones de gases de efecto invernadero en
la ciudad de EIl Alto.



1.3. JUSTIFICACION

En Bolivia el derecho a una mejor calidad de vida propuesta en el marco de la
constituciéon politica del estado, establece una relacién juridica del ser humano y su
interaccion con la naturaleza. EI medio ambiente es protegido por la figura juridica
constitucional y leyes especificas, en ese contexto “los arboles” como parte
importante del medio ambiente se convierten en sujeto de derechos y cumple la
funcién del equilibrio medioambiental y es un factor muy importante en la mitigacion

del cambio climético.

El Alto es una ciudad emergente con un crecimiento explosivo de su poblacion, por
razones de migracion masiva y ocupacion horizontal debido a la creaciéon de nuevas
y varias urbanizaciones que en los ultimos afos, trajo consigo la contaminacion
ambiental atmosférica. Esta ciudad no estd exenta de problemas ambientales y
requiere crear iniciativas que permitan mejorar el ambiente y mitigar los efectos del

cambio climético.

El arbolado urbano y su forestacibn masiva municipales, deben ser un compromiso
serio y sostenido con la naturaleza y la vida por las autoridades ediles y la sociedad,
si en cuanto se busca mejorar la calidad de aire y disminuir la huella ecolégica. Los
arboles son la mejor opcidon que ayudan a generar beneficios ambientales, estéticos,

territoriales, econémicos, entre otros

Frente a las emisiones de gases contaminantes de efecto invernadero por el uso
indiscriminado de trafico vehicular y las industrias en la ciudad de EIl Alto, asi como
por la ausencia o escasa forestacion en los espacios de dominio publico en una
ciudad con mas de un millbn de habitantes, el arbolado urbano tiene una gran
importancia ecoldgica para el bienestar ambiental del municipio. Ademas de
constituirse en espacios de recreacién de la colectividad ya que logran mejorar la

calidad de vida de la sociedad.

De acuerdo a los antecedentes indicados, la proteccién del medio ambiente es una
prioridad del Estado, y existen leyes especificas que lo controlan y protegen, pero a

nivel de municipios existe muy poca proteccion, en especial cuando se cuenta con



insuficientes areas verdes urbanas. En el municipio de la ciudad de El Alto, hay
ausencia de una Ley de Arbolado Urbano en el marco de las Autonomias
Municipales, solo existe un Proyecto de Ley de Forestacion y Areas Verdes por lo
gue es importante contar con una Ley Municipal de Arbolado Urbano que permita
regular el cuidado, conservacion, recuperacién, proteccion, e incremento masivo de

la densidad poblacional arbéreo.

1.4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.4.1. Metodologia

La metodologia se define como mecanismos o0 procedimientos racionales para la
solucion de problemas o logro de objetivos aplicando pasos sistematizados, de ahi la
razon de la utilidad en la investigacion, ya que incluso permite la determinacién del
titulo de la investigacion, que surge de la observaciéon, para luego realizar una

descripcion del problema como tal proponiendo respuestas al problema planteado.

La metodologia empleada para la presente investigacion es de caracter documental,

bibliogréfico, de tipo cualitativo, descriptivo y analitico.

1.4.2. Métodos

Son un conjunto de procedimientos ordenados, que permite orientar el camino a
seguir para alcanzar un conocimiento dado. Su utilidad consiste en que tienden al
orden para convertir un tema en un problema de investigaciony llevar a cabo la

aprehension de la realidad.

1.4.2.1. Método dogmatico Juridico

El método empleado para la investigacion encuentra su sustento en lo dogmatico
juridico que permite establecer lineamientos de andlisis juridico por medio de
procedimientos e interpretacién de sus fuentes tomando en cuenta las disposiciones

internacionales como los del estado boliviano. (Pereznieto, 2017)

1.4.2.2. Método Analitico
Permite realizar una tarea de analisis de los textos bibliograficos de consulta e
investigacion, con el necesario apoyo de las técnicas documentales, cuya aplicacion

se da en el marco tedrico de referencia.



1.4.2.3. Método descriptivo

Segun (Fernandez, Hernandez & Baptista., 2006) el método descriptivo busca
recopilar y especificar las propiedades importantes de un tema a investigar que
sometido a un analisis busca dar una idea clara de una determinada situacion. Las
ventajas que tiene este estudio es que la: metodologia es facil, de corto tiempo y

econdmica.

1.4.3. Técnicas de la investigacion

1.4.3.1. Técnica bibliograficay documental
La técnica empleada es la revision bibliografica, seleccion de distintos libros y
analisis documental sobre la informacién acerca del objeto de investigacion en este

caso, el medio ambiente, cambio climatico y la importancia del arbolado urbano.

1.4.3.2. Técnica de la observacién
Es una técnica que serd utilizada para observar el arbolado urbano en la ciudad de El

Alto para tomar informacion, registrarla y su posterior analisis.



CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL
2.1. Arbolado Urbano

El arbolado urbano corresponde a los arboles en zonas urbanas, y son elementos
prioritarios en medidas de adaptacién y mitigacion ante los efectos del cambio
climético, pues generan diversos beneficios ambientales, como: Colaborar en la

reduccion del efecto isla de calor.

2.2. Autonomia Municipal

La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, fiscalizadora, ejecutiva,
administrativa y técnica ejercida por el Gobierno Municipal en el ambito de su
jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas por Ley, mediante ellas

regulan la vida publica del municipio los gobiernos municipales

2.3. Cambio Climético

Por "cambio climéatico" se entiende uncambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables. En realidad es una variacién que se esta registrando en el
clima del planeta, atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, y que
altera la composicion de la atmésfera. Se manifiesta en un aumento de las
temperaturas medias y una alteracion del clima a escala mundial, haciendo mas

comun eventos climaticos extremos.

2.4. Calentamiento Global

Es la elevacion gradual de la temperatura como consecuencia del incremento del
diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero en el planeta. También
conocido como efecto invernadero, causada por la acumulacion de gases producidos
por el hombre, ya que dichos gases no dejan salir los rayos ultra violeta que viene

directamente del sol rebotando y sobrecalentando el planeta tierra.

Camacho Barreiro Aurora (2010) Diccionario de términos ambientales Edit. Acuario.



Habana-Cuba.

2.5. Contaminacion

Accion y efecto de Contaminar. Alterar la pureza de alguna cosa como los alimentos

el agua, el aire, etc.

2.6. Cumplimiento del Derecho

Si bien el Derecho es el conjunto de normas juridicas positivas que regulan la vida
del hombre en sociedad, es menester sefialar que las leyes ambientales son un
cumulo de reglas legales que regulan el cuidado, preservacion y equilibrio en miras

de un desarrollo sostenible con los recursos naturales y el medio ambiente.

Por lo que viene a ser el cumplimiento del derecho como la verificacion, la ejecucion
y la observancia del deber para mejorar y proveer lo que falta para reparar el
mandato de las normas juridicas de proteccion, preservacion del habitat bajo los
principios apropiados para dirigir el comportamiento del hombre relacionados con el

medio ambiente.

2.7. Derecho Penal

Conjunto de normas juridicas que definen determinadas conductas como delito y
disponen la imposicién de penas. Lo que hay que tener en cuenta primeramente, es
gue lo que hace caracteristico al Derecho Penal no es la regulacion normativa de
mandatos o prohibiciones, pues eso lo hace también el Derecho Administrativo o el
Derecho Civil, sino que la infraccion cometida sea sancionada con una pena o
medida de seguridad. Es el instrumento mas enérgico del que dispone el Estado para

evitar las conductas que resultan indeseadas o insoportables socialmente.

2.8. Delito

El término delito se define como una accion tipica, antijuridica, imputable, culpable,
sometida a una sancion penal y a veces a condiciones objetivas de punibilidad.
Supone una infraccién del derecho penal. Es decir, una accion u omision tipificada y
penada por la ley. Introduciéndonos en lo que se denomina en Derecho Penal como

la “proteccion subsidiaria de bienes juridicos” (Manuel., 22)
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2.9. Delito Ambiental

Figura juridico-penal que sanciona el peligro o lesion al ambiente, entendiendo éste
como plataforma para el mantenimiento y desarrollo de la vida en general, y de la
vida humana en particular, en el marco del desarrollo econémico, tecnolégico y
cultural. Los delitos ambientales “son las acciones que lesionen, deterioren,
degraden, destruyan el medio ambiente y cuyos autores merecen sanciones

administrativas y penales” segun la Ley del Medio Ambiente (Art. 103)

2.10. Deforestacion

Accién y efecto de deforestar especies nativas o plantadas, despojar un terreno de
todo tipo de plantas forestales. Es un proceso provocado por la accion de los
humanos, en el que se destruye o0 agota la superficie forestal, generalmente con el
objetivo de destinar el suelo a otra actividad. En la actualidad, esta directamente
relacionada con las actividades industriales, como la tala y quema para la expansion
de la frontera agricola para dar lugar a la agricultura intensiva y la ganaderia. La
expansion de las areas urbanas y las actividades mineras también impulsan la
deforestacién. La construccion de carreteras y vias de acceso a bosques cada vez
mas remotos mediante la tala furtiva contribuye a la deforestacion. “En menor
medida, la agricultura de subsistencia también esta involucrada en actividades de

deforestacion” (Anénimo., 2022)

2.11. Desertificacion

La desertificacion es la degradacién del suelo, el proceso por el que las tierras fértiles
de zonas secas se convierten en tierras improductivas. Detras de esta degradacion
de los suelos se encuentran, distintos factores, como las variaciones climaticas y las
actividades humanas. Tiene su origen en factores fisicos, bioldgicos, politicos,

sociales, culturales y econémicos.

2.12. Desarrollo Sostenible

Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones, garantizando el equilibrio entre el crecimiento

econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.
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2.13. Ecosistema

Se entendera por ecosistema a un sistema natural que estd formado por un conjunto
de organismos vivos (biocenosis) y el medio fisico donde se relacionan (biotipo).
Ecosistema es una unidad compuesta de organismos interdependientes que
comparten el mismo héabitat. Los ecosistemas suelen formar una serie de cadenas

gue muestran la interdependencia de los organismos dentro del sistema.

Por lo mismo, ecosistema es la unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo

determinados.

2.14. Efectos de Cambio Climatico

Son las consecuencias del cambio climatico incluyen ahora, entre otras, sequias
intensas, escasez de agua, incendios graves, aumento del nivel del mar,
inundaciones, deshielo de los polos, tormentas catastroficas y disminucion de la
biodiversidad. Entre los impactos del cambio climatico destacan, el derretimiento de
la masa de hielo en los polos, que a su vez provoca el aumento del nivel del mar, lo

que produce inundaciones, desertificacion, temperaturas extremas.

2.15. Espacio de Dominio Publico

Se denomina espacio publico, al espacio de propiedad publica (estatal), dominio y
uso publico. Es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular en paz y
armonia, donde el paso no puede ser restringido por criterios de propiedad privada e
intencionalmente por reserva gubernamental. El espacio publico corresponde a aquel
territorio de la ciudad donde cualquier persona tiene derecho a estar y circular
libremente (como un derecho); ya sean espacios abiertos como plazas, calles,

parques, etc.; o cerrados como bibliotecas publicas, centros comunitarios, etc.

2.16. Forestacion y Reforestacion

Es la gestién de las plantaciones, en especial los bosques, como recursos naturales
renovables. En especial se encarga de la plantacion, renovacion y tala de arboles

maderables.
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Reforestar significa volver a generar cubierta forestal en donde originalmente hubo
bosque; por otro lado, forestar tiene que ver con incorporar especies arboreas donde

antes no existia bosque.

“Existen distintas formas de reponer la cobertura boscosa que se ha extraido de un
territorio. Puede ser a través de la reforestacion o forestacion, también existe la
restauracion, rehabilitacion, y recuperacion. Reforestar significa volver a generar
cubierta forestal en donde originalmente hubo bosque; por otro lado, forestar tiene
que ver con incorporar especies arbéreas donde antes no existia bosque” (Thiers,
2021)

2.17.Ley Municipal

La Ley Municipal, es la disposicion legal que emana del
Concejo Municipal emergente del ejercicio de su facultad legislativa, en observancia
estricta del procedimiento, requisitos y formalidades establecidas en la presente Ley;

es de caracter general, su aplicacién y cumplimiento es obligatorio.

2.18. Marco Legal

Se entiende como marco legal a las bases juridicas sobre las cuales las instituciones
construyen, asi como determinan el alcance y naturaleza de la participacion politica
de 6rganos del Estado, con provisiones regulatorias y leyes interrelacionadas entre

s

Sl.

Marco Administrativo Es el conjunto de normas juridicas positivas que establecen
caracteres de funcionamiento de las entidades Estatales creadas para la
administracion de las normas legislativas establecidas para el orden y la consecucion
del fin establecido, a través de las disposiciones necesarias para el cumplimiento de
las Leyes y para el fomento de los intereses y la resolucion de las reclamaciones que

pudiera establecer el mandato, en el caso temas medioambientales.

2.19. Medio Ambiente

Son todos aquellos factores que nos rodean elementos bioticos y abioticos, vivientes
y no vivientes que afectan directamente a los organismos Dr. Félix Huanca Ayaviri

en torno al tema dice: “Por medioambiente entendemos al conjunto de elementos
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abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bi6ticos (organismos vivos) que
integran la delgada capa de la Tierra llamada biosfera, sustento y hogar de todas las
formas de vida del planeta tierra, incluido el hombre y los aspectos histéricos,

sociales y culturales por ella creadas” (Huanca, 2005, Pag. 23)

2.20. Proteccion del Medio Ambiente

Actividad que se encargue de mantener o restaurar la calidad del medio ambiente a
través de la prevencion de emision de contaminantes o la reduccion de presencia de

sustancias contaminantes en el habitat.

Se entenderd también como proteccién medio ambiental a la toma de acciones de
caracter preventivo, activo y correctivo que se establece a través de una norma
juridica especifica o conjunto de Leyes que establezcan conductas efectivas a favor
del ambiente, es decir, se debe tomar medidas para mejorar el habitat y sobre todo

para evitar dafiarlo mas.

2.21. Salud Ambiental

Lo que abarca aquellos aspectos de la salud y enfermedad humanas que son
determinados por factores ambientales. También se refiere a la teoria y practica de la

evaluacion y control de los factores ambientales que pueden afectar la salud.
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CAPITULO 1l
MARCO HISTORICO
3.1. El medio ambiente y su relacién histérica

Con relacion a los antecedentes sobre el medio ambiente, los problemas ambientales
nacen desde que el hombre descubrio el fuego, pasando de ser ndmadas a
sedentarios y de esa manera apoderarse del dominio de la agricultura,
estableciéndose a partir de la revolucion industrial con la transformacion de las
ciudades en grandes urbes, el crecimiento de la poblacion deriva en el requerimiento
de mayores necesidades de consumo, incrementando paulatinamente la fabricacion
de materiales sintéticos. Es asi que el problema ambiental en los centros urbanos y

rurales se manifiestan desde diferentes niveles que son: el global, regional y local.

3.2. Larelacion hombre — naturaleza en el mundo prehispanico

La relacion del Hombre con la Naturaleza es ancestral en las culturas desarrolladas
durante la vida prehispanica por las poblaciones asentadas en las distintas regiones
que hoy conforman Bolivia, fueron fundamentales para la conservacion y el
desarrollo de la biodiversidad. EI manejo de los factores ambientales fragiles e
interrelacionados ecosistemas que alberga la variedad geografica, unida a su
inestabilidad climética y geoldgica, hizo que el hombre desarrollara a lo largo de
miles de afios, un conocimiento y un pensamiento dirigido a encontrar los medios
tecnolégicos necesarios para buscar la forma de integrarse armonicamente a la
Naturaleza, es el caso de las ciudades agrarias de Tihuanacu o el caso de Cusco

con los camellones o sucakollos.

3.2.1. Derecho ambiental en las altas culturas Andinas

El respeto al Derecho Ambiental de las altas culturas andinas, data desde la
formacion aldeana de los pueblos como los Tiwanacota, Aymara, Mollo e Incaica,
estas culturas aplicaron conocimientos tecnolégicos en el area agroambiental a partir
de una base sélida de organizacion socio economico, buscaron los medios para
establecer normas de equilibrio en el comportamiento del hombre frente a la madre

naturaleza, a objeto de establecer el equilibrio ecolégico y las formas naturales de
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vida.

Como podemos observar, la cultura Tiwanacota era una composicion de una
sociedad que empez6 a desarrollar tecnologias limpias de aplicacién en el proceso
productivo y como resultado descubrieron los famosos Camellones y Sukacollos, se
trata del mas alto nivel de avance tecnoldgico en la produccién agricola de la época,
con un sistema intensivo de la produccion y respetuosa con la naturaleza, construyo
miles de hectareas de tierras de cultivo fabricadas para retener el agua y crear un

microclima, elevando la temperatura e impidiendo las heladas.

Ramos Santibafiez Leonel al querer dilucidar sobre el ecosistema de las altas
culturas prehispanicas del mundo andino, indica: “A diferencia de otras culturas,
desarrollo el particular modo de ver y entender el mundo como un todo vivo e
interrelacionado del que el hombre es parte indesligable” (Ramos, 2007, pp. 107-
112).

Lo més sorprendente de estos pueblos andinos, es que las tecnologias aplicadas al
ambito agricola productivo, es dedicada a su vez, a la busqueda del bienestar
orientado al mantenimiento del equilibrio de la relacion del hombre y la naturaleza,
capaz de garantizar una vida sana y la perpetuidad de la especie humana, que
apoyados en la rigidez y aplicacion de normas consuetudinarias, naturaleza de la
estructura juridica de estos pueblos y los principios morales, éticos, sociales y
econdmicos, son la base para edificar la interrelacion social de respeto mutuo, el
respeto al trabajo y a la naturaleza, como medio de convivencia pacifica y garantia

del estado andino.

3.3. El arbolado durante la colonia
3.3.1. Ordenanzas del Virrey Toledo sobre el arbolado en charcas

La colonizacion de los paises de la América tuvo un caracter urbano, las ciudades se
constituyeron en centros de concentracion del poder y espacios de la vida urbana,
asegurando la presencia de los intereses y de la cultura europea, desde donde
dirigieron los procesos econOmicos, sociales y politicos, en desmedro del

saneamiento basico urbano, el deterioro de la calidad ambiental, concentraciéon de la
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contaminacion del agua, los suelos y el aire en las principales ciudades como Potosi.

Carlos Bustios, en su publicacion sobre: La salud ambiental en la historia de la
salud publica peruana, indica “Que los problemas ambientales en el Peru
colonial (1535-1821) se centraron, fundamentalmente, en las dificultades del
saneamiento basico urbano, los efectos de los desastres naturales, la
contaminacién en las zonas mineras, las pésimas condiciones de vida y el
deterioro de la calidad ambiental mediante la contaminacion del agua, los
suelos y el aire, tanto en zonas urbanas como rurales produjeron gravisimas
situaciones de impactos ambientales generados por los desastres naturales”
(Bustios, 2013).

La incorporaciéon de lo que hoy es Bolivia en la jurisdiccion del Estado colonial
hispano, a partir del siglo XVI, tuvo crecientes impactos ambientales en el area de
influencia de la actividad minera, fuente de contaminacion de amplias superficies de
suelos y numerosos cursos de agua, asi como la intensa deforestacion con la
extraccion de la lefia, principal fuente de energia durante la colonia, lo cual muestra
que el sistema colonial actu6 en base a una “logica extractiva”, centrada en el
objetivo de la produccion mineral para su transferencia a la metrépoli, sin ninguna

consideracion de los impactos ambientales en el territorio.

Estos antecedentes, confirman la ordenanza emitida por el Virrey Toledo, sobre el
medio ambiente y el arbolado urbano, que durante todo el trayecto del periodo
colonial, las ciudades de Charcas, Potosi, Oruro y La Paz, ubicadas a una altitud de
mas de 3.500 msnm., tenian caracteristicas topograficas similares. Las tierras altas
aridas y frias de los andes en las que se encontraban asentamientos urbanos,
contaba con escasas plantaciones de arboles, aunque la contaminacion del medio
ambiente pasaba desapercibido para esta autoridad colonial, en ese sentido, el
Virrey Toledo, (1575-1580) emite una ordenanza sobre la falta de arboleda para las

ciudades que nacieron y se desarrollaron urbanisticamente durante la colonia.

Aunque no existia una idea de preservacion del medio natural, se procuraba
controlar la corta de los arboles, debido a la desmesurada utilizaciéon de los montes

en un contexto urbano donde la madera era el principal material de construccién, un
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recurrente medio de calefaccion para reducir el intenso frio de las tierras altas,
ademas de un sistema de energia para todas la cocinas, herrerias y antorchas que
permitian la iluminacién nocturna. En pocas palabras la utilizacién de la madera de
los arboles sin un régimen de proteccién ambiental, pronto sufri6 una desforestacién
irracional y su consecuente pérdida del espacio verde. En las ordenanzas estudiadas
el titulo 16 hace patente alusion al cuidado de los arboles especialmente dirigidas a

la poblacion indigena:

“Por cuanto en el dicho repartimiento hay mucha falta de arboleda por ser
tierra rasa y fria, de que no tienen madera para hacer sus casas y la van a
buscar, ORDENO Y MANDO, que los arboles que hay en el distrito del dicho
repartimiento no los puedan cortar por el pie, ni arrancar sino las ramas,
dejando una de ellas, so pena de que el indio que lo cortara lo den 50 azotes y
sea trasquilado” (LOpez, 2012, pag.13 ). De acuerdo al analisis de la
ordenanza, el cuidado de los arboles se consideraba de trascendental

importancia.

Al crecimiento de los municipios y ciudades, también se incrementaba la demanda
desmesurada de la madera especialmente para las construcciones de las casas
coloniales obliga a Virrey Toledo, emitir otra ordenanza para evitar la tala
indiscriminada de &rboles en el Virreinato de la Plata que para entonces el cedro era
una de la maderas codiciadas, se considera muy adecuada porque el dafo resultaba
menor. En ese criterio las normas urbanas que aplicaron las autoridades coloniales
mantiene un elevado caracter de defensa del medio ambiente, aunque
innegablemente muy desigual del concepto ecologista y proteccionista que se

mantiene en la actualidad hacia la madre Tierra.

3.3.2. Bolivar ordena sembrar un millén de arboles en Bolivia

Una de los mas elocuentes decreto del libertador Simon Bolivar, en materia de
conservacion aunque no muy conocida, es la de su amor y respeto por la naturaleza,
su permanente interés por la conservacion del ambiente, de alli su politica ambiental
orientada a través del “Decreto de Chuquisaca”, establecia su visidbn sobre la
necesidad de proteccion y cuidado de la naturaleza, asi como la recuperacion y uso
racional de los recursos naturales.
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A su arribo al Alto Peru (Bolivia) observo la desertificacion que padecia el territorio y
por consiguiente la carencia de agua y vegetales utiles para el uso comun, dispuso la
plantacién de arboles de forma masiva. Para tal efecto, el 19 de diciembre de 1825,

durante su recorrido triunfal firmaba desde Bolivia el siguiente decreto:
“Considerando:

e 1° Que una gran parte del territorio de la Republica carece de ellos (Bosques) y
se determine los lugares por donde puedan conducirse agua a los terrenos que
estén privados de ellas.

e 2° Que la esterilidad del suelo se opone al aumento de la poblacién y priva entre
tanto a la generacion presente de muchas comodidades.

e 3° Que por falta de combustible no pueden hacerse o se hacen inexactamente o
con imperfeccion la extraccion de metales y la confeccidn de muchos productos
minerales que por ahora hacen casi la sola riqueza del suelo: oida la diputacion

permanente;
Decreto:

e 1° Que se visiten las vertientes de los rio, se observe los cursos de ellos y se
determine los lugares donde pueda conducirse aguas a las tierras que estén
privadas de ellas.

e 2°Que en todos los puntos en que el terreno prometa hacer prosperar una
especie de plantas mayor cualquiera, se emprenda una plantacién reglada a costa
del Estado, hasta el numero de un millon de arboles prefiriendo los lugares donde
haya mas necesidad de ellos.

e 3° Que el Director General de Agricultura proponga al gobierno las ordenanzas
gue juzgue conveniente a la creacion prosperidad y destino de los bosques en el
territorio de la Republica

e 4° El Secretario General Interino queda encargado de la ejecucion de este

decreto.
Imprimase, Publiquese y Circulese.

“Dado en el Palacio de Gobierno en Chuquisaca, a 19 de diciembre de 1825. SIMON
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BOLIVAR” (Tobasura, 2011, p.65.).

Como podemos observar, el legado en materia de medio ambiente podria ubicarse
en el ambito de la justicia ambiental y la equidad social, considerando que Bolivar fue
un gran visionario ambientalista, establece con meridiana claridad que era necesario
promover normas juridicas de caracter coercitivo sobre la conservacion,
reforestacion a gran escala y proteccion medioambiental. “En este sentido se infiere
que la riqueza de normas de proteccion ambiental iniciadas por el Virrey Toledo, es
continuada por grandes hombres como el Libertador Simon Bolivar y mejorada y
perfeccionada por el presidente Mariscal Andrés de Santa Cruz” (Bastidas, 1975, P.
Cl).

3.4. Los éarboles en el periodo Republicano

3.4.1. El Decreto del Gral. Carlos Quintanilla sobre el derribe de los arboles

En el gobierno del Gral. Carlos Quintanilla, se aprobé el decreto relativo al derribe de
arboles en las propiedades fiscales y particulares que a continuacion se transcriben
los articulos relativos al derribe de los arboles del DECRETO 06-11-1939 del 06 de
noviembre de 1939 en el Gobierno de Carlos Quintanilla:

GRAL. CARLOS QUINTANILLA 6 DE NOVIEMBRE DE 1939
Presidente Provisorio de la Republica
CONSIDERANDO:

Que es necesario reglamentar el Decreto Supremo de 2 de agosto ultimo, relativo a

explotaciones de bosques y derribe de arboles.
DECRETA:
Del derribe y de las obligaciones de los explotadores.

e Articulo 1°. El derribe de arboles de propiedad fiscal o particular, con fines de
explotacion maderera, se efectuara en forma de raleamiento, para no dejar talada

por completo la superficie arbolada.
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e Articulo 2°. El derribe total de arboles con fines de habilitar campos de agricultura,
solo se efectuara previo permiso del Ministerio de Agricultura.

e Articulo 3°. Para los fines de explotacion maderera, solo podra derribarse arboles
gue hayan llegado a su estado adulto, haciendo cortes sobre el cuello de tronco
suficiente para el nacimiento de retofios.

e Articulo 6°. Las Empresas de ferrocarriles, constructoras de caminos u otras
similares que tuvieron necesidad imprescindible de derribar arboles para la
construccion de durmientes, puentes, etc.,, quedan obligadas a efectuar
plantaciones en la misma cantidad, de la misma especie forestal y otra similar. El
Ministerio de Agricultura proveera, en caso necesario, de arbolillos existente en
subideros, a un precio reducido, debiendo, como obligacién, quedar la empresa
encargada de los gastos de plantacién y cuidados, durante un afio.

e Articulo 7°. Las personas o entidades que hubieren derribado arboles sin dejar
porciones susceptibles de dar origen al nacimiento de retofios o hijuelos, etc.,
guedan obligadas a plantar en el término improrrogable de siete meses, desde la
fecha del derribe, dos arboles de la misma especie, o que reunan iguales

condiciones, debiendo cuidar de su desarrollo por lo menos durante un afio.

3.5. Evolucién histérica de El Alto

El proceso historico de transformacion de El Alto esta vinculado con los primeros
pobladores del area que pertenecieron a las culturas Wankarani y Chiripa. Luego la
habitaron sus descendientes, los aymaras dedicados al pastoreo llamaban a El Alto

Alaj Pacha o Altupata Marka (pueblo de arriba) de donde deriva su actual nombre.

Durante la colonia, El Alto ha sido un eje articulador del territorio colonial luego
republicano, era una zona que cumplia el acceso a altiplano y al valle interandino de
Chuguiago donde se formo el punto de intercambio entre las tierras altas, los valles

secos interandinos del Este y el Sur y los Yungas.

La Paz fundado en 1548 en Laja, se trasladé al valle de Chuquiago, por su
clima mas benigno y la existencia de oro, adquiere paulatinamente un rol
importante en la articulacion del territorio nacional, mientras que El Alto

comienza a tener relevancia como puerta de acceso a la ciudad, tanto para
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viajeros como para mercancias, que se dirigen hacia dos rutas: una hacia
Lima con posta en la actual zona Alto Lima y otra hacia Potosi y la Audiencia
de Charcas en direccion Sur. Segun Julio Diaz Arguedas (1948) en su Sintesis
histérica de la Ciudad de La Paz, describe que “la via Kollasuyo, antiguo
camino por el cual llegaban los indios aymaras y los primeros espafioles a
Chuquiago situada en el margen derecho del Apumalla, quedd convertido en
calle” (Diaz Arguedas, 1889)

3.5.1. El cerco desde la Ceja de EIl Alto a la ciudad de La Paz

Entre 1780 a 1781 durante el cerco a la ciudad de La Paz, miles de insurgentes
indigenas se asentaron en la Ceja de El Alto, como punto estratégico para controlar
la entrada y salida de los pobladores de la ciudad y el ingreso de provisiones de
alimentos durante seis meses, seria uno de los hechos histéricos que repercutird en
la region. Segun el historiador Chukiwanka W.: “La Paz permanecio sitiada durante
meses por miles de indigenas comandados por Tupac Katari que se apostaron en los
cerros y barrios periurbanos, ademas de tomar los cinco puentes de ingreso a la
ciudad”. Fue también en la Ceja donde el ejército colonial derrotd a los insurgentes y

clavaron las cabezas de los lideres indigenas derrotados” (Inka, 2004)

Durante la ultima fase del periodo colonial (1809-1825) y en los albores del estado
republicano (1825-1899), la ciudad de La Paz llega a consolidarse como la ciudad
mas importante de Bolivia y El Alto por su ubicacién estratégica, se beneficia de un
proyecto de comunicacion vial, para que los medios de transporte lleguen hacia la
ciudad de La Paz.

Las reformas estructurales impulsadas por el gobierno de José Ballivian (1841-
1847), y la guerra civil (1899) entre liberales y conservadores, derivan en el traslado
definitivo de la Sede del Gobierno de Bolivia a la ciudad de La Paz, influyendo
sustancialmente en el crecimiento poblacional y creacion de nuevas zonas en La

Paz.

3.5.2. El Alto en la meseta altiplanica

La ciudad de El Alto se encuentra ubicada en la meseta del altiplano norte del
Departamento de La Paz, es la cuarta seccion de la Provincia Murillo, situado
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geograficamente sobre una meseta caracterizada por un extenso territorio plana y
ligeramente ondulada a lo largo del altiplano, al pie de las cordilleras de La Paz y la
cordillera oriental de los Andes. Esta ciudad arida y de temperaturas extremas,
situado a una altitud promedio de 3.900 metros promedio, actualmente se constituye

en una de las ciudades con mayor concentracion de poblacién urbana.

El Alto siendo un municipio joven, tiene una extension total de 387,56 km2, que
representa el 7.58% de la superficie de la Provincia Murillo y actualmente se divide
con fines administrativos en 14 distritos municipales de los cuales diez son
reconocidos como urbanos y cuatro como rurales. El crecimiento demografico de la
poblacién Altefia, es uno de los factores significativos en la expansion urbana

durante las ultimas décadas.

Este municipio de paisaje frio y desértico, destaca la cordillera Oriental que lo rodea
al Norte y al Este con la presencia imponente de montafias nevadas como el Huayna
Potosi (6.088 m), el lllimani (6.402 m.) y el Condoriri (5.850 m.), otorgando una
belleza impresionante y atractiva. El Alto, forma parte de la cuenca cerrada
(endorreica) del Altiplano, en ella existen dos pequefias cuencas hidrograficas: al
Norte los rios provienen de los deshielos de la cordillera Oriental con los rios
Wilajaque, Seco, Kantutani, Hernani, Seke y Negro, que desembocan en el lago
Titicaca y la otra que se origina en las aguas subterraneas de la zona sureste del
municipio desemboca sus aguas al rio Achocalla y luego al rio La Paz, que es

afluente de la cuenca del Amazonas.

3.5.3. El Alto se convierte en una zona poblada de tipo rural

Como efecto de la transformaciéon de la ciudad de La Paz: “El Alto, se
convierte en una zona poblada de tipo rural, cuya actividad principal esta
conformado fundamentalmente por la actividad agricola y ganadera,
conformadas, por ayllus, estancias o haciendas como Collpani, Yunguyo,
Hichucirca, Tacachira, Alpacoma, Seq’e, Milluni, Ingenio, Yunguyo y San
Roque” de propiedad de los hacendados como Julio Téllez, Jorge Rodriguez
Balanza, Adrian Castillo Nava, Raul Jordan Velasco, Francisco Loza y la
familia Zalles que seran los primeros indicios de poblacion concentrada”
(Cahuapaza, 2021)
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Previo a la conformacion de una verdadera urbe, en El Alto por la década de los 30-

40 se crea:

e Parada de estacion de conexion ferroviaria La Paz-Guaqui y La Paz — Arica
en El Alto, por la Compafiia Ferroviaria Antofagasta and Bolivia Railway.

e Construccibn de primeras viviendas, para trabajadores ferroviarios
administradores de la estacion de la Compaiiia Ferroviaria.

e Construccion del Aeropuerto del Departamento de La Paz en El Alto.
e Establecimiento de la oficina de Lloyd Aéreo Boliviano (1923)
e Creacion de la Escuela de Aviacion (1923)

e Construccion de los primeros galpones de depésitos de carburante de la
YPFB (1930)

3.6. Los primeros arboles y la configuracion de la mancha Urbana

Los primeros arboles “eucaliptos” en El Alto se plant6 en los predios de la Escuela de

Aviacion y los galpones de la Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

El Alto comienza a configurarse como la mancha urbana de reciente creacion y se
inicia la distribucion de tierras y la creacion de urbanizaciones, por los propietarios de
las haciendas, en el sector de la Ceja y su entorno. Los primeros asentamientos
urbanos fueron: Villa Dolores (1942), 12 de octubre, Villa Bolivar A, 16 de Julio,
Ballivian y Alto Lima (1950). “En 1952, sobre las vias regionales hacia Oruro y Lago
Titicaca con un aproximado de 11.000 habitantes, con rasgos que parecian a las

comunidades campesinas del altiplano” (GAMEA., 2014).

3.6.1. Forestacion del Arbolado, el pulmén verde de La Paz

Con la apertura y pavimentacion de la Avenida Naciones Unidas, para unir a El Alto y
La Paz, se lleva a efecto en la pendiente oeste limitrofe con El Alto, el proyecto de
forestacion “arbolado urbano” del bosque de Pura Pura en tierras de propiedad
Ferrocarril Arica-La Paz, logrando que se plante, cientos de arboles de Eucalipto en
una superficie de 260 Has., lo que ha permitido contar con un pulmén verde a la
creciente ciudad de La Paz. Coetaneamente El Alto comienza a convertirse en

espacio de recepcion de la poblacion inmigrante y se establece como un espacio
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alternativo a la ciudad de La Paz.

En 1956 el plan regulador, planifica el crecimiento de El Alto en torno al aeropuerto y
la Ceja con proyectos de vivienda y propone un cinturon forestal o arbolado, un area
de forestacion en toda la ladera entre La Paz y El Alto, que llegé a implementarse
parcialmente debido a la ocupacion de las laderas por la migracion campo-ciudad.
Las aéreas forestadas de la Ceja, Sagrado Corazén y Pasankheri, luego de dos
décadas sufren deforestacion masiva por la ocupacién y asentamiento clandestino de

una poblacion migrante.

Luego de la Revolucién Nacional, se aprueba la Reforma de la Propiedad Urbana,
Decreto Ley N° 3819 y la Ley reglamentaria N° 3826 de 1954, disponiendo que los
terrenos urbanos privados de gran extension sin edificar, no cumplen funcion social y
s6lo permiten especular con la plusvalia dificultando la solucion de la vivienda vy el

crecimiento de la ciudad.

3.6.2. Ciudad Satélite la primera Urbanizacion con areas verdes

Para los afos sesenta, El Alto supera los 30.000 habitantes y presenta
caracteristicas de una zona periurbana con escasas orientaciones urbanisticas,
coetaneamente el estado crea una “urbanizacidon” con infraestructura, servicios,
equipamientos y areas verdes con arbolado urbano en el marco de un plan piloto de
construccion de viviendas de interés social “Ciudad Satélite”; en la misma década,
se crea el “primer Colegio Fiscal Educativo Juan Capriles en la zona central de Villa
Dolores” (La Prensa., 2007)

El acelerado crecimiento poblacional triplica la superficie de asentamiento urbano; el
incontrolado incremento de procesos migratorios rural, minero y urbano pacefio y la
burocracia del Gobierno Municipal de La Paz, propici6 la creacién de la sub alcaldia
de El Alto, (Ordenanza Municipal No. 16/70). “La parte resolutiva de este memorable
instrumento juridico, puntualiza: “Resuelve: Articulo 10.- Crease la Sub Alcaldia
Municipal de El Alto de La Paz, con jurisdiccién en todas las zonas vy villas que lo
componen, debiendo funcionar como una dependencia directa de esta H.
Municipalidad” (Ferndndez, 2021, p. 60).
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3.6.3. GAMEA y propuesta de areas forestales y parques Urbanos

En el periodo de los 70, el Gobierno Municipal de La Paz elabora el proyecto de
estructuracion urbana y el plan de desarrollo urbano integral de la ciudad de El Alto
(1977) donde propone: “una estructuracion vial, uso del suelo, la creacion de centros
de comunidad urbana, centros distritales y la propuesta de aéreas forestales y
parques urbanos” (Medinaceli, 2014). Asignan grandes equipamientos urbanos; se
publica el reglamento de uso del suelo y patrones de asentamiento (1978), un
instrumento ordenador que divide a la ciudad por aéreas de actividad, sin considerar
politicas relativas a la forestaciéon y arbolado urbano, que permitan contar con

amplios espacios verdes amigables.

La realizacion del: “Primer Congreso Nacional de Juntas Vecinales y la
creacion del Consejo Central de Vecinos de El Alto en los ochenta, logra
impulsar la creacion de la cuarta seccion de la Provincia Murillo con su capital
El Alto”, mediante las Ordenanzas Municipales 44/82 y 45/82 de fecha 12 de
julio de 1982 en concordancia con el decreto ley No 19260 de fecha 15 de julio
de 1982 que reconocia a la Alcaldia Distrital de El Alto como “modelo

institucional piloto, con autonomia de gestion” (Andrade, 2022).

3.7. EIl Alto es elevado arango de ciudad

Luego de amplias gestiones y arduo debate del Proyecto de Ley por el poder
legislativo sobre la creacion de la cuarta seccion municipal el 6 de marzo de 1985, el
Congreso Nacional sanciona mediante Ley No 728 lo siguiente: “Articulo Primero.-
Créase la Cuarta Seccion Municipal de la provincia Murillo con su capital El Alto de

La Paz, del Departamento de La Paz” (Fernandez, 2021, p. 60).

A los tres afios de su creacion como cuarta seccién, el Congreso Nacional eleva a
rango de ciudad a El Alto mediante la Ley No 1014 que en su articulo Unico decreta:
“Articulo Unico.- “Elevase a rango de ciudad a la poblacion de El Alto de La Paz,
capital de la cuarta seccién municipal de la provincia Murillo del departamento de La
Paz.” Desde ese momento, el Honorable Alcaldia Municipal ejercera sus funciones
administrativas de forma autbnoma con una estructura similar a las alcaldias de las

ciudades capitales” ( Abogados de Bolivia., 1568).
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3.8. Forestacion del arbolado Urbano lento en el Alto

La ciudad de El Alto se extendié sustancialmente durante las ultimas décadas y
segun proyecciones del INE al 2021, cuenta con 1.089.100 habitantes
aproximadamente, con temperaturas extremas e indices de insolacién agudo; tiene
una elevada radiacion solar por efecto de la altura y con aire enrarecido. Asi mismo,
presenta un clima frio seco con escasa humedad, su aridez de su suelo con
velocidades de viento variables va acompafado por la configuracion de su espacio
fisico urbano desordenado que evidencia la ausencia y escasa forestacion de

arbolado urbano en sus areas verdes, plazas, parques, avenidas y calles amplias.

“‘Desde la legislacion municipal en los afios noventa del siglo XX hasta la
incorporacion en las constituciones, los derechos de la Naturaleza han ido
experimentando lenta pero progresivamente un proceso de objetivacion en la

regulacion juridica en Bolivia” (Martinez, 2019, pag. 35).
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CAPITULO IV
FUNDAMENTOS TEORICOS
4.1. Principales problemas ambientales en el mundo actual

La posicion antropocéntrica ain dominante en la organizacion humana (estado y
politicas publicas) han generado niveles alarmantes por el desarrollo acelerado de
conocimientos cientificos y tecnoldgicas que se sustenta en el hombre como el
centro de todo. El ser humano de una u otra forma ha influido de manera relevante
en el medioambiente, adaptando el medio a sus condiciones de vida y no al revés,
donde el hombre y sus condiciones de vida se adapten al contexto medioambiental

gue es lo deseable y el futuro que debemos perfilar.

Como producto de la actividad humana, las emisiones y concentraciones de diéxido
de carbono y otros gases de efecto invernadero en la atmosfera, han subido
considerablemente. Consecuentemente se observa un planeta con aumento de la

temperatura con un impacto en las variables del sistema climéatico,

Se observa que la capacidad humana tiende a provocar el dafio ambiental y destruir

la naturaleza, por ejemplo se observa el/la:

e Crecimiento explosivo de los centros urbanos,

e Explosién demogréfica,

e Sobre explotacion de los recursos naturales, su agotamiento y su escases,
e Uso desmedido de energias utilizadas especialmente fésiles

e Consumo y la cantidad de contaminantes que producimos.

El desequilibrio en la atmosfera, es un problema ambiental causado por la accion
antropica, que empez6 a inducir cambios en los patrones del clima global. Entre las
consecuencias mas observadas en los cambios que ha sufrido el medio ambiente

son:

e Destruccion de la Capa de Ozono
e Calentamiento global o efecto invernadero

e Cambio Climético
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e Lluvia acida
e Destruccion de los bosques y selvas tropicales
e Desertificacion

e Contaminaciéon atmosférica etc.

4.1.1. Laenergiagris o fésil y las emisiones de gases contaminantes

Los combustibles fosiles comprenden el 80% de la demanda actual de energia
primaria a nivel mundial y este sistema energético es la fuente de aproximadamente
dos tercios de las emisiones globales de CO2. Si las tendencias actuales de
combustibles fosiles se mantienen y la demanda energética se duplica para el 2050,
las emisiones superaran enormemente la cantidad de carbono y el nivel de

emisiones tendria consecuencias climéaticas desastrosas para el planeta.

Las emisiones mundiales de diéxido de carbono (CO2) relacionadas con la energia
de combustibles fosiles, de acuerdo a los informes de la ONU sobre el Cambio
Climatico repuntaron en 2021 hasta alcanzar los 36.300 millones de toneladas su

nivel mas alto de la historia.

Las emisiones de gases de dioxido de carbono, no son el Gnico gas que hay que
abordar, por ejemplo, se estima que la cadena de valor del combustible fosil emite
110 millones de toneladas de metano al afio en la produccién y el uso de gas natural,
carbon y petréleo. Esto representa una gran proporcion de todas las emisiones de
metano. Al ser un potente gas de efecto invernadero, se deben reducir
considerablemente las emisiones. Es importante destacar que el metano, es el
componente primario del gas natural y se emite una parte a la atmdsfera durante la
produccion, procesamiento, almacenamiento, transmision y distribucion del gas
natural. Se estima que al afio se pierde alrededor de un 8% de la produccion de gas
natural en todo el mundo debido a escapes, fugas y quema, lo cual tiene como

resultado un costo ambiental considerable

Durante el proceso geoldgico de formacion del carbén, quedan bolsas de metano
atrapadas alrededor y en el interior de la roca. Las actividades relacionadas con la

mineria del carbdén (extraccion, triturado, distribucion, etc.) liberan parte del metano
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atrapado. Al igual que en el caso del carbon, la formacion geoldgica del petréleo
también puede crear grandes depdsitos de metano que se liberan durante la
perforacion y la extraccion. La produccién, el refinamiento, el transporte y el
almacenamiento de petréleo también son fuentes de emisiones de metano, asi como

la combustion incompleta de combustibles fosiles.

Ningun proceso de combustidon es perfectamente eficiente, de modo que es
necesario alentar proyectos que sirvan para mitigar los efectos del cambio climatico
mediante nuestros bosques, ya sea conservando las que se tiene y plantando

nuevas masas forestales para cuidar el medio ambiente.

4.1.2. La deforestacion una accion equivocada

Los arboles desempefian un papel crucial en la absorcion de gases de efecto
invernadero responsables del calentamiento global. Tener menos bosques significa
emitir mas cantidad de gases de efecto invernadero a la atmésfera que ocasiona

cambios de temperatura mas extremos responsables del cambio climatico.

Sinay Céspedes indica que segun estudios de expertos: “los bosques cubren
el 31% de la superficie terrestre mundial, la vegetacién tropical mundial
absorbe cerca de 200.000 millones de tonelada de carbono, de ellas 70.000
millones de toneladas son procesadas por los arboles amazoénicos”. La
deforestacion y la degradacion forestal siguen avanzando a un ritmo
alarmante, lo que contribuye notablemente a la actual perdida de la
biodiversidad (Céspedes, 2011, Pag. 173).

La eliminacion de la capa vegetal “bosques y selvas de é&rboles” naturales, que
bloquean los rayos solares durante el dia y mantienen el calor durante la noche;
sufre un trastorno que coadyuva a la aparicion de cambios de temperaturas mas

extremos que tiene efectos también para la biodiversidad.

Segun la Organizacién especializada de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura: “Los bosques cubren aproximadamente un 30.8 por ciento del planeta,
casi 1/3 de la tierra a nivel mundial que equivale a 4.060 millones de hectareas y
existe alrededor de 0,52 hectareas de bosque por cada persona en el planeta. El 93

por ciento de la superficie forestal mundial esta compuesto por bosques regenerados
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de forma natural y el 7 por ciento esta plantado” (FAO., 2020).

El organismo especializado estima que: “desde 1990 se han perdido 420 millones de
hectareas de bosque en todo el mundo a causa de la deforestacion, pero la tasa de
pérdida de bosques ha disminuido considerablemente. En el quinquenio mas reciente
(2015-2020), la tasa anual de deforestacion se estimo en 10 millones de hectéareas;
lo cual supone una reduccion si se compara con los 12 millones de hectareas (2010-
2015)” (An6nimo, 2022).

La deforestacion se produce por causas provocados por la naturaleza o las
actividades humanas, este Ultimo es la principal causa de la deforestacion
Actualmente, el ritmo de deforestacion es demasiado alto; el acelerado y
descontrolado depredacién de los bosques de arboles hace que la absorcion de
carbono disminuya cada vez mas, emitiendo mayor cantidad de gases de efecto
invernadero ocasionando se caliente la atmosfera y el clima sea cada vez mas

extremo.
Entre las principales causas de la deforestacién antrépica se tiene:

e La tala indiscriminada o mal gestionada de arboles para extraer madera o

convertir en tierras de cultivo.

e La expansion de suelo para la agricultura y ganaderia extensiva que arrasa con

miles de hectareas de montes y selvas.
e La expansion de nucleos urbanos provoca la deforestacion de arboles nativos

e Incendios forestales.

Segun datos de la FAO y PNUMA, “Entre 1990-2020, se tiene una pérdida
neta de 178 millones de hectareas de bosques”. “La deforestacion y la
degradacion forestal siguen avanzando a un ritmo alarmante, mas de
100 millones de hectareas de bosques se estan viendo afectadas por
incendios forestales, plagas, enfermedades, especies invasivas, sequias y
fendmenos meteorolégicos adversos, aunque la pérdida neta de superficie
forestal disminuyé de 7,8 millones de hectareas al afio en la década de 1990 a
4,7 millones de hectareas al afio durante el periodo 2010-2020” (FAO y
PNUMA., 2020).
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Para detener el proceso de destruccion masivo de los bosques e interrumpir con la
tala de arboles, se deben desarrollar estandares para el uso racional de los recursos

forestales. Es necesario cumplir con las siguientes tareas:

e Conservacion de paisajes forestales y su diversidad bioldgica.

e Mantener un manejo forestal uniforme y de forma balanceada, sin agotar los
recursos forestales.

e Ensefando a la poblacion las habilidades para cuidar el bosque.

e Fortalecer a nivel estatal el control responsable sobre la conservacion y el uso de
los recursos naturales.

e Creacién de sistemas de contabilidad y monitoreo de fondos forestales.

e Mejora de la legislacion forestal

4.1.3. El efecto invernadero

El hombre transformé continuamente su entorno en la basqueda de bienestar, en
esta busqueda logré grandes avances y descubrimientos, pero también alter6 ciclos
propios de la naturaleza. Las industrias, la produccién a gran escala, la deforestacion
indiscriminada, la quema desmesurada de combustibles fésiles, han venido
generando enormes cantidades de gases contaminantes que quedan alojados en la

atmosfera.

Los gases contaminantes conocidos por su influencia en el calentamiento global son
aguellos gases que se acumulan en la atmosfera de la tierra. Estos gases de efecto
invernadero, producidas por las actividades humanas intensas y descontroladas
contribuyen al aumento de temperatura global del planeta, son parte de una cadena
de desequilibrio ambiental y climatico que pueden poner en peligro el futuro de la

vida en la tierra.

Los principales GEI son de origen natural y constituyen un elemento esencial para la
vida, sin ella el planeta seria un bloque de hielo, su presencia en la atmosfera
permite beneficiarse de parte del calor que envia el sol. Estas emisiones de gases
conocidos como GEI, no son en realidad un problema, mas bien resultan

imprescindibles para mantener la temperatura del planeta. Lo que ocurre es que la
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actividad humana, ha aumentado su nimero y ha alterado el equilibrio natural.

El di6xido de carbono (CO2) el mas conocido, pero no el Unico; los CFC,
metano, ozono que son mucho méas potentes; el vapor de agua y otros gases,
son también gases de efecto invernadero. Segun Velasquez F. los gases que
originan el efecto invernadero son: “didxido de carbono, vapor de agua,

metano, 6xido nitroso, ozono, CFC y sus sustitutos (Velasquez, 2010, Pag.49..

)

Asi mismo los cientificos coinciden que no todos los gases producen el mismo
efecto, por ejemplo se ha descubierto que el metano es un gas con un efecto
invernadero mas potente en términos absolutos que el CO2. Sin embargo, las
actividades humanas como el transporte, la industria emiten cantidades alarmantes
del CO2 y su contribucion final en efecto invernadero es mayor que la del metano.

Aunque las actividades agro ganaderas tendrian mayor efecto.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
recuerda que: “la ganaderia genera Oxido nitroso (296 veces mas perjudicial que el

CO2) y metano (23 veces mas perjudicial que el CO2)” (Anénimo., 2022)

4.1.4. El calentamiento global es una realidad

El calentamiento global es el mayor desafio medioambiental al que se enfrenta el
planeta en la actualidad. Se produce por el inexorable aumento de la concentracion
en la atmosfera de gases de efecto invernadero relacionados con las actividades

humanas. El calentamiento global es la causa del cambio climatico.

Se observan temperaturas extremas, sequias prolongadas, incendios, tormentas,
variacion cagdtica de las estaciones, ponen en jaque nuestra supervivencia y de todo
el ecosistema que conocemos. La responsabilidad de lo que estamos viviendo es
nuestra, llevamos desde la revolucion industrial emitiendo gases contaminantes de
efecto invernadero, que hoy nos tiene en esta situacién dificil a toda la comunidad de

vida. La vida de las generaciones que vienen es incierta.

Se establece que el consumo de la energia fosil se constituye en una de las trabas

mas grandes e intrinsecas para empeorar el calentamiento global. Los indicadores
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establecen que hemos incrementado los 1.2 ° grados el calentamiento global, en las
negociaciones internacionales se ha planteado no superar los 2.0° grados, de lo

contrario, estariamos ingresando en una fase irreversible.

El grupo de cientificos del IPCC que trabajan para las Naciones Unidas en temas de
Cambio Climatico, recomiendan que no debemos superar los 1.5 ° grados, indican
gue si hoy dejaramos de producir los gases de efecto invernadero, los resultados del
impacto se tendrian en 50 afios aproximadamente, lo que equivale a decir, que el ser
humano esta en una encrucijada porque no hay voluntad, ni responsabilidad de los
estados para cambiar la matriz energética fésil, siendo el principal responsable de los

efectos devastadores del cambio climéatico.

El observatorio climatico de la NASA, el Center for Climate Simulation reconocié que:
el planeta estd viviendo un proceso de calentamiento. Es mas, los cientificos
explicaban que pese a que las oscilaciones en las temperaturas forman parte de los
ciclos naturales que afectan al planeta, no cabia duda de que la emision de gases de
efecto invernadero aceleraba el proceso. “Tras afios de estudio y de contar con la
participacion de numerosos cientificos independientes, han llegado a la conclusion
de que el 95% de las causas que hay detras del calentamiento del planeta cabe
encontrarlas en la accion humana, desde 1950 hasta nuestros dias” (Narvaez, 2022).

Los paises industrializados, que se constituyen en grandes emisores de diéxido de
carbono (CO2) en el mundo, han logrado doblar los brazos a los paises en desarrollo
especialmente al de las economias emergentes, al ser absueltos de ir adelante en la

gigantesca tarea de la mitigacion de las emisiones de carbono.

Expertos en el ambito del Cambio Climéatico y Ambientalistas, consideran que la
adaptacion frente al cambio climéatico es un tema vital, aunque los firmantes de
Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris habiendo asumido muchos compromisos,
muestran poca accion, debido a que no hay una respuesta de acuerdo a los objetivos
propuestos. Estamos produciendo mayor cantidad de gases de efecto invernadero a
la atmosfera porque los estados, la industria y la sociedad no asumen los

compromisos con seriedad.
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El acuerdo de Paris uno de los mas avanzados y progresistas sobre el medio
ambiente y el cambio climatico, asi como los acuerdos de la Cumbre de la Tierra en
1992, el Rio + 10 y Rio +20, son eventos para evaluar y monitorear sobre los
avances en la reduccion de los gases de efecto invernadero. Sin embargo, no han
mostrado resultados significativos y uno de los defectos de estas negociaciones
internacionales, es que no tienen los mecanismos coercitivos y no son de
cumplimiento obligatorio, son solo acuerdos y compromisos de caracter vinculante y
voluntario, que permite seguir emitiendo gases provenientes de la energia fésil, la
industria y la explotacién irracional del recurso forestal. El cambio climatico esta
mucho mas severo en todas sus dimensiones y variables, y no reaccionamos ante

este problema crucial.

“El Sexto Informe de Evaluacion (AR6) del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC) de las Naciones Unidas destinado a evaluar la
informacion cientifica, técnica y socioecondémica en relacion con el cambio climatico,
muestran que el cambio climético es generalizado, rapido y se esta intensificando”
(Microstt., 2022).

La insistencia de las Naciones Unidas de hacer una transicién de una economia gris
del uso de “energia fosil” a una economia “verde” de energias alternativas que
pretende frenar el calentamiento global y cambio climatico, es una iniciativa que
propone transferir las responsabilidades al sector privado con el apoyo de los
estados. Se debe indicar que el sector privado, tiene una visibn eminentemente
econdémico que es el de generar utilidad, si mientras sea negocio, el sector privado
asumiria dicha responsabilidad. Mientras no haya un cambio en el pensamiento o
paradigma y los gobiernos de los estados no asumen responsabilidades, los

problemas ambientales y el cambio climatico seguiran siendo alarmantes.

Segun informes recientes del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio
climatico (IPCC) y el informe Stern, muestra que “si no actuamos rapidamente para
frenar el cambio climéatico podemos llegar a perder hasta el 20% del PIB mundial
anual, lo que equivale a decir que la economia mundial y la sociedad humana corren

graves riesgos si no se adoptan medidas” (Patrick, 2022)
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Los informes de los expertos, consideran que el cambio climatico es un tema que
esta vinculado con el futuro de la humanidad, los impactos del calentamiento global
se perciben cada vez mas y los indicadores de prondsticos expresan que seran mas
criticos con el aumento global de temperatura durante los siguientes afios y décadas.
Estamos en el umbral de una catastrofe y es urgente reducir las emisiones de gases

de efecto invernadero concentrados en la atmosfera.

La participacion del estado, sector empresarial y la sociedad, deben generar
acciones inmediatas. Si las emisiones continian al ritmo actual o mayor, en los
préximos afios el calentamiento climéatico sera mas intenso y la influencia sobre el

acceso al agua potable, la produccion de alimentos y la salud, sera muy dificil.

4.2. Dramatica evaluacion del IPCC sobre el cambio climatico

Con el objetivo de analizar los efectos del cambio de climético, en un contexto
marcado por la prevalencia de eventos climaticos extremos en todo el mundo, més
de 300 cientificos y expertos de todo el mundo se reunieron para examinar mas de
14.000 articulos cientificos y redactar el Sexto Informe de Evaluaciéon del IPCC. El
informe ofrece: “Evaluacion detallada de los impactos del cambio climatico,
analizando los ecosistemas, la biodiversidad y las comunidades humanas; evalGan
los riesgos y adaptacion al cambio climatico en las ciudades, donde vive mas de la

mitad de la poblacién mundial” (Velarde, 2022).

Los indicadores sefialan que el mundo ya esta experimentando cambios en la
temperatura media, asi como cambios en las estaciones y una frecuencia cada vez
mayor de fendmenos meteoroldgicos extremos y otros efectos del cambio climatico.
Cuanto méas rapido cambie el clima, los esfuerzos de adaptacion, mas dificil y
costoso podrian ser, a razon de la falta de compromiso serio de los paises

desarrollados quienes tienen la mayor responsabilidad de mitigar el cambio climéatico.

Los dltimos informes cientificos, sefialan que: “si el calentamiento global supera los
1,5°C a corto plazo, muchos sistemas humanos y naturales se enfrentaran a graves
riesgos adicionales que provocaria aumentos inevitables de multiples peligros

climaticos y riesgos para los ecosistemas y los seres humanos, en comparacién con
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permanecer por debajo de los 1.5°C”. Segun la magnitud y la duracién del exceso,
algunos impactos provocarian la liberacion de gases de efecto invernadero

adicionales y algunos seran irreversibles, incluso si se reduce el calentamiento global

El cambio climatico provocado por el hombre esta causando una alteracion peligrosa
y generalizada en la naturaleza, lo que afecta la vida de miles de millones de
personas en todo el mundo, a pesar de los esfuerzos que se han hecho para reducir
su impacto. Las personas y los ecosistemas menos capaces de hacer frente a la
situacion son los mas afectados, segun afirman los cientificos en el ultimo informe del

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

El desafio que el mundo enfrenta, es como hacer frente a los problemas ambientales
generados por el fendmeno climatico, principalmente por el efecto invernadero que
esta provocando y tiene como consecuencia central, el engrosamiento de su cubierta
de gases, impidiendo que la energia salga de la atmésfera, generando alteraciones
en el clima debido al aumento de la temperatura. La mitigacion del cambio climatico,
es decir la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero, es una tarea

importante no solamente para el ambito global si también para Bolivia.

4.3. Bosques y cambio climético

Los bosques son una historia de héroes en esta historia del cambio climatico, su
enemigo es el avance arrollador de la deforestacion que ataca cada uno de los
aportes que proveen los bosques, esta es una practica desarrollada durante siglos
para ampliar las fronteras agropecuarias y para usar la madera en la construccion o
como combustible, sin considerar que los bosques juegan un rol importante tanto en
la adaptacibn como en la mitigacibn, ya que proporcionan servicios
medioambientales locales relevantes para la adaptacion, asi como el servicio global

de captura de carbono, relevante para la mitigacion.

El cambio climatico y los bosques estan intimamente ligados. Los arboles de los
bosques se convierten en los principales almacenadores de carbono de nuestro
planeta, en su crecimiento y mediante la fotosintesis absorben el diéxido de carbono
de la atmdsfera almacenando en sus tejidos vegetales.
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Cuando se talan los arboles por razones agricolas, cambio de uso de suelo,
explotacion excesiva, incremento en la frecuencia y severidad de los incendios, el
carbono almacenado es liberado emitiendo a la atmésfera grandes cantidades de
diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero, contribuyendo a agravar el
problema del cambio climatico.

Reducir las emisiones de didxido de carbono en la atmdsfera es clave para combatir
esta crisis climatica. Segun una nueva investigacion sugieren que si aumentamos la
cantidad de arboles de forma masiva, podriamos reducir sustancialmente o acabar
con los altos niveles de contaminacion en la atmadsfera, por lo que la importancia de
la vegetacion sobre el planeta deberia ser una prioridad. Al respecto, la National
Geographic infirid: “Los arboles desempefan un papel crucial en la absorcion de
gases de efecto invernadero, responsables del calentamiento global. Tener menos
bosques significa emitir mas cantidad de gases de efecto invernadero a la atmdésfera
y una mayor velocidad y gravedad del cambio climatico” (National Geographic.,
2013).

4.3.1. Doble papel de los bosques

Se establece que los bosques de arboles tienen un doble papel en el cambio

climatico:

e Actian como causa y como solucién para las emisiones de gases de efecto
invernadero. Alrededor del 25% de las emisiones globales provienen de la
deforestacion, tala y quema de bosques

e Constituye en la segunda fuente mas grande de emisiones de gases de efecto
invernadero después del sector energético.

Segun datos formales, se tiene conocimiento que aproximadamente 2.600 millones
de toneladas de diéxido de carbono, equivalente a un tercio del CO2 liberado por la
guema de combustibles fésiles, es absorbido por los bosques cada afio. Esta cifra
alarmante ha obligado a buscar férmulas que lleven a combatir el problema de las
emisiones, de ahi que los bosques estan llamados a tener un rol protagonico, ya que

son considerados como los grandes sumideros de carbono del planeta al absorber
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gases de efecto invernadero. Ademas, los bosques se convierten en fuentes de
oxigeno, regulador del ciclo de agua, regulan el equilibrio de los ecosistemas y juega

un papel importante en el ecosistema.

Cuidar de nuestros arboles y nuestras masas forestales es luchar contra el cambio
climatico, porque la relacion entre bosques y cambio climatico estan intimamente
ligados y es muy directa. Por tanto, la proteccion de nuestra superficie forestal, la
forestacion y la reforestacion son tremendamente importantes a fin de mejorar la vida

terrestre.

Otro aporte importante de los bosques sean nativos o plantaciones de especies
forestales, es la contribucién al ciclo mundial del agua, la cubierta forestal en un
escenario de cambio climatico donde la alteracion del patron de las precipitaciones y
el retroceso de los glaciares afectan de manera significativa la seguridad hidrica.
Como corolario, la relacién entre los bosques y el agua es una cuestion critica a la
que se debe otorgar una gran prioridad porque “bosques es agua y agua es vida”, de
modo que la vida sobre los continentes depende de los bosques, incluida la vida del

ser humano.

En América Latina, el cambio climéatico ha provocado el retroceso de glaciares y ha
aumentado la frecuencia de eventos extremos, manifestados en sequias,
inundaciones y procesos de remocién como derrumbes, deslizamientos de suelos,

aluviones, con ello el riesgo de desastres

4.4. El cambio climéatico en Bolivia

El impacto de cambio climatico en Bolivia ya es visible, desde hace tres décadas el
clima en el pais se ha vuelto menos previsible, con eventos extremos que se
traducen en inundaciones en el oriente, sequias, heladas y granizadas en el
occidente boliviano; episodios cada vez mas frecuentes y de mayor intensidad. “El
derretimiento de los glaciares es la sefial mas visible y significativa, resultante de los
impactos del cambio climatico. Segun los prondsticos, estos seran mas criticos
durante los siguientes afios y las proximas décadas” (Irrutia y Vuille. & Huffman y
Wegenmann, 2009).
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Estas regiones en Bolivia abarcan aproximadamente un cuarto de su territorio: El
altiplano norte, central y sur; y las cordilleras occidental y oriental” (Requena, 2012,
Pag. 25)

Bolivia muy al margen de su ubicacion geografica, se constituye en uno de los paises
latinoamericanos mas vulnerables y de mayor impacto al cambio climatico debido a
su deficiente capacidad de adaptacién. El retroceso de los glaciares de la cordillera
de los Andes que alimenta con la provision del agua al &rea metropolitana de las
ciudades de La Paz y El Alto, comienza a conducir a la reduccion creciente de

escases del liquido elemental.

La regiones secas del occidente boliviano, comienzan a sentir los efectos del cambio
climatico; la produccion agricola del altiplano se ve afectado por las sequias, el
incremento de la velocidad del viento y la aridez de la tierra. El potencial productivo
de las tierras bajas de la amazonia y la chiquitania comienzan a ser afectados por las
inundaciones y la degradacién de los suelos; la afrenta productiva de los valles se

inviabilizara en el futuro proximo por los efectos climaticos negativos.

Bolivia se encamina a un clima mas calido y seco, razén por la cual se tiene
gue identificar como se encuentra el sector de agua y saneamiento en el pais,
dado que este sector es uno de los mas afectados por el cambio climatico. Las
zonas urbanas tienen un mayor potencial de acumular impactos negativos del
cambio climatico debido a las conglomeraciones poblacionales y de activos, la
priorizacion para mitigar estos efectos en las ciudades se torna imperante en
la creacion de politica publica (Olivera-Villarroel, S. M et al., 2011, pags. 1676-
1699)

El cambio climético nos ha convertido en uno de los paises mas vulnerables, somos
un pais que menos impacto generamos en emisiones de carbono, no pasamos ni el
0,05 % en emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, la paradoja es
gue los paises que menos aportan en su emision de carbono, son generalmente los
paises mas vulnerables. Bolivia estd entre los paises de mayor vulneracién, el
deshielo acelerado de los glaciares, el calor y la sequia intenso en los bosques de la

amazonia, son fendmenos que también se repite en las regiones altas del altiplano y
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los valles con granizadas, sequias, exceso de heladas; es decir, no hay ninguna

parte del territorio boliviano que esté exenta de los efectos del cambio climéatico.

Es importante considerar que: “Bolivia no es solo una victima del cambio
climatico. A pesar del discurso de los Derechos de la Madre Tierra, la
Pachamama, el pais tiene una de las tasas de deforestacion mas altas del
mundo: Aproximadamente el 80% de las emisiones de di6xido de carbono
resultan de las acciones de deforestacion, es decir de los chaqueos y del

avance de la frontera agricola” (Hoffmann, 2013, Pag.6. )

Los paises desarrollados que comprometidos en transferir tecnologia para la
adaptacion al cambio climatico y de transferir los fondos acordados que llega a 1 %
del producto interno bruto a los paises en vias de desarrollo, no estan cumpliendo,
arguyendo que la tecnologia las producen las empresas privadas. En tal sentido, la
falta de tecnologia y financiamiento seguiran reduciendo la adecuada atencién en la
mitigacion del cambio climatico, por lo que tendremos un escenario critico de no

tomarse medidas urgentes para prevenirlo.

En ese sentido, se percibe claramente que las politicas pseudo ambientalistas de los
paises desarrollados no son contradictorias con el capitalismo; son inherentes.
Garcia Linera observa: “Si destruir el medio ambiente en el norte y proteger algun
bosque en el sur genera ganancias, forma parte de la maquinaria capitalista. Lo
dramatico de todo ello es que esta farsa actitud de defensor de medio ambiente
planetario es estratégicamente destructor de la naturaleza que a su vez tiene dominio

sobre la Amazonia” (Garcia, 2012, Pg 88)

Frente a esa situacibn de crisis ambiental acuciante, el estado debe asumir
responsabilidades y accionar de forma multidimensional, integral y articulada ya sea
desde una perspectiva de politica publica, normativa juridica, ambiental, generacion
de conciencia, inversion que son necesarias para la adaptacién. Cuando un gobierno
no asume una responsabilidad fundamental como la del cambio climatico, la
destruccion o degradaciéon del medio ambiente y del ecosistema ya sea en el

mediano y largo plazo tiene consecuencias catastroficas y es irreversible.
4.4.1. Los arboles como vitalidad del medio ambiente Urbano
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La presencia de los arboles en los espacios verdes de dominio publico se constituye
en elementos vitales del medio ambiente en un contexto urbano. Contar con
espacios verdes publicos contribuye a promover zonas habitables, respirar aire mas
saludable que genera més fuente de vida y tiene un alto valor medio ambiental que
fortalece los ecosistemas naturales favoreciendo a mejorar la calidad de vida y
convierte a las ciudades en centros citadinos sustentables, una condicion vital para

enfrentar a la contaminacién ambiental y el cambio climatico.

Los bosques de arbolado urbanos brindan a las ciudades servicios ambientales,
como son: la absorcién de rayos ultravioletas, reduccion de la fuerza de los vientos,
regulacion de altas temperaturas, absorcibn de polvo, ondas de calor y de
contaminacion acustica, actian a su vez como aspiradores del didxido de carbono.
Sin embargo cuando los bosques son eliminados o talados, todo ese carbono se
libera hacia la atmosfera. Al respecto Ascue sostiene “Desde brindar oxigeno hasta
embellecer el paisaje, la infraestructura verde urbana otorga diversos servicios

ecosistémicos los cuales benefician a muchas personas” (Mariano, 2022).

También cumplen la funcion de generar el proceso de fotosintesis liberando oxigeno
a la atmosfera; se conoce que aproximadamente el 0,5 hectareas de &arboles
producen el oxigeno necesario para vivir de unas 18 personas, aunque varia en
funcibn de especies y tamafos. Los arboles y el resto de las plantas, son
responsables de una quinta parte del oxigeno del planeta, por eso es importante que
en las grandes ciudades, donde el aire esta muy contaminado, se debe contrarrestar
con arboles urbanos en parques, zonas verdes, jardines, corredores verdes,
avenidas y calles amplias para que purifiquen el aire y generen el elemento

necesario para la vida.

La cifra aproximada de oxigeno que un arbol puede producir al dia estaria alrededor
de los 320 a 360 litros en 24 horas. Pero efectivamente, no todos los arboles son
iguales. El tamafio, la especie, la hoja que tienen, la ubicacion, el entorno, todo esto
influye para que ese oxigeno se genere y sea beneficioso para el ser humano. Si
gueremos calcular cuanto de oxigeno genera un arbol, tenemos que saber que el

oxigeno diario que necesita una persona es el equivalente al que generan 22 arboles
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en todo el planeta, por eso la importancia de los arboles en nuestro entorno, ya que

es vital para nuestra vida.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de las Naciones Unidas,” recomienda:
un minimo de 10 a 15 m2 de espacio verde por habitante en las grandes
concentraciones urbanas. Para vivir en un entorno saludable, deben contar con
aproximadamente un arbol por cada tres habitantes para gozar de un aire de mejor
calidad” (Bonilla, 2021).

El arbolado urbano también cumple un rol importante para mitigar los efectos del
cambio climatico y favorecer la sostenibilidad de las ciudades. Conservarlo implica
ademas del adecuado mantenimiento y forestacion de zonas urbanas por ejemplo, el
caso de la ciudad de El Alto que tiene déficit arbdéreo. La forestacion de arbolado
urbano es uno de los componentes del ecosistema urbano integral, un sistema
relacionado a su vez, a todo tipo de vegetacion plantada por el hombre en el espacio

urbano denominado “ciudad".

“Habilitar espacios para el arbolado en aéreas de dominio publico urbano, bajo
cualquiera de sus formas, sean estas avenidas, calles amplias, parques
lineales, plazas publicas, cinturones verdes, corredores verdes, areas
protegidas y bosques urbanos, representa una inversion practica, econémica y
efectiva para impactar de manera positiva en la calidad de vida de la poblacién
urbana (Banco Mundial., 2018)

4.4.2. Arbolado Urbano como proveedores de oxigeno y aire saludable

Para vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion, la arborizacion resulta ser
una alternativa por que los arboles de las ciudades, actian como excelentes filtros
para contaminantes urbanos y particulas finas y producen oxigeno mediante la
fotosintesis. También disminuyen los efectos de la radiacion solar porque sus copas
interceptan y refractan la radiacién solar, evitando que llegue a superficies con mayor

capacidad de absorcion de calor como lo son las areas cubiertas de pavimento.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha asegurado que se necesita, al
menos, un arbol por cada tres habitantes para respirar un mejor aire en las ciudades

y un minimo de entre 10 y 15 metros cuadrados de zona verde por habitante, por ello
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los parametros de arbolado y espacio verde urbano son ineludibles en la planificacion

urbana actual.

Los arboles por su tamafio pueden ayudarnos con la absorcion de CO2 hasta 150
kilos por afio cada arbol, permite atemperar nuestro habitad mediante la
evapotranspiracion y emitiendo vapor de agua nos devuelven oxigeno (02). Ademas,

nos ayudan a limpiar el aire y convierten a las ciudades, lugares mas agradables.

Ademas de este equilibrio gaseoso, los arboles tienen la habilidad de absorber e
incorporar en sus tejidos, substancias venenosas que flotan en el aire ayudando en
esta forma a purificar el aire que respiramos en nuestro contexto ambiental urbano.
Por tanto, cuando plantamos arboles, no solo ayudamos a mejorar la estética de la
ciudad sino que estamos proyectando al futuro, cuando el pequefio arbusto que hoy

plantamos se convierta en un frondoso arbol que filtre las impurezas del aire

Se considera que los arboles son muy importantes para proveer otros factores que
son esenciales para mejorar la calidad de nuestras vidas por ejemplo: contribuyen a
la regulacion de la temperatura del ambiente; sirven de amortiguadores para
disminuir la intensidad del ruido de la ciudad; regulan el flujo de agua y evaporan
gran cantidad de vapor de agua que después regresa a nosotros en la refrescante
lluvia que tonifica la temperatura del aire; enriqguecen la estética del ambiente
ofreciéndonos un ambiente mas placentero para vivir y sirven de habitaculo para una

gran cantidad de animales especialmente aves, que tiene en ellos su hogar.

Por lo que los arboles urbanos son la espina dorsal de la infraestructura verde, que
mejora la huella ambiental de las ciudades y ofrece sostenibilidad al ambiente
urbano, lo cual se refiere a la satisfaccion de las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas,
garantizando el equilibrio entre crecimiento econémico, cuidado del medio ambiente

y bienestar social

4.5. Por qué necesitamos arboles en la ciudad de El Alto

La explosion demogréfica y la proliferacion de las urbanizaciones de manera

desordenada y casi sin planificacion, redujo sustancialmente la escasa vegetacion
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nativa en El Alto en las Ultimas cuatro décadas. El crecimiento y concentracion de las
poblacion humana no es un problema aislado, la sustitucion del contexto
medioambiental natural por bosques de cemento; el bajo porcentaje de areas verdes,
que resultan de la fragmentacién o completa eliminacién de los habitat naturales que
altera el equilibrio del medio ambiente es una realidad.

Las selvas de cemento, la mala calidad del aire y temperaturas elevadas son algunos
de los grandes desafios urbanos a los que los arboles debe enfrentar. La
composicion arblrea y vegetacional es insuficiente y repercute como efectos

negativos en la salud humana por la cantidad de contaminantes en el aire.

El potencial de las especies arbdéreas es un recurso indispensable para mejorar la
calidad del aire en una ciudad. Los arboles, por su capacidad de almacenamiento de
carbono, ayudan a mitigar las emisiones de gases producidas por el parque
automotor reduciendo sustancialmente la contaminacion del aire y se convierten en

una estrategia ideal para el desarrollo urbano sostenible.

Por tal situacion, el medio urbano no puede estar disociado del medio ambiente
natural y los arboles, cumplen funciones vitales en un ambiente urbano por lo

siguiente:

¢ Mejoran sustancialmente las condiciones de habitabilidad urbana.

e Absorben y ayudan a disminuir el dioxido de carbono, metano y otros gases de
efecto invernadero generados por el parque automotor.

e Proporciona oxigeno a la atmosfera y mejora la calidad del aire.

e Limpia la polucién de gases contaminantes o polvo atmosférico de las ciudades
producida por los residuos procedentes de la actividad humana o de procesos
industriales y biolégicos

¢ Reducen de la contaminacién acustica

e Ofrecen benéficos sociales, por su aporte a la recreacion fisica mental, ya que
proporcionan la tranquilidad, proveen sombra y refresca el aire circundante.

e Embellecen las ciudades, mejorando la imagen estética por las funciones

ornamentales y paisajisticas.
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e Retiene particulas soélidas (hollin y polvo) y gérmenes ambientales
¢ Regula la humedad ambiental, precipitacion pluvial y atenua los vientos.

e Se convierten verdaderos pulmones de las ciudades.

“Habilitar espacios para el arbolado en aéreas de dominio publico urbano, bajo
cualquiera de sus formas, sean estas avenidas, calles amplias, parques lineales,
plazas publicas, cinturones verdes, corredores bioldgicos, areas protegidas y
bosques urbanos, representa una inversion practica, econdémica y efectiva para
impactar de manera positiva en la calidad de vida de la poblacion urbana” segun
(Banco Mundial., 2018)

En las ciudades los espacios verdes y fundamentalmente el arbolado constituyen

muchas veces el Uunico contacto de la poblacién con la naturaleza

4.5.1. Ubicacién y altitud

El Alto es una ciudad altiplanico que tiene una configuracién geografica plana y esta

ubicada en la meseta altiplanica- a una altura de 3.900 a 4.100 m.s.n.m.

4.5.2. Crecimiento demografico

El Alto, ciudad joven con un crecimiento poblacional acelerado que segun
proyecciones del (INE, 2022) “cuenta con aproximadamente 1.089.100 habitantes, el
51.3% mujeres y 48.7 % hombres. Por el incremento sustancial de su poblacion, esta
ciudad ha elevado el porcentaje de sus niveles de contaminacién atmosférica,
alterando la temperatura media habitable y la calidad del aire, debido a la
proliferacion de la industria y el incremento descontrolado del uso vehicular que llega
a 125.942 registrados al 2020 por el municipio” (INE, 2022).

4.6. Estructura del Gobierno Autdnomo Municipal de EIl Alto

Gobierno Autonomo Municipal se fundamenta en la independencia, separacion,
coordinacién y cooperacion entre sus Organos. Estos 6rganos estan constituidos de

la siguiente manera:

Concejo  Municipal  (Organo | Dictar leyes municipales y resoluciones, interpretarlas,
Legislativo, Deliberativo vy | derogarlas, abrogarlas y modificarlas
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Fiscalizador)

Promulgar las leyes municipales u observarlas cuando
Organo Ejecutivo corresponda y ejecuciéon de obras de acuerdo al Plan
Municipal

4.6.1. Secretaria Municipal de agua, saneamiento ambiental y riego- El Alto

La estructura organizacional de la secretaria municipal del agua, saneamiento,

gestion ambiental y riesgos, cuenta con las siguientes dependencias:

Direccion de Saneamiento Basico, Recursos Hidricos y Control Ambiental *

Direccion de Gestion Integral de Residuos

1
2
3 Direccién de Gestién de Riesgos
4

Direccién de Aéreas Verdes y Forestacion *

De acuerdo a la estructura organica, hay dos Direcciones vinculadas al medio
ambiente que tienen la responsabilidad del cuidado del medio ambiente y la

implementacion de aéreas verdes y forestacion.

La Direccion de Saneamiento Basico, Recursos Hidricos y Control Ambiental a su
vez tiene dos unidades responsables del monitoreo y control de la calidad ambiental

por ejemplo: la contaminacién atmosférica ambiental.

1 | Unidad de Control y Monitoreo Ambiental

2 | Unidad de Prevencion y Calidad Ambiental

La Direccion de Areas verdes y Forestacion cuyo propdsito es administrar, mantener

y construir aéreas verdes con forestacion arbérea. Esta direccion tiene dos unidades:

1 | Unidad de Areas Verdes

2 | Unidad de Forestacion

Se considera que el proposito de la dos direcciones es administrar, mantener,
habilitar espacios de areas verdes y forestar con arbolado urbano, a objeto de ofrecer
espacios de recreacion y esparcimiento, embellecer la ciudad, reducir la

contaminacion ambiental atmosférica para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4.7. Medio ambiente y cambio climatico en la ciudad de El Alto

A diferencia del arbol en los bosques de las areas rurales, las plantaciones de
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arboles urbanos, son elementos configuradores de las ciudades y constituyen parte

integral del medio ambiente.

4.7.1. Caracteristicas climaticas de El Alto

De clima frio durante casi todo el afio y con variaciones en la temperatura desde
0.4°C hasta una maxima de 21 °C (2016) en los ultimos afios, que llega durante el
invierno hasta por debajo de 4 grados bajo cero, la temperatura media anual es de
7.2 °C., de acuerdo a los datos del Observatorio de San Calixto y el Servicio de
Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI 2018). Por otra, la intensa radiacion solar
altiplanico durante el verano, la humedad de esta ciudad se incrementa por la
proximidad al lago Titicaca y la temporada de lluvia generando una evaporacion

elevada.

4.7.2. Precipitacion pluvial en El Alto

El comportamiento mensual de las dos estaciones es similar, con una
estacionalidad muy marcada: en promedio 80% de la precipitacién cae
entre diciembre y marzo durante el verano lluvioso, un 16% en los
meses de transicion (abril, septiembre a noviembre) y solamente un 4%
entre mayo y agosto. El mes en el cual existe mayor precipitacion es en

febrero y los méas secos son abril, mayo, junio y julio (SENAMHI., 2022).

Esta ciudad establecida en una dura zona ecoldgica del altiplano tiene un piso
medioambiental andino con escasa vegetacion alta y temperatura fria. Su
precipitacion pluvial varia entre 300 mm a 600 mm, con un promedio anual de 574

mm.

Segun Bradley “el proceso de derretimiento acelerado de los glaciares ha sido
provocado por un incremento en la temperatura media del orden de 0.6°C y de
acuerdo a estimaciones que fueron realizadas a través de modelos climéaticos, se
estima que de continuar las proporciones en las emisiones de CO2 las temperaturas
medias a nivel mundial podrian incrementarse hasta 5°C para finales del siglo”
(Bradley, R., M. et al., 2009)

4.7.3. Descripcion del viento
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El promedio de velocidad de viento entre agosto a febrero es de 13.9 kilbmetros por
hora. Segun la informacion referida a direccion del viento y registradas en los ultimos
10 afios (GAMEA, 2018), se concluye que, la direccion predominante del viento

proviene de orientacion Este.

4.7.4. Calidad del aire

El Gobierno Municipal de la ciudad de El Alto, mediante la Direccion del Medio
Ambiente, responsable de la Red de Monitoreo de la Calidad de Aire (Red MoniCA),
muestran que los datos obtenidos de los tres puntos de monitoreo (Ciudad Satélite,
Alcaldia quemada y Plaza de la Cruz) distribuidos de manera estratégica en la ciudad
de El Alto, no sobrepasan los limites permisibles y recomendados por la OMS. El
responsable técnico indica que se mantuvo como “regular con riesgo bajo para la

salud” de los ciudadanos.

Segun el reporte de la Red MoniCA de la Alcaldia, el valor del indice de la Calidad de
Aire (ICA) es de 56, por tanto, se cumple con los parametros regulares determinado
segun la norma boliviana No. 62018. En los lugares mas concurridos por la poblacion
hay mucha concentracion de humo, hollin y otras particulas que son nocivas para la
salud. En estos lugares de mayor concentracion, el indice de la Calidad del Aire
(ICA) fluctda en un promedio de 74 clasificado como regular con riesgo de acuerdo a

los datos proporcionados al 2022.

4.8. Efectos ambientales y climatologicos en El Alto

El acelerado incremento de la temperatura producto de la variacion del cambio
climético, ha generado cambios en las condiciones de clima con eventos climaticos

extremos en la ciudad de El Alto que a continuacion se indica:

No Efectos Ambientales y Climatol6gicos — El Alto

1 Déficit de precipitacion pluvial (nieve/lluvia) y precipitaciones superiores a la normal
2 Alteracion de la humedad media o relativa

3 Vientos extremos

4 Aumento de temperatura

5 Escasa nubosidad

6 Intensidad de la radiacién solar

7 Presencia de eventos climéticos extremos (heladas, sequias y granizadas)

8 Fendmenos nifio/nifia con consecuencias dramaticas en los glaciares
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9 Provision con reduccion y escases del sistema a abastecimiento de agua potable

10 | Derretimiento acelerado/acentuado de los glaciares

11 | Otros.

4.9. Vegetacion en la ciudad de EI Alto

Por su ubicacion geografica de tipo meseta altiplanico constituido a mas de 3900
msnm, la vegetacion es escasa y se encuentra en condiciones especiales, en su
mayoria son plantas introducidas y cultivadas para fines ornamentales con el fin de
embellecer la imagen de la ciudad, dando un enfoque de relevancia al arbol dentro
del paisaje citadino pero insuficiente. De acuerdo a la recopilacion de informacion, la
comuna produce por afio 174.000 plantines promedio en los viveros y precisan que
existen 19.500 arboles al 2022. Se puede afirmar que el porcentaje de arboles
plantados gradualmente va en ascenso adaptandose adecuadamente a paramentos

ambientales y climaticos de la urbe altefia.

4.9.1. Vegetacion nativa

Hoy la vegetacion nativa que presenta el municipio de El Alto se reducen a las
existentes en alto andino y la puna junto a las cumbres y laderas glaciares en los
margenes del cinturén de la ciudad de El Alto y con escasa presencia en la mancha
urbana con presencia de Khefiua y Kiswara, es el caso del ingreso al Aeropuerto

Internacional de EIl Alto.

4.9.2. Vegetacion introducida

Son varios las especies que fueron encontradas, muchos de ellos son introducidas y

algunas tiene origen nativo que se describen a continuacion:

ESPECIES ARBOREAS DE LA CIUDAD DE EL ALTO

Inventario Arbéreo Ciudad de El Alto
No | Nombre Comin Nombre Cientifico Procedencia Altitud
1 Acacia Acacia Retinoides Australia 3600
2 Acacia Negra Acacia Melanoxylon Australia 3600
3 Acacia Saligna Acacia Labill Australia 3600
4 Acacia Plumita Acacia Dealbata Australia 3600
5 Alamo Piramidal Populus Nigra Europa, Asia 3600
6 Eucalipto Eucaliptus Globulus Labill Australia 4000
7 Olmo Olmus Pumila China Tibet 4000

50



8 Kiswara Buddleja Sur América 4300
9 Molle Shinus Molle Bolivia, Peru 3400
10 | Pino Pinus Radiata California 4000
11 | Sauce Salix Babilonica China 4000
12 | Kheflua Bolivia 4100
13 | Alamo Populus Deltoides Norte América 3600

4.10. Percapita de arboles con respecto a la poblacion de El Alto

El Alto con fines administrativos cuenta con 14 distritos (10 urbanos y 4 rurales), lo
gue equivale a decir, que el valor per cépita de arboles con respecto a la poblacion
en El Alto, segun datos de la Alcaldia, da cuenta que por cada 122 habitantes hay un
arbol — arbusto promedio, distribuidos en 14 distritos urbanos. La Organizacion
Mundial de la Salud, ha asegurado que se requiere al menos un arbol por cada tres
habitantes para respirar un mejor aire en las ciudades y un minimo de entre 10 y 15
metros de zona verde por habitante. Por lo visto la ciudad de El Alto estd muy lejos
de cumplir con los parametros fijados por la OMS.

4.11. Parametros ambientales para el arbolado urbano en El Alto

Existen varios factores que tienen su influencia sobre la presencia y el desarrollo del
arbolado en la ciudad de El Alto. El éxito en el manejo de todo tipo de vegetacion
esta determinado por el nivel de entendimiento de las cualidades y limitaciones de
los mismos como clima, suelo y topografia. Se pretende difundir, el valor de los
arboles por sus cualidades, tanto funcionales como ornamentales, para asi motivar
su cuidado y proteccién, en consideracion a los beneficios que aportan al medio
ambiente y a la calidad de vida de la poblacion. La informacién recopilada en este
trabajo, respecto a las caracteristicas de arboles aptos para espacios publicos puede

servir de guia de futuras plantaciones.

Uno de los aspectos muy notorios que se ha observado a la realizacién del inventario
de arboles, es que en las avenidas comerciales son inexistentes los arboles, debido
a los efectos comerciales que se suscitan en estos lugares. De las especies que se
adaptan al suelo de El Alto son escasas, por lo que es importante dar continuidad en
Su seguimiento sobre su adaptacion para recomendar su reproduccion. Las especies

inventariadas en el area de estudio por su gran capacidad de adaptacion, se
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encuentran consideradas de acuerdo al siguiente detalle:

No
Especies introducidas con capacidad de adaptacion y especies nativas
1 | Las especies introducidas hacen que se adapten a la geografia (cuadro anterior)
2 | Hay especies arbéreas y arbustivas, que son recomendados para la forestacion
3 | Hay escasa especie nativas como la Khefiua y Kiswara por lo que es importante su
recuperacion.

Estos aspectos deben ser tomados en cuenta por las autoridades del municipio, para

mejorar el paisaje casi desolado que en la actualidad muestra la ciudad de El Alto.

4.12. Importancia del arbolado Urbano en El Alto

La mala calidad del aire producto de la contaminacién atmosférica urbana, se debe al
intenso e incesante trafico del parque automotor que unidos a fabricas que no
controlan sus emisiones de gases de efecto invernadero, convierten el aire de la
ciudad de El Alto en auténticas nubes de smog, generando cambios en la
temperatura a consecuencia del calentamiento global. Por otra, la ubicaciéon de la
ciudad situada a una altitud que supera los 3900 m.s.n.m., expone a sus ciudadanos
a mayores niveles de radiacién ultravioleta (UV), observaciones que requieren

considerar un programa masivo de arbolado urbano.

Como se antecedid, el problema mayor de la ciudad de El Alto es la falta de areas
verdes y arbodreas en espacios de dominio publico y esta muy lejos de cumplir las
recomendaciones de la OMS en relacion a la cantidad de arboles requerida para la
poblacion; hay una ausencia alarmante de espacios arborizados ya que estos son
productores de oxigeno y se constituyen en los pulmones de las ciudades que nos
permiten mitigar adecuadamente los efectos del cambio climatico. Un adecuado
namero de espacios arborizados, nos permiten mitigar adecuadamente los efectos

del cambio climético.

A diferencia del arbol en los bosques de las areas rurales, las plantaciones de
arboles urbanos, proporcionan mdultiples beneficios para las ciudades y sus
habitantes; son elementos configuradores que constituyen parte integral del medio
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ambiente, por lo que es indispensable plantarlos masivamente, cuidarlos y
protegerlos porque contribuyen a hacer que las ciudades sean socio-econémica y

ambientalmente mas sostenibles.

El Secretario Municipal de Agua, Saneamiento, Gestidon Municipal y Riesgos explica
gue la forestacion en areas verdes con arbolado urbano en espacios de dominio
publico de la ciudad de EIl Alto, son muy importantes porque son productores de

mayor cantidad de oxigeno.

Entre sus funciones mas reconocidas de los arboles destacan:

Bondades del Arbolado Urbano

(@]

Embellecen la imagen de la ciudad

Limpian la polucién producida por los residuos producto de la actividad humana

Ayudan a disminuir el diéxido de carbono producido por el trafico vehicular

Brindan sombra y refrescar el aire circundante

Regulan la humedad ambiental

Ayudan a disminuir los ruidos

Atenuan los vientos

Retienen particulas solidas (hollin y polvo) y gérmenes ambientales

OO N[OOI WINFIZ

Embellecen las vias de transito y las viviendas

10 Retiene el agua de la lluvia y moderan la erosion de los suelos

11 Ayuda a generar mayor cantidad de oxigeno como los pulmones de la tierra

12 Otros.

En el ciclo hidrolégico, el arbol es fundamental porque es parte del ciclo natural de
las lluvias, cuanto mas arboles haya, mas lluvias y humedad habra. En las ciudades
los espacios verdes del que son parte importante los arboles constituyen muchas

veces el Unico contacto de la poblacion con la naturaleza. (Tanya, 2008)

4.12.1. Poblacién renuente a la informacion y concientizacion

El Alto es una ciudad que va contra el criterio medioambiental, en las reuniones
convocadas por la directiva de junta de vecinos para planificar, organizar y ejecutar
sus POAs, se ha podido observar que la poblacion prefiere los asfaltos y adoquines
gue las areas verdes. Es una urbe gue se ha convertido en el reino de los cementos,
pavimento, ladrillo, porque para los vecinos de esta ciudad, pareciera que el Arbol es

un problema y no una prioridad.
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Durante las reuniones a las que se accedid y por las conversaciones sostenidas con
los propios ciudadanos de tres urbanizaciones de El Alto, algunos argumentan que
los arboles rajan la pared, dafian las aceras y que hasta beneficia a los ladrones que
pretenden ingresar a sus casas, desconociendo la importancia que tiene el Arbolado
Urbano para una ciudad, otros tienen conocimiento de la importancia del Arbol

Urbano pero no lo consideran como prioridad.

4.12.2. El Alto, la sociedad que prioriza bosques de cemento

De acuerdo a las informaciones facilitadas por el Sub Alcalde del Distrito 7, Sub
Alcaldesa del Distrito 3 y responsables de la Direccion de Aéreas Verdes y
Forestacion de la Alcaldia Municipal de la ciudad de El Alto, coincidieron que los
vecinos dirigentes no priorizan areas verdes forestadas, su prioridad son la
construccion de sedes, multifuncionales y otras construcciones en sus areas de
equipamiento, asi como pavimento de las avenidas y adoquines para las calles. Lo
paraddjico es que, piden la reduccion de éareas verdes y no piden arboles.
Preocupado por el tipo de demandas, la Direccion de Areas Verdes y Forestacion
tiene previsto coordinar con los diferentes distritos para coordinar campafas de
sensibilizacién y concientizacion sobre la importancia de areas verdes, forestacion y

arbolado.

54



CAPITULO V
FUNDAMENTO JURIDICO
5.1. BASES DE LAS NORMAS AMBIENTALES INTERNACIONALES

El medio ambiente, es un tema vigente concebido como un bien juridico de
proteccién al servicio del bienestar humano que ha reforzado los derechos humanos
e incluso ha permitido la emergencia de nuevos derechos, como el derecho a un

medio ambiente saludable reconocido en muchas constituciones del mundo.

Dentro del marco juridico internacional, los acuerdos, conferencias y convenios,
tienen por objeto, establecer normativas ambientales que permiten regular el
cuidado, preservacion, proteccién, conservacién del medio ambiente en miras de un
desarrollo sostenible, ante una sociedad consumista y depredador de su entorno
natural, responsable del efecto devastador del cambio climatico.

Los desajustes ambientales, han despertado el interés de muchos jefes de gobierno,
los organismos especializados de la ONU y entidades internacionales vinculadas al
medio ambiente, logran identificar que el cambio climético es producto del deterioro
medioambiental, provocado por la accidbn humana. La comunidad cientifica
internacional en varios foros, aseguran cambios en las condiciones del medio
ambiente como consecuencia de la actividad del hombre y de los procesos de

industrializacion.

Los antecedentes expuestos ordenan a la Asamblea General de la Naciones Unidas
por resolucion No. 2398/XXIIl de 1968 a la realizacibn de una Conferencia

Internacional, a realizarse en Estocolmo en 1972.

5.1.1. Conferencia de Estocolmo de 1972

La Declaracién de Estocolmo sobre el medio ambiente se constituyo en la primera
Cumbre dedicada a lidiar con los problemas ambientales que ha marcado una pauta
importante en la construccion de leyes, politicas e instituciones vinculadas al medio

ambiente en cada uno de los paises.

Se reconoce a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
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Humano celebrada en Estocolmo en 1972, como el primer hito significativo en la
evolucion mas reciente del Derecho Internacional Ambiental, un documento
compuesto por 26 principios que adopta un plan de accion para el medio ambiente
de naturaleza no convencional meramente declarativa y recomendatoria mediante el

Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA)

Esta Declaracién abord6 temas como el agotamiento del ozono, calentamiento de la
Tierra y la degradacion de los bosques, en ella aprueban el primer documento
internacional en materia ambiental denominado “Declaracion de Estocolmo” (1972).
Esta Declaracion serd la norma fundamental del derecho internacional sobre el
medio ambiente que reconoce el derecho de vivir en un ambiente sano y el inicio

fundacional del derecho medioambiental.

Esta Conferencia Cientifica de la ONU denominado también como la “Cumbre para la
Tierra”, adoptd un plan de accion que contenia recomendaciones para la accidn
medioambiental internacional. La Declaracion de Estocolmo, planteé la cuestion del
cambio climatico por primera vez, advirtiendo a los gobiernos que debian tomar en
consideracion las actividades que pudieran provocar el cambio climético y evaluar la
probabilidad y magnitud de las repercusiones de éstas sobre el clima. Uno de los
principales resultados de la conferencia de Estocolmo fue la creacién del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Entre los principios mas importantes que consagra la “Declaracién de Estocolmo” son

los siguientes:

e Principio 1. El hombre tiene derecho fundamental al disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio ambiente de calidad y tiene obligacion de proteger y
mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

e Principio 2: Que los recursos naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras

e Principio 15: Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la
urbanizacibn con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio
ambiente.

e Principio 16: En las regiones donde existe la tasa de crecimiento poblacional
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excesivo y perjudiquen al medio ambiente, deberia aplicarse politicas de equilibrio
demografico.

Principio 17: El estado mediante la entidad responsable tiene la tarea de planificar,
administrar y controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los Estados
con el fin de mejorar la calidad del medio ambiente.

Principio 21: Los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus recursos en
aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo no perjudiquen al medio ambiente de otros
Estados.

Principio 24: Todos los Estados son iguales en deberes y derechos en materia

ambiental.

De los principales principios de la Declaracion de Estocolmo, se infiere:

La relacién de la proteccién del ambiente con los derechos humanos (principio
1).

Establecimiento de lineamientos de aprovechamiento racional de los recursos
naturales pensando en las presentes y futuras generaciones (principios 2, 3y 5).
Se reconoce el vinculo entre desarrollo y proteccion del ambiente. (principios 8 al
16y 23).

La adopcidon de una planificacion ambiental, lo cual incluye herramientas como
planes de accion. (principios 13 al 15).

La necesidad de crear autoridades ambientales y encaminar la gestion ambiental
coherente y sostenida (principio 17).

Destacar que la Declaracion de Estocolmo, marca el punto de inflexibn en el

desarrollo de la politica internacional sobre el medio ambiente que posteriormente

causara un impacto importante en cuanto a su efecto concientizador. Esta

Declaracion de principios y postulados, asi como el Plan de Accion, fueron

adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas por medio de la Resolucién
2994 del 15 de diciembre de 1972.

En esta conferencia las fuentes de energia renovables, la desertificacion de los
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bosques, el marco juridico medioambiental, la cuestion del medio ambiente y el
desarrollo, fueron los temas que adquirieron mayor preponderancia y no asi el

Cambio Climético.

Bolivia en materia de gestion ambiental, es parte de las iniciativas del
contexto normativo internacional, al participar, aprobar y ratificar el Convenio
de Estocolmo, un acuerdo de escala global que tiene por objetivo proteger la
salud humana y el medio ambiente, misma que ha sido aprobado y ratificado
por Bolivia mediante Ley 2417 de 2002. (Asamblea Constituyente., 2009)

Se considera que la Conferencia de Estocolmo de 1972, avanzo
considerablemente en cuestiones técnicas y cientificas, pero en el ambito del plano

politico se continu6 dejando de lado las cuestiones ambientales.

5.1.2. Declaracion de Nairobi de 1982

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1982 ratifica en Nairobi la plena
vigencia de los principios de la Declaracion de Estocolmo, abre el camino a la
problematica ambiental porque el Plan de Accién sélo se ha cumplido parcialmente y
los resultados son insatisfactorios por las siguientes causas:

e La continuidad de la desforestacion, degradacion de los suelos y el agua y la
desertificacion son alarmantes y el deterioro ambiental cada vez es mas
creciente.

e Los peligros que amenazan al medio ambiente se agravan por la falta de
cumplimiento de los compromisos de los paises especialmente desarrollados.

e Hay ausencia de cooperacidon entre Estados para resolver los dafios
medioambientales. Los problemas medioambientales graves se dan en los
paises menos desarrollados, lo cual exige la ayuda solidaria de los mas

avanzados.

En resumen, la Declaracion de Nairobi constituye un llamamiento al incumplir lo
acordado en Estocolmo y requiere de una verdadera accion que no puede demorarse

por mas tiempo.

En este encuentro internacional, los paises del tercer mundo se enfrentaron a las
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potencias industrializadas que buscaban institucionalizar controles ambientales
restrictivos, afectando principalmente las expectativas de desarrollo de los paises

mas pobres.

5.1.3. Carta Mundial de la Naturaleza

En su sesion de 1982, la Asamblea, General de las Naciones Unidas aprobé la Carta
Mundial de la Naturaleza, mediante la Resolucion 37/7/82. El documento, aunque no
tiene la fuerza vinculante juridica de un tratado internacional, expresa sin embargo la

obligacion moral asumida por los 118 Estados que votaron a su favor.

Borras Pentinat, bien lo decia que: “el medio ambiente es digno de proteccion por si
mismo, de forma que todos los elementos que integran la naturaleza son
merecedores de tutela y existe un deber de la sociedad internacional de proteger el

medio ambiente” (Borras, 2014).

A diez afos de la Conferencia de Estocolmo, la Asamblea General de la ONU
estableci6 una carta que comprometia a los paises firmantes a mantener la
preservacion del medio ambiente, el respeto por los distintos ecosistemas, disminuir
la contaminacion proveniente de las grandes industrias, conservar los recursos
naturales e idear estrategias auto sostenible que ayuden a impulsar el desarrollo
econdémico. La carta proclama la adopcion de principios de conservaciéon y respeto a
la naturaleza por parte de los estados para regular la relacibn hombre-naturaleza

entre la que se destaca:
1. Se respetara la naturaleza y no se perturbaran sus procesos esenciales.

5.1.4. El Informe Brundtland

La ONU cre6 la Comision Nacional del Medio Ambiente presidida por la Primera
Ministra Noruega Brundtland, su informe profundiza sobre los cambios globales de la
naturaleza, y los estilos de desarrollo reconociendo que el actual avance socio

econdmico globalizador se esta llevando a un costo medioambiental alto.

En este informe se utilizdé por primera vez el término desarrollo sostenible definido

como un método arménico de aprovechamiento, aquel que satisface las necesidades
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del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones,
garantizando el cuidado medioambiental y su la perdurabilidad. Este informe se ha

convertido en un referente fundacional del desarrollo sostenible.

5.1.5. Protocolo de Montreal de 1987

Considera que la Capa de Ozono es una franja fragil de gas que protege la tierra que
se encuentra en la atmosfera denominada estratosfera, en ella se encuentra el 90%
de ozono que se encarga de absorber practicamente toda la nociva radiacion
ultravioleta (UV-B) procedente del sol. Sin ella puede causar cancer en la piel,
cataratas, tener efectos perjudiciales para las plantas y repercusiones en el clima. El
agotamiento del Ozono en la atmosfera ha suscitado el lamamiento a la adopcion de
medidas urgentes y el descubrimiento en mayo de 1985 del agujero en la capa de
ozono sobre la Antartida ha generado preocupacion mundial impulsando a los paises

a abordar el tema.

5.1.6. Convenio de Viena sobre la proteccién de capa de Ozono

La confirmacion cientifica del agotamiento de la capa de ozono impulsé a la
comunidad internacional a establecer un mecanismo de cooperacion a objeto de
tomar medidas para proteger la capa de ozono. Esto se formalizé con el Convenio de
Viena para la proteccion de la capa de ozono, aprobado y firmado por 28 paises el
22 de marzo de 1985, que posteriormente condujo a la redaccion del Protocolo de

Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

La redaccion del Protocolo de Montreal ser& suscrito en 1987 a objeto de proteger la
capa de ozono mediante el control de produccibn de las sustancias
(clorofluorocarbono y otros), cuya presencia en la atmosfera es considerada el
responsable del adelgazamiento de la capa de ozono. Los estados comprometidos a
reducir las sustancias de gases CFC, reconocieron que puede agotar
considerablemente la capa ozono, afectando a la salud, la vegetacion, el

medioambiente y los efectos climatologicos.

De acuerdo a los informes de los especialistas, la capa de ozono podria recuperarse,

si se honra los acuerdos internacionales. En vista del progreso constante el ex
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Secretario General Kofi Annan declard: "Tal vez el acuerdo internacional mas exitoso

hasta la fecha ha sido el Protocolo de Montreal”. (Anonimo, 2022)

5.1.7. Lacumbre de Rio 92

La Conferencia del Rio es una de las mas significativas cumbres desde el punto de
vista de la conservacién del ambiente. Esta Cumbre de la Tierra ha marcado uno de
los hitos mas importantes junto a la Cumbre de Estocolmo, en el que concluyeron
con acuerdos, declaraciones y planes de accion dirigidos a la proteccion del medio

ambiente y a afianzar el concepto de desarrollo sostenible.

En esta Conferencia del que participaron 172 paises, trataron temas relativos a la
proteccion del medio ambiente, cambio climatico, biodiversidad y desarrollo
sostenible, aunque no prosper6 el caracter vinculante, lo cual impidié la creacién de
un marco legal que obligue a los paises partes a cumplirlos. El Rio fue el espacio
donde se establece las conferencias, convenciones y declaraciones climaticas que a

continuacion se describe:

5.1.7.1. Ladeclaracién del Rio sobre medio ambiente y el Desarrollo
Basicamente es una reafirmacion de los Principios de la Declaracion de Estocolmo
orientada hacia las relaciones del ser humano con el medio ambiente declaradas

mediante sus 27 principios, entre las que se destacan:

¢ Principio 1. El principal objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible, reconociendo
el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

e Principios 11 y 13. La Declaracién reconoce la necesidad de formulacion de
instrumentos legales tanto a nivel nacional como internacional que regulen de
manera adecuada la proteccién del medio ambiente

e Principios 15 y 17. La Declaracion establece como medidas de cautela para la
proteccién ambiental, la aplicacion del principio de precaucion (15) y la evaluacion
de impactos ambientales (17), cuando haya riesgo de dafios considerables al
medio ambiente.

e Principios 20, 21 y 22. Se reconoce el papel que juegan en la conservacion del
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medio ambiente los principales grupos dentro de la sociedad, para alcanzar el

desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.

5.1.7.2. La convencién marco de las NN.UU. sobre el cambio climético

Uno de los logros mas destacados de la Cumbre de Rio, fue el establecimiento de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) a
objeto de reforzar la conciencia publica a escala mundial sobre los problemas
relativos al cambio climético. Entre los objetivos de la CMNUCC se destaca la
necesidad de estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI)

en la atmaosfera para impedir riesgos en el sistema climéatico.

5.1.7.3. La creacién de las COP, conferencias climéticas anuales

La Cumbre acordo la creacion de la Conferencia de las Partes (COP), como el
organo supremo del Convenio Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) y la asociacion de todos los paises y partes que la conforman.
La realizacion de la COP para abordar los temas relativos al cambio climatico y
medio ambiente seria anual. En las COP intervienen expertos en medioambiente,

ministros, jefes de estado y organizaciones no gubernamentales.

5.1.7.4. Declaracion de principios relativos a los bosques

La Declaracion de principios para la ordenacion sostenible de los bosques, aunque
no tiene fuerza juridica vinculante, dispone: «todos los paises, en especial los paises
desarrollados, deberian esforzarse por reverdecer la Tierra mediante la reforestacion
y la conservacion forestal; que los Estados tienen derecho a desarrollar sus bosques
conforme a sus necesidades socioecondémicas, y que deben aportarse a los paises
en desarrollo recursos financieros destinados concretamente a establecer programas
de conservacién forestal con miras a promover una politica econémica y social de

sustitucion».

5.1.7.5. Convencién de la lucha contra la descertificacion

En la Cumbre de Rio se tratd el problema de la desertificacion, que desde hace
tiempo viene tomando caracteristicas alarmantes, por lo que se adelant6 en elaborar
un documento acerca de como hacer frente a este problema. El extenso documento

de la Convencién de las Naciones Unidas que entr6 en vigor en 1996, trata sobre la
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lucha contra la desertificacion en los paises afectados por la sequia grave.

5.1.7.6. Programa de accion mundial para promover el desarrollo sostenible
Es el programa de accién mundial para promover el desarrollo sostenible aborda los
problemas mas urgentes con el objetivo de preparar a la poblacion mundial para los

retos del préximo siglo entre las que se indica a la:

e Proteccion de la atmosfera,
e Conservacion y ordenacion de nuestros recursos naturales

e Prevencion de la deforestacion.

El acontecimiento mas importante de la Conferencia fue la apertura para la firma de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
firmado 158 Estados entr6 en vigor en 1994. El objetivo del Convenio es lograr la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera
a un nivel que permita evitar una interferencia antropdégena peligrosa en el sistema

climatico.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, ratificada
por 33 paises de América Latina y el Caribe, entré en vigor en marzo de 1994. El
objetivo del Convenio es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdégenas

peligrosas en el sistema climatico.

Bolivia en el marco del cumplimiento de los compromisos adquiridos en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, logra suscribir
en ocasion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el
desarrollo de 1992 celebrada en Rio de Janeiro, compromiso que sera aprobada y
ratificada en 1994 mediante la Ley No 1576.

En su analisis sobre “el impacto de las declaraciones de Rio y Estocolmo,
Jorge A. Cabrera Medaglia explica que: “Se trata de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo en
1972 y la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y

Desarrollo, efectuada en Rio de Janeiro en 1992. Ambas Cumbres, las cuales
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presentan diferencias relevantes, reunieron un impresionante nimero de Jefes
de Estado y Dignatarios y concluyeron con acuerdos, declaraciones y planes
de accion dirigidos a la proteccion del medio y a afianzar el concepto de

desarrollo sostenible (Cabrera, 2003).

Como se podra observar, uno de los logros mas destacados de la Cumbre del Rio,
fue el establecimiento de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC), entidad que se encarga de tratar y concientizar sobre
problemas relativos a la alteracion climatica, aunque el documento aprobado por
unanimidad, se asemeja mas a una declaracion de intenciones porque hay un
desinterés de los gobiernos para abordar objetivamente los temas medioambientales,

tales como el calentamiento global y cambio climatico.

La Cumbre de Rio en la mayoria de sus objetivos, radica esencialmente en la
proteccion del ambiente y desarrollo econémico sostenible en armonia con la
naturaleza, aunque tales objetivos no se han alcanzado por la resistencia al cambio
de parte de los grandes intereses de paises que basan su economia en la
produccién de combustibles fésiles como el carbon, petrdleo o gas natural y

obstaculizan fijando permanentes frenos.

En lugar de adoptar medidas urgentes el documento solo «recomienda» la
estabilizacion de las emisiones de dioxido de carbono (CO2) a los niveles existentes

en 1990 y no fija plazos para que tal estabilizacion se haga efectiva.

5.1.8. Declaracion de los bosques en la Agenda 21 de Rio

En materia forestal dentro de la agenda 21 contempla dos principios importantes:

e Primero. De proteger los bosques por razones ecoldgicas y culturales.

e Segundo. Proteger los intereses de quienes utilizan los bosques y otros recursos
forestales como medio de desarrollo econémico estableciéndose los siguientes
puntos:

o Todos los paises deberian participar en el reverdecimiento de la tierra
o Lo paises tienen el derecho soberano de aprovechar racionalmente sus

recursos naturales compatibles con el desarrollo sostenible (produccion y de
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consumo)

o La ordenacion de los bosques deberd atender las necesidades sociales,
econdémicas y ecoldgicas y espirituales de las generaciones presentes y
futuras.

o Las plantaciones forestales de caracter sostenible constituirdn fuentes de
empleo y contrarrestar la presién en la tala de los bosques primarios o de
edad madura.

o Los paises en vias de desarrollo se deberan beneficiar de ayuda financiera
internacional por la proteccién de los recursos forestales

o Debera ejercerse un control de los agentes que contaminan los bosques, tales

como la deposicién acida.

La agenda del Rio tiene un enfoque con rasgos de caracter econémico al considerar
el concepto de “desarrollo sostenible” como la capacidad que tiene la humanidad
para satisfacer sus necesidades presentes dando mayor cobertura a la gran industria
y fomentando la explotacion los recursos naturales sin considerar el desequilibrio

ambiental agudo.

Casualmente “Bolivia redacté la agenda 21, tomando en cuenta como pilares de
Desarrollo Sostenible a la equidad, la conservacion y el uso de recursos que
requieren el desarrollo de tecnologias de produccion de particulares” (Fundacion
Milenio., 2021, pag. 27).

5.1.9. Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto sobre la Convencion de Cambio Climético, implica un
compromiso de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera y principal problema ambiental, que afecta a todos los seres vivos y

repercute sobre las generaciones futuras.

Ortiz Palafox explica que: “El actual incremento de la temperatura llamado
“calentamiento global” tiene sus inicios en 1840, precisamente a comienzos de la
revolucién industrial y el descubrimiento y uso de combustibles fosiles, la explotacion

intensiva de los recursos minerales y la deforestacién”. “Sin embargo, durante la
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década de los ochenta del siglo XX inicia un periodo mas caluroso, cuyos efectos
catastroficos fueron provocados por las actividades del hombre por la deforestacion,
la contaminacién de la atmosfera entre otros que lo ubicaron en el centro del debate”
(Ortiz, 2019, pp. 75-86)

Al respecto, los cientificos y la mayoria de los paises coinciden en que ha
comenzado el calentamiento del planeta, provocado por un aumento de los gases de
efecto invernadero en la atmésfera, por el uso de energia procedente de
combustibles fésiles (carbon, petroleo y gas), la deforestacion, procesos industriales

y produccion agricola como las principales que provocan.

Joke Waller de la CMCC indica que: “Es claro que la apuesta econdmica es
muy importante en todas partes: el impacto econémico del cambio climéatico
puede ser enorme y la adopcion de medidas para reducir las emisiones
repercutira en la actividad econémica. Pero no podemos permitirnos el lujo de
la inaccion cuando el sistema climatico se encuentra amenazado (UNFCCC,
2004).

Como podemos observar que el Protocolo de Kioto (1997), un instrumento de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
se constituye en una herramienta internacional para generar acuerdos en la lucha
mundial contra el calentamiento global, y tiene por objetivo reducir las emisiones de

gases de efecto invernadero (GEI) que causan el cambio climatico.

Entre los principales GEI que se acumulan en la atmdsfera terrestre responsables del

cambio climético por la actividad humana son las siguientes:

e Dioxido de carbono (CO2)

e Metano (CH4)

e Oxido de nitrégeno (N20)

e Ozono (03)

e Hidrofluorocarbonos (HFC)

e Otros.

El Protocolo entré en vigor en 2005, una herramienta internacional para reducir las
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emisiones de gases de efecto invernadero y controlar el calentamiento global, consta
de dos periodos de actuacion: 2008-2012 y 2013-2020. Por primera vez, con el
Protocolo se definieron objetivos de reduccién obligatorios, cuantificados y

especificos
5.1.10. Periodo 2008 — 2012

El proceso de entrada del protocolo ha sido dificil, una década después de su
aprobacion, los estados mas desarrollados y las economias en transicion se
comprometieron reducir en un 5.2 % sus emisiones de estos gases causantes del
calentamiento global en el planeta entre el 2008 a 2012. El objetivo fue de retornar a
los niveles de emisiones cercanos a los de 1990, compromiso que durante los

altimos afos solo quedd en una retorica.

5.1.11. Periodo 2013- 2020

Comenz6 en 2013, con la enmienda de Doha, y duré hasta 2020. En esta segunda
parte, los paises se comprometieron a una reduccion de al menos un 18% de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) tomando como referencia de
nuevo 1990. Sin embargo, paises contaminadores como Estados Unidos, Rusia y

Canada decidieron no firmar esta prorroga.
El protocolo ha logrado:

¢ Que los gobiernos suscribientes establezcan leyes y politicas para cumplir sus
compromisos ambientales.

e Que las empresas tengan al medio ambiente en cuenta al tomar decisiones de
inversion.

e El Comercio de emisiones de carbono.

El Protocolo establece metas vinculantes de reduccidon de las emisiones de gases de
efecto invernadero para los paises industrializados, reconociendo que son los
principales responsables de los elevados niveles de emisiones que hay actualmente
en la atmosfera bajo el principio de las responsabilidades comunes pero

diferenciadas.
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Bolivia ha ratificado el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) mediante el Decreto Supremo No
28218 con el objetivo de cumplir los compromisos de reducciéon de gases de efecto

invernadero, que en su Art. Unico dice:

“Se declara de importancia nacional apoyar la implementacién de actividades y
proyectos de mitigaciébn del cambio climéatico en los sectores forestal, energético
elegibles para el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto u otro
esquema internacional de comercio de emisiones de gases de efecto invernadero”
(Asamblea Constituyente., 2009).

Se infiere que hay una inefectividad de los mecanismos internacionales donde los
paises, no se comprometen a adoptar politicas restrictivas en sus modelos de

produccion, para mitigar o reducir los gases de efecto invernadero.

5.1.12. Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional, sobre el cambio climatico
juridicamente vinculante, un hito histérico donde por primera vez tanto los paises
desarrollados como en vias de desarrollo se comprometian a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI). El objetivo de este evento es limitar el
calentamiento global, para reducir la temperatura, los paises se proponen alcanzar el
maximo de las emisiones de gases de efecto invernadero lo antes posible y llegar al

clima neutro para mediados del siglo XXI.

El Acuerdo de Paris es un hito en el proceso multilateral del cambio climatico de
ultima generacion, porque por primera vez un acuerdo vinculante hace que todos los
paises se unan en una causa comun para emprender esfuerzos ambiciosos para

combatir el cambio climatico y adaptarse a sus efectos.

El histérico Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico entr6 en vigencia el afio

2016. En la actualidad, 193 partes han firmado el Acuerdo.

“En el marco de las resoluciones de la Convencion del Acuerdo de Paris, se

establecen 29 principios de las que se resume” (Ferro, 2016):
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Reducir sustancialmente las emisiones de gases de efecto invernadero para
limitar el aumento de la temperatura global a 2 °C y proseguir los esfuerzos para
limitar el aumento de temperatura a 1,5°C por encima de los niveles pre
industrial.

El Acuerdo de Paris establece los NDCs que son planes de politicas de alto
nivel, compromisos que muestran cémo los paises reducirdn sus emisiones y
contribuiran a la meta de los 2 ° C.

El uso mercado de carbono para que los paises colaboren a través de los
“resultados de mitigacion de transferencia internacional” sea reconocido.

El tratado alienta a las Partes a aplicar y apoyar las actividades relacionadas con
REDD + y “enfoques de politica alternativos para la gestion integral y sostenible
de los bosques”.

Los paises desarrollados proporcionaran recursos financieros para ayudar a los
paises en desarrollo para las actividades de mitigacion y adaptacion. La Decision
de Paris establece un piso de 100 mil millones de ddlares por afio para ser
movilizado después de 2025. Sin embargo, el acuerdo no incluye cifras nuevas o
especificas.

El acuerdo alienta la transferencia de tecnologia, creacion de capacidad y la
cooperacion mutua para mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Las NDCs son compromisos de los paises que deben ser revisados cada cinco
afnos; (la primera revision esta previsto para el 2025) con el fin de ver como
podria mejorarse su nivel de reduccién de sus emisiones para contribuir a la

meta fijada.

El Estado Plurinacional de Bolivia ratifico mediante la Ley 835 de 2016, asumiendo el

compromiso internacional ante los Pueblos del Mundo de preservar la integridad de

la Madre Tierra, siendo el contenido del Art. Unico de la Ley, el siguiente:

ARTICULO UNICO. De conformidad con el numeral 14 del Paragrafo | del Articulo
158 de la Constitucion Politica del Estado; Articulos 33y 37 de la Ley No 401 de 18
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de septiembre de 2013, de Celebracion de Tratados, se ratifica el “Acuerdo de Paris”
que fue aprobado el 12 de diciembre de 2015, durante la Vigésima Primera
Conferencia de las Partes (COP 21) de la “Convenciéon de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico”; a su vez suscrito por el Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, el 22 de abril de 2016.

5.1.13. El Derecho a un medio ambiente saludable en Latinoamérica

El derecho a un medio ambiente saludable en Latinoamérica, es un derecho humano

gue ha sido consagrado en la mayoria de las Constituciones de la region:

e La reforma constitucional de 1994, introdujo la consagracion de ese derecho en
Costa Rica, estableciendo que “toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado”

e Constitucion de Argentina (1994) dispone que: “todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
gue las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras...”.

e Constitucion de Brasil (1988) establece que “todos tienen derecho a un medio
ambiente ecoldgicamente equilibrado®.

e Constitucion de Chile (1980) asegura a todas las personas “el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion”.

e Constitucion del Ecuador de 1998, tomando como modelo los preceptos de las
Constituciones de Brasil y Chile, incluye entre los derechos de las personas “el
derecho de vivir en un medio ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de
contaminacion”.

e Constitucion de Nicaragua (1987) sefala expresamente que “los nicaraglenses
tienen derecho a habitar en un ambiente saludable”.

e Constitucion de Colombia (1991) prevé que “todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y

fomentar la educacién para el logro de estos fines”.
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e Constitucion de Paraguay (1992) establecié que “toda persona tiene derecho a
habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado”.

e Constitucion de Peru (1993) dice que toda persona tiene derecho “a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

e Constitucion de Venezuela de (1999), establece que “es un derecho y un deber de
cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del
mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente disfrutar de
un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el

ambiente,...”

Si hacemos una relacibn comparativa con la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia (2009), el Art. 33 de la Ley Fundamental establece que: “las
personas tienen derecho a un ambiente saludable, protegido y equilibrado. “El
ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las
presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de

manera normal y permanente” (Quiroz & Lecofia, 2020, pp 114.).

Borras Pentinat, bien lo decia que: “el medio ambiente es digno de proteccién por si
mismo, de forma que todos los elementos que integran la naturaleza son
merecedores de tutela y existe un deber de la sociedad internacional de proteger el

medio ambiente” (Borras, 2014).

Como podemos observar, las Constituciones Latinoamericanas, consagran en su
texto normativo, el derecho de todas las personas a vivir en un medio ambiente sano,
ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion, a fin de favorecer el desarrollo

humano de las generaciones presentes y futuras.

5.2. MARCO JURIDICO NACIONAL
5.2.1. Constituciéon Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado, es la ley suprema de la normativa juridica del
Estado Boliviano, aquella que va definir las normas fundamentales del Estado, los
derechos y deberes de la persona. En relacion al medio ambiente, también establece

las bases juridicas en el ejercicio de la accidon en materia medioambiental, promueve

71



y garantiza el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales,
asi como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones
actuales y futuras. EI Art. 9 CPE expresa como fin y funcién esencial: “la
conservacion del medio ambiente para el bienestar de nuestra generacion y las

generaciones futuras”.

El Art. 30 num.10 expresa que: “todas las personas tienen derecho a un medio
ambiente sano o saludable” reafirmando Ley de Medio Ambiente en su art.1
ese cardcter dual antropobiocéntrico al establecer como finalidad, elevar la
calidad de vida de la poblacion en funcién a la proteccién y conservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales, habiendo una relaciéon entre la
proteccion del medio ambiente y la calidad de vida de forma proporcional
(Asamblea Constituyente., 2009)

Actualmente, la Constitucion Politica del Estado, tras declarar que “Bolivia se
constituye en un Estado Social de Derecho Plurinacional, en sus Art. 33 y Art.34
establece expresamente sobre el “derecho al medio ambiente”, asi como en el libro
IV, titulo Il capitulo I, art. 342 al 347 refiere ampliamente sobre el Medio Ambiente.
De ahi que los derechos fundamentales del ser humano consagrados en la
Constitucion Politica del Estado, como una fuente de garantia, protegen y reivindican

las elementales condiciones existenciales de las personas.

5.2.1.1. Interdependencia de los Derechos y medio ambiente

Ninguna persona puede negar el ejercicio de un derecho humano a otra persona; son
de aplicacion y ejercicio para todos e interdependientes entre si, por ejemplo, el
derecho a la vida con el derecho a un medio ambiente sano, o el derecho a la salud

con el derecho a una alimentacién adecuada.

El parrafo | del articulo 13° de la CPE, considera al medio ambiente como un derecho
inviolable, universal, interdependiente, indivisible y progresivo. El estado tiene el
deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos, por ello el estado garantiza a todas
las personas su libre y eficaz ejercicio. Asi mismo el parrafo Il del mismo articulo
determina que: “La clasificacion de los derechos establecidas en esta Constitucion,

no determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros”, no
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admite que algun derecho humano tenga jerarquia superior al momento de su
aplicacion, tampoco admite la colisibn de derechos, ya que siempre existird un
derecho humano nuclear y derechos humanos periféricos, por ejemplo: entre el
derecho a la vida (nuclear), y el derecho a la propiedad privada (periférico),
inicialmente tendra que protegerse el de la vida, para que se le permita luego el

disfrute de la propiedad.

La Constitucion Boliviana pone de relieve la necesidad de proteccion y preservacion
del medio ambiente y establece que todas las personas, sin distincion alguna, tienen

derecho a un ambiente saludable, protegido y equilibrado.

5.2.1.2. Medio ambiente como derecho de la Tercera generacion

El marco legal del que se desprende las normas especificas como las leyes, decretos
y resoluciones sea nacional, departamental, regional o municipal, parten de las
directrices que instituye la Constitucion Politica del Estado Boliviano, que en su
Capitulo de Derechos Sociales y Econdmicos (derechos de segunda generacion) en
su seccion |. Derecho al medio Ambiente (derechos de tercera generacion) establece
el derecho de las personas a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado.
Art. 33 CPE.

Al respecto, el protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece el
derecho a un medio ambiente sano que en sus dos parrafos indica: 1.“Toda persona
tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos”. 2. “Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente”. (Art.11 Protocolo de San Salvador). Este
protocolo como instrumento internacional de Derechos Humanos, ratifica la funcién
del Estado de preservar la salud de los seres humanos y el medio ambiente, ya que
los mayores esfuerzos que debe realizar el Estado, deben radicar en el cuidado del

medio ambiente, puesto que sin este, no podriamos vivir.

Para hacer prevalecer este derecho: “Cualquier persona a titulo individual o en
representacion de una colectividad, esta facultada para ejercer las acciones legales

en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las
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instituciones publicas, de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio
ambiente” (Art. 34 CPE). Segun nuestra constitucién si alguien contamina o atenta
contra el medio ambiente, las personas individuales o colectivas, estan facultadas de

realizar acciones legales en defensa de su derecho a un medio ambiente saludable.

5.2.1.3. Deberes del Estado y la Sociedad con el medio ambiente

Asi como reconoce la norma fundamental de nuestro ordenamiento juridico derecho
a un medio ambiente sano, también asigna deberes a las personas, pone de relieve
gue el estado y la sociedad tienen el deber de protegerlos, preservarlo y respetarlos;
asignando facultades y responsabilidades en defensa del entorno ambiental, contra
qguienes vulneren los derechos establecidos en la constitucion y las leyes especificas,

a vivir en un medio ambiente saludable y sano.

Para ello establece facultades, a objeto de ejercitar las acciones legales en defensa
del derecho ambiental sin perjuicio de la obligacion que tienen las autoridades e
instituciones publicas de actuar de oficio sin requerimiento previo, frente a los
atentados contra el medio ambiente. El Art. 108 en su numeral 16) de la CPE
establece que las bolivianas y bolivianos, tenemos el deber ineludible de: “proteger y

defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos”.

El derecho a “vivir en un medio ambiente sano”, siendo un derecho humano colectivo
o de los pueblos, es clasificado como un derecho de tercera generacion de reciente
data, ésta goza de igual jerarquia que los derechos individuales. En la Carta de las
Naciones Unidas de 1948, inherentes a la condicibn humana y motivada por una
serie de preocupaciones globales propias de finales del siglo XX y principios del XXI,

se encuentra el derecho a gozar de un medioambiente sano, limpio y sostenible.

Bolivia tiene una normativa constitucional e institucionalidad para la gestion
ambiental desarrollada, aun asi, se encuentra en problemas para conservar su
equilibrio principalmente por el deterioro del medioambiente y sus efectos negativos
en la calidad de vida de las personas, a pesar de haber incorporado dos capitulos
relativos a medio ambiente y recursos naturales con criterios mas amplios en materia
de medio ambiente y recursos naturales con el objetivo de promover la conservacion

del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras”.
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El Art. 342 CPE, referidas al medio ambiente y recursos naturales, ordena que: “es
deber del estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio
del medio ambiente”. El estado boliviano asumiendo el mandato constitucional
expresado en el presente articulo ha creado la Ley del Medio Ambiente, la Ley Marco
de la Madre Tierra y otra Leyes conexas, a objeto de impulsar y operativizar el

derecho a una vida en armonia y equilibrio con el medio ambiente.

5.2.1.4. Participacion de la gestion ambiental del Estado y la Sociedad

En relacion a la Gestion Ambiental, la CPE hace referencia a la calidad ambiental,
establece que el estado y la sociedad deben garantizar el derecho que tiene toda
persona de disfrutar de un ambiente sano y agradable, asi mismo mediante el Art.
343, faculta: “el derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser consultado e
informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio
ambiente”. En caso de que las instituciones estatales no permitan el ejercicio de
estos derechos se atentaria contra lo dispuesto en los art 241 y 242 de la CPE y la

Ley 341 de Participacion y Control Social.

El derecho medioambiental, solo podrd hacerse objetivo cuando el Estado genere
espacios de participacion y control social, y permita el ejercicio de este mandato,
conjuntamente con los derechos de peticién y acceso a la informacién regulados en

el texto constitucional.

Sobre el particular, Ramiro Alcazar Prada, previo a la aprobacion de la nueva
constitucion politica de estado boliviano decia que: “La opcion es por el
desarrollo sustentable, el equilibrio del medio ambiente y la participacion de la
poblacion en la gestion ambiental, son importantes”. Lo cual significa que las
personas y los pueblos son interdependientes con la naturaleza y forman con

ella, un conjunto inseparable (Raul, 2009).

El art. 345 de la CPE establece la responsabilidad de plantear sobre politicas de
gestibn ambiental ya sea en la planificacion y gestion participativas con control social,
asi como en la aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y

control de calidad ambiental que debe ser concordada con el art. 299 paragrafo Il 1)
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de la propia norma fundamental que es el de: “preservar, conservar y contribuir a la
proteccion del medio ambiente, manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la
contaminacion”. Esta norma, faculta al nivel central del estado y entidades
territoriales autbnomas, en este caso a los gobiernos municipales de llevar a efecto
politicas de gestion ambiental en el marco de la norma constitucional y leyes

especificas.

5.2.1.5. Delitos y sanciones medioambientales en la CPE

Pero también el mismo articulo anterior en su numeral 3) de la CPE establece que:
‘la responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca danos
medioambientales y su sancién civil, penal y administrativa por incumplimiento de las
normas de proteccion del medio ambiente”. El presente Articulo se plasma en la
sancion civil, penal y administrativa de toda persona natural o juridica y del Estado,

por incumplimiento de normas de proteccion del medio ambiente.

La CPE en su art. 347 sostiene que “El estado y la sociedad promoveran la
mitigacion de los efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales
gue afectan al pais. Declara la responsabilidad por los dafios ambientales y la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales”. De ahi que sostiene: “Quienes realicen
actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, reparar y resarcir los
dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las persona, para

neutralizar los efectos de los pasivos ambientales”.

Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del
Estado y causen grave dafio econémico, son imprescriptibles y no admiten régimen
de inmunidad, el articulo 112 hace referencia al patrimonio del Estado, a pesar de
gue los recursos naturales son considerados por el articulo 349 propiedad del pueblo

Boliviano, los recursos naturales no dejan de ser parte del patrimonio del Estado.

En consecuencia, la Constitucion si bien otorga el derecho a la participacion en la
gestiobn ambiental a todos los bolivianos y bolivianas, también le da la potestad de
ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente con la
facultad legal del uso de la “accion popular” como un mecanismo de defensa

jurisdiccional idoneo, contra todo acto u omision que vulnere o amenace con lesionar
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la tutela de los derechos e intereses colectivos a un medio ambiente sano, protegido

y equilibrado.

5.2.1.6. Accion popular como mecanismo de Defensa Jurisdiccional

El sistema constitucional boliviano establece disposiciones que faculta a toda
persona en ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente,
sean estas mediante las acciones penales, administrativas, civiles o via “accion

constitucional” mediante el tribunal constitucional.

Arias Boris refiere que “El Tribunal Constitucional Plurinacional, es la entidad
instituido como el maximo guardidn y supremo intérprete de la Constitucion, con una
labor jurisdiccional especializada en “el control tutelar de los derechos fundamentales
y garantias constitucionales” (Wilson., 2010) se privilegia de velar los derechos

colectivos en este caso, el derecho a un medio ambiente.

La Accion Popular, instrumento juridico consagrada en el Art. 135 CPE determina
que: “la accion popular procedera contra todo acto u omisién de las autoridades o de
personas individuales o colectivas que violen o amenacen derechos e intereses
colectivos relacionados con el patrimonio, el medio ambiente y otros de similar
naturaleza reconocidos por esta constitucién”, como una accién que se ha constituido

en una garantia constitucional.

Esta accion segun el Art 136 CPE y el Art. 70 CPCt, podra ser “interpuesta por
cualquier persona a titulo individual o en representacion de una colectividad y con
caracter obligatorio, durante el tiempo que subsista la vulneracion o amenaza a los
derechos e intereses colectivos, sin necesidad de agotar la via judicial o
administrativa que exista al efecto”. “El ministerio Publico y el Defensor del Pueblo
cuando por ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de estos actos. Se
aplicara el procedimiento de la Accion de Amparo Constitucional” No hay plazo

alguno para su presentacion.

(Gomucio, 2021), sobre el parrafo anterior indica que: “la acciones populares son el
mecanismo de proteccion de los derechos e intereses colectivos y difusos, por

ejemplo los relacionados con el medio ambiente sano...”

77



Al respecto el Art. 68 del CPCt, establece que “la accion popular tiene por objeto
precautelar los derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio,
espacio, salubridad publica, medio ambiente y otros de similar naturaleza

establecidos en el texto constitucional”.

Este instituto juridico podra ser interpuesto por cualquier persona afectada a titulo
individual o en representacion de una colectividad durante el tiempo que subsista la
vulneracién o la amenaza a los derechos o intereses colectivos sin necesidad de
agotar la via judicial o administrativa que exista al efecto. Esta via tutelar es de
activacion inmediata, sin necesidad de tramite ni formalidades previas y no hay plazo

alguno para su presentacion.

Podra también el Ministerio Publico, el Defensor del Pueblo interponer cuando en el
ejercicio de sus funciones tenga conocimiento de estos actos, debiéndose aplicar el
procedimiento previsto para la tramitacion de la Acciobn de Amparo Constitucional, en
defensa del derecho a un medio ambiente saludable

De modo que el mecanismo de la “Accién Popular o Accidon de Defensa”, se
constituye en una garantia constitucional que tiene por objeto precautelar los
derechos e intereses colectivos vinculados con el medio ambiente y no pueden ser

omitidos, ni vulnerados por las autoridades y la sociedad en su conjunto.

5.2.2. Ley del medio ambiente en Bolivia (Ley 1333)

La Ley 1333 de Medio Ambiente, tiene por objeto la proteccién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, regulando la actividad humana con relacién
a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible para mejorar la calidad de vida
de la poblacion. Se entiende por desarrollo sostenible el proceso mediante el cual se
satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo necesidades
de las generaciones futuras. Los reglamentos establecen los mecanismos y
procedimientos de prevencion ambiental (evaluacion de impacto ambiental), control
de la calidad ambiental, el seguimiento ambiental, asi como disposiciones

relacionadas con el manejo integral y sostenible de los recursos naturales.

Este cuerpo legal medioambiental tiene una vision ecléctica porque sefiala, que el
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objeto de la ley es la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales (ambientalista) pero también el mismo parrafo hace referencia a promover

el desarrollo sostenible, para mejorar la calidad de vida de la poblacion (ecologista)

En el marco de la Gestion Ambiental, a partir de politicas ambientales, el articulo 5°
de esta Ley, establece que la politica nacional del medio ambiente debe contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacién, sobre la siguiente base: “Definicion de
acciones gubernamentales que garanticen la preservacion, conservacion,

mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental urbana y rural” .

5.2.2.1. Bosques Arboles forestaciones Urbanos y el cambio climatico

Los bosques y los arboles forestales urbanos, son uno de nuestros patrimonios
naturales mas importantes en la proteccion del medio ambiente, ellos mediante la
fotosintesis son responsables de regular el clima, mitigar la creciente inestabilidad
climatica, proporcionar parte del oxigeno que respiramos y de eliminar dioxido de
carbono; su deforestacion aumenta las emisiones de gases de efecto invernadero e
incrementa la creciente inestabilidad climética. Si desaparecen los bosques que son

verdaderos sumideros y almacenes de carbono se agravara el cambio climatico.

“‘En el caso boliviano se identifican grandes problemas relacionados al cambio

climatico” (Gomez, 2014):

e Desertizacion de amplios sectores en el altiplano, valles interandinos y el Chaco,

e Deforestacion acelerado de la Amazonia para habilitar nuevas tierras de cultivo
creando un circulo vicioso que van destruyendo amplios espacios de suelos
forestales.

e Segun FAN, sefala que las tendencias climaticas detectadas en Bolivia, “la
temperatura ha aumentado 0.5° C en los ultimos 50 afios, con incremento mas
elevados en la region andina y durante la época seca”

e Presencia en la region andina de época seca mas intensas y eventos extremos.

5.2.2.2. Forestacion y desforestacién, responsabilidad de la entidad publica
La Ley del Medio Ambiente en su Art. 51, al asignar responsabilidades a las

entidades publicas para la ejecucion de los planes de forestacion y reforestacion, es
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claro: “Declarese de necesidad publica la ejecucién de los planes de forestacion y
agroforestacion en el territorio nacional, con fines de la recuperacion de suelos,
proteccion de cuencas, produccion de lefia, carbdén vegetal, uso comercial e
industrial, y otras actividades especificas”. Bolivia es reconocida por su legislacion
ambiental de vanguardia, pero también es reconocida por su alto grado de

incumplimiento de las mismas.

Uno de los fines de la politica nacional establecidos en la Constitucién Politica del
Estado y la Ley del Medio Ambiente es la conservacion del medio ambiente que
equivale a la responsabilidad medioambiental. Quien incurre en la deforestacion,
contaminacion del medio ambiente debe ser pasible a sanciones legales punitivas

duras por afectar y dafiar el entorno natural.

En tal sentido el Estado, las regiones y los municipios, deben ejecutar acciones de
prevencion, control y evaluacion de la degradacion del medio ambiente, es de
prioridad nacional la promocion de acciones de saneamiento ambiental, es el caso de
la ciudad de El Alto, que requiere de una politica municipal de arborizacion urbana

para coadyuvar a la salud atmosférica ambiental y mitigar el cambio climatico.

5.2.2.3. Delitos medioambientales especificos en la Ley 1333

La Ley de Medio Ambiente Art.103, establece que los delitos ambientales “son las
acciones que lesionen, deterioren, degraden, destruyan el medio ambiente y cuyos
autores merecen sanciones administrativas y penales”. Identifica a las conductas que
“son considerados delitos ambientales provocados por las acciones de las personas
quienes segun la gravedad del hecho, comete una contravencién que merecen

sanciones administrativas y penales fijada por la Ley”.

Administrativamente todo funcionario publico (en el ejercicio de sus funciones)
pueden ser procesados con penas de privacion de libertad tanto a funcionarios como
a la sociedad civil que atente contra el medio ambiente, por ejemplo se considera
delitos ambientales a la tala de arboles del bosque sin autorizacién causando dafio y
degradacion del medio ambiente, es sancionado con dos a cuatro afios de pena de
privacion de libertad y multa equivalente al cien por ciento del valor del bosque

talado.
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También sefala el Art. 109 LMA, que delitos ambientales sobre la tala de arboles, es
claro: “Si la tala se produce en areas protegidas o en zonas de reserva, con dafio o
degradacion del medio ambiente, la pena privativa de libertad y la pecuniaria se
agravaran en un tercio”. Pero “Si la tala se hace contraviniendo normas expresas de
produccion y conservacion de los bosques, la pena sera agravada en el cien por

ciento, tanto la privacién de libertad como la pecuniaria”.

5.2.2.4. Contaminacion medioambiental atmosférica en los centros Urbanos

La Ley 1333, en su Art. 40 relativo al aire y la contaminacion atmosférica en los
centros urbanos define que: “Es deber del Estado y la sociedad mantener la
atmaosfera en condiciones tales que permita la vida y su desarrollo en forma 6ptima y
saludable”, asumiendo la responsabilidad de normar y controlar la descarga en la
atmosfera de cualquier sustancia sean estas en forma de gases, vapores, humos y
polvos que puedan causar dafios a la salud y al medio ambiente o producir

alteraciones climéaticas.

Los problemas ambientales como la contaminacion de aire y cambio climatico, tienen
una estrecha relacion entre si porque ambos se ven potenciados por la quema de
combustibles fosiles que son provocados por la accion humana y tienen
consecuencias fatidicas para la salud de las personas, ademas de la deforestacion

gue potencia al cambio climéatico.

En relacion al Art. 21 de la Ley 1333 ordena que: “Es deber de todas las personas
naturales o colectivas que desarrollen actividades susceptibles de degradar el medio
ambiente, tomar las medidas preventivas correspondientes, informar a la autoridad
competente y a los posibles afectados, con el fin de evitar dafios a la salud de la
poblacién, el medio ambiente y los bienes”. La responsabilidad del equilibrio
ambiental no es solo del estado, es de todos a partir de la generacion de conciencia
sobre la importancia de adoptar habitos sostenibles, independientemente del area en
el que intervengamos o el sector en el que actuemos para prevenir, reparar y evitar

los danos medioambientales

En el paragrafo | de la CPE art. 347 sostiene: “El estado y la sociedad promoveran la

mitigacion de los efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales
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que afectan al pais y declara la responsabilidad por los dafios ambientales e
imprescriptibilidad de los delitos ambientales”. De ahi que “Quienes realicen
actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, reparar y resarcir los
dafios que ocasionen al medio ambiente y la salud de las personas”. Como se podra
observar, se declara la imprescriptibilidad de los delitos cometidos en contra del

medio ambiente que son regulados por la CP y la Ley 1333 del Medio Ambiente.

5.2.2.5. Contravenciones administrativas a la Ley del medio ambiente

Las infracciones administrativas a las disposiciones de la Ley del Medio Ambiente,
son sancionadas por la autoridad administrativa competente. EI Art. 100 de la Ley
1333, ordena: “Cualquier persona natural o colectiva, al igual que los funcionarios
publicos tienen la obligacién de denunciar ante la autoridad competente, la infraccién
de normas que protejan el medio ambiente”. Si del proceso administrativo se infiriese
gue hay la existencia de delito, los obrados seran remitidos al Ministerio Publico para

el procesamiento penal correspondiente.

En relaciéon al art. 115 de la Ley Ambiental, la norma sefiala lo siguiente: “Cuando el
funcionario o servidor publico sea autor, encubridor o complice de contravenciones o
faltas tipificadas por la presente Ley y disposiciones afines, sufrird el doble de la

pena fijada para la correspondiente conducta”.

La Ley 1333, Art.103 establece que los delitos ambientales “son las acciones que
lesionen, deterioren, degraden, destruyan el medio ambiente y cuyos autores
merecen sanciones administrativas y penales”. Esto significa que
administrativamente (en el ejercicio de sus funciones) se puede sancionar y seguir
procesos con penas de privacién de libertad a funcionarios publicos como a la
sociedad civil que atente contra el medio ambiente.

5.2.3. Delitos ambientales en el Codigo Penal

Los delitos ambientales emergen del incumplimiento o quebrantamiento de la Ley por
un hecho antijuridico doloso castigado con una pena y como consecuencia se tiene
una sancién con el objetivo de proteger el bien juridico por causar graves dafios al
medio ambiente y a la salud humana y sobre todo corregir el mal comportamiento del
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actor del delito.

La CPE establece que es obligacion del Estado preservar y garantizar a los
ciudadanos un ambiente saludable y en armonia con la naturaleza, aunque la
vulnerabilidad ambiental en las ultimas décadas viene agravando por las acciones
humanas poniendo en riesgo la calidad y condiciones del medio ambiente y la salud.
La contaminacion de los suelos, la atmdsfera, la deforestacion y la desertificacion, se

convierten en factores que han ocasionado el cambio climético.

Para los efectos de su cumplimiento, los delitos tipificados en el Art. 114 de la Ley
1333 puntualiza: “Los delitos tipificados en la presente Ley, son de orden publico y
seran procesados por la justicia ordinaria con sujecién al cédigo penal y al Codigo de
Procedimiento Penal. Las infracciones seran procesadas de conformidad a esta ley y
sancionadas por la autoridad administrativa competente”. Cabe aclarar que las leyes

incluyen sanciones, multas e indemnizaciones por los delitos ambientales.

La ley 1333 también sanciona a los malos funcionarios, el Art. 115, establece:
“Cuando el funcionario o servidor publico sea autor, encubridor o complice de
contravenciones o faltas tipificadas por la presente Ley y disposiciones afines, sufrira

el doble de la pena fijada para la correspondiente conducta”.

Aunque la debilidad institucional en el manejo sostenible del Medio Ambiente y la
poca efectividad normativa punitiva del Estado, solo se traducen en una sancion
administrativa o en multas por los delitos ambientales, no se aplican las normas que
otorgan penas de privacion de libertad por los dafios graves al medio ambiente. El
estado, las gobernaciones y los municipios que tienen el deber de cuidar de los
dafios ambientales no ejercen las acciones legales de defensa, frente a los atentados

contra el medio ambiente.

En ese contexto, la tutela penal es necesaria ya que el medio ambiente es un
Derecho que sin una norma coactiva no sera posible la proteccion de esta. Para
subsanar las acciones danosas contra el medio ambiente “bosques o arbolado
urbano”, la norma penal tiene la responsabilidad de cobrar su vigor para sancionar a

los sujetos que infrinjan los derechos ambientales, por cuanto se trata de un bien
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juridico que ha cobrado valor para la existencia de la humanidad.

El Cédigo Penal Art. 358 establece algunas sanciones contra los delitos ambientales
con penas de uno a seis anos, cuando el delito se establece como “dafio calificado”.
Estas penas son para quienes destruyen “bosques, selvas, pastos, o cultivos”. Los
incendios también estan penalizados por el Art. 206 CP con dos a cuatro afios de
carcel para el que con objeto de quemar sus campos de labranza o pastaderos,
ocasionare un incendio que se propague y produzca perjuicios en propiedad ajena;
los Art. 223 y 358 CP fijan penas de uno a seis afos a las personas que destruyan o

deterioren bienes pertenecientes al dominio publico.

En 2017 se elaboré un proyecto de ley de reformas al Cdédigo Penal para delitos
contra la Madre Tierra y sus componentes. Este proyecto sostenia a la Madre Tierra
como un bien juridicamente protegido y los delitos contra ella debian calificarse como
“graves”. La propuesta establecia penas de 3 a 15 afos contra el delito ambiental
(biocidio); y penas de 15 a 20 afios de privacion de libertad contra el delito ecoldgico

(acodicio); y penas de 3 a 10 afos contra la tala ilegal.

5.2.4. Ley 1700 forestal en Bolivia

5.2.4.1. Uso sostenible y protecciéon de los bosques forestales

La Ley Forestal, regula los recursos naturales comprendidos por los bosques y
tierras forestales que son de dominio originario del estado y constituyen bienes de
utilidad publica y nacional. Esta Ley tiene por objeto Art. 1. “normar la utilizacion
sostenible y la protecciéon de los bosques arboreos y tierras forestales en beneficio de
las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social, econémico y

ecoloégico del pais” (Congreso Nacional., 1996).

5.2.4.2. Conservacion de bosques y recursos forestales

En la seccion de los Recursos Forestales, la CPE, Art. 386 expresa que: “los
bosques naturales y los suelos forestales son de caracter estratégico para el pueblo
boliviano, reconoce a su vez los derechos de aprovechamiento forestal a favor de
comunidades y operadores particulares y el compromiso de promover las actividades
de conservacion y aprovechamiento sustentable, la rehabilitacién y reforestacion de
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aéreas degradadas”

Esta Ley ha generado importantes cambios en la gestion forestal, dando avances
importantes con relacion al régimen forestal, pero no tiene avance sustancial hacia la
gestion forestal sostenible, principalmente por la ilegalidad forestal y no se ha
promovido una distribucion equitativa de los beneficios econémicos provenientes del

manejo forestal.

Segun los datos recientes, Bolivia cuenta con mas de cincuenta millones de
hectareas de bosques y es el tercer pais con mas bosque tropical de Latinoamérica
aunque las amenazas y presiones a los bosques se incrementaron acelerando su
deforestacion pasando de 200 mil a 361 mil hectareas por afio promedio (2019) por
los derechos otorgados a la mineria, hidrocarburos y fundamentalmente por la
expansioén ganadera, asi como la agroindustria y agricultura migratoria, eliminando la

conectividad de sitios claves para la biodiversidad y resiliencia climatica

Los recursos forestales son un tema fundamental en los sistemas ecologicos y
climaticos, aunque los incendios y la tala indiscriminada de bosques y arboles, ha
venido ocurriendo con mas intensidad durante las ultimas décadas; Bolivia ha estado
guemando cientos de miles de hectareas de bosques con el fin de expandir sus
fronteras agricolas, incrementando sustancialmente los niveles de diéxido de
carbono a la atmosfera, responsables de gran parte de las emisiones de gases de

efecto invernadero.

La norma Constitucional en sus parrafos | y Il del Art. 387, “garantiza la conservacion
de los bosques naturales en aéreas de vocacion forestal, también refiere a su
aprovechamiento sustentable” lo cual expresa contradicciones si mientras los
bosques son declaradas protegidas. Aunque el parrafo Il del mismo articulo
establece que “la Ley regulara la protecciéon y aprovechamiento de las especies

forestales socioecondmica y ecolégica”

Las actuales normas sobre delitos ambientales, establecen penas de privacion
de libertad de uno a diez afios por dafios graves por atentado contra bosques;
los delitos ambientales son cada vez mas evidentes aunque no se logra con la

identificacion de los responsables. En los hechos la aplicacion de las leyes

85



presenta grandes limitaciones y vacios institucionales; incluso estan vigentes
nuevas normas que minimizan los crimenes ambientales y solo imponen
multas ante graves delitos, como es el caso de la Ley 1171 de Uso y Manejo
Racional de Quemas (2019), con relaciéon a los mega incendios forestales
(Miel, 2021).

5.2.4.3. Contravenciones y sanciones administrativas ala Ley 1700

Las contravenciones al Régimen Forestal dan lugar a sanciones administrativas de:

e Amonestacion escrita, multas progresivas, revocatoria del derecho y cancelacion
de la licencia concedida, segun su gravedad o grado de reincidencia. Il. El
reglamento establece los criterios y procedimientos para la aplicacion de las
sanciones administrativas y la escala de multas de acuerdo a la gravedad de
contravencion y reincidencia. El incremento no podra exceder del 100% de la

patente respectiva.

lll. Constituyen contravenciones graves que dan lugar a la revocatoria del derecho

otorgado, las establecidas y previstas en la presente ley.

5.2.4.4. Delitos forestales en la Ley 1700
“‘La Ley Forestal 1700 en su Art. 42 establece como delitos forestales” (Congreso
Nacional., 1996):

¢ Resistencia a la autoridad, desobediencia e impedimento o estorbo al ejercicio de
funciones de los inspectores y auditores ambientales y el incumplimiento de las
resoluciones de la autoridad forestal, tipificados en los art. 159 al 161 del Cédigo
Penal.

¢ Circunstancias agravantes de los delitos tipificados en los art. 198 al 200 y 203 del
Cddigo Penal, por actos de falsedad material o ideoldgica (uso de instrumentos
falsificados, declaraciones juradas, informes y documentos de profesionales y
técnicos forestales, pliegos de cargo y recomendaciones de las inspecciones
forestales, informes y dictamenes de auditorias forestales)

e Constituyen circunstancias agravantes del delito previsto en el art. 206 del Cédigo
Penal cuando la quema en areas forestales se efectue sin la debida autorizacion.

e Destruccion de la riqueza nacional tipificados en el articulo 223° del Codigo Penal
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como “la tala o quema de la cobertura arb6rea o boscosa en tierras de proteccion,
produccion forestal o inmovilizacion y en las areas protegidas, sin la autorizacion
de la autoridad competente” asi como el incumplimiento del Plan de Manejo que
afecten elementos esenciales de proteccién y sostenibilidad del bosque.

e Constituye acto de sustraccion tipificado en el articulo 223° del Codigo Penal la
utilizaciébn de recursos forestales sin autorizacion concedida por la autoridad

competente o fuera de las areas otorgadas, asi como su comercializacion.

Si hacemos una inferencia de los delitos forestales, éstas disponen de sanciones que
son flexibles con los infractores, hay ausencia de penas rigidas que puedan
sancionar los delitos contra la Ley Forestal y el Medio Ambiente.

De acuerdo a la ley forestal, el codigo penal solo expresa delitos por desobediencias
a la autoridad competente y sanciona con una pena minima y resulta que no existen
personas detenidas por estos delitos. Frente a esta observacion generalizada, se
debe tomar en cuenta nuevas medidas, donde se pueda establecer sanciones que

puedan generar un cambio de conducta.

5.2.4.5. Sanciones por el Delito forestal

Los delitos cometidos y las sanciones impuestas a los infractores, son insuficientes
en la Ley Forestal y Medio Ambiente, las penalidades o sanciones, son irrelevantes
y minimas para el infractor que ameritan ser modificadas, por ejemplo el codigo penal
establece como delitos forestales solo a desobediencias art. 159 al 161 CP, frente a
una acelerada explotacion irracional de los recursos naturales que incrementa
sustancialmente el deterioro del medio ambiente provocando el calentamiento global

“Cambio Climatico”.

Actualmente la sociedad comienza a tomar conciencia sobre el dafio
medioambiental, pero es importante acompafiar con normas legales que permitan
fijar sanciones mas claras y adecuadas para aquellos que incurran en delitos contra
el medio ambiente. En este sentido, las personas al estar conscientes de las
determinaciones legales, pensardn dos veces para cometer delitos o dafios al

ecosistema.
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5.2.4.6. Tribunal agroambiental

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional en el marco del pluralismo juridico si
bien establece instrumentos administrativos e instrumentos judiciales también crea
una  Jurisdiccion Agroambiental (tribunal agroambiental) para poder contribuir a
velar por la Madre Tierra, otorgandose asi un marco juridico institucional novisimo,
aunque paralelo a la legislacion ambiental ya existente encargado de regular de
manera general la gestion ambiental en Bolivia. En este sentido, la legislacion
ambiental tiene formas juridicas de concebir la proteccion del medio ambiente con

una vision antropobiocentrico para proteger a la Madre Tierra y sus sistemas de vida.

5.2.5. Ley de Derechos de la madre tierra (Ley 071)

5.2.5.1. Garantia de regeneraciéon de la madre tierra

La Ley 071 “tiene por objeto establecer y reconocer los derechos de la Madre Tierra,
asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad para
garantizar el respeto de estos derechos” (Asamblea Legislativa Plurinacional., 2010).
Establece que para efectos de la proteccion y tutela de sus derechos, la Madre Tierra

adopta el caracter de “sujeto colectivo de interés publico”. Art. 5 LMT.

Esto supone que la naturaleza y los diversos sistemas de vidas que alberga en
su calidad de “victimas del delito” deben tener garantias para su regeneracion:
“absorber dafos, adaptarse a las perturbaciones, y regenerarse sin alterar
significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad”, segun el
art.2 de la LMT. Para garantizar esta capacidad, la misma ley otorga al Estado
y personas individuales o colectivas la capacidad de respetar, proteger y

garantizar este derecho (Ministerio del Medio Ambiente,, 2012).

5.2.5.2. Defensoria de la madre tierra

Es una institucion que surge como consecuencia del reconocimiento de los derechos
de la Madre Tierra, cuya mision es velar por la vigencia, promocion, difusion y
cumplimiento de sus derechos, establecidos en la Ley 071. Actualmente el proyecto
de Ley especial se encuentra en el poder legislativo para tratar su estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Defensoria de la Madre Tierra. “Segun el

proyecto de Ley, de existir suficientes elementos de conviccién sobre el dafio, la
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Defensoria de la Madre Tierra podra remitir los antecedentes al Tribunal
Agroambiental y en caso de evidenciar indicios de un hecho que configure delito

ambiental, remitirh antecedentes al Ministerio Publico” (Fundacion., 2021).

5.2.5.3. Ley Marco de la madre tierra y desarrollo integral

La crisis ecolégica ambiental es una realidad producto de un modelo de desarrollo
economico indiscriminado denominado “capitalismo”, que comenzé con la Revolucién
Industrial usufructuando los recursos naturales de la madre naturaleza de manera

irracional hasta exceder las capacidades que tiene la naturaleza ambiental.

Al respecto Friedman ganador de los premios pulitzer en su obra caliente, plana y
abarrotada define que: “En un mundo cada vez mas caluroso, globalizado y
superpoblado, la tarea de crear sistemas, recursos energéticos y una ética que nos
permitan crecer de forma mas limpia y sostenible es el mayor desafio de nuestras

vidas” porque el mundo necesita una revolucion verde” (Thomas., 2010, pg.616).

El estado boliviano no esta exento de esta crisis medioambiental global y crea la Ley
marco de la Madre Tierra, para establecer los fundamentos del desarrollo integral en
armonia y equilibrio con la madre tierra, garantizando la continuidad y la capacidad

de regeneracion de sus componentes y sistemas de vida.

La Ley 071 y ley 300 que conforman parte de un solo régimen, pretende transformar
la gestion ambiental en una gestion publica mas integral a partir de una nueva
concepcion de integralidad para definir a la madre tierra como un sujeto colectivo de

derechos e interés publico.

Es decir que la naturaleza es el sistema viviente, dindmico conformado por la
comunidad indivisible de sistemas de vida que permite interactuar de forma integral
con nuestra naturaleza de tal manera que sea compatible resolver los problemas
emergentes como el deterioro del medio ambiente, deforestacion de bosques, la
necesidad de reduccion de la energia fésil y como consecuencia el calentamiento

global que deriva en el cambio climatico.

En tal sentido el art. 32 de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo

Integral, en sus parrafos 1 y 3 puntualiza sobre el Cambio Climatico lo
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siguiente: “Establecer y promover politicas, estrategias, criterios técnico
legales para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y desarrollo
de medidas de respuesta efectivas a los impactos del cambio climatico
en armonia y equilibrio con los sistemas de vida de la madre tierra
(Ministerio del Medio Ambiente,, 2012)

5.2.5.4. Instituciones vinculadas a la proteccidon de la madre tierra

La Ley 300 establece a la autoridad plurinacional de la madre tierra como la
institucion que esta encargada de velar y hacer cumplir los derechos de la madre
tierra, con potestad de activar las instancias administrativas y/o jurisdiccionales que
permite sancionar los delitos o actividades que contravenga y vulnere las normas que

resguardan los derechos de la madre naturaleza.

El Art.39 de la Ley marco de la Madre Tierra, establece las garantias de los
Derechos de la Madre Tierra y expresa que estan obligados a activar las instancias

administrativas y jurisdiccionales las siguientes entidades:

o Autoridades Publicas

o Ministerio Publico

o Defensoria de la Madre Tierra

o Tribunal Agroambiental

o Personas individuales y colectivas que se vean directamente afectadas

o Personas individuales y colectivas que conocen la vulneracion de derechos

5.3. BASE LEGAL DE CREACION DEL GAMEA

5.3.1.1. Gobierno Municipal de El Alto (Ley 728-85)

El gobierno municipal de El Alto, entidad legalmente constituida mediante Ley
namero 728 de 6 de marzo de 1985 (Ley de Creacion de Cuarta seccion Municipal)
establece su creacion como Seccion Municipal de la Provincia Murillo con su Capital
El Alto de La Paz, del Departamento de La Paz.

La Constitucidn Politica del Estado expresa que el gobierno y la administracion de los
municipios estan a cargo de los gobiernos municipales autbnomos y como entidad

autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio
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representa institucionalmente al Municipio y forma parte del Estado contribuyendo a

la realizacion de sus fines

5.3.1.2. Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto (Ley 482)

La Ley 482 de Gobiernos Autonomos Municipalidades, con el objeto de regular la
estructura organizativa y funcionamiento de los gobiernos autonomos, de manera
supletoria. De acuerdo al Art. 26, numeral 7, establece: “potestad para proponer y
ejecutar politicas publicas del gobierno Autonomo Municipal”. Y se fundamenta en la

independencia, separacion, coordinacién y cooperacion entre sus Organos.
Estos 6rganos estan constituidos de la siguiente manera:

e Concejo Municipal, como 6rgano legislativo, deliberativo y fiscalizador., con
facultades de dictar leyes municipales y resoluciones (interpretarlas, derogarlas,
abrogarlas y modificarlas).

e Organo Ejecutivo, con facultades de promulgar las leyes municipales y ejecutar

obras en el ambito de la jurisdiccion territorial del Municipio

Los Art. 272 y 283 de la CPE, consagra las autonomias municipales vy ratificados por
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez” consigna
competencias exclusivas a los gobiernos autdbnomos municipales en su jurisdiccion,
atribuyéndoles la facultad especifica de elaborar y aprobar Leyes Municipales por
ejemplo: “Ley de Arbolado Urbano Municipal en la ciudad de El Alto” a objeto de
contribuir a la proteccion del medio ambiente y mitigar el cambio climatico.

5.3.1.3. Responsabilidades medioambientales otorgadas a los Municipios

En el &ambito municipal la norma ambiental otorga facultades a los gobiernos
municipales que estan en expansion territorial y espacial de sus ciudades de
promover, formular y ejecutar planes de ordenamiento urbano y crear los
mecanismos necesarios que permitan el acceso de la poblacibn a zonas en
condiciones urbanizables incorporando la variable ambiental, con el objetivo de

proteger y conservar el medio ambiente y los recursos naturales.

En este sentido, los municipios van incorporando la gestién ambiental en sus planes

de trabajo, lo propio sucede con la ciudad de El Alto que desde principios de la
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década, va incorporando paulatina y lentamente la variable medioambiental mediante

la forestacion urbana en espacios de dominio publico.

El reglamento general de la Ley del Medio Ambiente en el Art. 9 expresa que los
Gobiernos Municipales, para el ejercicio de sus atribuciones y competencias

reconocidas por ley, dentro el &mbito de su jurisdiccion territorial, deberan:

e Dar cumplimiento a las politicas ambientales de caracter nacional.

e Formular el Plan de Accidbn Ambiental Municipal bajo los lineamientos y politicas
nacionales.

e Revisar y remitir informe sobre el estudio de evaluacion de impacto ambiental de
los proyectos, reconocidas por ley y dispuesto en el reglamento de prevencién y
control ambiental.

e Ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades que

afecten al medio ambiente y los recursos naturales.

Sin embargo, los delitos ambientales son cada vez mas evidentes, pereciera que hay
ausencia institucional en el manejo y control de los bosques y arbolado urbano, se
observa que las acciones de control pasan desapercibidos y no es visible la
identificacion de los responsables. En los hechos la aplicacion de las leyes presentan
grandes limitaciones, las sanciones son muy genéricas, flexibles y hay normas que
minimizan los crimenes ambientales y solo imponen multas ante graves delitos es el
caso de la Ley 1171 de Uso y Manejo Racional de Quemas (2019) con relacién a los

incendios.

Las normas de proteccion medioambiental tiene limitantes en sus tipificaciones en
relacion a los arboles urbanos y no existe una ley relativa a la forestacion de
arbolado urbano en la ciudad de El Alto. Lo ideal es que se cuente con una ley
nacional de manejo de forestacion de arbolado urbano, la aplicacion de las leyes
generalmente estan destinadas a la regulacion de los bosques del aérea rural

presentando vacios institucionales para la regulacion de arbolado urbano.

5.3.1.4. Ley Municipal 280 para mitigar el cambio climatico

La Ley Municipal No 280 es una disposicion legal relativa al bajo porcentaje de
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manchas boscosas de arbolado en el municipio de la ciudad de El Alto y tiene por
objeto coadyuvar a resolver los efectos negativos en la calidad de vida de los
habitantes producto de la elevada contaminacion atmosférica ambiental y a su vez

mitigar los efectos del cambio climéatico.

Algunas ciudades de Bolivia, tienen precariedad en cuanto a areas o “Pulmones
Verdes” y la ciudad de El Alto es una de ellas, por cuanto sus escasas zonas verdes
forestadas con arboles casi inexistentes es una realidad. Establecer areas verdes
con plantaciones de arboles en plazas, parques, corredores verdes, avenidas y calles

amplias de dominio publico, es imprescindible porque contribuye a:

e Cambiar la imagen visual de la urbe altefia,

¢ Regula y modifica el Clima, porque “las islas de calor” son parte de las ciudades.
e Mantener en niveles adecuados la temperatura y humedad.

e Generar oxigeno.

¢ Reducir los efectos de radiacion solar.

e Absorben gases contaminantes y son excelentes filtros de particulas finas

e Mitigar el ruido de las ciudades.

e Mejorar la salud fisica y mental.

e Control de la temperatura de los arboles por su efecto moderador del ambiente

El Art. 302 de nuestra norma suprema otorga competencias exclusivas al Gobierno
Municipal autbnomo de la ciudad de El Alto como a otros municipios a firmar:
“convenios o contratos con personas naturales o colectivas publicas y privadas para
el desarrollo y cumplimiento de las atribuciones competencias y fines”, la misma
ratificados por las Leyes 492 para firmar acuerdos y convenios entre el nivel central
del estado y el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

5.3.1.5. El Alto ciudad Emergente con desafios medioambientales

Los arboles son elementos vitales del medio ambiente que contribuyen
sustancialmente las condiciones de habitabilidad y coadyuva a embellecer la imagen
de la ciudad, limpian la polucion y reduce el polvo atmosférico, son seres vivos que

absorben el diéxido de carbono, ayuda a generar mayor produccién de oxigeno,
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reduce la contaminacion acustica, nos proporcionan tranquilidad, sombra y refresca
el aire circundante regulando la humedad ambiental, atenda los vientos y se
convierten en los pulmones de una ciudad. En los centros urbanos, los espacios
verdes y fundamentalmente el arbolado constituyen muchas veces el Unico contacto

de la poblacién con la naturaleza.

En tal sentido, la Constitucion Politica del Estado sefiala que, “las personas tienen
derecho a un medio ambiente saludable” y establece responsabilidades en “la
preservacion, conservacion y proteccion de nuestro entorno natural para mantener el
equilibrio ecologico y el control de la contaminacion ambiental”, competencia

concurrente ejercida por el Gobierno Autbnomo Municipal.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

De acuerdo a la investigacion de caracter documental, ElI Alto cuenta con una
infraestructura verde insuficiente que requiere de una forestacion arbérea masivo,
acompafado de una normativa robusto que garantice una adecuada gestion de
arbolado urbano y manejo de aéreas verdes que permita coadyuvar a la salud
ambiental y mitigar el actual escenario de emergencia climética mediante el
“Proyecto de Ley Municipal sobre Arbolado Urbano “forestacion” en espacios de

dominio publico en la ciudad de El Alto”.

Este Proyecto de Ley Municipal que involucra a las autoridades municipales y a la
sociedad en general, tiene como objetivo establecer normas referidas a la
valoracion, conservacion, proteccion, forestacion y reforestacion de arboles que
permita contar con una infraestructura verde para contribuir al desarrollo sostenible

de nuestra ciudad.
Entre sus contenidos, se mencionan algunos aspectos:

e En su Titulo | se presentan disposiciones generales, destacandose un amplio
cuerpo de definiciones, la valoraciéon de arboles urbanos y el ambito de aplicacion
a partir de marco legal que sustenta al Proyecto de Ley.

e EI Titulo Il refiere a la regulacién del Plan Municipal de difusion y educacion
ciudadana sobre la importancia del arbolado para el medio ambiente urbano de El
Alto, en el que se garantice la participacion de la comunidad.

e EI Titulo Il aborda las obligaciones y responsabilidades de las personas naturales
y juridicas que se encuentren en la jurisdiccion municipal de El Alto, asi como de
las autoridades conforme a su responsabilidad, competencia y jurisdiccion durante
la gestién en el manejo de las areas verdes y arbolado urbano. También establece
estandares técnicos minimos para el disefio de areas verdes publicas.

e EIl Titulo IV aborda la gestion y manejo de las areas verdes y arbolado urbano,
definiéndose los procedimientos minimos para la eleccion de especies, plantacion,

trasplante, autorizacion y prohibicion de poda y tala de arboles.
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e EIl Titulo V esta dedicado a las personas juridicas que se dedican a urbanizar
quienes deberén presentar un Proyecto de Plantaciones Arbéreas y Areas Verdes
con planos de disefio de &reas verdes, plano de plantaciéon de arbolado urbano,
plano de detalle de los alcorques y del area de plantacion y especificaciones

técnicas obligatoriamente para la aprobacion de la urbanizacion.

Finalmente el titulo VI establece criterios relativos al tipo de infracciones y sanciones
por las afectaciones o dafos al arbolado urbano, ya sean por las personas naturales
o juridicas. Los funcionarios municipales estaran sujetos a medidas de caracter

administrativo y susceptible a sancion penal.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1. Conclusiones

La posicion antropocéntrica dominante en la sociedad humana, ha generado niveles
de desarrollo acelerado de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, convirtiéndose
en el centro de todo, hasta influir de manera alarmante en el medioambiente,
provocando el dafio ambiental y destruyendo la naturaleza, y como consecuencia

una cadena de desequilibrio ambiental y climatico.

El Alto es una ciudad con serios problemas ambientales al igual que otras ciudades
urbanas pobladas, debido a su ubicacion geogréfica “altiplanica” a mas de 3900
msnm, la radiacion solar es mas intensa por la delgada capa atmosférica que
recorren los rayos solares de manera que a mayor altitud es mayor la radiaciéon UV.
Por otra, el nivel de emisiones de gases contaminantes por el uso de energia fosil es
enorme que requiere mitigar los efectos mediante el arbolado urbano ya sea

conservando o plantando nuevas masas forestales.

El fenbmeno de la explosion demografica por el incremento sustancial de su
poblacién durante las ultimas décadas, consecuentemente la proliferacion de las
urbanizaciones de manera desordenada casi sin planificacion, asi como el
establecimiento de la industria a razén de la migracion desde la ciudad de La Paz; el
incremento sustancial y descontrolado del uso vehicular entre otros, ha elevado el
porcentaje de sus niveles de contaminacion atmosférica de forma alarmante,
alterando la temperatura media habitable y la calidad del aire producto del cambio

climatico debido al calentamiento global.

Ademas, la sustituciéon del poco arbolado urbano por bosques de blogues de
cemento, ha venido generando la eliminacion de los &rboles en algunas avenidas
priorizando la actividad comercial, sin entender que El Alto por su particularidad, es
una ciudad con serios problemas ambientales que requiere conservar, proteger y
masificar su arborizacion. La composicion arbérea y vegetacional de esta ciudad es

insuficiente, considerando que los parametros fijados por la Organizacion Mundial de
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la Salud (OMS), requiere de un arbol por cada tres habitantes y la urbe altefia, esta

muy lejos de cumplir con ese parametro.

El Alto por su precariedad arborea, con superficies asfaltadas y adoquinadas que
refleja y absorbe mucha energia solar, no puede estar disociado del medio ambiente
natural con arboles, considerando que la infraestructura verde, cumple funciones
vitales y prestan servicios ambientales como son la absorcion de rayos ultravioleta, la
absorcion de dioxido de carbono, la reduccién de la fuerza de los vientos, regulacion
de temperatura, provision de humedad y oxigeno, reduccién de ondas de calor y de
contaminacion acustica, la absorcion y reducciéon de particulas contaminantes,

regulacion de los procesos erosivos entre otras cualidades.

Por los antecedentes indicados, los efectos negativos en la salud humana por la
cantidad de contaminantes en el aire y la radiacién solar, requieren de una efectiva
intervencién a nivel de politicas de gestibn ambiental y acciones que deben ser
emprendidas por las autoridades y acompafada con una Ley Municipal que proteja el
arbolado y las aéreas verdes urbanas, normas que puedan garantizar el compromiso
y la participacién del Gobierno Municipal y la sociedad en general en la mitigacién de

estos aspectos adversos.

De acuerdo a las informaciones recopiladas, el potencial de las especies arboreas a
partir de su masificacion forestal, puede ser una respuesta indispensable para
mejorar la calidad del aire, coadyuvar a la salud ambiental y mitigar el cambio
climatico. Los arboles, por su capacidad de almacenamiento de carbono, esta
comprobado que ayudan a mitigar las emisiones de gases producidas por el parque
automotor y las industrias, reduciendo sustancialmente la contaminacién del aire,
generando mayor oxigeno y se convierten en una estrategia ideal para el desarrollo

urbano sostenible.

Por todo lo indicado incrementar sustancialmente el arbolado urbano “forestacién” en
espacios verdes y de dominio publico sean estas calles amplias, avenidas, rotondas,
corredores verdes, cinturones verdes u otros espacios aconsejables, representan la

salud ambiental y permite mitigar el cambio climatico.
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7.2. Recomendaciones

A partir del desarrollo y andlisis se llega a las siguientes recomendaciones:

Ante el desconocimiento de los roles que cumple el Arbolado Urbano, es necesario
que el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de la Ciudad de El Alto
mediante la Secretaria y la Unidad de Medio Ambiente y Forestacion, promuevan la
difusion permanente de informacién sobre la importancia que tiene la plantacion de
los arboles, su cuidado, conservacion y proteccion, para que la sociedad comience a
tomar conciencia sobre el dafio ambiental que genera al talar un arbol o resistir a la
plantacién de arboles en la areas peatonales y otros espacios de dominio publico.
Ademas de reforzar la sensibilizacion, la participacion ciudadana y la educacién
ambiental, con énfasis en el mantenimiento y siembra y/o plantacion masivo de

nuevos arboles son muy importantes.

El Gobierno Autébnomo Municipal de la Ciudad de EIl Alto, debe generar estrategias
gue permita regular y asegurar el estricto cumplimiento de la Ley Municipal de
Arbolado Urbano, priorizando el cuidado, conservacion, proteccion de los arboles que
por el crecimiento de la infraestructura urbana y el desconocimiento de las normas,
los propietarios de inmuebles y transelntes se vean obligados tomar conciencia y

cumplir las normas establecidas.

Las urbanizaciones nuevas de acuerdo a la nueva Ley Municipal de Arbolado
Urbano, deberian presentar necesariamente un Proyecto de Plantaciones Arboreas y
Aéreas verdes que debe contener: planos de disefio de areas verdes, plano de
plantacién de arbolado urbano, plano del area de plantacion y de los alcorques y las
especificaciones técnicas de las plantas y procedimientos de la plantacion del

arbolado “forestacion”.

Es importante actualizar la cartografia de areas verdes de la ciudad de El Alto, con el
fin de elaborar adecuados planes de manejo y realizar los censos del arbolado
mediante su ubicacibn en campo y posteriormente centralizar la informacion
inventariado en instrumentos tecnoldgicos como el GPS, una herramienta de gestion

que nos permite detallar la cantidad, calidad, condiciones y requerimientos
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indispensables para su mantenimiento adecuado del arbolado. Con esa informacion
se puede crear los lineamientos que permita el monitoreo de los arboles que existen
en un area determinada. Sin embargo, para generar un inventario previamente es

necesario realizar el marcaje y la georeferenciacién de cada arbol.
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ANEXOS

Anexos 1: Propuesta de Proyecto de Ley Municipal de Arbolado Urbano

PREAMBULO:

La situacion ambiental en la ciudad de El Alto esta vinculada con el constante
deterioro de la atmosfera por el incremento descontrolado del uso de combustible
fésil del transito vehicular, la industria y la actividad domestica; la ubicacién
topografica de la ciudad de El Alto a mas de 3900 msnm y la mala planificacion
urbana, deriva en la escasa presencia de arbolado urbano y casi inexistente de la

masa arbdérea autéctona.

El arbolado urbano “forestacién” y las aéreas verdes son de fundamental importancia
por cuanto constituyen la sostenibilidad medioambiental de la ciudad de El Alto y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. La plantacién, conservacion,
mantenimiento, proteccién y expansiéon es muy importante en una ciudad, por los
multiples servicios ambientales que brindan los arboles como la generacion de
oxigeno, disminucion de niveles de contaminantes en el aire, regulacion del clima,

amortiguamiento de ruido entre otros.

El presente Proyecto de Ley Municipal de Arbolado Urbano “Forestacion” en
espacios de dominio publico de la ciudad de EI Alto, se constituye como una
propuesta, dando respuesta a un gran vacio legal existente en nuestro actual marco
juridico que permita regular el control, fiscalizacion y administracion del arbolado
existente en las calles, avenidas, plazas, parques jardineras, corredores verdes y
aéreas verdes, a objeto de dar una adecuada proteccién, conservacion y gestion de
la infraestructura verde que ayude a resolver los problemas ambientales relativos a
los arboles, fomentando la forestacion, reforestacion, mecanismos sancionatorios y
normas procedimentales para una mejor gestion del arbolado urbano en el municipio
de la ciudad de EI Alto.

La propuesta de Ley Municipal de Arbolado Urbano, se encuentra amparado en el
siguiente Marco Legal:

La Constitucién Politica del Estado en su Capitulo Quinto, Derechos Sociales y

Econdmicos, art. 33 en la Seccion |. Derecho al Medio Ambiente establece lo
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siguiente: “las persona tiene derecho a un medio ambiente saludable y protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos vy
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos

desarrollarse de manera normal y permanente”.

Asimismo, el Capitulo Octavo, Distribucion de Competencias, Articulo 302, punto 5
instaura como competencia exclusiva de los Gobiernos Autbnomos Municipales en
su jurisdiccion: “preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente

y recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos”

Igualmente la norma fundamental en su Articulo 299 Paragrafo I, numeral 1, sefiala
que hay competencias que se ejerceran de forma concurrente por el nivel central del
estado y las entidades territoriales autonomas: ‘preservar, conservar y contribuir a la
proteccion del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y

el control de la contaminacién ambiental”

Por su parte, la Ley N° 1333 de Medio Ambiente, tiene por objeto la proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales regulando las acciones del
hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion. Esta Ley, en su Titulo VI
relativo a la Salud y el Medio Ambiente, Capitulo I, Articulo 79 instituye que el estado
a través de sus organismos competentes ejecutara acciones de prevencion, control y
evaluacion de la degradacion del medio ambiente que en forma directa o indirecta
atente contra la salud humana, vida animal o vegetal. Ilgualmente velara por la

restauracion de las zonas afectadas.

La Ley 482 de Gobiernos Autbnomos Municipales, en su articulo 22, paragrafos | y Il,
establece en el ambito de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos
Municipales, de otorgar la iniciativa legislativa a las ciudadanas y los ciudadanos, de

presentar Proyectos de Ley para su tratamiento obligatorio en el Concejo Municipal.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALIDADES
CAPITULO UNICO
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CARACTERISTICAS GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO) La presente Ley tiene por objeto proteger el arbol urbano, y
masificar su plantacion como parte integrante del municipio de El Alto con el
propésito de coadyuvar a la salud ambiental atmosférico y mitigar el cambio

climético.
ARTICULO 2°. (FINES) La presente Ley tiene por fines:

a) Mejorar la calidad ambiental y el ecosistema del municipio en beneficio de la
ciudad y sus habitantes.

b) Incrementar la densidad de los arboles de forma sustancial en espacios de
dominio publico a objeto de recudir los efectos contaminantes.

c) Contribuir a la mitigacién de la huella de carbono del municipio

d) Promover la recuperacidbn de especies nativas e implementar especies
introducidas.

e) Promover y crear practicas en la poblacién sobre la importancia de la
conservacion y proteccion de los arboles en el municipio.

ARTICULO 3. (MARCO LEGAL) La presente Ley tiene como marco legal las

siguientes normas:

1. Constitucion Politica del Estado promulgada el 07 de febrero de 2009.

2. Ley No 031 Marco de Autonomia y Descentralizacion “Andrés Ibanez "de 19

de julio de 2010

Ley No 1333 del Medio Ambiente de 27 de abril de 1992.

Ley 1700 Forestal de 12 de julio de 1996.

5. Ley No 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien de
15 de octubre de 2012.

6. Decreto Supremo No 0443 del Programa Nacional de Forestacion y
Reforestacion del 10 de marzo de 2010.

7. Ley No 482 de Gobiernos Auténomos Municipales de 09 de enero de 2014.

W

ARTICULO 4. (AMBITO DE APLICACION) Las disposiciones contenidas en la
presente Ley tendran aplicacion y coercitividad sobre todos los estantes y habitantes,
sean personas individuales colectivas, publicas o privadas de la jurisdiccion

municipal de la ciudad de El Alto.
ARTICULO 5. (PRINCIPIOS) Los principios que rigen a la presente Ley son:

PRECAUTORIO. Toda persona natural o colectiva, publica o privada esta obligada a
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prevenir y/o evitar de manera oportuna, los dafos a los arboles y masas arbéreas,

sin que se pueda omitir o postergar el cumplimiento de esta obligacion.

RESPONSABILIDAD CIUDADANA. Toda persona natural o colectiva, publica o
privada tiene responsabilidad de conservar y proteger los arboles, evitando toda

forma de depredacion o afectacion.

GARANTIA DE RESTAURACION. Cualquier persona natural o colectiva, publica o
privada que ocasione dafio a un arbol y/o masa arbérea, sea de forma accidental o
intencionada, estd obligada a realizar una integral y efectiva remediacion,

independientemente de otras responsabilidades que puedan determinarse.

ARTICULO 6. (DEFINICIONES) Para efectos de la presente Ley Municipal y se

establecen las siguientes definiciones:

1) ARBOL: Planta perenne, de tronco lefioso mayor de diez centimetros de diametro
y elevado, mayor de cinco metros de altura, que se ramifica a cierta altura del suelo,

el cual puede ser maderable, frutal ornamental, o energético.

2) ARBOLADO URBANO, Conjunto de especies arbdreas instaladas o/a instalar en
espacios verdes de dominio publico urbano fijados y que tiene el fin de mejorar la

calidad de vida de sus habitantes en un centro urbano.

3) ARBORIZACION: La siembra o plantacion que se hace de una especie vegetal en
el suelo para que de forma natural despliegue sus raices en el subsuelo y crezca. Es
la plantacion y establecimiento de arboles en el medio urbano.

4) ARBOLADO EN PROPIEDAD PUBLICA: Es la masa arborea existente o/a plantar
en espacios de dominio publico como ser: aceras, parques, plazas, corredores
verdes etc., dentro de la jurisdiccion municipal. Es el elemento urbano que mas

contribuye al confort del espacio publico.

5) ARBOL HISTORICO: Vegetal lefioso que representa para una comunidad o
gobierno local, un aspecto cultural, y que asi esté declarado por decreto legislativo,

ejecutivo u ordenanza municipal.

6) ARBORIZACION URBANA: Se refiere a la accion de poblar o repoblar con arboles
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en sitio determinado que puede ser un espacio publico (plazas, parques, corredores

verdes, aceras etc.)

7) CALIDAD AMBIENTAL: Conjunto de factores ambientales (aire, agua, suelo,
ecologia, ruido etc.), que en proporciones adecuadas permiten la viabilidad de un

ecosistema.

8) CAMBIO CLIMATICO: Se refiere a una variacion significativa en los componentes
del clima cuando se comparan periodos prolongados, pudiendo ser décadas o mas.
Por ejemplo, la temperatura media de la década del 50 con respecto a la temperatura

media de la década anterior.

9) CONSERVACION: Conjunto de actividades humanas para garantizar el uso
sostenible del ambiente, incluyendo las medidas para la proteccién, en el
mantenimiento, la rehabilitacion, la restauracion, el manejo y el mejoramiento de los

recursos naturales y ecosistema.

10) CONTAMINACION: La presencia o introduccion al ambiente de elemento nocivo
a todas las formas de vida, o que degraden la calidad de la atmésfera, del agua, del

suelo o de los bienes y recursos naturales en general, conforme lo establece la ley.

11) ESPACIO PUBLICO: Es aquel espacio de propiedad publica, dominio o uso

publico. Lo constituye toda area destinada a la utilizacion de la colectividad.

Desde el punto de vista legal, los espacios publicos son bienes municipales de
dominio publico, destinados al uso irrestricto de la comunidad y sometidos a una

regulacion especifico por parte de la administracion publica.
12) ESPECIE NATIVA: Especie propia u originaria del lugar o region.

13) ESPECIE EXOTICA O INTRODUCIDA: Especie no nativa, introducida o
transportada de eco regiones diferentes a la de su origen.

14) EDUCACION AMBIENTAL: Proceso de formacion ambiental ciudadana, formal,
no formal e informal, para la toma de conciencia y el desarrollo de valores, conceptos
y actitudes frente a la proteccion, conservacion o restauracion, y el uso sostenible de

los recursos naturales y el medio ambiente.
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15) ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: Instrumento de diagndstico, evaluacion,
planificacion y control constituido por un conjunto de actividades técnicas y cientificas
realizadas por un equipo multidisciplinario, destinadas a la identificacion, prediccion y
control de los impactos ambientales, positivos y negativos de una actividad, obra o
proyecto, durante todo su ciclo vital y sus alternativas, presentado en un informe

técnico; y realizado segun los criterios establecidos legalmente.

16) FUNCION AMBIENTAL DEL ARBOL: Consiste en los beneficios ambientales que
proporciona un arbol o masa arborea al medio ambiente conservando y mejorando
su calidad tales como la producciéon del oxigeno, absorcion de diéxido de carbono,
control de temperatura, conservacion de los suelos para evitar los procesos de
erosion, conservacion de la biodiversidad, reduccién de contaminacion auditiva,
regulacion de la velocidad de viento y cumple la funcion de mitigar los efectos del

cambio climéatico, entre otros.

17). FORESTACION: Es el establecimiento de un bosque en forma artificial sobre

terrenos en los que no haya vegetacion arborea.

18) IMPACTO AMBIENTAL: Cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de
uno o mas de los componentes del ambiente, provocados por accidon humana o

fendbmenos naturales en un area de influencia definida.

19) MANEJO SOSTENIBLE: Direccion planificada para desarrollar y utilizar
adecuadamente un area determinada municipal que se otorga a personas nhaturales
o juridicas para la siembra, poda o tala de ejemplares arboreos, asi como para la

realizacion de obras y actividades relacionadas con dicho aprovechamiento

20) MASAS ARBOREAS: Conjunto de arboles que se encuentran en determinado

espacio publico.

21). MEDIO AMBIENTE: Es el espacio en el que se desarrolla el conjunto de
componentes fisicos, biolégicos que rodean a los seres vivos e influyen en su

desarrollo y comportamiento

22) PULMON VERDE: Area con presencia arbérea que no llega a conformar

bosques urbanos, pero que ofrece funciones ambientales importantes en una
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poblacion urbana.

23) PODA: Es la eliminacion selectiva de ramas o partes de una rama, con el fin de
mejorar el estado del arbol, eliminando las secas o enfermas, acortando las que se
han desarrollado excesivamente y quitando las ramas que pueden incidir en los
peatones, que entorpezcan la sefializacién vial o que estén arriesgando cualquier

bien inmueble en la ciudad

24) REFORESTACION: Es el establecimiento de un bosque en forma natural o
artificial, sobre terrenos en los que la vegetacion arbdrea es insuficiente o ya no

existe.

25) REPOSICION: Actividad de reforestacion, destinada a compensar la afectacion
de individuos arbdreos, consistente en el plantado de nuevos arboles en cierta

proporcion en funcion a las especies que fueran afectadas.

26) TALA O RETIRO: Accidn y efecto de derribar o arrancar arboles o arbustos.

TITULO Il
GESTION FORESTAL
CAPITULO |
PROTECCION Y CONSERVACION
ARTICULO 7. (DECLARACION DE ARBOL HISTORICO A LAS ESPECIES

NATIVAS)

Se declara Patrimonio Cultural y Natural a los Arboles Histéricos nativos como la
‘Kiswara” y “Khefua” considerados como especimenes excepcionales por
originalidad, belleza y su importancia natural e historica existentes en las zonas
urbanas del Municipio de la ciudad de El Alto, siendo de interés colectivo su
proteccion y conservacion. Debiendo ser inventariadas e individualizados mediante
normativa expresa emitida por el Organo Ejecutivo del Gobierno Autbnomo Municipal
de la ciudad de El Alto.

ARTICULO 8. (DECLARACION DE LA UTILIDAD PUBLICA DEL ARBOLADO Y
LA ARBORIZACION).
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El Gobierno Autbnomo Municipal de la Ciudad de El Alto, mediante normativa
especifica hara la declaratoria de Utilidad Publica, identificando especificamente al
conjunto de arboles urbanos que se encuentran en zonas arborizadas de dominio
publico que no llegan a conformar bosques, pero que se constituyen en un pulmon

verde.
ARTICULO 9. (INVENTARIO DEL ARBOLADO MUNICIPAL)

La declaracion de Utilidad Publica, sera realizada por el Gobierno Auténomo
Municipal de EI Alto, quien asumira la tarea de inventariacion, proteccién y
conservacion, con todas las medidas que técnicamente sean viables y se encuentren
a su alcance; asi como la misma responsabilidad en su medida, para todos los

estantes y habitantes de esta jurisdiccion municipal.

CAPITULO II
PROMOCION Y FOMENTO

ARTICULO 10. (PLAN MUNICIPAL DE DIFUSION Y EDUCACION CIUDADANA)

l. El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto,
elaborara un Plan Municipal de difusién y educacion ciudadana para la
proteccion del arbolado, con la finalidad de promover la importancia y
valores de conservacion de los arboles urbanos

Il. Toda persona natural o juridica, publica o privada debe coadyuvar con las
actividades de promocion respecto a las funciones ambientales del arbol,
inculcando en el seno de la familia su proteccién y valoracién, como
también en la arborizacion o forestacion de arbolado urbano y la vigilancia
del cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 11. (MEDIDAS DE PROTECCION Y FOMENTO) El Organo Ejecutivo del

Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, promovera las siguientes medidas:

l. Fomentara a través de la Unidad correspondiente, la elaboracién y
ejecucion de planes, programas y proyectos y otros que protejan e
incrementen el arbolado urbano.

Il. Promovera la aplicacion de las medidas de proteccion y fomento del
arbolado en la planificacion y ejecucién de obras publicas

Il Fomentard la suscripcion de acuerdos y convenios con entidades publicas,
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privadas y académicas nacionales e internacionales que permitan el
cumplimiento de los objetivos relacionados con la proteccion, conservacion
y fomentar el incremento del arbolado publico urbano.

Realizard campafias de socializacion, concientizacion y proteccién de
arbolado urbano.

Fomentara en la ciudadania los valores ecoldgicos y socioculturales que
ofrece el arbolado.

ARTICULO 12. (MEDIDAS DE SENSIBILIZACION)

El Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto a través de las Unidades
correspondientes, elaborara y ejecutara planes de difusibn amplia y
permanente con el fin de informar a la ciudadania las acciones realizadas
en materia de arbolado urbano. Esta politica de difusién y sensibilizacién
incluird:

- Acciones que realiza en relacion a la conservacion, proteccion vy
fomentar el incremento de arbolado urbano.

- Especificaciones técnicas para la conservacion de arbolado urbano.

- Advertencia sobre la poda y tala de arbolado urbano.

- Socializacion sobre la importancia del arbolado urbano para evitar que
los ciudadanos dafien

Establecera los medios y formas para que se cumplan anualmente y con la
participacion de los centros educativos, juntas vecinales, organizaciones
sociales entre otros, campafias dirigidas a crear conductas amigables con
el arbolado.

TITULO Il
RESPONSABILIDAD Y OBLIGACIONES
CAPITULO |
OBLIGACIONES DE PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

ARTICULO 13. (OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS EN LA PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO) Es obligacion de
toda persona natural y juridica, publica o privada, que se encuentre en la jurisdiccion
municipal de El Alto:

Cuidar todo arbol urbano en espacios de dominio publico y prevenir
cualquier dafio, informando de manera oportuna a las autoridades sobre
cualquier riesgo.

Propietario o poseedor de hecho de bienes inmuebles, debe forestar el
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frontis 0 acera colindante con especies arboreas nativas o adaptadas y
aprobadas por el municipio garantizando su crecimiento pleno.

Il Proteger el arbolado urbano a partir de su mantenimiento, cuidado y
mejora de los existentes y las que existiran.

V. Colaborar y participar activamente en las actividades y procesos de
arborizacion urbana.

V. Restituir fisicamente y/o compensar econOmicamente los dafios
ocasionados al arbolado urbano y/o sus sistemas de proteccion, sujeto a
reglamentacion.

VI. Toda persona, sin necesidad de constituirse en parte, podra denunciar
ante la Unidad correspondiente sobre cualquier acto u omision que
constituya alguna infraccién a las disposiciones de esta Ley.

CAPITULO II
RESPONSABILIDAD Y OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE

ARTICULO 14. (RESPONSABILIDAD) El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de EI Alto a través de sus unidades correspondientes, conforme su
responsabilidad, competencia y jurisdiccién en el ambito municipal, son responsables
para la aplicacion de la presente Ley, identificando las diferentes responsabilidades

de supervision, ejecucion y administracion del arbolado municipal.

ARTICULO 15. (OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO) El municipio realizara

inspecciones a los arboles urbanos de forma periédica.

a) Elaborar y actualizar el Plan Maestro de Arborizacién Publico de la Ciudad de El
Alto, conforme establecido por Ley.

b) Intervenir en el cultivo, seleccion y adquisicién de ejemplares destinados a las
nuevas forestaciones o reposiciones, asegurando la provisién de plantas de calidad y
buen estado, se contara con herramientas y tecnologias necesarias para el correcto
manejo.

c) Elaborar un Plan Municipal de difusion y educacién ciudadana para la proteccién
del arbolado mediante campafas dirigidas a crear conductas conservadoras,
destacando la funcién del arbol en el ecosistema urbano y sus consecuencias sobre
la salud fisica y psiquica de la comunidad.

d) Llevar un Registro de Arboles Historicos.

ARTICULO 16. (PLAN MAESTRO) EI Plan Maestro de la Arborizacion Urbana de la

114



Ciudad de El Alto debe incluir, como minimo:
a) Diagndstico sobre el estado de situacién del arbol publico de la Ciudad.

b) Debera hacerse un censo de los arboles informatizado como herramienta esencial
para la obtencion de un inventario cualitativo y cuantitativo, de los ejemplares;
previendo su actualizacidon permanente.

c) Determinar la ubicacién y tamafio de las nuevas plantas y arboles, previendo que
su disefio permita un desarrollo controlado, para no afectar las propiedades ni las
cafierias, cableados eléctricos y otros.

d) Normas técnicas para lograr un adecuado manejo y mantenimiento de los arboles.

e) Planificacion de la demanda de nuevos ejemplares a ser introducidas en el
municipio.

f) Plan de manejo individual de los arboles Historicos.

ARTICULO 17. (CATASTRO MUNICIPAL DE ARBORIZACION URBANA)

l. El Organo Ejecutivo del Gobierno Municipal de la El Alto, a través de la
Secretaria correspondiente, creara el Catastro de Arborizacion Urbana,
como un Registro Administrativo y Estadistico de caracter publico, en el
gue se almacenara y sistematizara la informacién respecto al arbolado
urbano existente en el municipio, a efectos de su inventariacion, proteccion
y conservacion.

Il. El Catastro de Arborizacion Urbana tendra caracter permanente y su
principal objetivo serd identificar cartograficamente los arboles existentes
en areas urbanas de dominio publico y areas verdes en cada Distrito
Municipal del Municipio, segun los criterios a ser definidos por normativa
especifica de esta Ley. Asi mismo, generara informaciébn que permita
declarar la Utilidad Publica de nuevas zonas vy facilitar la actualizacion de
planes de interés ambiental para el municipio de El Alto

Il Los arboles declaradas de interés social y de utilidad publica, seran
debidamente inventariados, ingresando en el Catastro de Arborizacion
Urbana, donde se constatarA al menos: nombre cientifico y comun,
especie, dimensiones, edad estimada, fecha de registro, estado
fitosanitario y otros datos de interés a efecto de su adecuada identificacion
y conservacion.

ARTICULO 18. (PLAN MUNICIPAL DE ARBORIZACION URBANA)
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l. El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténoma Municipal de El Alto, a través
de la Secretaria correspondiente, elaborara un Plan Municipal de
Arborizacion Urbana de corto, mediano y largo plazo, que mejore la
continuidad masificada de su arborizacion y la conectividad de areas
arborizadas urbanas debiendo seguir los criterios de seleccidén de especies
y ubicaciones segun la guia técnica de arborizacion o arbolado urbano.

Il. El Plan Municipal de Arborizaciébn Urbana, debera considerar las zonas
industriales, rellenos sanitarios, instituciones publicas (hospitales, centros
educativos y otros) areas protegidas y de proteccion, asi como areas y
rutas de mayor flujo vehicular (Avenidas, Rotondas y otros) o lugares de
mayor concentracion de personas (plazas, parques, paseos etc.) para
mitigar los efectos de la contaminacion ambiental producto de los gases
contaminantes como el dioxido de carbono, emitido por el sistema de
transporte publico y privado.

Il El Plan Municipal de Arborizacion Urbana debera incluir soluciones
técnicas que permitan implementar abundante cobertura arbérea por las
particularidades del municipio de manera que constituyan verdaderos
refugios contra el calor y la radiacién solar; mejorando la sensacién de
bienestar de quienes circulen por el espacio publico.

IV.  El Plan Municipal de Arborizacién Urbana, debera actualizarse cada cinco
anos.

ARTICULO 19. (GUIA TECNICA DE ARBORIZACION URBANA) EI Organo
Ejecutivo del Gobierno Autbnomo Municipal de la ciudad de El Alto, a través de su
secretaria correspondiente, deberé crear y actualizar la Guia Técnica de Arborizacion
Urbana, un instrumento técnico de apoyo para el manejo adecuado de espacios
verdes urbanas de orden publico, considerando las especies y la evaluacién de los
aspectos que intervienen en el buen desarrollo de los arboles y su grado de
adaptacion a las condiciones ambientales del entorno urbano, de manera que

garantice su supervivencia en zonas especificas .

ARTICULO 20. (PROVISION DE PLANTINES) EI Organo Ejecutivo del Gobierno
Municipal de El Alto, proveera los plantines necesarios, de acuerdo a lo establecido
por el Plan Municipal de Arbolado Urbano “Forestacion” de manera que permita

efectivizar su implementacion.
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El Organo Ejecutivo del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, de acuerdo a lo
establecido por el Plan Municipal de Arbolado Urbano “Forestacion”, podra aceptar
donaciones de plantines y plantacion voluntaria del/los vecino (s), siempre y cuando

estos pasen por el control fitosanitario correspondiente.

ARTICULO 21. (MEDIDAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS) El Gobierno

Auténomo Municipal de El Alto, a través de las Unidades correspondientes:

l. Establecera medidas economicas y financieras adecuadas para conservar,
proteger y fomentar el incremento del arbolado dentro la jurisdiccion del
municipio de EIl Alto.

Il. Asignard el presupuesto correspondiente para el funcionamiento adecuado
de las Unidades encargadas y relacionadas con la gestion del arbolado
municipal.

Il Gestionard y captara financiamiento y/o cooperacion de fuentes externos,
sean estas nacionales o internacionales, para el cumplimiento de la
presente Ley.

ARTICULO  22. (COORDINACION  CON  ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES) El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal,
debera coordinar con las Organizaciones No Gubernamentales Dedicadas para
realizar actividades de conservacion y concientizacion sobre el cuidado del medio
ambiente, asi como la arborizacibn masiva de especies en espacios de dominio
publico, apoyados de la asistencia técnica de la unidad de forestacion.
TITULO IV
DE LA PODAY LA TALA

CAPITULOUNICO
AUTORIZACION Y PROHIBICION

ARTICULO 23. (PROHIBICION DE PODA Y TALA)

- Queda prohibida la tala de un arbol publico de cualquier especie arbérea
situada en la jurisdiccion territorial del Gobierno Autonomo Municipal de El
Alto.

- Queda prohibida la poda del arbolado publico sin autorizacién previa de la
Unidad correspondiente.

- La reglamentacion correspondiente determinard el procedimiento, los
mecanismos, la forma de tramite de solicitud de tala y poda.
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ARTICULO 24. (AUTORIZACION DE PODA Y TALA)

Se procedera a la tala cuando sea la uUnica alternativa viable, por existir peligro para la
seguridad vial, peatonal o de bienes comprometidos, previa inspeccién técnica por la Unidad

correspondiente, por las siguientes razones:

a) El ciclo biolégico de la planta se hubiera cumplido (decrepitud)

b) La inclinacibn del tronco amenace con su caida o existiere peligro de
desprendimiento, que no pueda ser evitado y que representare la posibilidad de
dafios personales o materiales.

c) La especie o variedad represente riesgos para la salud o integridad de las personas o
causare trastornos al transito vehicular o peatonal.

d) Haya sufrido una poda inadecuada que lo convierta en estéril e irrecuperable.

e) Presente problemas fitosanitarios, que causen el deterioro irreversible o muerte
fisiologica de la planta.

f) Exista razon técnica justificada, no contemplada en los anteriores encisos, pero
necesaria de ejecutar.

Bajo ningln concepto se podardn ni talara n arboles que representen peligro, si existe la

posibilidad de solucionarlo con tensores, riendas, u otros recursos técnicos.

TITULO V
URBANIZADOR
CAPITULO UNICO
PLANTACION DE ARBOLES Y AREAS VERDES

ARTICULO 25. (URBANIZADOR) EIl urbanizador deberd presentar un Proyecto de
Plantaciones Arboreas y Areas Verdes que debera ser recibido y aprobado por el Gobierno

Municipal de El Alto, el que debera contener seguiin proceda los siguientes requisitos:

l. PLANOS DE DISENO DE AREAS VERDES: Deben incluir un cuadro de
superficies indicando areas de césped, plantas florales, jardineras, arbustivos y
arboreas, areas de circulacion peatonal y de descanso y areas destinadas
espacios de juego y parque infantil.

Il. PLANO DE PLANTACION DE ARBOLADO URBANO: Debe presentar
graficamente el suelo en las que se plantaran los arboles, la ubicacion de los
puntos de plantacion e indicar las especies arbéreas escogidas, la dimension de
las aceras y areas verdes y las distancias de los arboles proyectados con
respecto a calzadas o propiedades privadas mas cercanas. Los planos deben
graficar las especies arboreas y arbustivas con las dimensiones que estas pueden
alcanzar en estado adulto.
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PLANO DE DETALLE DE LOS ALCORQUES Y DEL AREA DE PLANTACION:
Debe detallar la dimension de los alcorques.

ESPECIFICACIONES TECNICAS: Debe indicar todas las partidas que contempla
la ejecucion de las éareas verdes, asi como también las especies, edad y
dimensiones de las plantas y los procedimientos de plantacion.

TITULO VI
INFRACCIONES, SANCIONES Y REPARACION
CAPITULO
INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 26. (INFRACCIONES), Se constituye como infracciones, las acciones u

omisiones siguientes:

INFRACCION LEVE: fijar en el arbolado publico cualquier elemento extrafio que
pudiera afectar al estado fitosanitario del mismo; pintar troncos y/o ramas, como
también arrojar residuos o elementos extrafios; realizar podas no autorizadas que
no perjudiquen la integridad fisica del arbol.

INFRACCION GRAVE: toda intervencion realizada sobre un &rbol, ya sea mutilar,
en espacio publico, que perjudique su integridad fisica que no cuente con criterios
técnico ni autorizacion de la instancia competente sefialada en el reglamento de
esta Ley.

INFRACCION GRAVISIMA: la tala no autorizada; el incumplimiento de los
compromisos de reposicion al seguimiento y cuidado de los arboles repuestos por
obligaciones adquiridas con el Municipio, asi como causar la muerte de un &rbol
por algun otro medio y la reincidencia en la comision de infraccion grave.

ARTICULO 27. (SANCIONES). Se establece para las infracciones, tres tipos de

sanciones, que se constituyen en resarcimiento econémico por afectaciones y/o dafios

ocasionados:

INFRACCIONES LEVES: La sancidn para una Infraccion Leve es de medio (1/ 2)
salario minimo nacional, aplicable de manera separada por cada arbol afectado.

INFRACCIONES GRAVES: toda intervencion realizada sobre el arbol urbano en
espacios de dominio publico, que perjudique su integridad fisica, la sancion sera
de 2 a 4 salarios minimos nacionales por cada arbol afectado. y reposicién con 10
arboles de la misma especie por cada arbol afectado.

INFRACCIONES GRAVISIMAS: establecidas en al Art.26, parrafo lll, serd de 4 a
6 salarios minimos nacionales por cada é&rbol afectado y reposicion con 20
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arboles de la misma especie por cada arbol afectado.

Los funcionarios municipales que encubrieren o infringieren cualquiera de las disposiciones
de esta ley o facilitaran su infraccion, estaran sujetos a las medidas disciplinarias de caracter
administrativo que procedan segun las demas leyes, sin perjuicio de la sancion civil o penal
por los actos, resoluciones u omisiones ilegales que cometan individualmente en la
aplicacion de esta ley.

Las prohibiciones, infracciones y sanciones a la presente Ley, seran establecidas en su

detalle en un Reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION PRIMERA: El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de
El Alto, su Secretaria o Unidad correspondiente, debera elaborar la reglamentacion y

los instrumentos de la Gestién Ambiental.

DISPOSICION SEGUNDA: El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal
de EIl Alto, deberd garantizar en el Plan Operativo Anual (POA), la sostenibilidad
econOmica adecuada para el mantenimiento, proteccion, forestacion e

implementacion de nuevas areas verdes y otros previstos en la presente Ley.
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