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RESUMEN

En la presente investigacion se hace una la critica (vocablo comprendido siguiendo
las ideas de Kant como: en tanto conocimiento) a la rehabilitacion, reinsercion social y
reincidencia de las personas condenadas, de la sociedad del Estado Plurinacional de
Bolivia, conforme al sistema progresivo que ha adoptado el sistema penitenciario de
nuestra legislacion, cual se refleja en la Ley de Ejecucién Penal y Supervision. En ese
sentido, pese a la concepcion estatuida en sentido estricto la rehabilitacion, reinsercion
social y reincidencia de las personas condenadas no se materializan en nuestra
legislacion, vale decir que solo revisten caracter de enunciativos y no influyen
materialmente en la conducta del condenado penalmente ya que no se reforman, mas
bien todo lo contrario; asi pues, se tiene a la Ley de Ejecucidén Penal a la fecha en
desuso e ineficaz al menos en relacidn a la institucion que es objeto de investigacion,
en efecto, quedo en obsolescencia y no se adecua a la coyuntura y realidad boliviana.
Cuya proposicidon se expresa en atencion a los datos empiricos obtenidos y

contrastados en la presente investigacion.

En ese orden, si bien el sistema progresivo en teoria funciona, pues, en nuestra
legislacién es necesario reformular para que cobre existencia y eficacia mismo que se
puede lograr a través del fortalecimiento y actualizacion esencialmente en lo infra

constitucional, esto es, modificando a la Ley de Ejecucion Penal y Supervision.
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INTRODUCCION

Como no las ensefio el estagirita Aristoteles, pues, los: “seres humanos poseen
dos rasgos que los diferencian del resto de los animales, y que configurado dos
facultades intimamente conectadas entre si para relacionarse con el mundo: el
lenguaje y la razén” (Rodriguez J. L., 2021, pag. 17), siguiendo cuyas lineas, en el
presente me he propuesto la tarea de forma sucinta y puntual de hacer visible e
inteligible las causas que subyacen a la reincidencia a la comision de un nuevo delito
de las personas condenadas en el campo del régimen penitenciario del derecho penal.
En esa légica, para hacer visible la problematica descrito tenemos a: “la ciencia que
no es otra cosa que, un conjunto de conocimientos de un objeto suficientemente
relevante delimitados en objeto, método, intensién y lenguaje” (Montaiio M. D. A,
2021, pag. 23) cual se: “operacionaliza a través de una cadena de procedimientos
preestablecidos, un proceso complejo que en su conjunto conforma un método, que a
su vez esta compuesto por técnicas para ejecutar las actividades programadas”
(Arandia, Ivan, et al, 2010, pags. 105-106). En ese sentido siguiendo los elementos de
la ciencia y de los instrumentos que nos dota la misma, pues se ha desarrollado la

presente investigacion en siguiente orden.

La investigacion se escinde en cuatro partes, la primera, referida al marco
metodoldgico, la segunda, se desarrolla el marco teorico, la tercera, es donde me
ocupo del andlisis, presentacion e interpretacion de los resultados, y, finalmente, en su

cuarto capitulo me ocupo de la propuesta, conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO | = MARCO METODOLOGICO

1.1. TEMA DE INVESTIGACION

“‘CRITICA A LAS POLITICAS DE REHABILITACION, REINSERCION SOCIAL Y
REINCIDENCIA DE LAS PERSONAS CONDENADAS”

1.2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1. ANTECEDENTES
En el campo del area juridica del régimen penitenciario tiene una problematica
gue se reduce al tema de la falta de politicas de rehabilitacién y reinsercion social de
personas condenadas. En ese sentido, en el presente trabajo se realiza una critica al
mismo y a su vez se pretende poner en manifiesto los motivos por los cuales se da la

reincidencia delictiva.

En ese orden, en los ultimos afios se ha ido incrementado en los tribunales de
justicia del Organo Judicial de Bolivia, la concurrencia masiva de casos en el que el
denunciado es reincidente delictivamente y este extremo se refleja en las noticias
diariamente, en ese entendido, en el presente me enfocare Unicamente de lo suscitado

en el &rea juridica del régimen penitenciario de la jurisdiccién de La Paz.

En esa linea, haciendo una pesquisa bibliografica que he llevado a cabo el
ultimo afio (Estado del Arte), he podido constatar una tesis de grado de la UMSA
denominado: “analisis socio juridico para la construccién de programas de reinsercion
de los condenados” propugnado por Vino Quelca, F. Cual se relaciona con la presente
tesis en cuanto busca analizar dénde se halla el problema de la reincidencia delictiva

0 donde no se esta cumpliendo a cabalidad las politicas o periodos del régimen
2



penitenciario (Sistema Progresivo, Trabajo Penitenciario y la Redencién) conforme la

Ley de Ejecucién Penal y Supervision Ley No. 2298.

Ahora bien, hay que recordar que la Ley de Ejecucion Penal y Supervision Ley
No. 2298, tiene vigencia desde el 20 de diciembre de 2001, es decir tiene una vigencia
de mas de veinte afos, en efecto, resulta necesario analizar y estudiar el mismo,
viendo las deficiencias que puedan a llegar a influir en la reincidencia delictiva y
virtudes del mismo, para este fin veremos a fondo el sistema progresivo toda vez que
este es el sistema de reinsercion social que se aplica en nuestro Estado Plurinacional

de Bolivia.

1.2.2. DESCRIPCION
En la legislacion boliviana el tratamiento juridico del régimen penitenciario se lo
sustancia a través del sistema progresivo que establece la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision Ley No. 2298, donde “supuestamente” se promueve la preparacion del
interno para su reinsercion social, asi indica el Art. 10 de la mencionada ley, a su vez
estd en concordancia con lo estipulado en el Art. 25 (Sancién) del Codigo Penal
boliviano que sefiala que tiene como fin la enmienda y readaptacion social del

delincuente.

En esa linea, el extremo sefialado tiene como causas -en términos metodicos-
gue la rehabilitacion y reinsercion no esta operando durante el hacinamiento ya que
los privados de libertad no cuentan entre otros: con suficiente asistencia psicoldgica,
no hay adecuada alimentacion, acceso a higiene, las condiciones sanitarias son

precarias, los predios o infraestructuras son inadecuadas y deterioradas.
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En efecto se hace visible el problema universal, que se lo puede representar
bajo la siguiente pregunta: ¢ Hay en Bolivia politicas de reintegracion o rehabilitaciéon

social de los condenados? Si las hay ¢ Por qué esta fallando en lograr su objetivo?

Per se, metdédicamente se pone en manifiesto el objetivo general cual no es otra

cosa que: ¢, Por qué esta fallando la politica de rehabilitacién social de los condenados?

Como ya se habia anotado supra metddicamente tiene como consecuencia
(efecto) universal la reincidencia de los condenados ya que estos una vez que obtienen
su libertad incurren en lo mismo. Proposicién que responde con precision a la
pregunta: ¢,Por qué siguen incurriendo en reincidencia los condenados? No obstante,
las notas desarrolladas lineas arriba, porque no decirlo, pues, también son aplicables

en analogia respecto de los procesados que se encuentran con detencién preventiva.

1.2.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En atencidn a los estadigrafos se tiene que los condenados (vale decir personas
gue cumplieron con la pena impuesta por el juzgador como consecuencia de la
comision del delito) pues una vez adquirido su libertad vuelven a delinquir. Cuyo
fendmeno positivo es la que se analiza y se hace inteligible en la presente
investigacioén, o lo que es igual, se va describir las causas (variable independiente) por

las concurre cuyo fenémeno.

En esa logica, pues como sabemos el: “régimen penitenciario forma parte de la
politica de un Estado Constitucional de Derecho, como un medio de Defensa Social
frente a los hechos ilicitos y tiene como fines en lo fundamental la proteccion de la

sociedad frente a la criminalidad, la rehabilitacidon y reinsercion social de las personas
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gue cometen delitos y reciben la condena de privacion de su libertad” (Pueblo, 2016,
pag. 13). Sin embargo, los datos respecto a la rehabilitacion y reinsercion son
desastrosas por no decir que son nulas, ergo, se tiene como efectos (en metddica:

variables dependientes) la reincidencia.

En esa légica, si bien es complicado disefiar y materializar la politica publica de
rehabilitacién y reinsercién de condenados, por eso es que en paises desarrollados
como ser E.E.U.U. en delitos de gravedad se opta por cadena perpetua o extincion del
sujeto activo. Sin embargo, no siendo posible materialmente implementar aquello en
nuestra legislacién, debemos acudir a otras legislaciones comparadas donde no se

consigna la pena de muerte ni la perennidad de la detencion.

Si bien en nuestra legislacion se encuentra previsto, aunque de manera
insuficiente la rehabilitacion y la reinsercion de los delincuentes, pues este, queda
posesionado en esa categoria cual es la insuficiencia, por no decir nula. Pese a que
nuestra Constitucion otorga fuerza normativa a los derechos fundamentales y por ende
a endosado la responsabilidad al Estado sobre la rehabilitacion y reinsercion social de
los privados de libertad y condenados, sin embargo, claramente ha quedado
incompleto cuya tarea sobre la elaboracion de politicas publicas que permitan ejercer
verdaderamente esa fuerza de garantia sobre los derechos fundamentales de los
condenados en los centros penitenciarios, en donde la débil presencia del Estado
como sabemos da lugar a situaciones reprochables y deshumanos, porque
recordemos que los condenamos siguiendo la linea de nuestro sistema penal solo
estan suspendido su derecho a la libertad y no asi sus otros derechos y garantias
constitucionales, empero, aquello solo queda en categoria de teoria porque en realidad
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los condenados no solo viven limitados en sus derechos inclusive se ven suspendidos
varios de sus derechos fundamentales, humanos y garantias constitucionales,
podemos citar un conjunto de graves situaciones que vulneran estos derechos como
ser: el alto grado de hacinamiento, la inadecuada infraestructura carcelaria, sin
condiciones minimas de higiene, el acceso a la salud que casi es nula, el uso excesivo
y recurrente de la detencibn preventiva como medida cautelar y el plazo
desproporcionado de esta, la falta de supervision adecuada por parte del personal de
custodia en los centros penitenciarios, todos estos cuales naturalmente inhiben su

rehabilitacion y reinsercion en la sociedad.

En ese sentido, es que resulta necesario debatir el tépico en cuestion con la
finalidad de evitar basicamente en términos metodicos el efecto cual como ya hemos
anotado anteriormente es la reincidencia en ilicitos nuevos de parte de los
condenamos que vuelven a incurrir en el mismo post cumplimiento de su pena. Ergo,
es necesario conocer y analizar la politica publica del sistema penitenciario boliviano

a efectos de erigir su solucion.

1.2.4. FORMULACION DE LA PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢ Sera que la Ley de Ejecucion Penal y Supervision estara cumpliendo con su mision
de preparacion, rehabilitacion y reinsercién de los condenados de forma eficiente en

nuestra legislacion boliviana?



1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.3.1. JUSTIFICACION Y APORTE TEORICO
En inicio la justificacion concurre respecto del tema en la medida en que se
pretende plasmar aporte teérico, dado que desde el punto de vista abstracto (universal)
respecto a la reincidencia, en consecuencia, se teoriza de porque se materializa en
mayoria de los casos (atendiendo al principio de generalizacidén de la ciencia positiva)
la reincidencia en nuevos delitos de parte de los condenados si huestra norma prevé

gue se efectla la rehabilitacion y reinsercion social de los condenados.

En corolario, se llega a lo singular, cual es que se hara mas inteligible de la falta
de politicas de rehabilitacion y reinserciébn social de delincuentes coadyuban
significativamente en la reincidencia delictiva, extremo que inclusive resulta contrario
primero a los principios y valores que pregona nuestra CPE y segundo contra los
principios y el fin que pregona la Ley No. 2298. Ergo el aporte tedrico se desarrollara
en el ambito del area juridica de la ejecucion penal y el régimen penitenciario.
Aclarando que a la misma se propondra su posible solucion, asi como sus resultados

serviran de base para otros estudios posteriores.

1.3.2. JUSTIFICACION Y APORTE PRACTICO
En inferencia el aporte practico de la presente investigacién se reduce a la
importancia de la efectividad de lograr materializar lo que nuestra norma indica
respecto a la rehabilitacion y reinsercion social de personas condenadas. Entonces

con la aplicacion de las soluciones gue se proyectan en el presente se pretende lograr



resolver esa grave situacion que es la reincidencia delictiva de manera pronta,

oportuna y eficaz.

1.3.3. JUSTIFICACION Y APORTE CIENTIFICO
En cuanto al aporte cientifico se tiene el propdsito de orden profesional
(cientifico) en la medida en que, una vez abordado el campo de ejecucion penal y
régimen penitenciario respecto a la preparacion del interno para una total rehabilitacion
y readaptacion social, pues, con los resultados del mismo -una vez: observado
teorizado y contrastado empiricamente- se pondra en relieve los factores o causas que

coadyuban de forma significativa en la reincidencia delictiva.

1.3.4. RELEVANCIA SOCIAL
El tema de investigacion tiene relevancia social porque pretende entre otros
desde el punto de vista social que con politicas publicas penitenciarias eficientes se
tengan la posibilidad de solucionar y evitar el alto indice de reincidencia delictiva en la
sociedad de parte de los condenados que una vez obtenido su libertad incurren en lo

mismo.

1.4. OBJETO DE ESTUDIO
El objeto de estudio de la presente investigacidbn comprende el andlisis de las
politicas publicas penitenciarias en cuanto a la rehabilitacion, reinsercién social y

reincidencia de las personas condenadas.



1.5. CAMPO DE ACCION
La investigacion se enfocara en el area del Derecho Penitenciario respecto al
instituto de Ejecucion Penal y Supervision, relacionado al campo del Régimen
Penitenciario en el Centro Penitenciario de San Pedro de la ciudad de La Paz, entre

los periodos de 2018 a 2021.

1.6. OBJETIVOS

1.6.1. OBJETIVO GENERAL
= EIl objetivo general de la presente investigacion es describir las causas
por las que en nuestra legislacion no se cumple la rehabilitacién,
reinsercion social de los condenados y u na vez que obtienen su libertad

incurren en reincidencia .

1.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Identificar los elementos que subyacen a la reincidencia en nuevos

delitos de los condenados post cumplimiento de la pena.

= Analizar la base juridica de la rehabilitacién y reinsercién social de los

condenados.

» Desarrollar la necesidad de mejorar la normativa para lograr la
rehabilitacion y reinsercién social de los condenados en el sistema

penitenciario boliviano.



1.7. HIPOTESIS
La no actualizacion e inaplicabilidad cabal de la preparacion, rehabilitacién y
reinsercion social acorde a la Ley de Ejecucion Penal y Supervision de los condenados

facilita la reincidencia delictiva de los condenados.

1.7.1. IDENTIFICACION DE VARIABLES

Variable independiente

La variable explicativa en la presente investigacion se reduce a:

» Inoperabilidad de la preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los

condenados.

Variable dependiente

La variable explicada se reduce a los siguientes:

» La falta de politicas eficaces de preparacion, rehabilitacion y reinsercion
social de los condenados inhibe la rehabilitacion cabal de los

condenados.

* Imposibilita la insercion social de los condenados.

= Provoca reincidencia delictiva de los condenados al conseguir su

libertad.

» Genera inseguridad ciudadana.
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1.7.2. CONCEPTUALIZACION DE VARIABLES

Inoperabilidad de la preparacion, rehabilitacion y reinsercidon social
de los condenados. - La prevision de las politicas de rehabilitacién y
reinsercion social no estan operando de manera eficiente por

consiguiente tiene como efecto la reincidencia delictiva.

La falta de politicas eficaces de preparacion, rehabilitacién vy
reinsercion social de los condenados inhibe la rehabilitacion cabal
de los condenados. — La falta de politica eficientes estorba e impide la
enmienda y readaptacion social de los condenados en efecto se conculca
los principios y garantias que establece la ley No. 2298, y los derechos
de las personas privadas de libertad que establece en su art. 74 de la

CPE.

Imposibilitalainsercién social de los condenados. - La posibilidad de
conseguir la insercion en la sociedad de una persona condenada no sera
eficaz si no se cumple satisfactoriamente los programas del régimen

disciplinario.

Provoca reincidencia delictiva de los condenados al conseguir su
libertad. - Los condenados en total contradiccion frente a lo que se
supone que han sido preparados para la readaptacién y reinserciéon

social incurren nuevamente en cometer delitos.

Genera inseguridad en la ciudadania. — La consecuencia de la
reincidencia lo sufre la poblacion y en otros casos son victimas
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nuevamente los que inicialmente lo fueron creciendo de este modo el
temor en la sociedad. Entonces corresponde al Estado cumpla su funcion
a través de sus instituciones para garantizar la seguridad de la

ciudadania.

1.7.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Cuadro No. 1

Operacional

Titulo de tesis:

CRITICA A LAS POLITICAS DE REHABILITACION,
REINSERCION SOCIAL Y REINCIDENCIA DE LAS PERSONAS
CONDENADAS

Variables

» Independiente

Inoperabilidad de la
rehabilitacion y la
reinsercién social de los

condenados.

» Dependiente

La falta de politicas
eficaces Inhibe la
rehabilitacion de los

condenados.

Definicion Operacionalizacion

La previsién de las politicas de
rehabilitacion y reinsercion social
no estan operando de manera
eficiente por consiguiente tiene
reincidencia

como efecto la

delictiva.

La falta de politica publicas
eficientes estorba e impide la
enmienda y readaptacion social
de los condenados en efecto se

conculca los principios y garantias

12

Indicadores

= Regulacion juridica de politicas

penitenciarias.

= Causales para no lograr la

rehabilitacion social.

= |neficiencia

= Retardacion de justicia




Imposibilita la insercién

social de los condenados.

Provoca reincidencia
delictiva de los condenados al

recibir su libertad.

Genera inseguridad en la

ciudadania.

gue establece la ley No. 2298, y
los derechos de las personas
privadas de libertad que establece
en su art. 74 la CPE.

La posibilidad de conseguir la
insercion en la sociedad de una
persona condenada no sera eficaz
si no se cumple satisfactoriamente
los programas del régimen

disciplinario.

No se puede concebir que
personas que cometen delitos en
forma reiterada, sean puestos en
libertad.

La consecuencia de la
reincidencia lo sufre la poblaciony
en otros casos son victimas
nuevamente los que inicialmente
lo fueron creciendo de este modo
el temor en la sociedad. Entonces
corresponde al Estado cumpla su
funcion a través de sus
instituciones para garantizar la

seguridad de la ciudadania.

Ineficacia

No hay control post condena a

los delincuentes.
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1.8. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.8.1. TIPO DE INVESTIGACION
Al ser una investigacion juridica relacionada intimamente con el ambito social,
se pretende que la actividad cientifica sea verdaderamente efectiva en la produccion
de conocimiento, ninguna otra finalidad debe sobreponerse al objetivo principal de la
busqueda de la verdad. En tal sentido la investigacién juridica propositiva, cuyos
resultados seran la base para elaborar una propuesta de cambio o regulacién juridica
respecto al manejo de las politicas penitenciarias en cuanto al campo de rehabilitacién,

reinsercion y reincidencia delictiva de personas condenadas.

En ese sentido, en la presente tesis la investigacion juridica es de indole
propositiva, cuya caracteristica como sabemos es la de formular una propuesta de
modificacion, derogacion o creacion de una norma juridica, previo el cuestionamiento
si la norma juridica actual o vigente funciona de forma 6ptima. En el caso del trabajo
de investigacion, sin embargo, se pretende encontrar la falla de la norma que regula la
preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados en el Estado

Plurinacional de Bolivia.

1.8.2. METODOS DE INVESTIGACION

1.8.2.1. ANALISIS

Este método consiste en descomponer el todo en sus partes para posibilitar una
mejor comprension, o lo que es lo mismo decir: “dividir cada una de las dificultades
gue examinare, en cuantas partes fuere posible y en cuantas requierese su mejor

solucion” (Descartes, 2015, pag. 23). En esa linea, este método analitico posibilita el
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estudio de lo universal a lo singular que en otros términos seria que se parte de los

efectos para luego arribar a las causas.

En efecto la investigacion analitica posibilita comprender los fendmenos a través
de la descripcion con relaciones causales entre ellos. En esa légica, en la presente
investigacion se utilizo el método analitico principalmente para identificar el efecto, cual
en la presente investigacion se reduce a la reincidencia, consecuentemente, se
idéntico las causas esto es la no operabilidad cabal de la preparacion, rehabilitacion y
reinsercion social de los condenados. Sin embargo, no limitandome a este método por
pertinencia y conducencia se utilizo otros métodos v.gr. para reflexionar por qué la ley
de ejecucion penal no esta cumpliendo con sus objetivos respecto a la preparacion,

rehabilitacion y reinsercién acaso entre otros sera necesario modificar la referida ley.

1.8.2.2. DEDUCTIVO

En consonancia del método referido, pues, el método deductivo como no las
ensefio el epistemdélogo K. Popper que consiste entre otros que: “la busqueda de la
verdad se logra a través de proloquios universales, de donde se puede deducir
l6gicamente una hipétesis singular, a su vez, éste se constituye en base del enunciado
universal si, solo si se corrobora el mismo” (Montafio M. D. A., 2022, pag. 24), o lo que
es lo mismo, que se parte: “de lo universal a lo particular y es la clase de deduccion
que permite al extenso brazo de la ciencia volver a las eras pasadas y adentrarse en

las del porvenir” (Thomson, 1966, pag. 51).

En ese entendido, en la presente investigacion en la reflexion se partié de lo

universal es decir se describidé en que consiste cada elemento para luego arribar a lo
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especifico, este ultimo se refleja en los casos en particulares se contrasta primero la
reincidencia y segundo apreciacion cabal de que no existe cabalmente la preparacion,

rehabilitacién y la reinsercion social de los condenados.

1.8.2.3. INDUCTIVO

Aproposito de este método se tiene que: “consiste en la obtencién de
conocimientos adquiridos de lo particular a lo general, comenzando del analisis e
identificacién de hechos individuales para llegar a una generalizacién” (Cabanellas,

2004, pag. 628).

En ese marco, este método se utilizé durante el desarrollo del marco teorico de
manera particular en el analisis de los elementos del problema para fundar las
conclusiones generales. Asimismo, fue de gran utilidad para establecer y desarrollar
para identificar la causa, cual como hemos dicho que no es otra cosa que la falta de

preparacion, rehabilitacion y reinsercion social material y efectiva de los condenados.

1.8.2.4. COMPARATIVO

Se hizo uso de este método, en las primeras etapas de este trabajo para poder
determinar las similitudes, diferencias de ventajas y desventajas respecto a la
legislacién nacional con la internacional, a la vez que los datos obtenidos del proceso
de trabajo de campo también se los podra analizar para ver sus similitudes y

diferencias.
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1.8.3. TECNICAS DE INVESTIGACION
La técnica, como dice Arandia citando a Pérez Escobar, que es el conjunto de
procedimientos, recursos y medios externos apropiados para el logro de un fin, cuyo
empleo da como resultado destreza, pericia o habilidad en la realizacion de una
determinada actividad, o lo que es lo mismo decir, en resumen: “son instrumentos (...

y) formas de complementar el trabajo” (Marradi, Alberto, et al, 2018).

En el presente trabajo se hard uso de las siguientes técnicas: documental,
lectura analitica, entrevista y revisién de base de datos respecto a la rehabilitacién,
reinsercion social y reincidencia de los condenados, todo esto atendiendo en lo

referente al objeto y finalidad de la presente tesis.

1.8.3.1. OBSERVACION

La: “observacion cientifica es la percepcion dirigida a los objetos, fendmenos de
la realidad, es un procedimiento empirico que consiste en el registro sensorial de lo
gue ocurre en una situacion real, nos permite obtener informacion es la parte mas

importante del proceso de investigacion.” (Cabanellas, 2004, pag. 236).

Esta técnica sera utilizada en el estudio de las fuentes primarias de recoleccion
de informacion conociendo la actividad penitenciaria que se realiza en el centro
penitenciario de San Pedro, y en la observacion de documentos y casos que ya se han

sustanciado en el foro departamental.

17



1.8.3.2. BIBLIOGRAFIA DOCUMENTAL

Partiendo de la nociébn que “para abordar la investigacion sistematica y
estructurada de un estudio particular es necesario tener un sustento teorico, que deriva
de la revision de documentos, libros, articulos, textos, informes, que tengan
reproduccién bibliografica ya sea en un contexto tradicional o informatico, con ayuda

del Internet” (Poma Yugar, 2015, pag. 14).

Bajo cuyo marco, pues, la técnica bibliografica y documental, sera una
herramienta necesaria para recabar informacion de libros, escritos, leyes vy
documentos referentes a la materia a tratarse; utilizado como fuente primaria de
recoleccion de la informacién cualitativa, para el desarrollo de las teorias y doctrinas

gue nos permitiran conocer la esencia y naturaleza de la problematica abordado.

1.8.3.3. CUESTIONARIO

Para la concrecion de entrevista semi estructurada, se elabord un cuestionario
de cinco preguntas, cual se puede observar en el tercer capitulo de la presente

investigacion.

1.8.3.4. ENTREVISTA

Se formul6 entrevista semiestructurada a través de una guia base de cinco
preguntas, cuyos datos se pueden observar en la materializacion de los datos en el

tercer capitulo del presente.
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1.8.4. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

1.8.4.1. ENTREVISTA FOCALIZADA

Pues, el cuestionario es un instrumento basico de la observacion en la encuesta,
asi como en la entrevista. En efecto, atendiendo a la finalidad del presente y el
conocimiento del tema de la poblacion objetico se opté por utilizar entrevista
semiestructurada cual se materializa a través del cuestionario misma que contiene

formulacién de cinco preguntas que permiten medir una o mas variables.

1.9. POBLACION Y MUESTRA
Teniendo en cuenta que: “la intension de toda investigacion cientifica, es el
conocimiento de una poblacion objetivo, sobre la base de una muestra® (Torrez
Valdivia, 2015, pag. 67), en ese orden, la poblacion objetivo del estudio esté constituida
por un grupo poblacional que recae en personas condenadas en el Penal de San Pedro
asi como es extensible cuya categoria a los administradores de justicia, esto es,

Jueces de Ejecucién Penal.

= La muestra a la que se ajusta la investigacion es aleatoria simple, homogénea
y por conveniencia, donde las unidades que se seleccionan tienen el mismo
perfil y comparten rasgos similares, pero que también sean sujetos de facil

acceso o bien voluntarios.

= Asimismo, se tomara en cuenta en la encuesta a los operadores de justicia esto
es jueces de ejecucion penal de la ciudad de La Paz, toda vez que la experiencia

y conocimientos de estas autoridades contribuira de forma amplia la tesis.
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CAPITULO Il - MARCO TEORICO

2.1. MARCO TEORICO - HISTORICO

2.1.1 INICIOS DE LA APARICION DE LAS CARCELES
Los preambulos de las céarceles se remontan al hecho de la necesidad de un
Estado en poner a buen recaudo a sus enemigos. Las primeras carceles fueron
cavernas, tumbas y cuevas por mencionar algunos, estos eran lugares inhdspitos a
donde se enviaban desterrados a los enemigos del Estado. No eran precisamente
carceles como ahora las conocemos sino mas bien eran lugares que tenian por
finalidad el de aislar a las personas que eran considerados peligrosos para la

comunidad.

Asi pues, en Roma por el afio 640 después d. C. se construy6 la carcel como
tal al que se le denomino Carcere Mamertino, cual se encontraba destinado para
encerrar a los enemigos de Roma. Sin embargo, en Grecia existia una carcel destinada
para jovenes que cometian delitos y otra carcel denominada Pritaneo para los que

atentaban contra Grecia.

Ulteriormente en Francia en el afio 1.300 se construy0 la casa de los Conserjes
gue fue transformada en la carcel del terror; asi también, se tiene la famosa Bastilla

lugar donde se encerraba a los delincuentes politicos.

En Inglaterra, durante el siglo XVI se instituye la primera casa de correccion
para prostitutas, mendigos y vagabundos, con el objeto de frustrarlos y de esa manera

corregir sus vicios. A principios del siglo XVII tomando como punto de partida las
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experiencias inglesas, surgen en Holanda institutos para hombres y mujeres, donde

se inicié una incipiente readaptaciéon social tomando como base el trabajo.

El tratadista Ramirez sefiala que, a mediados del siglo XVIII, surgio la carcel,
como el espacio segregativo mas importante para el tratamiento de las desviaciones
como una herramienta que humanizaba las penas es decir al sustituir el castigo
corporal por la privacion de libertad, asi pues, en esta época se crean los institutos

para custodia permanente de reos.

2.1.2. PRELUDIOS DE LA APARICION DE LAS CARCELES Y LA
REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL EN BOLIVIA

Al respecto remitiéndonos a las tierras en las cuales hoy estd asentada el
Estado Plurinacional de Bolivia cabe mencionar que nuestros antecesores mas
inmediatos que son los aymaras y los quechuas, pues, éstos alcanzaron un alto grado
de civilizacion, ya que se organizaron bajo las mas estrictas leyes de moral, honradez
y trabajo; su comportamiento estaba mandada en el marco del respeto, sometimiento
y obediencia a las normas establecidas y predominaba el: ama suwa, ama llulla y ama
quilla (no robes, no mientas, no seas flojo), principios que por cierto se reflejan en la

CPE vigente.

V.gr. en las crénicas de Guaman Poma, se menciona que las penalidades y
castigos determinados por el Inca y su consejo Real, revestian caracteres muy severos
"en una bdveda oscura preparada debajo de las tierras, criaban culebras y serpientes
ponzofiosas y otras alimafias; metian ratas grandes y pequefias para que mordiesen

y comiesen en vivo a los condenados; y si después de dos dias de encierro eran
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sacados con vida, el Inca les concedia la libertad y perdonandolos les devolvia la

honra" (Ayala, 1944).

Extinguida la dominacién colonial, el 6 de agosto de 1825 nace la Republica de
Bolivia y casi un afio después se establece la partida de nacimiento de la Policia
Nacional en conformidad a la "Ley Reglamentaria de 24 de junio de 1826" que, en su
Capitulo Primero, Articulo Décimo sefiala: Perseguiran y prenderan a los inquietos,

ladrones y escandalosos que perviertan las costumbres y turben el orden.

En materia penitenciaria, el sistema carcelario de Bolivia genero leyes para
construir ambientes, sin embargo, los mismos quedaron en documentos declarativos.
En 1826 se emiten varias disposiciones y leyes sobre la instalacion de las carceles,

entre ellos podemos citar a:

e Ley de 24 de septiembre de 1826: “Carcel publica — créase en cada capital de
departamento”.

e Ley de 21 de noviembre de 1826: “Carcel publica — autoriza al gobierno
organizar y reglamentar las carceles”

e Ley de 22 de noviembre de 1826: “Carcel publica — hasta que se construyan,

los reos seran destinados a obras publicas”

Posteriormente, en 1855 las carceles fueron creadas no solamente en cada

capital de departamento, sino también en provincias.

En 1885 la Policia como institucion fue realmente reorganizada como un

aparato de poder del Estado que recién estaba constituyéndose. En la circular de 16
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de febrero de 1885 se ordenaba a la Policia “cumplir y ejecutar la Constitucion, las
leyes, las ordenes de la Prefectura, aprehender a los que turbasen el orden,
provocando rebelion, sedicion, motin o tumultos, perseguir y aprehender a los
delincuentes; en todos los casos de robo y hurto, contener las rifias y peleas, que se
suscitaren en publico. Requiriendo en su caso el empleo de la fuerza armada”. La
Policia, aparte de cumplir con una funcion disciplinaria, debia perseguir a los

criminales.

El proceso de castigo tenia que ser diferente a los tiempos de la anarquia de la
primera mitad del siglo. A partir de los afios 80, surge la idea de como se puede volver
a los individuos dociles y dtiles, aplicando la institucién-prision, disefiado para los
mismos fines, en Europa y Norteamérica. En ese contexto “se penso en la implantacion
de un sistema carcelario en el pais, refaccionando las carceles ya existentes y la

construccion de nuevos recintos carcelarios” (Rodriguez G. , 1989, pag. 88 a 90).

En cuanto a asignacion presupuestaria se tiene los siguientes datos:

= Céarcel de Tarija, se entregan 6.000 Bs, asignados para su construcciéon en
1884.

= Se levanta un presupuesto para la construccion de una céarcel en Santa Cruz
“por falta de un local que sirva de carcel en esta ciudad” en 1885.

= Céarcel de Sacaca, lamentable estado en que se encuentran los reos y detenidos
de la carcel de este cantdn, por lo ruinoso del edifico, que actualmente ocupan,

ordena su traslado a uno de los locales propios pertenecientes al Estado.
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= Carcel de Oruro “el estado ruinoso del edificio, en que se hallan los reos, ellos
seran trasladados a otro local del Estado, por falta de fondos, que no permite al
gobierno atender la construccion de una nueva carcel, ni reparaciones’.

= Carcel de Charcas “se pago6 la cantidad asignada para la reconstruccion, 1.000
Bs., del presupuesto departamental de Potosi a la Subprefectura de la Provincia
de Charcas”.

= Carcel de Trinidad; “se pague el presupuesto para su construccion”

= Cércel de Azero: se continué su trabajo.

= Carcel de Potosi: “se trasladan provisionalmente a ella los reos rematados de

la de Oruro por falta de un local apropiado para asilo de aquellos”.

Ya a principios de 1885 se determind la construccion del Pandptico Nacional,

con los adelantos mas modernos del sistema penitenciario de la época.

Para tal efecto se contratd los servicios del Ingeniero Eduardo Idiaquez para que
dirigiera y ejecutara la construcciéon de la penitenciaria, cuyo edificio se encuentra en

la populosa y tradicional zona de San Pedro de nuestra ciudad.

En relacién a su construccion manifestar que el tratamiento en las carceles y su
administracion responde al sistema que se adopte, el que se eligio para la edificacion
de la carcel de San Pedro, es el sistema "Pandptico" y su principal caracteristica
deviene de su raiz etimol6gica porque proviene de las voces; "pan" que significa todos

y de "optikon" que expresa vision total.
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Este estilo arquitectdonico penitenciario facilita la vision y la vigilancia de todas
las celdas con pocos guardias, utilizando un sistema central de vigilancia constituido

generalmente por una torre y alrededor de ella las celdas.

Sin embargo, subrayar que este sistema se ha visto desvirtuado porque en la
parte central del penal de San Pedro en lugar de construirse el sistema de vigilancia

se ha edificado una capilla.

Concluida su construccion, el presidente Eliodoro Villazon mediante D.S. de 20
de febrero de 1910, reglamento su funcionamiento y se le reconocio caracter nacional

bajo la superintendencia de la Prefectura del Departamento.

En esta época, la poblacion penal se hallaba sometida a la disciplina de un
Reglamento Interno; los menores de edad, contra los que se habia dictado sentencia,
se encontraban en el Pabellon Correccional de Menores que funcionaba
separadamente y como anexo de la penitenciaria. En este recinto de reclusién recibian
lecciones de materias elementales y aprendian diversos oficios que les servirian para

su rehabilitacién y posterior readaptacién social.

La penitenciaria para adultos estaba dividida en dos secciones principales, una
destinada a los apremiados, detenidos y acusados y la otra, albergaba a los
condenados a reclusion o prision; disponiéndose de talleres y de la ensefianza de artes

y oficios.

Segun la informacién documental y los testimonios de la época, se sostiene que

el Pandptico Nacional (Penal de San Pedro), era motivo de orgullo para el pais pues
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contaba con los mas modernos procedimientos carcelarios de la época en que fue

construido.

Mas sin embargo, paraddéjicamente, “hoy por hoy, esta tétrica estructura
contradice las finalidades del Régimen Penitenciario moderno pues no cumple con
normas de seguridad ni elementales condiciones de habitabilidad e higiene v,
principalmente, no se aplican teorias y métodos nuevos para la rehabilitacion, mas
aun, no se observa una labor de seguimiento y/o asistencia social, post-penitenciaria
gue posibilite una efectiva readaptacion social de los reos que recuperan su libertad”

(Natalio, 1889, pag. 8 y ss).

2.1.3. ANTECEDENTES DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS
La historia penitenciaria aparece en la llamada edad de la civilizacion, donde
comenzo a surgir una acelerada preocupacion por anular el crimen utilizando la prision
como detencion y no, asi como castigo, esta intranquilidad tuvo una importante
relevancia en el pasado, toda vez que llevo a que memorables filosofos (Pitagoras,
Protdgoras, Hesiodo, Heraclito, Soécrates, Platdbn y Aristoteles) se plantearan
incégnitas de como afrontar la delincuencia, como tratar a quienes lo cometen y cual

es la sancién que como consecuencia se les deberia aplicar.

Dice el tratadista Aguilera que a través de la historia penitenciaria se han
generado diversos sistemas, estos sistemas fueron ideados y llevados a la practica
para el tratamiento de castigo y correccion de todos aquellos que tienen una conducta

antisocial que va en contra de la norma penal.
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Ahora bien, en teoria, se tiene los siguientes sistemas:

2.1.3.1. SISTEMA FILADELFICO, PENSILVANICO O CELULAR

Nace en 1776 en las colonias britdnicas en América del Norte (Pensilvania), es
un sistema de asilamiento celular, diurno y nocturno como consecuencia de la
aplicacién del derecho candnico, tenia una influencia religiosa, donde primo el caracter
de la penitencia, evita cualquier clase de trabajo y la usencia total de visitas exteriores
salvo del director, maestro, capellan y miembros de las sociedades filantropicas.
Generaba una grave afectacion psicolégica y psiquica. En Europa fue acogido con
gran expectacion, actualmente es rechazado como régimen general de cumplimiento

de penas privativas de libertad.

2.1.3.2. SISTEMA DE AUBURN O DE LA REGLA DEL
SILENCIO

En 1818 se inaugura en Auburn en EEUU (Newyork) cual pregonaba un sistema
de aislamiento celular nocturno combinado con vida en comun y trabajo durante el dia
con castigos corporales frecuentes, silencio absoluto genera disciplina, prohibicion de
contactos exteriores, contaba con una eficaz organizacion del trabajo que permitia la
ruptura de la monotonia y ociosidad del sistema celular, el inconveniente fue el castigo
corporal incompatible con la dignidad humana, el silencio absoluto es contrario a la
natural sociabilidad del hombre. El avance de este sistema penitenciario es la

incorporacion del trabajo.

27



2.1.3.3. SISTEMA PROGRESIVO

Entre finales del siglo XIX y comienzos del XX los penalistas adoptaron con
apego el sistema progresivo, toda vez que este contemplaba determinadas ventajas,
eliminaba por completo los graves inconvenientes del sistema celular y la inhumana
regla del silencio del sistema “auburnes” y mediante su organizacién en periodos en
los que los que el régimen penal va paliando su rigor y acercando al condenado a la

libertad y la vida social.

Se introduce en Espafia en 1823 por su precursor el coronel Manuel Montesinos
-jefe del presidio de Valencia-, cuyo sistema fue inspirada en una ideologia
reformadora y humanista, centrada no en el delito si no en la persona, este sistema se
divide en las etapas de Hierros, de Trabajo y de Libertad Inmediata. Se procura un
régimen dinamico, se crean niveles para la correccion, se obtiene beneficios, se
implemente la observacion de profesionales, especialistas, esto genera disciplina y

comportamiento.

2.1.3.4. SISTEMA REFORMADOR

Nace en 1876 bajo el denominativo del sistema Elmira que tuvo su origen en
los Estados Unidos de Norteamérica, su creador fue Zebulon Brockway designado
como director del reformatorio de Elmira (Nueva York), es un sistema en el que
ingresaban jovenes adultos de los dieciséis a los treinta afios de edad, condenados
con sentencias indeterminadas, con caracter de reformar al condenado para ver sus
avances, obligandolo a prepararse para una vida moral y de trabajo, sometiéndole a la

practica de todo tipo de deporte. Se clasifica a los internos conforme los avances de

28



observacion, se busca un trato preferente particular. Estan bajo un régimen de cultura,
fisica, trabajo industrial y agricola, ensefianza de oficios y disciplina, al ver un progreso
se le da una libertad condicional o de bajo palabra. Inicialmente este sistema fracaso

por las exigencias econémicas y luego avanzo.

2.1.4. TEORIA DEL DERECHO PENITENCIARIO

Podemos sefialar de manera general que al hablar sobre la teoria del Derecho
Penitenciario nos referimos a las teorias de la Pena. El principal medio de que dispone
el Estado como reaccion frente al delito es la pena en el sentido de “restriccion de
derechos del responsable”. El orden juridico prevé ademas las denominadas "medidas
de seguridad" destinadas a paliar situaciones respecto de las cuales el uso de las
penas no resulta plausible. De manera que el sistema de reacciones penales se integra
con dos clases de instrumentos; penas y medidas de seguridad. Desde la antigiedad
se discuten acerca del fin de la pena fundamentalmente tres concepciones que en sus
mas variadas combinaciones continlan hoy caracterizando la discusion, asi, para
explicar estos remedios incluidos en la legislacion penal se ofrecen estas diversas
teorias que parten de puntos de vista retributivos o preventivos, puros o mixtos que se
encargan de fundamentar de diverso modo y de explicar los presupuestos que
condicionan el ejercicio del "ius puniendi" y la finalidad perseguida por el Estado con

la incriminacién penal.

Existen diferentes posiciones en la doctrina acerca de la naturaleza del Derecho

Penitenciario que van desde los que defienden su autonomia dentro del ordenamiento
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juridico, hasta los que consideran que forma parte del Derecho Penal, del Derecho

Procesal o incluso del Derecho Administrativo. Asi:

Para los penalistas es una parte del Derecho Penal que se ocupa de la
ejecucion de las penas privativas de libertad. Completaria el cuadro de normas
reguladoras del Derecho punitivo: delitos, penas y medidas privativas de libertad y

ejecucion de éstas completarian el contenido del Derecho Penal.

Para algunos tratadistas de Derecho Administrativo, la actividad de la
Administracién Penitenciaria forma parte de la actividad de la Administracion Publica
y, por tanto, las normas que regulan esta actividad deben de ser consideradas como

pertenecientes al Derecho Administrativo.

Paulatinamente va abriéndose paso la tesis de la autonomia del Derecho

Penitenciario por tres razones fundamentales:

= Porrazon de las fuentes. Las normas que regulan la relacion juridica
penitenciaria constituyen un cuerpo de normas independientes de las que
establecen los delitos y las penas (Derecho Penal Sustantivo) y de las que

regulan el procedimiento (Derecho Procesal).

= Porrazon de la materia. La relacion juridica-penitenciaria, en cuanto supone la
permanencia de una serie de derechos, el nacimiento de otros frente a la
Administracién Penitenciaria, la aparicion de deberes y el recorte o limitacion de
otros derechos constituye una materia especifica que exige tratamiento

normativo y doctrinal autbnomo.
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= Porrazon de la jurisdiccion. Se atribuye a un 6rgano especifico, el Juez de
Vigilancia Penitenciario o Juez de ejecucion de penas, el velar por el estricto
cumplimiento de las normas y la proteccién de la parte mas débil de la relaciéon

juridica (el recluido).

A decir del tratadista Moriano en el siglo XIX la aplicacién generalizada de las
penas privativas de libertad hizo surgir, fundamentalmente en Francia la
llamada "ciencia penitenciaria” integrada por el conjunto de conocimientos
relacionados con las penas privativas de libertad, su organizacion y su aplicacion.
Estos conocimientos comprenden tanto los de tipo normativo como los de tipo empirico
(sociolégicos, antropoldgicos, psicoldgicos o de otras ciencias sociales) relativos a las

penas y medidas privativas de libertad.

2.1.4.1 TEORIAS ABSOLUTAS DE LA PENA

Son aquellas que sostienen que la pena halla su justificacion en si misma, sin
gue pueda ser considerada como un medio para fines ulteriores. "Absoluta” porque en
esta teoria el sentido de la pena es independiente de su efecto social, se "suelta" de

7

él.

En esta parte debemos mencionar a Kant con la teoria de la justa retribucion,
donde desarrolla que la pena "debe ser" aun cuando el estado y la sociedad ya no
existan, y Hegel cuya fundamentacién de la pena publica, fue la base que permitié la
sistematizacion de la teoria del delito, (elaborada a partir de la teoria de las normas de
Binding) concibe al delito como al negacion del derecho, y a la pena, como al negacién

de la negacion, como anulacion del delito, como restablecimiento del derecho,
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entiende que al superacion del delito es el castigo. En coincidencia con Kant, tampoco
Hegel reconoce finalidades de prevencion, como el mejoramiento y la intimidacion,
como fines de la pena. Esta construccion gravité decisivamente en relacién a la ulterior
evolucion del Derecho penal y, debido a que no existen aun alternativas consolidadas,

actualmente conservan relativa vigencia.

2.1.4.2. TEORIAS RELATIVAS DE LA PENA

El fundamento de la pena en las teorias relativas esta en que estas se
preocupan del fin que con su imposicion se persiguen, es decir, que parten del hecho
del “para qué sirve la pena”, esta no debe legitimarse a si misma, porque debe de
poseer una finalidad, esta finalidad tiene que revertirse sobre realidades sociales 0
individuales. De ahi que el castigo para estas teorias se justifica por su finalidad; es
decir, por los objetivos de prevencion. Las teorias preventivas renuncian a ofrecer
fundamentos éticos a la pena, ella sera entendida como un medio para la obtencion
de ulteriores objetivos, como un instrumento de motivacion, un remedio para impedir

el delito.

2.1.5. SISTEMA PENITENCIARIO
Apelando a una aproximacion de conceptualizacion podemos inferir de manera
general que el sistema penitenciario se refiere a las instituciones o sistema establecido
para el cumplimiento de las penas previstas en las sentencias judiciales,
especialmente las penas de reclusién, cuyo propdsito es la reinsercion social del

condenado.
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2.1.5.1. SISTEMA PROGRESIVO

El sistema progresivo tiene como finalidad la enmienda y readaptacion social
del condenado, prescritas como fin de la pena por la escuela correccionalista el
tratadista Carlos Augusto Roheder, que inspiro al Art. 25 de nuestro Codigo Penal, que
sefiala claramente, “que el fin de la pena es la enmienda y readaptacién social de los

privados de libertad”

Para lograr el fin de la pena sefialado anteriormente, durante el periodo de
readaptacién social, es el establecimiento de distintas etapas, en el cual la rigidez del
sistema se atenla progresivamente desde el aislamiento hasta alcanzar la Ultima fase
de reinsercion social, para cumplir con este fin es importante que el condenado este
en un ambiente de confianza, se debe realizar y planificar el tratamiento penitenciario
individualizado y de grupo, que tiene como principales componentes al trapiento
psicologico o psicoterapia, educacion, trabajo, actividades religiosas, culturales
recreativas, deportivas y el fortalecimiento de las relaciones familiares. La idea central

es la progresiva preparacion del condenado para la libertad.

2.15.2. TRATAMIENTO PENITENCIARIO DEL SISTEMA
PROGRESIVO

El tratamiento penitenciario es el proceso de readaptacion social del
condenado, a través de un programa progresivo, individualizado y de grupo, basados
en la psicoterapia, educacion, trabajo, actividades culturales, recreativas, deportivas y

el fortalecimiento de las relaciones familiares. Todas estas actividades deben estar
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bajo el margen del respeto de la dignidad del privado de libertad y por consiguiente no

se vulneren Derechos Fundamentales.

2.1.6. ASISTENCIA POST PENITENCIARIA

Marco del Pont Luis plantea que dese el momento mismo que entran en rigor
las medidas sustitutivas de prision, desde la libertad condicional, condena condicional,
multa, trabajos comunitarios, semi libertad, suspension del proceso a prueba, deben
estar a cargo de los patronatos de liberados o instituciones analogas. Otorgandoles
los medios indispensables que los organismos encargados deben disponer y entender
gue el liberado no ha salido de la esfera del Estado de su accién represiva y una de
las formas de lucha contra la delincuencia. Ademas, que: “la obra puesta a cargo del
Patronato persigue disminuir la criminalidad y la reincidencia pues encausar al liberado
mediante una seria y responsable terapia de contenido humano moral y de ayuda
econdmica, reduce notoriamente la posibilidad la incursion de un nuevo delito” (Luis,

1982, pag. 106).

2.1.7. REHABILITACION
Existe una teoria rehabilitadora que trata de zafarse de todo paternalismo: la
llamada moral education theory of punishment, lo que podemos traducir como “teoria
de la educacion moral mediante el castigo”. Postula que la finalidad del castigo es
rehabilitar al delincuente, y que ello puede lograrse mediante una educacién moral
adecuada. Emprender estas acciones educativas no vulnera la libertad de los
individuos porque, al contrario, la educacién moral correcta es una condicion de

posibilidad de toda autonomia, y hace factible su ejercicio. La version mas ortodoxa de
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esta tesis la hallamos en Jean Hampton: “The Moral Education Theory of Punishment’,

Philosophy and Public Affairs, (1984); una versidbn mas moderada es debida a H.

Morris, “A Paternalistic Theory of Punishment”, American Philosophical Quaterly,

(1981). A pesar de sus esfuerzos, creo que R. Shafer-Landau ha mostrado de un modo

convincente:

Que, en estas teorias, el respeto por la autonomia no estd en absoluto
garantizado.

Que su punto de vista depende de una psicologia moral platonica muy
discutible, y en favor de la cual no hallamos razén alguna en estos autores (por
psicologia moral platonica entendemos una particular teoria de la motivacion
humana segun la cual el solo hecho de escuchar y comprender que hay mejores
razones para emprender la accién 1 en lugar de la accidon 2 resultara ser
motivacién suficiente para que emprendamos la acciéon 1).

Que su planteamiento también exige una indeterminacion y una

particularizacion de las penas contraria al principio de proporcionalidad.

2.1.7. REINSERCION SOCIAL

En abstracto, la reinsercidén social es el proceso por el cual, las personas que

se encontraban privadas de la libertad, pasan de estar detenidos a vivir en la

comunidad. El cual se construye a partir de los factores internos y externos que

coadyuven en la prevencién de la delincuencia.

Para Jorge Kent la reinsercion o readaptacion social del liberado en la sociedad,

bajo el paradigma “de que por si sola la prisidon no reforma al hombre; simplemente lo

35



segrega”. Con aquella frase muy conocida refiriéndose que a los encarcelados los

hacian “al bueno malo y al malo un poco peor” (Kent, 1992, pag. 30).

En pensamiento del tratadista citado, infiere que las penas no deberian tener
un fin intimidatorio, sino de readaptacion social lo cual no podra aguardarse con el
recurso psicolégico del miedo, sino con el procedimiento de la reeducacion de infractor
y asi poder reinsertarlo a la sociedad para que cumpla funciones como un buen

ciudadano.

2.2. MARCO CONCEPTUAL
Siguiendo las ideas -a decir de Montafio- Ludwin Wittgenstein (discipulo del
gran ldgico Bertrand Russel -autor de atomismo légico-) en su obra cumbre Tractatus
Logico Philosophicus, nos ensefio que el limite de la comprension humana esta dado
por el lenguaje, de ahi, que previo a abordar cualquier tematica es necesario tener en
claro que se entiende por el mismo, es decir tener previamente establecido el

correspondiente concepto.

Ahora bien, de hecho, los conceptos: “son aproximaciones al objeto
representado por significantes, nos ayudan a comprendernos mejor. Un concepto de
hecho es descriptivo debido a que muestra la mayor cantidad de atributos del objeto
material o inmaterial que gqueremos representar, ya que la representacion se la hace

con signos, es decir, palabras” (Conde C., 2022, p4g. 51).

Dicho lo anterior pasamos a citar lo que se entiende en términos conceptuales

respecto a cada elemento, en tal sentido la investigacion se enfocara en la exposicion
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de una serie de acepciones terminoldgicas de total importancia para el presente

trabajo.

2.2.1. DERECHO PENITENCIARIO
Giovani Novelli conceptualiza al derecho penitenciario como: “el complejo de
las normas juridicas que tratan de la ejecucién de las penas y de las medidas de
seguridad desde el momento que se convirtid en ejecutivo el titulo que legitima la

ejecucion”

Por su parte Alejandro Soliz Espinoza sefiala que el derecho penitenciario:
“viene a ser la accidén o conjunto de acciones y/o procedimientos dirigidos a modificar

ciertos aspectos de la conducta del condenado”.

Contemporaneamente por algunos tratadistas de campo del derecho penal se
sostiene también que la ejecucion penal, generalmente es conocida como derecho

penitenciario.

2.2.2. SISTEMA PENITENCIARIO
El sistema penitenciario es el cumplimiento de las penas previstas en
las sentencias, y se debe de establecer de acuerdo con los principios y directrices
sobre los procedimientos en la ejecucion de las penas y medidas de seguridad,
apegado al debido proceso y sentencias justas, garantizando en todo momento
procesal el respeto a las garantias y a los derechos humanos inherentes de toda

persona.
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Los derechos de toda persona privada de la libertad deben ser reconocidos y
garantizados por parte del Estado y los operadores del sistema carcelario ya sea por
él; abogado, custodio, crimindlogo, psiquiatra, médico, enfermera, trabajador social,
sociblogo, psicologo, defensor publico, juzgado, juez, entre otros y de acuerdo con la

protecciéon mas amplia a favor de este sector vulnerable.

En su diccionario juridico elemental, Guillermo Cabanellas define al sistema
penitenciario como: “cada uno de los regimenes que se propone, metddicamente, la
regeneracion del delincuente durante el lapso de su condena que cabe incluso abreviar
por el buen comportamiento. La higiene en las celdas o locales comunes, el cuidado
personal. Intelectual o moral de los presos. Su estudio psicolégico, el trabajo los
premios y las sanciones son otros tantos elementos que intentaban individualizar al
sujeto y conseguir que su restitucion a la libre vida social coincida con su correccion o
regeneracion, e incluso que este se anticipe a tal reintegro, para evitar la reincidencia”

(Cabanellas, Diccionario juridico elemental, 2006).

2.2.2.1. SISTEMA PROGRESIVO

Es “tratamiento penitenciario progresivo por cuanto esta dividido en distintos
periodos y fases, a los cuales el interno podra ir accediendo de acuerdo al
cumplimiento de los objetivos, calificaciones de conductas y concepto, como evoluciéon

y pronéstico de reinsercién social del condenado” (Contreras Vadillo, 2020, pag. 45).

Por su parte Ossorio conceptualiza que: “dentro de las muy divergentes normas
penitenciarias, se conoce con el nombre de sistema progresivo aquel que tiende la

readaptacién social del penado mediante el cumplimiento de la pena, dividiendo esta
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en diversas etapas, cada vez menos rigurosas, y de acuerdo con la conducta que el

reo vaya demostrando” (Ossorio, 2008).

2.2.3. ASISTENCIA POST PENITENCIARIA
Podemos sefalar que la asistencia post penitenciaria es la administracion
penitenciaria que ha de prestar al interno en establecimientos penitenciarios, a los
liberados condicionales y definitivos, asi como a los familiares de unos y otros, para
solucionar problemas que puedan surgir como consecuencia del ingreso en prision y

ofrecerles el apoyo social que puedan necesitar.

2.2.4. REHABILITACION

La rehabilitacion en términos generales es la accion y efecto de habilitar de

nuevo o restituir una persona o cosa a su antiguo estado.

Ya en términos juridicos la rehabilitacion del condenado que es el tema de
interés en la tesis y se la conceptualiza como la restitucién al uso y goce de los
derechos y capacidades de que fue privado. Con caracter mas amplio: “es la
reintegraciéon de la confianza y estima publicas, tras cualquier pena cumplida y cierto
plazo adicional, que permite cerciorarse del retorno del condenado a la convivencia
social adecuada. No se lo conceden a los reincidentes ya que prueban que no la

merecian” (Ossorio, 2008).

2.2.5. REINSERCION SOCIAL

La reinsercion social es entendida como un proceso sistematico de acciones

gue busca corregir y modificar todos aquellos elementos que han podido contribuir a
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que se genere dicha perdida de libertad, e impedir y prevenir su recurrencia todo esto
orientado a favorecer la integracién a la sociedad de una persona que ha sido

condenada por infringir la ley penal.

La idea de reinsercién social hace mencion a volver a incluir en la comunidad a
un individuo que, por algun motivo, qued6é marginado. El concepto suele utilizarse para
nombrar a los esfuerzos por lograr que las personas que estan afuera del sistema

social, puedan reingresar.

2.3. MARCO CONTEXTUAL
2.3.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

2.3.1.1. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH)

En el Sistema Interamericano los derechos de las personas privadas de libertad
estan tutelados fundamentalmente en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que entrd en vigor en julio de 1978 cual es vinculante para los Estados
Miembros de la OEA. Asimismo, se tiene el instrumento fundamental de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948 e incorporada
ala Carta de la Organizacion de Estados Americanos mediante el Protocolo de Buenos

Aires, adoptado en febrero de 1967.

Asimismo, todos los demas tratados que conforman el régimen juridico
interamericano de proteccion de los derechos humanos contienen disposiciones

aplicables a la tutela de los derechos de personas privadas de libertad,
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fundamentalmente, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la

Tortura, que entré en vigor en febrero de 1987.

2.3.2. CONTEXTO NACIONAL

2.3.2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

El principio de Supremacia Constitucional dispone que la Constitucion Politica
del Estado es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano; en tanto que, el
principio de Jerarquia Normativa reconoce la gradacion jerarquica de las normas en la
piramide juridica cuyo requisito sine qua non establece que ninguna norma de rango

inferior (infra constitucional) puede ser contraria a una norma de rango superior.

Esgrimido lo anterior, corresponde anotar que la potestad de impartir justicia
emana del pueblo boliviano y la funcién judicial es Unica conforme se tiene previsto en
los arts. 178 y 179 de la Constitucion Politica del Estado, siguiendo esa linea, por el
legislador en el art. 11 de la Ley 025 (LOJ), se establecié que la jurisdiccion: “es la
potestad que tiene el Estado Plurinacional de administrar justicia; emana del pueblo
boliviano y se ejerce por medio de las autoridades jurisdiccionales del Organo Judicial”
en cuanto, a la competencia se establecio que: “es la facultad que tiene una magistrada
0 magistrado, una o un vocal, una jueza 0 un juez, o autoridad indigena originaria
campesina para ejercer la jurisdicciéon en un determinado asunto” (art. 12 de la Ley
025), no obstante, concurre una salvedad respecto a la competencia en cuanto a su
posible ampliacion o prorroga en razon de territorio con autorizacion expreso o tacito

de los justiciables, cual se encuentra reglado en el art. 13 de la Ley ya citado.
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Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado en su primera parte de Bases
Fundamentales del Estado, Derechos, Deberes y Garantias, Titulo Il, Derechos
Fundamentales y Garantias, capitulo quinto, seccion IX, Derechos de las Personas
Privadas de Libertad, en su Articulo 74 dispone que: “I. Es responsabilidad del Estado
la reinsercion social de las personas privadas de libertad, velar por el respeto de sus
derechos, y su retencidn y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la
clasificacion, naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las
personas retenidas. Il. Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de

trabajar y estudiar en los centros penitenciarios.”

2.3.2.2. CODIGO PENAL (LEY 1768)

El cédigo penal (Ley N° 1768) cual tuvo modificaciones, en cuanto al régimen

penitenciario dispone lo siguiente:

“Art. 25.- LA SANCION. La sancion comprende las penas y las medidas de
seguridad. Tiene como fines la enmienda y readaptacion social del delincuente, asi

como el cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial.

Respecto a este articulo: “el ambito de la sancion se adhiere y adscribe a la
teoria mixta, por la cual, si bien reconoce que la funcién de la pena es la prevencion y
los fines la readaptacion y la enmienda, se entiende necesariamente que la sancién es
un castigo, pero uno utilitario que cumplira el rol, de evitar que la sociedad, se vea
afectada en sus bienes, valores y derechos por agentes que no reconocen la validez
e imperio de la ley, e incurren en actos contrarios a las normas (prevencion general);

por una parte, y por otra evitar que el delincuente, en particular reincida en el delito,
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siendo aun una amenaza social. Los fines de la pena, son por un lado la
resocializacion, que implica el permitirle al delincuente darle la oportunidad de retornar
a la sociedad, luego de cumplir una pena, siendo un miembro socialmente aceptable,
y juridicamente perdonado, por haber saldado su deuda social a través de la pena

impuesta” (Valda, 2020, pag. 110)

Art. 47.- REGIMEN PENITENCIARIO. Las penas se ejecutaran en la forma
establecida por el presente Cadigo, el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley especial

para la aplicacion del régimen penitenciario.

Respecto a este articulo: “la administracién penitenciaria y de justicia son las
encargadas de que se cumpla la finalidad de la pena, que de conformidad con la ley
vigente 2298, no es otra que la de proteger a la sociedad contra el delito y lograr la
enmienda, readaptacién y reinsercion social del condenado, a través de la
comprension y respeto a la ley. Corresponde a los funcionarios de la administracion
penitenciaria y de justicia, promover y respetar los Derechos Humanos de los privados
de libertad, respetando en todas sus actuaciones la dignidad del interno y el
cumplimiento de las garantias constitucionales, con absoluta prohibicién de cualquier

tipo de trato cruel, inhumano o degradante hacia los reclusos” (Valda, 2020, pag. 149).

Art. 48.- PENA DE PRESIDIO. La pena de presidio se cumplird en una
penitenciaria organizada de acuerdo a los principios del sistema progresivo, en el cual
el trabajo obligatorio remunerado y la asistencia educativa constituyan medios de

readaptacion social.”
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Respecto a este articulo: “es idea central del sistema progresivo la Re
sociabilizacion del infractor, mediante el examen de su personalidad, disciplina y
trabajo (consecucién por etapas, fases o condicionamiento de la libertad condicional
del interno). En la ley 2298, a partir del art. 157 se desarrolla el sistema progresivo...

(Valda, 2020, pag. 151).

2.3.2.3. LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION (LEY
2298) modificado por la Ley 1443.

Respecto al tema de investigacion se tiene los siguientes acapites:

“‘ARTICULO 3° (Finalidad de la Pena). - La pena tiene por finalidad, proteger a
la sociedad contra el delito y lograr la enmienda, readaptacion y reinsercion social del

condenado, a través de una cabal comprensién y respeto de la Ley.”

“‘ARTICULO 10° (Progresividad). - La ejecucién de la pena se basa en el sistema
progresivo que promueve la preparacion del interno para su reinsercion social. Este
sistema, limita a lo estrictamente necesario la permanencia del condenado en régimen

cerrado.

El avance en la progresividad, dependera del cumplimiento satisfactorio de los
programas de educacion y trabajo, asi como de la observancia del régimen

disciplinario.”

SOBRE LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA Y DE SUPERVISION:
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“‘ARTICULO 45° (Estructura y Organizacion). - La administracion de régimen

penitenciario y de supervision esta conformada por:

1. La Direccion General del Régimen Penitenciario y Supervision;

2. La Direccién Nacional de Seguridad Penitenciaria;

3. El Consejo Consultivo Nacional;

4. Las Direcciones Departamentales de Régimen Penitenciario y Supervision;
5. Los Consejos Consultivos Departamentales;

6. Las Direcciones de los establecimientos penitenciarios.”

SOBRE LOS SERVICIOS PENITENCIARIOS:

“ARTICULO 89° (ASISTENCIA LEGAL). - En cada establecimiento penitenciario

funcionara un Servicio Legal encargado de:

1. Brindar al interno orientacion juridica en relacion a sus derechos y sobre actos

juridicos no vinculados al proceso;

2. Coordinar con la Defensa Publica la asignacion de defensores;

3. Asistir, a pedido del condenado en las solicitudes de Extramuro y Libertad

Condicional;

4. Proporcionar ayuda en la tramitacion de salidas;

5. Asistir al interno en los tramites de Apelacion ante el Juez de Ejecucién Penal;

6. Coordinar con los delegados juridicos, las actividades de capacitacion y

orientacién juridica;
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7. Custodiar el Libro de Autoayuda Legal y proporcionarlo al interno que lo requiera;

8. Otras que establezca el Reglamento.

La Direccion del establecimiento destinard un ambiente adecuado para el

cumplimiento de estas funciones.

El Servicio de Asistencia Legal, estard a cargo de funcionarios publicos
dependientes administrativamente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y

funcionalmente de la Administracién Penitenciaria.”

“ARTICULO 90° (ASISTENCIA MEDICA). - En cada establecimiento
penitenciario, funcionara un Servicio de Asistencia Médica, encargado de otorgar a los

internos, atencion basica y de urgencia, en medicina general y odontoldgica.

Este servicio, funcionara las veinticuatro horas.

El Servicio de Asistencia Médica, estarA a cargo de funcionarios publicos
dependientes del Ministerio de Salud y Previsién Social y funcionalmente de la

Administracion Penitenciaria.

Los nifios que permanezcan con el interno, seran atendidos por el Servicio Médico
del establecimiento, siempre que la Administracién Penitenciaria, no tenga otra

posibilidad de atenderlos en otros centros de salud.”

“‘ARTICULO 91° (OBLIGACIONES). - El Servicio de Asistencia Médica esta

obligado a:
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1. Otorgar asistencia médica y odontolégica permanente a los internos que lo

requieran;

2. Otorgar asistencia médica especializada, atendiendo las particularidades de

género y grupos etareos.

3. Realizar tareas de atencion y prevencién de enfermedades en la poblacion

penitenciaria;

4. Asistir en la tramitacion de solicitudes para acceder a servicios especializados;

5. Otorgar cursos sobre educacion sexual y salud reproductiva;

6. Colaborar con el acceso a una lista de médicos especializados;

7. Informar mensualmente al Ministerio de Salud y Prevision Social sobre la

alimentacion otorgada a los internos;

8. Solicitar al Ministerio de Salud y Previsién Social. Un dictamen sobre la calidad

nutricional de la alimentacion proporcionada a los internos; v,

9. Otras que establezca el Reglamento.”

“‘“ARTICULO 92° (TRATAMIENTO ESPECIALIZADO). - Cuando se constate que
el estado de salud del interno requiere de tratamiento especializado o no exista la
infraestructura, equipos y personal necesarios, el médico recomendara en el dia al
Juez de Ejecucion Penal, la necesidad de su traslado, sin perjuicio de que lo solicite el

interno, su representante o un familiar.
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“‘“ARTICULO 93° (ENFERMEDADES GRAVES Y CONTAGIOSAS). - Cuando el
interno contraiga enfermedad grave y/o contagiosa, el director del establecimiento,
previo dictamen médico, autorizard su traslado a un Centro de Salud adecuado o lo
aislara del resto de la poblacion para evitar el contagio, resguardando que reciba el

tratamiento correspondiente.”

“‘“ARTICULO 94° (CASOS DE EMERGENCIA). - En casos de emergencia, el
director del establecimiento o quien se encuentre a su cargo, ordenara el traslado del
interno a un Centro de Salud adoptando las Medidas de Seguridad necesarias,

debiendo informar de inmediato, al Juez competente.”

“ARTICULO 95° (DEBER DE COMUNICACION). - Cuando el interno padezca
dolencias o enfermedades que requieran un tratamiento especializado o en casos de
fallecimiento, el director del establecimiento, comunicara estos hechos, de inmediato,

a las personas indicadas en la ficha de ingreso.”

“ARTICULO 96° (OTROS SERVICIOS MEDICOS). - El interno, previa
autorizacion del director, podra recibir a su costo, atencion meédica ajena a la del

establecimiento.

El director, se pronunciara en el plazo maximo de veinticuatro horas de planteada

la solicitud.

La Resolucion que niegue la autorizacion, sera apelable ante el Juez de Ejecucién,

quien resolvera dentro de las veinticuatro horas de planteado el recurso.”
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“ARTICULO 97° (ASISTENCIA PSICOLOGICA). - En cada establecimiento

penitenciario funcionara un Servicio de Asistencia Psicolégica encargado de:

1. Otorgar tratamiento psicoterapéutico a los internos;

2. Otorgar apoyo psicoldgico a las personas que determine el Consejo Penitenciario;

3. Otorgar apoyo psicolégico a los internos que acudan voluntariamente;

4. Organizar grupos de terapia para los internos;

5. Organizar grupos de terapia especializada para menores de edad imputables;

6. Elaborar programas de prevencion y tratamiento para los drogodependientes y

alcoholicos;

7. Elaborar los informes psicologicos que les sean requeridos; vy,

8. Otras que establezca el Reglamento.

9. El servicio de asistencia psicolégica estara a cargo de funcionarios publicos
dependientes administrativamente del Ministerio de Salud y Prevision Social v,

funcionalmente de la Administracién Penitenciaria.”

“‘“ARTICULO 98° (ASISTENCIA SOCIAL). - Cada establecimiento penitenciario,
contara con un Servicio de Asistencia Social encargado de apoyar al interno y a sus

familiares, para que la privacion de libertad no afecte la relacion familiar. Asimismo,
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contribuira al proceso de tratamiento del condenado y a su reinsercion social, a fin de

que una vez en libertad, pueda enfrentar y resolver sus problemas adecuadamente.”

SOBRE EL REGIMEN DISCIPLINARIO:

“ARTICULO 117° (FINALIDAD). - EIl régimen disciplinario, tiene por finalidad,

garantizar la seguridad y la convivencia pacifica y ordenada de los internos.

El régimen disciplinario de los condenados, estard orientado, ademas, a estimular
el sentido de responsabilidad y la capacidad de autocontrol, como presupuestos

necesarios para la readaptacion social.”

SOBRE EL REGIMEN PENITENCIARIO:

‘ARTICULO 142° (Régimen Penitenciario). - El régimen penitenciario, esta
constituido por el conjunto de normas y medidas que buscan una convivencia
ordenada y pacifica, destinada a crear el ambiente propicio para el tratamiento

penitenciario, la retenciéon y custodia de los internos.”

SOBRE EL SISTEMA PROGRESIVO:

‘ARTICULO 157°” (SISTEMA PROGRESIVO). - Las penas privativas de
libertad se ejecutaran mediante el Sistema Progresivo, consistente en el avance
gradual en los distintos periodos de tratamiento, basados en la responsabilidad y

aptitudes del condenado en los regimenes de disciplina, trabajo y estudio.

El sistema progresivo comprende los siguientes periodos:
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1. De observacion y clasificacién iniciales;

2. De readaptacion social en un ambiente de confianza;

3. De prueba; vy,

4. De Libertad Condicional.

Para el cumplimiento de los periodos del Sistema Progresivo, se limitard a lo
estrictamente necesario la permanencia del condenado en establecimientos de

régimen cerrado.

“ARTICULO 158° (CLASIFICACION). - El Consejo Penitenciario, evaluara
semestralmente al condenado, a objeto de determinar su clasificacion en el Sistema
Progresivo, asi como de ratificar o modificar el régimen de cumplimiento de su

condena.”

“ARTICULO 159° (CRITERIOS DE CLASIFICACION). - El Consejo
Penitenciario se regird por criterios objetivos de calificacion tomando como referencia

minima los siguientes aspectos:

1. Los antecedentes personales y criminales;

2. La formacién y el desempefio laboral;

3. Cumplimiento de las normas reglamentarias que rigen el orden, la disciplina y la

convivencia en el establecimiento y durante las salidas;
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4. La convivencia con los otros internos;

5. Cumplimiento de las normas propias de la actividad laboral o educativa que

desempeiia;

6. Iniciativas personales para la preparacion a la vida en libertad; vy,

7. Participacion y actitudes en las actividades recreativas, culturales y deportivas.

Adicionalmente, cuando el condenado sea miembro de una comunidad indigena o
campesina, al momento de la clasificacion, se considerara la opinion de la autoridad
originaria de la comunidad a la que pertenece, con el objeto de que la ejecucion de la
condena cumpla mas eficazmente las finalidades de la pena y respete la identidad

cultural del condenado.

La tabla de calificacion sera puesta en conocimiento del condenado, quien recibira

una copia de la misma al momento de su ingreso al establecimiento penitenciario.”

SOBRE LOS PERIODOS DEL SISTEMA PROGRESIVO:

“ARTICULO 165° (PERIODO DE READAPTACION SOCIAL EN UN AMBIENTE
DE CONFIANZA). - El periodo de readaptaciéon social en un ambiente de confianza,
tendra por finalidad, promover y alentar las habilidades y aptitudes del condenado que
le permitan ingresar o reintegrarse a la sociedad, mediante la aplicacion intensiva de
técnicas individuales y grupales de trabajo y estudio, dispuestas por el Consejo

Penitenciario.

Este periodo podra cumplirse en régimen abierto o cerrado.”
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“ARTICULO 166° (PERIODO DE PRUEBA). - El periodo de prueba, tendra por
finalidad la preparacion del condenado para su libertad, fomentando la autodisciplina,

tanto durante su permanencia en el establecimiento como en sus salidas.

Este periodo debe cumplirse en establecimientos abiertos.”

“‘“ARTICULO 167° (SALIDAS PROLONGADAS). - Los condenados clasificados
en el periodo de prueba, podran solicitar al Juez su salida prolongada, por el plazo

maximo de quince dias, cumpliendo los siguientes requisitos:

1. No estar condenado por delito que no permita indulto;

2. Haber cumplido por lo menos dos quintas partes de la pena impuesta;

3. No haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el ultimo afio; vy,

4. Ofrecer dos garantes de presentacion.

Las salidas prolongadas sélo podran concederse una vez por afio.”

2.3.2.4. REGLAMENTO DE EJECUCION DE PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD (D.S. 26715)

El Decreto Supremo N° 26715 del 27 de julio de 2002, tiene como finalidad la
de regular el tratamiento penitenciario dentro los diferentes periodos del Sistema
Progresivo, promoviendo la rehabilitacion, reeducacion y reinsercion social,

estableciendo las obligaciones de las personas sometidas a pena privativa de libertad
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y determinando las atribuciones y obligaciones de los funcionarios de la administraciéon

penitenciaria, para garantizar la efectiva aplicacion de la Ley N° 2298.

2.3.3. LEGISLACION COMPARADA

2.3.3.1. ARGENTINA

Argentina es un pais federal, estd compuesto por 23 provincias y la ciudad
auténoma de Buenos Aires, conforme lo dispuesto por su constitucion, el congreso

federal dicta las reglas en las materias que expresamente le fueron delegadas.

En lo pertinente al campo penitenciario, cada provincia tiene facultad de dictarse
su propia ley de ejecucion y conforme el criterio sentado por la Corte Suprema de
Justicia de su Nacion en el fallo Verbitsky del 03/05/2005, la Ley nacional 24660
funciona como “MARCO MINIMO”, esto en su efecto significa que las leyes locales no
pueden validamente imponer mas restricciones que la ley federal. En la practica la
mayoria de los estados provinciales han adoptado directamente la ley nacional

mientras que algunos otros se rigen por sus propias leyes.

Habiendo hecho aquella aclaracién importante, en lo concerniente al campo
penitenciario, la Ley 24660 de la Pena Privativa de la Libertad, publicada por el

Honorable Congreso de la Nacion Argentina el 16/07/1996, indica lo siguiente:

“‘ARTICULO 1°. — La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus
modalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad
de respetar y comprender la ley, asi como también la gravedad de sus actos y

de la sancién impuesta, procurando su adecuada reinsercion social,
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promoviendo la comprension y el apoyo de la sociedad, que seré parte de la

rehabilitacion mediante el control directo e indirecto.

El régimen penitenciario a través del sistema penitenciario, debera
utilizar, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, todos los medios de
tratamiento interdisciplinario que resulten apropiados para la finalidad

enunciada”.

“‘ARTICULO 6°. — EI régimen penitenciario se basara en la progresividad,
procurando limitar la permanencia del condenado en establecimientos cerrados
y promoviendo en lo posible y conforme su evolucion favorable su
incorporacion a instituciones abiertas, semiabiertas, o a secciones separadas

regidas por el principio de autodisciplina.

Las acciones a adoptar para su desarrollo deberan estar dirigidas a lograr el
interés, la comprension y la activa participacion del interno. La ausencia de ello
sera un obstaculo para el progreso en el cumplimiento de la pena y los

beneficios que esta ley acuerda”.

2.3.3.2. CHILE

En Chile, la ejecucion penal esta normada en el Cadigo Penal, el Codigo Pro-

cesal Penal (Ley N° 19696 del afio 2000) y el Cadigo Organico de Tribunales (Ley N°

7421 de 1943), asi como también en una serie de leyes, decretos y reglamentos que

enmarcan el funcionamiento de la administracién penitenciaria. De este modo, es

posible sefialar que la regulacion chilena en materia de ejecuciéon penal se encuentra
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atomizada y altamente dispersa, sustentandose en instrumentos con rango juridico
infra legal (Reglamento de Establecimientos Penitenciarios y otros decretos

accesorios).

Habiendo hecho aquella aclaracion importante, en lo concerniente al campo
penitenciario, en Chile, la ejecucion de las penas es responsabilidad de la
Gendarmeria de Chile, y esta regulada por la Ley Organica de Gendarmeria de Chile,
Decreto Ley 2859, emitida por La Junta de Gobierno de la Republica de Chile el

12/09/1979, donde indica los siguiente:

“Articulo 1°. - Gendarmeria de Chile es un Servicio Publico dependiente del
Ministerio de Justicia, que tiene por finalidad atender, vigilar y contribuir a la
reinsercion social de las personas que, por resolucion de autoridades competentes,

fueren detenidas o privadas de libertad y cumplir las demas funciones que le sefale la

ley”.

Articulo 4°. - Gendarmeria de Chile se organizara en una Direccién Nacional y
Direcciones Regionales.

La Direccion Nacional organizard su trabajo a través de la Subdireccion de
Administracién y Finanzas, la Subdireccion de Reinsercion Social...”.

“Articulo 8°. - La Subdireccién de Reinsercion Social estard encargada de
desarrollar los programas y proyectos institucionales tendientes a la reinsercion
social de las personas atendidas en los distintos sistemas, velando por el

mejoramiento permanente del régimen penitenciario.

Esta Subdireccion tendra las siguientes funciones:
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a) Desarrollar y gestionar las actividades de educacion, trabajo, deportes,
recreacion, asistencia social, psicologica, sanitaria, religiosa y demas
conducentes alareinserciéon social de las personas atendidas en el sistema
cerrado de los establecimientos penales con administracién directa.

b) Supervisar técnicamente los servicios que se prestan en los establecimientos
concesionados.

c) Ejercer el control y gestionar los programas de atencion y asistencia de los
condenados que cumplan penas sustitutivas a la reclusion.

d) Gestionar los planes y programas de asistencia de las personas que, habiendo
cumplido sus condenas, requieran de apoyo para su reinsercion social.

e) Disefar, supervisar y controlar técnicamente los programas y proyectos que
se adjudiquen para el apoyo de la reinsercion social en los diferentes
sistemas.

f) Generar y mantener bases de datos estadisticos de la poblacién privada de
libertad y que cumpla una de las penas sustitutivas establecidas en la ley N°
18.216, relativas a sus caracteristicas socioecondmicas, el quebrantamiento de
la pena, la reincidencia luego del cumplimiento de la condena, y todas
aguellas que establezcan otras leyes y reglamentos.

La Jefatura de esta Subdireccién serd asumida por el Sub Director Técnico
quien sera designado por el Director Nacional de conformidad con lo dispuesto en el

Titulo VI de la Ley N° 19.882".
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2.3.3.3. PERU

En Perd, en lo pertinente a la reinsercion social, el Cédigo de Ejecucion Penal
gue fue aprobado mediante el Decreto Legislativo 654, publicado el 02/08/1991, que
posteriormente el 27/02/2021 se publicé el Texto Unico ordenado mediante Decreto

Supremo 003-2021-JUS, indica:

Dentro del Titulo Preliminar:

“Articulo 1. Objetivos de la Ejecucidon Penal. - La ejecucion penal tiene por objeto

la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado ala sociedad.

La misma regla se aplica al procesado, en cuanto fuera pertinente”.

“Articulo IV. Sistema progresivo. - El tratamiento penitenciario se realiza

mediante el sistema progresivo”.

“Articulo VI. Asistencia Post-Penitenciaria. - La sociedad, las instituciones y las
personas participan en forma activa en el tratamiento del interno y en acciones de

asistencia post- penitenciaria”.

Dentro del Titulo I:

“Articulo 68. Objetivo del tratamiento penitenciario. - El tratamiento penitenciario
tiene como objetivo la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del interno a

la sociedad”.

“Articulo 69. Definicibn del tratamiento penitenciario. - El tratamiento

penitenciario es individualizado y grupal. Consiste en la utilizacion de métodos
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médicos, bioldgicos, psicoldgicos, psiquiatricos, pedagdgicos, sociales, laborales y
todos aquéllos que permitan obtener el objetivo del tratamiento de acuerdo a las

caracteristicas propias del interno”.

“Articulo 72. Categorias de Clasificacion del interno. - La clasificacion del interno

es continua, de acuerdo a su conducta y en las siguientes categorias:

1. Facilmente readaptable;y,

2. Dificilmente re adaptable”.

“Articulo 139. Finalidad de la Asistencia Post-penitenciaria. - La Asistencia
Post-penitenciaria tiene como finalidad apoyar al liberado para su reincorporacion
a la sociedad. Sus actividades complementan las acciones del tratamiento

penitenciario”.

“Articulo 147. Instituto Nacional Penitenciario. —

147.1 El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) es un organismo publico
ejecutor adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con personeria juridica
de derecho publico interno y con autonomia funcional, administrativa, econémica y

financiera en el ejercicio de sus atribuciones; constituye un pliego presupuestal.

147.2 El INPE es el ente rector del Sistema Penitenciario Nacional. Sus

competencias y funciones se regulan en la Ley de la materia.

147.3 Los servicios brindados al interior del penal, a cargo del Instituto Nacional

Penitenciario y del Ministerio del Interior, asi como la seguridad brindada al exterior de
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los penales, podran ser entregados al sector privado para su prestacion. Cuando dicha
prestacién recaiga sobre los servicios de seguridad, el Instituto Nacional Penitenciario

vigila, fiscaliza y supervisa su correcta ejecucion”.

El Cédigo de Ejecucion Penal de 1991, dispuso la creacion del Instituto Nacional
Penitenciario INPE, como un organismo publico descentralizado integrante del sector
justicia, que cuenta con autonomia normativa, econémica, financiera y administrativa.
Esta adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Su fin es ser una
institucion con prestigio, eficiente y eficaz que reincorpora positivamente al penado a

la sociedad, contribuyendo al desarrollo del pais y de la paz social.

2.3.3.4. MEXICO

En México en lo referente a la reinsercion social, la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, emitida por el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, indica:

“Articulo 1. Objeto de la Ley. - La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento por
prision preventiva, en la ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas
como consecuencia de una resolucion judicial;

Il. Establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan con
motivo de la ejecucion penal, y

lll. Regular los medios para lograr la reinsercién social.

Lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados
en la Constitucion, Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte

y en esta Ley’”.
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“Articulo 3. Glosario. - Para los efectos de esta Ley, segun corresponda, debe
entenderse por:

I. Autoridad Penitenciaria: A la autoridad administrativa que depende del Poder
Ejecutivo Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades federativas encargada
de operar el Sistema Penitenciario; ...

XXIV. Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y de instituciones
del Estado que tiene por objeto la supervision de la prision preventiva y la ejecucion
de sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad derivadas de una
sentencia, el cual esta organizado sobre la base del respeto de los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir; ...”.

“Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario. - El desarrollo de los
procedimientos dentro del Sistema Penitenciario debe regirse por los siguientes
principios: Dignidad...

Reinsercidon social. Restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancibn o medida ejecutada con respeto a los derechos
humanos”.

“Articulo 200. Objeto de la justicia restaurativa en la ejecucion de sanciones.-
En la ejecucion de sanciones penales podran llevarse procesos de justicia
restaurativa, en los que la victima u ofendido, el sentenciado y en su caso, la
comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participan de forma individual
0 conjuntamente de forma activa en la resolucion de cuestiones derivadas del delito,

con el objeto de identificar las necesidades y responsabilidades individuales y
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colectivas, asi como a coadyuvar en la reintegracién de la victima u ofendido y del
sentenciado a la comunidad y la recomposicion del tejido social.

“Articulo 201. Principios. - La justicia restaurativa se regira por los principios de
voluntariedad de las partes, flexibilidad, responsabilidad, confidencialidad, neutralidad,
honestidad y reintegracion”.

“Articulo 202. Procedencia. - Los procesos de justicia restaurativa seran
procedentes para todos los delitos y podran ser aplicados a partir de la emisién de
sentencia condenatoria. En la audiencia de individualizacion de sanciones en el caso
de que se dicte sentencia condenatoria, el Tribunal de Enjuiciamiento informara al
sentenciado y a la victima u ofendido, de los beneficios y la posibilidad de llevar a cabo
un proceso de justicia restaurativa; en caso de que por acuerdo de las partes se opte
por el mismo, el 6rgano jurisdiccional canalizara la solicitud al area correspondiente”.

“Articulo 203. Alcances de la justicia restaurativa. - Si el sentenciado se somete
al proceso de justicia restaurativa, el Juez de Ejecucién lo considerard como parte
complementaria del plan de actividades”.

“Articulo 207. Servicios post penales. - Las Autoridades Corresponsables, en
coordinacion con la Unidad encargada de los servicios post penales dentro de la
Autoridad Penitenciaria, estableceran centros de atencion y formara Redes de Apoyo
Post penal a fin de prestar a los liberados, externados y a sus familiares, el apoyo
necesario para facilitar la reinsercidon social, procurar su vida digha y prevenir la
reincidencia.

A través de los servicios post penales, se buscard fomentar, la creacion y
promocion de espacios de orientacion, apoyo y desarrollo personal, laboral, cultural,

educativo, social y de capacitacion, en general, de todas las areas relacionadas con
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los ejes establecidos por el articulo 18 Constitucional a fin de facilitar la reinsercion
social ademéas de promover en la sociedad la cultura de aceptacion del liberado o
externado.

Los servicios post penales se brindaran de forma individualizada conforme a las
circunstancias de cada caso y a las posibilidades del sentenciado, externado y su
familia.

Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel local y federal, la Autoridad
Penitenciaria y demas autoridades corresponsables firmaran Convenios de
colaboracion con instituciones del sector publico y privado que prestan funciones
relacionadas con los servicios post penales, con el objeto de canalizar a los liberados,
externados y a su familia. De igual forma, existira coordinaciéon entre la Federacion y

los Estados o entre los Estados para el mejor cumplimiento de estos objetivos”.
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CAPITULO Il — ANALISIS, PRESENTACION E

INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

Atendiendo a la naturaleza de los estadigrafos en el presente trabajo se tomé
en cuenta la técnica de entrevista no estructurada en relacién a si la falta de politicas
penitenciarias de preparacion, reformacion y rehabilitacion social de los condenados
constituyen en el factor que causan la reincidencia delictiva en nuestra sociedad (en

términos metodicos: variable dependiente).

En ese orden, en esta parte de descripcion de los datos, entendido este ultimo
como: “la observacién precisa y puntual de los elementos de una determinada realidad
positiva (...) que ha adquirido el espacio de atributos de un sustrato de investigacion”
(Torrez Valdivia, 2015, pag. 57). Pues, cuyos datos se reflejan en siguiente orden: i.
contrastacion empirica de si opera o no la preparacion, reformacion y rehabilitacion
social de los internos; ii. Datos obtenidos mediante entrevista a la poblacion objetivo;
jii. en lo universal o tedrico; se pone en manifiesto del por qué no ocurre preparacion,
reformacion y rehabilitacién social de los internos; iv. en lo singular, contrastabilidad
empirica logrado mediante entrevista a la poblacion objetivo; y, iv. datos que refuerzan
la hipotesis sostenida obtenidos mediante entrevista no estructurada, y esto es cuando

el investigador: “dirige su inquietud durante la entrevista, a formular las preguntas en

64



la forma y cantidad que requiera el logro de su objetivo” (Paredes Mufios, 2013, pag.

153).

Ahora bien, la entrevista no estructurada cual cuenta con 5 preguntas del
cuestionario que fueron realizadas a un total de 10 condenados que cumplieron su
pena pero ingresaron nuevamente a San Pedro con detencidn preventiva por cometer
otros delitos (a quienes se los representa bajo nomenclatura de nimeros arabicos
porque pidieron no proporcionar sus datos); 2 Jueces de Ejecucion Penal de la Capital
(a estos ultimos se les representa con el simbolo alfabético toda vez que pidieron
mantener en reserva sus identidades ya que pueden ser objeto de represalias dado su
condicion de autoridad, bajo esas condiciones aceptaron la entrevista); y 3 expertos
abogados en materia de ejecucion penal. En efecto, conforme las reglas de la metddica
se describen los datos de los entrevistados bajo nomenclatura matematica.
Consecuentemente, en la técnica de serie de casos, se presentara el analisis de casos
concretos afectados por el problema de investigacion a efectos de constatar si la
hipotesis formulada se comprueba o no, a los cuales se hacen referencia

consiguientemente.
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3.2. REPRESENTACIONES GRAFICAS Y ANALISIS

PREGUNTA 1 (efectuado alos reincidentes -antes condenados, ahora con

detencion preventiva-)

¢ Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente

con la preparacion, reformacion y rehabilitacion social de los internos?

TABLA N° 1

Interno Si No
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X

6 X
7 X
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8 X

9 X

10 X
GRAFICO N° 1

éCree usted, que el sistema penitenciario cumple
satisfactoriamente con la preparacion, reformacion y
rehabilitacion social de los internos?
90
80
70
60
50
40
30
20

10

Sl NO

FUENTE: Elaboracién propia basada en entrevista realizada en febrero de 2022.

En la siguiente gréafica se puede constatar de los internos entrevistados solo el
20 % llega a concluir que el sistema penitenciario si cumple con su finalidad, esto es,
preparacion, reformacion y rehabilitacion social; en tanto, que el 80 % considera que

el sistema no se cumple con su finalidad. Cual hace patente la hipétesis sostenida, por
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tanto, se concluye que el sistema de readaptacion no esta cumpliendo su objetivo de

readaptacién social dentro del centro penitenciario.
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PREGUNTA 2 (efectuado a los reincidentes -antes condenados, ahora con
detencion preventiva-)
¢Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacién y rehabilitacién social de los internos?

TABLA N°2

RESPUESTA

Interno

1 El hacinamiento carcelario y el
consumo de drogas y la falta de
presencia policial dentro del penal.

2 La corrupcién y el hacinamiento.

3 La falta de infraestructura adecuada,
la corrupcion con el personal encargado
de la administracion penitenciaria, el
consumo de sustancias controladas
dentro del penal.

4 La retardacion de justicia y la
sobrepoblacion.
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El hacinamiento y la falta de custodios

en la penitenciaria.

Falta de programas de trabajo dentro
el centro penitenciario y si quieres
sobrevivir tienes que hacer lo que

tengas que hacer.

El consumo de drogas y la

sobrepoblacion carcelaria.

El colapso de internos, los ambientes
inadecuados, el consumo de alcohol, la
falta de programas de trabajo vy

asistencia legal dentro del penal

No hay ayuda aqui adentro de nada,
nos dejan a nuestra suerte, aqui nos

ensefan a ser mas audaces.

10

Para sociedad somo como las peores
lacras no hay empatia tampoco hay
ayuda oportuna aqui adentro, para

subsistir tienes que nos mas adaptarte a
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la realidad de aqui adentro y hacer

cosas ilegales.

FUENTE: Elaboracién propia basada en una entrevista realizada en febrero de 2022

En relacidn a este punto corresponde estratificar y poner en manifiesto cuales
serian los elementos que hacen que no se logre la reformacion y la reinsercién social,
pues en: primera, tenemos a la presencia de drogas; segundo, la no presencia del
estado ya que no habria policias suficientes; tercero, hacinamiento; cuarto, retardacion
de justicia; y, quinto, falta de programas y la no empatia. Extremos que incidirian a que

los internos no se rehabiliten.
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PREGUNTA 3 (efectuado a los reincidentes -antes condenados, ahora con
detencidén preventiva-)
¢Ud. tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de

su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?

TABLA N°3
RESPUESTA
Interno Si No Asesoramiento Legal
1 X NO
2 X NO
3 X NO
4 X NO
5 X Sl
6 X Sl
7 X NO
8 X NO
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10 X SI

FUENTE: Elaboracién propia basada en una entrevista realizada en febrero de 2022

De las respuestas se extrae que 4 internos tienen conocimiento de lo que es el
sistema progresivo, y se deduce que saben por el hecho de que tienen asesoramiento
legal de su confianza, es decir cuentan con abogado propio y no asi de defensa
publica. Asi también los 6 internos restantes no tienen conocimiento de lo que es el
sistema progresivo y SEDPED, en efecto se puede deducir que esto es asi porque los
abogados de esta institucibn muchas veces no asesoran correctamente a sus

defendidos.
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PREGUNTA 4 (efectuado a los reincidentes -antes condenados, ahora con
detencién preventiva-)
Habiéndoseles informado de que trata el sistema progresivo para el tratamiento
penitenciario y reinsercién social de los condenados en aplicacion de acuerdo a la Ley

2298, pues, se formuld la siguiente interrogante.

¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987

TABLA N°4
RESPUESTA
Interno Si No
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X

74



6 X

7 X

8 X

9 X

10 X
GRAFICO N° 2

¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se
cumple con la preparacion, rehabilitacion y reinsercion

social de los condenados, asi como lo prevé la Ley 2298?
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FUENTE: Elaboracion propia basada en una entrevista realizada en febrero de 2022

De las respuestas obtenidas se aprecia que el 90 % de los entrevistados,

indican que el sistema progresivo, actualmente no esta cumpliendo con la
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rehabilitacién y reinsercion social, datos que guardan relacién con lo que diariamente
se refleja en los medios de comunicacién respecto a la reincidencia (en sefalarse que
tienen antecedentes prontuariados) asi es como se colige el alto indice de reincidencia
delictiva, en conclusion, el sistema progresivo establecido en la Ley 2298, adolece de
muchas deficiencias en todas sus etapas, principalmente no se provee de los
instrumentos necesarios como el habito de trabajo, el aprendizaje de un oficio, y al no
existir los custodios suficientes dentro de la poblacién penitenciaria (toda vez que estos
se encuentran solo en los puestos administrativos y puestos de control), aumentando
el consumo de alcohol y drogas dentro del mismo se llega a la conclusién que la

realidad es muy diferente a la teoria.
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PREGUNTA 5 (efectuado a los reincidentes -antes condenados, ahora con
detencidén preventiva-)
¢A qué edad ingreso ala carcel por primera vez, cuantos afos tiene ahoray

porgue delito esta nuevamente con detencion preventiva?

TABLA N°5

RESPUESTAS

INTERNO | Edad de ingreso | Edad actual | Reincidencia Delito

1 25 33 2 e Hurto
e Robo agravado

e Robo

2 30 41 1 e Estafa

e Estelionato

3 20 35 3 e Hurto
e Hurto
e Hurto

e Robo agravado

4 40 52 2 e Robo
e Hurto
e Robo
5 26 45 2 e Pornografia

e Violacién

I




e [Estupro

7 22 30 2 e Estupro
e Acoso sexual

e Amenazas

9 23 29 1 e Engafio a personas
incapaces
e Estafa

FUENTE: Elaboracion propia basada en una entrevista realizada en febrero de 2022

Segun respuestas de las personas consultadas, los delitos de Hurto y Robo y

Robo agravado son delitos cometidos por la mayoria de los reincidentes, al menos en
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2 ocasiones, por lo cual podemos concluir indicando que los delitos mas concurrido es

contra la propiedad.
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Entrevista a dos Jueces de Ejecucién Penal de la Capital

Como se ha anotado supra se tomdé también como técnica la entrevista
semiestructurada porque la tematica necesita también ser abordada por los
administradores de justicia quienes estan en contacto con la poblacion objetivo per se
conocen la realidad de la tematica en cuestidn; sin embargo, pidieron mantener sus
identidades en reserva por su condicion de autoridades, por ello se los representa bajo

términos matematicos, asi pues, se procedié con las siguientes preguntas:

PREGUNTA 1 (abierto)
¢, Coémo opera la preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los

condenados en la realidad en el penal de San Pedro?

TABLA N°6

Segun la ley y la Ninguna

teoria los condenados
debian salir
rehabilitados, pero,
en la realidad no
sucede aquello, en mi

criterio en la realidad
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salen mas torcidos del

penal.

Solo queda en escrito  Ninguna
lo de preparacion,
rehabilitacion y
reinsercion social de
los condenados,
realmente es una
pena como viven la
mayor parte de los

recs.

FUENTE: Elaboracién propia basada en una entrevista realizada en enero de 2022.

De la grafica se puede colegir que los admiradores de justicia consideran que

el sistema progresivo solo queda en escrito y la realidad seria todo lo contrario.
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PREGUNTA 2 (abierta)

¢Por qué considera que los condenados una vez cumplido su penaincurren en

reincidencia?

TABLA N°7

Verdaderamente no Ninguna
se pone en practica lo
de la rehabilitacion de
los internos ya que
verdaderamente no
hay ni los
mecanismos, ni los
presupuestos, ni la
infraestructura, ni la
economia para
alcanzar la
rehabilitacion y por

ultimo hasta los

mismo reos no tienen
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la voluntad de
rehabilitarse ya que
todo parece indicar

gue alla adentro es

facil encontrar
sustancias
controladas que
fuera.

Asi que para que
cambie todo aquello
tendria que haber un
verdadero cambio y

de fondo.

Es un problema de
estructura ya que
median varios
factores, entre ellos
podemos mencionar
principalmente falta
de control y
seguimiento en |

recinto penitenciario,
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la falta de recursos, la
falta de profesionales,
falta de espacios y
muchos otros mas
gue inciden que no
hay reformaciéon, por
eso cuando obtiene
su libertad salen a

delinquir nuevamente

FUENTE: Elaboracién propia basada en una entrevista realizada en enero de 2022.

De los datos traidos a colacion se puede colegir con precision que los justicieros
ponen en manifiesto la falta de control y seguimiento a los reos y la falta de varios
elementos que inciden a que no se reformen verdaderamente los reos y que para
cambiar aquello se necesita entre otros de mas presupuesto que llegaria a cubrir

infraestructura, personal y medios.
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PREGUNTA 3 (abierta)

¢ Qué soluciones propondria para mitigar la reincidencia de los internos?

TABLA N°8

Una de

las Ninguna
legislaciones que
avanzo en este tema
es Perd hay que
hacer un cambio total
para lograr alcanzar la
rehabilitacion de los

reos.

Hay que maodificar la Ninguna
ley y que se hagan
cargo de la
administracion y

vigilancia de los reos
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otra institucién y no la

policia.

FUENTE: Elaboracién propia basada en una entrevista realizada en enero de 2022

De los datos facilitados por los operadores de justicia se extrae de forma
unanime que sugieren: por un lado, el cambio en la ley; y, por el otro, que se haga

cargo de los internos otra institucion y no la policia boliviana.
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- Entrevista a personas entendidos en la materia

En el presente trabajo también se tomd como técnica la entrevista semiestructurada
porque esta tematica necesita también ser abordada por profesionales que conocen la
tematica en cuestion a quienes se eligio entre otros por la calidad académica que ostentan

Ph.D. o MSc. asi pues, se obtuvo los siguientes datos sintetizados:

PREGUNTA N°1

¢Letoco asumir defensa en reincidencia de comision de algun delito en alguno

de sus clientes una vez que éste haya cumplido su pena?

TABLA N°9

NOMBRE DEL RESPUESTA SUGERENCIAS

ENTREVISTADO

Daniel A. Mita G. i Ninguna

Willy E. Rodriguez S. @] Ninguna

Eddy Garcia S. Si Ninguna.

FUENTE: Elaboracién propia basada en una entrevista realizada en marzo de 2022
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En esta pregunta de la entrevista realizada a expertos en derecho penal se

puede advertir que contestan que si han patrocinado casos de reincidencia de internos.
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PREGUNTA N°2

¢En los casos que le toco asumir defensa de reincidentes, que causas pudo
advertir como factor de reincidencia o que le manifestaron sus clientes al

respecto?

TABLA N°10

NOMBRE DEL RESPUESTA SUGERENCIAS

ENTREVISTADO

Daniel A. Mita G. Nunca te cuentan porque Ninguna.

cometen nuevamente
delitos, solo piden
asistencia juridica.

Empero, he podido
advertir que en la mayoria
de los casos es porque lo
ven como un oficio y en
ella esta integrado
mayormente en  clan

familiar.

WA SR e FlerAa st Prefiero no responder. Ninguna.
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Eddy Garcia S. Algunos te cuentan otros Ninguna.
solo piden que asumas
defensa, sin embargo,
algunos manifiestas que
no encuentran trabajo por
tanto tienen que dedicarse

a algo que si saben.

No obstante, en los afios
que llevo la profesion
puedo decir que reinciden
porque no se han
reformado en el recinto
penitenciario y han
perdido el sentido humano
de miedo a las

consecuencias.

FUENTE: Elaboracién propia basada en una entrevista realizada en abril de 2022

De los entrevistados se obtiene el dato de que los reos no expresan los motivos
del por qué inciden en la reincidencia; sin embargo, los causidicos expresan que se

debe a que en el penal verdaderamente no se reforman y otro sefiala que lo ven como
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un trabajo la actividad ilicita. Reforzandose empiricamente de este modo la veracidad

de la hip6tesis sostenida.
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PREGUNTA N°3

¢, Qué solucion académica propondria para que no concurra mas lareincidencia

de los reos?

TABLA N°11

NOMBRE DEL RESPUESTA SUGERENCIAS

ENTREVISTADO

Daniel A. Mita G. Si debe modificarse la ley Ninguna.

de Ejecucion Penal
respecto a la rehabilitacion
se deben habilitar méas
programas  psicolégicos
gue hayan ver a los reos
gue esta mal lo que hacen
y que saliendo ya no
deberian incurrir en los
mismo, es decir debia
haber mas trabajo
psicolégico y quiza sea
pertinente inclusive que el

Estado a modo de prueba
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por tres meses los empleé

con opcion a quedarse.

WNA = el il tisrasi ) Debe hacer cargo otro Ninguna.
ente y no la policia de los
reos porque alla no se
reforman més al contrario,
se relacionan con mas
contactos que después se
le facilta mejor sus
movimientos una vez que

obtienen su libertad.

Eddy Garcia S. Hay que cambiar la ley, Ninguna.
pero de este tema del
hacinamiento se  ha
hablado mucho y hasta
ahora no se ha logrado
nada de cambio real
seguimos en mas de lo

mismo.

FUENTE: Elaboracién propia basada en una entrevista realizada en abril de 2022
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Queda claro hasta este punto la necesidad de modificar el art. 10 de la Ley 2298
esto para establecer con claridad los mecanismos por los cuales debe concurrir del
sistema progresivo, esto es, de como debe de prepararsele al interno en la reformacién

y reinsercion social para que no vuelva a incurrir en lo mismo.
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CAPITULO IV — PROPUESTA,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

De la hipétesis planteada, de los objetivos, del analisis tanto doctrinales, juridicos
y bibliograficos, de los datos obtenidos y de la propuesta planteada se llegan a las

siguientes conclusiones y recomendaciones.

- Con base a los datos ya sefialados se puede inferir que la hipotesis ha sido
corroborada, esto es que la no operabilidad de preparacién, reformacion y
rehabilitacion social de los condenados establecidos en el sistema progresivo
de la ley 2298, constituye en una de las causas que genera la reincidencia

delictiva en nuestra sociedad.
- Se cuenta con datos fehacientes de que el hacinamiento carcelario, es la
principal causa de la falla en el cumplimiento de la rehabilitacion progresiva

del condenado.

- Sellego a constatar con base a la estratigrafia que la edad de los reincidentes

delictivamente, esta entre los 30 y 40 afios.
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Mientras no exista una adecuada infraestructura para el centro penitenciario
de San Pedro, no se podran obtener los resultados que se propone la Ley
2298. Esto en atencion a que no se puede vigilar tampoco adecuadamente

dado la infraestructura ya que no retne condiciones de un pandptico.

Del analisis realizado de legislacién comparada, se pudo establecer que en
otros paises existe una mejor clasificacion inicial de internos, toda vez que
principalmente se toma el grado de peligrosidad de los condenados y la
gravedad del delito que cometieron, a su vez exceptuando el pais de México,
los demas paises mencionados tienen el sistema progresivo como sistema

de ejecucion penal en sus respectivas legislaciones.

4.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda seguir con la investigacion con miras a una poblacion mas
grande y mayor cantidad de causas para tener datos que puedan inclusive

aplicarse y abordarse a nivel nacional.

A la vez se recomienda seguir analizando las otras causas que influyen en la
reincidencia delictiva, como los elementos subjetivos que se ha hecho

mencién por los entrevistados.

Se recomienda normar en la Ley 2298, la capacidad maxima de los internos
en penales, con el fin de garantizar el fin del sistema progresivo de

readaptacion y reinsercion social del condenado.
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- Serecomienda poder seguir planteando modificaciones a diferentes articulos
de la Ley referida a efectos de posibilitar la dinamicidad que necesita nuestra
legislacion con base en la realidad actual que se viven en juzgados

amparados en la doctrina juridica, para tener leyes acordes a la realidad.

- En el Reglamento de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad, se
recomienda incluir la reglamentacién del tratamiento post penitenciario,
sefialando sus clases y forma de tratamiento, la infraestructura que debe
tener, sus diferentes reparticiones, su dependencia y administracion.

- Se sugiere materializar la propuesta planteado en el presente para cambiar

y superar la problemética.
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ANEXO 1

ENTREVISTA A JUEZ DE EJECUCION PENAL

1.- ¢COmo opera la preparacion, rehabilitacion y reinsercién social de los
condenados en larealidad en el penal de San Pedro?
R.- Segun la ley y la teoria los condenados debian salir rehabilitados, pero, en la

realidad no sucede aquello, en mi criterio en la realidad salen mas torcidos del penal.

2.- ¢,Por qué considera que los condenados una vez cumplido su penaincurren
en reincidencia?

R.- Verdaderamente no se pone en practica lo de la rehabilitacion de los internos ya
gue verdaderamente no hay ni los mecanismos, ni los presupuestos, ni la
infraestructura, ni la economia para alcanzar la rehabilitacion y por ultimo hasta los
mismos reos no tienen la voluntad de rehabilitarse ya que todo parece indicar que alla

adentro es facil encontrar sustancias controladas que fuera.

Asi que para que cambie todo aquello tendria que haber un verdadero cambio y de

fondo.
3.- ¢ Qué soluciones propondria para mitigar la reincidencia de los internos?

R.- Una de las legislaciones que avanzo en este tema es PerU hay que hacer un

cambio total para lograr alcanzar la rehabilitacién de los reos.

Fecha: enero 2022
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Nombre: Juez “A” (Pidi6 mantener su identidad en reserva por su condicion de

autoridad)

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 2

ENTREVISTA A JUEZ DE EJECUCION PENAL
1.- ¢Coémo opera la preparaciéon, rehabilitacion y reinsercion social de los
condenados en larealidad en el penal de San Pedro?
R.- Solo queda en escrito lo de preparacion, rehabilitacién y reinsercion social de los

condenados, realmente es una pena como viven la mayor parte de los reos.

2.- ¢Por qué considera que los condenados una vez cumplido su penaincurren
en reincidencia?

R.- Es un problema de estructura ya que median varios factores, entre ellos podemos
mencionar principalmente falta de control y seguimiento en | recinto penitenciario, la
falta de recursos, la falta de profesionales, falta de espacios y muchos otros mas que
inciden que no hay reformacién, por eso cuando obtiene su libertad salen a delinquir

nuevamente.
3.- ¢ Qué soluciones propondria para mitigar la reincidencia de los internos?

R.- Hay que modificar la ley y que se hagan cargo de la administracion y vigilancia de

los reos otra institucion y no la policia.

Fecha: enero 2022
Nombre: Juez “B” (Pidi6 mantener su identidad en reserva por su condicion de

autoridad)

Gracias por su colaboracién.
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ANEXO 3

ENTREVISTA A PROFESIONALES ENTEDIDOS EN LA MATERIA
1.- ¢Le toco asumir defensa en reincidencia de comisién de algun delito en
alguno de sus clientes una vez que éste haya cumplido su pena?
R.- SI NO
2.- ¢En los casos que le toco asumir defensa de reincidentes, que causas pudo
advertir como factor de reincidencia o que le manifestaron sus clientes al
respecto?
R.- Nunca te cuentan porque cometen nuevamente delitos, solo piden asistencia
juridica. Empero, he podido advertir que en la mayoria de los casos es porgue lo ven
como un oficio y en ella estéa integrado mayormente en clan familiar.
3.- ¢Qué solucion académica propondria para que no concurra mas la
reincidencia de los reos?
R.- Si debe modificarse la ley de Ejecucion Penal respecto a la rehabilitacion se deben
habilitar mas programas psicolégicos que hagan ver a los reos que estd mal lo que
hacen y que saliendo ya no deberian incurrir en los mismo, es decir debia haber mas
trabajo psicoldgico y quizé sea pertinente inclusive que el Estado a modo de prueba

por tres meses los empleé con opcion a quedarse.

Fecha: marzo 2022

Nombre: Daniel A. Mita G.

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 4

ENTREVISTA A PROFESIONALES ENTEDIDOS EN LA MATERIA

1.- ¢Le toco asumir defensa en reincidencia de comision de algun delito en

alguno de sus clientes una vez que éste haya cumplido su pena?
R.- SI NO

2.- ¢En los casos que le toco asumir defensa de reincidentes, que causas pudo
advertir como factor de reincidencia o que le manifestaron sus clientes al

respecto?
R.- Prefiero no responder.

3.- ¢Qué solucion académica propondria para que no concurra mas la

reincidencia de los reos?

R.- Debe hacer cargo otro ente y no la policia de los reos porque all4 no se reforman
mas al contrario, se relacionan con mas contactos que después se le facilita mejor sus

movimientos una vez que obtienen su libertad.

Fecha: marzo 2022

Nombre: Willy E. Rodriguez S.

Gracias por su colaboracién.
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ANEXO 5

ENTREVISTA A PROFESIONALES ENTEDIDOS EN LA MATERIA

1.- ¢Le toco asumir defensa en reincidencia de comisién de algun delito en
alguno de sus clientes una vez que éste haya cumplido su pena?

R.- Sl NO

2.- ¢En los casos que le toco asumir defensa de reincidentes, que causas pudo
advertir como factor de reincidencia o que le manifestaron sus clientes al
respecto?

R.- Algunos te cuentan otros solo piden que asumas defensa, sin embargo, algunos
manifiestas que no encuentran trabajo por tanto tienen que dedicarse a algo que si
saben.

No obstante, en los afios que llevo la profesion puedo decir que reinciden porgue no
se han reformado en el recinto penitenciario y han perdido el sentido humano de miedo

a las consecuencias.

3.- ¢Qué solucion académica propondria para que no concurra mas la
reincidencia de los reos?
R.- Hay que cambiar la ley, pero de este tema del hacinamiento se ha hablado mucho

y hasta ahora no se ha logrado nada de cambio real seguimos en mas de lo mismo.

Fecha: marzo 2022

Nombre: Eddy Garcia S.
Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 6

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?

R.- El hacinamiento carcelario y el consumo de drogas y la falta de presencia

policial dentro del penal.

3.- ¢Ud. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de

su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?
R.- Asesoramiento legal: Sl NO
Conoce SEPDEP: Sl NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987
R.- Si NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afios tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencion preventiva?

R.- Edad de ingreso: 25 Edad actual: 33 Reincidencia: 2
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Delitos: Hurto, Robo agravado y Robo.

FECHA: febrero 2022

NOMBRE: Interno 1 (Pidi6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 7

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢(Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- La corrupcion y el hacinamiento.

3.- ¢Ud. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de

su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?
R.- Asesoramiento legal: Sl NO
Conoce SEPDEP: SI NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987
R.- Sl NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afios tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencidon preventiva?
R.- Edad de ingreso: 30 Edad actual: 41 Reincidencia: 1

Delitos: Estafa y Estelionato.
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FECHA: febrero 2022

NOMBRE: Interno 2 (Pidi6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 8

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢,Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?

R.- La falta de infraestructura adecuada, la corrupcion con el personal encargado
de la administracion penitenciaria, el consumo de sustancias controladas dentro

del penal.

3.- ¢Ud. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de

su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?
R.- Asesoramiento legal: SI NO
Conoce SEPDEP: Sl NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacién, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987
R.- Si NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afios tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencidén preventiva?
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R.- Edad de ingreso: 20 Edad actual: 35 Reincidencia: 3

Delitos: Hurto, Hurto, Hurto y Robo agravado.

FECHA: febrero 2022
NOMBRE: Interno 3 (Pidi6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracién.
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ANEXO 9

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacién social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢,Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- La retardacion de justicia y la sobrepoblacion.

3.- ¢Ud. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de

su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?
R.- Asesoramiento legal: Sl NO
Conoce SEPDEP: SI NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercidon social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987
R.- Sl NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afios tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencion preventiva?

R.- Edad de ingreso: 40 Edad actual: 52 Reincidencia: 2

Delitos: Robo, Hurto y Robo.
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FECHA: febrero 2022

NOMBRE: Interno 4 (Pidi6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 10

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢,Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- El hacinamiento y la falta de custodios en la penitenciaria.

3.- ¢Ud. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de
su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?

R.- Asesoramiento legal: Sl NO
Conoce SEPDEP: Sl NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercidon social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987
R.- Sl NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afios tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencion preventiva?
R.- Edad de ingreso: 26 Edad actual: 45 Reincidencia: 2

Delitos: Pornografia, Violacion y Estupro.
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FECHA: febrero 2022

NOMBRE: Interno 5 (Pidi6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 11

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢,Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?

R.- Falta de programas de trabajo dentro el centro penitenciario y si quieres

sobrevivir tienes que hacer lo que tengas que hacer.

3.- ¢Ud. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de

su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?
R.- Asesoramiento legal: Sl NO
Conoce SEPDEP: Sl NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987
R.- Si NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afos tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencion preventiva?

R.- Edad de ingreso: 18 Edad actual: 40 Reincidencia: 4
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Delitos: Tentativa de asesinato, Homicidio, Estupro, Hurto y Hurto.

FECHA: febrero 2022

NOMBRE: Interno 6 (Pidi6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 12

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacién social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢,Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- El consumo de drogas y la sobrepoblacién carcelaria.

3.- ¢Ud. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de
su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?

R.- Asesoramiento legal: Sl NO
Conoce SEPDEP: Sl NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercidon social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987
R.- Sl NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afios tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencion preventiva?
R.- Edad de ingreso: 22 Edad actual: 30 Reincidencia: 2

Delitos: Estupro, Acoso sexual y Amenazas.
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FECHA: febrero 2022

NOMBRE: Interno 7 (Pidi6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 13

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacién social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢,Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?

R.- El colapso de internos, los ambientes inadecuados, el consumo de alcohol,

la falta de programas de trabajo y asistencia legal dentro del penal.

3.- ¢Ud. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de

su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?
R.- Asesoramiento legal: Sl NO
Conoce SEDPED: Sl NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987
R.- Si NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afios tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencion preventiva?

R.- Edad de ingreso: 33 Edad actual: 40 Reincidencia: 1
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Delitos: Robo y Robo agravado.

FECHA: febrero 2022

NOMBRE: Interno 8 (Pidi6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 14

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢,Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?

R.- No hay ayuda aqui adentro de nada, nos dejan a nuestra suerte, aqui nos

ensefan a ser mas audaces.

3.- ¢Ud. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de

su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?
R.- Asesoramiento legal: Sl NO
Conoce SEDPED: Sl NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 2298?
R.- Si NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afios tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencion preventiva?

R.- Edad de ingreso: 23 Edad actual: 29 Reincidencia: 1
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Delitos: Engafio a personas incapaces y Estafa.

FECHA: febrero 2022

NOMBRE: Interno 9 (Pidi6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 15

CUESTONIARIO = INTERNOS

1.- ¢Cree usted, que el sistema penitenciario cumple satisfactoriamente con la

preparacion, reformacion y rehabilitacion social de los internos?
R.- Sl NO

2.- ¢,Qué elementos considera usted que estan causando la no preparacion,

reformacion y rehabilitacion social de los internos?

R.- Para sociedad somo como las peores lacras no hay empatia tampoco hay ayuda
oportuna aqui adentro, para subsistir tienes que nos mas adaptarte a la realidad de

aqui adentro y hacer cosas ilegales.

3.- JUd. ¢Tiene conocimiento que, segun el sistema progresivo del régimen
penitenciario, cada interno tiene derecho de contar con asesoramiento legal de

su confianzay no el de SEDPED y conoce que es SEDPED?
R.- Asesoramiento legal: Sl NO
Conoce SEPDEP: Sl NO

4.- ¢En el penal de San Pedro usted cree que actualmente se cumple con la
preparacion, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados, asi como lo

prevé la Ley 22987
R.- Sl NO

5.- ¢A qué edad ingreso a la carcel por primera vez, cuantos afios tiene ahora,
cuantas veces a reincidido delictivamente y porque delito esta nuevamente con

detencion preventiva?
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R.- Edad de ingreso: 31 Edad actual: 40 Reincidencia: 3

Delitos: Robo, Robo y Robo.

FECHA: febrero 2022
NOMBRE: Interno 10 (Pidio6 reservar su identidad para mantener su honor).

Gracias por su colaboracién.
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