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Concentracion bancaria

La liberalizacién financiera ha desnudado la desigualdad del ingreso en Bolivia

Conlapromulgaciondel D.S.
21060 en agosto de 1985, se inicia
en nuestro pais una politica que se
conoce como “represion financie-
ra”. De una etapa en la que preva-
lecen tasas de interés impuestas
por la autoridad monetaria que se
sitiian pordebajo de las de mercado
y tasas de encaje legal elevadas y
diferenciales, se pasa a una etapa
donde liberalizan las tasas de inte-
rés y se disminuyen los niveles de
las tasas de encaje legal.

Alcomienzo estos elementos
de liberacién o desregulacién fi-
nanciera, tiene como objetivo basi-
co coadyuvar el procesode estabili-
zacion que se inicio el 29 de agosto
de 1985.

Pero posteriormente, y a me-
dida que la tasa de inflacién se re-
ducia a niveles moderados, la libe-
racién financiera requirié de una
mayor profundizacién y de un ente
que supervisara y fiscalizara el sis-
temabancarioy financiero del pafs.
Las respuestas se encuentran en el
D.S. 21660 de 10 de julio de 1987.

CONCENTRACION DE
LOS DEPOSITOS
Indudablemente, elpersisten-
te incremento de los depdsitosen el
sistema bancario fue un elemento
destacadoenlosultimosaiios, tales
asi que las diferentes autoridades
gubernamentales a su turno, lo se-
nalabanparareferirse alaconfianza
del publico tanto en el sistema ban-
cario como en el modelo econémi-
co.

Asi por ejemplo, en 1989 los
depésitos en el sistema bancario al-
canzarona$us.587,4 millones y se-
gun la Carta Informativa Semanal
de la Superintendencia de Bancos
N° 278,las captaciones del sistema
bancariollegarona$us.2.362,7 mi-
llones al 25 de septiembre de 1994.

Las medidas de politica eco-
ndémicay sus efectos sobre las tasas
de interés reales, y el contexto in-
ternacional contribuyeron, entre
otros factores, para alcanzar ese
notable nivel de depdsitos.

Sinembargo, siseexaminala
estratificacion de este paulatino
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£l mercado puede
ayudar a concentrar
adn mas los ingresos
de /os estrafos
sociales mas favore-
cidos y de
deslegifimar la
democralizacion del
crédifo

incremento se constata una
marcada concentracién de los
depositos.

En efecto, a junio de
1994 cerca del 93% del total
de depositantes, mds o menos
420milpersonasentrenatura-
les y juridicas, detentaba sélo
el 16% del monto total de las
captaciones bancarias, es de-
cir mdas o menos $us. 322

O EIL85% de los depdositos estd
concentrado en pocas manos,
por lo que el constante
ascenso de las captaciones
bancarias se basa en la
confianza de una minoria y
no de mayoria de la poblacion

de la cartera de los bancos se
nota una fuerte concentra-
cion.

Ajuniode 1994, lacar-
tera bruta y contingente del
sistema bancario lleg6 a Bs.
15.039 millones (aproxima-
damente $us.3.220 millones),
de la cual, casi el 80% fue
destinadaal 5% de los presta-
tarios y por montos por enci-

millones. Mientras que el 7%
de los depositantes poseia el 84%
del total de depdsitos bancarios.
Estoquieredecirquecercade32mil
personas tenfan aproximadamente
$us. 1.700 millones.

En el periodo 1989 a 1994
este hecho se verifica para cada
afio, notdndose ademds unatenden-
cia hacia una mayor concentracién
de los depésitos en el sistema ban-
cario. El hecho que mds resalta de
este periodo es que practicamente
se viene estabilizando, en términos
porcentuales, la estratificacién de
los depésitos en los niveles sefiala-
dos en el anterior parrafo.

Cuanfo mads liberado se encuenira un sisfema financiero, paraddyji-

camente. se requiere de mayor supervision y regulacion

Existe en nuestro pafs una
tendencia muy marcada en los aho-
rradores mayoritarios en nimeros
para mantener sus depdsitos en
montos menores o iguales a $us
500, lo que se explica por la situa-
cién econdmica que persiste en el
pafs para sus clases populares, que
no tienen mayor margen para el
ahorro.

Por otra parte, esta agrupa-
cion de los depésitos en el sistema
bancario es el reflejo de la concen-
tracion del ingreso en nuestro pafs.
El indicador financiero, por lo tan-
to, podria ser una variable proxima
para medir la estratificacion del
ingreso nacional.

El proceso de liberacion fi-
nanciera contribuy6 al incremento
de los niveles de captaciones ban-
carias, al proporcionar tasas pasi-
vas reales positivas, que incen-
tivaron al depésito de dinero en el
sistema bancario, pero paralela-
mente, esto desnud6 las diferen-
cias de ingreso en nuestro pafs.

CONCENTRACION DE
LOS PRESTAMOS
También enlaestratificacion
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O La banca capta
recursos de los
estratos sociales de
elevados ingresos y
se los devuelve a
través de préstamos
cuyos destinatarios
SOn estos mismos
sectores

made los 75 mil d6lares ame-
ricanos.

Esto en buenas cuentas quie-
re decir que alrededor de 5.600
personas contrajeron préstamos por
un total de Bs. 12.031 millones
($us. 2.576 millones); es decir, un
promedio de poco menos de 500
mil doélares americanos por perso-
na.

En cambio, la gran mayoria
de los prestatarios, el 90%, sélo
recibio el 21% del total de lacartera
bruta y contingente que concedie-
ron los bancos; ademds estos crédi-
tos estuvieron por debajo los $us.
75 mil.

Entre 1988 y 1993 la tenden-
cia a una mayor concentracioén se
evidencia afo tras afio. Asi por
ejemplo, en 1988 cerca del 60 de
los préstamos fue contraido por el
4% del total de prestatarios; en
1992, el 75% y en 1993, el 78% es

concedido al 4% de los prestata-
rios.

También existe una pausada
concentracion en las garantias que
solicita una institucién bancaria
para conceder créditos. La mayor
cantidad de los préstamos para
1993 corresponden a aquellos con
garantia hipotecaria (44 por cien-
to).

Una explicacion a este fené-
meno de la concentracién en las
colocaciones del sistema bancario,
tiene que ver con el proceso de
desregulacion financiera. Cuando
se libera la tasa de interés luego de
un periodo de represion financiera,,
para que las fuerzas del mercado la
determinen, lo que generalmente
ocurre es que aquella seincrementa
disminuyendo la demanda de cré-
dito.

En nuestro pafs, la tasade
interés real activa se hace positiva
apartirde 1987y tiene unatenden-
cia ascendente; esta elevacién no
€s otra cosa que un encarecimiento
del crédito, por lo que disminuye
sudemanda tal cual sucede cuando
el precio de un articulo cualquiera
sube de precio.

Esta es una de lasrazones
por la que los prestatarios concen-
tran su demanda de acuerdo a sus
ingresos esperados y porlo tantos
agrupan enmontos inferioresa$us
75 mil. Quedando el acceso-amon-
tos elevados so6lo para losagentes
econémicos de mayor capacidad
de pago.

Esto no es mds que un ejem-
plode como el mercado puede ayu-
dar a concentrar atin mds los ingre-
sos de los estratos sociales mds
favorecidos y de deslegitimar la
democratizacion del crédito.

En cuanto a la concentracién
de las garantias, esto se remonta
hacia 1987, afio en que, como sere-
cordard, el Banco Central tuvo que
cerrar tres bancos nacionales que
enfrentan problemas de insolven-
ciaeiliquidez: El Banco de Potosi,
el Banco Progreso y el Banco de
CréditoOruro.Estosacontecimien-
tos provocaron una crisis en el sis-
tema bancario que tuvo que tomar
previsiones asegurando suscoloca-
ciones con garantfas hipotecarias.
Pero esos hechos también confir-
maron que cuanto mds liberado se
encuentra un sistema financiero,
paraddjicamente se requiere de
mayor supervision y regulacion.

La liberacion financiera
produjo una mayor concentra-
cién tanto por el lado de los
depésitos como por el de los
préstamos del sector bancario,
ello basicamente a causa de ta-
sas de interés mds altas en el
sistema.

Queda desmentido que el
incremento de las captaciones
bancarias se debe a la confianza
del pueblo tanto en el sistema
bancario como en el modelo
econémico, pues como se pudo
comprobar, el 85% de los dep6-
sitos estd concentrado en pocas
manos, por lo que este constan-

Conclusiones

te ascenso de las captaciones
bancarias se basa en la confian-
za de una minoria y no de
mayoria de la poblacion.

Por otra parte, pareceria
ser que la banca en su papel de
intermediario financiero, capta
recursos de los estratos sociales
de elevados ingresos y se los
devuelve a través de préstamos
cuyos destinatarios son estos
mismos sectores, lo cual impide
que cumpla bien la funcién de
satisfacer la demanda de todos
aquellos agentes econémicos
que presentan deficiencias de
ahorro.




