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La Comisidn militar que reside transitoriamente
en esta plaza, cumple el deber de dirigird U. un
Informe general de sus trabajos, compulsando los
antecedentes que motivaroen sn cometido.

L

Antecedentes.

Los contrastes sufridos por el ejéreito boliviano
en la campaiia nacional de 1879, manifestaron la ne-
cesidad imperiosa de acomefer serias reformas en las
instituciones militares.

Nada diremos por nuestra parte de la adminis-
tracién militar, ni de la organizacidn, discipling é ins-
truccidn del ejéreito gue hizo aquella campania, por-
que esos datos deben ser consignados, mis tarde, en
los ““Anales Militares de la Guerra del Pacifico”, bas-
tando por ahora, para nuestro propdsito, los docu-
meutos oficiales que traseribimos d continuacidn.

El ex-presidente seiior general Campero, decia
en su Mensaje d la Convencidn Nacional de 1881, lo

que signe:
“‘Conoceis, sefiores, la situacién y condiciones en que
se encontraba nuestro ejéreito después del desastre del 26 do
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mayo del afio préximo pasado: wil y tantos hombres dizemi
nades de Norte a Sad de la Repiblica; eseasoz da recur-
s0s bdlicos, sin armas ni municiones en su mayor parte y
Jo que era aun mds sensible, [ultos de moral y de verdadera
disciplina; Incapaces por lo mismo de emprender campaiia
contra las huestes enemigas, ¥y propios mds pien pura Henur
de temer y espanto & nunestras poblaciones; tal habia sido la
escuela en que se cducara la fuerza armuda darante ol im-
perio de los hombres que vinieron sacesivaments al poder 6
que influyeron, por las vias de heecho, en los destinog de la
patria.”

#Ha hecho mérito, sefiores, e los rasgoz que acabo
de trazar, prescindiendo de otvos muchas por no cansar vues-
tra atencidn, para gue podais hacerss cargo del pid on que
se hallaba el ejéreito. bajo el punto de vista de fa diseipii-
na militar.”

“Ba cuanto & sn instruceidn, preciso es decirlo, habia
oficiales, y aun divé joefes, gue no eonociun sy obligeelones
propias, pero que ni siguicra se habian instraido en las oblid
gaciones del soidado, cabes y sargeatos, ni habian visto ja-
mids el reglamento 6 tictica de su arma, No cra culpa suya:
desde la deeadencia del ejéreito nacionnl, gue empezd con
la calda del lustre General Ballividn, y que apenas tuvo
sus momentos de lucidez en la époea del eminente innova-
dor Dr. Liuvaves, los hombres gue sucesivamentc vinieron a
digponer de la fuerza armada, 6 no quisicron, 6 no putia-
ron consagrarse 4 instruirla y educarla convenioutemente, Ya
se vé; no habia escuela; se careela ea lo absoluio da textos
de ensefianza; era una rareza poder conseguir un eddige mi-
litar; y en coanto 4 los reglamnotos de maniobras de las i
ferentes armas, bdsteme decir que en toda la 5% Divisidn zolo
habfa un primer jefs de ‘emerpo (ue poseyese un ejemplar
y que fueron indtiles las gestiones que hice en todos los de-
partamentos de Bad 4 Norte de la Repiblica, para proveer
de tales obras & los demds jefos, porgne materialmente ha-

LipoCUMENTO €USTODIADOPOR'LA BIBLIOTECA CENTRAL
DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES



_-...—__D_______.

“Resulta de esta consideracion que, no habienlo car-
tilla, wo podia haber escasla ni baena ensefianza ni, en una
palnbien, édncacidén militar; ¥ que, los jefes y oficiales, entes
rpwente desocnpidos destnés de log ejercicios de rutina y
el servicio omdinario de euartel, 52 enteegasen @ la ociosi-
dindy quie, gewiin el axioma tan sabido, 63 madre de todos
lug vigles.”

El Ministro de la Guerea, al Jongreso Cons-
titncional de 1884, lo siguiente:

“Aparte declns poderpsos elembntos de que ha podido
dizponer el gobieriio de Chile, para ‘hacernos la guerra me-
ditada y preparada dle aptemanae, debemos enumerar entre las
cun=as principaled. gue han producido nucstrog desastres; la
desnioralizacion del gjdreite, plantenduda sistemdticamette por
wignnos de log mundatarios de la Ropiiblica; el atraso en los
principios estratégleos ¥ tdeticas de nuestros militares, por
falla de esenela y deestimulo; la ingonveniente orgaunizacidn
de las trepas cxpedicionavias.™

“Degeraciadamente, el Cddigo. militar eays en comple.
to desuso en nuestro cjéreito, @l extremo de que sus pres-
eiipeiones generales, solo han sido consorvadas por la tra-
dicion dde poeos jefes antigaos que tavieron la fortana de eo-
menzar sa carrera en fog buenos tlempos de la witicia holis
vinna; y no cs de estrafiar gue hubicsen desaparscido  cusi
por completo los ejemplares del cddigo como le hizo nntar
en otra oeasién i la Representacion Nucioaal, el sehor Pre-
sidente da la Repiiblica, General don Nareise. Campero,”

“3Iuy pocos eran los militares (un conocian la orga-
ganizacién del cjéreito en Divisiones y Brigadas y lag fun-
ciones del Istado Mayor, del Cuartel Muestre y sus depen-
dientes; muy rares los ne sabfan algo del servicio deé cam .
palia, y muchos ignoraban atn los deberes que les imponen
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nuestras ordenanzas; de manera que la diseiplina gqueduba re-
ducida en so mayor parte & un imperfecto mecunismo de
coartel,”

“El selior General Campero, conocedor de esta ver-
dad, ereo sin pdrdida de momento comisiones militares encar-
gadas de redactar nuevas ordenanzas, laciemio uso de la
atribucidn legislativa que otorgd ol Gobierno Ia ley de 8 e
octubre de 1880."

“Ednecado nuestro ejército en la escueln de Fadprien
el Grande, que le [ué trasmitida por Ios muestros es:afioles,
no conocia ninguno de los adelantos gue se han hecho en-
|as guerras europeas desde el aflo 1866 4 esta parte:y ann
que el enemigo no estaba muy aventajaido en la materia, du-
rante la campalia gne termind en el Alto de la Alianza, ha
podido sia embargn contar en parte con esta superioridad,
fuera de otras veutajas materiales”

“El gefior General Campero, eaya competensia y edo-
cacion militar son conocidag, hace todo géuero de esfuerzos
para instrairlo eonvenientemente en las diferentes armas, apli-
cando asi la mizma e Napolesa I, de qus, es preciso cum-

biar de tictica d& lo mzap0s cadu diez aiios.’

Desde 1880 se han publicado no menos de 20
opusculos, sobre diversas materias militares, bajo la
direceidn ¢ inmediata colaboracidn del sefior general
Campero; habiendo concurrido £ esta labor el sefior
general Eliodoro Camacho, el doctor Rodolfo Men-
dizabal; el sefior coronel José Manuel Pando, princi-
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Clodomiro Montes, el teniente coronel Erancisco Ca-
bezas, el comandante Miguel Ramallo y el mayor Is-
mael Montes, en la de caballeria.

II.

Nuestra comisidm.

Penetrados de la importancia de proseguir los
trabajos emprendidos, revisando algunos y comple-
mentando otros, en la medida de nuestros esfuerzos,
dirigimos al Supremo Gobierno, ¢n 17 de noviembre
del aiio pasado, las proposiciones siguientes:

“12 Revisary corregir el Reglamento del Estado Ma-
yor General que [ué publicado titimwmente y que aun no se
ha puesto en pridctica porque no puede tener aplicaciéan en
ly actualidad.”

©920 Redactar el Reglamento del servicio militar obli-
gatorio, desarrollunde los priucipics propuestos por el je-
cutivo al Congreso Nacional, coulorme 4 lus pricticas esta.
blecidas en las naciones mds adelantadas de Europa, en to-
do lo aplicable 4 las condiciones sociales del pafs.”

©3¢ Formular los correspowdientes reglamentos para el
planteamiento del Colegio Militar, estudiando prdcticamenty .
los Institutos de lag repiiblicag veciuus y =i es neeesario Ia
afimada Academin Militar de Wes-point, en lo3z Estados U-
nidos.” _
f42  Revizar las dos entregas de nuestras ordenanzas
gue ya se han publicado y complemauntarlas 4 fin de que se
registren en un solo volamen, conforms & la antorizacién otor-
gada al Ejecutivo por la Convencién Nacional de 18307

“5% Presentar el proyecto del Codigo de enjuiciamien-
tos penal y militar, para que sca considerado por el Con-
greso.”

- g% Corregir y publicar, en un solo volumen, la tde.

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL
DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES



NN - gy

tica e infanteria en el orden abivrto v en el orlen ooremio
poviémdola de aeuerdo con la que ha adontade ol Reinn de
Espafia en 1881, con un apéwlice clemental para o instroe-
cion de zapaderes.”

- 7o Armonizar I instruceldn Qe tivadores de enha-
Herfa, con el orden abicrto de la de infnterial™

Nuestro propdsito fué uccptado con benevo-
leneia por el actual/stiior presidente  conztitucional
e la repiblica y por los sefiores) minisivos de esfa-
do, y en consecuencia, por erden general v con-
signiente despacho de 1?2 de eneia (ltimo, =o R
encomendd oficialmente la comisidn, de. .cuyos tra-
bajos pasamos £ dar cuenta detullada,

L.

Codigo militar.

El que se publicd en 1845, durante la admi-
nistracidn del presidente general José Ballividn, cs
el conjunto de disposicionnes que han regido f nues-
tro ejéreito, adulterdndose nnas veces por las mal
entendidas coaveniencias de los gobernantes de la
repiblica y quedando olvidadas, easi siempre, por
la incompetencia de militares que brotaban de los
cambios politicos.

El citado cddigo es una obra avanzada para su
¢poca y muchas de sus dispesiciones son y serdn
permanentes, como que forman ahora mismo la ba-
sé de las instituciones militares de los pueblos ci-
vilizados, pero otras demandaban reformas mds ¢
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ejéreitos adelantados en organizacidn, disciplina €
instroeeidn.

Esta eomisidn creyd couveniente dividir en dos
volimenes las materias que contiene el cddigo mi-
fitar, eorrespondiendo al uso, todo lorelativo d la
organizacidn, disciplina y servicio del ejército con
el titulo de “Ordenanzas del ejército boliviano”, y
al otro, los juicios y penalidad militar, con el de
“eddigo de procedimientos y penal militar”,

Asi lo ha hecho, pues que ha tenido también
en cunenta que cl primer volaomen puede ser pu-
blicado eon solo la aprobacidn del Supremo Gobierno
conforme al artfenlo 92 de la ley de 12 de octu-
bre de 1880, mientras que el ofro necesita la san-
cidn legislativa segn lo dispone el articulo 20 de
la constitucidn del estado. Nos ocoparemos sepa-
radamente de los dos trabajos indicados.

LY

Ordenanzas,

La comisién las ha completado sobre la ba-
se de las dos entregas del “HEstracto del Cddi-
go militar,” que fueron publicadas en 1881 y 1883,
y hoy se hallan sometidas al examen de la Cor-
te Marcial de la reptblica, en 17 capitulos.

No corresponde 4 este documento la manifes-
cidn detallada de las modificaciones que han re-
cibido las ordenanzas; ellas constan de las notas
y adverteucias consignadas en el original y en

2
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documentos especiales dirigidos al Ministerio de I
Guerra; pero s, debemos ocuparnos de lus materias
que se relacionan con nuestra Carta fundamental
y cuya decisidn corresponde al Congreso.

La comisidn cree que el articulo 8° de In
Constitacidn, as{ como el articulo 31 que frata de
la pena de muerte, estin modificados por el arti-
culo 129 de la misma, en todo lo (ue correspon-
de £ la fuerza armada; pero aplicindose el art{-
culo 8% como lo han aplicado los tribunales ordi-
narios de Cochabamba, en el caso de los jefes Vi-
llegas é Ibarra, mo puede menos que destruirse
la institucién militar, puesto que se le quitan sus
bases mds sdlidas, cuales son, Ja subordinacidn v
la obediencia que pasarfan & ser discutidas por
los subalternos.

En efecto, jhasta qué punto podrd apreciarse
lo relativo al servicio, en actus que indispensa-
blemente tienen que choecar con las garantias in-
dividuales, como son, las requisiciones necesarias
en tiempo de guerra, la ocupacidn de edificios par—
ticulares para establecer acantonamientos en cam-
paiia ¢ para organizar defensas, la persecuridn del
espicnaje, la captura de los gufas que fuesen ne-
cesarios, &7

Ademds, ;cudles son los autores inmediatos?;
ces el jefe que da la orden, es el orcial que la
ccomunica, es el capit{n de guardia que dispone la
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espada en mano: ¢ son en fin, los soldados que
aseguran ¢ fusilan 4 la victima ¢ los cabos que es-
grimen el ldtigo? En el caso que hemos citado,
fueron condenados los menos inmediatos, pero por
fortuna, entre éstos, el que did la orden; es de-
cir, el verdadero responsable.

Sin entrar £ debatir esta gravisima cuestién
Juridica y sin reclamar el acierto para nuestras
ideas, diremos solamente, que nos asiste el funda-
do temor de que la insubordinacidn, la desidia y
hasta Ja cobardfa pueden abrigarse edmodamente
con el articulo 82 de la carta fundamental, y en pre-
visidn de tan graves consecuencias, la comisidén re-
dacté el artfeulo 527 ‘de las ordenanzas gque ya
estd publicado y dice asi; ¢

“Toda vez que un militar reciba de un superior al-
guna orden que afvefe Tos dercches 6 las garantias de una
persona G importe un atagne & la propiedad, exigird orden
por escrito al superior, sin cuyo requisito no estard obliga-
do & cumplirla.”

Nuestro cddigo concedfa £ Jos militeres el de-
recho de poder ser clegidos senadores ¢ diputados,
pero el articnlo 45 de la constitucién les cierra

las puertas del parlamento, como se ha compren-

~dido en Ja prictica, resultando de ello la® esclu-

sién de los que podrfan ofrecer con competencia
su contingente d las cdmaras, para el arreglo de

~uno de los ramos de la administracidn phblica que
exige constante labor al Cuerpo Legislativo 4 fin

de que la institucidn cumpla los altos fines 4§ que

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL
DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

R




—_— 12

estd destinada, porque también cuesta al estado
mds de la tercera parte de sus ingresos ordinarios.

La comisidn se ha abstenido, en este asunto,
de consignar algo directo en el proyecto de las
ordenanzas, pere estd persuadida de que el con-
greso podria con propio derecho, declarar que el ei-
tado articulo constitucional no comprende d los mi-
litares cuyo ascenso se verifica conforme 4 la fa -
cultad 67 que el articulo 64 ateibuye al senado.

Esta declaracidn no serfa eontravia al espi-
rita del artfculo 45 citado y podrian ser nom-
brados representantes del pucble, al menos los mi-
litares de alta graduacidn, desde la clase de te-
niente coronel. '

El artfculo 90 de la constitucidn, ha sido ya
discutido con motivo de un easo prictice, y hun%
que sean muy huenas las razones que el ex-pre-
sidente seflor general Campero haya aducido en
su Mensaje especiul de 6 de agosto préximo pa-
sado, para atribuir esclusivamente al presidente
titular, puesto en campafa, el ejercicio de la ca-
pitania general del ejéreito, la comisidn epina gue
no puede haber un poder militar superior al que
ejerce el ejecutivo por medio del ministerio de
la guerra y por eso ha prescrito en el lugar
correspondiente de las ordenanzas, que todos los
generales en jefe de los ejércitos, deben estar so-
metidos al estado mayor general, residente en di-
chgomlm

te
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Una necesidad scntida, es también la de que
el congreso fijjo el nGmero de generales y corone-
les que debe existic en la replblica, 4 fin de que
la atribucidn 24* que el articulo 89 de la eons-
titucidn conliers al presidente de la repiblica, no
sea conslaute y justamente discutida respecto de
los casos de vacancia.

La comisidn propuso en un trabajo anterior,
un proyecto al respeeto, y eree que ese niimero
debe ser muy redueido, porque 1os militares que lle-
gan d las allas graduaciones, tienen que percibir
alglin sueldo, aunque no se encuentren en servicio,
constituyéndose asi en nn estado mayor pasivo del
que. deben ser designados los altos funcionarios del
ejército, en los ecasos de conflicto para ia patria y
encomenddndoles comisiones importantes durante la
paz, con lo que también se lograrfa alejarlos de
las agitaciones politicas convirtiéndolos en verda-
deros servidores de la nacidn, sea quien fuese el
que la gobierne.

Algo ha adelantado la comisidn en este pen-
samiento, seglin se verd por el ‘‘Proyecto de re-
tiros militares”.

Y.

Codigo de procedimientos ¥y penal militar.

Nos ocupamos de redactarlo, teniendo 4 la
vista las legislaciones modernas de dos de las na-
ciones vecinas y nuestra legislacidn criminal co-
mGn. DBste trubajo comprenderd la clasificacién de
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los delitos y fultas militares, la organizacidn de
los tribunales, los procedimientos en los juicios ¥
la penalidad, con supresidn del fuero actnal gue
indudablemente serd abolido por el envrpo legisla-
tivo. conforme lo solicitaron wuchos jefes v ofi-
ciales del Ejéreito & la lJegislatura del afo pasado,

Los hombres ptblicos acusan constantemente
de draconiano & nuestro eddigo militar increpdndo-
lo de tener todas las pdginas de su penalidad es-
_critas con sangre. [in efecto, muy pocos son los
casos en Jos que las nuevas legislaciones militares
prescriben la pena de muerte, pero en Bolivia, se
ha aplicado el rigor de la ley raras veeces sien-
do de nofar que con el dltimo suplicio se casti-
gaban ms bien los delitos & opiniones politicas, ¥
en cambio hemos llegado & familiarizarnos con la
impunidad ¢ £ permanecer impasibles ante el tor-
“mento causado por el ldtigo, en tratdndose de los
delitos militares.

La pena de muerte tiene que =er prescrita.
por desgracia, aun para alzunos delitos que gue-
darfan bien castigados con una rignrosa prisidn,
porque nos faltan cdrceles especiales oara que los
delincuentes puedan cumplir su condena. |

A este respecto, séanos permitido hacer la in-
dicacidn siguiente:

Podria apropiarse, quizd { poco costo relati-
vamente, el local de la antigua fortuleza de Oru-
“ro para un cuartel de artillerfa con los departa-

»

" mentos necesaries & fin de establecer el Purque,
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sos ocupudos de las obras de conservacidn del ar-
mamento v de la reposicidn de las municiones de
guerra, yue son indispensables, par t GUS, €805 bie-
nes del estwlo, que lanto cuestan & su Erario, se
conserven atiles v no sean deteriorados completamen-
te por la ueeidn del tiempo.

VL

Neglamentodel Estado Mayor,

Nuestros legisladores militares habian acepta-
do el rveglamento francés del estado mayor, pero
conservando el poder omnimodo del cuartel maes-
tre, que en realidad no es mis que la tradicidén
del antizuo maestre de campo, segunda persona
del rey. .
Estu  iustitucidn se desprestigid completamen-
te en uuestro ejéreito, hasta el eslremo de que en
la Gltima campaiia  nacional, no era absolutamen-
te seutida la accidn del cuartel maestre.

Sin duda, por tales antecedentes, redactd el
sefior general Camacho un reglamento del estade
mayor, por el que se afribuye d{ este cuerpo, to-
do el servicio de armas que esiaba conferido al
indicado funcionario y se formuld y publicd tam-
bién el reglamente de la intendencia del ejército
4 la que se asignan las funciones administrativas
del cuuriel maestre.

E!l reglamento redactado por el general Ca-
macho recibid pequeilas modificaciones de parte de
esta comisidn, especialmente en lo relativo £ las
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secciones del estado mayor general y algunas a-
diciones referentes df la organizacidn de los esta-
dos mayores divisionarios. Fué sometido al exa-
men de una alta comisidn militar que el ministe-
vio mombrd en Sucre, y merecid de ella su apro-
bacidn con aplauso.

El repetido reglamento, asi como el de lain-
tendencia y el ‘‘servicio de campania”, que tam-
bien fué publicado, han sido incorporados en el texto
de las ordenanzas ¢ue como ya hemos dicho, estin
en revisién ante la corte mareial.

Consideramos oportuno terminar esta parte de
nuestro Informe, con las palabras del ministro de
guerra dirigidas al congreso argentino de 1832:

“Jnando se advierte que en naciones muy adelantadas,
como la Francia, por ejemplo, tan polija en sus reglamen~
taciones administrativag, se lucha adn por hallar la solucién
de los problemas 'que deben producir una buena direccion
en el abastecimiento general del ejéreito; cuando se comparan
los diversos sistemas adoptados en otros estados; cuzndo por
otra parte se tiene presente que es muy escaso el periodo
que lleva el pais de nna marcha tranquila y normalizada, se com-
prende ficilmente gne apenas sea licito exigir que se adop-
ten medidas que vayan paolatinamente obteniendo mejoras
parciales, cuya observacion ha da servir para encontrar el
sistema mds adaptable 4 las condiciones del pals, de nuesz.
tras foerzas militares, de las loealilades en que se sihian y
clase de servicio que esas fuerzas prestan.”..............

VII,

Proyectos 'dc ley.

En cumplimiento de umuestras proposiciones y
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para complementar las ordenanzas, hemos elevado 4
la counsideracién del Supremo Gobierno, los pro-
vectos de ley relativos al “Servicio militar obliga-
torio”, # los *‘Retiros militares, montepios & invd-
lidos” y al “Estatuto del colegio militar de la na-
cién”., Nos ocuparemos de cada uno de ellos.

VIIT,

Servicio militar obligatorio.

El servicio militar obligatorio, como el impues-
to Giaico y proporcional, como la unidad métrica,
como la armonfa, en fin, de la legislacidn univer-
sal, es aspiracidn que abrican las sociedades civi-
lizadas, en la v{a de su perfeecionamiento.

En Bolivia, mds que en otras naciones, hay
obstdeulos que se oponen d la aplicacidn del sis-
tema, entre ellog, la earencia de datos estadisticos,
la ignorancia de las mayorfas, las preocupaciones
de las clases elevadas, la diseminacidén de los ha-
hitantes en ua vasto territorio de dificil acceso y
hasta Ja diversidad de razas, de costumbres y de
climas; pero es necesario luchar y luchar con per-
severancia y paciencia, eemo estamos luachando, ha-
ce muchas aflos, con bastante fruto, por el arrai-
gamiento de la institucidn municipal.

' La ley de la asamblea de 1874 publicada el

6 de agosto del 75, por el gobierno del doctor

Frias, es un bellisimo ideal digno de la Confera-

cién Helvética, es la espresidn de la mds pura de-

mocracia americana, que no solo no se ha puesto
3
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en prictica sind que apenns es conocida por al-
gunos hombres de lelras.

Lo que hoy se practica en la repuiblica, con
la demominacién de guaraias nacionules, carece de
seriedad y de ignaldad en la prestacion de ser—
vicios; pero el planteamiento de la institucidn, tal
como estd establecida en Alemania, por ejemplo,
demandarfa fuertes erogaciones y la base in-
dispensable de uma buena estadistica. Por lo mis-
mo, solo debemos aspirar £ posecr alzo que sea
mejor que lo que tenemos, adoptando los prinei-
pios generales en la medida que puedan aplicarse,

- La comisidn ha meditade desde antes del aiio
de 1882, en que publied sus estudios, la adopcidn
del sistema mds adaptable para Bolivia, pero al
frente de las dificultades que se han mencionado,
solo puede proponer, que se comience una decidi-
da labor combinada, del poder legislativo que de-
be proclamar los priucipios generales, y del ejecu-
tivo que los desarrolle escogitando los medios mds
convenientes y modiliedndolos cuantas veces lo exi-
ja la prdetica.

De pronto deberia establecerse la direccidn del
servicio mulitar, para que ella comience sus tra-
pajos con la formacién del censo de lus habitan-
tes de la repGblica, llevando la matricula deta-
llada de los hombres que por su edad sean
comprendidos en las tres categorias del servi-
cio, no teniéndose en cuenta su estado civil sind
para establecer las excepciones en época de paz.

A los fines indicados obedece el provecto de
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ley que ha formulad> la comisidn, que debe ser
también el capltulo 1?9 de las ordenanzas del ejér-
cito boliviano.

) . €4

TNetiros mlilitares, montepios ¢ Invalide=z,

Pura redactar este proyecto, la comisién ha
tenilo en cuenta la ley de montepfos de 17 de
octubre de 1880, el proyectc de rctiros militares
presentado al senado de 1882, por sus bhonorables
miembres, general Nicanor Flores y doctor Dona-
to Visquez, y otro proyecto de reforma militar
sometido 4 las cdmaras de 1884, por el ministro
de la guerra coronel Jenaro Palazuelos.

Aunngue esta comisidn no estaba obligada 4
ocuparse de las matetias arriba indicadas, ha crei-
do oportano elevarlas al ministerio de la guerra,
4 fin de que por razén de su importancia sean
puestas en conocimiento del préximo congreso cons-
titucional, para que en virtud de sus atribuciones
dicte al respecto la ley que crea mds convenien-
te, porque ella debe completar el capitulo 17 de
las ordenanzas,

Fuera de esta consideracidn, hay otras de ma-
yor importancia que insintan la necesidad urgen-
tede que las cdmaras veunideras le presten su in-
mediata atencidn.

- Olvidadas, tiempo hd, las prescripciones lega-
les relativas d los servicios de que nos ocupamos,
ya por interés de la politica militante, ¢ ya por
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la pobreza de la hacienda pdblica, la administra-
cidn militar estd envuelta en un caos en el que
predomina unas veces la equidad, muchas veces
el favor y casi siempre la arbitrariedud, siendo
causa para ello, la deficiencia en gue han queda-
dado nuestras instituciones adulteradas eompleta-
mente por varios aetns gubernativos.

Los ciudadanos que han desempefado el mi -
nisterio de la gnerra y lug que tienen ocasidn de
penetrar en sus oficinas, pueden dar t{estimonio
del ciumulo de atenciones que rodean al ministro
y 4 sus subordinados, en la segeidn de solivitndes
particulares, causando graves conflictos para el go--
bierno y para el erario nacional.

Una ley general y uniforme, basada sobre los
principios que establece la de 1880, que ya he-
mos citado, restablecerfu el orden en la adminis-
tracidn militar produciendo benélicos resultados pa-
ra la nacidn y para los militares mismos, sinan-
mentar en mucho la suma que hoy se gasta en las
plazas, sin sujecidn 4 regla alguna de estricta jus-
ticia.

La necesidad de sanecionar una ley que regu-
larice los servicios de que nos ocupamos, ha sido
también recomendada al congreso de la reptblica
argentina por el ministro de la guerra, en los tér-

Ed

minos que trascribimos d conlinuacidn:

“Entre nosotros no existe tedavia una ley que estas
Llezca las condiciones en que un oficial punede modificar sn
situacion; estd ya prosentada 4 vuestra deliberacidn. Hasta
BOEUMENTS c it 0BIADO POR LA Bislio Tl EERTRAL
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“La saneién de una ley de reforma  seria de gran
conveniencia por muchas razones y producirin una verdadera
ceconomia. Las pensiones, como sabeis, absorben una par-
te considerable del presupuesto.”

Por el proyecto que hemos presentado, se no-
tard que se alribuyen & la Corte Marecial obliga-
ciones ajenas d su cometido; pers, desde lnego, la
ley del presupuesto nacional vigente le impone va
el deber de calificar las gradunaciones y el tiem-
po de servicios de los militares. La comisidn se
propone erear un alto Tribupal que ademds de te-
ner estas atribuciones y las de conocer en segun—
do y dltimo grado en las sentencias, no solo de los
consejos de guerra ordinarios gind también enlas que
pronuncien los de oficiales generales, sea también
una comisidn superior encargada de revisar {odos
los reglamentos y ordenanzas militares y de pres-
tar dictamen en los asuntos que le sean vemitidos
por el ministerio de Ia guerra, para su mds acer-
tada expedicidn,

X.

Esiatuto del colegio militar.

Aunque el poder ejecutivo se halla autorviza-
do por las partidas L y 5 del § X1V, del capi-
tulo 22 del presupuesto nacional que rige en la
replblica, para establecer y sostener el colegio,
cree esta comisidn que el estatuto orgdnico de-
be ser sancionado por el congreso, como se ha ve-
rificado en otras maciones, y con este propdsito pre-
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senté al ministerio el correspondiente proyecto de
ley & fin de que, si es de su aprobacidn, se sir-
va ponerlo ¢n conocimiento de las prdximas cd-
maras legislativas.

La comisidn formuld el proyeecto en vista de
los programas de estudios de la academia militar
de West point de los Ustades Uunidos de Norte
América, del colegio argentino de Palermo y de la
instruceidn general que reciben los oficiales del ejér-
cito de Alemania, pero tiene el convencimiento de
que para plantear la institucidn ea Boelivia, deben
preceder trabajos preparatorios que demandan fuer-
tes erogaciones y el ftrascurso de algtn tiempo.

Carecemos de textos apropiados para la ins-
truccidn general y especial de los alumunos, asf co-
mo de un lecal que pudiera adaptarse regularmen-
te al objeto, y de los Utiles que son precisos. Nues-
tras instituciones militares mismas, se hallan dis-
oersas ¢ en via de reforma ¢ -de aprobacidn, y so-
lo poseemos, en realidad, reglamentes tdcticos to-
davia incompletos. )

Podr{a plantearse el eolegio 4 principios del afio
de 1887, procediéndose desde luego, & hacer los
gastos materiales y 4 nombrar comisiones que den-
tro y fuera de la replblica se ocupen de redac-
tar, adquirir y acopiar los textos nacionales y ex-
tranjeros que sean necesarios.

Se nofard que hemos dado preferencia al es-
tudio de los idiomas alemdn y francés, pero eso
depende de la importancia de las instituciones
M BBRTHERFD GUST6BiADS PBR LA b téPech LERFHAD
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Francia y Prusia. Espaiia vuelve también d reco-
brar su brillo militar y por fortuna poseemos su
idioma.

La Comisién ha incluido en el proyecto los
artienlos 13, 14 y 15 que deben ser desarrollas
dos por el ministerio oportunamente, si son de su
aprobacién, Nos ecuparemos ligeramente, de los dos
altimos.

Kl articulo 14 previene que la escuela de
vlases, se eslublezea en cada uno de los cuerpos
de linea del ejéreito. Para llevar adelante este
pensamiento deberfan reducirse dichos cuerpos f la
menor cifra posible en las tres armas, siendo obli-
gatoria la instruceidn de zapadores 4 los de in-
fanteria; pero todos los cuerpos estarian dotados
del ntmero de plazas que detérminan sus respec-
tivos reglamentos, porque una de las principales
recomendaciones de los maestios que conocemos,
es la de que los jefes, oficiales y gufas, es-
tén siempre acostumbrades i manejur el nimero
de fuerza de que tenfrm que disponer al frente
del enemigo.

Constitaidos asi, en escuela de clases todos log
cuerpos, podrfa cadu uno de ellos, en momentos
de conflicto nacional, fraccionar sus cuatro compa-
fifas para que sirvan de bascs f otros tantos cuer-
pos, cen la completa dotacidn de clases perfee-
tamente instruidas.

El articulo 15 es un ensayo que proponela
comisidn, de lo que actualmente se practica en o
tras naciones, especialmente en Francia. Nos re-
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ferimos « alguna instroceidn militar que debe dar-
se 4 los nifios en los establecimienfos del estado
¢ municipales, como preparacidn, para cumplir mds
tarde el deber de servir en el ejéreito, desarro-
llando también con los ejercicios militares su cons-
titucién fisica y el sentimiento del amor £ la patria.

XI.

Tactica de infanteriii,

El malogrado teniente coronel Felipe Ravelo,
nos hizo conocer por primera vez, en un opuscu-
lo publicado en Tacna el afio 1879, los principios
generales que rigen f la ftdetica moderna de in-
fanterfa, que comenzd § ponerse en prdctica du-
rante la guerra alemana de 1866, dando tan bue-
nos resaltados 4 los ejéreitos de la confederacidn
del norte en la campana de 1870.

Con pequefias diferencias, todas las naciones de
Europa, han adoptado dicha tdctica y en América
nuestro ejéreito, ha sido el primero, si no nos e-
quivecemos, en practicarla conforme # los regla-
mentos publicados en el ailo de 1881.—En la Re-
plblica Argentina, se pensaba recién en 1882 en
su adopcidn, como se vé por el siguiente aparte
de la memoria del sefior ministro de la guerra:

A la direccion de infanterfa le ha sido comunicada
la tdctica aprobada en Espafia el afio pasado después de
detenidos estudios de comisiones competentisimas, asi como
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sicién exige moilificaciones importantes y es llegado el tiem -
po de regularizar y uaiformar la tdctica que siguen nues-
tros batallones.”

[l altimo reglamento espailol y el nuestro se
publicaron en la misma época, siendo de notar que
estdn comformes, porque han tenido, sin duda, el
mismo origen, los “Estadios sobre la tdctica de
infanteria”, del ilustrado Brigadier espaiiol don Mar-
tiniano Morens.

Esta comisidu est{ oblizada d corregir y pu-
blicar, en un selo volumen, la tdctica de infante—
ria en el orden cerrado y en el orden abierto po-
niéndola de acuerdo con la espafiola que ya he-
mos eitado. Por fortuna existe dicho acunerdo y
solo serd preciso armomizar algunos detalles, te-
niende siempre en cuenta las condiciones especia--
les de nuestras tropas de infanterfa. Oportuna-
mente deben considerarse también, las medifica—
ciones que se han propuesto alorden de combate
de la infanterfa, con motive de las bhatallas Ji-
bradas por los franceses en China,

Pero las aspiraciones de la comisidn van mds:
alld en la materia y si ellas son aceptadas por el
Supremo Gobierno, demandarin el trascurso de ma-
yor tiempo y una competente colaboracién. Nos
referimos 4 la idea de unificar, en todo lo posi-
ble, las tdcticas de infunterfa y caballeria, de

cayo ensayo vamos § ocuparnos en el pdrrafo si--
uente.
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Instruccion de tiradoresde caballeria, conforma-

da al orden abierto de lade infanteria.

Presentamos yd esta obrita al Ministerio de la
guerra y esta también en revisiécn ante la Corte
marcial.

Para manifestar los mdviles ‘que nos impul-
gsaron 4 redactarla, daremos 4 eonocer en este lu-
gar la introduccidn que en ella hemos puesto.

Introduccion.

Siempre han sido diversas las funciones que
desempefian en la guerra las tres armas conoci-
das genéricamente con las dsnominaciones de in-
Janteria, caballeria y artilleria, atenta la naturale-
za misma desus medios defensivos y ofensivos; por
consiguiente su tdctica ha debido y debe diferir
en todo lo que no sea comun i ellas; pero el es-
piritu militar del siglo tiende & simplificarla y a-
similarla en lo posible.

De conformidad con esta aspiracidn se unifi-
can también, respectivamente, en s{ mismas, las de
infanteria y caballeria, haciendo desaparecer paula-
tinamente las distinciones de pesada, ligera, gra-
naderos, cazadores, dragones, hitsares, &. &., con las
que en cada una de las armas, se clasiicaban eier-
tas fracciones segin los objetos £ que estaban des-

tmadas asarzi mucho ne 1po sin__que que-
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conociéndose solamente wna infanteria y una caba-
lleria, con instruccidn general para desempehar sus
distintas fuuciones.

As{ en Prusia, por ejemplo, que es el modelo
militar de la época, toda la infanteria presta igua-
les servicios llevando, sin embargo, las denomina-
ciones de infanteria de linea, fusileros, cazadores y
granaderos, por la especialidad de los hombres que
forman estas unidades tdeticas ¢ por conservar tra-
diciones de gloria militar.  El expositor Rascdn
nos dice al respecto, que puede considerarse casi
como nominal la diferencia entre Ia infanterfa li-
gera y pesada. =

En la caballeria, nos dice el mismo Rasedn,
continia mds marcada que en la infanteria, esa
diferencia, escogiéndose con este objeto los caba-
llos y los hombres, respecto 4 los cuales, no so-
lo se atiende d la talla y 4 la robustez, sind 4
la intelizencia; pero en general reciben una mis-
ma organizacién é instruecién, por lo que en la
ultima guerra alemana, se ha visto desempeiiar 4
los Aulanos, ¢ lanceros, ignales funciones que las
de les dragones y husares, los cuales se diferencian
solamente en el uniforme.

En Francia se propuso en 1883, la fusidn de
los ingenieros con la artillerfa, y 1a unificacidn de
la caballeria, y 4 fin de generalizar el estudio de
las diferentes armas, se pensaba en proveer una
guinta parte de los destinos wacantes en una de
las armas, con oficiales y clases de las otras ar-
mas. : ;

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL
DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES



28

Por fortuna, nosotros hemos llegado d suprl—
mir los calificativos de los cuerpos de uma mis-
ma arma y se comprenderd que no habria moti-
vo que justificase una mnueva clasificacion: no me-
nos importante es el uso de los toques de corne-
ta para la caballerfa, reemplazando & los de cla-
rin; pero aun nos falta uailicar la carretilla de to-
ques comp se propone en esta instruccidn,

Con motivo del proyecto de tictica de Jas tres
armas “‘del Capitdn general Marqués del Duero, ,
dice el Brigadier Moreno, *‘que fué un libro jus-
tamente alabado dentro y fuera de Kspana,” y el
Brigadier Almirante, lo presenta # sus compatrio-
tas, con las notables palabras qus siguen:

“En el proyecto «e tdctica de las lres armas encen-
trard el jefe un copioso raudal de sana doctrina. Merecen
ser copiadas 4 la letra lag bases tal como se fijjan en la
pdgina 19, (edicion de 1864.)

“1% Lin teoria de los movimientos y maniobras debe
fundarse gobre los medios acreditados por ln experiencia, co-
mo mas convenientes y [dciles al frente del enemigo, toda
vez que el objeto de dicha teorfa 10 es otro, que el de for-
mular y ‘esplicar anticipadamente las prdcticas recibilas co-
mo ttiles y necesarias en la gaerra.”

493  Debe concretarse la instruceidn tdctica & lo pre-
cisamente indispensable, desechando todo lo que no sea de
conveniente aplicacién en campaiia, empezando por simplifi-
car la instruccidn del soldadv, despojindola de todo lo ind-
til y superfluo, y concluyendo por reducir el nimero de mo-
vimientos 4 los puramente necesarios. Loz voces de mando
deben acortarse del mismo modo en cnanto sea compatible
con la claridad € inteligencia.” -

‘g% Los veglamentos de las fres armas deben asimi-
larse, en lo posible, en sus principios, en sus medivs de cje-
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‘‘Estas tres bases encierran la fdrmula de nuestro pen.
samiento: una tdctica de guerrn: una tdetica sencilla para
aque se aprenda bien y pronto: una (tdetica en vez de lres
pare que al menos los principales movimientos de las tres ar-
mas sean conocidos de todvs.”

La misidn principal de la eaballerfa en la gue-
rra moderna, es la de cubrir y proteger 4 los e-
jéreitos en sus marchas y en sus campamentos.
En el eampo de batalla hace eficaz la victoria de
la infanterfa que la prepara d su vez la artille-
rfa, pero la caballerfa no esti excluida de tomar
la iniciativa y ann el esfuerzo sostenido del comba-
te sea d4 pie ¢ montada.

Tal vez no se desconoce yi la eficacia del
combate de la caballeria con soslenes y reservas,
sea que se encuenire sola ¢ sea cnbriendo las po-
siciones ¢ movimientos de otras fuerzas y siaun
no estd reconocide el principio, seria & lo menos
cuestionable la couveniencia de aceptar para nues-
fra caballerfa la ‘Yinstruccidn de batalldn en el or-
den abierto”; por eso ofrecemos el preseate en—
sayo. :
Es de justicia confesar que merece un elo-
gio la sencillez, claridad y precisién con que ha
sido redactada la “instruccidn de guerrilla” en
nuestro ultimo reglamento de caballerfa; sin em-
bargo, ella no salisface por completo 4 las exi-
gencias del combate moderno.

La artillerfa debe conocer también esta ins-
truccién en lo que se refiere £ los movimientos de
los tiradores, porque muchas veces tendrd que en-
tretener al enemigo para proteger la coloeacidn de
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sus piezas en bateria, especialmente si se encuen-
tra sola 6 en terreno quebrado. Tenemos un caso
prdctico er nuestra guerra del Pacifico para ha-
cernos incistir en esta idea. HEs sabido que en el
combate de Tarapacd, fué tomada sin esfuerzo, par-
te de la artillerfa de montana chilena, en la cues-
ta de Arica, porque los siryientes de las piezas
no tuvieron la precaucidn de contener oportunamen-
te 4 su enemigo, con nn despliegue de tiradores,
que quizd no lo practicaban.

XIIT.

Manunl de Zapadores. .

Hace tiempo que la comisidn tiene extracta-
do este Manual, pero desea que él forme parte
de las materias que debe contener un libro, que
llevarfa por titulo “Gufa del oficial instructor”,
y serfa de mucha utilidad, no solo como texto prin-
cipal para el primer curso del colegio, sind tam-
bién para la instruccién de los oficiales y clases de
la guardia nacional de la Repdblica, que bhoy no
tienen mds escuela que las evoluciones tdcticas que
practican semanalmente en el campo de instrnecidn.

Dicho libro deberia contener las materias si-
guientes:—Obligaciones de la clase de tropa.—Me-
canismo del cuartel.—Servicio del rancho.—Conser-
vacién y limpieza del rifle.—Descripeidn y mane-
jo del rifle, con las armas terciadas.—Lecciones de
BBBUANEk o RURBRAbo Aok TR Bk RiorERA AR ¢!
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recluta, de compaiifa y de tiradores.—Manera de
hacer las guardias y de recibir las rondas—Le-
yes penales para la clase de tropa.—Instruceidn de
la linea de centineles en los puestos avanzados.—
Mannal de Zapadores.

XIV.

Conclusion.

Hemos manifestado al senor Ministro, todo lo
«qque la Comisidn ha podido hacer desde que fué
organizada oficialmente, pero con el auxilio de al-
gunos trabajos que tenia anticipados.

Terminado el proyecto del cddigo de proce-
dimientos y penal militar, para que sea sometido
al congreso, y conocidas las decisiones de éste,
respecto de los proyectos militares que el gobier-
no juzgue convenicnte remitirle, la Comisidn se
trasladard al exterior de la Repiblica en bnsca
de los elementos que sean necesarios para plantear
el Colegio Militar de la Nacicn.

Cochabamba, junio 20 de 1885.

S. C. M.
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