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EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA

ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

11

Examen a la Confiabilidad de la Ejecucion Presupuestaria en la
Administracion General al 31 de Diciembre de 2009

Caso: Ministerio de Planificacion del Desarrollo

CAPITULO 1
CONSIDERACIONES GENERALES

INTRODUCCION

El “Trabajo Dirigido”, como modalidad de graduacion para optar al grado de
Licenciado en Contaduria Publica, consiste en realizar trabajos
especializados con tutoria en alguna de las diferentes entidades publicas o
privadas, previo convenio establecido con la Universidad Mayor de San

Andrés (UMSA-EMPRESA) para el logro de los siguientes objetivos:

e Aplicar los conocimientos cientificos y tecnologicos adquiridos
durante la formacion académica del Postulante.

e Demostrar el nivel de conocimientos cientificos y tecnoldgicos
adquiridos durante la formacion.

e Evaluar la capacidad de adaptacion del Postulante a una realidad

defina y concreta.

La finalidad de este documento es mostrar y describir de manera completa
lo realizado por los Postulantes Cinthia Milenka Mejia Riveros y Alejandro
Erwin Coronel Ponce en la realizacion del “EXAMEN A LA
CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA
ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 DEL
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO”
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La aplicacion de la modalidad de graduacién por Trabajo Dirigido, se realizo
en el marco del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo y la Universidad Mayor de San
Andrés”, donde el MPD representado por la Directora General de Asuntos
Administrativos Lic. Gilma U. Zenteno Miranda y la Universidad Mayor de
San Andrés - Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras — Carrera de
Contaduria Publica, representada por su Rectora Dra. Teresa Rescala

Nemtala, suscriben el convenio de conformidad con sus clausulas.
1.2 ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

1.2.1 Antecedentes del Ministerio de Planificacién del Desarrollo
El Ministerio de Planificacion del Desarrollo antes Ministerio de Desarrollo
Sostenible, fue creado mediante Ley N° 1493 promulgada el 17 de
Septiembre de 1993' y su correspondiente reglamentacion fue establecida
por Decreto Supremo N° 23660 del 12 de Octubre de 1993,

Es en fecha 16 de Septiembre de 1997, que mediante Ley N° 1788,% de
acuerdo a la nueva estructura del Poder Ejecutivo, pasa a denominarse
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, Ley que se reglamenta
con el Decreto Supremo N° 24855 del 22 de septiembre de 1997.*

Posteriormente por Ley N° 2446 del 19 de Marzo de 2003 y de acuerdo a la
nueva estructura del Poder Ejecutivo, se denomina Ministerio de Desarrollo
Sostenible, Ley que se reglamenta mediante Decreto Supremo N° 26973
del 27 de Marzo 2003.

! Ley No. 1493 promulgada el 17 de septiembre de 1993

2 Reglamento Decreto Supremo No. 23660 del 12 de octubre de 1993
® Ley N0.1788 del 16 de septiembre de 1997

4 Decreto Supremo No. 24855 del 22 de septiembre de 1997
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Finalmente, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo es constituido por la
Ley N° 3351 de la Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) del 21 de
Febrero de 2006° y su Decreto Supremo Reglamentario N° 28631 del 08 de
marzo de 2006°.

Asi mismo, segun Decreto Supremo N° 29894 del 07 de febrero de 2009
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, esta cartera de Estado mantiene
su denominacion de Ministerio de Planificacion del Desarrollo, habiendo

Gnicamente modificado la Estructura Organizativa’.

1.2.2 Estructura Organica
Mediante Ley N° 3351 de Organizacion del Poder Ejecutivo del 21 de
febrero de 2006 y de acuerdo a Decreto Supremo N° 29894 del 07 de
febrero de 2009, mantiene su denominacion de Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, se modifica Unicamente su Estructura.

La misma que detallamos a continuacion:

¢ Viceministerio de Planificacién y Coordinacion (VPC)

Direccion General de Planificacion.

Direccion General de Analisis y Politicas de Desarrollo.

Direccion General de Planificacion Territorial.

e Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE)

Direccion General de Gestién de Financiamiento Externo, Programacion

y Pre inversion.

Direccion General de Seguimiento de la Inversion y el Financiamiento.

Direccion General de Cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos.

e Viceministerio de Planificacidon Estratégica Plurianual (VPEP)

Direccion General de Planificacion Estratégica Plurianual.

% Ley No. 3351 LOPE del 21 de febrero de 2006
® Reglamento Decreto Supremo No. 28631 del 8 de marzo de 2006
" Decreto Supremo No. 29894 del 07 de febrero del 2009
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e Viceministerio de Cienciay Tecnologia (VCT)

Direccion General de Ciencia y Tecnologia.

1.2.3 Mision y Vision Institucional

1.2.3.1 Mision
El Ministerio de Planificacién del Desarrollo es la maxima instancia del
gobierno, responsable de generar las politicas necesarias y su
articulacion, de manera que el Estado tenga como rol fundamental el

lograr una Bolivia digna, soberana y Productiva para vivir bien.

1.2.3.2 Vision
El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, es el responsable de
planificar y coordinar el desarrollo integral del pais, mediante la
elaboracion, coordinacién y seguimiento de la estrategia nacional del
desarrollo econdémico, social y cultural en relacion con los otros
Ministerios, entidades publicas departamentales, locales y las
organizaciones sociales representativas de la sociedad civil.

1.2.4 Objetivos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Los Objetivos que la Entidad persigue son:

e Formular el Plan General de Desarrollo Econémico y Social, del
Estado Plurinacional de Bolivia.

e Promover el desarrollo sostenible, articulando el crecimiento
econdémico, social y tecnolégico con la conservacion del medio

ambiente.
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e Formular politicas y planes, para el uso sostenible e incremento de
los recursos naturales renovables y la explotacién y uso racional de
los recursos no renovables.

e Formular la politica nacional de tierras.

e Formular, ejecutar y supervisar politicas sobre asuntos de género y

generacionales.

1.2.5 Antecedentes de la Unidad de Auditoria Interna
Las Normas de Auditoria Gubernamental para el ejercicio del Control
Posterior en Bolivia, sefialan que las Entidades Publicas estan en la
obligacion de establecer los Sistemas de Administracion, de Informacion y
Control Interno adecuados para lograr la transparencia de la gestion.

Para su funcionamiento la Unidad de Auditoria Interna, responde al
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, como maxima autoridad de nivel
jerarquico de la entidad, a fin de permitir el logro de sus responsabilidades
de auditoria, de conformidad con el articulo 15 de la Ley N° 1178®

Las Unidades de Auditoria Interna de las Entidades Publicas responderan
ante la Contraloria General de la Republica, por la imparcialidad y calidad
profesional del ejercicio de su trabajo, a este efecto serd dotada de
recursos humanos profesionales interdisciplinarios de la entidad con

participacion del director o jefe de la unidad de Auditoria.

1.2.6 Estructura de la Unidad de Auditoria Interna
e Ubicacion
Esta ubicada en el mas alto Nivel Jerarquico, dicha ubicacion es
fundamental para definir su campo de accion y la independencia de

sus actuaciones. En caso de no estar ubicada al mas alto nivel,

8 Ley Safco No. 1178
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pierde efectividad en sus recomendaciones y el acceso a los niveles
de mayor jerarquia en la Institucion.

El auditor Interno no ejerce autoridad sobre los demas niveles, pero
su jerarquia es comparable al mas alto nivel que existe luego de la

maxima autoridad.

Ambito de accion

La Auditoria Interna es una actividad independiente, que tiene lugar
dentro del Ministerio de Planificacion del Desarrollo y esta
encaminada a la revisibn de operaciones contables y de otra
naturaleza, con la finalidad de prestar un servicio de asesoramiento a

los ejecutivos de la institucion.

Atribuciones

Sus atribuciones son las siguientes:

o Formular y ejecutar con Independencia el programa de sus
actividades, el cual debera ser expuesto al Ministro de Desarrollo
a efecto de lograr su pleno apoyo y respaldo.

o Tener libre acceso, en cualquier momento a todos los registros,
archivos, valores y documentos de la Institucion, asi como a otras
fuentes de informacion relacionadas con su actividad.

o Solicitar de cualquier servidor publico, en la forma, condiciones y
plazo que estime conveniente, informes, datos y documentos
necesarios para el cabal cumplimiento de sus funciones.

o Solicitar de servidores publicos y empleados de cualquier nivel
jerarquico, la colaboracién, asesoria y las facilidades que

demande el ejercicio de la labor de Auditoria Interna.
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1.2.7

1.2.8

1.3

13.1

o Requerir de ex - funcionarios y cualquier tercera persona, natural
o juridica, informacion y aclaracion sobre temas relativos a las

labores de Auditoria que ejecuta.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo deber& proveer a la Unidad de
Auditoria Interna, los recursos humanos y materiales requeridos por el
Auditor Interno, necesarios para garantizar el eficaz desempefio de sus
funciones, sobre la base de una racional programacion de operaciones
seleccionadas autbnomamente por este.

Capacitacién Permanente

En aplicacion de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, el
personal que compone la Unidad de Auditoria Interna, debera mantener

competencia técnica a través de la capacitacion continua.

Objetivo de la Unidad de Auditoria Interna

El Objetivo de la Unidad de Auditoria Interna, es el de asistir a los
funcionarios de los niveles jerarquicos, la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
Institucién, es decir la Sra. Ministra, puedan descargarse efectivamente de

sus responsabilidades.

Para este proposito Auditoria Interna, evalla el desempenfio Institucional y
formula las recomendaciones para mejorarlo; presta asesoramiento a traves
de sus informes en la organizacion de los procesos y promueve la
implantacion de controles adecuados que permitan garantizar el logro de los

objetivos institucionales.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Situacion Problematica

La confiabilidad es una condicibn necesaria que deben presentar los

registros y la informacion financiera para una adecuada toma de decisiones.
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Dicha condicion revelada por el auditor interno gubernamental en su
informe cuya opinion, en caso de no ser confiable, implica la existencia de
errores e irregularidades significativos debido a la existencia de una ineficaz

estructura de control interno.

La confiabilidad de los registros y estados financieros son determinados por
el grado de cumplimiento y eficiencia de los sistemas de administracion y de
los instrumentos de control interno incorporados a ellos. Como
consecuencia los resultados y la eficiencia de las operaciones, estaran

ligados a dicho grado de confiabilidad.

La falta de controles internos y/o la no aplicacion de la Normativa vigente,
dan origen a inadecuados registros presupuestarios y contables, que
sustenten la informacioén contenida en los estados financieros y al mismo

tiempo ocasionan la toma de decisiones erroneas.

Asi también, la falta de documentacion vélida y suficiente que evidencie las
operaciones de los registros presupuestarios y contables, pone en tela de
juicio la integridad y/o exactitud de las operaciones realizadas. Y
consecuentemente, si los controles internos vigentes proporcionan
seguridad razonable en cuanto a la custodia y manejo de recursos del

Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

En virtud de lo expuesto anteriormente, hemos determinado la urgente
necesidad y la importancia que tiene, que los controles internos
proporcionen una seguridad razonable en cuanto a la confiabilidad de los
Estados Financieros y la Ejecucion Presupuestaria, en la Administracion
General siendo de vital importancia el analizar las debilidades de su

estructura, ademas los efectos que estos pueden generar.
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14 ELECCION DEL PROBLEMA

Evaluar el grado de cumplimiento y eficiencia de los sistemas de
administracion y de los instrumentos de Control Interno incorporados a
ellos; determinar la confiabilidad de la Ejecucién Presupuestaria en la
Administracion General comprendido entre el 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2009 analizando los resultados vy la eficiencia de las

operaciones del Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

15 ALCANCE

1.5.1 Alcance Geografico
El examen concierne al Estado de Ejecucion Presupuestaria, priorizando
las cuentas por objeto de gasto, emitido por el Ministerio de Planificacion

del Desarrollo.

1.5.2 Alcance Temporal
El presente trabajo, expresara datos del periodo correspondiente entre el

01 de enero al 31 de diciembre de la gestion 2009.

1.5.3 Alcance Temético
El andlisis efectuado estad referido fundamentalmente, al examen de
Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros, de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental, Principios, Normas Generales y
Basicas de Control Interno Gubernamental aprobado por la Contraloria

General de la Republica
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1.6

1.7

1.71

1.7.2

ESPACIALIDAD

El examen de Confiabilidad al Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo se realizo a la Administracion

General de esta Entidad.

JUSTIFICACION

Justificacion Teorica

El Examen de Confiabilidad de ejecucion presupuestaria (Gasto), de la
Administracion General del Ministerio de Planificacion del Desarrollo al 31
de diciembre de 2009, se realizo en cumplimiento al Programa Operativo de
Actividades de la Unidad de Auditoria Interna, para la Gestion 2010 vy

ordenes de trabajo contenidos en el Memorandum.

Este trabajo se sustenta bajo la premisa de que todo servidor publico, sin
distincién de jerarquia debe responder por los objetivos a que se destinaron
los recursos publicos que le fueron confiados y los resultados de su
aplicacion, todo ello como parte inherente al proceso de administracion

gubernamental.

En consecuencia nuestro Trabajo Dirigido se sustentara en la aplicacion de
las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada
y Normas Basicas del Sistema de Presupuestos, que comprende el estudio
de la auditoria y control posterior.

Justificacion Practica

Se busca encontrar explicaciones referidas al cumplimiento de los planes,
programas Yy presupuestos institucionales, con eficiencia y economia,
dentro de un marco de cumplimiento de las normas legales y su

concordancia con los objetivos, politicas y metas propuestas.

Pagina 10



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA

ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

1.7.3

1.8

18.1

Asi mismo, asegurar la rendicion de cuenta oportuna y transparente de los
servidores publicos por los objetivos, forma y resultados del uso de los
recursos publicos, con el fin de proteger de irregularidades el patrimonio y

la informacién de la Entidad.

El presente trabajo pretende demostrar y poner en practica los
conocimientos adquiridos en la formacion académica, con relacion
particularizada en el Examen a la Confiabilidad de la Ejecucion
Presupuestaria (Gastos) en la Administracion General al 31 de Diciembre

de 2009 del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Justificacion Metodologia

El Método utilizado en el presente trabajo es de orden analitico descriptivo,
partiendo de datos generales de los resultados de las operaciones
realizadas en el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, llegando a un
analisis de hechos particulares y viceversa. Alternamente aplicaremos los
métodos deductivos e inductivos, mediante los cuales se podra identificar
aspectos especificos a ser analizados, tomando como base el
Memorandum de Planificacion de Auditoria, que considera el grado de

cumplimiento de las Normas y Procedimientos adoptados.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

El objetivo del examen es expresar una opinion independiente sobre el
Examen a la Confiabilidad de la Ejecucién Presupuestaria (Gastos) en la
Administracion General al 31 de Diciembre de 2009 del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, y que la aplicacion de los diferentes
procedimientos administrativos y financieros estén en concordancia con los

Principios y las Normas Generales, Basicas de Control Interno
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Gubernamental, a fin de contar con Informacion util, oportuna y confiable,
asi como salvaguardar en forma efectiva el patrimonio del Ministerio de

Planificacion del Desarrollo.

1.8.2 Objetivos Especificos

1.9

o Establecer si los saldos expresados en los Estados de Ejecucion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2009, fueron expuestos en
aplicacion a las Normas Baésicas del Sistema de Confiabilidad
Gubernamental Integrada y Normas Basicas del Sistema de
Presupuestos.

e Determinar la existencia de adecuados registros presupuestarios y
contables que sustenten la informacion contenida en los estados
financieros.

e Comprobar la existencia de documentacion valida y suficiente, que
respalde las operaciones de los registros presupuestarios y contables.

e Evaluar los procedimientos administrativos, su aplicacion y sujecion a

las normas indicadas.

METODOLOGIA

Nuestro trabajo se realiz6 mediante el método analitico descriptivo a través
de la aplicacion de técnicas y procedimientos que permitan cumplir el
objetivo de nuestra auditoria.

Para la realizacién de Nuestro examen se aplicaron programas de Auditoria
que incluyen procedimientos para las partidas examinadas, dichos
procedimientos estan orientados a cumplir los objetivos de Auditoria:

e Formulacion de cuestionarios

¢ Indagaciones

e Observaciones
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1.10

1.11

e Revisiones selectivas de datos

e Andlisis comparativo

e Comprobaciones

e Otros procedimientos orientados a satisfacer los objetivos

de nuestro examen.

TIPO DE INVESTIGACION

e Analitica
Para evaluar el disefio y efectividad de los procedimientos de Control

Interno.

e Descriptiva
Para el relevamiento de informacion sobre el sistema de control Interno del
Ministerio de Planificacibn del Desarrollo, priorizando el proceso de

ejecucion de gasto con recursos del T.G.N.

e Analitico Descriptivo
Para verificar la razonabilidad de los saldos expuestos en los Estados

Financieros del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

FUENTES PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

e Primarias

Para nuestra evaluacion la informacion primaria se utilizo, toda la
documentacion obtenida de la institucion, relativa a la Auditoria de
Confiabilidad de Registros y Estados Financieros, contenidos en Informes,
Memorias, Anuales, Circulares, Instructivos, Manual de Funciones,

Reglamentos Especificos y otros.
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1.12

e Secundarias
Se utilizo informacién secundaria, como ser informacién bibliografica
especializada y general; la cual esta orientada a proporcionar las bases

conceptuales para la elaboracion de la presente investigacion.

TECNICAS DE AUDITORIA

e Observacion

‘Es una accion directa del Auditor Interno para obtener informacion,
mediante la verificacién ocular de las operaciones o los pasos seguidos por
las unidades administrativas o funcionarios durante la ejecucién de una

actividad o un proceso”.’

e Inspeccion

“Técnica de Auditoria calificada como de accidon combinada, porque utiliza
varias técnicas de auditoria en su aplicacibn, como la indagacion,
observacién, comparacion, rastreo, analisis y tabulacién”.*®

Examen fisico y ocular de activos, obras, documentos, valores con el objeto

de demostrar su existencia y autenticidad”.

e Indagacién

“La indagacion consiste en averiguar o inquirir sobre un hecho. El empleo
cuidadoso de esta técnica puede determinar, la obtencién de informacion
valiosa que sirve mas como apoyo, que como evidencia en el juicio
definitivo del auditor”.**

“Cualquier pregunta dirigida al personal de la Entidad auditada o hacia
terceros que puedan tener conocimientos sobre las operaciones de la

misma, constituye la aplicacién de esta técnica”.

° Whittington, Ray; Principios de Auditoria
10 whittington, Ray; Principios de Auditoria
1 Whittington, Ray; Principios de Auditoria
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e Comparacion
‘La comparacidon establece la relacidon que existe entre dos o mas

conceptos”

e Documentacion
“Papeles o Trabajo preparados u obtenidos y conservados por el auditor, en

relacion con el trabajo de auditoria”.

e Rastreo
“El rastreo se utilizara en el ejercicio de la auditoria interna para dar
seguimiento al proceso de una operacion de manera progresiva o0

regresiva’.

e Confirmacion

“La confirmacion normalmente consiste en cerciorarse de la autenticidad de
activos, pasivos, operaciones y otros; mediante la afirmacién escrita de una
persona o institucion independiente de la unidad examinada y que se
encuentra en condiciones de conocer la naturaleza y requisitos de la
operacion consultada, por lo tanto, informar de una manera valida sobre

ella.

Para que el elemento de juicio obtenido mediante la aplicacion de esta
técnica tenga valor, es indispensable que el auditor mantenga un control
directo y completo sobre los métodos para efectuar la confirmacién.

La confirmacion puede ser afirmativa o negativa y directa o indirecta”.

e Comprobacion y Computo Aritmético
“La comprobacién permite verificar la existencia, legalidad y legitimidad de
las operaciones realizadas mediante la revision de los documentos que la

justifican.
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El computo aritmético se refiere a calcular, contar o totalizar datos
numericos con el objeto de asegurarse que las operaciones matematicas

sean correctas.

Es conveniente puntualizar que esta técnica prueba solamente la exactitud
aritmética de calculo, por lo tanto se requeriran de otras pruebas para

determinar la validez de las cifras”.

e Intuicién

“En el campo de la Auditoria, la intuicion es aplicable en ciertas situaciones
sin considerarse a esta como una practica comun y corriente, pero no son
pocas en que determinadas predicciones puedan emplearse en el examen.
Los auditores bastante experimentados frecuentemente confian en su
“sexto sentido” de intuicion. Este seria el resultado de su habilidad de

reaccion rapida ante otros que con menos experiencia dejarian pasar’.

e Sospecha

“Consiste en la accién, costumbre o actitud del auditor para dudar de la
veracidad de la documentacion o informacion, que por circunstancias
especiales no le otorga el crédito suficiente. En general, el auditor debe
demostrar una actitud positiva y abierta, pero siempre debe exigir pruebas o

evidencias pertinentes respecto a las operaciones examinadas”.

e Procedimientos Sustantivos

“Estos proporcionan evidencia directa sobre la validez de las transacciones
y saldos incluidos en los registros contables o estados financieros y por
consiguiente, sobre la validez de las observaciones; Entre los
Procedimientos que pueden utilizarse para obtener evidencia sustantiva, se

encuentra la indagacion al personal de la empresa, procedimientos
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analiticos, observaciones fisicas, inspeccion de los documentos

respaldatorios y otros registros contables”.

e Procedimientos Analiticos

“Uso de comparaciones y relaciones para determinar si son razonables los
saldos de cuenta y otros datos que parecen ser razonables. Estos
procedimientos implican el estudio y evaluacién de la informacion financiera
utilizando operaciones con otros datos relevantes. Los procedimientos
analiticos se basan en la premisa de que existen relaciones en los datos y
que continuaran existiendo en ausencia de informacion que evidencie lo

contrario”.
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2.1

2.2

2.3

CAPITULO 2
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL

El Sistema de Control Gubernamental es un conjunto de Principios, normas
y procedimientos con el proposito de lograr, la eficiencia y eficacia en la
captacion y uso de recursos del Estado, generar informacion confiable para
la toma de decisiones, promover que todo servidor publico asuma plena
responsabilidad de sus actos y que las autoridades rindan cuenta de los

resultados de su gestion y fortalecer la capacidad administrativa.?

OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL

e La eficiencia y eficacia en la captacion de los recursos publicos y en
las operaciones del estado.

e La confiabilidad de la informacién generada sobre el uso de los
recursos publicos.

e Mejorar los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda
cuenta oportuna de los resultados de su gestion.

e Mejorar la capacidad administrativa para impedir o identificar y
comprobar el manejo inadecuado de los recursos del estado.

CONTROL INTERNO
El control interno es un proceso compuesto por una cadena de acciones

extendidas e integradas a todas las actividades inherentes a la gestion,

integradas a los demas procesos basicos de la organizacién, bajo la

12 | ey Safco 1178
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responsabilidad de su consejo, administracibn y su maximo ejecutivo;
llevado a cabo por estos y por todo el personal de la misma, disefiado con
el objeto de limitar los riesgos internos y externos que afecten las
actividades de la organizacion, proporcionando un grado de seguridad
razonable en el cumplimiento de los objetivos de eficiencia, eficacia y
cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas, asi como las iniciativas

de calidad establecidas.*®

2.4 OBJETIVO DEL CONTROL INTERNO

e Lograr el cumplimiento de los planes, programas y presupuestos
institucionales, con eficiencia y economia, dentro de un marco de
cumplimiento de las normas legales y su concordancia con los
objetivos, politicas y metas propuestas.

e Asegurar la rendicibn de cuenta oportuna y transparente de los
servidores publicos por los objetivos, forma y resultados del uso de
los recursos publicos.

e Proteger de irregularidades el patrimonio y la informacion de la

entidad. **

2.5 ELEMENTOS DEL CONTROL INTERNO

El marco integrado de control que plantea el informe COSO consta de cinco
componentes interrelacionados, derivados del estilo de la direccion, e

integrados al proceso de gestion:

¥ Lic. Gabriel Vela Q. Auditorfa Interna Pag. 304
1% ey Safco 1178
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251

252

253

Ambiente de Control

El ambiente de control, define al conjunto de circunstancias que enmarcan
el accionar de una entidad, desde la perspectiva del control interno y que
son por lo tanto determinantes del grado en que los principios de este

ultimo imperan sobre las conductas y los procedimientos organizacionales.

El ambiente de control marca las pautas de comportamiento en una
organizacion, y tiene una influencia directa en el nivel de concientizacion del

personal respecto al control.*®

Evaluacion de Riesgos

El control interno, ha sido pensado esencialmente para limitar los riesgos
que afectan las actividades de las organizaciones. A través de la
investigacion y analisis de los riesgos relevantes y el punto hasta el cual el
control vigente los neutraliza, se evalla la vulnerabilidad del sistema. Para
ello debe adquirirse un conocimiento practico de la entidad y sus
componentes de manera de identificar los puntos débiles, enfocando los
riesgos tanto en el ambito de organizacion (interno y externo) como de la
actividad.

Por tanto en la evaluacién de riesgos se debe considerar que toda entidad
debe hacer frente a una serie de riesgos tanto de origen externo como

interno que deben evaluarse.*®

Actividades de control
Las actividades de control estan constituidas por las politicas, normas y los

procedimientos especificos, establecidos como un reaseguro para el

% Lic. Gabriel Vela Q. Auditoria Interna Pag. 305
% Lic. Gabriel Vela Q. Auditorfa Interna Pag. 307
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254

2.5.5

2.6

cumplimiento de los objetivos, orientados primordialmente hacia la
prevencion y neutralizacion de los riesgos.

Por tanto las actividades de control tienden a asegurar:

o Que se cumplan las directrices de la direccion.
o Que se tomen las medidas necesarias para afrontar los riesgos que

ponen en peligro la consecucién de los objetivos de la entidad.*’

Informacién y Comunicacion

Se debe establecer una comunicacion eficaz interna y externa, la cual
implica una circulacion multidireccional de la informacion, conformando un
sistema para posibilitar la direccion, ejecucion y control de las operaciones.
Los sistemas de informacion permiten identificar, recoger, procesar y
divulgar datos relativos a los hechos o actividades internas y externas. Por
tanto, es necesario identificar recoger y comunicar la informacion relevante
de un modo y en un plazo, tal que permita a cada uno asumir sus

responsabilidades.®

Supervision

La supervision comprende la evaluacion de la calidad y rendimiento de los
sistemas de control interno de la organizacion a través del tiempo, y
ademas comprende el seguimiento de su funcionamiento, pues toda
organizacion tiene areas donde los mismos estan en desarrollo, necesitan
ser reforzados o se impone directamente su reemplazo debido a que

perdieron su eficiencia o resultaron inaplicables.*

COMPOSICION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El sistema de Control Interno esta compuesto por:

7 Lic. Gabriel Vela Q. Auditoria Interna Pag. 309
%8 Lic. Gabriel Vela Q. Auditoria Interna Pag. 310
9 Lic. Gabriel Vela Q. Auditoria Interna Pag. 312
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2.6.1

2.6.2

2.6.3

2.7

El control interno previo

Es un proceso, que involucra a todo el personal y se lleva a cabo bajo la
responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva. Se aplica siempre antes
de la ejecucién de las operaciones 0 antes que sus actos causen efecto.

Debe disefiarse con el objeto de proporcionar, seguridad razonable del
logro de los objetivos institucionales de eficiencia y eficacia de las
operaciones, confiabilidad de las operaciones financieras, informacion

financiera, rendicion de cuentas y proteccion del patrimonio.

El control interno posterior

Es un proceso, que involucra a los responsables superiores de las
operaciones y a la unidad de Auditoria Interna. Se lleva a cabo bajo la
responsabilidad de la Méaxima Autoridad Ejecutiva y se aplica sobre los
resultados de las operaciones ya ejecutadas. Debe disefiarse con el objeto
de proporcionar seguridad razonable del logro de los objetivos
institucionales de eficiencia y eficacia, confiabilidad de la informacién

financiera, rendicion de cuentas y proteccién del patrimonio.

Control Externo Posterior
Es un proceso retroalimentador (Feedback) que se nutre de los resultados
obtenidos para compararlos con ciertos parametros 0 criterios pre

establecidos. Se efectia con caracter posterior a las operaciones.

AUDITORIA

Es el Examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras y
administrativas, realizado por profesionales independientes, con

posterioridad a su ejecucion, con la finalidad de evaluarlas, verificarlas y
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2.8

2.8.1

2.8.2

2.9

29.1

elaborar un informe que contenga observaciones, conclusiones,

recomendaciones y el correspondiente dictamen cuando corresponda.?

TIPOS DE AUDITORIA

Auditoria Interna

“Es una actividad de evaluacién independiente, dentro de la organizacién
cuya finalidad es el examen de las actividades contables, financieras
administrativas y operativas, cuyo resultado constituye la base para la toma

de decisiones en los mas altos niveles de la organizacion”.?

Auditoria Externa

“Es el examen efectuado por profesionales externos a la entidad auditada,
el auditor o contador publico que realiza auditoria externa da fe publica
sobre el examen realizado, con el propdsito de emitir una opinion
independiente sobre la base de los objetivos bajo los cuales fue llevado el

examen”.??

CLASIFICACION DE AUDITORIA

Auditoria Gubernamental

Es el examen objetivo, independiente, imparcial sistematico y profesional de
las actividades: Financieras, Administrativas y Operativas; ejecutadas por
las entidades publicas en base a Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG); Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para
establecer e informar sobre el grado de correspondencia entre la

informacion examinada y los criterios establecidos”.*

2 | jc. Gabriel Vela Q. Auditoria Interna Pag. 2

2 Cepeda, Gustavo; Auditoria y Control, Editorial Mac Graw-Hill, Edicion 1997

22 Contraloria General del Estado; “ Manual de Normas de Auditoria Gubernamental”
2 Normas de Auditoria Gubernamental
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2.9.2 Auditoria Financiera
“Es el examen objetivo, sistematico, profesional e independiente, efectuado
con Normas de Auditoria Gubernamental aceptadas, tomando como base
los estados financieros, su objetivo es evaluar y verificar las operaciones.
Con el fin de emitir un dictamen o una opinién independiente sobre la
presentacion razonable de la situacion financiera de la empresa, en
concordancia con los principios y Normas de Contabilidad Generales
Aceptadas o con las disposiciones legales vigentes aplicadas,
asegurandose de que dichos estados Financieros hayan sido preparados

en forma consistente de un periodo a otro”.?*

2.9.3 Auditoria Especial
“Es la acumulacion, examen sistematico y objetivo de evidencia con el
propdsito de expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico, administrativo y otras normas legales aplicables,
obligaciones contractuales y si corresponde establecer indicios de

Responsabilidad por la Funcién Publica”.?®

2.9.4 Auditoria de Proyectos e Inversion Publica
“Es la acumulacion y examen sistematico e independiente de evidencias,
con el propésito de expresar una opinién sobre el desempefio de todo o
parte de un Proyecto de Inversion Publico y/o de la Entidad gestora del

mismo”.%8

2.9.5 Auditoria Operacional
“Es el examen objetivo y sistematico de evidencia cuyo objetivo es expresar

una opinién independiente, sobre el desempefio de una entidad, programa,

24 Normas de Auditoria Gubernamental
2 Normas de Auditoria Gubernamental
%6 Normas de Auditoria Gubernamental
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2.9.6

2.10

actividad, area o funcion con el propésito de suministrar informacién (util
para la rendicion de cuentas por la Funcion Puablica y para facilitar la toma

de decisiones”.?’

Auditoria Fiscal o Tributaria

“Es la verificacion racional de los registros contables y de la documentacion,
con el fin de determinar la exactitud e integridad de la contabilidad. La
auditoria fiscal consiste en la investigacion selectiva de las cuentas del
balance, de la cuentas de resultados, de la documentacion, registro y
operaciones efectuado por una empresa, tendiente a comprobar, que las
bases relativas atributos se hayan determinado con las normas, técnicas
que regula la contabilidad y cumpliendo con las disposiciones legales
contenidas en el Codigo de Comercio, Cédigo Tributario y demas leyes
impositivas que corresponde aplicar, en sintesis el objetivo de la Auditoria
Tributaria es la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones

tributarias”.?®

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD

Es el examen, del Auditor Interno Gubernamental a los registros y estados
financieros sobre el grado de confiabilidad de los mismos o inexistencia de
errores o irregularidades significativas debido a la existencia de una eficaz
estructura de control interno.

Este examen sera suficiente para opinar sobre la confiabilidad de los
registros y estados financieros si es realizado conforme a las normas de
Auditoria Gubernamental. Dicho Examen incluira la evaluacion del disefio y
comprobacion de los procedimientos de:

o Autorizacion

o Segregacion de funciones

2" Normas de Auditoria Gubernamental
2Normas de Auditoria Gubernamental
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o Disefo y uso de los documentos y registros apropiados

o Respaldo de las operaciones registradas

o Acceso restringido a bienes registro y archivos.

o Revision de conformidad de la informacion financiera con
respecto a los Principios y Normas dictadas por el Organo

Rector.

2.10.1 Caracteristicas de Confiablidad
La confiabilidad es una condicibn necesaria que deben presentar los
registros y la informacion financiera para una adecuada toma de decisiones.
Dicha condicion revelada por el auditor interno gubernamental en su
informe cuya opinidn, en caso de ser confiable, implica la inexistencia de
errores e irregularidades significativas debido a la existencia de una eficaz

estructura de control interno.?®

El examen del auditor interno sera suficiente para opinar sobre la
confiabilidad de los registros y estados financieros, si estos son

realizados conforme a las normas de auditoria gubernamental.

Dicho examen incluird la evaluacion del disefio y comprobacién de los
procedimientos de autorizacién, segregacion de funciones, disefio y uso de
los documentos y registros apropiados, respaldo de las operaciones
registradas, acceso restringido a bienes, registro y archivo, asi como la
revision de la conformidad de la informacidn financiera con respecto a los
principios y normas dictadas por el oOrgano rector del sistema de
contabilidad integrada o de ser necesario, los principios de contabilidad

gubernamental.

2 Normas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, Titulo I11. Cap. I11.1
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2.10.2 Responsabilidad del Auditor

2.11

El desarrollo del trabajo debe considerar el cumplimiento de las siguientes
normas generales de Auditoria Gubernamental:

Competencia, independencia, ética, diligencia profesional, control de
calidad y disposiciones legales aplicables, asi como también de las normas
de auditoria gubernamental referidas a la auditoria financiera que sean
aplicables.

La responsabilidad del Auditor surge entre otras circunstancias, por la
aplicacion incorrecta de dichas normas que origine un informe con una
opinion que no manifieste adecuadamente los errores o irregularidades de
la informacion financiera examinada. Asi mismo, estan consideradas dentro
de esta responsabilidad aquellas omisiones deliberadas de hallazgos o
conclusiones que, de ser adecuadamente informadas, harian variar

significativamente la opinion originalmente vertida.

AUDITORIA INTERNA

La Auditoria Interna, es un acto de evaluacion independiente dentro de
una organizacion para la revision de las operaciones contables financieras
y otras como base de un servicio constructivo y protector para la gerencia.
Es un tipo de control, que funciona midiendo y valuando la efectividad de
otros tipos de control. Trata primero de asuntos contables y financieros,
pero puede tratar también como propiedad de otros asuntos de naturaleza

operante.®

% Bas Bernabéu Abdon; Fernandez Martin Ramoén “Biblioteca Practica de Contabilidad”
Tomo 7 Auditoria Madrid Espafia 1987 Pag.55
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2.12 EVIDENCIA DE AUDITORIA

Es el elemento de juicio, que obtiene el auditor como resultado de las
pruebas que realiza. La evidencia de Auditoria puede ser obtenida de los
sistemas del ente; de la documentacion respaldatoria de transaccion y
saldos; de la gerencia y empleados, deudores, proveedores y otros terceros
relacionados con el Ente. Para que la evidencia de Auditoria, sea aceptable
debe ser creible y confiable.

Segun sea la fuente de obtencion de evidencia estas pueden ser:

e Evidencia de control

e Evidencia sustantiva
2.13 MUESTREO

Es el proceso de determinar, una muestra representativa que permite
concluir sobre los hallazgos obtenidos en el universo de transaccion y
saldos.

Por muestra representativa, se entiende una cantidad dada de partidas que
considerando los valores otorgados a elementos tales como; el riesgo que
permita inferir que el comportamiento de esa muestra es equivalente al

comportamiento del universo. **

2.14 RIESGO DE AUDITORIA

En muy pocas ocasiones, el Auditor puede estar en “condiciones de emitir
un juicio técnico con absoluta certeza sobre la validez de las afirmaciones
contenidas en los Estados Financieros. Esta falta de certeza genera el
concepto de riesgo de auditoria. Existen 3 tipos de riesgo de auditoria” *2

Las mismas son:

81 Méndez Alvarez Carlos E. Metodologia de la Investigacién, 2da. edicién
%2 Whittington, Ray ; Principios de Auditoria, Mac Graw-Hill; Decimo Cuarta Edicién 2005
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2.14.1 Riesgo Inherente
Esta totalmente fuera de control por parte del Auditor. Dificilmente se
pueden tomar acciones, que tiendan a eliminarlo porque es propio de la

operacion del Ente.

2.14.2 Riesgo de Control
Es el riesgo de que los Sistemas de Control, estén incapacitados para

obtener errores o irregularidades significativas en forma oportuna.

2.14.3 Riesgo de Deteccion
Es el riesgo de que los procedimientos de Auditoria seleccionados, no

detecten errores o irregularidades existentes en los Estados Contables.

2.15 PAPELES DE TRABAJO

Son los registros, o conjunto de cedulas preparadas por el Auditor
(Contador Publico) y los documentos proporcionados por la Entidad
Auditada o por terceras personas a solicitud del Auditor, que demuestran la
evidencia comprobatoria, suficiente y competente obtenida durante el

Proceso de Auditoria.

2.16 TECNICAS PARA ORDENAR LA EVIDENCIA RECOLECTADA

Las técnicas utilizadas para tener un orden especifico y cronologico en el

proceso de la Auditoria es la siguiente:

2.16.1 Referenciacion
Consiste en la convencion o sistema de codificacion que se utiliza para

establecer un orden de organizacion de los papeles de trabajo, en cada
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caso uno de los legajos o archivos, que facilite al acceso a los mismos, el

proceso de supervision y revision de los papeles.

2.16.2 Correferenciacion
Es la referenciacion cruzada entre los papeles de trabajo.

2.17 PROCEDIMIENTOS PARA LA REALIZACION DE LA AUDITORIA
e FElaboracion del MPA.

e Desarrollar de acuerdo al cronograma predeterminado en el
MPA.

e FElaboracién del dictamen de Auditoria.

¢ Presentacion de informe con los resultados en dicho trabajo.
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3.1

3.2

CAPITULO 3
MARCO PRACTICO

NATURALEZA DEL TRABAJO DE AUDITORIA

En cumplimiento al Programa Operativo Anual, de la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Planificacion del Desarrollo y en atencién a
instrucciones impartidas por la Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna,
mediante Memorandum UAI-No. 016/2010 de 02/02/2008, efectuamos el
Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, al 31 de diciembre de 2009.

DETERMINACION DEL NIVEL DE MATERIALIDAD, CRITERIO Y
SELECCION DE LA MUESTRA

Selecciébn de la Muestra de las Unidades Ejecutoras, Proyectos y

Actividades.

Para la seleccion de la muestra de las Unidades Ejecutoras, Proyectos
Programas y Actividades, se considerd diferentes factores que de alguna
manera pueden incidir en la ejecucion del examen, tales como el niamero
de profesionales de auditoria con las que cuenta la Unidad de Auditoria al
inicio del examen, niveles de riesgo que presentan las diferentes partidas
de gasto, areas criticas de la entidad, proyectos y/o programas nuevos y

entre otros factores.

Las dependencias sujetas a evaluacion son:

» Administracion General
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3.3

3.4

Viceministerio de Planificacién y Coordinacién

Implementacion Plan Nacional de Desarrollo

Viceministerio de Planificacion Territorial y Ambiental
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Programa de Monetizacion

Programa Multisectorial de Infraestructura Rural

Proyecto Invencion Climatica en el Parque Noel Kempft Mercado

Proyecto anejo de Recursos Naturales en el Chaco y Valles Altos

YV V.V V V V V VYV VY

Transferencias (Programa 99)

Hacemos notar que nuestro trabajo se orienta a la Administracion General.

INFORME A PRESENTAR

Como producto de nuestro trabajo, presentamos el Informe de Control

Interno.

INFORMACION DE LAS PARTIDAS DE GASTO EJECUTADAS
DURANTE LA GESTION 2009

A continuacion, detallamos los aspectos relevantes de las partidas de gasto

con mayor ejecucion, durante la gestiéon 2009 y sujetas a evaluacion:

Grupo 10000 "Servicios Personales”

La ejecucion presupuestaria de Servicios Personales, estd compuesta por
"Otras instituciones (bono de antigiedad)”, "Aguinaldos"”, "Asignaciones
familiares", "Sueldos", "Personal eventual’, "Régimen de corto plazo
(salud)", Régimen de largo plazo (pensiones)" y "Aporte patronal para
vivienda", cuyas planillas de pago son elaboradas por el responsable de
habilitacion de acuerdo a reportes de altas, bajas y modificaciones u otra

informacion, por el responsable de escalafén dependiente del area de

Pagina 32



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA
ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Recursos Humanos, mismas que son remitidas hasta el 20 de cada mes al

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Grupo 20000 "Servicios no Personales”

En este grupo presupuestario se ejecutaron gastos corrientes e inversion,
de las siguientes partidas "Comunicaciones"”, "Energia eléctrica”, "Agua”
"Servicios telefonicos”, "Pasajes”, "Viaticos", "Fletes y almacenamiento”,
"Seguros”, "Transporte de personal”’, "Edificios”, "Equipo y maquinaria”,
"Edificios y equipos", "Estudios e investigaciones"”, "Comisiones y gastos
bancarios", "Lavanderia, limpieza e higiene", "Imprenta”, "Gastos judiciales"

y "Otros servicios no personales”.

De acuerdo, a la evaluacion del control interno en las Unidades
Administrativa y Financiera respecto a los procesos de pago por estos
servicios, efectuada mediante cuestionarios de control interno, los
procedimientos sefalados por los servidores publicos de las jefaturas que
intervienen en los mismos, es decir en los procesos de pago por servicios
basicos ejecutados en el grupo presupuestario 20000 "Servicios no
Personales"”, se cumplen de acuerdo a lo establecido en los manuales de

procedimientos y otras disposiciones legales vigentes.

Grupo 30000" Materiales y Suministros”

En este grupo se ejecutaran las siguientes partidas: “Papel de escritorio",
"Productos de artes graficas, papel y carton”, "Combustibles y lubricantes”,
"Material de limpieza"y "Utiles de escritorio y oficina"”.

De acuerdo, a la evaluacion del control interno en las jefaturas de
Administrativa y Financiera respecto a los procesos de adquisiciones,
efectuadas mediante cuestionarios, los procedimientos sefialados por los
servidores publicos de las jefaturas que intervienen en los mismos, es

decir, en los procesos de adquisiciones, aparentemente se cumplen

Pagina 33



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA

ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

3.5

3.6

disposiciones legales vigentes.

Grupo 40000 "Activos Reales"
En este grupo se han ejecutado las siguientes partidas de gasto: “Equipo
de oficina y muebles”, "Equipo de comunicaciones”, "Otra maquinaria y

equipo”.

De acuerdo, a la evaluacion del control interno en las Jefaturas de
Administrativa y Financiera respecto a los procesos de adquisiciones de
activos fijos, asi como de los procesos de contratacion de consultores, los
procedimientos sefialados por los servidores publicos de las jefaturas que
intervienen en los mismos, es decir en los procesos de adquisiciones de

activos fijos cumplen lo establecido en disposiciones legales.

CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

En el presente examen se conform6é un equipo de trabajo, cuya
composicién dependié del numero de profesionales auditores y personal de
trabajo dirigido, con el que cuenta la Unidad de Auditoria Interna y
considerando el grado de complejidad, magnitud y volumen de las
actividades a desatrrollar.

PROGRAMAS DE AUDITORIA

Con el objeto de alcanzar los objetivos de auditoria, en el presente examen,
se elabor6 programas de trabajo a medida para cada componente del
trabajo y para cada cuenta o partida sujeta a evaluacién conforme al

enfoque de la auditoria. Los mismos que se adjuntaron en los anexos.
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4.1

CAPITULO 4
RESULTADOS

RESULTADOS DEL EXAMEN

Para una mejor comprension y con el objeto de ordenar adecuadamente
los resultados del examen fueron clasificados por observaciones generales,
observaciones Direcciones Administrativas y/o Unidades Ejecutoras,
Proyectos, Programas y Actividades del Ministerio de Planificacion del

Desarrollo.

En consecuencia, a continuacion abordaremos los resultados emergentes

de nuestro trabajo, de acuerdo a los atributos, detallando:

e ADMINISTRACION GENERAL

1. Ejecucion de gastos no presupuestados

CONDICION

De la revision y andlisis de la partida 23200 “Alquiler de Equipos y
Maquinaria”, hemos evidenciado que segun Comprobante de
Contabilidad de Traspaso No. 539 de fecha 30/12/09 de Bs12.789, 00
se efectud la entrega de fondos con cargo a rendicion de cuentas al Lic.
José Maldonado Salinas para el realizar el viaje a la ciudad de Riberalta
— Beni para la organizacion del Taller Difusion del Plan Nacional de
Desarrollo y entrega de Microcréditos para el Comercio Minorista del

Lugar.
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Segun Informe de Rendicion de Cuentas MPD/DGAA/ICPP No0.057/2009
de 22/10/09 y recibos; de dicho importe Bs7.000, 00 corresponde a la
entrega del adelanto a Luces y Sonido "Sudamericana" por alquiler de
amplificacion, Bs1.692, 00 pago por transporte de material de trabajo,
Bs497, 00 pago por transporte de perifoneo movil y Bs3.600, 00 por
gastos de transporte de personas particulares, segun los siguientes

recibos:

Recibo

Numero Fecha Concepto Importe

Pago a Humberto Suarez Dias por

transporte de ida y vuelta de
s/n 16//09/2009 ) 1.300,00
200 personas de la comunidad

de la Esperanza.

Pago a JeslUs Humberto Suarez Egliez por

transporte de ida y vuelta de
s/n 16/09/2009 ] 1.300,00
250 personas de la comunidad

de Warnes.

Pago a Noelia Guari Arauz por transporte de

s/n 16/09/2009 ida y vuelta de 200 personas de | 1.000,00
la del Distrito cinco.
Totales 3.600,00
CRITERIO

Lo descrito anteriormente contraviene al Clasificador Presupuestario
por objeto de gasto de la gestion 2009 emitido por el Ministerio de

“

Hacienda que determina “...En la partida presupuestaria 23200
“‘Alquiler de Equipo y maquinarias” gastos por uso de equipos Yy
magquinarias tales como: equipos electronicos, equipos médicos,
audiovisuales, maquinaria agricola, de construccién, fijas o portables,
vehiculos, vagones, elevadores, mescladoras y otros; y en la partida
23600 “Transporte de Personal”’, se apropia gastos destinados al

traslado de personal en Comision de las instituciones publicas, incluye
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el traslado de personal para realizar funciones operativas, ademas de
gastos por la entrega y recepcion de documentacion, efectuados por

personal de servicio 0 mensajeria.

CAUSA

Observacion que se da, por la falta de control y seguimiento a la
presentacion y recision de los documentos de descargo por la entrega

de fondos con cargo a rendicién de encuentra documentada.

EFECTO

Observacion que da lugar a la ejecucion de gastos no
presupuestados, distorsionando la observacion presupuestaria con la
inadecuada exposicion de saldos u sobrestimacion de Bs. 3600 en la
partida presupuestaria 23200 “Alquiler de Equipos y Maquinarias” y la
ejecucion presupuestaria de gastos, al 31/12/09.

2. Pago de servicios telefénicos no acorde con el Decreto Supremo
No. 27327

CONDICION

De la revision y analisis de los comprobantes de egreso que registran
desembolsos por concepto de pago de servicio telefénico celular, hemos
evidenciado que por el pago de los meses de agosto, septiembre y
noviembre de 2009, segun facturas Nos. 987754 de 06/10/09, 45740 de
11/11/09 y 426872 de 24/12/09 respectivamente, se canceld las sumas
de Bsl1.075,49, Bs921,62 y Bs1.186,48 por el servicio de telefonia del

celular numero 71559557 correspondiente al Teniente Paul Tolino

Pagina 37



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA
ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Oficial de Enlace, sin considerar lo dispuesto en el D.S. 27327 del
02/02/04 que autoriza el pago mensual de hasta Bs800,00 para todo
servidor publico del segundo nivel jerarquico, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:

Comprobante Importe Importe
Concepto bs s/g slg Diferencia
Contab. C-31| Fecha cpte. auditoria

No.
T-339 (2101 |25/09/09 |Pago a Mdvil de ENTEL por |2.666,40 [2.390,91 275,49
servicio telefénico Celular al
MPD-Administracion General por
el mes de Agosto/2009
T-394 (2397 |27/10/09 Pago a Moévil de ENTEL por |1.850,96 |1.729,34 121,62
servicio telefénico Celular al
MPD-Administracion General por
el mes de Septiembre/2009
T-529 (3096 |22/12/09 |Pago a MOVIL DE ENTEL por |2.282,82 [1.896,34 386,48
servicio telefénico Celular al
MPD-Administracion General por
el mes de Noviembre/2009
Total Diferencia 783,59

CRITERIO

Segun Decreto Supremo No. 27327 de 31/01/2004 Decreto de
Austeridad, que sefala en los siguientes articulos:

Articulo 14.- (Servicios de Telefonia Celular). Las entidades que se
financien parcial o totalmente con recursos del TGN, quedan
autorizadas a otorgar el servicio de telefonia celular solo para el
primer y segundo nivel jerarquico de la Administraciéon Central,
cualquier excepcién debera ser autorizada mediante una resolucion

expresa de la maxima autoridad ejecutiva.

Articulo 15.- (Pago de Servicios de Telefonia Celular). Se autoriza el
pago mensual de hasta Bs800, 00 por el servicio de telefonia celular
para los servidores publicos del segundo nivel jerarquico de la
Administracion Central todo excedente en la facturacion sera
asumida con recursos propios de la persona beneficiaria de este

servicio.
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CAUSA

Lo descrito se atribuye a la incorrecta aplicacion del Decreto Supremo
No. 27327 en cuanto a la solicitud y autorizacion del pago en exceso
por consumo de servicio telefénico correspondiente al celular del Tte.
Paul Tolino Oficial de Enlace, debido a la falta de control y supervision
por parte de la Unidad Administrativa, Unidad Financiera y la alta

rotacion de personal del Area de Servicios Generales.

EFECTO

Esto da lugar, al pago en demasia y sobrevaluando la ejecucién de la
partida presupuestaria 21400 “Servicios Telefonicos”,

consiguientemente dafio econémico a la entidad por Bs783, 59.

3. Pago por concepto de impresion de materiales, sin previa

definicién del objetivo y/o destino

CONDICION

De la revision y analisis de la partida 25600 “Imprenta”, se evidencia
que segun Comprobantes de Ejecucién de Gastos y su documentacion
de respaldo, que registran los desembolsos por concepto de impresion
de pasacalles, tripticos y félderes, hemos observado que los mismos no
adjuntan documentacion de sustento que demuestre la finalidad de
impresion, destino u objetivo; alcanzando a un importe de Bs39.380.00

conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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Comprobante Importe Bs
Col\rl‘;ab' C-31 | Fecha Concepto S/g Cpte.
T-481 2199 04/12/09 |Pago a "GISVOL SRL" por impresion full color de 4 |1.880,00
pasacalles, solicitado por la Unidad de Comunicacién
Social del MPD

T-653 2679 31/12/09 |Pago a "Grafica Jivas" Imprenta Editorial por servicios |17.800,00
de Diagramacion e Impresién de 60.000 Bipticos con
nominacion "Avances del Plan Nacional de Desarrollo
en inversion publica”, solicitada por la Unidad de
Comunicacién Social del MPD

T-656 2691 31/12/09 |Pago a "Vasquez Impresiones" por servicios de |19.700,00
Diagramacion e Impresion de 25.000 Afiches
Calendarios con el nominativo de "Avances del Plan
Nacional de Desarrollo" solicitada por la Unidad de
Comunicacion Social del MPD

Total importe cancelado 39.380.00

CRITERIO

Lo expuesto contraviene a las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, aprobada mediante Decreto
Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009. Capitulo | Aspectos
Generales. Articulo 3.- (Principios). Inciso f) Eficacia, donde establece
“‘Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y
disposicion de bienes, deben permitir alcanzar los objetivos y resultados

programados.

CAUSA

Observacion que se da por que la unidad solicitante no sefiala el
objeto, el destino de la impresion, tampoco sefala de la existencia de
un informe técnico del Area Viceministerial, donde se mencione los

objetivos alcanzados para su socializacion correspondiente.

EFECTO

La deficiencia descrita, es atribuible a la falta de exigencia de

documentacion de soporte a las areas involucradas por parte de la
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Direccion General

de Asuntos Administrativos,

dando

lugar al

desconocimiento de la finalidad de impresion, utilidad, destino y

objetivos alcanzados.

4. Presentaciéon de informes de viajes, en fecha posterior a lo

establecido en disposiciones legales

CONDICION

De la revisién y andlisis de la partida 22210 "Viaticos por Viajes al

interior del Pais” y su documentacion de respaldo, evidenciamos que

algunos de los informes de actividades adjuntos a los Comprobantes de

Ejecucion de Gastos C-31, fueron presentados en fechas posteriores a

los 5 dias establecidos en el Reglamento Especifico de Pasajes y

Viaticos, como ejemplo citamos los siguientes casos:

Comprobante Importe Nombre del Fecha de viaie Observaciones
Contab C-31 | Fecha Bs. Funcionario |

28/08/09 Informe presentado el
T-422 1659 | 10/11/09 | 282,00 Rafo Delgado | al 08/09/09 (7 dias
Machicado 29/08/09 hébiles posteriores de

realizado el viaje)
23/09/09 Informe presentado el
E-299 2671 | 09/12/09 | 658,00 Gregorio al 21/10/2009 (18 dias
Mamani 26/09/09 hébiles posteriores de

realizado el viaje)
Edwin 26/11/09 Informe presentadq el
T-533 2671 25/12/09 658,00 Fernandez al 1{1/12/2009 (11 dias
Maldonado 29/11/09 hab!les posteriores de

realizado el viaje)
10/10/09 Informe presentado el
T-574 2014 31/12/09 1.504,00 | Rafo Delgado | al 15/12/2009 (40 dias
Machicado 18/10/09 hébiles posteriores de

realizado el viaje)
T-550 2671 sog0 | Jose Luis | 2708 I:anlf;)lrg}go%rges‘(e;éadc? "
- , - al fas
31/12/09 Lima de la 29/11/09 habiles posteriores de

Barra . L

realizado el viaje)
12/09/09 Informe presentado el
T-437 1974 | 16/11/09 | 282,00 Edwin al 24/09/2009 (9 dias
Fernandez 13/09/09 habiles posteriores de

realizado el viaje)
26/11/09 Informe presentado el
E-346 2671 31/12/09 658,00 Richard Suca | al 14/12/2009 (11 dias
Condori 29/11/09 hébiles posteriores de

realizado el viaje)
23/11/09 Informe presentado el
E-355 1859 31/12/09 1.316,00 | Gregorio al 24/12/2009 (19 dias
Mamani 29/11/09 habiles posteriores de

realizado el viaje)
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CRITERIO

Lo sefialado contraviene el articulo 7 de los Procedimientos e Informe

de Viaje, Capitulo Il Requisitos para el pago de pasajes y viaticos del

Reglamento Especifico de Pasajes y Viaticos del Ministerio de

Planificacion del Desarrollo, aprobado con Resolucion Ministerial No.

166 de fecha 03/08/07, que prevé: “...Concluida la comisién dentro o

fuera del territorio nacional, el Servidor Publico en comision de viaje,

tiene la obligacién de presentar a la Unidad Financiera una copia

del Informe de Viaje, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles,

debidamente aprobado por su jefe inmediato superior y con el Visto

Bueno de la autoridad superior en jerarquia (Director General,

Viceministro o Ministro, si correspondiere)...”.

Asimismo, denota incumplimiento a los: Art. 26 del Decreto Supremo
No. 21364 de 20/08/1986 “Reglamento de la Ley Financial” y Art.7,
numeral IV del Reglamento Interno de Pasajes y Viaticos aprobados

mediante Resolucidon Ministerial No. 166 de fecha 03/08/2007.

CAUSA

La situacion descrita, se debe a la inobservancia de las disposiciones

legales vigentes por parte de los funcionarios que efectian viajes en

comision, asi como a la falta de control y revision en la presentacion

oportuna de informes de viaje del inmediato superior.

EFECTO

Lo cual puede dar lugar a que los resultados esperados del viaje en

comision y la toma de decisiones no sean oportunos.
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Pago de Pasajes y Viaticos registrados en diferentes partidas

presupuestarias

CONDICION

En la revision y analisis de la partida presupuestaria 22120 “Pasajes al
Exterior del Pais”, se evidencia que en el mayor contable de esta
partida, se encuentra registrado el Comprobante Contable de Traspaso
No. 597 de 31/12/09 por Bs9.277, 00 a favor de Representaciones
Turisticas por la compra de pasajes aéreos al interior del pais segun
Notas de Débito y Ticket Electronico y no asi a pasajes al exterior del

pais.

Por otra parte, en la revision y andlisis de la partida presupuestaria
22110 “Pasajes al Interior del Pais”, se evidencia que en el Mayor
Contable de esta partida se encuentra registrado el Comprobante de
Contabilidad de Egreso No. 323 de 22/12/09 por Bs1.034, 00 por
reembolso de viaticos a Gregorio Mamani Quispe y no asi a la compra

de pasajes al interior del pais.

CRITERIO

Lo expuesto precedentemente contraviene el articulo 20 de las Normas
Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobada con

£

Resolucion Suprema No. 222957 donde establece “...El procesamiento
de la informacién contable se realiza en forma manual y/o automatica
por el sistema computacional definido y sobre la base de la informacién

LN

de las transacciones realizadas ...” “...Los registros de partida doble, a
través de matrices de conversion, se producen en forma simultanea a la

ejecucion presupuestaria en momentos de devengado y pagado para
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los gastos, en forma cronoldgica en el libro diario, mayores y mayores

auxiliares.....”

Asimismo, incumple los numerales 2314 y 2318 de los Principios,
Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobadas por la Contraloria General de la Republica, mediante
Resolucion No. CGR-1/07/2000 del 21/09/2000.

CAUSA

Observacion que se debe, a la incorrecta clasificacion de los gastos
segun comprobantes de ejecucion de gastos y de acuerdo a su
naturaleza en el Mayor Contable de la partida presupuestaria

correspondiente.

EFECTO

Lo descrito es atribuible al descuido en el registro y archivo de la
operacion, originado distorsion en la informacion presupuestaria,
inadecuada exposicion de saldos y sobrestimacion del saldo partida
presupuestaria 22120 “Pasajes al Exterior del Pais” y subestimacion de
la partida presupuestaria 22110 “Pasajes al Interior del Pais” en
Bs9.277,00 y la sobreestimacion de la partida presupuestaria 22210
“Viaticos por viajes al interior del pais” y la subestimacién de la partida

presupuestaria 22110 “Pasajes al Interior del Pais” en Bs1.034,00.
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Falta de documentacion de respaldo en comprobantes de Egreso

CONDICION

De la revision y analisis de los comprobantes de ejecucion de gastos y
su documentacion de respaldo, que registran desembolsos por
concepto de honorarios profesionales a consultores contratados con la
partida presupuestaria 25220 “Consultores de Linea”, se evidencia
gue no se adjunta la fotocopia de NIT, fotocopia de C.I. y formularios

RC-IVA Nos. 610y 110, como ejemplo citamos los siguientes casos:

Comprobante L

Contab. Cal Fecha Concepto Importe Bs | Observacién

T-176 1165 10/06/09 Pago haber mensual de enero, mayo, [7.068,00 b)

T-252 1645 10/08/09 julio/09 al Consultor Manuel Alfredo Llanos |7.068,00 d)
Salazar.

T-303 1911 07/09/09 Pago haber mensual de agosto/09 al |8.835,00 b), )
Consultor  Rafael Roberto  Francisco
Martinez Arcienega

T-167 1165 10/06/09 Pago haber mensual de mayo/09 al |1.401,51 b), c)
Consultor Enriquez Fidelia Nelly.

T-326 2077 23/09/09 Pago haber mensual de agosto/09 al [8.184,50 b), c), d)
Consultor Juan Quisbert Chavez.

T-318 2020 15/09/09 Pago haber mensual de agosto/09 al |5.301,00 c), d)
Consultor Claudia Segurondo Muiba.

Aclaracién ala observacion:
b) Fotocopia de NIT.
c) Fotocopiade C.I.
d) Formulario N° 610y 110

CRITERIO

Lo expuesto contraviene el articulo 24 de las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con Resolucién Suprema
No. 222957 donde establece “...El archivo y conservacion de
comprobantes y registros contables sean magnéticos o fisicos, asi
como sus documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado en
forma adecuada, de tal manera que ofrezca seguridad y faclil

localizacion, en cumplimiento a normas legales. Los comprobantes y

Pagina 45




EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA
ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

registros contables son producto del Sistema de Contabilidad Integrada,
las transacciones registradas en los comprobantes contables, deben
estar suficientemente respaldadas por contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o copias

legalizadas...”

Asimismo, incumple los numerales 2314 y 2318 de los Principios,
Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobadas por la Contraloria General de la Republica, mediante
Resolucion No. CGR-1/070/2000 del 21/09/2000.

CAUSA

Lo descrito se debe, a la falta de revision y control de los documentos
de respaldo en cuanto a la exigencia a los consultores en la
presentacion de los formularios impositivos, fotocopia del NIT,
fotocopia del Carnet de Identidad, previo al pago de sus honorarios.
EFECTO

Esto origina dificultad en la revisién en forma oportuna y eficiente en

cuanto se refiere al control posterior, sobre aspectos tributarios para

fines de pago.

7. Facturas que registran nameros de NIT diferentes al de la entidad

CONDICION

En la revision y andlisis de los comprobantes de ejecucion de gastos y

su documentacion de respaldo correspondiente a la partida
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presupuestaria 25600 “Ilmprenta”, se evidencia que adjuntan notas
fiscales que registran un Numero de Identificacion Tributaria, diferente al
namero de NIT del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, como

ejemplo citamos los siguientes casos:

Comprobante Partida Factura No. De
C%rfta C-31| Fecha |presup| ~ Concepto No. | Fecha 'mg‘;”e No. de NIT N,{ATP%G'
Pago y Retencién
del 7% a
T- 24 COPYBOL LTDA.
42 87 |09/11/09 |25600 por servicios de (17026 (22/10/09 |4.915,48 (10019531024 (1019531024
Fotocopias y

Anillados al M.P.D.
del mes de Junio
Pago y Retencion

del 7% a

T- 27 COPYBOL LTDA.

46 41 |27/11/09 |25600 por servicios de [16994 |19/10/09 |4.313,56 [10019531024 (1019531024
Fotocopias y

Anillados al M.P.D.
del mes de Agosto

CRITERIO

Al respecto, la Guia para la aplicacion de los Principios, Normas
Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental. Numeral 3.3.7.
“...determinacion e implantacion de las actividades de control para
asegurar la confiabilidad de la informacion financiera. Ciclo de Compras.

“

Inciso c¢) Controles de procesamiento, senala: el sistema de
procesamiento o en su defecto, los funcionarios que participan
directamente en el proceso de compras y contrataciones deben aplicar

las siguientes actividades de control, entre otras:
Control de facturas
23.Comparar los datos de las facturas de proveedores por bienes

recibidos con las 6rdenes de compra y los informes de recepcion.

Las diferencias detectadas deben ser investigadas oportunamente.

Pagina 47



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA
ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

24.ldentificar, analizar y corregir oportunamente las facturas de
proveedores rechazadas o no comparadas con las 6rdenes de
compra respectivas.

25. Verificar la exactitud matematica de /as facturas de proveedores...”

CAUSA

Lo indicado es atribuible a la falta de revision y control al proceso de
pago y archivo de los comprobantes de egreso.

EFECTO

Observacion que da lugar, a que dichos comprobantes no se
encuentren sustentados con documentacion confiable y con la validez

legal suficiente para respaldar la operacién efectuada.

8. Diferencias de saldos, entre Planillas de Sueldos y Salarios y

Comprobantes de Ejecucion de Gastos

CONDICION

De la revision y analisis de los Comprobantes de Ejecucién de Gastos
C-31 y su documentacién de respaldo, que registran desembolsos por
concepto de pago de haberes mensuales al personal de la
Administracion Central del Ministerio de Planificacion del Desarrollo v,
habiendo efectuado los recalculos aritméticos de los importes
consignados en las planillas de sueldos, se determina que existen
diferencias en las siguientes partidas presupuestarias que corresponden

al Grupo 10000 Servicios Personales, como se muestra a continuacion:
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Saldo slg Diferencia
Partida Nombre de la Partida | Ejecuci6n Saldo segun en
Presup. Presupuestaria Presupuestaria, Auditoria Exceso y/o
al 31/12/09 Defecto
11220 Otras Instituciones 28.726,52 28.403,07 323,45
13110 Régimen de Corto Plazo (Salud) 326.642,52 326.609,88 32,64
13120 Régimen de Largo Plazo | 55.503,13 55.850,29 -347,16
(Pensiones)
13200 Aporte Patronal para Vivienda 65.328,10 65.321,98 6,12
Total 9,37

La diferencia en exceso que alcanza a Bs323,45 se debe al pago
duplicado del bono de antigiedad (Otras Instituciones) a Jorge
Monterrey Vargas, debido a que el sueldo del mes de abril de 2009 se
efectla mediante 2 comprobantes: segin comprobante de contabilidad
de traspaso No. 162 y C-31 No.1154 de fecha 09/06/09 se paga sueldo
por 7 dias y su bono de Bs323,50 y segun comprobante de contabilidad
de traspaso No0.163 y C-31 No0.1167 de fecha 9 y 10/06/09 se paga
sueldo por 23 dias y su bono de Bs323,50.

En los comprobantes de gasto antes sefialados se adjunta la nota
MPD/DGAA/UF/C 200/09 de fecha 14/09/09, donde Jorge Monterrey V.
pone en conocimiento del Jefe de la Unidad Financiera, la devolucion de
Bs323, 50 por el pago duplicado del bono de antigiedad, mediante
depdsito a la CUT segun el Comprobante de Tesoreria del Banco
Central de Bolivia No. Mov: 687941 de fecha 11/09/2009 y solicita se
derive la documentacion a la Unidad de Recursos Humanos a objeto de
que se efectue la reversion mediante SIGMA vy regularizacion

correspondiente.

La diferencia de exceso de Bs32, 64 se debe a la aplicacion del 10%

(CNS) al pago duplicado del bono segun comprobantes Nros. 162 y 163.

La diferencia de menos de Bs -347,16 se debe al calculo erréneo para el

aporte al Régimen de Largo Plazo (Pensiones) sobre la aplicacion del
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1,71 sobre el sueldo y bono de antigiedad como en los siguientes

comprobantes:

Segun Compte. Contab.N0.40 y C-31 No.417 de fecha 05/03/09, el
pago de pensiones asciende a Bs77, 75 importe que no corresponde
por la aplicacion del porcentaje de 1,71 (Pensiones) sobre el sueldo
de Bs12.246, 67 que asciende a Bs209, 40 existiendo una diferencia
de menos de Bs-131,67.

Segun Compte. Contab.No.67 y C-31 No0.623 de fecha 30/03/09 y
01/04/09 respectivamente, el pago de pensiones asciende a
Bs4.270, 12 importe que no corresponde por la aplicacion del
porcentaje de 1,71 (Pensiones) sobre el sueldo de Bs257.787, 67 +
el bono de Bs2.426, 25 = 260.213,92 x 0,0171 = 4.449,66 existiendo

una diferencia de menos de Bs-179,54.

Segun Compte. Contab.N0.100 y C-31 No0.818 de fecha 01/05/09, el
pago de pensiones asciende a Bs4.732, 95 importe que no
corresponde por la aplicacion del porcentaje de 1,71 (Pensiones)
sobre el sueldo de Bs276.751, 00 + el bono de Bs2.478, 01 =
279.229,01 x 0,0171 = 4.774,82 existiendo una diferencia de menos
de Bs-41,87.

Segun Compte. Contable. Nro.162 y C-31 Nro.1154 y Compte.
Contable. Nro. 163 y C-31 Nro. 1167 de fecha 09/06/09, el pago de
pensiones asciende a Bs35, 86 y Bs115, 08 sumando a Bs150, 94
importe que no corresponde por la aplicacion del porcentaje de 1,71
(Pensiones) sobre el sueldo de Bs8.180, 00 + el bono de Bs323, 50 =
8.503,50 x 0,0171 = 145,41 existiendo una diferencia en exceso de
Bs5.53.
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La diferencia de mas de Bs6, 12 se debe al céalculo erroneo para el
Aporte Patronal para Vivienda sobre la aplicacion del 2% sobre el sueldo
y bono de antigiiedad en el Compte. Contab. No0.162 y C-31 No.1154 y
Compte. Contab. No. 163 y C-31 No. 1167 de fecha 09/06/09, donde el
Aporte Patronal para la Vivienda asciende a Bs4l, 94 y Bsl134, 60
sumando a Bs176, 54 importe que no corresponde por la aplicacion del
porcentaje de 2% sobre el sueldo de Bs8.180, 00 + el bono de Bs323,
50 = 8.503,50 x 0,02 = 170,07 existiendo una diferencia en exceso de
Bs6.47.

CRITERIO

Situacién que contraviene el articulo 10 incisos a) y b) de las Normas
Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con
Resolucion Suprema No. 222957 que sefala: “...Procesar y producir
informacion presupuestaria, patrimonial y financiera atil y beneficiosa,
con caracteristicas de oportunidad, razonabilidad y confiabilidad
para la toma de decisiones por los responsables de la gestion financiera

publica y para terceros interesados en la misma.

Asimismo, el numeral 3.3.7 de la Guia para la aplicacién de los
Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental, sefiala “...La confiabilidad de la informacion financiera
depende exclusivamente del desempeiio de sus unidades
organizacionales en cuanto a la generacion de informacion y su registro.
En la medida que se genere, procese y presente la informacion
financiera de la entidad respetando las Normas Bésicas del sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada (NBSCGI) se obtendra
informacion confiable para la toma de decisiones y el numeral 2314 de
los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno

Gubernamental, establece: “... que las actividades de control son
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siempre  acciones, que genéricamente contribuyen al
aseguramiento de la confiabilidad de la informacion; la legalidad en
la ejecucion de las operaciones y la calidad del desempefio

organizacional y los productos o servicios que genera...”

CAUSA

La observacion descrita, se atribuye a la falta de revision y control al
proceso de elaboracion y actualizacion de las Planillas Mensuales de
Sueldos y Salarios en base al seguimiento y documentacién de

respaldo correspondiente.

EFECTO

Observacion que, distorsiona a la informacion financiera, sobrevaluando
la ejecucion de las siguientes partidas presupuestarias: 11220 “Otras
Instituciones” en Bs323, 45; 13110 “Régimen de Corto Plazo (Salud)”
en Bs32, 64 y 13200 “Aporte Patronal para Vivienda” en Bs6, 12 y sub
valuando el saldo ejecutado de la partida presupuestaria 13120

“Régimen de Largo Plazo (Pensiones)” en Bs-347,16.

Pago de bono de antigliedad sin documentacién de respaldo

CONDICION

Revisados los comprobantes contables que registran los desembolsos
por concepto de sueldos y salarios y corroborados con informacion
registrada en las carpetas personales, se observd que para la
determinacion del bono de antigiiedad, se basaron en el Certificado de

Anos de Calificacion no actualizado, situacion que podria ocasionar el
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pago en exceso del bono de antigiedad, conforme se muestra a

continuacion en el siguiente cuadro:

Bono de Bono de Diferencias
Apellidos Form. de Calificacién de | Minimo S Antigliedad | en exceso
i i } Antigliedad
y Nombres | Afios de Servicio Nacional slg ylo defecto
S/G Cpbte S
Auditoria
Aruquipa =
Guachalla | 10 Aflos 'y 2| 24/04 | o5 168,22 116,46 51,76
- Meses /2008
Enrique
Martinez
= 17/08
OreIJana 7 Afos 12007 | 647,00 116,46 71,17 45,29
Maria
Elena
Marquez ~ 03/04
Choque 10 Anos ¥ 101 2000 | 647,00 168,22 116,46 51,76
Eliseo eses

Porcentaje de Bonos de Antiguedad:

Bono de .
Aljtigijedad (I;Oorcentaje
ANOS

2 a 4 Afos 5%

5 a7 Afios 11%

8 a 10 Afos 18%

11 a 14 Afos 26%

15 a 19 Afos 34%

20 a 24 Afos 42%

25 0 mas Afios 50%

CRITERIO

Al respecto, el articulo 24 de las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada aprobadas con Resolucion Suprema No. 222957
establece “... Los comprobantes y Registros contables son producto del
Sistema de Contabilidad Integrada (SCI), las transacciones registradas
en los comprobantes contables, deben estar suficientemente
respaldadas, por contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas y
otros en originales o copias legalizadas”. “Cada entidad del sector
publico es responsable del adecuado archivo de los comprobantes

contables y sus documentos de respaldo, permitiendo su localizacién
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4.2

oportuna para uso de ejecutivos y personal de la entidad, para revision
por parte de los organismos que ejercen tuicion, por el Organo Rector y

por el Sistema de Control Gubernamental’.

CAUSA

Observacion que se da, porque la determinacion del bono de
antigliedad, se basa en el Certificado de Calificacion de Afos de
Servicio no actualizado; asi como por la no existencia de una “Planilla
auxiliar de calculo de bonos de antigiiedad”, que demuestre el nombre
del funcionario, afios de servicio y porcentaje aplicado, conforme
establece el articulo 60 del Decreto Supremo No. 21060 de 29/08/1985.

EFECTO

Situacion que podria dar lugar, al pago en demasia del bono de
antigiiedad sin documentacion de respaldo.

COMUNICACION DE RESULTADOS

Conforme establece el Manual de las Normas de Auditoria Gubernamental
No. 306, los resultados de la Auditoria, fueron puestos a conocimiento de
las autoridades del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Programas y
Proyectos, quienes manifestaron sus comentarios, de acuerdo al
conocimiento y responsabilidad de los mismos; los cuales se exponen en
las observaciones encontradas. Como constancia de este procedimiento se
suscribié el acta correspondiente. Los mismos que Se encuentran

explicitados en el cuerpo de los anexos de esta nuestra memoria
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5.1

CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo dirigido se realizo y concluyo, dando apoyo y a las
instrucciones impartidas por la Lic. Fanny Ponce A. Auditor — Consultor
asignado mediante instrucciones escritas impartidas por la Jefatura de la
Unidad de Auditoria Interna, de acuerdo al convenio de cooperacion
interinstitucional de fecha 28/09/07 suscrito entre autoridades de la
Universidad Mayor de San Andrés y el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo. Cabe aclarar que el personal de trabajo dirigido no fue participe
en la Validacién de las observaciones. Sin embargo su incorporacion de las

mismas corresponde a la decisién del Auditor encargado.

CONCLUSIONES GENERALES

» Como resultado, del Examen a la Confiabilidad de la Ejecucion
Presupuestaria en la Administracion General al 31 de diciembre de
2009, se evidencio la falta de aplicacion e inobservancia en las
normas, leyes y reglamentos especificos, procedimientos

administrativos contables y de control interno.

» De la revision de las partidas presupuestarias en base a cedulas
analiticas, se concluye que existen deficiencias que han contado con
un seguimiento que, lamentablemente no ha sido oportunos dando
lugar a que las mismas no hayan podido ser analizadas y corregidas

a tiempo.

» Lo anterior se pudo evidenciar mediante la revision de los informes

emitidos por la unidad de auditoria interna, los cuales se tuvo la
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oportunidad de revisar con el propésito de verificar si las observaciones

encontradas en gestiones anteriores fueron subsanadas.

» Pese a las recomendaciones emitidas se pudo evidenciar que las
mismas no fueron cumplidas, esto quiere decir que varias observaciones
persisten en mas de dos gestiones lo que podria llevar a indicios de

Responsabilidad Administrativa.

5.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

» Lo expuesto en la observacion No. 1 mencionada en el acapite anterior,
evidencia la contravencion del clasificador presupuestario por objeto de
gasto emitido por el Ministerio de Hacienda, el cual indica: “...La partida
presupuestaria 23200 “Alquiler de equipos y maquinarias” corresponde a
gastos por uso de equipos y maquinarias, no asi, gastos de transporte

de personas particulares como se expone en la observacion.

> De lo descrito en la observacion No. 2 mencionada en el acépite
anterior, se evidencio la incorrecta aplicacion del Decreto Supremo
27327 del 31/01/2004 que autoriza el pago mensual de hasta Bs. 800
para todo servidos publico del segundo nivel jerarquico, contravencion
que se genera por el pago en exceso por consumo de servicio
telefénico, correspondiente al celular del Teniente Paul Tolino Oficial
de enlace; consiguientemente dafio econémico a la entidad por Bs783,
59.

» Lo sefialado en la observacion No. 3 mencionada en el acapite anterior
expone, la contravencion a las normas basicas del sistema de
administracion de bienes y servicios aprobada mediante decreto

supremo No. 0181 de fecha 28/06/09, donde establece: “...Los procesos
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de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de bienes
deben permitir alcanzar los objetivos y resultados programados...”. La
falta de documentacidn sustentatoria por parte de las aéreas
involucradas no permite tener conocimiento del destino o la finalidad

del material mencionado en la observacion.

Lo descrito en la observaciéon No. 4 mencionada en el acapite anterior
evidencia, la inobservancia del reglamento especifico de Pasajes y
Viaticos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo que indica: “...El
servidor publico en comision de viaje tiene la obligacion de presentar a
la unidad financiera una copia del informe de viaje, en plazo maximo de
cinco dias habiles...” disposicién que, en los casos expuestos, no es
aplicada por parte de los funcionarios que efectuaron viajes en

comision dando lugar a un desfase operativo.

Lo expuesto en la Observacion No. 5 mencionada en el acapite anterior
expone, el descuido en el registro de la operacion de compra de
pasajes al interior del pais, que fue errbneamente apropiada en la
Partida 22120 “Pasajes al Exterior del Pais”.

De la misma manera se evidencia que el reembolso de viaticos a un
funcionario fue registrado en la partida 22110 “Pasajes al Interior del
Pais” ambas situaciones incumplen los principios y normas generales
de control interno gubernamental originando la incorrecta exposicion de
saldos en las partidas: 22120 “Pasajes al Exterior del Pais”; 22110
“Pasajes al Interior del Pais” y 22210 “Viaticos por viajes al interior del
pais “.

Lo expuesto en la Observacion No. 6 mencionada en el acapite

anterior, evidencia que no se tiene un adecuado archivo y control en la

documentacion de respaldo de los funcionarios publicos, incumpliendo

Pagina 57



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA

ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

el Articulo 24 de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada aprobadas con resolucidon suprema No. 222957 donde
establece ”...El archivo y conservacion de comprobantes y registros
contables sean magnéticos o fisicos asi como sus documentos de
respaldo, debe ser protegido y archivado en forma adecuada, de tal
manera que ofrezca seguridad y facil localizacion, en cumplimiento a las
normas legales los comprobantes y registros contables son producto
del Sistema de Contabilidad Integrada, las transacciones registradas
en los comprobantes contables deben estar suficientemente
respaldadas por contratos, facturas, planillas autorizaciones escritas y

otros en originales o copias legalizadas...” esto origina un conflicto en
el momento de ejercer el control posterior de los documentos que se
consideran necesarios a objeto de que el pago este debidamente

sustentado.

Lo expuesto en la Observacion No. 7 mencionada en el acépite
anterior, muestra que algunas notas fiscales registran niamero de
Identificacion Tributaria diferente al del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, incumpliendo asi con la Guia para la aplicacion de los
principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental, Numeral 3.3.7. “... determinacion e implantacion de
las actividades de control para asegurar la confiabilidad de la
informacion financiera, Ciclo de Compras. Inciso c) Controles de
procesamiento, sefiala: “...Comparar los datos de las facturas de
proveedores por bienes recibidos con las 6rdenes de compra,
identificar analizar y corregir oportunamente las facturas, verificar la
exactitud matematica de las facturas. Todo esto generado por la falta
de revision y control, da lugar a que la documentacion carezca de

confiabilidad y valides legal, suficiente para respaldar la operacion.
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5.3

Lo expuesto en la Observacion No. 8 mencionada en el acépite
anterior, describe la falta de revision y control del proceso de
elaboracion y actualizacion de las planillas mensuales de sueldos y
salarios, originando distorsibn en la observacién financiera
sobrevaluando la ejecucidon de las siguientes partidas: 11220 “Otras
instituciones” en Bs. 323.45;13110 “Régimen de corto plazo(Salud)” en
Bs. 32.64 y 13200” Aporte patronal para vivienda en Bs. 6.12 y
subvaluado el saldo ejecutado de la partida presupuestaria 13120

“‘Régimen de largo plazo(pensiones) en Bs. -347.16.

» Lo descrito en la Observacion No. 9 mencionada en el acapite anterior,

demuestra la falta de documentacion de respaldo en cuanto a la
determinacion del Bono de antigliedad, siendo la base Certificados de
Calificacion de afios de servicio no actualizados. Asi también se
evidencio la no existencia de la “Planilla auxiliar de calculo de Bono de
Antigiedad” conforme establece el articulo 60 del Decreto Supremo
21060 dando lugar a pagos en demasia y por ende generando un dafio

econdmico al estado.

RECOMENDACIONES GENERALES

Es necesario que dentro los diez dias hébiles siguientes a la fecha de
aceptacion de las recomendaciones, como mandan las normas, presenten
un cronograma de implantacion de las recomendaciones aceptadas,
estableciendo plazos, acciones a tomar y los responsables de
cumplimiento, adjuntando copia de las instrucciones efectuadas para la

implementacion de las citadas recomendaciones.

Ademas, se recomienda realizar inmediatamente y de manera coordinada

con el cronograma mencionado anteriormente, el seguimiento a la
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implantacion de las recomendaciones; asi como, el cumplimiento de los
plazos comprometidos con el fin de mejorar los procesos administrativos

en el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

La Universidad Mayor de “San Andrés”, otorga a nosotros los estudiantes
egresados, el TRABAJO DIRIGIDO como modalidad de titulacion para
nuestro desarrollo profesional, brindandonos la oportunidad de

desempeiiarnos en experiencias profesionales de nuestra carrera.

En ese sentido agradecemos ala Mayor Casa Superior de Estudios las
facilidades, por ofrecernos bajo esta modalidad para profesionalizarnos
eficazmente; atreviéndonos, al mismo tiempo a recomendar que los

convenios se amplien y fortalezcan con todo tipo de organizaciones.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

» Obs. No. 1 Se recomienda se instruya a la Unidad Financiera, se
autorice desembolsos de fondos con cargo a rendicion de cuenta,
Unicamente en base a la nota de la unidad solicitante, la cual debera
estar respaldada con un informe detallado de las actividades a

realizarse haciendo mencién a gastos que se encuentren programados.

» Obs. No. 2 Se recomienda se instruya a la unidad administrativa,
solicitar el pago por consumo de servicio telefonico, enmarcandose en
lo que indica el decreto supremo 27327; de la misma forma instruir a la
unidad financiera que autorice el pago Unicamente si este cumple con

lo sefnalado en el mencionado decreto.

» Obs. No. 3 Se recomienda instruir a los responsables de la unidad de

Comunicacion Social, del Ministerio de Planificacion del Desarrollo que
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en futuro se elabore la solicitud de cualquier tipo de materiales

adjuntando a la misma un informe que detalle a finalidad y los objetos

de dicho material.

» Obs. No. 4 Se recomienda, la emisién de un instructivo dirigido al

personal del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, que denote la

importancia del cumplimiento de los plazos de presentacion de informes

de viaje y documentaciéon de respaldo, segun lo estable
disposiciones vigentes.

» Obs. No. 5 Se recomienda, que los responsables del area contable y

presupuestos, procesen la informacion contable segin su naturaleza y

partida presupuestaria, a objeto de brindar exactitud y confiabilidad.

» Obs. No. 6 Se recomienda a la Unidad de Recursos Humanos, que

antes de la preparacion de la Planilla de Sueldos y Salarios (Honorarios

Profesionales), deberd cerciorarse de la existencia de la nota de

solicitud de pago, informe mensual y/o informe final y todos los

documentos que sean necesarios, para que el pago este debidamente

sustentado y se logre un apropiado registro contable con

documentacién necesaria y suficiente.

» Obs. No. 7 Se recomienda a la Unidad Administrativa, que antes de la

adquisicion de un bien y/o servicio, verifigue que el numero de

identificacion tributaria (NIT) asignado en las facturas de

proveedores sea el del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

> Obs. No. 8 Se recomienda instruir a la unidad de Recursos Humanos,

que en el futuro elabore y actualice oportunamente las planillas de

sueldos y salarios con el objeto de contar con informacion confiable.
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» Obs. No. 9 Se recomienda instruir a la unidad de recursos Humanos, y
al encargado de habilitacion que, solicite el certificado de calificacion de
afios de servicio, al funcionario beneficiario, y que ademas se elabore
de manera previa una planilla auxiliar de bono de antigiedad que
registre informacion relevante del funcionario publico, la misma que
debera ser anexada al respectivo comprobante, con el objeto de evitar

posibles observaciones.
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MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Unidad de Auditoria Interna

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS

FINANCIEROS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO, AL

31 DE DICIEMBRE DE 2009

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

1. TERMINOS DE REFERENCIA

1.1 Naturaleza del Trabajo de Auditoria

1.2

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de
Auditoria Interna del MPD y en atencion a instrucciones impartidas por
la Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna, mediante Memorandum
UAI-No. 016/2010 de 02/02/2008, efectuaremos el Examen de
Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, al 31 de diciembre de 2009.

Ver PIT LP-2 (Memorandum de Asignacion)
Objetivo del Examen

Objetivo General

El objetivo de la auditoria es emitir una opinion independiente sobre la
confiabilidad de los registros y estados financieros del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, al 31/12/09.

Objetivos Especificos

» Establecer, si los saldos expresados en los estados financieros al
31 de diciembre de 2009, fueron expuestos en aplicacion a las
Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, Normas
Basicas del Sistema de Presupuesto y Resolucion Ministerial No.
704 de 22/06/1089, Reglamento para la Elaboracion Presentacion y
Ejecucion de los Presupuestos del sector publico, emitida por el
Minis erio de Finanzas, actual Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

» Determinar el adecuado registro de las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales.

» Establecer la existencia de documentacion sustentatoria de las
operaciones presupuestarias, financieras y patrimoniales.
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» Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables
en las operaciones contables y administrativas.

1.3 Objeto

En nuestro examen para nuestro analisis y revision
utilizaremos la siguiente documentacion:

Balance General, de la Administracion General.

Estado de Origen y Aplicacion de Fondos, de la Administracion
General,

Estado de Flujo de Efectivo, de la Administraciéon General,

Estado de Variacién del Patrimonio, de la Administracién General,

Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos, de la
Administracion General,

Notas a los Estados Financieros de la Administracion General,

Estado Consolidado de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y
Gastos, al 31/12/09,

Estado Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, al
31/12/09,

Estado Consolidado del Inventario de Almacenes, al 31/12/09,

Conciliaciones de Cuentas Bancarias, al 31/12/09,

Libretas Bancarias

Extractos Bancarios y/o Estados de Cuenta

Registro de Ejecucion de Ingresos C-21

Registro de Ejecucién de Gas os C- 31,

Comprobante de Reversion C-32

Comprobantes de Reposicién de Caja Chica C-34

Comprobantes de Traspaso,

Comprobantes de Ajuste

Comprobantes de Diario,

Registros auxiliares o informacion complementaria a los Estados
Financieros, al 31/12/09,

Otra documentacion pertinente relacionada al examen.

V VVVVVVVVVVVY VY VY VVY VYV

1.4 Alcance

El examen se efectuara de acuerdo al Manual de Normas de Auditoria
Gubernamental y comprendera la revision y analisis del Balance
General, Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos,
Estado Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, Estado
Consolidado del Inventario de Almacenes, Conciliaciones de Cuentas
Bancarias y Acciones Telefénicas del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo, al 31 de diciembre de 2009.

Conviene aclarar también que no obstante que la Resolucion Suprema
No 227121 en su Articulo I, modifica los articulos 40 y 41 de las Normas
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Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, sefialando en el punto Il

gue "Los organismos que conforman la administracion central del
estado no constituyen por si mismos entes contables independientes;
por tanto no producen estados financieros patrimoniales”, sin embargo,
en razon que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo emitio el
Balance General al 31 de diciembre de 2009, debemos sefalar que
nuestro alcance abarcara también el andlisis de la confiabilidad de dicho
Estado a esa fecha.

Con relacién a las Unidades Ejecutaras y/o Direcciones Administrativas,
Programas, Proyectos y Actividades que forman parte de esta Cartera
de Estado, presentan estados financieros, registros auxiliares e
informacion complementaria, conforme a reportes exigidos por el
organismo financiador, situacion por la cual consideraremos dichas
particularidades contables que presentan cada una de ellas.

Normas Legales a Aplicar

Nuestro examen se desarrollara de acuerdo con los lineamientos
definidos en las siguientes disposiciones legales:

» Constitucion Politica del Estado, aprobado en el Referéndum de 25
de enero de 2009 y promulgada el 07 de febrero de 2009,

» Ley No. 1178 del Sistema de Administracion y Control
Gubernamentales del 20 de julio de 1990,

» Decreto Supremo No. 23215 "Reglamento para el Ejercicio de las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica”, del 22 de
julio de 1992,

» Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas
mediante Resolucion No. CGR/026/2005 de 24/02/05.

» Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de la Republica,
aprobadas por Resolucion No. CGR-1/070/2000 de 21/09/2000,

» Guia para la aplicacion de los Principios Normas Generales y

Basicas de Control Interno Gubernamental, aprobada con

Resolucién CGR/098/2004 de fecha 16/06/04,

Guia para la implantacion para la implantacién del control interno,

aprobada con Resolucién CGR/245/2008 de fecha 23/10/08,

Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas

con R.S. No. 222957 de 04/03/05.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del

MPD, aprobado con Resolucién Ministerial No. 111 de 04/07/07,

Resolucién Suprema No. 227121 del 31/01/07 Modifica los Articulos

40 y 41 de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad

vV VYV V VYV

69



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA
ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

YV VYV Vv ¥V V¥V ¥V VY V VY VVV VYV V

A\

A\

VVYV V VY

Integrada.
Norma de Contabilidad No. 3, emitida por el Consejo Técnico
Nacional de Auditoria y Contabilidad de fecha 08/09/07,

Resolucién Ministerial No. 704 de 22/06/1989, Reglamento para la
Elaboracion Presentacion y Ejecucion de los Presupuestos del
Sector Publico, emitida por el ex Ministerio de Finazas, actual
Ministerio de Economia y Finazas Publicas.

Normas Basicas del Sistema de Presupuestos, aprobadas con R.S.
No. 225558 de 01/12/2005.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos del MPD,
aprobado con Resolucién Ministerial No. 106 de 25/05/2007,

Ley No. 2042 de Administracion Presupuestaria de 21/12/1999,
Presupuesto General de la Nacién, gestion 2009,

Reglamento de modificaciones al Presupuesto de Gasto aprobado
con D.S. No. 23251 de 23/08/92,

Normas Bésicas del Sistema de Tesoreria, aprobadas con
Resolucién Suprema No. 218056 de 30/07/97,

Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 105 de 25/05/07,

Normas Baéasicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, aprobada con D.S. No. 29190 de 11/07/2007,

Normas Baéasicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, aprobada con D.S. No. 0181 de 28/06/09,

Ley No. 2027 Estatuto del Funcionario Publico de 27/10/1999 Y sus
decretos modificatorios,

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal,
aprobadas con R.S. 26115 de 16/03/01,

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal,
aprobado con Resolucién Ministerial No. 143 de 06/07107,
Reglamento Interno de Personal aprobado con Resolucion
Ministerial No. 116 de 12/06102,

Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de
Operaciones del MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 102
de 25/05107,

Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD,
aprobado con Resolucion Ministerial No. 175 de 09/08/07,
Reglamento interno para uso de Vehiculos y Provision de
combustible del MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 144
de fecha 06/07/07,

Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 166 de fecha 03/08107,

Reglamento Interno de Fondos en Avance del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 176 de 09/08/07,

Reglamento Interno para Uso de Teléfonos Celulares del MPD,
aprobado con Resolucién Ministerial No. 145 de 06/07/07

Ley No. 2492 Cddigo Tributario - Texto Ordenado.
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Decreto Ley No. 14379 de 25/02/1977 Cddigo de Comercio,

Reglamento de la Ley Financial aprobado con D.S. 21364 de
13/08/86,

Decreto Supremo No. 24051 de 29/06/1995,

Decreto Supremo No. 27327 de 31/01/2004 Marco de Austeridad,
Decreto Supremo No. 28609 de 26/01/06 remuneracion para el
sector publico,

Decreto Supremo No. 29000 del 02101/2007 que regula la jornada
de trabajo en horario discontinuo y,

Otras disposiciones requeridas en el transcurso del examen.

YV VYV VV VYV VYV

1.6 Responsabilidad en materia de informes

Los registros presupuestarios, financieros, patrimoniales y los registros
auxiliares complementarios, al 31 de diciembre de 2009, presentados
por la Direccion General de Asuntos Administrativos del MPD a la
Unidad de Auditoria Interna, asi como la veracidad de la informacion
contenida en los mismos, son responsabilidad del la Maxima Autoridad
Ejecutiva de la entidad.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre la confiabilidad
de los registros y estados financieros basados en nuestra Auditoria,
misma que debera ser remitida a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
Entidad y a la Contraloria General del Estado, hasta el 30 de abril de la
presente gestion, conforme prevé la Resolucién Suprema No. 227121
de fecha 31/01/2007.

1.7 Informes a presentar

Como producto de nuestro trabajo presentaremos los siguientes
informes:

» Opinién del Auditor Interno
» Informe de Control Interno,

Si, sobre la informacion auditada se detectaren hallazgos significativos,
éstos seran objeto de andlisis en informes por separados, determinando
indicios de responsabilidad por la funcion publica, si corresponde.

2. II\IIEI?\IO_I_E%\/IAAI\DCION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA

2.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

2.1.1 Base Legal de Creacion

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, antes Ministerio de
Desarrollo Sostenible, fue constituido por la Ley No. 3351 de
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2.1.2

2.1.3

2.1.4

Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) de 21 febrero de 2006 y
su Decreto Supremo Reglamentario NO.28631 de 08/03/06.

Asimismo, segun Decreto Supremo No. 29894 de 07 de febrero
de 2009 Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, ésta Cartera
de Estado mantiene su denominacion de Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, habiendo modificado la Estructura
Organizativa y atribuciones, compuesta por cuatro Viceministerio.
En fecha 10 de febrero de 2010 mediante Decreto Supremo No.
0429 la Estructura Organizativa y Atribuciones del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, fue modificada contando bajo su
dependencia tres Viceministerios, conforme se muestra en el
punto 2.2 "Estructura Organizativa" del presente informe.

Misién

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es la maxima
instancia del gobierno responsable de generar las politicas
necesarias y su articulacion, de manera que el Estado tenga
como rol fundamental el lograr una Bolivia Digna, Soberana
Productiva para vivir bien.

Visiéon

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es el responsable de
planificar y coordinar el desarrollo integral del pais, mediante la
elaboracion, coordinacidén y seguimiento de la estrategia nacional
del desarrollo econémico, social y cultural en relacién con los
otros Ministerios, entidades publicas departamentales y locales y
las organizaciones sociales representativas de la sociedad civil.

Disposiciones, Normas y regulaciones aplicables
especificamente de la Entidad

» Ley No. 3351 de Organizacion del Poder Ejecutivo de 21 de
febrero de 2006, disposicion mediante el cual se crea el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo,

» Decreto Supremo No. 29631 de 08/03/06 "Reglamentacion de
la Organizacion del Poder Ejecutivo", que modifica la
Estructura Organizativa y Atribuciones del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo,

» Decreto Supremo No. 29894 de 07 de febrero de 2009
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.

» Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos del
MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 106 de
25/05/2007,
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» Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, aprobado
con Resolucion Ministerial No. 105 de 25105/07,

» Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de
Personal, aprobado con Resolucion Ministerial No. 143 de
06/07/07,

» Reglamento Interno de Personal aprobado con Resolucion
Ministerial No. 116 de 12/06/02,

» Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de
Operaciones del MPD, aprobado con Resolucion Ministerial
No. 102 de 25105/07,

» Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del
MPD, aprobado con Resolucién Ministerial No. 175 de
09/08/07,

» Reglamento interno para uso de Vehiculos y Provision de
combustible del MPD, aprobado con Resolucion Ministerial
No. 144 de fecha 06/07/07,

» Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 166 de fecha 03/08/07,

» Reglamento Interno de Fondos en Avance del MPD, aprobado
con Resolucion Ministerial 0. 176 de 09/08/07.

Disposiciones Tributarias Aplicables

A continuaciébn se describen las obligaciones legales e
impositivas del Ministerio de Planificacion del Desarrollo:

Al 31 de diciembre de 2009, la entidad se encuentra registrada en
el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) bajo el Registro Unico
de Contribuyente 0.1019531024, de acuerdo al mismo, las
obligaciones impositivas son las siguientes:

» Régimen Complementario al Valor Agregado RC-IVA
» Asimismo, la entidad por ser una Entidad Publica esta exenta
de los siguientes impuestos:

e Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos
Automotores - IPB, segun los articulos 53 y 59 de la Ley 843.
e Impuesto sobre las Utilidades de la Empresas - IUE, segun el
articulo 49 de la Ley No..843 (Texto Ordenado).
Impuesto al Valor Agregado - IVA.
Impuesto a las Transacciones - IT.

La entidad tiene las siguientes obligaciones legales como
empleador:
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e Aportes a las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP's)
e Aportes a la Caja Nacional de Salud (C S).

Es importante aclarar quien actia como agente retencion y
efectiviza el pago ante las instancias correspondientes, es el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en cumplimiento a

Instructivo No. 04/99 de 23 junio de 1999, por cuanto el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo tiene la obligacidon de registrar
solamente el detalle de las deducciones correspondientes de los
aportes de Ley descritos.

2.1.6 Resoluciones del Ente Tutor

Ninguna instituciéon del sector publico ejerce tuicién sobre el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

Actualmente, de acuerdo al Decreto Supremo 0. 29894 de 07 de febrero
de 2009 Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo cuenta con una nueva Estructura
Organizativa, que se encuentra conformada por las siguientes areas
Viceministeriales y Direcciones:

Viceministerio de Planificacién y Coordinacion

Direccion General de Planificacion
Direccion General de Analisis y Politicas del Desarrollo
Direccion General de Planificacién Territorial

Este Viceministerio tiene la funcidon de planificar el desarrollo integral
del pais, contribuye en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo (P D) con la participacion colectiva de todos los sectores
como el de los campesinos. microempresarios, pequefos
productores, incluyendo al sector privado.

En la actualidad este viceministerio estd consensuando el PND en
todo el pais en coordinacion con otros ministerios, prefecturas,
municipios, microempresas y otros sectores para que el pais pueda
lograr impactos esperados en empleos, crecimiento y redistribucion
de ingresos.

Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

Direcciéon General de Gestién de Financiamiento Externo,
74



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA

ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Programacion y Preinversion.

Direccion General de Seguimiento de la Inversibn y el
Financiamiento.

Direccion General de Cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos.

Este Viceministerio tiene las funcion de plantear politicas y
estrategias de inversion publica y financiamiento para el desarrollo
nacional, a través del Sistema Nacional de Inversion Publica que
establece mecanismos, procedimientos e instrumentos mediante los
cuales se destinan y comprometen recursos publicos a los
municipios y prefecturas para la ejecucion y/o implementacién de
proyectos de desarrollo, sean éstos de caracter social, de apoyo a la
produccion, infraestructura, etc. El financiamiento de los proyectos
de inversion publica proviene de fuentes internas externas.

Al presente la atencion prioritaria es la ejecucion e implementacion
de proyectos correspondientes a los sectores de salud, educacion,
saneamiento bésico, infraestructura vial, agropecuaria, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo.

¢ Viceministerio de Planificacion Estratégica Plurianual
Direccion General de Planificacion Estratégica Plurianual

Es e Viceministerio tiene la funcién de formular politicas para el uso
sostenible de los recursos naturales renovables y no renovables,
biodiversidad y conservacion del medio ambiente, las articula con los
procesos productivos y el desarrollo social y tecnoldgico.

Formula politicas para el uso sostenible de la tierra.

Coordina politicas y normas reglamentarias para el manejo de
recursos forestales.

Asimismo, el Ministerio de Planificacion tiene bajo su dependencia a las
Direcciones Generales de Asuntos Administrativos, Asuntos Juridicos y
Unidades de Transparencia y de Auditoria interna

Las Direcciones Generales de Asuntos Administrativos tienen bajo su
dependencia las siguientes unidades:

La Direccion General de Asuntos Administrativos: Unidades
Financiera, Administrativa y Recursos Humanos.

La Direccion General de Asuntos Juridicos: Unidades de Analisis
Juridico y de Gestion Juridica.

Por otro lado, en re anta no exista la reglamentacion al Decreto
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Supremo o. 29894 de 07 de febrero de 2009 Organo Ejecutivo del Es
ado Plurinacional que defina las entidades bajo tuicion de ésta Cartera
de Estado, se considera lo establecido en el Decreto Supremo
Reglamentario 0.28631 de 08/03/06, que establece las siguientes
entidades publicas bajo e tuicién:

Institucion Publica Desconcentrada
Unidad de Productividad y Competitividad (UPC)

Instituciones Publicas Descentralizadas

Instituto Nacional de Estadistica (1 E).}

Instituto Boliviano de Ciencia y Tecnologia Nuclear
(IBTEN). Unidad de Analisis de Politicas Sociales y
Econémicas (UDAPE). Directorio Unico de Fondos
(DUF).

Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS).
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo
al Sector Productivo (FO DESIF)

Banco de Desarrollo Productivo S.A. . -SDP S.A.M.

Es importante hacer mencién que algunas de las instituciones publicas
descentralizadas, desde la aprobacion de la citada Ley hasta la fecha,
no se encuentran bajo tuicibn de esta Cartera de Estado, debido a
modificaciones realizadas en disposiciones legales, por lo que
efectuamos las siguientes aclaraciones:

e En fecha 15 de noviembre de 2006, fue promulgado el Decreto
Supremo o. 28929, en el cual se modifica la tuicion del Centro de
Promocién Bolivia - CEPROBOL, del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
considerando su naturaleza juridica y mision especifica en el
mercado internacional.

e En echa 01/01/07 mediante Decreto Supremo 0. 28999, se
establece el cambio de denominacion de Nacional Financiera
Boliviana Sociedad Anonima Mixta - AFIBO S.A. a Banco de
Desarrollo Productivo S.A. . - BDP S.A. . Banco de Segundo Piso,
debiendo para ello transferirse los recursos, programas, lineas de
financiamiento, activos y otros del Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo FONDESIF,
directamente y previa evaluacion y/o auditoria de los mismos, a
realizarse en un plazo no mayor a un afio, computable a partir de la
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publicacion del referido Decreto Supremo.

e Por ultimo, en fecha 21/02/08 se promulgé el Decreto Supremo No.
29450 el cual dispone que la Secretaria Ejecutiva PL-480 se
encuentra bajo tuicion del Ministerio de Produccion y Microempresa,
antes dependiente del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Ver en PIT LP-7 (Estructura Organizativa de la Entidad).

2.3 FINANCIAMIENTO

2.3.1 Presupuesto vigente y fuentes de los recursos

El PO Y sus &reas Viceministeriales cuentan con financiamiento
del Tesoro General de la Nacién, donaciones y créditos externos;
y Recursos de Contravalor, estos recursos han sido aprobados
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 158 numeral 11 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Las donaciones y créditos externos son canalizados mediante la
suscripciéon de convenios entre la Republica de Bolivia y los
Organismos Internacionales, conformados por los Gobiernos de
Holanda, Canada, Dinamarca y otros.

El presupuesto total de gastos vigente para el ejercicio 2009 es
de Bs 441. 515. 565, 90 distribuido y ejecutado de la siguiente

forma:

Presupuesto Presupuesto %
Tipo de Gasto Gestion 2008 Ejecutado el | Diferencia Ejecucion

2008

Gasto Corriente o | 24.104.669,00 21.641.273,74 2.463.395,26 89,78
de Funcionamiento
— TGN
Gasto Proyecto de | 70.376.330,00 22.127.768,68 48.248.561,32 31,44
Fortalecimiento
Gasto de Proyectos | 68.617.011,00 34.645.593,81 33.971.417,19 50,49
de Inversion Publica
Gasto en | 290.714.037,02 34.467.321,79 256.246.715,23 11,86
Trasferencias,
Gasto Corriente
elnveresion
Totales 453.812.047,00 112.881.958,02 340.930.089,00 24,87

Ver Referencia de P/T LP-4 (Ejecucidon Presupuestaria
Consolidado de Gastos).

Conviene aclarar que los Organismos Financiadores, para la
correcta ejecucion de los recursos donados y créditos otorgados
y a objeto de que su ejecucion esté enmarcada dentro los
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lineamientos establecidos en los convenios suscritos,
proporcionan a las entidades ejecutoras, manuales de
operaciones que establecen la forma de contabilizacion, las
modalidades de compras menores y mayores, procesos de
contratacién de consultores y en su defecto se enmarcan en las
Normas Baésicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, aprobadas con Decreto Supremo No. 29190 de
11/07/2007 y el Decreto Supremo No. 0181 de 28/06/09.

Patrimonio de la Entidad

El patrimonio institucional, se muestra en los Estados Financieros
(Balance General) del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, y

esta conformado por los Bienes Inmuebles, Activos Fijos,
Acciones Telefonicas y Vehiculos.

Ver Referencia de P/T LP-4 (Estados Financieros Basicos y
Complementarios).

2.4 NATURALEZA DE LAS OPERACIONES

241

242

243

Caracteristicas de los productos o servicios que brinda

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través de los
diferentes Viceministerios, Direcciones y Unidades brinda a la
sociedad en su conjunto lo sefialado en el numeral Il punto 2.2
del presente documento.

Caracteristicas de los principales destinatarios, usuarios y/o
beneficiarios

Los principales beneficiarios de los servicios que presta el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, son a la sociedad en su
conjunto, principalmente orientados a construir una sociedad y un
Estado en el que los bolivianos y bolivianas "vivamos bien".

Factores que afecten la actividad y/o operaciones de la entidad

Un factor principal que afecté directamente a la baja ejecucién
presupuestaria del ejercicio 2008 y a las operaciones propias de
la entidad, ha estado caracterizado por la alta rotacion de
personal en las diferentes Direcciones, Unidades y Areas.

Asimismo, el alto grado de burocracia en la realizacion de
tramites administrativos, tal es el caso el tiempo de duracion de
las contrataciones de consultores individuales y adquisicion de
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bienes.

Fuentes de provision de insumos y proceso de compra

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través de la Unidad
Administrativa, realiza adquisiciones de Materiales y Suministros
en forma trimestral de acuerdo a la cuota de compromiso
asignado para tal efecto, de igual forma con fondos de Caja
Chica, efectia compras menores de acuerdo a las urgencias y
necesidades presentadas.

Los procedimientos de adquisicibn de materiales estan
plasmados en las armas Basicas del Sistema de Administracién
de Bienes y Servicios, aprobadas con Decreto Supremo 0. 29190
y 0181 de fechas 1 /07/08 Y 28/06/09 respectivamente, debido a
gque a la fecha del examen, el MPD no cuenta con un
Reglamento Especifico.

Asimismo, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, no cuenta
con un Reglamento Especifico de Compras de Contrataciones
Menores.

Métodos de distribucion y Almacenamiento

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo cuenta con un
Almacén Central es a ubicado en dependencias del Edificio
Central, ex - COMIBOL ubicado en la Av. Mariscal Santa Cruz N°
1092 Y Sub Almacenes dependiente de los diferentes
Viceministerios, Programas Proyectos, ubicados en
dependencias de cada una de ellas, que almacenan material de
escritorio, material de limpieza, impresos de textos folletos y
otros.

El método de distribucién en la Administracion Central se realiza
de acuerdo a solicitud mediante "FORMULARIO DE PEDIDO DE
MA TERIALES".

Por otro lado se procede al inicio de adquisicién de materiales y
suministros, previa verificacion del Formulario de Pedido de a
eriales "SIN EXISTENCIA".

Con relacién a los Programas y Proyectos, la administracién de
materiales y suministros se realiza conforme a procedimientos y
politicas propios definidos por el Organismo Financiador.

Caracteristicas de los inmuebles y principales activos fijos

El registro y con rol de los bienes patrimoniales como las
79



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA
ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

depreciaciones, actualizacion y determinacion del valor neto, se
efectla a través del Sistema de Inventario de Activos Fijos
(SIAF), instalado por la Contaduria General del Estado, para los
activos de la administracion central.

La actualizacion de valor se realiza de forma automatica en el
SIAF, utilizando la Unidad de Fomento a la Vivienda al 31 de
diciembre de 2009 que alcanza a 1.468970 UFVs.

El operador del sistema como Unica funcion, introduce
informacion a la base de datos, como fecha de adquisicion, cos o
y tipo de cambio en el mamen o de la incorporacion de los bienes
y, para los activos fijos adquiridos en gestiones pasadas,
actualiza la informacién que consigna la base de datos de la
gestion anterior; esta informacion es procesada en arma
automatica por el sistema.

El Balance General Consolidado presentado por la Unidad
Financiera del MPD, consignan activos fijos que fueron
adquiridos con recursos del Tesoro General de la Nacion,
Holanda y por transferencias de entidades publicas y proyectos
cerrados, que desde sus disposiciones y convenios sefialan que
sus activos deben ser transferidos a la Administracién Central,
una vez que concluya 6 finalice el Proyecto.

Los activos fijos de programas y proyectos, que son adquiridos
con recursos de organismos financiadores, son otorgados al
Gobierno de Bolivia en calidad de donacion o préstamo, para el
desarrollo de las actividades de dichos programas y proyectos,
previa suscripcion de convenios.

Es importante sefalar que el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo al 31 de diciembre de 2008 cuenta con las siguientes
cantidades de Activos Fijos muebles e Inmuebles:

Descripcién Cantidad Valor en Bs.
Vehiculos 23 1.128.793,32
Edificios(Ex Comibol) Av. Mariscal Santa Cruz | 1 27.881.336,49
esq. Oruro N° 1092
Piso 15 del Edificio el Condor Ex Banco del | 1 673.738,05
Estado
Terreno (Ex Comibol) Ubicado en la calle Oruro | 1 8.561.846,17
N° 1092

Por otro lado cuenta con un total de 40 Acciones telefénicas de la
Administracion Central y 22 Acciones Telefonicas del
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo,
éste Ultimo se encuentra registrado a nombre del Ministerio de
Hacienda.

80



EXAMEN A LA CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA
ADMINISTRACION GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

24.7

Procesos Judiciales

El informe PD/DGAJ/WEFES 0. 017/2010 de fecha 26 de marzo de
2010, enviado por la Direccion General de Asuntos Juridicos,
sobre nuestra solicitud de informacion relativa a asuntos
judiciales inherentes al MPD, sefialan:

Que en la Direccién General de Asuntos Juridicos, existen 24
procesos judiciales de indole civil, penal, coactiva fiscal, laboral,
sumarios y administrativos, pendientes de resolucion final,
principalmente relacionados con operaciones de la entidad.

Asimismo, aclaran que no se puede estimar los resultados
favorables o desfavorables en términos economicos para la
entidad, como consecuencia de los procesos y fallos a concluir.

Ver Referencia de PIT LP-7 (Procesos Judiciales).

2.5 FUERZA LABORAL

2.6

251

252

Cantidad de Empleados y salarios

El detalle general que registra nombres, apellidos, cargo, salario
y dependencia, se encuentra registrado en PIT LP-7 (Numero de
Personal).

Composicion del Personal

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo al 31 de diciembre de
2009 contaba con un o al de 109 funcionarios publicos de planta
y 227 consultores de linea y producto.

HISTORIA DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

El detalle de auditorias realizadas segun el Informe de Actividades
correspondiente a la gestion 2009, alcanza a un total de 51 examenes
entre el Examen de Contabilidad de los Registros y Estados Financieros
al 31/012/09, Auditorias Especiales, Ampliaciones, Reformulaciones y
Seguimientos. (VER INFORME DE ACTIVIDADES DE LA UNIDAD DE
AUIDTORIA INTERNA, GESTION 2009).

e Con relacion a auditorias externas algunos proyectos presentaron
sus informes de auditoria externa en cumplimiento a Convenios
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3

suscritos con el Organismo Financiador.

SISTEMA DE INFORMACION PRESUPUESTARIA - FINANCIERA 'Y
CONTABLE

3.1

Informacion Financiera emitida

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través de la Unidad
Financiera elaboré los siguientes estados financieros bésicos y
complementarios, para uso interno de la entidad y presentacion a la
Direccion General de Contabilidad Fiscal:

» Balance General Administracion General y otras Unidades
Ejecutoras,

» Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

» Estado de Flujo de Efectivo,

Estado de Variacion del Patrimonio, »: Balance de Comprobacién de
Sumas y Saldos,

Notas a los Estados Financieros,

Estado Consolidado de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y
Gastos, al 31/12/09,

Estado Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, al 31/12/09,
Estado Consolidado del Inventario de Almacenes, al 31/12/09,
Conciliaciones de Cuentas Bancarias, al 31/12/09,

Registro de Ejecuciéon de Ingresos C-21,

Registro de Ejecucion de Gastos C- 31,

Comprobante de Reversion C-32,

Comprobante Fondo Rotativo C-34,

Comprobantes de Traspaso,

Comprobantes de Ajuste

Comprobantes de Diario, y

Otros registros auxiliares.

VVVVVVVVVYVYYVY VY V

Es Importante hacer mencién que los Estados Consolidados elaborados
por la Unidad Financiera y presentados a la Unidad de Auditoria Interna,
no registran informacion exacta e integra de la totalidad de las Unidades
Ejecutoras, Proyectos, Programas y Actividades, debido a que la
informacion generada por éstos es elaborado acorde a requerimiento de
los organismos financiadores u otra particularidad contable que
presentan cada una de ellas.

Los estados financieros basicos y complementarios adjuntos a los
estados financieros consolidados de la entidad, muestran la situaciéon
presupuestaria, financiera y patrimonial de forma separada de cada una
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de las unidades ejecutoras, proyectos, programas y actividades.

Los estados financieros basicos y complementarios de la Administracion
General contemplan la totalidad de las Areas Viceministeriales, excepto
el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo y
muestran la totalidad de la informacion presupuestaria, financiera y
patrimonial generada duran e la gestion 20009.

Sin embargo se reitera que el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y Gastos consolida la informacion de todas la Unidades
Ejecutoras, tales como la Administracion General, Viceministerios,
Programas, Proyectos y Actividades dependientes de la Entidad.

Ver Referencia LP-4 (Estados Financieros Basicos Yy
Complementarios).

Registros contables y presupuestarios utilizados

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través del Area de
Contabilidad y el Area de Presupuestos, durante la gestion 2009, han
generado los siguientes comprobantes contables y presupuestarios:

Sistema Integrado Gubernamental de Modernizacién Administrativa
(SIGMA)

El citado sistema emite los siguientes documentos:

Comprobantes de Ejecucion de Recursos C-21, registra los ingresos por
concepto de transferencias directas de recursos del Tesoro General y/o
Donaciones y Créditos Externas, a la Libreta Bancaria del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, habilitada en el Banco Central de Bolivia.

Comprobantes de Ejecucién de Gastos C-31, registran los desembolsos
realizados a través del Ministerio de Economia y Finanzas a las
diferentes cuentas bancarias de los beneficiarios.

Comprobante de Reversién C-32, registro reversiones de saldos por
registros incorrectos u otros.

Comprobantes de Reposicion de Caja Chica C-34, registra las
reposiciones de caja chica

Sistema de Contabilidad Visual

El citado sistema emite los siguientes documentos:
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Comprobantes de Ingreso, que registra los ingresos abonados a la
cuenta del Banco de la Union No. 1-2375497 por concepto de
devolucion de fondos no utilizados en pasajes viaticos y/o reversion de
cheque con anulacion del comprobante de egreso.

Comprobantes de Egreso, que registran los pagos mediante cheque o
caja chica, por concepto de contratacion de servicios y compra de
bienes.

Comprobantes de traspaso, que registran los descargos presentados
por los servidores publicos que utilizaron pasajes, viaticos o realizaron
talleres con recursos que fueron en regados en calidad de fondos en
avance.

Comprobantes de Ajuste, que registra regularizaciones contables al
cierre de gestion.

Los comprobantes emitidos por ambos sistemas, son elaborados,
revisados y aprobados por las firmas electréonicas autorizadas,
asimismo, cada uno de ellos se encuentran anexadas con
documentacién de sustento.

Sistema de Contabilidad y Sistema Presupuestario aplicados

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo registra sus operaciones
Presupuestarias, patrimoniales y financieras en los siguientes sistemas:

El Sistema Integrado de Gestibn y Modernizacion Administrativa
(SIGMA) es utilizado para las operaciones presupuestarias de recursos
y gastos.

El Sistema de Contabilidad Visual es utilizado para registrar las
operaciones patrimoniales y financieras y emite diferentes reportes,
tales como los Estados Financieros Basicos y Complementarios y otros
registros auxiliares.

Para el registro y control de los Activos en Operacién se utiliza el
Sistema Integrado de Activos Fijos (SIAF), instalado y actualizado en
cuanto se requiera por la Contaduria General del Estado, dependiente
del Ministerio de Economia y Finazas Publicas.

Practicas de la Administracion de Fondos — Tesoreria

El Area de Tesoreria del Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo
administra, registra y controla, el movimiento de Recursos de las
siguientes cuentas corrientes fiscales:
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Denominacién de la Cuenta: "MIN. PLANIFIACION DEL
DESARROLLQO" - Banco Union S.A. No. de Cuenta Corriente Fiscal
1- 2375497, median e el cual se efectian desembolsos por concepto
de pago de gas os de representacion, pasajes y viaticos para viajes
al exterior de la Maxima Autoridad Ejecutiva y otros gastos menores
hasta 8s20.000.

Es importante aclarar que los recursos generados en esta cuenta
son desembolsados mediante Registro de Ejecucion de Gastos C-31
por el Tesoro General de la Nacion a Través del Ministerio de
Hacienda, ahora Ministerio de Economia y Finanzas.

Denominacion de la Cuenta: "MPD - FONDO ROTATIVO DE |
VERSION - Banco Union S.A. 0.1-2410061, mediante el cual se
realizan desembolsos para el funcionamiento de algunos de los
Proyectos, Programas y Actividades dependientes del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

Es importan e aclarar que los recursos generados en esta cuenta
son provenientes de fuentes externas como ser: Corporacion andina
de Fomento CAF, Canada, Holanda y Dinamarca por concepto de
donaciones y créditos.

Denominacién de la Cuenta: "MPD - FONDO ROTATIVO del
Banco Mercantil Santa Cruz S.A. No 4010435085 mediante el cual
se efectian desembolsos por concepto de pago de sueldo y salarios
y otros gastos de funcionamiento de la entidad.

Es importante aclarar que los recursos generados en esta cuenta
son desembolsados median e Registro de Ejecucion de Gastos C-31
por el Tesoro General de la Naciébn a Través del Ministerio de
Hacienda, ahora Ministerio de Economia y Finanzas.

Las citadas cuentas corrientes registran las firmas autorizadas de la
Méaxima Autoridad Ejecutiva, Director General de Asuntos
Administrativos y el Con ador General.

Por otro lado el Area de tesoreria administra las siguientes Libretas

Bancarias:
N° LIBRETA CUENTA NOMBRE LIBRETA
1 00660101102 3987069001 MPD OTROS INGRESOS
2 00660107002 3987069001 PAR. MPD-FORTAL. SIST. NAL DEPLANIF. DESARROLLO
(SISPLAN)
3 00660101001 3987069001 MPD REFACCION Y RESTAURACION
4 00660108003 3987069001 MPD PROG NAL CONTAMINANTES ORGANICOS
5 00660101103 3987069001 MPD PNCC. OFICINA DE DESARROLLO LIMPIO
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6 00660108004 3987069001 MPD COORPORACION PAIS RETO AL MILENIO

7 00660108007 3987069001 MPD PROYECTO DED ALEMANIA

8 00660108001 3987069001 PAR MPD. PROG REFORMAS AL ESTADO HOLANDA (5877)

9 00660107002 5970034001 MPD PROYECTO DE RECUPERACION DE EMERG Y GESTION DE
DESASTRES

10 | 00660108001 5970034001 PAR+ MPD . PROG REFORMAS AL ESTADO HOLANDA (5877)

11 | 00660108005 3987069001 PAR - MPD - SEGUIMIENTO PROG AMBIENTAL COOP. DANESA

12 | 00660107001 5970034001 PAR MPD - FORTAL SIST NAL DE PLANIF DESARROLLO
(SISPLAN)

13 | 00660108002 5970034001 PAR MPD SEGUIMIENTO AL PROG AMBIENTAL COOP. DANESA

14 | 00560-08003 5970034001 PAR MPD SIST BOL DE INFORMACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA

15 | 00660108008 3987069001 MPD PROTECCION SOCIAL Y DESAR COMUNIT. PROGRAMA COM
EN ACC

16 | 00660107003 3987069001 MPD BS PROY DE RECUPERACION DE EMERG Y GESTION DE
DESASTRES

17 | 00660107004 3987069001 MPD BS. PEEP - BID 1839/SF - BO

18 | 00660107003 5970034001 MPD US - PEEP - BID 1839/SF - BO

19 | 00660108002 3987069001 MPD - CONSEJO DE POBLACION UNFPA

20 | 00660104201 3987069001 LBP. PROM ACCION CLIMATICA NOEL KEMPF MERCADO (1-
2607717)

21 | 0066C1C7001 3987069001 MPD - PROGRAMA PREVENCION DE DESASTRES (5908)

22 | 00660108010 3987069001 MPD - BS CONSTRUCCION DE INDICADORES DEL VIVIR BIEN

23 | 00660108005 5970034001 MPD - SUS CONSTRUCCION DE INDICADORES DEL VIVIR BIEN

24 | 00660108006 3987069001 PAR MPD. SIST. BOL DE INFORMACION CIENTIFICA vy
TECNOLOGICA

25 | 00660101101 3987069001 MPD REGISTRO NAL DE CONSULTORES AMBIENTALES RENCA

26 | 00660108009 3987069001 MPD PROGRAMA DE ERRADICACION DE EXTREMA POBREZA

27 | 00660108004 5970034001 PAR MPD .. PROGRAMA DE ERRADICACION DE EXTREMA
POBREZA

28 | 00660107005 3987069001 LBP- MPD- PEEP- BID 1839/SF . BO

Los procedimientos respecto a registro, manejo, administracién y
desembolsos de recursos, estan plasmados en las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, Reglamento Especifico del Sistema
de Tesoreria, aprobado con Resoluciéon Ministerial No. 105 de 25/05/07,
Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD,
aprobado con Resolucion Ministerial No. 175 de 09/08/07, Reglamento
de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No.
166 de fecha 03/08/07 y Reglamento Interno de Fondos en Avance del
MPD, aprobado con Resolucion Ministerial 0. 176 de 09/08/07.

Principales practicas y principios contables aplicados para la
preparacion de sus registros y estados financieros y Métodos de
Valuacion

Conforme a la revision y analisis de los Estados Financieros y Registros
Contables del Ministerio de Planificacion del Desarrollo al 31/12/09, se
evidencio que los mismos fueron elaborados con base a los principios
contables establecidos en las armas Basicas de Contabilidad Integrada
y la arma Contable No. 3. emitido por el Consejo Técnico Nacional de
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Auditoria y Contabilidad.

El método de valuacion de inventarios, aplicado por ésta Cartera de
Estado es el Método Primeros en Entrar Primeros en Salir (PEPS),
mismo que es disefiado y aplicado en formato Excel.

3.6 Cambios en Politicas, sistemas y procedimientos contables respecto de
la gestién anterior

Como resultado de la evaluacion al control interno de la entidad y del
analisis a los Estados Financieros, Ejecucion Presupuestaria de Gastos
y Recursos, no se observé cambios en las politicas y procedimientos
contables en la presente gestion respecto a la gestion anterior.

3.7 Revisiones analiticas

A efectos de determinar variaciones en los importes registrados en la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos, tales como incrementos
disminuciones, se realizé el analisis de tendencias y comparaciones.
VER P/T LP-5.

Asimismo, se efectu6 la planilla de decisiones para componentes,
pruebas de recorrido, confirmaciones y entrevistas.

4 DETERMINACION Y VALORACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

4.1 Riesgo Inherente

Consideramos que la existencia de riesgos de auditoria es mas
probable en aquellos grupos, partidas materiales o significativas, que
conforman el estado de ejecucién consolidado de gastos del MPD al
31/12/09, debido a que el flujo y/o volumen de ejecucibn en
determinadas partidas son considerables.

De acuerdo al analisis individual de las mismas y tomando en cuenta el
tipo de proceso, focalizaremos nuestro alcance hacia los siguientes
grupos de partidas y cuentas:

Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Grupo 10000 Servicios Personales
Grupo 20000 Servicios o Personales
Grupo 30000 Materiales y Suministros
Grupo 40000 Activos reales

Ejecucion Presupuestaria de Recursos del MPD
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Se analizard los recursos percibidos por la entidad a través de
Transferencias del Tesoro General de la Nacién y otras fuentes externas
como donaciones y créditos externos.

Cuentas de Balance
Administracion General

Disponible - Bancos
Bienes de Consumo
Activo en Operacion
Acciones Telefonicas

Se considera necesario e importante realizar el analisis de la cuenta
bancos y Bienes de Consumo, debido al grado de susceptibilidad que
presenta la naturaleza éstas y tomando en cuenta el porcentaje que
representa (62%) del total de Activo Corriente.

Asimismo, considerando que la cuenta corriente fiscal No. 1-2375497
del Banco Uni6 S.A. del PO, registra los abonos y debitos de Fondos
Canadd, Fondos Dinamarca, Programa Prosuko y proyecto COPs.y la

Cuenta Corriente Fiscal 0. 1-2410061 del Banco Union S.A. registra lo
del Programa Reformas al Estado y Recursos Holanda,

La cuenta corriente fiscal No. 4010435085 Fondo Rotativo del Banco
Mercantil, registra los debitos y abonos del Fondo Social y el Programa
Protecciéon Social CAF.

Por otro lado, consideramos importante realizar en nuestro examen el
analisis de la cuentas, Activo en Operacion y Acciones Telefénicas, por
la importancia significativa que representa (82%) en relacién al Activo
Fijo no corriente.

Por ultimo, el hecho de que algunas unidades ejecutoras, proyectos,
programas y actividades, son unidades aisladas sobre las cuales si bien
se ejerce tuicion no se efectia controles permanentes sobre la
informacion presupuestaria, financiera y patrimonial. En tales
circunstancias consideramos un riesgo inherente alto.

Ver PIT LP-4 (Planilla Sinopsis del Enfoque de la Auditoria)
Riesgo de Control

La maxima autoridad ejecutiva del MPD ha cambiado dos veces durante
la gestién 2009, el titular del PO que finalizé la gestion fiscal 2009 fue el
Lic. Noel Aguirre Ledezma, que asumié en cargo el 28 de enero de
2009 (Actualmente en unciones se encuentra la Lic. Viviana Caro
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Hinojosa, desde echa 28/01/2010).

Como Director General de Asuntos Administrativos actualmente viene
fungiendo funciones el Lic. José Aguilar Espejo, Jefe de la Unidad
Financiera Lic. Marcelo Yampasi y como Contador General es el Sr.
Jorge Monterrey Vargas.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo para el desarrollo de sus
actividades contables, cuenta con los respectivos manuales de
procedimientos y reglamentos especificos de las Normas Béasicas de los
Sistemas de Administracion Gubernamentales, excepto del Reglamento
Especifico del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios que se
encuentra desactualizado.

El area de contabilidad no efectia confirmacién de ningdn tipo, respecto
a que si las bases de contabilidad aplicadas en las unidades ejecutoras,
proyectos, programas y actividades, han sido consistentes de una
gestidén a otra, y que las estimaciones hechas por los coordinadores de
cada uno de éstos, no estén contrapuestas a los Principios de
Contabilidad Integrada (PCI), esta incertidumbre no permite afianzarnos
en un adecuado control interno.

Asimismo, la consolidacién de la informacion financiera - contable, se
realiza sin ningun tipo de verificacion o validacion de los saldos
expuestos en los reportes presentados por las unidades ejecutoras,
proyectos, programas y actividades.

Por otro lado un aspecto importante, hallado en nuestro entendimiento
sobre las actividades del MPD, es el hecho de que los estados
financieros (Balance General consolidado no registran la totalidad de la
informacion de las Unidades Ejecutoras, Proyectos, Programas y
Actividades, dada esta circunstancia, no podemos considerar los
estados financieros consolidados del MPD "integros".

Sin embargo, debido a que la consolidacion de la informacién
presupuestaria de recursos y gastos se realiza de forma general e
integra con fines de informacion y cumplimiento de la normativa vigente
y no asi con la finalidad de ejercer control, consideramos que existe un
riesgo de control alto.

Ver PIT LP-4 (Planilla Sinopsis del Enfoque de la Auditoria)

Riesgo de Deteccion

El riesgo de error estara siempre presente en la ejecucion de todas
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nuestras pruebas, pero principalmente en aquellos grupos, partidas y
cuentas materiales y en aquellas unidades que carezcan de sistemas de
contabilidad y disciplinas de con rol definidos. Debido a los niveles de
riesgo inherente y de control consideramos un riesgo de deteccion
medio.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través de la Unidad
Financiera elabord los siguientes estados financieros bésicos y
complementarios, para uso interno de la entidad y presentacion a la
Contaduria General del Estado:

Balance General Consolidado,

Origen y Aplicacion de Fondos Consolidado

Estado de Flujo de Efectivo Consolidado,

Estado de Variacion del Patrimonio

Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos Consolidados

Notas a los Estados Financieros,

Estado Consolidado de la Ejecucién Presupuestaria de Recursos y
Gastos, al 31/12/09,

Estado Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, al 31/12/09
Estado Consolidado del Inventario de Almacenes, al 31/12/09,
Conciliaciones de Cuentas Bancarias, al 31/12/09,

VVV VVVVVVYY

Comprobantes de Egreso C- 31,

Comprobante de Reversion C-32

Comprobantes de Reposicién de Caja Chica C-34,
Comprobantes de Traspaso,

Comprobantes de Ajuste

Comprobantes de Diario, y

Otros registros auxiliares

VVVYVYVVY

Es importante hacer mencién que los Estados Financieros Consolidados
elaborados por la Unidad Financiera y presentados a la Unidad de
Auditoria Interna, no registran informacion exacta e integra de la
totalidad de las Unidades Ejecutaras, Proyectos, Programas vy
Actividades, debido a que la informaciébn generada por éstos es
elaborada acorde a requerimiento de los organismos financiadores u
otra particularidad contable que presentan cada una de ellas.

Los estados financieros basicos y complementarios adjuntos a los
estados financieros consolidados de la entidad, muestran la situacion
presupuestaria, financiera y patrimonial de forma separada de cada una
de las unidades ejecuto as, proyectos, programas y actividades.

Los estados financieros basicos y complementarios de la Administracion
General contemplan la totalidad de las Areas Viceministeriales, excepto
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el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo y
muestran la totalidad de la informacion presupuestaria, financiera y

patrimonial generada durante la gestion 2009.

Sin embargo, se reitera que el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y Gastos consolida la informacion de todas las Unidades
Ejecutoras, tales como la Administracion General, Viceministerios,

Programas, Proyectos y Actividades dependientes de la Entidad.

Ver P/T LP-4 (Estados Financieros).

EVALUACION DEL DISENO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION,

CONTABILIDAD y CONTROL

5.1 Relevamiento de Controles Vigentes

El relevamiento de los con roles vigentes en el presente examen se
efectué por Unidad Ejecutora a través de aplicacion de pruebas de
recorrido y cuestionarios de control interno VER PIT de cada Proyecto,

Programa y Actividad.

5.2 Ambiente de Control

Las autoridades del Ministerio de Planificacion del Desarrollo en sus
diferentes areas, han efectuado sus compromisos, para generar un
ambiente favorable hacia la aplicacion de los controles para la gestién
2009, segun la aplicacion de cuestionarios de ambiente de control y
revision efectuada en las diferentes operaciones contables vy

administrativas.

Ver Referencia LP-6 (Evaluacién del Ambiente de Control Interno

(Cuestionarios de Control interno).

Con relacion al grado de segregacion de funciones, segun pruebas de
recorrido y otros procedimientos, existe cumplimiento a esta disciplina

de control.

ENFOQUE DE AUDITORIA

De acuerdo a la evaluacion del ambiente de con rol interno de las diferentes
areas de la entidad y de la evaluacion de riesgos de los grupos de gasto
10000, 20000, 30000, 40000 en términos generales, el enfoque de auditoria
para la revision de los registros y estados financieros del PO al 31 de
diciembre de 2009, es de confianza, razéon por la cual nuestros
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procedimientos a aplicar en la muestra determinada (Ver PIT LP-4
Determinacion de la muestra), de manera general entre otros, son los
siguientes:

Actividades Previas al Examen:

>

Para la obtencion de documentacion contable e informacion, se enviara
notas de requerimiento al Director General de Asuntos Administrativos
de la entidad y a los Coordinadores de las Unidades Administrativas,
Proyectos, Programas y Actividades.

Previa ejecucion del examen se tomara conocimiento de los
reglamentos, manuales que definen o formalizan los procedimientos del
proceso de control interno, y comprension de la Unidad Ejecutora,
Proyecto, Programa y Actividad sujeto a examen.

Se evaluara el Ambiente de Con rol Interno a través de aplicacion de
cuestionarios, observaciones, indagaciones y entrevistas.

Se considerara previa ejecucion de pruebas, los informes de cierre
presupuestario y contable realizado al 31/12/09, en conformidad al
instructivo emitido por el Ministerio de Hacienda.

Trabajo de Campo

>

Como resultado del estudio y evaluacion del control interno, se pondré
mayor énfasis a aquellas operaciones, actividades o areas criticas de
mayor significacién y que presentan potenciales riesgos a los objetivos
de auditoria.

Previa determinacion de la muestra se efectuara el andlisis de
relaciones de tendencia,

Se determinara del total del universo (Ejecucion de Gastos -
Conslidado), una muestra selectiva aleatoria no estadistica (Pauta de
materialidad, resto de la muestra y calidad de la muestra), con un
alcance del 80%.

Para el andlisis de las Unidades Ejecutoras y/o Direccion Administrativa,
Proyecto, Programa y Actividad, se determinara una muestra selectiva
aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de la muestra y
calidad de la muestra) con un alcance del 70%.

Posteriormente se aperturaran Cedulas Sumarias y Subsumarias, que
consignaran la composicion de cada grupo y partida presupuestaria.
Para el andlisis de cuentas o partidas presupuestarias se determinara
una muestra selectiva aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad,
resto de la muestra y calidad de la muestra) con un alcance del 50%.
Para comprobar el disefio de los controles relevados, se aplicaran
pruebas de recorrido sobre la base de la revision de 1 a 3 comprobantes
seleccionados al azar.

Para verificar la legalidad de las operaciones y el cumplimiento de los
controles internos, se aplicaran pruebas de cumplimiento y sustantivas.
Para aquellas Unidades Ejecutoras, Programas, Proyectos y Actividades
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que presentan estados financieros, registros auxiliares e informacion
complementaria conforme a requerimiento del organismo financiador, se
aplicaran procedimientos de auditoria especificos.

El trabajo se documentard con evidencia pertinente, suficiente y
competente, a fin de fundamentar los resultados del mismo,

7 DETERMINACION DEL NIVEL DE MATERIALIDAD Y CRETERIO y
SELECCION DE LA MUESTRA

7.1 Seleccién de la Muestra de las Unidades Ejecutoras, Proyectos y

7.2

Actividades

Para seleccion de la muestra de las Unidades Ejecutoras, Proyectos
Programas y Actividades, se considerd diferentes factores que de
alguna manera pueden incidir en la ejecucion del examen, tales como el
numero de profesionales de auditoria con las que cuenta la Unidad de
Auditoria al inicio del examen, niveles de riesgo que presentan las
diferentes partidas de gasto, areas criticas de la entidad, proyectos y/o
programas nuevos y entre otros factores.

Las dependencias sujetas a evaluacion son:

Administracion General

Viceministerio de Planificacién y Coordinacién

Implementacion Plan Nacional de Desarrollo

Viceministerio de Planificacién Territorial y Ambiental
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Programa de Monetizacion

Programa Multisectorial de Infraestructura Rural

Proyecto Invencién Climatica en el Parque Noel Kempft Mercado
Proyecto anejo de Recursos Naturales en el Chaco y Valles Altos
Transferencias (Programa 99)

VVVVYVYVYYVYVYVYY

Ver Referencia de PIT LP-4 (Determinacion de la muestra).

Es importante mencionar que independientemente del enfoque general
determinado en el punto 6.1, se aplicaran en los proyectos, programas y
actividades procedimientos especificos acorde a alas necesidades y
caracteristicas propias.

Consideraciones sobre significatividad y muestreo

Muestreo

Con el propésito de obtener conclusiones sobre la aceptabilidad de los
saldos de las cuentas que integran los estados financieros de la
Administracion General y Ejecucién Presupuestaria Consolidado de
Recursos y Gastos, hemos decidido utilizar el muestreo no estadistico o
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aleatorio. Asimismo, consideraremos para este muestreo los siguientes
atributos, de manera que nuestra seleccion sea lo méas técnica posible:

Pauta de materialidad
Resto de la muestra
Calidad de la muestra

Pauta de Materialidad
Materialidad Cualitativa

La pauta de materialidad cualitativa sera considerada en funcion a:

o Transacciones no autorizadas y/o presupuestadas
o Transacciones con funcionarios de la entidad
o Transacciones irregulares o poco rutinarias

Materialidad Cuantitativa

La pauta de materialidad y error tolerable para los estados financieros y
Ejecucién Presupuestaria de Gastos, serd en base a los saldos de activos,
pasivos y gastos del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 20009.
Efectuaremos nuestra revision a partir de los importes determinados en
funcion a la materialidad.

En este sen do segun muestra determinada analizaremos los siguientes
estados:
Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado de Gastos

En el presente examen analizaremos aquellos grupos y partidas que
tuvieron una ejecucion presupuestaria significativa.

Ver Referencia de P/T LP-4 (Determinacion de la muestra).

Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado de Recursos

En el presente examen analizaremos el 100% de los recursos
transferidos por el Tesoro General de la Nacion y otras fuentes de
financiamiento, tales como donaciones y créditos externos, duran e la

gestion 2009.

Ver Referencia de PIT LP-4 (Determinacién de la muestra).
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Estados Financieros

En el presente examen analizaremos Unicamente algunas cuentas del
Balance General de la Administracion General, toda vez que se
analizara en forma separada los estados financieros de las unidades
ejecutoras, proyectos, programas Yy actividades, en los casos que
corresponda.

Para tal efecto analizaremos las siguientes cuentas que segun
evaluacion de riesgos nos llamaron la atencion:

Disponible - Bancos
Bienes de Consumo
Acciones Telefonicas
Activos en Operacion

Ver Referencia de P/T LP-4 (Determinacion de la muestra).

Informacién de las partidas de gasto ejecutadas durante la gestién
2009

A continuacién detallamos los aspectos relevantes de las partidas de
gasto con mayor ejecuciéon durante la ges i6n 2009 y sujetas a
evaluacion:

Grupo 10000 "Servicios Personales”

La ejecucion presupuestaria de Servicios Personales, esta compuesta
por "Otras instituciones (bono de antigiedad)", "Aguinaldos",
"Asignaciones familiares", "Sueldos", "Personal eventual", "Régimen de
corto plazo (salud)", Régimen de largo plazo (pensiones)" y "Aporte
patronal para vivienda", cuyas planillas de pago son elaboradas por el
responsable de habilitacion de acuerdo a reportes de altas, bajas y
modificaciones u otra informacion, por el responsable de escalafon
dependiente del area de Recursos Humanos, mismas que son remitidas
hasta el 20 de cada mes al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Los recursos destinados para el pago de sueldos al personal son
desembolsados al Banco Mercantil Santa Cruz S.A, Entidad bancaria
encargada de cancelar sueldos a los servidores publicos.

Grupo 20000 "Servicios no Personales”

En este grupo presupuestario se ejecutaron gastos corrientes e
inversion, de las siguientes partidas "Comunicaciones”, "Energia
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eléctrica”, "Agua" "Servicios telefonicos", "Pasajes”, "Viaticos", "Fletes y
almacenamiento”, "Seguros"”, "Transporte de personal’, "Edificios",
"Equipo 'y maquinaria", "Edificios y equipos", "Estudios e
investigaciones"”, "Comisiones y gastos bancarios", "Lavanderia,
limpieza e higiene", "Imprenta”, "Gastos judiciales" y "Otros servicios no
personales".

De acuerdo a la evaluacion del control interno en las Unidades
Administrativa y Financiera respecto a los procesos de pago por estos
servicios, efectuada mediante cuestionarios de control interno, los
procedimientos sefialados por los servidores publicos de las jefaturas
gue intervienen en los mismos, es decir en los procesos de pago por
servicios basicos ejecutados en el grupo presupuestario 20000
"Servicios no Personales”, se cumplen de acuerdo a lo establecido en
los manuales de procedimientos y otras disposiciones legales vigentes.

Grupo 30000" Materiales y Suministros”

En este grupo se ejecutaran las siguientes partidas: "Alimentos y
bebidas para persa as", "Papel de escritorio”, "Productos de artes
graficas, papel y carton", "Libros y revistas", "Periodicos",
"Combustibles y lubricantes", "Productos quimicos y farmacéuticos",
“Llantas y neumaticos"”, "Productos de minerales no metalicos y
plasticos", "Productos metalicos", "Herramientas menores", "Material de
limpieza", "Utensilios de cocina y comedor", "Utiles de escritorio y
oficina”, "Utiles educacionales y culturales”, "Utiles y materiales y
eléctricos”, "Otros repuestos y accesorios" y "Otras materiales y
suministros”.

De acuerdo a la evaluacion del control interno en las jefaturas de
Administrativa y Financiera respecto a los procesos de adquisiciones,
efectuadas mediante cuestionarios, los procedimientos sefialados por
los servidores publicos de las. jefaturas que intervienen en los mismos,
es decir, en los procesos de adquisiciones, aparentemente se cumplen
disposiciones legales vigentes.

Grupo 40000 "Activos Reales"

En este grupo se han ejecutado las siguientes partidas de gasto: "Otras
construcciones y mejoras de bienes de dominio publico”, "Equipo de
oficina y muebles", " Maquinaria y equipo de produccién”, "Equipo de
transporte, traccion y elevacion”, "Equipo meédico y de laboratorio”,
"Equipo de comunicaciones", "Equipo educacional y recreativo”, "Otra
maquinaria y equipo”, "Activos intangibles”, "Semovientes y otros
animales" y "Otros activos".

De acuerdo a la evaluacion del control interno en las Jefaturas de
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Administrativa y Financiera respecto a los procesos de adquisiciones de
activos fijos, asi como de los procesos de contratacion de consultores,
los procedimientos sefialados por los servidores publicos de las
jefaturas que intervienen en los mismos, es decir en los procesos de
adquisiciones de activos fijos cumplen lo establecido en disposiciones
legales.

APOYO TECNICO EN EL EXAMEN

El presente examen se ejecutard Unicamente con los auditores de planta y
consultores auditores dependientes de la Unidad de Auditoria Interna, debido
a que no se considerd la participacion de técnicos especialistas.

ROTACION DE ENFASIS DE AUDITORIA

Con relacidn a este punto en el presente examen, se considerd para nuestro
andlisis unidades ejecutaras que no se analizaron durante las dos ultimas
gestiones, asi como unidades ejecutaras nuevas y aquellas unidades
ejecutaras que presentan un nivel de materialidad en su ejecucion alto.

Ver Referencia de PIT LP-7 (Estructura Programatica de la Entidad).

ADMINISTRACION DEL TRABAJO

10.1 Conformacién del Equipo de Trabajo

En el presente examen se conform6 un equipo de trabajo, cuya
composicion dependio del niamero de profesionales auditores con la que
cuenta la Unidad de Auditoria Interna y considerando el grado de
complejidad, magnitud y volumen de las actividades a desarrollar.

Ver Referencia de PIT LP-8 (Conformacién del Equipo de Trabajo).
10.2 Cronograma de Trabajo

En el presente examen, para la ejecucion de las diferentes etapas de
auditoria, se estim6 el tiempo para cada componente del trabajo,
considerando el niumero de miembros de cada comision.

Ver Referencia de PIT LP-8 (Cronograma de Trabajo).
10.3 Presupuesto de Horas y Costo de la auditoria
En el presente examen, se estimo el costo de la auditoria en funcion a

los sueldos y salarios percibidos por dia y el nimero de dias estimados
para la ejecucion del trabajo, conforme se detalla:

Descripcion de las Actividades del al Total dias
Habiles

Conocimiento y planificacién 02/02/10 | 13/02/10 10
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Ejecucion de Pruebas 16/02/10 | 30/04/10 52
Consolidacion y presentacion de observaciones de control | 01/04/10 | 10/04/10 8
interno
Elaboracién de Informes Borrados 13/04/10 | 17/04/10 5
Elaboracién de Informes Finales 20/04/10 | 24/04/10 5
Comunicacion de Resultados 27/04/10 | 30/04/10 4
Total tiempo a utilizar 84
Presupuesto de horas
EQUIPO DE TRABAJO PLANIFICACION EJECUCION COMUNICACION TOTAL COSTO
RESULTADOS DIAS/HORAS | Bs.
Jefe de Auditoria 15 20 5 40 14.000,00
Supervisora 25 40 5 70 13.300,00
Auditores de Planta
Lic. Carlos Galarza 54 2 56 7.093,33
Lic. Verénica Quint 54 2 56 7.093,33
Lic. Sandra Yampasi 54 2 56 7.093,33
Auditores Consultores
Lic. Fany Ponce 54 2 56 8.960,00
Lic. Maritza Vaquera 54 2 56 8.960,00
Lic. Veronica Cruz 54 2 56 8.960,00
Egr. Rosario Pachajaya 54 2 56 8.960,00
Total Costo 80.686,56

10.4 Programas de Auditoria

Con el objeto de alcanzar los objetivos de auditoria, en el presente
examen, se elabor6 programas de trabajo a medida para cada
componen e del trabajo y para cada cuenta o partida sujeta a evaluacion
conforme al enfoque de la auditoria.

Ver Referencia de PIT LP-8 (Programas de Auditoria).

Asimismo, con la finalidad de uniformar los papeles de trabajo en el
presente trabajo, se disefio para la utilizacion de las comisiones de
auditoria los respectivos indice de Legajos a utilizar en el Legajo
Corriente (Cuentas de Balance, Gastos e Ingreso) y Referencia de los
P/T - a utilizar en los (Legajo Corriente, Legajo de Programacion y el
Legajo Resumen).

Lic. Filomena Ingala Callex
RE‘Ff'g’QDO SUPERVISORA DE Fecha 30/04110
) AUDITORIA INTERNA

Lic. Rosario Zubieta Barrero
AP'T,%?Do JEFE DE LA UNIDAD DE Fecha 30/04/10
: AUDITORIA INTERNA
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DE

REF.

FECHA

INFORME
MPD - UAI = No. 009/2010

Lic. Elba Viviana Caro Hinojosa
MINISTRA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Unidad de Auditoria Interna
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y
ESTADOS FINANCIEROS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

La Paz, 30 de abril de 2010

1 |LANTECEDENTES

1.1 Orden de Trabajo

1.2

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria
Interna del MPD y en atencion instrucciones impartidas por la Jefatura
de la Unidad de Auditoria Interna, mediante Memorandum UAI-No.
016/2010 de 03/03/2010, hemos efectuado el Examen de Confiabilidad
de los Registros y Estados Financieros del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre

Objetivo del Examen
Objetivo General

El objetivo del examen es emitir una opinién independiente sobre la
confiabilidad de los registros y estados financieros del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo al 31 de diciembre de 2009.

Objetivos Especificos

» Establecer, si los saldos expresados en los estados financieros al 31
de diciembre de 2009, fueron expuestos en aplicacion a las
Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, Normas
Basicas del Sistema de Presupuesto, y Resolucion Ministerial No.
704/89.
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» Determinar el adecuado registro de las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales.
> Establecer la existencia de documentacion sustentatoria de las
operaciones presupuestarias, financieras y patrimoniales.
» Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en
las operaciones contables y administrativas.
1.3 Objeto

En nuestro examen hemos utilizado la siguiente documentacion:

VVVVVVVVVVY VVVVVYVYYVY

>

Balance General,

Origen y Aplicacion de Fondos,

Estado de Flujo de Efectivo,

Estado de Variacion del Patrimonio,

Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos,

Notas a los Estados Financieros

Estado Consolidado de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y
Gastos, al 31/12/09,

Estado Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, al 31/12/09,
Estado Consolidado del Inventario de Almacenes, al 31/12/09,
Conciliaciones de Cuentas Bancarias, al 31/12/09,

Libretas Bancarias,

Extractos Bancarios y/o Estados de Cuenta,

Comprobantes de Ingreso C-21,

Comprobantes de Egreso C-31,

Comprobantes de Traspaso,

Comprobantes de Ajuste,

Comprobantes de Diario,

Registros auxiliares o informacién complementaria a los Estados
Financieros, al 31/12/09,

Otra documentacién pertinente relacionada al examen.

1.4 Alcance del examen

El examen se efectud de acuerdo al Manual de las Normas de Auditoria
Gubernamental aprobadas mediante Resolucion No. CGR/026/2005 de
24/02/05, y comprendié la revision y analisis del Balance General,
Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos y Gastos, Estado
Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, Estado Consolidado
del Inventario de Almacenes, Conciliaciones de Cuentas Bancarias del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, al 31 de diciembre de 2009.

Conviene aclarar que no obstante que la Resolucion Suprema No.
227121 en su Articulo I, modifica los articulos 40 y 41 de las Normas
Béasicas del Sistema de Contabilidad Integrada, sefialando en el punto Il
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que “Los organismos que conforman la administracién central del estado
no constituyen por si mismos entes contables independientes; por tanto
no producen estados financieros patrimoniales”; sin embargo, en razén
que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo emiti6 Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2009, debemos sefalar que nuestro
alcance ha abarcado también efectuar el andlisis de la confiabilidad de
algunos Estados a esa fecha.

Con relacién a las Unidades Ejecutoras y/o Direcciones Administrativas,
Programas, Proyectos y Actividades que forman parte de esta Cartera
de Estado, presentan estados financieros, registros auxiliares e
informacion complementaria, conforme a reportes exigidos por el
organismo financiador, situacion por la cual hemos considerado dichas
particularidades contables que presentan cada una de ellas.

Limitaciones al Alcance

La Unidad de Auditoria Interna, se encontré imposibilitada de aplicar
procedimientos de auditoria oportunamente a la Integridad de la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos y Registros Auxiliares vy
Complementarios, debido a que la entrega de manera oficial de los
Estados Financieros y Registros Auxiliares y Complementarios por parte
de la Direccion General de Asuntos Administrativos a través de la
Unidad Financiera a esta Unidad, fue realizada recién en fecha 28/04/10
mediante Hoja de Ruta -2380/2010 y la Nota MPD/DGAA/UF/C/No.
166/2010 de fecha 27/04/10.

Asimismo, no hemos aplicado procedimientos de auditoria necesarios a
la integridad de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, debido a que los
saldos expuestos en el Estado Consolidado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
al 31/12/09 muestran saldos no definitivos, quedando pendiente algunas
regularizaciones del Viceministerio de Inversion Pdblica vy
Financiamiento Externo.

Por otra parte es importante hacer notar que a la fecha de emision del
presente examen, algunos procedimientos de auditoria aplicados en el
transcurso de la evaluacion, tales como confirmaciones bancarias de
fecha 05/04/10 y confirmaciones por transferencias de recursos de fecha
14/04/10, no fueron contestadas por terceros debido a razones
desconocidas y que escapan del control de la Unidad de Auditoria
Interna, excepto del Centro de Investigacion Agricola Tropical, que
remitié respuesta a confirmacion mediante Nota CIAT-ADM-071/2010 de
fecha 21/04/10.
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Asi, como la no presentacion de los comprobantes de contabilidad del
Programa Proteccion Social y Desarrollo Comunitario PEEP, conforme

se detalla:
No. Cpbte. Fecha Descripcion Importe (Bs)
Pago por concepto de reembolso de fondos, gastos
Egreso - 41 15/12/2009 realizados para el servicio de fotocopias y disefio de 2.752,00
diagramacion
_ Liberacion de cargo por entrega de Fondos al Lic. Hugo
Traspasos - 32 01110/2009 Jiménez Careaga, consultor del PEEP-M.P.D. 168,50
_ Liberacion de cargo por entrega de Fondos al Lic.
Traspasos - 38 311212009 Milton Malaga, Coordinador de Proyectos Del M.P.D. 4.100,00

No obstante que la Unidad de Auditoria Interna, realizé solicitudes
escritas y verbales en reiteradas oportunidades al Area de Contabilidad,
mediante Formulario de Solicitud de Documentacion de fecha 11/03/10 y
Nota MPD-UAI-C-N0.257/2010 de 31/03/10.

Por dltimo la no entrega de carpetas personales y documentos
contractuales de los sefiores Aranda Arteaga Maria Consuelo y
Arancibia Rodriguez Julio Roberto.

1.6 Metodologia Aplicada

El trabajo de auditoria se efectu6é de acuerdo al Manual de las Normas
de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion No.
CGR/026/2005 de 24/02/05.

Las dependencias sujetas a evaluacién fueron:

Administracion General

Apoyo Programa de Proteccién Social y Desarrollo - PEEP
Proteccion Social y Desarrollo Comunitario - PEEP

Proyecto de Recuperacion de Emergencia y Desastres
Fortalecimiento de la informacion para la investigacion en Bolivia
Unidad de Desarrollo Integral del Pantanal

Unidad de Desarrollo del Chaco Boliviano

Unidad de Desarrollo Integral Amazénico

Seguimiento Programa Ambiental Cooperacion Danesa
Fideicomiso Programa Apoyo Creédito Pequefia Unidad y Comercio
Transferencias de Recursos de Contravalor (Programa 99)
Viceministerio de Ciencia y Tecnologia

Viceministerio de Planificacién y Coordinacion

Viceministerio de Planificacion Estratégica y Plurianual
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Manejo de Recursos Naturales en el Chaco y Valle Altos -
PROMARENA

VVVVVVVVVVVVVYYY
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Para el analisis del citado examen, hemos aplicado los siguientes
procedimientos de auditoria:

>

Para la obtencion de documentacion contable e informacion, se
envio notas de requerimiento al Director General de Asuntos
Administrativos de la entidad y a los Coordinadores de las Unidades
Administrativas, Proyectos, Programas y Actividades.

Previa ejecucion del examen se tomd conocimiento de los
reglamentos, manuales que definen o formalizan los procedimientos
del proceso de control interno, y comprension de la Unidad
Ejecutora, Proyecto, Programa y Actividad sujeto a examen.

Previa determinaciébn de la muestra a analizar en el presente
examen, se efectud el analisis por componentes, andlisis de
tendencias, evaluacion de riesgos y la composicion de la Estructura
Programatica, gestion 2009, obteniendo como producto de dicho
andlisis, la priorizacibn de evaluacion de aquellas Unidades
Ejecutoras, Programas, Proyectos y Actividades, nuevas y los que
presentan un riesgo alto en su ejecucion y/o muestran variaciones
en la ejecucion de gastos en relacion de la gestion anterior.

Se evalu6 el Ambiente de Control Interno en forma separada de
cada una de las Unidades Ejecutoras, Programas, Proyectos,
Actividades a través de aplicacion de cuestionarios, observaciones,
indagaciones y entrevistas.

Como resultado del estudio y evaluacion del control interno, se puso
mayor énfasis a aquellas operaciones, actividades o areas criticas
de mayor significacion y que presentan potenciales riesgos a los
objetivos de auditoria.

De la evaluacion realizada, se determin6 del total del universo una
muestra a analizar del 75%, muestra establecida en forma selectiva
aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de la muestra y
calidad de la muestra).

Para el andlisis de las Unidades Ejecutoras y/o Direccion
Administrativa, Proyecto, Programa y Actividad, se determiné una
muestra selectiva aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad,
resto de la muestra y calidad de la muestra) con un alcance del
70%.

Para el andlisis de cuentas o partidas presupuestarias se determiné
una muestra selectiva aleatoria no estadistica (Pauta de
materialidad, resto de la muestra y calidad de la muestra) con un
alcance del 55%.

Para los programas que muestran mayor representatividad en su
Ejecucion Presupuestaria de Gastos, consiguientemente una
considerada cantidad de documentacién, complejidad en las
transacciones y otros factores, se considerd pertinente disminuir el
tamafio de la muestra a analizar, tales son los casos especificos del:
Proyecto Manejo de Recursos Naturales en el Chaco y Valle Altos —
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PROMARENA alcance 40% y el Programa Apoyo Programa de
Proteccion Social y Desarrollo — PEEP alcance 25% del total
ejecutado, a este ultimo, se viene practicando un Examen Especial
de las Contrataciones en las diferentes modalidades, gestion 2009.
En el presente examen, las partidas presupuestarias Nos. 31110
“Gastos destinados al pago de refrigerios al personal de las
instituciones publicas” y 31120 “Gastos por alimentacion y oftros
similares efectuados en reuniones, seminarios y otros eventos” no
se encuentran sujetas a evaluacion, debido a que a la fecha la
Unidad de Auditoria Interna, viene realizando un Examen Especial
de Gastos de Refrigerio del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, gestion 2009.

Con relacion al Estado de Cuenta relativo al Inventario de Activos
Fijos, la verificacibn de los derechos propietarios de los Bienes
Inmuebles, Inmuebles y Vehiculos, no realizada en el presente
examen debido a que dicho procedimiento, fue practicado en la
Auditoria  SAYCO del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios del MPD, al 31/05/09.

Para comprobar el disefio de los controles relevados, se aplicaron
pruebas de recorrido sobre la base de la revision de 1 a 3
comprobantes seleccionados al azar.

Para verificar la legalidad de las operaciones y el cumplimiento de
los controles internos, se aplicaron pruebas de cumplimiento.

Para aquellas Unidades Ejecutoras, Programas, Proyectos vy
Actividades que presentan estados financieros, registros auxiliares e
informacién complementaria conforme a requerimiento del
organismo financiador, se aplicaron procedimientos de auditoria
especificos.

El trabajo se document6 con evidencia pertinente, suficiente y
competente, a fin de fundamentar los resultados del mismo, y

Otros procedimientos de auditoria aplicables segun las
circunstancias del examen.

Normas Legales aplicadas

Nuestro examen se desarroll6 de acuerdo con los lineamientos definidos
en las siguientes disposiciones legales:

>

>

Constitucion Politica del Estado, aprobado en el Referéndum de 25
de enero de 2009 y promulgada el 07 de febrero de 2009,

Ley No. 1178 del Sistema de Administracion y Control
Gubernamentales del 20 de julio de 1990,

Decreto Supremo No. 23215 “Reglamento para el Ejercicio de las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica”, del 22 de
julio de 1992,
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>

>

YV V VYV V¥V

A\

A\

vV V VYV Vv V¥V V YV VVV VYV V¥V

Manual de las Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas
mediante Resolucion No. CGR/026/2005 de 24/02/05.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de la Republica,
aprobadas por Resolucion No. CGR-1/070/2000 del 21/09/2000,
Guia para la aplicacion de los Principios Normas Generales y
Basicas de Control Interno Gubernamental, aprobada con
Resolucion CGR/098/2004 de fecha 16/06/04,

Guia para la Implantacion del Control Interno, aprobada con
Resolucion CGR/245/2008 de fecha 23/10/08,

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas
con R.S. No. 222957 de 04/03/05.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del
MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 111 de 04/07/07,
Resolucién Suprema No. 227121 del 31/01/07 Modifica los Articulos
40 y 41 de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada.

Norma de Contabilidad No. 3, emitida por el Consejo Técnico
Nacional de Auditoria y Contabilidad de fecha 08/09/07,

Resolucion Ministerial No. 704 de 22/06/1989, Reglamento para la
Elaboracion Presentacidon y Ejecucién de los Presupuestos del
Sector Publico, emitida por el ex Ministerio de Finanzas, actual
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Normas Basicas del Sistema de Presupuestos, aprobadas con R.S.
No. 225558 de 01/12/2005.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos del MPD,
aprobado con Resolucién Ministerial No. 106 de 25/05/2007,

Ley No. 2042 de Administracion Presupuestaria de 21/12/1999,
Presupuesto General de la Nacion, gestién 2009,

Reglamento de modificaciones al Presupuesto de Gasto aprobado
con D.S. No. 23251 de 23/08/92,

Normas Bésicas del Sistema de Tesoreria, aprobadas con
Resolucién Suprema No. 218056 de 30/07/97,

Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 105 de 25/05/07,

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, aprobadas con D.S. No. 29190 de 11/07/2007,

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, aprobadas con D.S. No. 0181 de 28/06/09,

Ley No. 2027 Estatuto del Funcionario Publico, de 27/10/1999 y sus
Decretos modificatorios.

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal,
aprobadas con R.S. 26115 de 16/03/01,

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal,
aprobado con Resolucién Ministerial No. 143 de 06/07/07,
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» Reglamento Interno de Personal aprobado con Resolucion
Ministerial No. 116 de 12/06/02,

» Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de
Operaciones del MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 102
de 25/05/07,

» Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD,
aprobado con Resolucion Ministerial No. 175 de 09/08/07,

» Reglamento interno para uso de Vehiculos y Provision de

combustible del MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 144

de fecha 06/07/07,

Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con

Resolucion Ministerial No. 166 de fecha 03/08/07,

Reglamento Interno de Fondos en Avance del MPD, aprobado con

Resolucion Ministerial No. 176 de 09/08/07,

Reglamento Interno para uso de Teléfonos Celulares del MPD,

aprobado con Resolucién Ministerial No. 145 de 06/07/07,

Ley No. 2492 Cédigo Tributario - Texto Ordenado.

Decreto Ley No. 14379 de 25/02/1977 Cbdigo de Comercio,

Reglamento de la Ley Financial aprobado con D.S. 21364 de

13/08/86,

Decreto Supremo No. 24051 de 29/06/1995 Reglamento al impuesto

a las utilidades,

Decreto Supremo No. 27327 de 31/01/2004 Marco de Austeridad,

Decreto Supremo No. 28609 de 26/01/06 Remuneraciones para el

Sector Publico,

Decreto Supremo No. 29000 del 02/01/2007 que regula la jornada de

trabajo en horario discontinuo y,

» Otras disposiciones requeridas en el transcurso del examen.

YV VYV VvV VVV V VYV V

. RESULTADOS DEL EXAMEN

Para una mejor comprension y con el objeto de ordenar adecuadamente las
recomendaciones, los resultados del examen fueron clasificados por
observaciones generales, observaciones Direcciones Administrativas y/o Unidades
Ejecutoras, Proyectos, Programas y Actividades, de la siguiente forma:

ADMINISTRACION GENERAL

17. Ejecucioén de gastos no presupuestados

De la revision y andlisis de la partida 23200 “Alquiler de Equipos y
Maquinaria”, hemos evidenciado que segun Comprobante de
Contabilidad de Traspaso No. 539 de fecha 30/12/09 de Bs12.789,00 se
efectud la entrega de fondos con cargo a rendicion de cuentas al Lic.
José Maldonado Salinas para el realizar el viaje a la ciudad de Riberalta
— Beni para la organizacion del Taller Difusion del Plan Nacional de
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Desarrollo y entrega de Microcréditos para el Comercio Minorista del

Lugar.

Segun Informe de Rendicion de Cuentas MPD/DGAA/ICPP No.057/2009
de 22/10/09 y recibos; de dicho importe Bs7.000,00 corresponde a la
entrega del adelanto a Luces y Sonido "Sudamericana" por alquiler de
amplificacion, Bs1.692,00 pago por transporte de material de trabajo,
Bs497,00 pago por transporte de perifoneo movil y Bs3.600,00 por
gastos de transporte de personas particulares, segun los siguientes

recibos:

Recibo

Numero Fecha Concepto

Importe

s 16//09/2009 personas de la comunidad de la Esperanza

Pago a Humberto Suarez Dias por transporte de ida y vuelta de 200 1.300.00

s 16/09/2009 de 250 personas de la comunidad de Warnes

Pago a Jesus Humberto Suarez Egiiez por transporte de ida y vuelta 1.300.00

shn 16/09/2009 personas de la del Distrito cinco

Pago a Noelia Guari Arauz por transporte de ida y vuelta de 200 1.000.00

Totales 3.600,00

Por lo expuesto se puede advertir la apropiacion del gasto a una partida
presupuestaria que no corresponde, contraviniendo el Clasificador
Presupuestario por Objeto del Gasto, gestion 2009 emitido por Ministerio
de Hacienda que determina: “...La partida presupuestaria 23200
“Alquiler de Equipos y Maquinarias” corresponde a gastos por uso de
equipos y maquinarias, tales como: equipos electronicos, equipos
médicos, audiovisuales, maquinaria agricola, de construccion, fijas o

portables, vehiculos, vagones, elevadores, mezcladoras y otros.

En la partida presupuestaria 22600 Transporte de Personal, se apropia

gastos destinados al traslado de personal en Comision de

las

Instituciones Publicas, incluye el traslado de personal para realizar
funciones operativas. Ademas de gastos por la entrega y recepcion de

documentacion, efectuados por personal de servicios 0 mensajeria.

Observacion que se da por falta de control y seguimiento a la
presentacion y revision de los documentos de descargo por la entrega
de fondos con cargo a rendicion de cuenta documentada, dando lugar a

la ejecucibn de gastos no presupuestados, distorsionando

la

informacion presupuestaria con la inadecuada exposicion de saldos y
sobrestimacion de Bs3.600,00 en la partida presupuestaria 23200
“‘Alquiler de Equipos y Maquinarias” y la Ejecucion Presupuestaria de

Gastos, al 31/12/09.

Recomendacion No. 17
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Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que
a través de la Direccion General de Asuntos Administrativos, instruya al
Jefe de la Unidad Financiera, en lo futuro se autorice desembolsos de
fondos con cargo a rendicion de cuenta en base a la nota de la unidad
solicitante, misma que debe estar respaldada con un informe detallado
de las actividades a realizarse en las organizaciones de ferias, donde se
detallen gastos que se encuentren programados y presupuestados.

Por otra lado, a través de mecanismos internos en la via administrativa,
inicien a la brevedad posible la recuperacion de Bs3.600,00 importe
cancelado por gastos de transporte de personas particulares,
constituyéndose en gastos no presupuestados.

Comentario de la entidad

Se acepta la recomendacion.

18.Pago de servicios telefonicos no acorde con el Decreto Supremo No.

27327

De la revision y analisis de los comprobantes de egreso que registran
desembolsos por concepto de pago de servicio telefénico celular, hemos
evidenciado que por el pago de los meses de agosto, septiembre y
noviembre de 2009, segun facturas Nos. 987754 de 06/10/09, 45740 de
11/11/09 y 426872 de 24/12/09 respectivamente, se canceld las sumas
de Bs1.075,49, Bs921,62 y Bs1.186,48 por el servicio de telefonia del
celular numero 71559557 correspondiente al Teniente Paul Tolino
Oficial de Enlace, sin considerar lo dispuesto en el D.S. 27327 del
02/02/04 que autoriza el pago mensual de hasta Bs800,00 para todo
servidor publico del segundo nivel jerarquico, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

Importe

Comprobante

Contab.
No.

C-31

Fecha

Concepto

Importe bs
slg cpte.

slg
auditoria

Diferencia

T-339

2101

25/09/09

Pago a Movil de ENTEL por servicio
telefonico Celular al MPD-
Administracion General por el mes de
Agosto/2009

2.666,40

2.390,91

275,49

T-394

2397

27/10/09

Pago a Movil de ENTEL por servicio
telefonico Celular al MPD-
Administracion General por el mes de
Septiembre/2009

1.850,96

1.729,34

121,62

T-529

3096

22/12/09

Pago a MOVIL DE ENTEL por servicio
telefonico Celular al MPD-
Administracion General por el mes de

Noviembre/2009

2.282,82

1.896,34

386,48

Total Diferencia

783,59

Lo descrito contraviene el Decreto Supremo No. 27327 de 31/01/2004
Decreto de Austeridad, que sefiala:
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Articulo 14.- (Servicios de Telefonia Celular). Las entidades que se
financien parcial o totalmente con recursos del TGN, quedan
autorizadas a otorgar el servicio de telefonia celular solo para el
primer y segundo nivel jerarquico de la Administracién Central,
cualquier excepcion deberd ser autorizada mediante una resolucion
expresa de la méaxima autoridad ejecutiva.

Articulo 15.- (Pago de Servicios de Telefonia Celular). Se autoriza el
pago mensual de hasta Bs800,00 por el servicio de telefonia celular
para los servidores publicos del segundo nivel jerarquico de la
Administracion Central todo excedente en la facturacion sera
asumida con recursos propios de la persona beneficiaria de este
servicio.

Lo descrito se atribuye a la incorrecta aplicacion del Decreto Supremo
No. 27327 en cuanto a la solicitud y autorizacion del pago en exceso
por consumo de servicio telefénico correspondiente al celular del Tte.
Paul Tolino Oficial de Enlace, debido a la falta de control y supervision
por parte de la Unidad Administrativa y la alta rotacion de personal del
Area de Servicios Generales, dando lugar al pago en demasia y
sobrevaluando la ejecucion de la partida presupuestaria 21400
“Servicios Telefénicos”, consiguientemente dafio econdémico a la
entidad por Bs783,59.

Recomendacién No. 18

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
a través de la Direccion General de Asuntos Administrativos, instruya:

e A la Unidad Administrativa solicitar el pago mediante informe de
Servicios Generales hasta Bs800,00 por consumo de servicio
telefonico del Oficial de Enlace, en cumplimiento al Decreto Supremo
No. 27327.

¢ A la Unidad Financiera, autorizar el pago si cumple con los requisitos
sefialados anteriormente.

Por otro lado, a través de mecanismos internos en la via administrativa,
inicien a la brevedad posible la recuperacion de Bs783,59 importe
cancelado en exceso por concepto en consumo de servicio telefonico.

Comentario de la entidad

Se acepta la recomendacion
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19.Pago por concepto de impresion de materiales, sin previa definicion
del objetivo y/o destino

De la revision y analisis de la partida 25600 “Imprenta”, se evidencia
que segun Comprobantes de Ejecucién de Gastos y su documentacion
de respaldo, que registran los desembolsos por concepto de impresion
de pasacalles, tripticos y folderes, hemos observado que los mismos no
adjuntan documentacion de sustento que demuestre la finalidad de
impresion, destino u objetivo; alcanzando a un importe de Bs39.380.00
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Comprobante Importe Bs
Contab. No.| C-31 Fecha Concepto slg Cpte.
T-431 2199 04/12/09 |Pago a "GISVOL SRL"por impresion full color de 4 pasacalles, 1.880,00
solicitado por la Unidad de Comunicacién Social del MPD
T-653 2679 31112/09 |Pago a "Grafica Jivas" Imprenta Editorial por servicios de 17.800,00

Diagramacion e Impresion de 60.000 Bipticos con nominacién
"Avances del Plan Nacional de Desarrollo"en inversion publica,
solicitada por la Unidad de Comunicacién Social del MPD

T-656 2691 31/12/09 |Pago a "Vasquez Impresiones" por servicios de Diagramacion e 19.700,00
Impresion de 25.000 Afiches Calendarios con el nominativo de
"Avances del Plan Nacional de Desarrollo" solicitada por la Unidad
de Comunicacion Social del MPD

Total importe cancelado 39.380.00

Lo expuesto contraviene a las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, aprobada mediante Decreto
Supremo No. 0181 de fecha 28 de junio de 2009. Capitulo | Aspectos
Generales. Articulo 3.- (Principios). Inciso f) Eficacia, donde establece
“‘Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y
disposicion de bienes, deben permitir alcanzar los objetivos y resultados
programados.

La deficiencia descrita es atribuible a la falta de exigencia de
documentacién de soporte a las areas involucradas por parte de la
Direccion General de Asuntos Administrativos, dando lugar al
desconocimiento de la finalidad de impresion, utilidad, destino y
objetivos alcanzados.

Recomendacién No. 19

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo,
instruya a la Jefatura de la Unidad de Comunicacion Social del
Ministerio, en el futuro se elabore la solicitud de impresion de
pasacalles, tripticos y folderes, sefialando su finalidad y destino en base
a un informe técnico del Ministerio o Area Viceministerial de acuerdo al
Programa Operativo Anual, en cumplimiento a los principios de las
Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, a
objeto de contar con informacion confiable y oportuna.
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En el caso de la presente observacion el Jefe de la Unidad de
Comunicacion debe elaborar un informe documentado explicando la
finalidad y objetivos alcanzados que justifique el gasto, con copia a la
Unidad de Auditoria interna a objeto de que se verifique la legalidad del

mismo.

Comentario de la entidad

Se acepta la recomendacion

20.Presentacién de

informes de viajes,
establecido en disposiciones legales

en fecha posterior

a lo

De la revision y andlisis de la partida 22210 "Viaticos por Viajes al
interior del Pais” y su documentacién de respaldo, evidenciamos que
algunos de los informes de actividades adjuntos a los Comprobantes de
Ejecucion de Gastos C-31, fueron presentados en fechas posteriores a
los 5 dias establecidos en el Reglamento Especifico de Pasajes y
Viaticos, como ejemplo citamos los siguientes casos:

Comprobante Importe Nombre del - .
Contab C-31 Fecha Bs Funcionario Fecha de viaje Observaciones
28/08/09 Informe  presentado el
T-422 1659 10/11/09 282,00 al 08/09/09 (7 dias habiles
Rafo Delgado M. 29/08/09 posteriores de realizado el
viaje)
23/09/09 Informe  presentado el
E-299 2671 09/12/09 658,00 ! . al 211102009 (18  dias
Gregorio Mamani 26/09/09 habiles posteriores  de
realizado el viaje)
. 26/11/09 al Informe  presentado ,eI
T-533 2671 658,00 Edwin Femandez 14/12/2009 (11 dias
25/12/09 29/11/09 i .
Maldonado habiles posteriores de
realizado el viaje)
10/10/09 Informe  presentado el
T-574 2014 31/12/09 1.504,00 Rafo Delgado al 15/12/2009 (40  dias
Machicado 18/10/09 habiles  posteriores de
realizado el viaje)
Informe  presentado el
T-550 2671 470,00 Jose Luis Lima 27/11/09al 31/12/2009 (23  dias
31/12/09 29/11/09 o )
de la Barra habiles posteriores de
realizado el viaje)
Informe  presentado el
T-437 1974 | 1611009 | 282,00 . 12/0909al | 9410012009 (9 dias habiles
Edwin Fernandez 13/09/09 ; ’
posteriores de realizado el
viaje)
Informe  presentado el
E-346 2671 656,00 Richar Suca 2110098l | 440p009 (11 dias
31/12/09 ! 29/11/09 iy .
Condori habiles posteriores de
realizado el viaje)
Informe  presentado el
23/11/09 al .
E-3%5 1859 1 aqi09 | 31600 | Gregorio Mamani 29/11/09 24122009 (19 dias
habiles  posteriores de
realizado el viaje)
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Lo sefialado contraviene el articulo 7 de los Procedimientos e Informe
de Viaje, Capitulo Il Requisitos para el pago de pasajes y viaticos del
Reglamento Especifico de Pasajes y Viaticos del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, aprobado con Resolucion Ministerial No.
166 de fecha 03/08/07, que preveé: “...Concluida la comisién dentro o
fuera del territorio nacional, el Servidor Publico en comisién de viaje,
tiene la obligacién de presentar a la Unidad Financiera una copia
del Informe de Viaje, en un plazo méaximo de cinco (5) dias héabiles,
debidamente aprobado por su jefe inmediato superior y con el Visto
Bueno de la autoridad superior en jerarquia (Director General,
Viceministro o Ministro, si correspondiere)...”.

Asimismo, denota incumplimiento a los: Art. 26 del Decreto Supremo
No. 21364 de 20/08/1986 “Reglamento de la Ley Financial” y Art.7,
numeral IV del Reglamento Interno de Pasajes y Viaticos aprobados
mediante Resolucion Ministerial No. 166 de fecha 03/08/2007.

La situacion descrita se debe a la inobservancia de las disposiciones
legales vigentes por parte de los funcionarios que efectian viajes en
comision, asi como a la falta de control y revision en la presentacion
oportuna de informes de viaje del inmediato superior, dando lugar a que
los resultados esperados del viaje en comisién y la toma de decisiones
no sean oportunos.

Recomendacién No. 20

Se recomienda la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que a
través de la Direccion General de Asuntos Administrativos se instruya a
la Jefatura de la Unidad Financiera, que en lo futuro exija el
cumplimiento de los plazos previstos en las disposiciones sefialadas en
la presentacion de los informes de viaje.

Asimismo, se debe emitir Instructivos mediante los cuales, se haga
conocer al personal de la Entidad, plazos de presentacion de informes
de viaje, documentacion de sustento y otras formalidades
administrativas.

Comentario de la entidad

Se acepta la recomendacion

21.Pago de Pasajes y Viaticos registrados en diferentes partidas

presupuestarias

En la revision y andlisis de la partida presupuestaria 22120 “Pasajes al
Exterior del Pais”, se evidencia que en el mayor contable de esta
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partida, se encuentra registrado el Comprobante Contable de Traspaso
No. 597 de 31/12/09 por Bs9.277,00 a favor de Representaciones
Turisticas por la compra de pasajes aéreos al interior del pais segun
Notas de Débito y Ticket Electronico y no asi a pasajes al exterior del
pais.

Por otra parte, en la revision y andlisis de la partida presupuestaria
22110 “Pasajes al Interior del Pais”, se evidencia que en el Mayor
Contable de esta partida se encuentra registrado el Comprobante de
Contabilidad de Egreso No. 323 de 22/12/09 por Bs1.034,00 por
reembolso de viaticos a Gregorio Mamani Quispe y no asi a la compra
de pasajes al interior del pais.

Lo expuesto precedentemente contraviene el articulo 20 de las Normas
Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobada con
Resolucidén Suprema No. 222957 donde establece “...El procesamiento
de la informacién contable se realiza en forma manual y/o automatica
por el sistema computacional definido y sobre la base de la informacion
de las transacciones realizadas ...” “...Los registros de partida doble, a
través de matrices de conversion, se producen en forma simultanea a la
ejecucion presupuestaria en momentos de devengado y pagado para
los gastos, en forma cronoldgica en el libro diario, mayores y mayores
auxiliares.....”

Asimismo, incumple los numerales 2314 y 2318 de los Principios,
Normas Generales y Baésicas de Control Interno Gubernamental,
aprobadas por la Contraloria General de la Republica, mediante
Resolucién No. CGR-1/070/2000 del 21/09/2000, observacion que se
debe a la incorrecta clasificacion de los gastos segun comprobantes de
ejecucion de gastos y de acuerdo a su naturaleza en el Mayor Contable
de la partida presupuestaria correspondiente.

Lo descrito es atribuible al descuido en el registro y archivo de la
operacion, originado distorsion en la informacion presupuestaria,
inadecuada exposicion de saldos y sobrestimacion del saldo partida
presupuestaria 22120 “Pasajes al Exterior del Pais” y subestimacion de
la partida presupuestaria 22110 “Pasajes al Interior del Pais” en
Bs9.277,00 y, la sobreestimacion de la partida presupuestaria 22210
“Viaticos por viajes al interior del pais” y la subestimacién de la partida
presupuestaria 22110 “Pasajes al Interior del Pais” en Bs1.034,00.

Recomendacién No. 21
Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que

a través de la Direccién General de Asuntos Administrativos, instruya a
la Jefatura de la Unidad Financiera que el Responsable de Contabilidad
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y el Responsable de Presupuestos, registren en el Mayor Contable los
Comprobantes de Ejecucion de Gastos segun su naturaleza y partida
presupuestaria correspondiente, a objeto de que la informacion que
reporta el Estado de Ejecucidén Presupuestaria sea confiable y exacta.

Comentario de la entidad
Se acepta la recomendacion
Falta de documentacion de respaldo en comprobantes de Egreso

De la revision y andlisis de los comprobantes de ejecucién de gastos y
su documentacion de respaldo, que registran desembolsos por
concepto de honorarios profesionales a consultores contratados con la
partida presupuestaria 25220 “Consultores de Linea”, se evidencia que
no se adjunta la fotocopia de NIT, fotocopia de C.I. y formularios RC-
IVA Nos. 610 y 110, como ejemplo citamos los siguientes casos:

Comprobante

Contab.. C-31 Fecha Concepto Importe Bs | Observacion
T-176 1165 10/06/09  |Pago haber mensual de enero, mayo, julio/09 al 7.068,00 b)
T-252 1645 10/08/09  |Consultor Manuel Alfredo LLanos Salazar. 7.068,00 d)
T-303 1911 07/09/09  |Pago haber mensual de agosto/09 al Consultor 8.835,00 b), c)
Rafael Roberto Francisco Martinez Arcienega

T-167 1165 10/06/09 Pago haber mensual de mayo/09 al Consultor 1.401,51 b), c)
Enriquez Fidelia Nelly.

T-326 2077 23/09/09  |Pago haber mensual de agosto/09 al Consultor 8.184,50 b), c), d)
Juan Quisbert Chavez.

T-318 2020 15/09/09 Pago haber mensual de agosto/09 al Consultor 5.301,00 c),d)
Claudia Segurondo Muiba.

Aclaracion a la observacion:

b)  Fotocopia de NIT.
c)  Fotocopia de C.I.
d)  Formulario N°610y 110

Lo expuesto contraviene el articulo 24 de las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con Resolucién Suprema
No. 222957 donde establece “...El archivo y conservacion de
comprobantes y registros contables sean magnéticos o fisicos, asi
como sus documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado en
forma adecuada, de tal manera que ofrezca seguridad y facil
localizacion, en cumplimiento a normas legales. Los comprobantes y
registros contables son producto del Sistema de Contabilidad Integrada,
las transacciones registradas en los comprobantes contables, deben
estar suficientemente respaldadas por contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o copias
legalizadas...”

Asimismo, incumple los numerales 2314 y 2318 de los Principios,
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Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobadas por la Contraloria General de la Republica, mediante
Resolucion No. CGR-1/070/2000 del 21/09/2000.

Lo descrito se debe a la falta de revision y control de los documentos de
respaldo en cuanto a la exigencia a los consultores en la presentacion
de los formularios impositivos, fotocopia del NIT, fotocopia del Carnet
de Identidad, previo al pago de sus honorarios, originando dificultad en
la revisidn en forma oportuna y eficiente en cuanto se refiere al control
posterior, sobre aspectos tributarios para fines de pago.

Recomendacién No. 22

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
a traves de la Direccion General de Asuntos Administrativos, instruya:

- Ala Unidad de Recursos Humanos que: previo a la elaboracion de la
Planilla de Sueldos y Salarios (Honorarios profesionales), debera
asegurarse de la existencia de la nota de solicitud de pago, informe
mensual y/o informe final (segun corresponda), debidamente
aprobados por autoridad competente, fotocopias del contrato, TDRs,
namero de identificacion tributaria, Declaracién Jurada de impuestos
y/o factura (segun corresponda) y otra documentacion que se
considere necesaria a objeto de que el pago esté debidamente
sustentado.

- A la Unidad Financiera y ésta a su vez al Area de Contabilidad,
proceda al asentamiento contable por concepto de pago de sueldos
y salarios (Honorarios profesionales) una vez que verifique el
correcto respaldo documentario y el cumplimiento de obligaciones
tributarias por parte de los consultores, considerando que el control
también debe ser ejercido por esta instancia.

- Por otra parte, recomendamos que la Unidad de Recursos Humanos
en coordinacion con la Unidad Financiera, adjunten a los
comprobantes observados los respectivos formularios impositivos, a
efectos de sustentar adecuadamente los registros contables con
documentacion necesaria y suficiente.

Comentario de la entidad

Se acepta la recomendacion

23. Facturas que registran numeros de NIT diferentes al de la entidad
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En la revision y andlisis de los comprobantes de ejecucion de gastos y
su documentaciéon de respaldo correspondiente a la partida
presupuestaria 25600 “Imprenta”, se evidencia que adjuntan notas
fiscales que registran un Numero de Identificacion Tributaria, diferente al
namero de NIT del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, como

ejemplo citamos los siguientes casos:

Comprobante Partida Concento Facltr:‘"‘: = No. De NIT
Contab.| C-31 Fecha | Presup. P No. Fecha gs No. de NIT del MPD

Pago y Retencion del 7%

Anillados al M.P.D. del
mes de Agosto

T- 2487 a COPYBOL LTDA. por

420 09/11/09 | 25600 | servicios de Fotocopias y 17026 | 22/10/09 4.915,48 10019531024 | 1019531024
Anillados al M.P.D. del
mes de Junio
Pago y Retencion del 7%

T- 2741 a COPYBOL LTDA. por

462 127/11/09 | 25600 | servicios de Fotocopias y 16994 | 19/10/09 4.313,56 10019531024 | 1019531024
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Al respecto, la Guia para la aplicacion de los Principios, Normas
Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental. Numeral 3.3.7.
“...determinacion e implantacion de las actividades de control para
asegurar la confiabilidad de la informacién financiera. Ciclo de
Compras. Inciso c) Controles de procesamiento, sefiala: “... el sistema
de procesamiento o en su defecto, los funcionarios que participan
directamente en el proceso de compras y contrataciones deben aplicar
las siguientes actividades de control, entre otras:

Control de facturas

e Comparar los datos de las facturas de proveedores por bienes
recibidos con las 6rdenes de compra y los informes de recepcién. Las
diferencias detectadas deben ser investigadas oportunamente.

e I|dentificar, analizar y corregir oportunamente las facturas de
proveedores rechazadas o no comparadas con las Ordenes de
compra respectivas.

o Verificar la exactitud matematica de las facturas de proveedores...”

Lo indicado es atribuible a la falta de revision y control al proceso de
pago y archivo de los comprobantes de egreso, dando lugar a que éstos
no se encuentren sustentados con documentacion confiable y con la
validez legal suficiente para respaldar la operacion efectuada.

Recomendacion No. 23

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que
a través de la Direccion General de Asuntos Administrativos se
instruya:

- Ala Unidad Administrativa que, previa emision de la nota de solicitud
de pago a la Direccidbn General de Asuntos Administrativos, por
concepto de servicios y/o adquisicion de bienes, verifique que el
Numero de Identificacion Tributaria (NIT) consignado en las facturas
presentadas por los proveedores sea el del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

- Ala Unidad Financiera y ésta a su vez al Area de Contabilidad, que
previo al registro y pago de cualquier bien o servicio, verifique que el
Numero de ldentificacién Tributaria consignado en las notas fiscales
sea el que corresponde al Ministerio de Planificacion del Desarrollo y
de esta manera evitar posibles controversias con el Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN).
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Comentario de la entidad
Se acepta la recomendacion

24.Diferencias de saldos, entre Planillas de Sueldos y Salarios y
Comprobantes de Ejecucion de Gastos

De la revision y analisis de los Comprobantes de Ejecucién de Gastos
C-31 y su documentacién de respaldo, que registran desembolsos por
concepto de pago de haberes mensuales al personal de la
Administracion Central del Ministerio de Planificacion del Desarrollo v,
habiendo efectuado los recalculos aritméticos de los importes
consignados en las planillas de sueldos, se determina que existen
diferencias en las siguientes partidas presupuestarias que corresponden
al Grupo 10000 Servicios Personales, como se muestra a continuacion:

Saldo s/g Diferencia
Partida . . Ejecucion Saldo segiin en
Presup. Nombre de la Partida Presupuestaria Presupuestaria, al Auditoria Exceso ylo
31112/09 Defecto
11220 Otras Instituciones 28.726,52 28.403,07 323,45
13110 Régimen de Corto Plazo (Salud) 326.642,52 326.609,88 32,64
13120 Régimen de Largo Plazo (Pensiones) 55.503,13 55.850,29 -347,16
13200 Aporte Patronal para Vivienda 65.328,10 65.321,98 6,12
Total 9,37

La diferencia en exceso que alcanza a Bs323,45 se debe al pago
duplicado del bono de antigiedad (Otras Instituciones) a Jorge
Monterrey Vargas, debido a que el sueldo del mes de abril de 2009 se
efectla mediante 2 comprobantes: segun comprobante de contabilidad
de traspaso No. 162 y C-31 No0.1154 de fecha 09/06/09 se paga sueldo
por 7 dias y su bono de Bs323,50 y segin comprobante de contabilidad
de traspaso No0.163 y C-31 No0.1167 de fecha 9 y 10/06/09 se paga
sueldo por 23 dias y su bono de Bs323,50.

En los comprobantes de gasto antes sefialados se adjunta la nota
MPD/DGAA/UF/C 200/09 de fecha 14/09/09, donde Jorge Monterrey V.
pone en conocimiento del Jefe de la Unidad Financiera, la devolucion de
Bs323,50 por el pago duplicado del bono de antigiedad, mediante
deposito a la CUT segun el Comprobante de Tesoreria del Banco
Central de Bolivia No. Mov: 687941 de fecha 11/09/2009 y solicita se
derive la documentacion a la Unidad de Recursos Humanos a objeto de
que se efectie la reversibon mediante SIGMA y regularizacion
correspondiente.
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La diferencia de exceso de Bs32,64 se debe a la aplicacion del 10%
(CNS) al pago duplicado del bono segun comprobantes Nros. 162 y 163.

La diferencia de menos de Bs -347,16 se debe al célculo erréneo para el
aporte al Régimen de Largo Plazo (Pensiones) sobre la aplicacion del
1,71 sobre el sueldo y bono de antigiedad como en los siguientes
comprobantes:

e Segun Compte. Contab.N0.40 y C-31 No0.417 de fecha 05/03/09, el
pago de pensiones asciende a Bs77,75 importe que no corresponde
por la aplicacion del porcentaje de 1,71 (Pensiones) sobre el sueldo
de Bs12.246,67 que asciende a Bs209,40 existiendo una diferencia
de menos de Bs-131,67.

e Segun Compte. Contab.N0.67 y C-31 No0.623 de fecha 30/03/09 y
01/04/09 respectivamente, el pago de pensiones asciende a
Bs4.270,12 importe que no corresponde por la aplicacion del
porcentaje de 1,71 (Pensiones) sobre el sueldo de Bs257.787,67 + el
bono de Bs2.426,25 = 260.213,92 x 0,0171 = 4.449,66 existiendo
una diferencia de menos de Bs-179,54.

e Segun Compte. Contab.No0.100 y C-31 No.818 de fecha 01/05/09, el
pago de pensiones asciende a Bs4.732,95 importe que no
corresponde por la aplicacion del porcentaje de 1,71 (Pensiones)
sobre el sueldo de Bs276.751,00 + el bono de Bs2.478,01 =
279.229,01 x 0,0171 = 4.774,82 existiendo una diferencia de menos
de Bs-41,87.

e Segun Compte. Contab. Nro.162 y C-31 Nro.1154 y Compte. Contab.
Nro. 163 y C-31 Nro. 1167 de fecha 09/06/09, el pago de pensiones
asciende a Bs35,86 y Bs115,08 sumando a Bs150,94 importe que no
corresponde por la aplicaciéon del porcentaje de 1,71 (Pensiones)
sobre el sueldo de Bs8.180,00 + el bono de Bs323,50 = 8.503,50 x
0,0171 = 145,41 existiendo una diferencia en exceso de Bs5.53.

La diferencia de mas de Bs6,12 se debe al calculo errébneo para el
Aporte Patronal para Vivienda sobre la aplicacion del 2% sobre el sueldo
y bono de antigiiedad en el Compte. Contab. N0.162 y C-31 No.1154 y
Compte. Contab. No. 163 y C-31 No. 1167 de fecha 09/06/09, donde el
Aporte Patronal para la Vivienda asciende a Bs41,94 y Bs134,60
sumando a Bs176,54 importe que no corresponde por la aplicacion del
porcentaje de 2% sobre el sueldo de Bs8.180,00 + el bono de Bs323,50
= 8.503,50 x 0,02 = 170,07 existiendo una diferencia en exceso de
Bs6.47.
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Situacion que contraviene el articulo 10 incisos a) y b) de las Normas
Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con

1]

Resolucién Suprema No. 222957 que sehala:

...Procesar y producir

informacion presupuestaria, patrimonial y financiera atil y beneficiosa,
con caracteristicas de oportunidad, razonabilidad y confiabilidad
para la toma de decisiones por los responsables de la gestidn financiera

publica y para terceros interesados en la misma.

Asimismo, el numeral 3.3.7 de la Guia para la aplicacion de los
Principios, Normas Generales y Baésicas de Control Interno
Gubernamental, sefiala “...La confiabilidad de la informacion financiera
depende exclusivamente del desempefio de sus unidades
organizacionales en cuanto a la generacion de informacion y su registro.
En la medida que se genere, procese y presente la informacion
financiera de la entidad respetando las Normas Basicas del sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada (NBSCGI) se obtendra
informacion confiable para la toma de decisiones y el numeral 2314 de
los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental, establece: “... que las actividades de control son

siempre acciones, que genéricamente contribuyen

al

aseguramiento de la confiabilidad de la informacion; la legalidad en
la ejecucion de las operaciones y la calidad del desempefio

organizacional y los productos o servicios que genera...”

La observacion descrita se atribuye a la falta de revision y control al
proceso de elaboracién y actualizacion de las Planillas Mensuales de
Sueldos y Salarios en base al seguimiento y documentacion de
respaldo correspondiente, originando distorsion en la informacién
financiera, sobrevaluando la ejecucién de las siguientes partidas
presupuestarias: 11220 “Otras Instituciones” en Bs323,45; 13110
“‘Régimen de Corto Plazo (Salud)” en Bs32,64 y 13200 “Aporte Patronal
para Vivienda” en Bs6,12 y subvaluando el saldo ejecutado de la partida
presupuestaria 13120 “Régimen de Largo Plazo (Pensiones)” en Bs-

347,16.

Recomendacién No. 24

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
a través de la Direccién General de Asuntos Administrativos, instruya a
la Unidad de Recursos Humanos regularizar el pago duplicado del bono
de antigledad de Bs323,50 depositado a la CUT y en el futuro, elabore
las Planillas mensuales de sueldos y Salarios, donde los saldos de los
mismos sea igual a los comprobantes de ejecucidén de gastos, a objeto

de contar con informacion confiable y oportuna.

Comentario de la entidad
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Se acepta la recomendacion

Pago de bono de antigiiedad sin documentacién de respaldo

Revisados los comprobantes contables que registran los desembolsos
por concepto de sueldos y salarios y corroborados con informacion
registrada en las carpetas personales, se observd que para la
determinacién del bono de antigledad, se basaron en el Certificado de
Afos de Calificacidbn no actualizado, situacion que podria ocasionar el
pago en exceso del bono de antigiedad, conforme se muestra a
continuacion en el siguiente cuadro:

Bono de E:triwﬁiz Diferencias
Apellidos y Form. de Calificacion de Afios Minimo Antigiiedad a% en exceso y/o
Nombres de Servicio Nacional g defecto
S/G Cpbte slg
Auditoria
Aruquipa Guachalla | 10 Afios y 2 168,22 116,46 51,76
Enrique Meses 24/04/2008 647,00
Martinez ~ Orellana | 7 Afios 17/08/2007 647.00 116,46 7117 4529
Maria Elena '
Marquez ~ Choque | 10 Afos y 10 | 03/04/2000 647.00 168,22 116,46 51,76
Eliseo Meses '
Porcentaje de Bonos de Antigiiedad:
Bono de I}ntuguedad Porcentaje %
ANOS
2 a4 Aios 5%
5 a7 Afios 11%
8 a 10 Afios 18%
11 a 14 Afios 26%
15 a 19 Afios 34%
20 a 24 Afios 42%
25 0 mas Afios 50%

Al respecto, el articulo 24 de las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada aprobadas con Resolucion Suprema No. 222957
establece “... Los comprobantes y Registros contables son producto del
Sistema de Contabilidad Integrada (SCI), las transacciones registradas
en los comprobantes contables, deben estar suficientemente
respaldadas, por contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas y
otros en originales o copias legalizadas”. “Cada entidad del sector
publico es responsable del adecuado archivo de los comprobantes
contables y sus documentos de respaldo, permitiendo su localizacion
oportuna para uso de ejecutivos y personal de la entidad, para revision
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por parte de los organismos que ejercen tuicion, por el Organo Rector y
por el Sistema de Control Gubernamental”.

Observacion que se da porque la determinacion del bono de antigiiedad,
se basa en el Certificado de Calificacion de Afios de Servicio no
actualizado; asi como por la no existencia de una “Planilla auxiliar de
calculo de bonos de antigiiedad”, que demuestre el nombre del
funcionario, aflos de servicio y porcentaje aplicado, conforme establece
el articulo 60 del Decreto Supremo No. 21060 de 29/08/1985.

Situacion que podria dar lugar al pago en demasia del bono de
antigiiedad sin documentacion de respaldo.

Recomendacién No. 25

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Director General de Asuntos Administrativos, instruya a la
Jefa de Recursos Humanos que el Encargado de Habilitacion, previa
solicitud en forma expresa del Certificado de Calificacion de Afos de
Servicio al funcionario beneficiario, elabore una planilla auxiliar de bono
de antigiedad, que registre informacion relativa a nombre del
funcionario, aflos de servicio y porcentaje aplicado para el pago de
bonos de antigiedad, planilla que debe ser anexada al comprobante
contable respectivo con el objeto de evitar observaciones y la posible
aplicacion de responsabilidad por la funcién publica.

Comentario de la entidad

Se acepta la recomendacion.
COMUNICACION DE RESULTADOS

Conforme establece el Manual de las Normas de Auditoria Gubernamental
No. 306, los resultados de la Auditoria, fueron puestos a conocimiento de las
autoridades del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Programas y
Proyectos, quienes manifestaron sus comentarios tal como se exponen en
cada una de las observaciones encontradas. Como constancia de este
procedimiento se suscribi6 el acta correspondiente.

CONCLUSION

Como resultado de nuestro examen del Balance General, Estado
Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, Estado Consolidado del
Inventario de Almacenes, Conciliaciones de Cuentas Bancarias y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos y Recursos, correspondiente al ejercicio terminado
al 31 de diciembre de 2009, se emitio el informe MPD-UAI-No. 008/2010
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respecto a la opinion independiente sobre la confiabilidad de los
mencionados Estados; por tanto, en el presente informe, se exponen
deficiencias relativas a su presentacion y exposicion, procedimientos
administrativos contables y de control interno; cuyo nivel de materialidad no
afecta la opinion expresada en el citado Informe del Auditor y entendemos
que la adopcién de las recomendaciones que efectuamos en base a tales
deficiencias, contribuird al fortalecimiento de los procedimientos y sistemas
de informacién de la entidad, salvaguardar su patrimonio y a la vez mejorar
su eficiencia administrativa.

RECOMEDACIONES GENERALES

En aplicacién a lo previsto en la Resolucion CGR-1/10/97 del 25 de marzo
de 1997 emitida por la Contraloria General del Estado, se recomienda a su
autoridad instruir a los responsables de las areas auditadas el cumplimiento
de las recomendaciones expuestas en el acapite Il Resultados del Examen
del presente informe y en concordancia con el acta de validacion, para que:

e En el Plazo de diez dias habiles emitan su pronunciamiento por escrito
sobre la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamenten y comenten sobre aquellas con las que no estuvieran de
acuerdo.

e Dentro los diez dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion de las
recomendaciones, presenten un cronograma de implantacién de las
recomendaciones aceptadas, estableciendo plazos, acciones a tomar y
los responsables de cumplimiento, adjuntando copia de las instrucciones
efectuadas para la implementacion de las citadas recomendaciones.

Es cuanto informamos a su autoridad, para los fines consiguientes.

Lic. Carlos Galarza Avila Lic. Fanny Ponce Alvarez
Auditor Interno - MPD Auditor Consultor - MPD
Reg. No. CAUB 0787 CAULP 0263

Lic. Sandra Yampasi Sacama Lic. Maritza Vaquera Vargas
Auditor Interno —= MPD Auditor Consultor - MPD
Reg. No. CUB-6494 CAULP 2762 Reg. CAULP No. 630 CAUB-1747

Egrs.Rosario Solares Pachajaya
Ayudante Auditor Consultor
Unidad de Auditoria Interna — MPD
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