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RESUMEN

La investigacion sobre la representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa,
describe el desempefio de los legisladores de acuerdo a los resultados alcanzados en materia
de legislacion, deliberacion, fiscalizacion y gestion, a través del proceso legislativo y del
procedimiento legislativo en la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional,

y considera sus repercusiones en el sistema politico democréatico de Bolivia.

La representacion en las circunscripciones uninominales, expresa la voluntad popular de la
ciudadania, de acuerdo a las necesidades e intereses generales y particulares, cuyo objetivo
se traduce en la proposicion y aprobacién de normas y procedimientos, que constituyen el
ordenamiento juridico, como la Constitucién Politica, las Leyes, etc., lo que a su vez, se
convierte en el sustento legal de la solucion de problemas y conflictos, como respuesta a las
demandas y necesidades sociales.

La representacion uninominal en la gestion legislativa, se traduce en la representatividad y
receptividad legislativa, en términos de legalidad y legitimidad, y describe las acciones de
legislacion a través de la productividad y efectividad legislativa segin Proyectos de Ley
generados y aprobados, y Leyes promulgadas, en relacion con las acciones de deliberacion,
las acciones de fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito, Peticiones de Informe Oral
e Interpelaciones; y las acciones de gestion por Instrumentos de Accion Parlamentaria,

Foros de Interés Ciudadano y Plataformas Ciudadanas, ademas de gestion por presupuestos.

Por lo tanto, la representacién uninominal en la gestion legislativa de Bolivia, desde la
gerencia politica, es el ejercicio de las facultades de legislacion, deliberacion, fiscalizacion
y gestion, segun las cualidades directivas y estratégicas de liderazgo y vocacion de servicio
a la poblacién que lo elige y al territorio que representa, y de acuerdo a los recursos y
herramientas de planificacidn y organizacion, comunicacion e informacién, participacion y
control, ética y trasparencia de la gestion pablica, que contribuyen al mejor funcionamiento
del proceso legislativo, a traves de la produccion de leyes acordes a las necesidades

prioritarias, asi como al desarrollo de los sistemas de representacion democrética.

Palabras clave: Representacion, diputado uninominal, proceso legislativo, procedimiento

legislativo, deliberacion, fiscalizacion, representacion uninominal, gestion legislativa, Bolivia.
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ABSTRACT

The research on the representation of single-member deputies in legislative management
describes the performance of legislators according to the results achieved in terms of
legislation, deliberation, oversight and management, through the legislative process and
procedure in the Chamber of Deputies of the Chamber of Deputies. Plurinational Legislative

Assembly, and considers its repercussions on the democratic political system of Bolivia.

Representation in single-member constituencies expresses the popular will of the citizenry,
according to the general and particular needs and interests, whose objective is translated
into the proposal and approval of norms and procedures, which constitute the legal system,
such as the Political Constitution. , Laws, etc., which in turn, becomes the legal support for

the solution of problems and conflicts, as a response to social demands and needs.

The uninominal representation in the legislative management, translates into the
representativeness and legislative receptivity, in terms of legality and legitimacy, and
describes the actions of legislation through productivity and legislative effectiveness
according to Generated and approved Bills, and Enacted Laws, in relation to deliberation
actions; as well as the inspection actions by means of Requests for a Written Report,
Requests for an Oral Report and Interpellations; and management actions by Citizen

Interest Forums and Citizen Platforms, in addition to management instruments.

Therefore, the uninominal representation in the legislative management of Bolivia, from the
political management, is the exercise of the powers of legislation, deliberation, control and
management, according to the managerial and strategic qualities of leadership and vocation
of service to the population that chooses it and the territory it represents, and according to
the resources and tools of planning and organization, communication and information,
participation and control, ethics and transparency of public management, which contribute
to the better functioning of the legislative process, through the production of laws according

to priority needs, as well as the development of democratic representation systems.

Keywords: Representation, uninominal deputy, legislative process, legislative procedure,

deliberation, oversight, uninominal representation, legislative management, Bolivia.
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INTRODUCCION

La investigacion sobre la representacion de los diputados uninominales en la gestion
legislativa, describe el desempefio y los resultados de los parlamentarios o asambleistas en
el proceso de legislacion, deliberacion, fiscalizacion y gestion en la Camara de Diputados
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, considerando sus repercusiones en el sistema

politico democréatico de Bolivia.

La representacion de los diputados uninominales, no se limita, solamente, al campo de la
legalidad y legitimidad de los legisladores, sino que, comprende la representatividad y
receptividad legislativa, como dos dimensiones del proceso de representacion democratica,
que contribuye al desarrollo de la democracia representativa.

La labor legislativa de la representacion en las circunscripciones uninominales, expresan la
voluntad popular de la ciudadania, es decir, la poblacion por medio del proceso electoral,
elige y delega a los representantes de manera directa el ejercicio o servicio de legislacion,
deliberacion, fiscalizacion y gestion, de acuerdo a los intereses 0 demandas sectoriales y
generales, cuyo objetivo se traduce en la proposicién y aprobacion de normas y
procedimientos, como uno de los brazos operativos del ordenamiento juridico, que
constituyen el sustento legal de la respuesta a las necesidades sociales, teniendo como
actores protagénicos a los diputados mencionados en el parlamento, en interrelacion con

otras entidades del Estado, que contemplan la Constitucion Politica del Estado.

La representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa de Bolivia, se
realimenta a través de la deliberacién y decisién, comunicacion e informacion con los

representantes de las organizaciones sociales, econémicas y culturales.

Los diputados uninominales en el proceso legislativo, desde los gobiernos anteriores
(Congreso Nacional) hasta la actual Asamblea Legislativa Plurinacional, por medio de la
elaboracion e implementacion de leyes, resoluciones camarales, etc., han contribuido a la
solucion de problemas sociales como respuesta a las demandas y necesidades sociales,
razén por la cual, no solamente en los procesos electorales tienen legitimidad, sino en la

representatividad y receptividad legislativa.

Xiv



En este sentido, los representantes uninominales contribuyen al mejor funcionamiento del
proceso legislativo, con repercusiones en la democracia representativa, por medio del
sistema de partidos politicos u organizaciones politicas, siendo su labor principal la
produccién de normas y procedimientos, y como su representacion tiene legitimad, se
sustenta en su eleccidon directa a través del proceso electoral, segun su delimitacion
geogréfica y demogréfica en su circunscripcion, y que también contribuye al desarrollo de

la democracia en general, asi como a la forma de vida politica y social en Bolivia.

En cuanto a la contextualizacion y problematizacion de la investigacion, se considera la
determinacion del problema de la realidad relacionados con la representacion y legislacion
de los diputados uninominales en la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, cuyo objeto de estudio, es su delimitacion de la investigacion; que se
presenta bajo la siguiente estructura el desarrollo de la investigacion.

En el primer capitulo, se delimita el disefio metodoldgico, en funcion de los métodos y
técnicas de investigacion, que consiste en la sistematizacion de la informacién y obtencién
de datos estadisticos sobre la productividad y efectividad legislativa, asi como la

representatividad y receptividad legislativa, ademas de efectividad fiscalizadora.

El segundo capitulo se refiere al marco juridico del proceso legislativo relacionado con la
eleccion, representacion, legislacion, deliberacién, fiscalizacion y gestién, que estan
establecidos en la Constitucion Politica, Leyes electorales, Ley de organizaciones politicas
y Reglamentos, que son el sustento normativo de la representacion de los diputados

uninominales en la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

El tercer capitulo comprende el marco tedrico y conceptual del sistema de representacion
democratica, desde la perspectiva de la democracia representativa y deliberativa, en
general, asi como la representacion uninominal en concreto, segin sus caracteristicas
territoriales y legislativas. Ademas, contempla enfoques tedricos o paradigmas sobre la
eleccion, representacion, legislacion, deliberacién, fiscalizacion y gestién, que estan
relacionados con las herramientas técnicas del derecho parlamentario, asi como la gestion
parlamentaria, indispensables para la gerencia politica y gestion legislativa en la Camara de
Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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En el cuarto capitulo, se aborda las experiencias y resultados de la investigacion, que
constituye el marco empirico o practico sobre la representacion uninominal en la gestion
legislativa de Bolivia, donde se describe y analiza el desempefio legislativo de los diputados
uninominales en la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativo Plurinacional. Y
también contempla los aprendizajes y aportes de enriquecimiento de la investigacion las

entrevistas realizadas a los referentes investigadores y exlegisladores de Bolivia.

El quinto capitulo, se refiere al marco propositivo de la investigacion, basada en las
herramientas legislativas de aplicacion como: productividad y efectividad legislativa, asi
como la representatividad y receptividad legislativa, y efectividad fiscalizadora, ademas de
instrumentos de gestion, como variables que evaltan el desempefio de los representantes
uninominales, en funcion de los indicadores propuestos, que ameritan su aplicacién en

posteriores investigaciones.

El capitulo sexto, contempla conclusiones y recomendaciones, de acuerdo a los resultados
alcanzados, que responden a los objetivos de la investigacion, y considerando los aportes de
los entrevistados, se destaca la contribucion tedrica y practica del sistema de representacion

uninominal en la gestion legislativa de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.

XVi



CAPITULO |
ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

El disefio metodoldgico de la investigacion comprende dos dimensiones: por una lado, se
determina la estrategia de investigacion, que contempla métodos, técnicas instrumentos de
investigacion cualitativa, y por otro lado, se basa en la recoleccion de datos y
sistematizacion de la informacion por medio de la revision bibliogréafica y entrevistas,
corroborado por el marco de investigaciones, referenciales, tedricas y conceptuales de

manera sucinta, y como sustento del marco practico o empirico.
1.1. Planteamiento del problema de investigacion

El planteamiento del problema parte de la necesidad de entender el desempefio de los
diputados uninominales, como representantes en el proceso legislativo de Bolivia,
considerando la realidad politica y juridica como problema en el campo de la

representacion y legislacion en el sistema politico democratico.
1.1.1. Identificacion del problema de investigacion

Para la identificacion del problema de investigacion, se precisa entender la realidad politica
de la representacion legislativa, como fendmeno politico a investigar, siendo el objeto de
estudio la representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa, a través de
la descripcién del desempefio de los legisladores en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
haciendo hincapié en los resultados de la representacién y legislacion, que por un lado,
devela deficiencias en la productividad y efectividad legislativa, carencias en la
deliberacion y falencias en la efectividad fiscalizadora -transparencia y rendicion de
cuentas- sobre la gestion de recursos publicos; y por otro lado, por las limitaciones
meritocraticas (técnicas y éticas) en la seleccion y eleccion de representantes en sus
circunscripciones, aungque se diferencia de los diputados plurinominales (con mayores
limitaciones en su eleccion y ejercicio del poder publico). He ahi, el quid del problema, por
eso, es necesario determinar y redefinir la modalidad de representacion democrética en el
proceso legislativo, de manera integral, considerando los ajustes en la distribucion y

asignacién de escafios, en funcién del territorio y la poblacion, como sustento legal y



legitimo, y la implementacion de normas en el Organo Legislativo, para la constitucion y

construccion del sistema de representacion uninominal en la gestion legislativa de Bolivia.
1.1.2. Formulacion del problema de investigacion

¢ Como contribuye la representacion de los diputados uninominales a la gestion legislativa
de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia en el
periodo de 2009 a 20207

1.2. Objetivos de la investigacion
1.2.1. Objetivo general

v" Describir la representacion de los diputados uninominales en la gestién legislativa de la
Céamara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.

1.2.2. Obijetivos especificos

v Determinar el sustento normativo de la eleccion, representacion y legislacion de los
diputados uninominales en la Cémara de Diputados de la Asamblea Legislativa

Plurinacional de Bolivia.

v" Describir el desempefio legislativo de los diputados uninominales en la representacion
en funcién de la canalizacion de necesidades sectoriales y generales en la Camara de

Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia entre 2009 y 2020.

v" Identificar el escenario de deliberacion de los diputados uninominales, donde se
desenvuelven para cumplir los propoésitos de gestion legislativa en la Camara de

Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia entre 2009 y 2020.

v" Analizar las acciones de fiscalizacion de los diputados uninominales en la gestion
legislativa de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional de
Bolivia entre 2009 y 2020.



v Evaluar los resultados de gestion legislativa de los diputados uninominales en la
Céamara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, en el
periodo de 2009 a 2020.

1.3. Justificacidn, pertinencia y resultados de la investigacion

La investigacion se justifica por la necesidad de estudiar la representacion de los diputados
uninominales en el proceso legislativo, por un lado, para desarrollar el sustento juridico de
la Constitucion Politica del Estado, y por otro lado, y presentacion de demandas y
necesidades de sus circunscripciones en representacion de la poblacion que los eligio, lo
que permite que su protagonismo es legitimo como actores estratégicos del proceso de

legislacion y transformacidn social en Bolivia.

La pertinencia del estudio de éste fendbmeno politico, se sustenta en la necesidad de abordar
ésta tematica desde la contribucion de la gestion parlamentaria, tomando en cuenta los
aportes del saber juridico (derecho parlamentario), que responde a las necesidades de contar
con herramientas y recursos técnicos -en materia de representacion y legislacion- los
diputados uninominales y las organizaciones politicas, asi como la sociedad civil

organizada y la sociedad en general.

En cuanto a la congruencia, el objeto de investigacion corresponde a la mencién de la
Gerencia Politica, siendo su objetivo la descripcion de la representacion de los diputados
uninominales en el proceso legislativo, en funcion de su desempefio y resultados en la
legislacion como tal, asi como en la deliberacidn, fiscalizacién y gestion, en relacion con la
representatividad y receptividad, segun la legitimidad y legalidad de los actores politicos

protagonistas en la gestidn legislativa desde 2009 hasta 2020.

Por su parte, los resultados esperados de la representacion de los diputados uninominales en
el proceso legislativo, responden a los propositos de investigacion y las expectativas
académicas y politicas, que reflejan su importancia, aunque es insuficiente su contribucion,
a priori, se sabe la labor legislativa y el funcionamiento del 6rgano legislativo relacionados
con la proposicion y aprobacion de leyes y resoluciones, etc., que se traducen en respuestas

a las demandas y necesidades sociales, ya que la legitimidad y legalidad de la



representacion via procesos electorales depende y precisa de representatividad vy

receptividad de los legisladores y los representados.

En consecuencia, éstos representantes —diputados uninominales— contribuyen al mejor
funcionamiento del sistema de partidos politicos (organizaciones politicas), a través de
normas y procedimientos que se definen en el 6rgano legislativo (parlamento), y como su
legitimad se realimenta con la participacion de la poblacion en su circunscripcion a la que
representa, también contribuye al desarrollo de la democracia representativa vy
representacion democratica, inherentes a la forma de vida politica y social en Bolivia.

1.4. Delimitacion de la investigacion
1.4.1. Delimitacion espacial

La representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa de la Camara de
Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional en Bolivia.

1.4.2. Delimitacion temporal

Comprende al periodo de tiempo del estudio de la representacion de los diputados
uninominales en la gestion legislativa de Bolivia, de 2009 a 2020.

1.5. Marco de investigaciones (estado del arte)

El marco de investigaciones en materia de representacion uninominal y gestion legislativa
se basa en la sistematizacion sucinta de contribuciones teoricas referentes y recientes, que
nos permite encontrar los vacios que ameritan una respuesta, a ésta necesidad responde ésta
investigacion, como parte de su propdsito principal, siendo pionero en el estudio de

sistemas de representacion y legislacion en Bolivia.

El contexto del desarrollo de investigaciones sobre la representacion de los diputados
uninominales en la gestion legislativa es determinante para el desarrollo de la democracia
representativa y deliberativa, asi como la representacién democréatica, donde dichos
representantes se desenvuelven en los escenarios legislativos como la Asamblea Legislativa

con énfasis en la Camara de Diputados.



Por tanto, hacer hincapié en el desempefio de los diputados uninominales como legisladores
es importante, pero insuficiente, buscando los resultados, por medio de la evaluacion
legislativa, y a través de estudios y entrevistas, frente al desafio de abordar desde la
pluralidad y complementariedad epistemoldgica, y en su complejidad entrafia un abanico de
lenguajes y saberes, conceptos y categorias, que implica un estudio exhaustivo del
fendmeno politico en cuestion desde la interdisciplinariedad y/o transdisciplinariedad, sin
perder de vista el contexto de interculturalidad en proceso de democracia representativa,
teniendo como actores protagonistas a los diputados uninominales en el escenario del
organo legislativo, razén por la que se considera y destaca todos los aportes referidos a la
representacion y legislacion, para encontrar su relacion y diferencia desde diferentes aristas
o miradas del saber politico y juridico, acorde a los procesos de transformacién social.

En este sentido, la labor de los diputados uninominales como representantes en el proceso
legislativo es relevante, al menos en teoria, siendo a la vez, una dimension del sistema
politico democratico, donde éstos actores politicos juegan un papel importante, sabiendo
que los diputados uninominales, en términos de legitimidad en su circunscripcion, ya que
de manera directa el pueblo elige a sus representantes a diferencia de los diputados

plurinominales en el sistema de representacion.

Sin embargo, la literatura sobre la representacion uninominal y la gestién legislativa es
limitada e incipiente, ya que estudios que abordan ésta tematica son insuficientes en el
estudio del problema en cuestion, menos en su real dimension. He ahi la contribucién de
ésta investigacioén que destaca las contribuciones de investigadores y especialistas en ésta
materia, relacionados al campo de estudio de las ciencias juridicas en general y ciencias

politicas en particular.
1.5.1. Sistema de representacion en la asignacion de escafios uninominales

El sistema de representacion proporcional se mantiene (desde 1956), y desde las elecciones
de 1997 entra en vigencia las circunscripciones uninominales y con éste férmulas de
decision mayoritaria (Cordero, 2014, p.37) hasta la actualidad (2021), es decir, “para la
conformacién de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional, se

tiene previsto utilizar tanto el procedimiento de la mayoria simple como el de formulas



proporcionales. El sistema de decision del tipo de mayoria simple es de reciente
incorporacion en el sistema electoral boliviano, ya que data de las reformas constitucionales

y legales producidas al final de la década de los noventa.™

Como se refiere Cordero (2014, p. 46), “las reformas legales de la época modificaron el
sistema electoral en un aspecto: cambiaron el sistema de representacion. Se crearon
circunscripciones uninominales y se incorpord el procedimiento de la mayoria simple.
Desde la creacion de las circunscripciones uninominales se utilizé y se utiliza la mayoria

simple para la asignacion de escafios.””

Entonces, la reforma de sistema de representacion proporcional, contempla la creacion de
circunscripciones uninominales, y trae consigo la aplicacién de la mayoria simple como
formula del sistema de decision mayoritaria en la asignacion de escafios uninominales, que
corresponde al proceso de seleccion, eleccion y representacion de los legisladores por

medio del sistema electoral, que consiste en la conversion de votos en escafios.
1.5.2. La representacion de los diputados por circunscripciones uninominales

La representacion de los diputados por circunscripciones uninominales en Bolivia, se basa
en la distribucién de escafios departamentales, como una dimensién del sistema electoral,
que es parte del sistema de representacion proporcional, basada en la asignacién de escafos
uninominales, con la aplicacion de sistemas de decisidbn mayoritario, concretamente,
formulas de mayoria simple, para la eleccion de representantes, considerando la poblacién

en un determinado territorio, es por eso, que se hace énfasis en la Camara de Diputados.

! Al respecto Cordero (2014), se refiere a la Constitucién Politica de 1994, reformada y aprobada por Ley N2
1615 de 6 de febrero de 1995; y Ley N2 1585, Ley electoral de 12 de agosto de 1994, se establece en el
Articulo 60. “La Camara de diputados se compone de 130 miembros. En cada departamento, la mitad de
diputados se eligen en circunscripciones uninominales. La otra mitad en circunscripciones departamentales,
de listas encabezadas por los candidatos a presidente, vicepresidente y senadores de la Republica.” Esta
disposicién entra en vigencia para las elecciones de 1997, siendo la asignacion de escafios 68.

2 . . . o~ . . . s . .

En este sentido, a partir de los cambios sefialados, en el tiempo indicado, la CdAmara de Diputados se elige
de acuerdo a estos dos procedimientos, proporcionales y mayoritarios; la mitad de los 130 representantes
en circunscripciones departamentales y la otra mitad en circunscripciones uninominales. (lbid.)



1.5.3. La representacion de los diputados uninominales en el proceso legislativo

El proceso o ciclo legislativo es la esfera de deliberacion y toma de decisiones referidos a la
creacion y reformas (aprobacion, derogacion y abrogacion) de instrumentos juridicos
(leyes, resoluciones camarales, etc.) como objetivos, cuyo escenario de accion es el
parlamento conocido ahora como Asamblea Legislativa Plurinacional (antes Congreso
Nacional), donde se desenvuelven los diputados uninominales como actores protagonistas

en representacion de su circunscripcion, donde es elegido directamente por la poblacion.

El desempefio de los diputados en general, y los diputados uninominales en concreto,
implica que: “La labor legislativa debe considerar cabalmente las exigencias que
ciudadanos y diversos grupos sociales, econémico-productivos y politicos han realizado
sobre su desempefio, en la gestion de lo que dia a dia integra la institucién de lo cotidiano
—entiéndase por esto la representacion popular, la expresion de la voz publica y el poner

los acentos en lo colectivo” (Alcantara, 2005, p.63).2

El escenario politico, por excelencia, en el proceso de deliberacién y toma de decisiones
politicos y juridicos es la Asamblea Legislativa o Congreso, esta instancia legislativa; si por
un lado, comprende la esfera de la decision politica y juridica, y por otro lado, se refiere a

la organizacion, la estructura y funcionamiento del Organo Legislativo.

De acuerdo al Reglamento General de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa
Plurinacional (2021), en el articulo 23 se establecen los derechos parlamentarios para las
Diputadas y Diputados Nacionales en el ejercicio de sus funciones parlamentarias, los

cuales son:

“a) Derecho de Participacion: Las Diputadas y Diputados Nacionales tienen el derecho de
participar con voz y voto, en las sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional de la
Camara de Diputados y en las sesiones de las Comisiones, Comités y Brigadas de las cuales
formen parte. Podran participar sin voto, en las sesiones de cualquier otra Comision a la

que se hubieren adscrito o fueren convocadas(os). Las Diputadas y Diputados titulares

* Ramirez M., José de Jesus (2011, junio): Organizacion, gestion y agenda para la accién legislativa. Una
experiencia de evaluacion del desempefio en el congreso local de Jalisco. México. Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, Vol. 4, Num. 7. Pp. 63-102.



participaran de tres cuartas partes de las sesiones plenarias, de Comisiones y Comités como
maximo al mes. Las Diputadas y Diputados suplentes participaran de una cuarta parte de

las sesiones plenarias, de Comision y de Comités como minimo.

b) Derecho de Fiscalizacion: Las Diputadas y Diputados Nacionales, a través de los
6rganos de la Camara pueden requerir a los Ministerios y Entidades del Organo Ejecutivo,
Organo Judicial y Organo Electoral, a la Contraloria General del Estado, a la Defensoria del
Pueblo, a la Fiscalia General del Estado, a la Procuraduria General del Estado, Méximas
Autoridades de los Gobiernos Autonomos de las Entidades Territoriales y Universidades
Publicas, informes escritos u orales con fines legislativos, de informacion o fiscalizacion,
asi como proponer investigaciones sobre todo asunto de interés publico. Asimismo podran

fiscalizar a las empresas publicas o mixtas en las cuales tenga participacion el Estado.

c) Derecho de Gestion: Las Diputadas y Diputados Nacionales podran dirigir
comunicaciones 0 representaciones a los Ministerios y Entidades del Organo Ejecutivo,
Organo Judicial y Organo Electoral, a la Contraloria General del Estado, a la Defensoria del
Pueblo, a la Fiscalia General del Estado, a la Procuraduria General del Estado, Maximas
Autoridades de los Gobiernos Autonomos de las Entidades Territoriales y Universidades
Publicas, sobre aspectos vinculados al cumplimiento de sus funciones. Podran también
gestionar la adecuada atencion a las necesidades y mejoras de sus distritos, regiones,
provincias y Departamentos. Asimismo las Diputadas y Diputados Nacionales coordinaran

con los diversos niveles de la administracion del Estado los temas inherentes a su gestion.”

1.5.4. Los diputados uninominales en la Asamblea Legislativa Plurinacional

El desempefio de los diputados uninominales en la Asamblea Legislativa Plurinacional, se
caracteriza por la legislacion, deliberacion, fiscalizacién y gestion, como funciones y

facultades que corresponden al Organo Legislativo. Sobre la Asamblea Legislativa,’

* Ver en Asamblea Legislativa Plurinacional (2021). Reglamento General de la Cdmara de Diputados. La Paz,
Edicidn Oficial. R.C. N2 026/2011-2012.

> Desde la recuperacion de la democracia en Bolivia (1982), entra en funcionamiento el Parlamento o el
Congreso que comprende el Poder Legislativo, y que partir de 2009 se denomina Asamblea Legislativa
Plurinacional como la méaxima instancia del Organo Legislativo (CPE, 2009).



Bronfman (1993) citado por Ferrufino (2006)°, se refiere al Parlamento, que considera

cinco los elementos constitutivos de la institucion legislativa:

1. El Parlamento es una institucidn estructurada necesariamente a partir de una pluralidad
de miembros que forman un cuerpo. Una pluralidad que se estructura horizontalmente, es
decir, que todas las personas que la integran concurren con iguales derechos, facultades y

obligaciones.

2. La calidad de miembro del Parlamento adquiere validez en funcion de un titulo que la
colectividad lo asume como legitimo. En el Estado constitucional moderno, ese titulo esta
indisociablemente ligado a la idea de representacion de la soberania que reside en la
sociedad como sujeto colectivo, representacion que, a su vez, no puede entenderse sino a
partir del acto de delegacion de esta soberania en favor del representante, por medio del

sufragio universal.

3. Como organo colectivo, en el que todos sus miembros tienen la misma calidad, el
Parlamento opera siempre mediante deliberacion, es decir a traves de la discusion y del
voto, a partir de los cuales las opiniones o posiciones individuales adquieren la calidad de
voluntad colectiva que se expresa en una resolucion. Para ello, debe adoptarse reglas de
juego muy claras que garanticen la efectiva igualdad de derechos y obligaciones de todos

los miembros.

4. El parlamento cumple una funcion de naturaleza eminentemente politica, entendida
como aquella que corresponde a las méas altas decisiones puablicas de la nacion. De esa
funcion se desprende una competencia que es esencial para la existencia misma del Estado
y la Sociedad: la legislativa, y que es atribuida predominantemente al Parlamento. Su
naturaleza y composicion representativa y el carécter publico de sus deliberaciones lo

convierte en la instancia mas idonea para cumplir esa mision constitucional.

5. La separacion y equilibrio entre los 6rganos del poder estatal es condicion si-qua-non de
la existencia del régimen democratico moderno. La concentracion de ese poder en uno solo

de ellos, o la subordinacion de unos respecto de otros, configura una situacion incompatible

® Véase en Ferrufino, Alfonso (2006). Guia Parlamentaria. Mecanismos y Procedimientos Parlamentarios.
La Paz, Bolivia: FUNDAPPAC/KAS, pp. 4-30.



con la nocion misma del régimen democratico. De ahi que resulta indispensable el ejercicio
de una funcidn de control y fiscalizacion, en particular sobre el érgano Ejecutivo, que es el
que tiende naturalmente a concentrar el poder estatal para si. Pues bien, dada su calidad
representativa, son las Asambleas Legislativas las que, por mandato de la Constitucion,
asumen esa tarea de control, que adquiere una importancia capital para garantizar que el

sistema democratico perdure y no sufra una degradacion autoritaria. (Ferrufino, 2006)

En este sentido, el érgano legislativo esta ligado a la idea de representacion de la soberania,
que reside en la sociedad como sujeto colectivo, que a su vez, no puede entenderse, Sino a
partir del acto de delegacién de esta soberania en favor del representante, por medio del

sufragio universal, por ejemplo: los diputados uninominales.

Al respecto, Fabian Il Yaksic (2010), en su investigacion sobre la Asamblea Legislativa
Plurinacional, afirma que “el desafio sera administrar con responsabilidad estos 2/3,
especialmente motivando la deliberacion democrética en el seno de la bancada mayoritaria,
impulsando la participacion y deliberacion con la ciudadania en la elaboracion colectiva de
leyes, y aperturando escenarios de concertacion con asambleistas de otros partidos y
agrupaciones ciudadanas que permitan incorporar y escuchar propuestas proactivas de las

minorias en el seno de la Asamblea Legislativa Plurinacional.” (Yaksic, 2010:23)’

Asi, la labor legislativa de fiscalizacion se cuestiona por la pasividad de las mayorias
parlamentarias de partidos politicos que desnaturalizan la representacion y legislacion,
razon por la que, el diputado uninominal del Movimiento Sin Miedo (MSM) en alianza con
MAS-IPSP, Fabian Il Yaksic Feraudy, en su momento afirmé “(...) que ni Evo Morales
tenia un fiscalizador, ni tampoco el nivel central del Estado. “No solamente es al Gobierno
al que hay que fiscalizar, sino a todas las entidades descentralizadas, a todos los 6rganos
del Estado”. (La Razon, 2014). Y También, contribuye a la agenda legislativa, de acuerdo a

lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional (2009).

7 Véase en Yaksic, Fabian Il (2010): Asamblea Legislativa Plurinacional: Desafios, organizacidn, atribuciones y
agenda legislativa. La Paz. Muela del Diablo.
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1.6. Disefio de investigacion (tipo de investigacion, métodos y técnicas)
1.6.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es descriptiva, que se sustenta en la exploracion teorica de la
representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa, por tanto, la
descripcion del fendmeno politico, recurre también a elementos complementarios de
caracter explicativo, entonces, ésta investigacion también es cualitativa por sus objetivos y
resultados, que responden a una estrategia metodoldgica, basada en la sistematizacién de la

informacion, corroborado por datos estadisticos (cuantitativos).?
1.6.2. Método de investigacion

Esta investigacion se basa en el método cualitativo, que no se limita a la exploracion de la
literatura en materia de la representacién de los diputados uninominales en la gestion
legislativa, referido a los actores, mecanismos y escenarios que constituyen el proceso
legislativo en el ambito “intrasocietal del sistema politico” como se referia Easton (2006),
sino, se enriquecera con las entrevistas a los especialistas (investigadores), legisladores de
gestiones pasadas, lideres de opinidn publica y representantes de organizaciones sociales,
sobre el desempefio de los diputados uninominales -actores politicos protagonistas- en la
legislacidn, fiscalizacion y gestion en la Asamblea Legislativa (antes Congreso Nacional),

los cuales constituyen el soporte empirico de la investigacion.

En este sentido, la recoleccién de los datos cualitativos y la sistematizacion de la
informacion sobre el tema en cuestion, en funcion de los estudios realizados sobre éste
campo politico, constituye el soporte tedrico, como una de las fuentes sustanciales que
contribuyen a la construccion del marco tedrico, los cuales nos permitiran alcanzar los

objetivos relacionados con el problema de investigacion.

Las fuentes primarias, estan sustentadas por las entrevistas estructuradas y no
estructuradas a los protagonistas de la gestion legislativa, tanto a los actores de los

gobiernos anteriores y los actuales, asi como a los investigadores especialistas en el tema y

® Véase en Maldonado P., Jorge E. (2018). Metodologia de la investigacién social: Paradigmas:

cuantitativo, sociocritico, cualitativo, complementario. Bogotda, Colombia: Ed. de la U.
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sus publicaciones; también contribuye la observacion del investigador en el campo de la

legislacion, ademaés de sesiones legislativas, conferencias, seminarios, talleres, etc.

Las fuentes secundarias, constituyen la exploracion bibliogréafica, hemerografica y
webgrafica, sobre la base de estudios referentes realizadas por investigadores e
instituciones académicas, asi como la revision de tesis, revistas, articulos, semanarios,
periodicos, etc., nacionales y extranjeros, y estudios realizadas por instituciones

gubernamentales y no gubernamentales sobre éste tema.
1.6.3. Técnicas e instrumentos

Las técnicas que se toman en cuenta son: andlisis de documentos, referidos a la recoleccion
de informacién y procesamiento de datos estadisticos, basada en los Anuarios Legislativos,
Informes Anuales, Informes de Gestidn, Redactor y Boletines de la Camara de Diputados,
seleccionando libros, articulos de revistas, articulos periodisticos, videoconferencias,
internet y revision de tesis relacionados con objeto de estudio, que se verifica con

sistematizacion y entrevista.

En cuanto a los instrumentos que hacen posible la obtencion de la informacion son:
realizacion de fichas técnicas, el cuestionario de entrevistas, registros de observacion,
grabaciones y filmaciones, registro de conferencias y talleres, etc. a través de camaras

fotogréficas, grabadoras, computadora y otros.
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CAPITULO 11

MARCO JURIDICO DE LA REPRESENTACION UNINOMINAL EN EL
PROCESO LEGISLATIVO DE BOLIVIA

2.1. Marco normativo e institucional de la representacion de los diputados uninominales

en el proceso legislativo de Bolivia

Para entender el marco normativo del sistema de representacion en el proceso legislativo, es
pertinente considerar la contribucion del derecho parlamentario y de la técnica legislativa®,
que se aborda en el contexto del sistema democratico muy peculiar, desde la aprobacion de
la Constitucién Politica del Estado (2009), considerando la implementacion precedente de
los diputados uninominales (1997), se hace énfasis en la legislacion como el proceso de
produccién de las leyes, y como una serie de interacciones de edictores, destinatarios,

sistema juridico, fines y valores. (Atienza, 1989, p. 16)

Segun la Constitucion, la Asamblea Legislativa plurinacional esta constituido por dos
instancias: Camara de Diputados y Camara de Senadores, donde es importante visibilizar el
proceso legislativo relacionado con la implementacion de los diputados uninominales desde
el periodo 1997 hasta la actualidad.

2.1.1. Constitucidn Politica del Estado (2009)

Para determinar el sustento juridico (como fundamento constitucional) de la eleccion y
representacion de los diputados uninominales en el proceso legislativo, es pertinente
comprender la organizacion y estructura de la Asamblea Legislativa Plurinacional en la

Constitucidn Politica del Estado y sus repercusiones en el sistema politico democratico.

Sobre la democracia representativa en la Constitucion Politica del Estado (2009), se
establece en su Articulo 11: “I. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones

entre hombres y mujeres. Il. La democracia se ejerce de las siguientes formas, (...) 2.

° Para Bulygin, Atienza y Aguild, la técnica legislativa constituye el conjunto de recursos y procedimientos
para elaborar un proyecto de norma juridica, bajo los siguientes pasos: primero, la justificacion o exposicion
de motivos de la norma vy, segundo, la redaccion del contenido material de manera clara, breve, sencilla y
accesible a los sujetos a los que esta destinada. (Pedroza y Cruz, 2000, p.41)
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Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal, directo y
secreto, conforme a Ley. (...)” Este marco constitucional de eleccion de representantes por

circunscripciones, como los diputados uninominales.

Asi, el fundamento constitucional del sistema de representacion es la democracia
representativa, que se rige por normas y procedimientos, asi como por valores y principios

democraticos en la eleccion de representantes como los diputados uninominales.

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, el proceso legislativo se constituye en el
eje transversal del sistema juridico u ordenamiento juridico, en relacién al sistema politico
en general, y en relacion al sistema de representacién uninominal en particular, por tanto,
implica considerar las repercusiones desde y en el sistema electoral y sistema de partidos,
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigena-originarios, en el sentido de interrelacion y
retroalimentacion, que contribuyen al desarrollo democréatico, bajo el horizonte de la

democracia intercultural.

Al respecto, es pertinente considerar las disposiciones del ordenamiento juridico, siguiendo
las contribuciones del derecho constitucional en general y el derecho parlamentario en
especifico, sobre la composicién y atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
como el escenario de legislacién, control, fiscalizacion y gestion, asi como deliberacién y

decision (aprobacidn), que se establecen en la Constitucién, como sigue a continuacién:

El 6rgano legislativo del Estado Plurinacional estd compuesta por dos camaras como
instancias de representacion y legislacion, y esta plasmada en la Constitucion, en su articulo
145: “La Asamblea Legislativa Plurinacional estd compuesta por dos camaras, la Camara
de Diputados y la Camara de Senadores, Yy es la unica con facultad de aprobar y sancionar

leyes que rigen para todo el territorio boliviano.”

También se establece en el Articulo 146: “La Camara de Diputados estara conformada por
130 miembros, y segun sus paragrafos: “I. En cada Departamento, se eligen la mitad de los
Diputados en circunscripciones uninominales. La otra mitad se elige en circunscripciones
plurinominales departamentales, de las listas encabezadas por los candidatos a Presidente,
Vicepresidente y Senadores de la Republica. 1l. Los Diputados son elegidos en votacion

universal, directa y secreta. En las circunscripciones uninominales por simple mayoria
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de sufragios. En las circunscripciones plurinominales mediante el sistema de representacion
que establece la ley. 11l. EI nimero de Diputados debe reflejar la votacion proporcional
obtenida por cada partido, agrupacion ciudadana o pueblo indigena.” (CPE, 2009)

De acuerdo a ésta disposicion, la eleccién de representantes en las circunscripciones
uninominales, constituyen el sistema de representacion en Bolivia, sabiendo que la
delimitacion de circunscripciones uninominales corresponde al Organo Electoral, como las
leyes implementadas establecen 70 escafios para la primera legislatura (2010-2015) y 63
para segunda legislatura (2015-2020).

Es maés, la innovacion legislativa se traduce en la representacion paritaria, en este sentido,
se establece en el Articulo 147, en sus paragrafo: “I. En la eleccion de asambleistas se
garantizara la igual participacién de hombres y mujeres.” Lo que se traduce en la equidad

de género en la representacion uninominal.

Por su parte, en materia de legislacion y fiscalizacion se establecen en el articulo 158, “I.
Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que determina
ésta Constitucion y la ley: (...) 3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y
modificarlas. (...) 7. 17. Controlar y fiscalizar los érganos del Estado y las instituciones
publicas. 18. Interpelar, a iniciativa de cualquier asambleista, a las Ministras o los
Ministros de Estado, individual o colectivamente, y acordar la censura por dos tercios de
los miembros de la Asamblea. La interpelacion podra ser promovida por cualquiera de las
Camaras. La censura implicara la destituciéon de la Ministra o del Ministro. 19. Realizar
investigaciones en el marco de sus atribuciones fiscalizadoras, mediante la comision o
comisiones elegidas para el efecto, sin perjuicio del control que realicen los 6rganos
competentes. 20. Controlar y fiscalizar las empresas publicas, las de capital mixto y toda

entidad en la que tenga participacion econoémica el Estado.” (CPE, 2009, Art. 258)

Sobre las atribuciones en la Asamblea Legislativa, que constituye el proceso legislativo en
materia de produccion de leyes y mecanismos de fiscalizacion, se presenta las prerrogativas
de los representantes (uninominales) en la Asamblea Legislativa Plurinacional, siendo el

Organo Legislativo por excelencia la técnica y mecanica social de expresion y
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representacion del “pueblo” canalizando las demandas y necesidades generales y

particulares, que comprende el proceso legislativo y el procedimiento legislativo a saber:

Tabla N° 1: Estructura y procedimiento legislativo en la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia (2009)

Estructura | Secuencia Contenido

Titulo I Organo Legislativo

Capitulo Primero Composicién y Atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional
Acrticulo 45 Esta compuesta por dos camaras: la CAmara de Diputados y la Camara

de Senadores, y la Unica con facultad de aprobar y sancionar leyes
gue rigen para todo el territorio boliviano.

Acrticulo 146. (Eleccion y representacion)

Paragrafos | I. La Camara de Diputados estara conformada por 130 miembros.

Il. En cada Departamento, se eligen la mitad de los Diputados en
circunscripciones uninominales. La otra mitad se elige en
circunscripciones plurinominales departamentales (...).

I1. Los Diputados son elegidos en votacion universal, directa y secreta. En
las circunscripciones uninominales por simple mayoria de sufragios.

Articulo 158 (Legislacion y Fiscalizacion)

Paragrafo | |I. Atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional

Numeral 3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.
17. Controlar y fiscalizar los 6rganos del Estado y las instituciones publicas.
18. Interpelar, a iniciativa de cualquier asambleista, a las Ministras o los

Ministros de Estado, individual o colectivamente, y acordar la censura
por dos tercios de los miembros de la Asamblea.

19. Realizar investigaciones en el marco de sus atribuciones fiscalizadoras,
mediante la comision o comisiones elegidas para el efecto, sin perjuicio
del control que realicen los 6rganos competentes.

20. Controlar y fiscalizar las empresas publicas, las de capital mixto y toda
entidad en la que tenga participacion econémica el Estado.

Capitulo Segundo Procedimiento Legislativo

Articulo 163. El procedimiento legislativo se desarrollara de la siguiente manera:

Numeral 1. El proyecto de ley presentado por asambleistas de una de las Camaras,
iniciara el procedimiento legislativo en esa
Camara, que la remitira a la comision o comisiones que correspondan
para su tratamiento y aprobacion inicial.

2. El proyecto de ley presentado por otra iniciativa serd enviado a la
Camara de Diputados, que lo remitira a la comision o las comisiones
4 Cuando el proyecto haya sido informado por la comision o las

comisiones correspondientes, pasara a consideracion de la plenaria de la
Céamara, donde sera discutido y aprobado en grande y en detalle. Cada
aprobacion requerira de la mayoria absoluta de los miembros presentes.

5. El proyecto aprobado por la Camara de origen sera remitido a la
Camara revisora para su discusion. Si la Camara revisora lo aprueba,
sera enviado al Organo Ejecutivo para su promulgacion.

6. Si la Camara revisora enmienda o modifica el proyecto, éste se
considerard aprobado si la Cémara de origen acepta por mayoria
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absoluta de los miembros presentes las enmiendas o modificaciones. En
caso de que no las acepte, las dos Camaras se reuniran a requerimiento
de la Camara de origen dentro de los veinte dias siguientes y deliberaran
sobre el proyecto. La decision serd tomada por el Pleno de la Asamblea
Legislativa Plurinacional por mayoria absoluta de sus miembros
presentes.

7. En caso de que pasen treinta dias sin que la Cémara revisora se
pronuncie sobre el proyecto de ley, el proyecto serd considerado en el
Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

8. El proyecto aprobado, una vez sancionado, sera remitido al Organo
Ejecutivo para su promulgacion como ley.
10. La ley sancionada por la Asamblea Legislativa Plurinacional y remitida

al Organo Ejecutivo, podrd ser observada por la Presidenta o el
Presidente del Estado en el término de diez dias habiles desde el
momento de su recepcion. Las observaciones del Organo Ejecutivo se
dirigirdn a la Asamblea.

11. Si la Asamblea Legislativa Plurinacional considera fundadas las
observaciones modificara la ley conforme a éstas y la devolvera al
Organo Ejecutivo para su promulgacion. En el caso de que considere
infundadas las observaciones, la ley sera promulgada por la Presidenta o
el Presidente de la Asamblea.

Fuente: Elaboracion propia basada en la Constitucion Politica (2009)

En la Constitucion y las leyes del Organo Legislativo, no se distinguen las funciones y
atribuciones entre los diputados uninominales y los diputados plurinominales e indigena-

originarios, en consecuencia, comparte las atribuciones de la Camara de Diputados.

En el Articulo 159 se establece las “atribuciones de la Cdmara de Diputados, ademas de las
que determina esta Constitucion y la ley: 1. Elaborar y aprobar su Reglamento. (...) 3.
Elegir a su directiva, determinar su organizacion interna y su funcionamiento. (...) 5.
Aprobar su presupuesto y ejecutarlo; (...). 6. Iniciar la aprobacion del Presupuesto General
del Estado. 7. Iniciar la aprobacion del plan de desarrollo econémico y social presentado
por el Organo Ejecutivo. (...)” (CPE, 2009).

De estas atribuciones se destaca la elaboracion y aprobacion de su Reglamento General, la
eleccion y constitucion de su estructura organizativa, donde los diputados uninominales

tienen las mismas facultades legislativas que los diputados plurinominales.

En el Articulo 161. “Las Camaras se reuniran en Asamblea Legislativa Plurinacional para
ejercer las siguientes funciones, ademas de las sefialadas en la Constitucion; por tanto,

entre las principales funciones legislativas son: (...) “4. Considerar las leyes vetadas por el
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Organo Ejecutivo. 5. Considerar los proyectos de ley que, aprobados en la Camara de

origen, no fueran aprobados en la Cdmara revisora. (...)” (CPE, 2009).

Sobre lo anterior, se refiere a las funciones legislativas en la reunién de ambas cdmaras en
la Asamblea Legislativa Plurinacional, cuando la aprobacion de proyectos de ley no siguen

su curso, por decir de la camara revisora.

En cuanto al procedimiento legislativo se establece en el articulo 162, paragrafo 1. “tienen
la facultad de iniciativa legislativa, para su tratamiento obligatorio en la Asamblea
Legislativa Plurinacional: 1. Las ciudadanas y los ciudadanos; 2. Las asambleistas y los
asambleistas en cada una de sus Camaras; 3. El Organo Ejecutivo; 4. El Tribunal Supremo,
en el caso de iniciativas relacionadas con la administracion de justicia; 5. Los gobiernos

autébnomos de las entidades territoriales.

En consecuencia, el procedimiento legislativo se establece en el Articulo 163, como se
detalla: “1. El proyecto de ley presentado por asambleistas de una de las Camaras,
iniciard el procedimiento legislativo en esa Camara, que la remitira a la comision o
comisiones que correspondan para su tratamiento y aprobacion inicial. 2. El proyecto de
ley presentado por otra iniciativa sera enviado a la Camara de Diputados, que lo remitira a
la comision o las comisiones. (...) 4. Cuando el proyecto haya sido informado por la
comision o las comisiones correspondientes, pasara a consideracion de la plenaria de la
Céamara, donde sera discutido y aprobado en grande y en detalle. Cada aprobacion
requerird de la mayoria absoluta de los miembros presentes. 5. El proyecto aprobado por
la Camara de origen sera remitido a la Camara revisora para su discusion. Si la Camara
revisora lo aprueba, sera enviado al Organo Ejecutivo para su promulgacion. 6. Si la
Camara revisora enmienda o modifica el proyecto, éste se considerara aprobado si la
Camara de origen acepta por mayoria absoluta de los miembros presentes las enmiendas o
modificaciones. En caso de que no las acepte, las dos Camaras se reuniran a
requerimiento de la Camara de origen dentro de los veinte dias siguientes y deliberaran
sobre el proyecto. La decision sera tomada por el Pleno de la Asamblea Legislativa
Plurinacional por mayoria absoluta de sus miembros presentes. 7. En caso de que pasen
treinta dias sin que la Camara revisora se pronuncie sobre el proyecto de ley, el proyecto

sera considerado en el Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional. 8. EIl proyecto
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aprobado, una vez sancionado, sera remitido al Organo Ejecutivo para su promulgacion
como ley. (...) 10. La ley sancionada por la Asamblea Legislativa Plurinacional y remitida
al Organo Ejecutivo, podra ser observada por la Presidenta o el Presidente del Estado en el
término de diez dias habiles desde el momento de su recepcion. Las observaciones del
Organo Ejecutivo se dirigirin a la Asamblea. (...) 11. Si la Asamblea Legislativa
Plurinacional considera fundadas las observaciones modificara la ley conforme a éstas y la
devolvera al Organo Ejecutivo para su promulgacion. En el caso de que considere
infundadas las observaciones, la ley sera promulgada por la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea. (...).” (CPE, 2009).

Por lo tanto, el procedimiento legislativo, que forma parte del proceso legislativo, esta
constituido por: iniciativa, tratamiento y aprobacion inicial por comisiones, discusion y
aprobacién en grande y detalle (en el Pleno Camaral), sancion, aprobacién, promulgacién y
publicacion, aunque los Ultimos, también forman parte de las atribuciones del Organo

Ejecutivo, sobre todo, en la implementacion o ejecucién de normas.
2.1.2. Ley de Partidos Politicos (1999)

La Ley de Partidos Politicos (Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999), la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas (Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004) y los Reglamentos
aprobados por el Organo Electoral, siempre que entren en contravencion a la Constitucion
Politica del Estado y las Leyes. En el Articulo 1, esta Ley “regula la organizacion,
funcionamiento, reconocimiento, registro y extincion de los partidos politicos; las funciones
y las alianzas que se conformen entre ellos; asi como sus relaciones con la sociedad y el

Estado.” Es la norma fundamental de la representacion politica.

El proceso de eleccion de representantes, se rige también por la Ley de Partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas, al respecto, en el Articulo 3, “Los partidos politicos son personas
juridicas de derecho publico y sin fines de lucro, se constituyen para particular, por medios
licitos y democréticos, en la actividad politica de la Republica, en la conformacion de los

poderes publicos y en la formacion y manifestacion de la voluntad popular.”

19



Ademas, el proceso de representacion se establece en la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas (2004), en la que se establecen los mecanismos y procedimientos de

representacion en el Parlamento.
2.1.3. Ley de Organizaciones Politicas (2018)

De acuerdo a la Ley N° 1096, Ley de Organizaciones Politicas sobre los sistemas de
representacion, se establece en el Articulo 9. En su paragrafo “l. En el ejercicio de la
democracia representativa, los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos concurren, segun
su alcance, mediante sufragio universal, en la eleccion de autoridades y representantes

en los diferentes niveles del Estado Plurinacional de Bolivia.

En su paragrafo Il. Las organizaciones politicas, de acuerdo a su alcance, podran postular
candidatas y candidatos para la presidencia y vicepresidencia del Estado Plurinacional,
senadurias y diputaciones, gobernaciones, asambleistas departamentales, asambleistas
regionales, alcaldias y concejalias municipales, ejecutivos regionales, constituyentes,
representantes electos ante organismos supranacionales y otras autoridades y representantes

definidos por Ley, estatutos autonémicos o cartas organicas.”

Por lo tanto, la promulgacién de Ley N° 1096, Ley de Organizaciones Politicas, que pasé
por la aprobacion del Proyecto de Ley N° 245, cuyo objetivo es regular la constitucion,
funcionamiento y democracia interna de las organizaciones politicas como parte del sistema

de representacion politica y de la democracia intercultural y paritaria en nuestro pais.
2.1.4. Ley del Régimen Electoral Transitoria (2009)

Para referirnos al proceso de eleccién de los representantes uninominales se delimita los
articulos relevantes de La Ley N° 4021, Ley del Régimen Electoral Transitoria (14 de abril
de 2009), desde la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado (2009), se establece las
modificaciones de la Ley N° 1704, Reforma a la Ley Electoral, y como se establece en el
articulo 1 y el alcance de la Ley en el articulo 2, en su paragrafo 1. “Esta Ley regula el
procedimiento, desarrollo, vigilancia y control del proceso electoral para la constitucion

de la Asamblea Legislativa Plurinacional, eleccion de la Presidenta o Presidente,
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Vicepresidenta o Vicepresidente y autoridades departamentales y municipales, en las

elecciones del 6 de diciembre de 2009 y en las elecciones del 4 de abril de 2010.

Al respecto, sobre los representantes elegibles se establece en el Articulo 8 “Son elegibles
las ciudadanas y ciudadanos bolivianas y bolivianos residentes en el pais que cumplan los
requisitos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley. Para ser
elegible es necesario ser postulado por un partido politico, una agrupacion ciudadana o

una organizacion de una nacién o pueblo indigena originario campesino.”

Ademas, sobre la eleccion de representantes se refiere a la igualdad de oportunidades entre
varones y mujeres en el Articulo 9, como se establece: “I. Las listas de candidatas y
candidatos a Senadoras y Senadores, Diputadas y Diputados titulares y suplentes,
Asambleistas Departamentales, Consejeros Departamentales, Concejales Municipales y
autoridades en los municipios deberan respetar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, de tal manera que exista un candidato titular varon y enseguida una
candidata titular mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente varon, o
viceversa. En el caso de las diputaciones uninominales la alternancia se expresa en

titulares y suplentes en cada circunscripcion.”

Por lo tanto, la determinacion del proceso de eleccion de representantes se sustenta en la
Convocatoria a Elecciones Generales en el Articulo 25 de la Ley, que contempla varios
fundamentos constitucionales, entre los cuales se destaca: ““ I. Por mandato constitucional
se convoca a Elecciones Generales de Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o
Vicepresidente y miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional en todo el territorio
del Estado Plurinacional para el dia domingo 6 de diciembre de 2009; por un periodo

constitucional de cinco afos.”

En concreto, De las elecciones del Organo Legislativo Plurinacional, se establece en el
Articulo 30 lo siguiente: “La Asamblea Legislativa Plurinacional estd compuesta por la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores; es el Unico 6rgano facultado para

sancionar leyes que rigen en todo el territorio del Estado boliviano.
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Asi mismo, sobre la eleccién de diputadas y diputados, se establecen la Distribucion de
Escafios en el Articulo 32, por tratarse de un régimen electoral transitorio, el numero y

asignacion de escafios se realizara de la siguiente manera:

Tabla N° 2: Distribucion de Escafios por Departamentos (2009)

Departamento Escafios Escafios Escafios Circunscripciones
Departamento | Uninominales | Plurinominales Especiales

La Paz 29 15 13 1
Santa Cruz 25 13 11 1
Cochabamba 19 10 8 1
Potosi 14 8 6 -
Chuquisaca 11 6 5 -
Oruro 9 5 3 1
Tarija 9 5 3 1
Beni 9 5 3 1
Pando 5 3 1 1

Total 130 70 53 7

Fuente: Elaboracion basada en la Ley del Régimen Electoral Transitorio (2009).

Para tener un panorama concreto de la Eleccion de Diputadas y Diputados en
Circunscripciones Uninominales, que se establece en el Articulo 33°, se determina en los
siguientes paragrafos a saber: “l. Para la eleccion de diputadas y diputados en
circunscripciones uninominales se divide el territorio boliviano en setenta
circunscripciones uninominales [70], establecidas por criterios de continuidad
geografica y territorial, las que no deben trascender los limites departamentales. Il. Estas
circunscripciones se constituyen en base a la poblacion y la extensién territorial, de
acuerdo al ultimo censo nacional. Ill. La eleccion en circunscripciones uninominales se

efectia por simple mayoria de votos.

Al respecto, también se establece en el Articulo 36, los Limites de las Circunscripciones,
como afirma: “La Corte Nacional Electoral debera elaborar y publicar los mapas de las
circunscripciones uninominales y especiales, conforme lo determina la presente Ley, en un

plazo de 120 dias calendario antes del dia de la eleccion.

Ademas, se establece en el Articulo 37, el formato de la Papeleta de Sufragio, se refiere:
“La papeleta de sufragio para la eleccion de Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o
Vicepresidente, Senadoras o Senadores y Diputadas o Diputados estara dividida en dos
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franjas horizontales. En la franja superior se votara por las o los candidatas y candidatos
a la Presidencia, Vicepresidencia, Senadores y Diputados Plurinominales, y en la franja
inferior se votara por los candidatos a diputados de la circunscripcion uninominal o de la

circunscripcion especial indigena originaria campesina, segin corresponda.”

Como se constata, esta normativa se refiere a las modalidades y procedimientos de eleccion
de los representantes del organo ejecutivo y legislativo del estado y las Entidades
territoriales autonomas, por tanto, lo que corresponde es hacer hincapié en la eleccion de

los diputados uninominales como representantes en sus circunscripciones.
2.1.3. Ley del Régimen Electoral (2010)

En la Ley N° 026, Ley del Régimen Electoral (30 de junio de 2010), sobre la Eleccion de
Diputadas y Diputados tanto uninominales como plurinominales se establece en el Articulo
56, la Composicion de la Camara de Diputados a saber: “I. La Camara de Diputados de la
Asamblea Legislativa Plurinacional se compone de ciento treinta (130) miembros. (...) Il
Esta composicién sera modificada por Ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional,

después de un nuevo Censo Nacional de Poblacion.”

Sobre la Distribucion de Escafios estan contemplados en el Articulo 57, “I. Se establece la
siguiente distribucion de escafios uninominales, plurinominales y especiales (indigena

originarios), en cada uno de los Departamentos del pais:

Tabla N° 3: Distribucidn de Escafios por Departamentos (2010)

Departamento Escafios Escafios Escafios Escafios de
Departamento = Uninominales = Plurinominales = Circunscripciones

Especiales
La Paz 29 15 13 1
Santa Cruz 25 13 11 1
Cochabamba 19 10 8 1
Potosi 14 8 6 0
Chuquisaca 11 6 5 0
Oruro 9 5 3 1
Tarija 9 5 3 1
Beni 9 5 3 1
Pando 5 3 1 1
Total 130 70 53 7

Fuente: Elaboracién basada en la Ley del Régimen Electoral (2010).
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Sobre la representacion de los diputados uninominales, se establece en el Articulo 60. “I.
Para la eleccion de Diputadas y Diputados en circunscripciones uninominales, el
Tribunal Supremo Electoral establecera circunscripciones electorales que se constituiran
en base a la poblacion y extension territorial, y deberan tener continuidad geografica,
afinidad y continuidad territorial y no transcender los limites departamentales. Se fija el
namero de circunscripciones uninominales en setenta (70). 1. Las listas de candidatas y
candidatos a Diputadas y Diputados Uninominales, se sujetaran a los criterios de paridad
y alternancia (...). lll. En cada circunscripcion uninominal se elegira por simple mayoria
de sufragios validos, una diputada o un diputado y su respectivo suplente. 1V. En caso de
empate, se realizara una segunda vuelta electoral entre las candidatas o candidatos
empatados, con el mismo padrén electoral y nuevos jurados de mesa de sufragio, en el

plazo de veintiocho (28) dias después de la primera votacion.”

La eleccion de diputadas y diputados uninominales como representantes de la poblacién se
establece por circunscripciones electorales, y se eligen por simple mayoria de votos de la

férmula de candidatos, salvo en caso de empates que esta previsto en la Ley N° 026.
2.1.6. Ley de Distribucién de Escafios entre Departamentos (2013)

La Ley N° 421, Ley de Distribucién de Escarfios entre Departamentos (de 07 de octubre de
2013), en su Articulo 1. (Modificaciones a la Ley N° 026 de 30 de junio de 2010). Se
modifican los Articulos 50. | incisos d) y €); 56. I, 57. 1 y 60. | de la Ley 026 de 30 de junio

de 2010, Ley del Régimen Electoral, segun el siguiente contenido:

En el Articulo 50, se determina las circunscripciones electorales: I. d) Circunscripciones
uninominales para diputadas y diputados uninominales, definidas por Ley. e€)
Circunscripciones especiales para diputadas y diputados indigena originario campesinos,
definidas por Ley. En el Articulo 56. (Composicion de la Camara de Diputados). I. La
Céamara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional, se compone de ciento

treinta (130) miembros, de acuerdo con la siguiente distribucion departamental.

Asi, también en el Articulo 57, I. Se establece la siguiente distribucion de escafios

uninominales, plurinominales y especiales en cada uno de los departamentos del pais:
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Tabla N° 4: Distribucidn de Escafios entre Departamentos (2013)

Departamento Escafios Escafios Escafios Circunscripciones
Departamento | Uninominales | Plurinominales Especiales

La Paz 29 14 14 1
Santa Cruz 28 14 13 1
Cochabamba 19 9 9 1
Potosi 13 7 6 0
Chuquisaca 10 5 5 0
Oruro 9 4 4 1
Tarija 9 4 4 1
Beni 8 4 3 1
Pando 5 2 2 1

Total 130 63 60 7

Fuente: Elaboracion basada en la Ley de Distribucién de Escafios entre Departamentos (2013).

El Articulo 60, se refiere a la eleccién de diputadas y diputados uninominales: “I. Para la
eleccion de diputadas y diputados en circunscripciones uninominales, el Tribunal Supremo
Electoral establecera circunscripciones electorales que se constituiran en base a la
poblacién y extension territorial, y deberan tener continuidad geogréfica, afinidad y

continuidad territorial y no trascender los limites departamentales.”

Por lo tanto, la representacion de los diputados uninominales se determina para su eleccion

en funcion de la delimitacion demogréfica y geogréfica.
2.1.7. Reglamento General de la Cdmara de Diputados (2021)

El funcionamiento y procedimientos camarales de la Asamblea Legislativa Plurinacional de
Bolivia, segun el Reglamento General de la C&mara de Diputados ajustado el 2014
(2021),"° se determinan: Las cesiones se clasifican (Articulo 67) en: Preparatorias,

Ordinarias, Extraordinarias, Reservadas, Permanentes por tiempo y materia.

De acuerdo al Reglamento General de la Camara de Diputados (2021), el procedimiento
legislativo, tiene el siguiente ciclo: Iniciativa (Art. 116), presentacion (Art. 117), prelacion
(Art. 118), Leyes de Creacion, Modificacion y Delimitacion de la Estructura y
Organizacion Territorial del Estado (Art. 119), Leyes financieras (Art. 120), etapas de

1% Asamblea Legislativa Plurinacional (2014, [2021]). Reglamento General de la Cémara de Diputados. La
Paz: Autor.
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debate (Art. 121), Informe de comision (Art. 122), plazo de los informes (Art. 123),

impresion y distribucion (Art. 124), conclusion del debate y votacion (Art. 125).

Los instrumentos de accién parlamentaria se clasifican en: Minutas de comunicacion,

Resoluciones, Declaraciones y Homenajes.

Los instrumentos y las acciones de fiscalizacion son: Peticiones de Informe Escrito (Art.
135), Peticiones de Informe Oral (Articulos 139, 140, 141, 142 y 143), e Interpelaciones
(Articulos 144, 145, 146, 147, 148 y 149).

Estos instrumentos de fiscalizacion forman parte del proceso legislativo, en el sentido
amplio, ya que la labor legislativa contempla estas atribuciones o facultades de los

11
l

diputados en general,”" y los diputados uninominales en concreto.

2.1.8. Estructura organizacional de la Camara de Diputados

La estructura organizativa de la Camara de Diputados estd constituido por: Presidente,
vicepresidentes y secretaria, asi como el Secretario General y el Oficial Mayor, luego los
directorios de Comisiones y Comites, y otros niveles de direccion (véase en Anexos 1).

El organigrama es el soporte institucional del procedimiento legislativo de la Camara de
Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional, y es el sustento legal de la

representacion de los diputados uninominales y plurinominales en el proceso legislativo.

" La contribucién indirecta de la Ley de Administracién y Control Gubernamental (SAFCO), Ley N2 1178
(1990), de manera explicita se establece en el articulo 4 en la Ley SAFCO: “Los Poderes Legislativo y judicial
aplicaran a sus unidades administrativas las mismas normas contempladas en la presente Ley, conforme a
sus propios objetivos, planes y politicas, en el marco de la independencia y coordinacién de poderes.”
Ademas, cuando se refiere a la responsabilidad por la funcidn publica (Art. 28) de todo servidor publico por
sus obligaciones cumplidas e incumplidas, segln sus acciones u omisiones, ya que responderd de los
resultados de su desempefio en el ejercicio de sus funciones, segin niveles de direcciéon y control,
considerando la vigencia de la norma, por ejemplo: las autoridades del Organo Ejecutivo y de las Entidades
Territoriales Auténomas, de acuerdo a las disposiciones legales, ante el Organo Legislativo (Asamblea
Legislativa Plurinacional, Asambleas Departamentales, Consejos Municipales, etc.)
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CAPITULO 111

TEORIA DE LA REPRESENTACION DE LOS DIPUTADOS UNINOMINALES EN
LA GESTION LEGISLATIVA DE BOLIVIA

3.1. Marco referencial de la teoria de representacion de los diputados uninominales en

la gestion legislativa de Bolivia

La vida politica en Bolivia, desde la recuperacién de la democracia (1982), sigue el curso
de la dindmica de los ciclos politicos, por decir, de la democracia representativa, en la que
los sistemas de representacion como procedimientos aplicados a procesos electorales, se
traducen en la eleccién de los diputados uninominales como representantes territoriales de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, si bien, tiene avances importantes, pero insuficientes
e irrelevantes en el proceso legislativo, es decir, el desempefio de los diputados en materia

de produccion de leyes, no responden a las necesidades prioritarias de la sociedad.

3.2. Marco tedrico y conceptual de la representacion de los diputados uninominales en

la gestion legislativa
3.2.1. Paradigmas y enfoques teoricos de la representacion

Los paradigmas Yy teorias de la representacién como instituciones politicas relacionados con
procesos electorales y legislativos en el sistema politico democrético, trascienden los
corrientes de investigacion de la teoria politica, por decir de la gerencia politica y gestion
parlamentaria, por cuanto, el poder u érgano legislativo representa en nuestro sistema de

gobierno, el pilar fundamental de la representacion democratica.
3.2.1.1. Teoria de la representacién

El pionero de la teoria de representacion es Sieyes (1943), quien comparte la acepcion de la
representacion como la técnica social, que permite expresar el sentido comun o la voluntad
colectiva de un pueblo a los efectos de gobernarlo, siendo el individuo como una unidad
basica de una comunidad poseedora de voluntad comun, cuyo ejercicio es transferido a un
grupo entre ellos, segun las cualidades que le son comunes sin tomar en cuenta sus
diferencias, como los postulados liberales de la doctrina clasica, asi como las percepciones

antagénicas de Rouseau, entre Locke, Montesquieu, Sieyeés y otros.
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El contexto académico de la representacion de los diputados uninominales en el Organo
Legislativo es el Unico, en el cual se encuentra representado el pueblo en su conjunto y en
donde tienen voz y voto no solo las mayorias, sino también, las minorias parlamentarias, y

su participacion en el proceso y procedimiento legislativo.

En este sentido, la percepcion de Robert Dahl (2002), “... la amalgama de la democracia y
la representacion les parecid a veces un invento maravilloso y trascendental. Asi, a
principios del siglo XIX, (...) Desttut de Tracy, insistia en que Rousseau y Montesquieu ya
estaban obsoletos: ‘La representacion o gobierno representativo, debe ser considerado un
nuevo invento, desconocido en la época de Montesquieu (...) La democracia representativa
(...) ‘es la democracia que se ha vuelto practicable durante un largo periodo y en un vasto
territorio’ (de Tracy, 1811, p.19). En 1820, James Mill proclamd que ‘el sistema de la
representacion [fue] el gran descubrimiento de los tiempos modernos’, (...). En pocos afos,
ya se daba por sentada esa transformacion revolucionaria de la democracia, como
correctamente la habia interpretado de Tracy, James Mill y James Madison: resultaba obvio

e indiscutible que la democracia debia ser representativa.” (Dahl, 2002, pp. 41-42)

Al respecto, argumenta: “[l]Ja transformacion que experimentaron la teoria y practica
democréaticas como consecuencia de esta amalgama con la representacion tuvo profundas
consecuencias. (...) La m&s importante, como todo el mundo lo noto, fue que el gobierno
popular ya no debia limitarse a los Estados pequefios sino que ahora podia extendérselo casi
indefinidamente, hasta incluir vastos conglomerados humanos. La idea de la democracia,
que podria haber parecido junto con las ciudades-Estado (y que se hicieron cada vez mas
numerosos a medida que aumentaba la interdependencia entre los Estados) podian ser
abordados mas eficazmente por un gobierno capaz de establecer leyes y normas para un
territorio mucho mayor. En esta medida, se incrementd mucho la capacidad de los

ciudadanos de autogobernarse.” (Dahl, 2002, p. 42).*

La contribucion de Robert Dahl (2002), es significativo y referente para el desarrollo de
esta investigacion, por cuanto la democracia representativa y la representacion en el
contexto de la poliarquia, permite comprender el escenario donde se desenvuelven los

diputados en el parlamento, en y su complejidad en la busqueda de repuestas, tanto a

'2 véase en Dahl, Robert A. (2002). La democracia y sus criticos. Barcelona: Paidos.
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intereses particulares como generales, su contribucion nos permite establecer mecanismos y
técnicas legislativas de produccion de leyes, fiscalizacion efectiva y gestion eficiente,
considérenlo por prioridad o en simultaneidad, tanto intereses o necesidades particulares

como generales, viendo el contexto donde se desenvuelve el representante como legislador.

Siguiendo la apreciacion de Norberto Bobbio (2008) sobre la representacion en el marco de
la democracia, se pone en condiciones de precisar en qué acepcion del término
“representacion” se dice que un sistema es representativo y se habla normalmente de la
democracia representativa: las democracias representativas que nosotros conocemos son
democracias en las que por representante se entiende una persona que tiene las siguientes
caracteristicas: a) en cuanto goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez elegido ya
no es responsable frente a sus electores y en consecuencia no es revocable; b) no es
responsable directamente frente a sus electores, precisamente porque él estd llamado a
tutelar los intereses generales de la sociedad civil y no los intereses particulares de esta o
aquella profesion.” (Bobbio, 2008, pp. 55-56)13

Es también, referente la contribucion de Bobbio (2008), en la medida en que aborda la
nocion de representacion desde la perspectiva de la democracia representativa y sus

repercusiones en la sociedad.

Por su parte, Max Weber (1964), identifica cinco tipos de representacién: 1) la apropiada,
donde el representante lo es por apropiacién con fundamento en la tradicion lo en razones
carismaticas (jeques, caiques o monarcas hereditarios); 2) la estamental, donde el
representante lo es por pertenecer a un estamento respecto de los subditos (cortes y
asambleas estamentales en la Edad Media); 3) la vinculada, donde el representante lo es por
eleccion y cuyo poder esta limitado por mandato imperativo y derecho de revocacion
(representantes elegidos por las comunas francesas ligados por su cahiers de doléances); 4)
la libre, donde el representante lo es por eleccion pero no ligada por instruccién alguna
(representacion parlamentaria moderna instrumentada a través de los partidos politicos); 5)

la de intereses, donde el representante es designado por sus iguales en consideracion a su

' Bobbio, Norberto (2008). E/ futuro de la democracia (3ra. Ed.). México D. F.: Fondo de Cultura Econdmica.
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pertenencia profesional, estamental o de clase (representacion corporativa fascista que

opera con desmedro de los partidos politicos).**

Al respecto, la tipologia de representacion segin Weber (1964), permite determinar en tres
acepciones: 1) representacion por apropiacion, que coincide con la apropiada, donde la
relacién entre el apropiante y el grupo es exdgena, pues no depende de la voluntad grupal,
2) representacion por pertenencia, que coincide con la estamental y de intereses, pues el
representante lo es por pertenecer al grupo representado y donde la relacion entre ambos es
enddgena, pues es el grupo quien determina al representante; 3) representacion por
referencia, que coincide con la vinculada y la libre, pues el representante esta en relacion
de referencia con el grupo representado sin pertenecer a €l, siendo también enddgena la

relacion entre ambos.*®

Considerando los aportes tedricos sobre la representacion en sus multiples dimensiones y
acepciones, sistemas y procesos, para referirnos a los representantes en el 6rgano legislativo
de Bolivia, es pertinente definir, en el sentido amplio, como representacién uninominal por
su naturaleza de origen y constitucion, asi como representacion legislativa por su dominio
sobre objetivos y resultados; y en el sentido estricto, la representacion de los diputados
uninominales expresa la eleccion de legisladores por sus méritos y su desempefio en la
produccion legislativa, su conocimiento en la deliberacion y decision, en la efectividad
fiscalizadora y en la eficiencia de la gestion, que implica, al menos en teoria, en la
canalizacion y presentacion de las demandas y necesidades generales y particulares en el

parlamento para su tratamiento y aprobacién de los Proyectos de Ley, que se traducen en

" Weber, Max (1964). Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica (Tomo 1), PP. 235-241.

" La teoria de representacion se enriquece con la contribucién de Giovanni Sartori (1968), una juridica, una
socioldgica y otra politica propiamente dicha, que se complementan y se sustentan mutuamente, como se
conoce: La representacidén juridica centra su razéon de ser en una idea moderna de mandato: el
representante es aquel cuyos actos son imputables a la comunidad que vive bajo la jurisdiccion efectiva de
ese representante, esto es, a la comunidad que, representada y en virtud de esa representacion, obedece
las 6rdenes emanadas de quien le representa. La representacion sociolédgica, hace referencia a la idea de
identidad. El representante es aquel en el cual el representado se ve reflejado como un espejo. El
representante pasa a ser un igual o alguien que va a defender los intereses del votante por pertenecer a la
misma clase social, al mismo territorio o practicar una ideologia similar. Y la representacién politica, que
esta emparentada con la idea de control y de responsabilidad del representante. El representante lo es
porque se somete a la fiscalizacion de sus representados. El elegido debe actuar con responsabilidad
respecto de las exigencias de la ciudadania que lo sostiene, debiendo lograr que se cumplan las exigencias
normativas de esa sociedad, de manera que si no son satisfechas, le sera retirada la confianza.
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leyes de cumplimiento obligatorio para la sociedad, asi como su implementacion por los
organos ejecutoras estdn sujetas a control, fiscalizacién y gestion, para garantizar la

transparencia de la gestion publica.

Entonces, si bien se destaca las contribuciones tedricas, son minimas sus aportes a ésta
investigacion, ya que no se busca la adscripcion a los postulados de los referentes teoricos,
menos su reproduccion, por tanto, se comparte con algunas apreciaciones y percepciones de
Robert Dahl y Norberto Bobbio, contextualizando a nuestra realidad politica en su
complejidad y complementariedad, desde la perspectiva interdisciplinaria e intercultural.

En la actualidad, paraddjicamente, la practica devela la realidad de los legisladores, aunque
se comparte parcialmente el argumento de que los representantes ya no actan en nombre y
bajo las instrucciones de quienes los eligen, sino que ahora actian en nombre del pueblo y
por vincularse a ésta, tienen la garantia del fuero constitucional, sabiendo que ésta
actuacion se nutre constantemente del intercambio entre el representante y el representado,
en una relacién estructural y simbolica que podemos denominar “gestién parlamentaria”, de
cuya performance no sélo dependera la popularidad o no del representante y por
consiguiente las posibilidades de conseguir la renovacion de la confianza de la ciudadania a
su favor, sino también la legitimidad del cargo y de la institucibn como partido o

agrupacion ciudadana, asi como a la organizacion al que representa.
3.2.1.2. Teoria de la legislacién

La legislacion es, primero el procedimiento, el proceso y el resultado de la realizacion de
una Ley en el sentido formal; segundo, el conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se
gobierna un Estado. (Oberreuter y Nohlen, 2006, p. 815)

En el estado de derecho, la legislacién es el instrumento mas adecuado para la -Regulacion
Politica. Esta conduce a decisiones de caracter vinculante sobre asuntos publicos que
requieren una regulacion o cuya regulacion se cree necesaria de acuerdo con las
determinadas concepciones de orden politico. En este sentido, las leyes son siempre
convicciones politicas que, por supuesto, no pueden ser de tipo voluntarista, sino que estan
enmarcadas en un orden de derecho que por regla general esta orientado en los —Derechos
fundamentales.” (Ibid.)
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3.2.1.2.1. El proceso legislativo desde el derecho parlamentario

El proceso legislativo desde la perspectiva del derecho parlamentario comprende el
conjunto de normas y procedimientos, actores y escenarios, mecanismos y recursos, valores
y principios, que comprende el origen de las demandas y necesidades encomendadas a los
representantes para su presentacion, tratamiento y aprobacion de proyectos de ley, segun
los procedimientos legislativos para la deliberacion y decision, asi como su implementacion
implica obligatoriedad para la sociedad y su ejecucion por los érganos del Estados se
somete a la fiscalizacién y gestion, y que trae consigo y persigue la productividad,
efectividad, eficacia, eficiencia y transparencia, cuyos fines y objetivos estan orientados al

bien comun.

En este sentido, la contribucién teérica del derecho parlamentario™ a la representacion
uninominal de la gestién legislativa, es significativa, en la medida en que se refiere al
estudio del conjunto de relaciones politico-juridicas que se desarrollan al interior de las
asambleas y, méas precisamente, como aquella parte del Derecho Constitucional que se
refiere a la organizacion interna y al funcionamiento del Parlamento (Tosi, 1996, p. 10); asi
como el derecho parlamentario, “como la disciplina que estudia las reglas de organizacién y
el funcionamiento de las asambleas legislativas democraticas, asi como los deberes y
prerrogativas de los parlamentarios; por otra parte, comentamos que es el conjunto de
normas parte del Derecho Constitucional que regulan la organizacion y el funcionamiento
del Poder Legislativo en tanto asamblea representativa”. (Cervantes, 2012, p.11) Lo que

corrobora con la definicién del proceso legislativo.
3.2.1.2.2. Proceso legislativo en relacién con el procedimiento legislativo

Sobre el proceso legislativo se revisa de manera sucinta el 1éxico politico y juridico, aunque
las expresiones “proceso legislativo” y “procedimiento legislativo™ califican por igual y en
forma genérica el curso de la produccién de la ley. Entre los politdlogos —y también los

juristas- en cambio, se va afirmando la idea de atribuir a la primera expresion el significado

¢ vVéase en Tosi, Silvano (1996). Derecho parlamentario. México: Miguel Angel Porrda/Instituto de
Investigaciones Legislativas; Cervantes G., Juan Carlos (2012, junio). Derecho Parlamentario: Organizacion y
Funcionamiento del Congreso. México: Camara de Diputados/Comité del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentaria (CEDIP).
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convencional de fendmeno dinamico de la realidad social (caracterizado por una
concatenacion de derechos y de actos, no necesariamente disciplinada por el derecho) que
se inicia con la “demanda” de la ley y termina con la “decision” de la ley o con el rechazo
de la “demanda” (Prediari). En cuanto a la segunda expresion, todos concuerdan en que
indica una secuencia juridicamente ordenada de las actividades de varios sujetos, para la
consecucion de un resultado determinado: la formacion (o el rechazo) de la ley. Por lo tanto
el “proceso legislativo” (bastante mas complejo) comprende el “procedimiento legislativo”
(iter legis) entendido como una parte del “proceso” disciplinada por normas del

ordenamiento positivo.” (p. 1271)
3.2.1.2.3. Productividad legislativa

La productividad legislativa se entiende a partir de la medicion que se realiza al nimero de
leyes que se aprueban frente a los proyectos de ley que son ingresados en la legislatura
(Lanzaro et al. 2000). Si bien esta medicion es de utilidad para estudiar de manera
comparada un periodo legislativo frente a otros periodos, dando cuenta asi de en qué

periodo el congreso es mas productivo, existen también criticas sobre el mismo.

Dentro de las criticas que se realiza a la productividad legislativa, Béjar Algazi (2009)
considera que ver al congreso a partir del nimero de dictdmenes o leyes aprobadas, resulta
ser una vision reducida del arduo trabajo que realizan los legisladores al interior del
congreso. Desde su punto de vista argumenta que solo observar el nimero de leyes que se
ingresan y se aprueban, no permite evidenciar las diversas interacciones y negociaciones

gue se generan al interior de la legislatura para que el proyecto de ley sea aprobado.
3.2.1.2.4. Efectividad legislativa

Por otra parte, en lo que tiene que ver con el concepto de efectividad legislativa Weissert
(1991) lo vincula con las habilidades y actitudes que tienen los legisladores para promover
normativa. Por ello la literatura ha relacionado el concepto con el status que ocupa un
legislador dentro del cuerpo colegiado visto desde el trabajo que se realiza en los comités,
el respeto que inspira y su habilidad para presentar proyectos que efectivamente se
convierten en leyes. De esta manera en trabajos como el de McCurley y Mondak (1995) se

presenta a la efectividad legislativa como variable independiente para dar cuenta del éxito
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electoral que puede tener un legislador que sea competente y actle como agente efectivo

dentro del congreso.

Si bien la efectividad legislativa se ha empleado en la literatura mayoritariamente como
variable independiente (Plata Caviedes, 2011), la l6gica que se ha estructurado sobre este
concepto se encuentra relacionada con las habilidades y actitudes que tienen los
legisladores para hacer avanzar los proyectos de ley desde su presentacion hasta su
aprobacién por el congreso. Es decir, este abordaje actitudinal y personal de los
legisladores se ha empleado como una posible causa para el éxito no solo legislativo, sino
también electoral que pueden desarrollar los congresistas a partir de su nivel de experticia y
desenvolvimiento interno en el congreso (McCurley y Mondak, 1995). Sin objecién de lo
anterior, cabe destacar que para observar el concepto de efectividad legislativa su medicién
se realiza a partir del nmero de proyectos de ley que ingresa un legislador frente a la
normativa que efectivamente le es aprobada a ese legislador. Por ende, este concepto se
centra en el papel que juega el legislador como actor eficiente dentro del congreso

(Anderson, Box-Steffensmeier y Sinclair-Chapman, 2003).
3.2.1.3. Teoria de la deliberacion

Entre las teorias referentes de deliberacion, la linea de investigacion referente sobre la
deliberacion en los Parlamentos ha sido la desarrollada por Steiner et al. (2004). Valiéndose
de un instrumento propio de medicion cuantitativa, y el Discourse Quality Index (DQI),
este grupo de autores ha analizado los discursos parlamentarios para determinar hasta qué

punto los datos avalan la existencia de una auténtica deliberacion en este foro.

Al respecto, los investigadores (DQI), consideran la idea habermasiana de deliberacion a
través de siete indicadores: 1) posibilidad de participacion del orador con plena libertad; 2)
nivel de justificacion de las demandas; 3) contenido de las justificaciones; 4) respeto a los
grupos afectados por la medida discutida; 5) respeto a las demandas de los demas
participantes; 6) respeto a los contraargumentos; 7) “politica constructiva” 0 busqueda de
posiciones de consenso. En esta metodologia la unidad de andlisis es el discurso
pronunciado en el transcurso de un debate parlamentario y recogido en los diarios oficiales

(Steiner et al., 2004: 52-73). El texto del discurso se desagrega en unidades mas pequefias,

34



de forma que solo se codifican las partes que contienen una demanda o una propuesta de
decision, ya que es en ellas donde cabe esperar rasgos potencialmente deliberativos
(Béachtiger, 2007, p. 88).

La contribucion de Habermas (1998) citado por Antezana y Canedo, 2020, p. 164), permite
entender la deliberacion como “la sostenida disputa de opiniones, tiene un potencial
legitimador. El cariz empirico de la deliberacion implica que, en condiciones de pluralismo,
el conflicto entre la diversidad de intereses, voluntades y valoraciones encuentran un cause
deliberativo, esto es la voluntad de cooperar, de lograr resultados aceptables para todas las

partes, segun las ciertas reglas de juego dadas.”"’

Ademas, es el proceso de debate y dialogo, de alocucion y disposicion para persuadir y ser
persuadido por argumentos y razones sobre las demandas propias y de terceros para generar

consensos Yy concertaciones en el parlamento.
3.2.1.4. Teoria de la fiscalizacién

Entre las teorias de fiscalizacion en el proceso legislativo, relacionado con las actividades
legislativas de fiscalizacion parlamentaria, se tiene como referencia la contribucion de

Sanchez (2016), quien se refiere a la fiscalizacién como:

“la posibilidad de influir en las decisiones politicas, ya sea para apoyar la direccion politica
seguida por el Ejecutivo o para discrepar de la misma, de forma transparente y publica
frente a la comunidad; como sinénimo de investigacion de las acciones del Ejecutivo,
evaluando la oportunidad de las mismas; y, como un juicio de valor de los actos del
Gobierno, formulado a la luz de una correspondencia entre el acto, el ordenamiento juridico
y los principios consensuados por la sociedad, que dicen relacion con el bien comin y la

limitacion del poder.” (pp. 556—557)18

Por su parte, la contribucion de Serra (2001, p. 504), alude a la fiscalizacion parlamentaria,

como la “fusion de control parlamentario sobre el poder ejecutivo, se ejerce, entre otros,

Y Tribunal Supremo Electoral, Organo Electoral Plurinacional e IDEA Internacional (2020, junio). Diccionario
de la Democracia Intercultural de Bolivia. La Paz, Bolivia: Autor.

'8 Ver Sanchez Lobos, Leslie Valeska (2016). £l concepto de la fiscalizacion parlamentaria en el ordenamiento
constitucional chileno (Tesis Doctoral). Santiago, Chile: Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
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por los siguientes métodos: ruegos escritos u orales, preguntas, interpelaciones,
comisiones permanentes y de encuesta o investigacion, votaciones de censura y votacion de

los presupuestos del Estado.”

En este sentido, en el sistema de gobierno democratico, la fiscalizacién es una de las
facultades del Organo Legislativo sobre el Organo Ejecutivo principalmente, como es el
caso de la Camara de Diputados y la Asamblea Legislativa Plurinacional. Del analisis de la
normativa constitucional y legal en la materia, se pueden identificar algunas caracteristicas

de la fiscalizacion:

a) Es una facultad y responsabilidad de la Asamblea Legislativa Plurinacional de fiscalizar
al Organo Ejecutivo, el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados de gestion, y del
uso y destino de los recursos publicos, en el marco de la responsabilidad y sostenibilidad
fiscal, de acuerdo a las competencias que le fueron asignadas. Las y los asambleistas deben
exigir al Organo Ejecutivo, se ajuste a las reglas que conciernen a las operaciones
financieras e informe abiertamente a la Asamblea Legislativa Plurinacional, la forma como
ejerce sus potestades y como gestiona los recursos publicos que le son otorgados por la

legislacion y la Constitucion Politica del Estado.

b) Requiere su ejercicio efectivo de la facultad fiscalizadora, las y los asambleistas
individual o colectivamente, a través de la Asamblea Legislativa Plurinacional, pueden
requerir a las autoridades del Organo Ejecutivo informes escritos u orales (PIE, PIO e
interpelacion), con fines legislativos, de informacién o fiscalizacion, y proponer

investigaciones sobre todo asunto de interés publico.

c) Los procedimientos, instrumentos, informes y resultados de la fiscalizacion deben ser

abiertos, transparentes y publicos.

d) Es permanente el desarrollo normativo que corresponderd a la materia, se debera
considerar que el derecho de fiscalizacion de las y los asambleistas o legisladores es
permanente, por lo que podra ser ejercido tanto en las Sesiones Ordinarias, cuanto en las
Extraordinarias de la Asamblea Legislativa Plurinacional, aun cuando no se lo consigne

expresamente en la convocatoria.

36



En este sentido, la fiscalizacion parlamentaria es una de las tres funciones democraticas
clave de los parlamentarios; se concentra en la fiscalizacion relativa a la integridad de las
operaciones financieras, a diferencia de las politicas econdmicas o sociales mas amplias. Es
deber de los parlamentarios exigir a la rama Ejecutiva que se ajuste a las reglas que
conciernen las operaciones financieras y que el gobierno informe abiertamente al
parlamento la forma como ejerce sus potestades y como gestiona los recursos que le son

otorgados por la legislacion y la constitucién.*®
3.2.1.5. Teoria de la gestion

La teoria de gestion en el proceso legislativo, se nutre de los aportes de la gestion
parlamentaria y gerencia politica®, en concreto, y de la gestion politica?! y gestién publica

¥ como parte de la fiscalizacién financiera, es necesario: revisar todas las fuentes de ingresos y egresos,
incluyendo los gastos fiscales (preferencias); contar con legislacion y otras reglas parlamentarias para regir
el presupuesto, el manejo de la deuda, las operaciones de gastos (incluyendo, por ejemplo, las relacionadas
con la contratacién y adquisiciones publicas y el otorgamiento de partidas especiales), asi como informes
financieros; y contar con legislacién y otras reglas que guien y habiliten al parlamento para velar
eficazmente por la implantacion de las obligaciones adquiridas por el gobierno en lo que concierne a la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC).

2% para Villarreal (2021), “La gerencia como la actividad de dirigir y organizar el recurso humano con que se
cuenta orientandolo al logro de la mision, los objetivos y metas que una determinada organizacién o
institucion (Publica o Privada), se ha propuesto conseguir mediante la planificacidn. Para ello debe hacer uso
racional de los recursos (ya sea humanos o financieros) en forma eficiente y eficaz, dentro de un ambiente
de incertidumbre y complejo. La gerencia es la ciencia que se ocupa de estudiar los procesos de las
organizaciones, su administraciéon, el uso adecuado y racional de los recursos, con el fin de alcanzar los
objetivos planteados y fomentar el desarrollo de la misma. Del mismo modo, podemos decir que la politica
viene a ser la ciencia que se encarga de organizar, planificar y dirigir, los destinos de un grupo de personas
que buscan un cambio, un bien comun, salir de la situacién social, econémica, cultural, en que se
encuentran. (...) Por lo tanto, la gerencia politica, viene a ser la implementacion de las propuestas politicas y
programdticas, que tiene un lider o una organizacion politica, haciendo uso de metodologias, técnicas,
instrumentos y herramientas de gestion con la finalidad de resolver problemas, teniendo como meta el
cambio de una sociedad o de su respectivo territorio. También, la gerencia politica, con una campaia
electoral, con el Marketing Politico, con el proceso organizacional de un Partido Politico, etc.; lo cual, le dan
un sustento propagandistico, de movilizacién politico, entendiéndolo como algo coyuntural. Para generar
cambios y conducir hacia los objetivos planteados en su programa, plan de gobierno o propuesta electoral,
(...). Por lo tanto, se resume en la combinacién de lo técnico con lo politico; al cual, en la actualidad se le
denomina “gerencia politica”; y donde la primera debe alimentar con insumos a lo segundo, para que sea el
encargado de tomar las decisiones. La gerencia politica, se puede utilizar dentro del ambito territorial, que
puede ser Nacional, Regional o Local; del mismo modo, se puede hacerlo dentro de un sector como es:
Educacion, Salud, Economia, Agricultura, Medio Ambiente, etc.”

*! La gestion politica es la parte de la gestién estratégica orientada al entorno politico, para obtener del
mismo reconocimiento, apoyo, legitimidad y mandatos politicos consistentes. (Arnoletto, 2010).
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en general, sabiendo que el cambio ha ido del énfasis en la administracion al de gestion®,
de acuerdo a los avances de la ciencia y tecnologia, que en su momento se gesta a través de

los enfoques tedricos y en distintos momentos del estudio de la Ciencia Politica.

“la administracion es, en definitiva, un acto mecanico. La gestion, en cambio, es un gesto complejo
[dindmico], un lenguaje que nos aleja de la estricta causalidad y nos acerca al mundo de la politica,
de la definicion de objetivos, de la autonomia para decidir cursos de accion, de la libertad para
resolver problemas, de la oportunidad para escoger entre alternativas y de la necesidad de

mantenernos atentos a lo que sucede en el exterior” (Allison, 1983: cursivas mio).

Al respecto, Allison (1983) nos propone las tres funciones de la gestion publica: “1) La
gestidn estratégica (establecer objetivos y prioridades y disefiar planes operativos para
alcanzarlos); 2) La gestion de los componentes internos (organizar, gestionar los recursos
humanos y los financieros y controlar los resultados obtenidos), y 3) La gestién de los
componentes externos (tratar con la unidades externas de la propia administracion publica,

con otras organizaciones independientes, con la prensa y con los ciudadanos)” (p.25).

Para Luis Aguilar Villanueva (2013) hace hincapié en el proceso de gestion publica y
gobernanza, que nos permiten abordar en un contexto académico mas actual de la gestion
publica, por una lado; y por otro, su estudio corresponde a la construccion teérica de la

gestion publica en democracia de los paises de América Latina.

Asi, Aguilar Villanueva es uno de los investigadores referentes, en la medida en que ha
observado y estudiado sobre las experiencias de Bolivia, que se adecuan a su apreciacion de
la realidad politica referidos a la gestién puablica, a través de los postulados teoéricos

siguiendo a los pioneros y entidades internacionales.”®

2 la gestion, no utiliza el saber tecnolédgico Unicamente para mejorar la organizacion del trabajo (como
sucedia en la administracion tradicional), sino que también lo utiliza para averiguar cdmo puede aplicarlo a
la produccidn y para definir qué nuevos saberes podrian mejorarla. La gestidn, por lo tanto, no se refiere a la
jerarquia organizativa de una administracién clasica, sino a la capacidad de promover la innovacion
sistematica del saber y, al mismo tiempo, de sacarle el maximo rendimiento en su aplicacion a la produccion.
Gestionar, en definitiva, no significa ni ejercer autoridad ni organizar. Gestionar significa utilizar el
conocimiento como mecanismo para facilitar una mejora continua o, en términos de Metcalfe y Richards
(1987), y “asumir la responsabilidad sobre la accion de un sistema”. (ibidem)

» Aguilar Villanueva (2013) toma como referencia a los precursores de la reforma administrativa en la
actividad académica anglosajona que “[...] fue nueva gestion publica (New Public Management), término
acuflado por Christopher Hood (1989); D. E. Kettl (2000); Guy B. Pters (1996); Ch. Pollitt y G. Bouckaert
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En la actualidad, estan en boga diferentes denominativos para hacer alusiéon a la gestion
pUblica,®* pero se comparte, de alguna forma, con la “gestion publica moderna”, que en
realidad denota procesos sociales, politicos, econdmicos, culturales y subjetivos en
situacion de cambio y transformacién. Es el resultado de la tension del modelo (neo)liberal,

en situacion de “crisis”, y la “vuelta mecanicista” de la idea del “Estado social”.

Esta contribucion teorica genera las condiciones para abordar el proceso de representacion
de los diputados uninominales, sabiendo que una de sus facultades legislativas es la gestion,
en la aplicacion de instrumentos y protocolos en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

3.2.2. Topicos y nociones de la representacion de los diputados uninominales

En cuanto a los topicos y nociones en la tipologia y semio6tica de la representacién como
sistema, proceso, estrategia e institucion de la democracia en general y de la democracia
representativa y comunal, lo que nos implica considerar el abanico de significaciones del

saber politico, desde la perspectiva interdisciplinaria e intercultural.
3.3.1.1. Diputado uninominal como representante legislador

La nocidn de diputado uninominal alude al representante de la circunscripcion uninominal,
siendo su funcion de legislador como asambleista o parlamentario en el érgano legislativo,
que confiere o legitima el pueblo para legislar, deliberar, fiscalizar, controlar, y gestionar el
mandato popular, en este sentido, la representacion uninominal es el concepto apropiado
para fines de investigacion, razon por la que no se aborda desde la teoria de la

representacion politica.

El Diputado uninominal se refiere al representante “electo con base en el sufragio
poblacional, el que obtuvo mayor nimero de votos hacia su candidatura en cada uno de
los distritos electorales uninominales.” (Camara de Diputados, 2006: 12). También se

refiere al “representante de la nacion o del pueblo, elegido por este como cuerpo electoral o

(2000); OCDE (1995); Michael Barzelay (1992); Ferlie y otros (1996), y en América Latina Olias de Lima (2001)
y otros.

24 . . . .y .. .y Sl .. .,
Asi, “por gestion entendemos la ‘accion y efecto de administrar’. la gestién publica es la ‘administracion y

direccion de las instituciones publicas’. Pero, a su vez, la gestion publica es el manejo de los conflictos.” (Ibid.)
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electorado activo, por un periodo de cinco afios, mediante sufragio universal, directo y
secreto, de listas de candidatos presentadas por los partidos, agrupaciones ciudadanas,

pueblos indigenas o alianzas con personalidad juridica en vigencia.” (ibid.)

El diputado uninominal, “es la persona que por sufragio de los electores de un distrito
representan a éstos en las asambleas publicas, persona favorecida con los sufragios de los
electores de un distrito o provincia, para que los represente y abogue por sus intereses,
concurra a la formacién de las leyes y pida cuentas, responsabilidad, justicia, economia,
etc.” (Serra, 2004, p. 356) Se basa en “cl procedimiento electoral en que el elector
manifiesta su voluntad en una elecciéon marcando a cada uno de los candidatos que desee,

en vez de hacer en bloque por una lista, a menos que esta sea su voluntad.” (p. 1265).

Por su parte, en su acepcion actual y genérica, el diputado es un representante elegido por el
pueblo como miembro de una asamblea legislativa. El cuerpo colegiado del que forma parte
se llama generalmente Camara de Diputados o Congreso (...) suelen recibir diferentes
nombres — representes, parlamentarios, congresistas-, pero eso no cambia la esencia de su
funcién, que es la de representar los interés populares en la asamblea legislativa.” (Borja,
2002, p. 432) Al respecto, se agrega con un adjetivo politico referido a una circunscripcién
electoral, cuando se asigna un Unico representante por escafios de un territorio especifico y
poblacion determinada, donde se eligen de manera directa marcando en la papeleta de

sufragio, que cubrira un curul en la asamblea legislativa.

Entonces, en el Organo Legislativo la mitad de los diputados que conformaban la respectiva
camara comenzaron a elegirse por circunscripciones uninominales y la otra mitad en
circunscripciones plurinominales departamentales, de listas encabezadas por los candidatos
a presidente, vicepresidente y senadores.® Esta férmula abrié la posibilidad de que
personas individuales conocidas en diferentes ciudades y departamentos del pais, pudiesen
participar en elecciones nacionales y postularse a alguna diputacién uninominal, aunque en

el momento de ponerse en vigencia la reforma, debian hacerlo via partido politico; su

25 . . . . . . . . . .z ~

La reforma constitucional de 1994, que incluyé esta medida, dispuso que si la distribucién de escafios para
cualquier departamento resultase impar, se daria preferencia a la asignacion de escafios uninominales,
razén por la cual existieron hasta las elecciones de 2005, 68 diputaciones uninominales y 62 plurinominales.
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postulacion a través de las agrupaciones ciudadanas, tuvo lugar mas adelante, en ocasion de

la siguiente reforma constitucional .2

3.3.1.2. Diferencia (y relacion) de la representacion y representacion politica

Las diferencias y relaciones entre la representacion y representacion politica, radica en que
el primero, se entiende como representacion uninominal en funcion al territorio y poblacion
en el que es electo directamente, asi como su representacion legislativa en el parlamento;
mientras que la representacion politica alude, especificamente al ejercicio del poder publico
por mandato de la lista cerrada del partido o alianza que postula su candidatura, del que es

elegido directa o indirectamente por la poblacion en un determinado territorito.

Sobre el primero, la representacion (del latin representare = hacer presente, representar),
segun E. Fraenkel (1991: 153), es el “cjercicio legalmente autorizado de funciones de
dominacién de parte de organos de un Estrado, u otros portadores del poder publico,
designados constitucionalmente, que actdan en nombre del pueblo, que derivan su
autoridad de forma mediata o inmediata del pueblo, y la legitiman con la pretension de
servir al bien comun, y realizar de esta manera su voluntad”. (Von Alemann y Nohlen,
2006, p. 1217)

En el sentido politico del derecho estatal, la representacién, no solamente es un acto
simbdlico, sino un principio 0 una técnica de basar el ejercicio del —Poder politico en la
aprobacion de los gobernados, concretamente de forma que los portadores de los mandatos
(representantes) “reciben de antemano una mision y plenos poderes para actuar
colectivamente por los que les han asignado el cometido, y para obligarlos a través de su
decision colectiva.” (K. Loewenstein, 1969, p. 35) el pueblo no decide ni gobierno por si
mismo. (...) En base a sus finalidades se podria por tanto definir la representacion como un

particular “mecanismo” politico para la realizaciéon de una relacion y de control (regular)

*® Recuperado en 26/06/2017, de http://www.institut-gouvernance.org/es/chapitrage/fiche-chapitrage-
5.html (La legitimad del poder en los paises andino-amazdnicos)
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entre gobernados y gobernantes. Se debe partir de este nucleo para aclarar los diversos

aspectos del fenomeno. (...)” (Bobbio, Matteucci y Pasquino, 1995, p.1385). %

Por su parte, para Bobbio y Matteucci (1988), la representacion politica se entiende como
“un fendmeno politico complejo que en su nucleo consiste en un proceso de eleccion de los

gobernantes y de control sobre su obra a través de elecciones competitivas”.28

En este sentido, para hablar de la calidad de la representacion en sistemas democraticos,
primero, es menester considerar que un sistema de representacion politica, para responder a
los retos actuales y proyectarse s6lidamente, debe conjugar permanentemente estos cuatro
elementos béasicos: 1) un sistema electoral transparente y confiable; 2) eficacia en el
tratamiento de las demandas sociales; 3) un sistema de partidos que representen
genuinamente la diversidad social, territorial, étnica y cultural del pais; y 4) mecanismos de
efectiva participacion ciudadana en los procesos decisorios publicos y de control, mas alla

de la mediacion partidaria.

En este sentido, el pueblo o la gente exige, cada vez mas, que esos representantes cumplan
con fidelidad los compromisos contraidos al momento de asumir el mandato, exige
eficiencia, honestidad, honradez, transparencia, en el ejercicio de las principales funciones
publicas. Y en la medida en que no encuentra esos atributos, cuestiona al conjunto del
sistema politico, le niega su calidad representativa, en suma le niega la legitimidad social,
indispensable para que un régimen de gobierno adquiera un razonable margen de autoridad

y permanencia.
3.3.1.3. Sistema de representacion: legitimidad y legalidad

Sobre la teoria de representacion desde la perspectiva del sistema electoral, Dieter Nohlen
(1994), se refiere al sistema de representacion como el mecanismo de eleccion de
representantes por medio del proceso electoral, que esta relacionado con el procedimiento
de conversion de votos en escafios parlamentarios, por tanto de la representacion de los

legisladores en el parlamento.

%7 Véase en Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola y Pasquino, Gianfranco (1995). Diccionario de Politica.
Meéxico: Siglo Veintiuno Editores.

%% VVer Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola (1988): Diccionario de Politica: México. Siglo XXI. Pp. 1425-1432.
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Siguiendo la contribucion tedrica de Nohlen, Cordero (2014), se refiere al sistema de
representacion desde la perspectiva del sistema electoral, Bolivia adoptd la sistema de
representacion proporcional desde 1956, desde entonces hasta la actualidad, en distintos
textos constitucionales y leyes electorales, se conserva el modelo de conversion de votos en
escafios parlamentarios, por tanto de representacion de legisladores, refriendose a las
elecciones del 2014, el sistema electoral boliviano es proporcional con férmulas
proporcionales y mayoritarios en el sistema de decision; al respecto afirma:

(...) el sistema electoral boliviano es proporcional en lo que se refiere a su sistema de
representacion, pero utiliza formulas proporcionales como mayoritarias para conformar la
representacion en la Camara de Diputados. En consecuencia, quienes sostienen que el
sistema electoral actual es mixto, estdn afirmando que se combinan formulas o
procedimientos matematicos tanto del &mbito mayoritario como del proporcional, para la

conformacion de la Cdmara de Diputados.” (Cordero, 2014, p. 37-38)

Para fines de investigacion, se hace referencia a las contribuciones del sistema electoral
aleméan adaptados al caso boliviano, bajo el modelo de doble voto segun circunscripciones

uninominales, como se da cuenta de las siguientes afirmaciones:

“a) Division del pais en Distritos Electorales o Circunscripciones Uninominales; esto quiere
decir que cada provincia del pais puede contar con un diputado, en caso de que existieran
provincias que no alcancen una poblacion suficiente para ello, se fusionaran dos o mas
segun solucion de continuidad geografica y pertenencia administrativa a un mismo

departamento, conformando a partir de ello un Distrito Electoral.” (San Martin, 1980).

La delimitacion de las circunscripciones uninominales es producto de una distribucion de la
poblacién por circunscripciones, es decir, que el limite de una circunscripcion es el niUmero
de habitantes que se promedia con el total de habitantes del departamento, segun resultados
de un estudio demografico, como lo ha sido el Censo de 1992, 2001 y 2012 en Bolivia. Este
promedio de habitantes por circunscripcion es la media poblacional, y es el resultante de la
division del total de habitantes por departamento entre el nimero de escafios uninominales,
asi, cada circunscripcion uninominal de un departamento tendria el mismo nimero de

habitantes o un aproximado que otra circunscripcion del mismo departamento; y cada
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representante uninominal (escafios) representaria al mismo numero de habitantes

(representados) que otro, en el mismo departamento.

Al respecto, la contribucion de Alarcon (2016), compartida por Cordero (2021), representa
la respuesta al problema de la asignacion de escafios en funcion del crecimiento
demogréafica con continuidad geografica, es decir, en la relacién del representante

uninominal (diputado) y los representados (habitantes de la circunscripcion uninominal).?

En este sentido, si bien la representacion de los diputados uninominales tiene limitacion en
cuanto a distribucion de circunscripciones es deficiente e improductiva en términos de
receptividad con la ciudadania que los elige, existen aportes en materia de produccion

legislativa.
3.3.1.4. Dimensiones de representacion: representatividad y receptividad

La representatividad y receptividad como dos dimensiones de la representacion, y es el
sustento legitimo de la representacion democratica, es una contribucion referente en la
teoria politica, desarrollado por Graglia (2013), cuya contribucion se traduce en “la

representatividad y receptividad politica”.

Asi, sostuvimos que una democracia es “representativa” si los gobernantes son elegidos por
los gobernados mediante elecciones competitivas (representatividad), si los gobernados
controlan las acciones y participan en las decisiones de los gobernantes (rendicién de
cuentas) y, finalmente, si los gobiernos tienen capacidad para resolver los problemas

publicos y satisfacer las necesidades sociales (receptividad).

También, la representatividad se fundamenta en el mandato representativo y se refleja en la
no discriminacién o inclusién politico-institucional (Dahl, 1999 y Bobbio, 2000) mientras

que la rendicién de cuentas se fundamenta en los poderes de los representados y se refleja

> Al respecto, el trabajo se concentra en estudiar la representacion politica (escafios) de las
circunscripciones uninominales de La Paz desde 1997 hasta el 2014, buscando demostrar esta distorsion en
la representacion politica de las circunscripciones uninominales de La Paz. Para tal tarea, se dividen dos
tipos de circunscripcion uninominal, las urbanas y las rurales, estableciendo en una relacién de mapas
electorales, provinciales y los resultados del Censo correspondientes (1992, 2001 y 2012) buscando el
namero de habitantes por circunscripcién urbana y rural para cada afio electoral (1997, 2002, 2005, 2009 y
2014, 2020) con el objetivo de establecer las diferencias entre estos dos tipos de circunscripcién uninominal.
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en la accountability legal, politica y social (Pasquino, 2000, O’Donnell, 2004). A su vez, la
receptividad se basa en la eficacia de los gobiernos y se refleja en la capacidad para generar
politicas de bienestar y de eficiencia econémica (Aguilar Villanueva, 2010; citado por
Graglia (2013, pp. 37-40)

Por su parte, Graglia (2013), sobre la receptividad, en términos de la profesora Antonia
Martinez (2004), entiende, como: “(...) unos representantes demostraran su receptividad si
ponen en marcha las medidas percibidas por los ciudadanos como éptimas” (Martinez,
2004, 687). De esa receptividad depende el apoyo de la opinién publica a la democracia.
Siguiendo a Pitkin (1967), Przeworski sostiene que la representacion politica presupone
“actuar de acuerdo con los mejores intereses del publico” (1998, p. 7). Esa actuacion

explica el apoyo a la democracia, por tanto, a la democracia representativa.

Asi, en teoria, los mecanismos de rendicion de cuentas hacen a la calidad de la democracia
pero, en la practica, los desempefios en la receptividad hacen a la legitimidad. La
accountability, la participacién/deliberacién (Martinez Nogueira, 2001, Nazareno, 2004) y
el control (Riorda, 2004, Gruenberg, 2008) de los gobernados configuran una democracia

de mejor calidad; estas premisas contribuyen a la receptividad legislativa.

Por lo tanto, estas contribuciones referentes respalda la receptividad legislativa por la
aplicacion de Foros de Interés Ciudadano y Plataformas Ciudadanas en la Socializacion de
leyes en las circunscripciones uninominales, siendo parte del proceso de deliberacion de los

legisladores con la participacion de la sociedad civil en general y la sociedad en general.
3.3.1.5. Procesos de representacion: gobernabilidad y gobernanza

La representacion puede realizarse a traves de las cdmaras legislativas o a través de
individuos. En el primer caso, se dice que un parlamento es representativo cuando lo ha
elegido el electorado de acuerdo con las leyes. Aunque si se toma el término
“representacion” en su sentido original de semejanza, la mayoria de los parlamentos no
resultan representativos. En todas las camaras del mundo aparecen infrarrepresentados las
mujeres y los trabajadores manuales, y su grueso lo forman varones profesionales con
preponderancia de abogados. La representacion a través de individuos se puede referir

también al proceso electoral, pero significa mas bien la voluntad del representante en
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cuestion de llevar adelante las expectativas, peticiones y quejas de las personas a quienes
representa. Esto origina un problema cuando los representados albergan diferentes

expectativas y presentan reclamaciones contradictorias.” (Bealey, 2003, p. 381-382)

En consecuencia, todo parece indicar que, al final de cuentas, lo que hoy por hoy esta en
cuestion es el concepto mismo de representacion. Una lectura dogmatica de la Constitucion
Politica del Estado conduce a la idea, muy arraigada en las corrientes de pensamiento mas
tradicionales, de que la democracia representativa se caracteriza, sobre todo, por la
delegacion absoluta que hace la ciudadania, mediante el sufragio, de su capacidad de
deliberar y de decidir, en favor de los representantes y de las autoridades constituidas por el

propio sistema delegatorio.

En la actualidad, diversos sectores ciudadanos parecen poco satisfechos con ese rol
enteramente pasivo que les otorga la version oficial de la democracia representativa vigente
en Bolivia; insatisfaccion que se acentla al constatar que las condiciones materiales de vida
no presentan mejoria significativa, a pesar de los grandes y constantes sacrificios impuestos
a los sectores mayoritarios de la poblacién. La percepcion social acerca de la calidad de la
representacion politica, tal como ella existe y se ejerce en Bolivia, resulta, pues,
fuertemente influenciada por las dificultades que confronta el sistema politico para resolver
la persistente crisis econémica y social, la misma que se ve asociada con las practicas de
corrupcion, trafico de influencias, abuso de poder, prebendalismo e ineficiencia de los

operadores politicos en la administracion publica.

Esto podria resultar contradictorio con la vigencia cada vez mas difundida de esas mismas
practicas en ambitos significativos de la sociedad civil. Lo que parece estar sucediendo es
que, al reducirse drasticamente el tamafio del Estado, las posibilidades de acceso al goce de
privilegios y disfrute del patrimonio publico también se han reducido considerablemente.
Por lo tanto, la critica social al sistema politico se alimenta cotidianamente de la tendencia

cada vez més concentradora y excluyente del régimen econdémico sostenido por aquel.

De ahi por qué la ciudadania se muestre cada vez méas exigente acerca de los resultados de

la gestion publica y surjan crecientes demandas de participacion social més efectiva en la
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toma de decisiones, particularmente en el ambito local, y no necesariamente a través de la

mediacion partidaria.

En definitiva, la gente parece moverse entre dos tendencias: una pragmatica, que la induce
a establecer relaciones de reciprocidad con un sistema politico clientelar y prebendal y la
otra, de recuperacion de su soberania, de su capacidad de decidir y actuar con iniciativa
propia en el espacio publico. La predominancia de una de estas dos tendencias determinara
la calidad y solidez del sistema politico en su conjunto y la mayor o menor legitimidad de

la representacion.

Por su parte, uno de los referentes lideres de opinion publica, Andrés Gémez Vela (2014),
considera que “[lI]Jos parlamentos son el primer poder de un Estado porque sus integrantes
son elegidos por los ciudadanos para defender sus derechos de posibles abusos del
Gobierno o de otros poderes legales o facticos. Son elegidos también para que canalicen las
opiniones de sus electores y conviertan los suefios de éstos en leyes o medidas, evitando

privilegiados en desmedro de las mayorias.”

En el caso boliviano, los candidatos a la Asamblea Legislativa no son preseleccionados por
la ciudadania, sino por un jefe, lider o un partido (claro, hay excepciones). Vale decir, te

ofrecen a sus postulantes en listas cerradas o abiertas para que los elijas.

En la Camara Baja hay 130 diputados, que son seleccionados en tres tipos de listas. La
primera es cerrada. En ella figuran 53 asambleistas “invisibles”. A éstos los eliges “sin
querer queriendo” (...) porque al votar por los presidenciables votas, automaticamente, por
ellos. En otras palabras, no los preseleccionas ni los conoces, pero hacen que los elijas. La
lista que estd integrada por 70 parlamentarios Ilamados uninominales. Como a los 36
senadores y 53 diputados ya los elegimos bajo el principio de representacion geografica,
antes que poblacional, y a los “especiales” también, el sistema boliviano nos facilita una
lista abierta de aspirantes para que demos de forma directa nuestro voto al “honorable” que

velara por nuestro futuro.

Para que la eleccion de éstos sea proporcional y sistematizada, el Estado nos cuenta en un
censo, nos divide en territorios (circunscripciones), segun la cantidad de poblacién, y nos

asigna un diputado. A diferencia de los otros asambleistas, a éstos si los conocemos y los
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elegimos viendo su fotografia en la papeleta. En teoria es la representacion mas cercana que
tenemos, pero en realidad es la mas lejana porque casi siempre vive cerca “del dedo” que

los puso como candidatos (por supuesto, hay excepciones).

Dadas las caracteristicas de su eleccion, deberian practicar la democracia participativa,
consultando a sus electores sobre temas fundamentales, ya sea una ley, una propuesta o una
medida para resolver algun problema del pais. La tecnologia facilita ahora muchas
posibilidades de interaccion. Sin embargo, no es asi. Para disimular, la Asamblea se inventd
la “semana regional” con el fin de dar la impresion de que se cumple la mision de ver las
necesidades de los electores. Si fuera verdad, los asambleistas escucharian las aspiraciones
de la sociedad y no serian considerados como unos “levantamanos”, tendrian mas ideas
para debatir, equilibrar los poderes, cualificar la democracia y elegir a las personas
adecuadas en los cargos importantes.

Gran parte de los asambleistas, no sélo los “Unis”, olvida que la democracia es el gobierno
de la opinién publica. Claro que para ese nivel de concepcion y participaciéon social se
necesitan partidos con mentalidad acorde al siglo XXI. El dltimo asambleista que sintonizé
con los sentimientos de su pueblo antes que con el del jefe de su organizacion politica no
fue precisamente un “uni”, sino un senador, Eduardo Maldonado (potosino y del MAS).
Pero la dictadura partidaria lo “triturd” para que nadie mas pueda seguir su ejemplo. En las
elecciones (...), el ciudadano debe hacer una exhausta revision de los aspirantes para cerrar

el paso a los “levantamanos”.®

3.2.3. Conceptos y definiciones de la gestion legislativa

3.3.2.1. Asamblea Legislativa Plurinacional como espacio de representacion de los

diputados uninominales

Para referirnos a la Asamblea Legislativa Plurinacional como el nicleo del Organo
Legislativo, es pertinente comprender la composicion de las camaras legislativas del

Parlamento. Esta dimension de la representacién de los diputados uninominales en el

% Recuperado en 26/06/2018, de http://www.paginasiete.bo/opinion/2014/5/11/diputados-uninominales-
21164.html
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proceso o ciclo de la gestion legislativa contempla: agenda, representacion, legislacion,

deliberacion, fiscalizacion y gestion, como se ilustra a continuacion:

Figura N° 1: Ciclo de la gestion legislativa

Agenda Deliberacion

. Ciclo de la Fiscalizacié
" < iscalizacion
Legislaciay gestion legislativa

Representacion Gestion

Fuente: Elaboracion propia basada en la teoria de la representacién y legislacion (Serra, 2001;
Bobbio, 2002; Nohlen, 2008).

El ciclo de la gestion legislativa corresponde al conjunto de etapas 0 momentos de funcion
o facultad legislativa, ejercida por los diputados uninominales. Por su parte, el proceso
legislativo comprende el procedimiento legislativo de la Camara de Diputados en la

Asamblea Legislativa Plurinominal de Bolivia.

31 a5 sindnimo de este

Las cAmaras legislativas, “[e]n la actualidad, la palabra “parlamento
término, aunque la etimologia de ambas palabras no indican sus verdaderas funciones.
“Parlamento” deriva del verbo francés parler, que significan “hablar’. En el esquema
clasico de gobierno las camaras legislativas eran los cuerpos que elaboraban las leyes; hoy
compaginan esta funcion con otras.” (Bealey, 2003, p. 49) Por tanto, las cémaras

legislativas representan al pueblo de dos amaneras: en primer lugar, los representantes

31 . . .y . s .

Parlamento, érgano colegiado de —Representacién del pueblo, cuyas funciones mas importantes son el
ejercicio del poder legislativo, el control del gobierno y el derecho a aprobar el presupuesto. {...)"
(Schuttemeyer y Nolen, 2006, p. 998-1000)
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transmiten las expectativas y temores del area geografica que representan a los restantes
miembros de la cdmara y al ejecutivo. Es cuestion de opiniones calibrar hasta qué punto se
guian por el parecer de sus electores. El representante que obedece expresamente las
instrucciones de la mayoria de electores es el delegado, mientras que el que se comporta de
forma opuesta es un “depositario”. (...) En segundo lugar, las camaras legislativas ofrecen
un perfil de la nacion y son, en cierto modo, el “reflejo exacto” de la sociedad. Este ideal
nunca se ha alcanzado: la mayor parte de las cdmaras se hallan monopolizadas por
individuos varones de clase media y con estudios superiores; las mujeres y los trabajadores

manuales cuentan con muy poca representacion en ellas.” (pp. 49-50)

Para contextualizar el proceso de transicion politica en Bolivia relacionados con los
sistemas de representacion, de manera sucinta abordaremos la nocion Organo Legislativo
del Estado antes denominado Poder Legislativo®, es el espacio de deliberacion y decision

relacionados con la proposicion y aprobacion de leyes.

Asi, las atribuciones del 6rgano legislativo de Bolivia, se encuentran establecidas en el Art.
158, que consigna las diversas atribuciones, que dividiremos por materias: dictar leyes,
abrogarlas, derogarlas, modificarlas e interpretarlas. Esta es una funcién primordial de los
“legisladores”, que puede originarse en cualquiera de las camaras, a iniciativa de uno o mas
de sus miembros; aunque es cierto que el Ejecutivo y la Corte Suprema pueden también
tomar la iniciativa en la aprobacién de leyes, pero no en su abrogacion, derogacion,

modificacion e interpretacién, que corresponden exclusivamente al Legislativo.

32 “E| poder legislativo, uno de los tres poderes del Estado conforme a la clasica division de los mismos, es el
6rgano primordial mediante el cual se elabora la ley, ademas es el medio de accidn a través del cual se
manifiesta la vida politica de un pais, el drgano legislativo interviene solicitando informes al Poder ejecutivo,
analizando la politica gubernamental para aprobarla o censurarla, acusando a los altos dignatarios del
Estado por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones mediante el juicio de responsabilidad, creando
impuestos, controlando la inversion de las rentas, fiscalizando incesantemente los actos del gobierno”. Las
denominaciones del poder legislativo que tiene su maxima instancia de deliberacion y decisién el
Parlamento o Asamblea, son diversas las denominaciones que se dan en el 6rgano estatal que tiene la
funcién legislativa. Ello depende del criterio de los constituyentes y, en gran manera de la tradicion
institucional de cada pafs. Segun los paises, varian las denominaciones que se da al Organo Legislativo:
Congreso en los Estados Unidos de América, en Bolivia, Argentina y otros paises; Parlamento, en Inglaterra,
Francia, Italia e Irlanda; Cortes generales, en Espaiia, Cortes, en Suiza, Asamblea Federal.
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Corresponde también al Legislativo considerar los planes de desarrollo que el Ejecutivo

pase a su conocimiento establecer los sistemas monetarios, de pesas y medidas.*

En este orden la Constitucion autoriza al Legislativo (a iniciativa del Ejecutivo) a crear y
suprimir empleos publicos, sefialando sus atribuciones y fijando sus emolumentos. Esta
limitacidn, asi como la iniciativa del Ejecutivo en esta materia, tienen un fundamento
parecido al de la iniciativa en materia de impuestos: evitar que por razones politicas o de
compromisos electorales se excedan los diputados y senadores en el ndmero y
remuneracion de los empleos publicos. Ademas, se considera que el Ejecutivo, 6rgano
administrativo, conoce mejor las necesidades y requerimientos de la administracion
publica. Debe asimismo el Legislativo autorizar la nacionalizacion de bienes nacionales,
departamentales, municipales, universitarios y de todos los que sean de dominio publico; la
adquisicién de bienes in- muebles por parte del Ejecutivo; conceder subvenciones garantias

para la ejecucion de obras pUblicas y de necesidad social.>*

3.2.3.1.1. Legislacion

La legislacion es la produccion de leyes, se entiende también, por legislacion el conjunto
sistematico de las leyes que rigen en una comunidad politica determinada. La legislacion
tiene dos autores concretos, mas alla de lo que se dice al hablar del legislativo. El primero
es el legislador, que puede ser una persona 0 Asamblea. El segundo es el intérprete, que es
el mecanismo judicial y la opinidn puablica, objetivada en los juristas. Esto se entiende
recordando que toda ley es un mandato general y que —como tal y necesariamente- debe ser

adecuado al caso concreto.” (p. 367)%

** Hans Kelsen sostiene que es imposible atribuir en forma exclusiva a un érgano la creacién del Derecho, y
su aplicacion a otro. En ningln Estado moderno -dice- se excluye a los tribunales y a las autoridades
administrativas de la actividad de legislar mediante decretos y reglamentos que tienen la misma funcion que
las normas del legislador. Sin embargo, justifica la designacién de Legislativo al drgano que tiene la
prerrogativa de crear las normas generales y que, en determinados casos, autoriza a los otros a expedir
normas de ese cardcter, sin perder su condicién de fuente de las mismas. Este es el caso de la Constitucidn
boliviana, donde los érganos ejecutivo y judicial contribuyen a la labor legisladora con proyectos y mensajes
especiales.

*  Recuperado en 26/06/2017, de http://www.laultimaratio.com/12-derecho-constitucional/77-
caracteristicas-del-organo-legislativo-boliviano

% Véase en D’Angelo Rodriguez, Anibal. (2004). Diccionario Politico. Buenos Aires, Argentina: Claridad.

51



3.2.3.1.2. Deliberacioén

La acepcion de deliberacion se refiere al proceso de consideracion atenta y detenidamente
el pro y el contra de los motivos de una decision, antes de adoptarla, y la razén o sinrazén
de los votos antes de emitirlos. (RAE, 2006, p. 466)

Facultad deliberativa, se refiere al debate y toma de decisiones consensuada sobre asuntos
de interés publico departamental por los miembros de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. En particular se relaciona con el dialogo, negocién, concertacion con la

poblacién y de participacion social en la labor legislativa.

Los instrumentos de accion son: Declaraciones. Pronunciamientos que expresan una
posicion oficial sobre un tema especifico de interés colectivo. Resoluciones. Disposiciones
obligatorias en el marco de las competencias nacionales que deben ser cumplidas por el
Organo Ejecutivo. Minutas de comunicacion. Recomendaciones al Organo Ejecutivo.
Audiencias. Se realizan para recibir propuestas o demandas de la ciudadania de manera
individual o colectiva, a instituciones en general para tratar temas de competencia

departamental.
3.2.3.1.3. Fiscalizacion

El termino fiscalizar, en el sentido estricto, significa “criticar y traer a juicio las acciones u
obras de otro” (RAE, 1992, p. 686); en el sentido amplio, fiscalizar significa analizar,
exponer, criticar y poner en evidencia y en conformidad del ordenamiento publico para la

transparencia de la gestion publica y su adecuacion a los fines del bien comun.

La Facultad Fiscalizadora, que tiene el dérgano legislativo, ejercido por los diputados
uninominales, permite a dichos los asambleistas controlar al Organo Ejecutivo, entidades
descentralizadas y desconcentradas, respecto a la gestion publica y el manejo de los
recursos publicos, a través del requerimiento de informes escritos u orales con fines de
informacidn, fiscalizacion y legislacion. Las y los asambleistas también podran solicitar
informacion en la via de coordinacion interinstitucional a otras entidades publicas y

privadas del Organo Ejecutivo.
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Los instrumentos de fiscalizacion se relacionan a autorizar, aprobar, ratificar, peticion de
informe escrito, peticion de informe oral, interpelacion, investigacién por comision

(inspeccion) y voto de censura o confianza

La fiscalizacion relativa a la integridad de las operaciones financieras y operativas. Es
deber de los parlamentarios exigir a la rama Ejecutiva que se ajuste a las reglas que
conciernen las operaciones financieras y que el gobierno informe abiertamente al
parlamento la forma como ejerce sus potestades y como gestiona los recursos que le son
otorgados por la legislacion y la constitucion.

3.2.3.1.4. Gestion

El proceso de gestion, esta constituido por decisiones y acciones, instrumentos y recursos,
que no se limitan a los protocolos y detalles simbolicos solamente, sino en la gestion

legislativa, como eje trasversal en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

La gestion legislativa, en el sentido estricto, se refiere al proceso de elaboracion e
implementacién de normas departamentales -instrumentos juridicos- que regulan y/o
sustentan las decisiones y acciones, tanto del 6rgano ejecutivo como del legislativo, asi
como representa la legalidad de las dimensiones directiva y operativa del gobierno
departamental. Asi, la maxima instancia de deliberacion y toma de decisiones que genera
mecanismos juridicos es el Asamblea Legislativa Plurinacional, donde las modalidades de
las reuniones son: sesiones ordinarias, extraordinarias y de honor, que definen el Estatuto,
Leyes, Resoluciones, etc., los cuales permiten el desarrollo eficiente y eficaz de la
organizacion y planificacion, la administracion y comunicacién asi como la participacion y

representacion en la gestion departamental. También comprende la gestion presupuestaria.

En consecuencia, el sustento tedrico y conceptual, constituye el soporte de la base empirica
en su descripcion y andlisis del fenémeno politico estudiado, que responde a los objetivos

que se desarrollan en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV

PROCESO DE REPRESENTACION DE LOS DIPUTADOS UNINOMINALES
EN LA GESTION LEGISLATIVA DE BOLIVIA

4.1. Contextualizacion de la representacion de los diputados uninominales en la

gestion legislativa de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia

4.1.1. Contexto histérico del desenvolvimiento de los diputados uninominales como
actores politicos de la representacion democratica y en la democracia representativa

Una vision panoramica de la representacion de los diputados uninominales en el proceso
legislativo, por un lado, nos permite entender y evaluar el trabajo y/o desempefio de dichos
representantes legisladores (actores politicos) en funcion de los objetivos y resultados
alcanzados; y por otro lado, nos permite comprender el escenario (esfera y nucleo) de la

legislacion, deliberacion, fiscalizacidn y gestion en el Parlamento (Congreso o Asamblea).

En este contexto historico, desde 1997 hasta las elecciones del 2020, se describe y analiza
éste fendmeno politico, que estd marcado por una serie de hechos politicos, relacionados
con los ciclos politicos “democraticos”, siendo evidente la transicion del sistema de
representacion liberal al sistema de representacion liberal comunal, como se comparte con
la apreciacion de Carlos Cordero (2014), asi como del poder al 6rgano legislativo (del
Congreso Nacional a la Asamblea Legislativa Plurinacional), en formas y procesos de
eleccion y representacion son importantes, pero los procedimientos y el funcionamiento
sigue anclado en el modelo o paradigma de representacion politica tradicional (occidental),
si bien la designacion de escafios uninominales, plurinominales y especiales reflejan ajustes
cuantitativos, sin embargo, cualitativamente no mejora, excepto la primera legislatura
(2010-2015), ante los desafios de contribuir a la construccién del Estado Plurinacional,
pero en la actualidad, empeora la segunda legislatura (2015-2020), por tanto, en el
transcurso de éste tiempo, con dos momentos histdricos y coyunturas complejas, la calidad

de la representacion es deficiente en su estructura y funcionamiento.

Para que la democracia representativa y el sistema de representacion funcione y mejore los
resultados, es necesario que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas superen sus

reglas rigidas y dogmas ideoldgicas, no tener a su disposicion y o6rdenes a los diputados
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uninominales, plurinominales, incluso los senadores y representantes supraestatales, esa
obediencia y dependencia a las instrucciones partidarias hacen que actien como simples
“levantamanos” -popularmente conocidos-, que estan en contraposicion a la meritocracia,
por eso, es menester, que todos ellos, al menos, sean elegidos mediante el voto y no sélo
sean incluidos como integrantes de una lista cerrada y seleccion discrecional, que forma

parte de los candidatos a la Presidencia en los procesos electorales.

4.1.2. Panorama de la representacion de los diputados uninominales en la transicion

del escenario legislativo, de Congreso Nacional a Asamblea Legislativa Plurinacional

La Constitucién Politica de Bolivia (2009) y las leyes (2009 y 2010), consideran Zegada y
Komadina (2013), generan la transicion politica en el proceso legislativo relacionados con
la representacion, en términos de Poder Legislativo a Organo Legislativo, por tanto, de
Congreso Nacional a la Asamblea Legislativa Plurinacional; dicho proceso de transicion
democrética concuerda con los cambios en la cualidad institucional, en el discurso y en las

practicas politicas parlamentarias.*®

Al respecto, se refieren a la Asamblea Legislativa Plurinacional, que connota méas bien un
ambito fuertemente imbricado con lo social, con presencia directa de interés en pugna y con
un modelo de actuacién parlamentaria que critica la autonomia del representante y reconoce

derechos a los electores para controlarlo, demandarle cuentas y modular su actuacion.®’

En este escenario, se advierte una importante presencia de parlamentarios campesinos e
indigenas en el Legislativo, donde, las trayectorias politicas de los actuales parlamentarios
son una evidencia de la alta valorizacion de la experiencia sindical como requisito para
acceder a las instancias legislativas nacionales y departamentales en el actual contexto

politico. El capital social ha reemplazado al capital escolar como fuente de prestigio de los

® E| imaginario y simbolismo que rodeaba al viejo Congreso Nacional remitia a las cualidades de la
democracia representativa de cufio liberal: una, la pretendida autonomia del parlamentario que permitia
transformar las demandas particulares de electores concretos en leyes de interés nacional, que trascendian
todo tipo de particularismo y parroquialismo; dos, la idea de que el bien comun podia discernirse mediante
la deliberacion o el intercambio racional de argumentos. Pero ademas el Congreso era la representacion de
una sola nacidén en la cual las fronteras politicas coincidian con las fronteras culturales.

%’ Véase Zegada, Maria Teresa y Komadina, Jorge (2013). La representacién politica en Bolivia: del Congreso
Nacional a la Asamblea Plurinacional . La Paz: Revista Ciencia Politica.
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asambleistas. Asimismo, se constata un notable incremento numérico en la representacion
de las mujeres y los indigenas. La “inclusion” de estos colectivos en el sistema de
representacion ha enriquecido y fortalecido a la democracia boliviana, puesto que ha
resuelto en gran medida el problema de la sub-representacion, sobre todo en el caso de las
mujeres. En la composicion de la Asamblea también se constata una fuerte representacion
corporativa, expresada en las bancadas de los cooperativistas mineros y de los

transportistas, entre los grupos mas importantes.®

Finalmente, la funcion legislativa de la Asamblea no ha mejorado, probablemente ha
empeorado debido a los intereses y las estrategias partidarias, pero también por los intereses
corporativo-territoriales de la sociedad representada. Las acciones de fiscalizacion hacia el
ejecutivo han sido abundantes, pero han tenido escasos resultados porque no han
cuestionado las grandes politicas gubernamentales y tampoco han involucrado
responsabilidades individuales de funcionarios de alta jerarquia. Una parte importante del
trabajo parlamentario esta consagrado a las actividades de “gestion” y esta particularidad no
es desdefiable pues los diputados uninominales han recibido un inequivoco mandato para
resolver plataformas de demandas corporativo-territoriales que justamente exigen acciones

de gestion ante el poder ejecutivo.*

4.1.3. Desempeiio de los diputados uninominales como representantes legisladores en

los ciclos politicos democraticos

El desempefio de los diputados uninominales como representantes legisladores en los
proceso de transicion politica en la legislacion, siendo protagonistas como actores politicos,
que ponen en cuestion la legitimidad y legalidad, asi como su representatividad y
receptividad respecto a la poblacion que los eligid, tienen repercusiones en los dos periodos

*® En estos casos si podria hablarse de una representacion sustantiva, como se refieren a la contribucién de
Pitkin (1985), pues su actuacidon esta completamente orientada a defender intereses corporativos por medio
de un pacto de reciprocidad con el gobierno del partido oficialista que supone el intercambio de fidelidad
politica (votos) a cambio de ciertas ventajas, sobre todo de leyes que los benefician. La presencia de
poderosas corporaciones en el parlamento permite incluir a importantes grupos en la construccién de la
decision colectiva, pero abre dudas respecto a la competencia y transparencia de este cuerpo en la
definicién del bien comun.

% Véase en Zegada, Maria Teresa y Komadina, Jorge. (2013). Espejo de la sociedad. Poder y representacion
en Bolivia. La Paz: Plural.
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de la legislatura, asi como responde a los ciclos politicos democraticos en el proceso de

construccién del Estado Plurinacional de Bolivia.

En consecuencia, los resultados de labor legislativa de los diputados uninominales; son
importantes, pero insuficientes en materia de deliberacion, fiscalizacion y gestion, tanto, en

la Camara de Diputados, como en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

4.1.4. Determinacion de circunscripciones uninominales y distribucién de escafios

para la representacion legislativa

La adaptacion del modelo aleman al caso boliviano de las Circunscripciones uninominales
estan trabajadas por San Martin (1993), lo que amerita considerar la propuesta de sistemas
de representacion de corte liberal de la democracia, basada en la eleccion de representantes
territoriales en circunscripciones, cuya formula y lista se materializa en la eleccién de
candidatos en dos partes de la papeleta electoral. Asi, comparte la propuesta de su
organizacion politica y su contribucion como representante (diputado uninominal), siendo

legislador en el Congreso Nacional.

Empero, las circunscripciones uninominales existen a partir de las elecciones de 1997, cada
departamento tiene un nimero variable de representantes (diputados), la mitad de éstos son
uninominales y la otra mitad plurinominales. Cada uno de los diputados uninominales es
elegido en una porcién de territorio dentro del departamento, denominada circunscripcion
uninominal. Cada circunscripcion uninominal tiene un representante (escafio) y éste

representa a los habitantes de esa circunscripcion.

La representacién de los diputados por circunscripciones uninominales en Bolivia, se basa
en la distribucién de escafios departamentales, como una dimensién del sistema electoral,
que es parte del sistema de representacion proporcional, basada en la asignacién de escafios
uninominales, con la aplicacion de sistemas de decisidbn mayoritario, concretamente,
formulas de mayoria simple, para la eleccion de representantes, considerando la poblacion
en un determinado territorio, es por eso, que se hace énfasis en la Camara de Diputados,

como se detalla en el siguiente cuadro:
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Tabla N° 5: Distribucion de escafios departamentales de la Cadmara de Diputados

Departamentos ELECCIONES
1997 2002 2005 2009 2014 2020
La Paz 31 31 29 29 29 29
Santa cruz 22 22 25 25 28 28
Cochabamba 18 18 19 19 19 19
Chuquisaca 11 11 11 11 10 10
Oruro 10 10 9 9 9 9
Tarija 9 9 9 9 9 9
Beni 9 9 9 9 8 8
Pando 5 5 5 5 5 5
Potosi 15 15 14 14 13 13
TOTAL 130 130 130 130 130 130

Fuente: Elaboracion propia basada en Cordero (2007), Ley del Régimen Electoral (2010) y Ley de
la Distribucion de Escafios entre Departamentos (2013).

En este sentido, en la gréafica se ilustra la representacion de los diputados en cuestion, segun
las variaciones de crecimiento y decrecimiento en la distribucion de escafios parlamentarios
en los ultimos comicios de 1997, 2002, 2005, 2009, 2014 y 2020.

Figura N° 2: Distribucion de escafios departamentales de la Camara de Diputados
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Fuente: Elaboracion propia basada en Cordero (2007), Ley del Régimen Electoral (2010) y Ley de
la Distribucion de Escafios entre Departamentos (2013).

Esta ilustracion da cuenta de la composicion de la Camara de Diputados, conforme se
establece en la Constitucion y leyes electorales y la determinacion de la Corte Nacional
Electoral, ahora Tribunal Supremo Electoral, donde entran en interaccion el Organo

Legislativo y el Organo Electoral.
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Tabla N° 6: Distribucion de escafios uninominales en la Camara de Diputados

1997 2002 2005 2009 2014 2020
Departamento
Du DP DU DP DU |DP DU | DP | DE | DU |DP  DE | DU  DP |DE
La Paz 16| 15| 16| 15| 15| 14| 15| 13 1) 14,14 114|114 1
Santa Cruz 1111 11 11| 13| 12| 13 11 1 14 13, 1 14|13 1
Cochabamba 9 9| 9| 9|10 9| 10| 8 1 9| 9| 1| 9| 9| 1
Potosi 8, 7| 8| 7, 8 6| 8| 6 0 7,6/ 0, 7, 6, 0
Chuquisaca 6| 5/ 6 5, 6| 5| 6| 5 0 5/ 5, 0/ 5| 5, 0
Oruro 5[ 5| 5| 5[ 5| 4| 5| 3 1 41 4| 1| 4| 4| 1
Tarija 5( 4| 5| 4| 5| 4| 5| 3 1 41 4| 1| 4| 4| 1
Beni 5 4 5| 4 5| 4 5| 3 1 41 3| 1| 4| 3| 1
Pando 3 2| 3| 2| 3| 2| 3| 1 1 21 2 1| 2| 2| 1
Total 68 | 62| 68| 62| 70| 60| 70| 53 7, 63|60, 7| 63|60 7
Fuente: Elaboracion propia basada en Cordero (2007), Ley del Régimen Electoral (2010) y Ley de

Distribucidén de escafios entre departamentos (2013).

En cuanto a la distribucién de escafios, que asignan los curules parlamentarios
cuantitativamente hubo cambios, aunque no es proporcional al crecimiento demogréfico y
continuidad geogréafica, ya que se mantiene los 130, de los cuales corresponden a los

diputados uninominales, como se ilustra:

Figura N° 3: Distribucion de escafios uninominales en la Camara de Diputados (2009)
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Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley del Régimen Electoral Transitorio (2009).

La ilustracion sobre la distribuciéon de escafios uninominales en la Camara de Diputados
varia en el periodo de 1997 a 2020, siendo 70 para las Elecciones del 2009 y 63 para las
Elecciones de 2014 y 2020.
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4.2. Experiencias y resultados de la representacion de los diputados uninominales en

la gestion legislativa de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia (2009-2020)

Para tener un panorama de las experiencias y los resultados de la representacion de los
diputados uninominales en la gestion legislativa, se realiza la descripcion de la legislacion
en funcién de la productividad y efectividad legislativa, que tiene que ver con la cantidad y
calidad de los Proyectos de Ley (PL’s) presentados, aprobados, sancionados y Leyes
promulgados, acordes a las demandas y necesidades de la sociedad en general, ademas, su
relacion con la deliberacion, fiscalizacion y gestion, que comprende el proceso legislativo.

4.2.1. Acciones de Legislacion de los diputados uninominales en la Cadmara de Diputados
de la Asamblea Legislativa Plurinacional

Para realizar la descripcion de las actividades o acciones legislativas de la representacion
uninominal, se analiza el primer periodo legislativo (2010-2015), que presenta el mayor
nivel de productividad y efectividad legislativa, tomando en cuenta el desempefio de los
diputados uninominales en la generacion de Proyectos de Ley relacionados con la
aprobacién y Leyes promulgadas, que se constituyen en los pilares de la transformacién del

ordenamiento juridico en la construccién del Estado Plurinacional.

En este sentido, las evidencias de la labor legislativa de los diputados uninominales a
diferencia de los diputados plurinominales, se destacan por los resultados alcanzados, sobre
todo, en el la legislatura (2010-2011), después de la aprobacién de la Constitucion (2009),
donde los protagonistas logran un desempefio 6ptimo de los asambleistas (pluri)nacionales,
cumpliendo el mandato de la Asamblea Constituyente, como Organo Legislativo

Plurinacional, como se detallan a continuacion.
4.2.1.1. Productividad legislativa segun Proyectos de Ley

Para tener los datos precisos sobre el desempefio de los diputados uninominales en la
Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional, se describe y analiza la
productividad legislativa en funcién de la cantidad de Proyectos de Ley generados y

aprobados, asi como las Leyes promulgadas, en los periodos de legislacion mas relevantes.
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En la Legislatura (2010-2011), de acuerdo a normas y procedimientos legislativos, tiene
como resultados: 442 Proyectos de Ley (PL’s) presentados por diputados uninominales,

mientras que 253 corresponde a los diputados plurinominales.

Tabla N° 7: Productividad legislativa segiin Proyectos de Ley generados por los
Diputados Uninominales (2010 — 2011)

N° Legislacion Cantidad Porcentaje

1 | Diputados uninominales 442 56,9%

2 | Diputados plurinominales 253 32,6%

3 | Camara de Senadores 17 2,9%

4 | Organo Ejecutivo 64 8,2%
Total 776 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de Camara de Diputados (2010-2011).

El cuadro refleja una productividad legislativa importante, por los 442 Proyectos de Ley
(PL’s) generados por los diputados uninominales, a diferencia de los diputados
plurinominales, que presentaron 253 Proyectos de Ley, ademas de los 17 PL presentados

por la Camara de Senadores y 64 PL por el Organo Ejecutivo, como se ilustra:

Figura N° 4: Productividad legislativa segin Proyectos de Ley generados por los
Diputados Uninominales (2010 — 2011)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de Camara de Diputados (2010-2011).

De acuerdo a ésta ilustracion, los diputados uninominales tienen una participacion del 57%
del total de Proyectos de Ley presentados, tanto a la Camara de Diputados y remitidos de la
Camara de Senadores, entre aprobados en comisiones, en el Pleno camaral y promulgadas
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por el Ejecutivo; siendo evidente, la productividad legislativa segun Proyectos de Ley
generados por los diputados uninominales, sin contar con la efectividad de impacto por el
contenido de las normas generadas por prioridad en repuesta a las necesidades sociales,

como los Proyectos de Ley aprobados y Leyes promulgadas.

En la Legislatura (2014-2015), los datos estadisticos sobre la productividad legislativa, dan
cuenta de la cantidad y porcentaje presentados a la Camara de Diputados, de los cuales 178
Proyectos de Ley (PL’s) son generados por diputados uninominales, mientras que 101 son
generados por los diputados plurinominales.

En esta legislatura se registran los datos de la productividad legislativa, cuyos resultados de
la legislacion -Proyectos de Ley aprobados- y, sobre todo, Leyes promulgadas, son los
siguientes: 12 Proyectos de Ley (PL) aprobados, que fueron presentados por los diputados
uninominales; mientras que, solo 2 PL son presentados por los diputados plurinominales, y
sin contar con los Proyectos de Ley presentados por el Organo Ejecutivo (promulgados en
mayor proporcion), que primero, son presentados a la Camara de Diputados, son remitidos
y tratados por comisiones, luego, aprobados en la Asamblea Legislativa Plurinacional, y

promulgadas por el Organo Ejecutivo, como se detalla:

Tabla N° 8: Productividad Legislativa segun Proyectos de Ley generados por los
Diputados Uninominales (2014 — 2015)

N° Legislacion Cantidad Porcentaje
1 | Diputados uninominales 178 43%
2 | Diputados plurinominales 101 24%
3 | Camara de Senadores 26 6%
4 | Organo Ejecutivo 59 14%
5 | Organo Judicial 3 1%
6 | Organo Electoral 2 1%
7 | Gobiernos Autobnomos Departamentales 3 1%
8 | Gobiernos Autonomos Municipales 43 10%
Total 415 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2014-2015).

En este periodo de gestion legislativa, los diputados uninominales generan 178 Proyectos

de Ley, a diferencia de los 101 Proyectos de Leyes generados por los diputados
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plurinominales, asi como los 26 PL’s presentados por los Senadores, los 59 PL’s del

Organo Ejecutivo, etc., como se ilustra a continuacion:

Figura N° 5: Productividad Legislativa segin Proyectos de Ley generados por los
Diputados Uninominales (2014 — 2015)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2014-2015).

Esta ilustracion se refiere a la productividad legislativa segiin PL’s, donde se evidencia la
participacion del 43% del total de Proyectos de Ley generados por los diputados
uninominales en la Camara de Diputados y remitidos de la Camara de Senadores, si bien es
importante, pero no es suficiente, més aun, cuando del total de 355 Proyectos de Ley

generados por la Camara de Diputados, el 24% corresponde a los diputados uninominales.

En cuanto al desempefio legislativo de los diputados uninominales en la gestion legislativa,
por ejemplo se destaca Juan Carlos Cejas Ugarte con 23 Proyectos de Ley (PL) generados y
una Ley Promulgada (Ley 536), aun siendo insuficiente la efectividad legislativa, asi como

José Antonio Yucra Paredes con 17 PL presentados.

En la legislatura (2017-2018), los datos precisos sobre la productividad legislativa se
detallan por cantidad y porcentaje de los Proyectos de Ley presentados por los diputados

uninominales, asi como por los diputados plurinominales.
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Tabla N° 9: Productividad legislativa segun Proyectos de Ley generados por los
Diputados Uninominales (2017 — 2018)

N° Legislacion Cantidad Porcentaje
1 | Diputados uninominales 153 33%
2 | Diputados plurinominales 168 36%
3 | Diputados indigena originarios 10 2%
4 | Organo Ejecutivo 84 18%
5 | Gobiernos Autdnomos Departamentales 3 1%
6 | Gobiernos Autonomos Municipales 43 9%
7 | Defensoria del Pueblo 2 1%
8 | Organo Judicial 1 0%
Total 464 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de Camara de Diputados (2017-2018).

Este cuadro presenta los datos de la productividad legislativa de la Cdmara de Diputados en
relacion con la Asamblea Legislativa Plurinacional, es decir, como camara de origen genera
464 Proyectos de Ley, de los cuales 153 corresponden a los diputados uninominales, y 168

a los diputados plurinominales, ademas, 84 del Organo Ejecutivo, como se ilustra:

Figura N° 6: Productividad legislativa segin Proyectos de Ley generados por los
Diputados Uninominales (2017-2018)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de Camara de Diputados (2017-2018).

De acuerdo a ésta ilustracion, los diputados uninominales solo generan 153 Proyectos de
Ley, que representa el 33%, y que refleja una disminucién de la productividad legislativa en

comparacion de los diputados plurinominales con 168 PL, que representa el 36%; estos
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resultados dan cuenta de las repercusiones del ciclo politico en la produccion de leyes en el
periodo legislativo (2015-2020), por los niveles de politizacion de la Camara de Diputados
y la Asamblea Legislativa Plurinacional, y la evidente disputa de mayorias politicas, asi
como de la erosién inminente de la legitimidad del régimen politico (gobierno central), que

abandona la agenda legislativa.

Sin embargo, para establecer un pardmetro de la productividad legislativa en relacion con la
representatividad de los diputados uninominales, desde la generacidn de Proyectos de Ley,
hasta su aprobacion y promulgacion, es pertinente construir indicadores, y ver sus
repercusiones en la receptividad legislativa y gobernabilidad del poder pablico, en términos

de gerencia politica y gestion publica, y considerar la efectividad legislativa.
4.2.1.2. Efectividad legislativa seguin Proyectos de Ley aprobados y Leyes promulgadas

Para tener un panorama general de los resultados de la efectividad legislativa relacionados
con la productividad legislativa, se tiene los datos del periodo constitucional (2010-2015),
que ha generado 3.797 Proyectos de Ley, de los cuales 792 fueron aprobados, y 612 fueron
promulgados, como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N° 10: Proyectos de Ley generados por la Camara de Diputados (2010 — 2015)

Detalle 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- Totales
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Proyectos de Ley ingresados a la Camara | 1118 | 834 | 745| 615, 485| 3797
de Diputados

Proyectos de Ley ingresados en revision 17 29 33 41 26 146
de la Camara de Senadores

Proyectos de Ley aprobados 145| 159 | 162 | 177 | 149 792
Proyectos de Ley sancionados 36 22 40 46 48 192
Leyes promulgadas 79| 142| 111 | 140 | 140 612

Fuente: Elaboracion basada en el Informe de Gestion de la Cadmara de Diputados (2010-2015).

Este cuadro de Proyectos de Ley generados y Leyes promulgadas en la Camara de
Diputados en el periodo constitucional (2010-2015), se refiere a la efectividad legislativa de
los diputados uninominales y los diputados plurinominales. Al respecto, de manera general
se presenta los resultados de la efectividad legislativa segin Proyectos de Ley aprobados y

Leyes promulgadas, como se detalla en el siguiente cuadro:
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Tabla N° 11: Efectividad legislativa segun Leyes promulgadas por areas (2010-2015)

Areas
1

2
3
4
5

Referencia Cantidad
Judicial 99
Econdmica 106
Social 179
Medio ambiente 1
Contratos, Convenios y otros 227
Total 612

Porcentaje
16%
18%
29%
0%
37%
100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe de Gestién de la Camara de Diputados (2010-2015).

El cuadro da cuenta de la efectividad legislativa, que se traducen en 612 Leyes
promulgadas por areas en el periodo legislativo de 2010 a 2015, cuyo detalle se presenta en

el siguiente orden: 179 en éarea social, 109 en area econdmica, 99 en area judicial, 1 en

medio ambiente, y 227 en Contratos, Convenios y otros, como se ilustra a continuacion:

Figura N° 7: Efectividad legislativa segun Leyes promulgadas por areas (2010 — 2015)

Econdmica
18%

0%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe de Gestién de la Camara de Diputados (2010-2015).

Esta ilustracion presenta las Leyes promulgadas por areas, a Social le corresponde el 29%,

a Economica el 18%, a Judicial 16%, y a Contratos, convenios y otros 37%. Estos datos

reflejan mayor efectividad legislativa de los diputados con mayoria parlamentaria de su
partido (MAS-IPSP) y la participacion del Organo Ejecutivo ejercido por la misma
organizacion politica, aunque, el resultado cambia en la legislatura de 2015 a 2020.

En la Legislatura (2010-2011), los Proyectos de Ley aprobados en la Camara de Diputados
alcanzan un total de 1.135 Proyectos de Ley (PL’s), de los cuales: 1.051 Proyectos de Ley
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corresponden a iniciativas originadas en la Camara de Diputados y 67 fueron presentados

por el Organo Ejecutivo. Se aprobaron un total de 141 Proyectos de Ley, como se detalla:

Tabla N° 12: Efectividad legislativa segun Proyectos de Ley aprobados (2010 —2011)

N° Proyectos de Ley Cantidad Porcentaje

1 Aprobados 141 12%

2 Pendientes 994 88%
Total 1.135 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Cdmara de Diputados (2010-2011).

En este periodo legislativo (2010-2011), se tiene 141 Proyectos de Ley aprobados y 994
Proyectos de Ley pendientes, del total de 1.135 Proyectos de Ley presentados por los

diputados uninominales y plurinominales, como se ilustra a continuacion:

Figura N° 8: Efectividad legislativa segun Proyectos de Ley aprobados (2010 — 2011)

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2010-2011).

Esta ilustracion refleja los resultados del desempefio de los diputados uninominales y
plurinominales, que se traducen en la efectividad legislativa, con 12% de Proyectos de Ley

aprobados y 88% de Proyectos de Ley pendientes.

En la legislatura (2014-2015), el nivel de efectividad legislativa segun Proyectos de Ley
aprobados disminuye, lo que se traduce en el decrecimiento de la produccién de leyes,

alcanzando un total de 500 PL’s aprobados, como se detalla:
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Tabla N° 13: Efectividad legislativa segun Proyectos de Ley aprobados (2014 — 2015)

N° Proyectos de Ley Cantidad Porcentaje

1 Aprobados 149 30%

2 Pendientes 351 70%
Total 500 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Cdmara de Diputados (2014-2015).

En este cuadro, se da cuenta de 149 Proyectos de Ley aprobados y 351 Proyectos de Ley
pendientes, del total de 500 PL’s generados por los por los asambleistas uninominales y

plurinominales, como se ilustra:

Figura N° 9: Efectividad legislativa segun Proyectos de Ley aprobados (2014 — 2015)

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Cdmara de Diputados (2014-2015).

Esta ilustracion evidencia los resultados del desempefio de los diputados uninominales y
plurinominales expresada en la efectividad legislativa, con 30% Proyectos de Ley

aprobados y 70% de Proyectos de Ley pendientes.

En la legislatura (2015-2016), se fortalece el trabajo legislativo por comisiones y comités,
la produccion de leyes, en términos de productividad legislativa y la efectividad legislativa,
que son el resultado de las actividades legislativas realizadas por los diputados
uninominales y plurinominales en la Cdmara de Diputados. Asi, se destacan los productos
de orden legal o caracter normativo, como son los Proyectos de Ley (PL’s), que se detallan

a continuacion:
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Tabla N° 14: Efectividad legislativa segun Proyectos de Ley aprobados (2015-2016)

N° Proyectos de Ley Cantidad Porcentaje
1 | Proyectos de Ley aprobados 97 26%
2 | Proyectos de Ley rechazados 85 23%
3 | Proyectos de Ley en analisis (Comision) 193 51%
Total Proyectos de Ley 375 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2015-2016).

Como se evidencia en el cuadro, se proceso en las 12 comisiones y los 32 Comités de la
Camara de Diputados: 375 Proyectos de Ley, de los cuales 97 se aprobaron en las

Comisiones; 85 Proyectos de Ley fueron rechazados y 193 estan en curso para sus analisis.

Figura N° 10: Efectividad legislativa segin Proyectos de Ley aprobados (2015-2016)

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2015-2016).

Esta ilustracion refleja una efectividad legislativa del 26% de Proyectos de Ley aprobados
en la Camara de Diputados, mientras que el 23% Proyectos de Ley son rechazados y el

51% de Proyectos de Ley estan en analisis por Comisiones.

En la legislatura (2017-2018), el proceso legislativo tiene resultado del desempefio de los
diputados, el total de 60 Proyectos de Ley generados y aprobados, hasta su sancion y
promulgacion, como se detalla.

Tabla N° 15: Efectividad legislativa seguin Proyectos de Ley aprobados (2017 — 2018)

N° Proyectos de Ley Cantidad Porcentaje

1 Promulgados 37 68%

2 No promulgados 23 38%
Total 60 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de Camara de Diputados (2017-2018).
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En la Legislatura (2017-2018), se cuenta con un total 60 Proyectos de Ley presentados a la
Cémara de Diputados, de los cuales 37 Proyectos de Ley son promulgadas, y 23 Proyectos
de Ley no promulgados y, como se aprecia en la siguiente ilustracion:

Figura N° 11: Efectividad legislativa segin Proyectos de Ley aprobados (2017 — 2018)

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de Camara de Diputados (2017-2018).

Esta ilustracion presenta una disminucion de la efectividad legislativa, alcanzando un total
de 37 leyes promulgadas, porque los diputados uninominales y plurinominales enfocan su
prioridad en buscar legitimidad y popularidad del régimen de gobierno, perdiendo de vista
la oportunidad de generar gobernabilidad y gobernanza, por medio de la presentacion y

aprobacion de leyes, canalizando las demandas y necesidades sociales.

En la legislatura (2018-2019), la actividad legislativa, en funcion de las atribuciones, como
dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, modificarlas y aprobarlas, por areas, se detalla los

Proyectos de Ley y Leyes promulgadas:

Tabla N° 16: Efectividad legislativa segun Proyectos de Ley y Leyes promulgadas

N° Areas N°de PLyLP Porcentaje
1 | Econdmica 9 17%
2 | Area de Hidrocarburos 5 9%
3 | Contratos mineros y energia 4 7%
4 Contratos de Prestamos 10 18%
5 | Acuerdos y Tratados Internacionales 5 9%
6 | Areasocial 9 17%
7 | Area Cultural 8 15%
8 | Area de Justicia 4 7%
Total 54 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2018-2019).
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El cuadro refleja un total de 54 Proyectos de Ley presentados a la Camara de Diputados,
donde es evidente la disminucién del nivel de efectividad legislativa, como se corrobora

con la ilustracién:

Figura N° 12: Efectividad legislativa segin Proyectos de Ley y Leyes promulgadas

Contratos mineros y Contratos de

energia Prestamos
7% 19%

Acuerdos y
Tratados
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Hidrocarburos
9%

Cultural
15%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2018-2019).

Esta ilustracion expresa los resultados de la labor legislativa de los diputados uninominales
y plurinominales, en términos de productividad y efectividad legislativa, lo que representa
su disminucién por la politizacion del poder publico y omision del mandato popular, por un
lado, y el reflejo de sus limitaciones técnicas para contribuir al buen funcionamiento del
organo legislativo, por otro lado, ademés, de sus repercusiones en el desarrollo de la

democracia representativa, ya que los diputados son funcionales al régimen politico.

4.2.2. Acciones de Deliberacion de los diputados uninominales en la Camara de

Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional

De acuerdo al Reglamento General de la Camara de Diputados, que rige los debates y
opiniones en el Pleno Camaral, asi como sucede en el Pleno de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, son espacios donde se ejercen la facultad de deliberacion; en la primera
legislatura (2010-2011), Fabian Il Yaksic F., generé un debate muy productivo en relacion
al alcance de la legislacién y fiscalizaciéon segin niveles autondmicos en relacién con la
asignacién de recursos publicos, por cuanto estaba en pie de discusion el tratamiento y

aprobacion del Reglamento General de la Camara de Diputados. (Redactor, 2010)
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En este sentido, la deliberacion como parte del proceso legislativo y como parte del
procedimiento legislativo, también se refiere al debate y discusion de los Proyectos de Ley
por Comisiones, que pasan por la primera aprobacién, para su posterior aprobacion en
grande y detalle en el Pleno Camaral, cuando la Camara de Diputados es la camara de
origen, y cuando hay disidencias o contradicciones, se deliberan junto con la camara
revisora en el Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional, donde tienen mayor
posibilidad de participacion los diputados uninominales por el respaldo directo de sus
representados, por su nivel de legitimidad en la presentacion de Proyectos de Ley, siendo
sus argumentos acordes a las demandas y necesidades reales de la poblacion a la que

representa asi como prioriza intereses de caréacter nacional.

En la Constitucion se establece que, en caso de que no las acepte, las dos Camaras se
reunirdn a requerimiento de la Camara de origen dentro de los veinte dias siguientes y
deliberaran sobre el Proyecto de Ley. La decisidn sera tomada por el Pleno de la Asamblea
Legislativa Plurinacional por mayoria absoluta de sus miembros presentes. En caso de que
pasen treinta dias sin que la Cadmara revisora se pronuncie sobre el Proyecto de Ley, el
proyecto seré considerado en el Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Por lo tanto, el andlisis de la labor legislativa de la Camara de Diputados en relacién con la
Asamblea, teniendo como el nucleo de la gestion legislativa, la deliberacion y decision en
el Pleno Camaral y Pleno de la Asamblea Legislativa, entre el primer periodo legislativo
(2010-2015) vy el segundo periodo legislativo (2015-2020), son sustancialmente diferentes

la productividad y efectividad legislativa.

4.2.3. Acciones de Fiscalizacion de los diputados uninominales en la Camara de
Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional

Las acciones de fiscalizacion, que devienen del mandato constitucional conferido a las(os)
diputadas(os) uninominales y plurinominales, estan orientadas a controlar y fortalecer el
desempefio de los Organos Ejecutivo, Judicial y Electoral, asi como del Defensor del
Pueblo, Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General
del Estado y de las Empresas Publicas o Mixtas, donde tenga participacion economica el

Estado, asi como por comisiones a las Entidades Territoriales Autonomas y Universidades.
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En cuanto al desempefio de los diputados, en general, y los diputados uninominales, en
particular, se realiza una descripcion sucinta de las acciones de fiscalizacion de la Camara
de Diputados. En cumplimiento de su tarea fiscalizadora, en el dltimo lustro, la Camara de
Diputados emitio 8503 Peticiones de Informe Escrito, 252 Peticiones de Informe Oral y

realizd 24 interpelaciones. (Informe de Gestion, 2015, p. 250-251)

4.2.3.1. Efectividad fiscalizadora por Peticiones de Informe Escrito

La efectividad fiscalizadora esta en funcion de la verificacion de las Peticiones de Informe
Escrita, lo que se compara con la cantidad de PIE’s realizadas en el periodo constitucional

(2010-2015), como se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla N° 17: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (2010 — 2015)

Detalle 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | Total
Organo Ejecutivo 1435 1541 1161 1416 859 | 6412
Ministerio Publico 129 162 240 304 195 | 1030
Tribunal Supremo de Justicia 67 82 135 104 63 | 451
Tribunal Supremo Electoral 18 52 27 29 43 | 169
Tribunal Constitucional 2 0 2 8 3 15
Tribunal Agroambiental 2 0 1 10 7 20
Consejo de la Magistratura 44 33 66 70 65| 278
Contraloria General del Estado 30 0 16 29 12 87
Procuraduria General del Estado 0 0 3 5 4 12
Defensor del Pueblo 5 13 5 4 2 29

Total 1732 1883 1656 1979 1253 | 8503

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe de Gestion de la Cémara de Diputados (2010 — 2015).

La Fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (PIE), en el periodo legislativo (2010-
2015), es parte del control y rendicion publica de cuentas, de licitud y transparencia de la
gestion de recursos del sector ptblico.*°

En la legislatura (2010-2011), las Peticiones de Informe Escrito (PIE) realizadas por las y
los diputados uninominales, hicieron uso de esta facultad con la finalidad de informar a la
ciudadania sobre la forma en que se ejerce la administracién publica para contribuir a la

transparencia de la gestion publica:

40 . . . ,

Sobre este punto, cabe hacer notar que a pesar de existir una amplia mayoria de representantes del
oficialismo, superior a los dos tercios, las acciones de fiscalizacion, llevadas adelante fundamentalmente a
través de las comisiones, dieron importantes resultados para la funcidn parlamentaria.
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Tabla N° 18: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (2010 — 2011)

N° Peticiones de Informe Escrito (PIE) Cantidad | Porcentaje
1 | Con respuesta 1357 78%
2 | Sin respuesta 375 22%

Total 1732 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2010-2011).

Las Peticiones de Informe Escrito en el periodo legislativo (2010-2011), cuenta con 1357
PIE’s realizadas con repuesta y 375 PIE’s realizadas sin respuesta, como se ilustra a

continuacion:

Figura N° 13: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (2010 — 2011)

\

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2010-2011).

Esta ilustracion sobre las Peticiones de Informe Escrito (PIE), estan con repuesta el 78% de
PIE’s, y sin respuesta el 22% PIE’s, dichos porcentajes reflejan la efectividad fiscalizadora
de los diputados que ejercen sus atribuciones y facultades de fiscalizacion.

En la legislatura (2014-2015), la fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (PIE),
presenta un mayor nivel de efectividad fiscalizadora del total de 1253 PIE’s realizadas,

como detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N° 19: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (2014 — 2015)

N° Peticiones de Informe Escrito (PIE) Cantidad | Porcentaje
1 | Con respuesta 1052 84%
2 | Sin respuesta 201 16%

Total 1253 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2014-2015).
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Las Peticiones de Informe Escrito (PIE) en el periodo legislativo (2014-2015), dan cuenta
de 1052 PIE’s con repuesta y 201 PIE’s sin respuesta, del total de 1253 PIE’s presentados,

como se ilustra a continuacion:

Figura N° 14: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (2014 — 2015)

e =

{

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2014-2015).

En esta ilustracion se evidencia el 84% Peticiones de Informe Escrito estan con respuesta, y
el 16% de PIE’s estan sin respuesta, lo que significa un mayor nivel de efectividad
fiscalizadora de los diputados en la gestion legislativa.

En la legislatura (2015-2016), la fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (PIE)
alcanza un total de 1.751 PIE’s realizadas, es decir, la efectividad fiscalizadora, se detalla

en el siguiente cuadro:

Tabla N° 20: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (2015 — 2016)

N° PIE Remitidos Cantidad Porcentaje
1 | Organo Ejecutivo 997 56,9%
2 | Ministerio Publico 151 8,6%
3 | Tribunal Supremo de Justicia 61 3,5%
4 | Tribunal Supremo Electoral 45 2,5%
5 | Tribunal Constitucional Plurinacional 8 0,5%
6 | Tribunal Agroambiental 3 0,2%
7 | Consejo de la Magistratura 71 4,0%
8 | Contraloria General del Estado 28 1,6%
9 | Procuraduria General del Estado 6 0,4%
10 | Defensor del Pueblo 4 0,2%
11 | Otros Organos 377 21,5%
Total de PIE’s 1.751 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2015-2016).
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El cuadro sobre las acciones de fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (PIE),
fueron realizados 997 PIE’s al Organo Ejecutivo, 151 al Ministerio Publico, 71 al Consejo
de la Magistratura, 61 al Tribunal Supremo de Justicia, 45 al Tribunal Supremo Electoral,

etc., alcanzando un total de 1751 PIE’s, como se ilustra:

Figura N° 15: Fiscalizacién por Peticiones de Informe Escrito (2015 — 2016)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2015-2016).

Esta ilustracion sobre las Peticiones de Informe Escrito (PIE) corresponden el 57% al
Organo Ejecutivo, el 9% al Ministerio Pablico, 4% al Consejo de la Magistratura, 3% al
Tribunal Supremo de Justicia, 3% al Tribunal Supremo Electoral, 2% a la Contraloria
General del Estado y 22% a otros 6rganos. Estos datos representan el menor nivel de
efectividad fiscalizadora en el inicio de un nuevo periodo constitucional (2015-2020).

En el periodo legislativo (2017-2018), la fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito
realizadas por los y las asambleistas alcanzan un total de 1487 PIE’s, como resultado del

ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 21: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Escrito (2017 — 2018)

N° PIE Remitidos Porcentaje

1 | Organo Ejecutivo 1177 79,1%
2 | Ministerio Publico 127 9,0%
3 | Tribunal Supremo de Justicia 82 6,0%
4 | Tribunal Supremo Electoral 25 2,0%
5 | Tribunal Agroambiental 4 0,2%
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6 | Tribunal Constitucional Plurinacional 5 0,3%
7 | Consejo de la Magistratura 51 3,4%
8 | Contraloria General del Estado 11 1,0%
9 | Procuraduria General del Estado 2 0,0%
10 | Defensor del Pueblo 3 0,2%

Total Peticiones Remitidas 1487 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2017-2018).

Este cuadro de fiscalizacion, expresa la cantidad de PIE’s realizadas por los diputados,
entre los relevantes son los 1177 remitidos al Organo Ejecutivo, 127 al Ministerio Pdblico,

82 al Tribunal Supremo de Justicia, 52 al Consejo de la Magistratura, etc. como se ilustra:

Figura N° 16: Fiscalizacién por Peticiones de Informe Escrito (2017 —2018)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2017-2018).

Esta ilustracion sobre la fiscalizacion por PIO’s realizadas, el 79% corresponde al Organo
Ejecutivo, 9% al Ministerio Publico, 6% al Tribunal Supremo de Justicia, 3% al Consejo de
la Magistratura, 2% al Tribunal Supremo Electoral y 10% a al Contraloria General del
Estado. Estos datos se refieren al control y peticion de informacion escrita a las autoridades

de las instituciones publicas que corresponde.
4.2.3.2. Efectividad fiscalizadora por Peticiones de Informe Oral

La efectividad fiscalizadora por Peticiones de Informe Oral (PIO) en el periodo
constitucional (2010-2015), alcanza el total de 252 Peticiones de Informe Oral realizados al

Organo Ejecutivo y las entidades del sector publico, como se detalla a continuacion:
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Tabla N° 22: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (2010 — 2015)

Detalle 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | Total
Organo Ejecutivo 33 38 32 36 15 154
Ministerio Publico 6 3 8 11 9 37
Tribunal  Supremo  de 0 0 7 9 6 22
Justicia
Tribunal Supremo 2 2 0 0 2 6
Electoral
Tribunal Constitucional 0 0 2 0 0 2
Tribunal Agroambiental 0 0 1 0 3 4
Consejo de la Magistratura 1 0 1 0 4 6
Procuraduria General del 0 0 1 0 0 1
Estado
Contraloria General del 0 0 0 0 1 1
Estado
Defensor del Pueblo 0 2 1 1 0 4
Gobiernos Autbnomos 0 3 5 3 0 11
Otros 0 4 0 0 0 4

Total 42 52 58 60 40 252
Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe de Gestion de la Camara de Diputados (2010-2015).
Este cuadro refleja las acciones de fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (PIO’s),
como parte de los instrumentos de control y transparencia sobre el manejo de los recursos
del Estado, asi como la ejecucion de politicas, programas y proyectos, en el marco de la

normativa vigente.

En la Legislatura (2010-2011), la fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral, se remite un
total de 42 PIO’s, lo que representa el nivel de efectividad fiscalizadora minima, por la

cantidad de PIO’s verificados, como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N° 23: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (2010 — 2011)

N° Peticiones de Informe Oral (P10) Cantidad | Porcentaje
1 Verificados 31 74%
2 No verificados 11 26%

Total 42 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2010-2011).

El proceso de fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (P1O), tiene como resultado un
total de 42 Peticiones de Informe Oral, de las cuales 31 PIO’s se llevaron a cabo, es decir,

31 son verificados y 11 no verificados, como se ilustra en porcentajes a continuacion:
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Figura N° 17: Fiscalizacién por Peticiones de Informe Oral (2010 — 2011)

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2010-2011).

Esta ilustracion sobre las Peticiones de Informe Oral generados por la labor legislativa de

fiscalizacion de los diputados uninominales y plurinominales, los resultados dan cuenta del

74% de Peticiones de Informe Oral verificados 74% y 26% no verificados. Estos datos

representan el nivel de efectividad fiscalizadora por PIO’s verificados.

En la legislatura (2014-2015), la fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (PIO),

presenta una disminucién inminente del nivel de efectividad fiscalizadora, lo que implica

un desempefio limitado de los asambleistas de la Camara de Diputados, es decir, la labor

legislativa de fiscalizacion es insignificante en la Gltima gestion del primer periodo

constitucional (2010-2015), como se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla N° 24: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (2014 — 2015)

N° Peticiones de Informe Oral (P10) Cantidad | Porcentaje
1  Verificados 17 42%
2 No verificados 23 58%

Total 40 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la CAmara de Diputados (2014-2015).

El proceso de fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (P1O), tiene como resultado un

total de 40 Peticiones de Informe Oral, de las cuales 17 son verificados y 23 no verificados,

lo que evidencia niveles de efectividad fiscalizadora insignificantes, como se ilustra en

porcentajes a continuacion:
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Figura N° 18: Fiscalizacién por Peticiones de Informe Oral (2014 — 2015)

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la CAmara de Diputados (2014-2015).

Esta ilustracion sobre las Peticiones de Informe Oral generados por la labor legislativa de
fiscalizacion de los diputados uninominales, los resultados dan cuenta del 42% de

Peticiones de Informe Oral verificados y 58% no verificados.

En la legislatura (2015-2016), la fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (P1O’s), es
otra de las modalidades de fiscalizacién, que ameritan ser analizados el total de 7 PIO’s

enviados a las instituciones publicas correspondiente, como se presenta a continuacion:

Tabla N° 25: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (2015 — 2016)

0 P1O Remitido Enviados | Efectuados | No efectuados

Ministerio de Justicia

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Ministerio Publico

Tribunal Supremo Electoral

Banco Central de Bolivia

oghswN k=
PRk RRN
O ooR kN
R ololo

Gobierno Autonomo Departamental de
Santa Cruz

Total PIO 7 4 3

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2015-2016).

El cuadro de fiscalizacion basada en P1IO’s, comprende el total de 7 Peticiones de Informe
Oral, de los cuales 4 se efectuaron, y 3 no se efectuaron, lo que significa una limitada labor

de fiscalizacién, como se ilustra a continuacion:

80




Figura N° 19: Fiscalizacién por Peticiones de Informe Oral (2015 — 2016)

Ministerio de Justicia
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Ministerio Publico

Tribunal Supremo Electoral

Banco Central de Bolivia

Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz

1
m Efectuados m No efectuados

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2015-2016).

Esta ilustracion permite saber los niveles de efectividad del PIO como instrumento de
fiscalizacion, del total de 2 PIO’s enviados al Ministerio de Justicia, se efectdan las dos, de
una enviada al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, se efectda, y una enviada al
Ministerio Publico también se efectia, pero los demés no se efectuaron, siendo evidente las

deficiencias en las acciones de fiscalizacién por los diputados.

En la legislatura (2017-2018), la fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (PIO’s)
remitidas por los diputado uninominales alcanzan el total de 40 PIO’s, con la finalidad de
informar a la ciudadania sobre el trabajo de la administracion publica; por lo tanto, la
efectividad fiscalizadora esta relacionado con el desempefio de los diputados uninominales,

aunque insuficiente, como se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla N° 26: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (2017 — 2018)

N° Detalle PIO’s Porcentaje

1 | Diputados uninominales 23 57%

2 | Diputados plurinominales 17 43%
Total PIO’s 40 100%

Fuente: Elaboracién propia basada en el Anuario Legislativo de la Cdmara de Diputados (2017-2018).

Este cuadro detalla la fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral remitidas a las entidades
que administran recursos economicos del erario publico; por tanto, 23 PIO’s fueron
realizados por los diputados uninominales y 17 PIO’s por los diputados plurinominales, del

total de 40 PIO’s, como se ilustra a continuacion:
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Figura N° 20: Fiscalizacién por Peticiones de Informe Oral (2017 — 2018)

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2017-2018).

La ilustracion sobre la labor legislativa de fiscalizacion de los diputados uninominales, se
traduce en 23 PIO’s presentados, que representa el 57% del total de Peticiones de Informe
Oral, en comparacion del 43% de PIO’s presentados por los diputados plurinominales. En
este sentido, se destaca la labor fiscalizadora de los diputados uninominales, ya que es

importante su contribucion, pero no es suficiente.

En la legislatura (2017-2018), entre las acciones de fiscalizacion, basada en Peticiones de
Informe Oral (P1O’s), se conoce como el instrumento de control de las entidades publicas,

como se presenta a continuacion:

Tabla N° 27: Fiscalizacion por Peticiones de Informe Oral (2017 — 2018)

N° P10 Remitido Enviados | Verificados = No verificados
1  Organo Ejecutivo 12 8 4
2 | Ministerio Publico 6 5 1
3  Consejo de la Magistratura 1 1 0
4 | Gobiernos Autonomos Departamentales 4 4 0
5 | Gobiernos Autbnomos Municipales 18 9 9
6 | Presidenta del Concejo municipal de 1 1 0
Tacacoma
Total PIO’s 42 28 14

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la CAmara de Diputados (2017-2018).

El cuadro describe la efectividad fiscalizadora en funcidon de los PIO’s verificados y no
verificados del total de 42 PIO’s enviados a las instituciones publicas, donde 28 son

verificados y 14 no son verificados, como se ilustra a continuacion:
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Figura N° 21: Fiscalizacién por Peticiones de Informe Oral (2017 — 2018)

Organo Ejecutivo
Ministerio Publico

Consejo de la Magistratura

Gobiernos Auténomos Departamentales
Gobiernos Autonomos Municipales

Presidenta del Concejo municipal de Tacacoma

0 5 10 15 20
m Verificados m No verificados

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2017-2018).

Esta ilustracion describe lo siguiente, de los 7 PIO’s remitidos al Organo Ejecutivo, 4 estan
verificados y 3 no verificados; de los 6 remitidos al Ministerio Publico, 5 estan verificados
y uno no esta verificado; de los 10 enviados al Consejo de la Magistratura, todos estan
verificados; de los 4 enviados a los Gobiernos Auténomos Departamentales, todos estan
verificados; de los 18 enviados a los Gobiernos Auténomos Municipales, 9 estan
verificados y 9 no estan verificados; y de los 10 enviados a la Presidenta del Concejo

Municipal de Tacacoma, todas estan verificados.

Por lo tanto, la fiscalizacién por Peticiones de Informe Oral enviados por los asambleistas
en general y los diputados uninominales en particular, es otra de las modalidades de control

a las entidades publicas, donde se administra los recursos econémicos del Estado.

4.2.3.3. Fiscalizacion por Interpelaciones

Para tener un panorama de las acciones de fiscalizacion por interpelaciones en el periodo
constitucional (2010-2015), es necesario conocer los alcances de la interpelacién®, ya que
permite determinar el grado de responsabilidad de una autoridad, asi como transparentar la
gestion publica para superar los errores y solucionar los problemas, dicha mecénica social

de fiscalizacion pasa por la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

la interpelacion “es una practica de control politico, legitimamente democratica dentro de un Estado de
derecho y democratico. En el Estado Plurinacional de Bolivia es una institucion de naturaleza politica que
permite determinar el grado de responsabilidad de una determinada autoridad. Este es un instrumento
apropiado que permite transparentar la gestiéon publica y a identificar los errores, encontrando puntos
comunes en concordia en el esfuerzo colectivo de realizar un trabajo comun por el bien del pais, superando
las diferencias partidarias.” (Informe Anual de la Cdmara de Diputados, 2016-2017)

83



Durante la primera legislatura (2010-2011), en la Camara de Diputados se han recibido tres
(3) solicitudes de interpelacion, las cuales fueron derivadas a la Presidencia de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, de acuerdo al Reglamento General de la Cadmara de Diputados.

En la legislatura (2016-2017), se llevaron a cabo 9 interpelaciones a las autoridades de los
ministerios del Organo Ejecutivo, los cuales fueron realizados a 8 ministerios, como se

detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N° 28: La Fiscalizacion por Interpelaciones (2016 — 2017)

N° Interpelaciones Cantidad Porcentaje
1 | Ministerio de la Presidencia 1 11,1%
2 | Ministerio de Gobierno 1 11,1%
3 | Ministerio de Defensa 2 22,2%
4 | Ministerio de Hidrocarburos y Energia 1 11,1%
5 | Ministerio de Mineria y Metalurgia 1 11,1%
6 | Ministerio de Comunicacion 1 11,1%
7 | Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 1 11,1%
8 | Ministerio de Relaciones Exteriores 1 11,1%
Totales 9 11,1%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2016-2017).

Este cuadro presenta un total de 9 interpelaciones, como parte de las acciones de
fiscalizacion, de los cuales: 2 se realizan al Ministro de Defensa, y a una sola a los demas

ministerios, como se ilustra a continuacion:

Figura N° 22: La Fiscalizacion por Interpelaciones (2016 — 2017)

Ministerio de la Presidencia - it ]
Ministerio de Gobierno i — . SIS
Ministerio de Defensa

Ministerio de Hidrocarburos y Energia

Ministerio de Mineria y Metalurgia | ., \., J
Ministerio de Comunicacion T .
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas - - 2 7 =
o . y o o T il ” ( 5
Ministerio de Relaciones Exteriores s ae———
0 1 2

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2016-2017).
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Esta ilustracion de fiscalizacion por interpelaciones a los ministerios del Organo Ejecutivo,
2 se realiza al Ministerio de Defensa, y una a los deméas ministerios, por los indicios de
corrupcion o irregularidad en la ejecucion de proyectos o de los recursos publicos.

En la legislatura (2017-2018), del periodo constitucional (2015-2020), ésta modalidad de
fiscalizacion alcanzé un total de 8 interpelaciones realizadas a los Ministerios del Organo

Ejecutivo, los cuales estan verificados, como se presenta el siguiente detalle:

Tabla N° 29: La Fiscalizacion por Interpelaciones (2017 — 2018)

N° Interpelaciones Total Verificados | No verificados
1 Ministro de Medio Ambiente y Agua 1 1 0
2 Ministro de Desarrollo Productivo y 2 2 0

Economia Plural
3 Ministro de Defensa 1 1 0
4 Ministro de Gobierno 1 1 0
5 Ministro de Hidrocarburos 1 1 0
6 Ministro de Obras Publicas, Servicios 1 1 0
y Vivienda
7 Ministra de Salud 1 1 0
Total 8 8 0

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2017-2018).

El cuadro presenta un total de 9 interpelaciones realizadas a los ministerios del Organo
Ejecutivo, de los cuales, 2 se realizaron al Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia

Plural, y a una sola a los demas ministerios, como se ilustra:

Figura N° 23: La Fiscalizacién por Interpelaciones (2017 — 2018)

Ministro de Medio Ambiente y Agua ‘L

Ministro de Desarrollo Productivo y..

" Ll
] ‘ = Verificadbs}w
| = No verificados
Ministro de Hidrocarburos 0 '

Ministro de Defensa

Ministro de Gobierno

Ministro de Obras Publicas, Servicios y..

0 1 2

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2017-2018).
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Esta ilustracion de fiscalizacion por interpelaciones a los ministerios del Organo Ejecutivo,
2 se realiza al Ministro de Desarrollo Productivo y Economia Plural, y una a los demés
ministerios, por tanto, este instrumento de fiscalizacion se aplica por los indicios de

corrupcion o irregularidad en la ejecucion de proyectos o de los recursos publicos.

4.2.4. Acciones de Gestion de los diputados uninominales en la Cadmara de Diputados

de la Asamblea Legislativa Plurinacional

Las acciones de gestion de los diputados uninominales en la Camara de Diputados, que se
abordan sucintamente en los dos periodos constitucionales (2010 - 2015) y (2015 - 2020),
responden a las necesidades de gestion parlamentaria y socializacion de leyes, que forman
parte del proceso de gestion legislativa.

4.2.4.1. Instrumentos de Gestidn

En la primera legislatura (2010-2011), los instrumentos de accion parlamentaria son las
Minutas de Comunicacion, Resoluciones Camarales, Declaraciones Camarales y
Homenajes Camarales, los cuales alcanzan un total de 595 acciones de gestidn realizadas

por los asambleistas de la Camara de Diputados, como se detalla:

Tabla N° 30: Instrumentos de Accion Parlamentaria (2010 — 2011)

N° Instrumentos de gestion Cantidad | Porcentaje
1 | Minutas de Comunicacion 276 47%
2 Resoluciones Camarales 258 43,3%
3 Declaraciones Camarales 14 2,3%
4 | Homenajes Camarales 47 8%

Total 595 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2010- 2011).

El cuadro de acciones de gestion realizadas, presenta 276 Minutas de Comunicacion, 258
Resoluciones Camarales, 14 Declaraciones Camarales, y 47 Homenajes Camarales, como

se ilustran a continuacion:
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Figura N° 24: Instrumentos de Accion Parlamentaria (2010 — 2011)

Declaraciones
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2010- 2011).

Esta ilustracion de los instrumentos accion parlamentaria, se refiere a los mecanismos de
comunicacion realizadas a las autoridades del Organo Ejecutivo, de los cuales el 47% son
Minutas de Comunicacion, 43% son Resoluciones Camarales, 8% Homenajes Camarales y

2% son Declaraciones Camarales.

En la legislatura (2014-2015), las acciones de gestion alcanzan un total de 513 realizados,
en la que los instrumentos de accion parlamentaria forman parte de las facultades de gestidn
de los diputados por medio de Minutas de Comunicacion, Resoluciones Camarales,

Declaraciones, Homenajes y Reconocimientos, como se detalla en el siguiente cuadro.

Tabla N° 31: Instrumentos de Accion Parlamentaria (2014 — 2015)

N° Instrumentos de Gestidn Cantidad | Porcentaje
1 Minutas de Comunicacion 159 31%
2 Resoluciones Camarales 128 25%
3 | Declaraciones Camarales 18 3%
4 | Homenajes Camarales 208 41%

Total 513 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2014- 2015).

Este cuadro de instrumentos de gestion, presenta 159 Minutas de Comunicacién, 128
Resoluciones Camarales, 18 Declaraciones Camarales y 208 Homenajes Camarales, como

se ilustran a continuacion:
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Figura N° 25: Instrumentos de Accion Parlamentaria (2014 — 2015)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2014- 2015).

Esta ilustracion expresa la distribucion de acciones de gestion parlamentaria a saber: 41%
Homenajes Camarales, 31% Minutas de Comunicacion, 25% Resoluciones Camarales, 3%
Declaraciones Camarales. Estos instrumentos de gestion implementadas por los diputados

uninominales y plurinominales son parte de la gestion legislativa.

En la Legislatura (2015-2016), los instrumentos de gestion suman el total de 169 acciones
realizadas, de los cuales 69 son Resoluciones Camarales, 49 son Homenajes Camarales, 46
son Minutas de Comunicacion, y 5 son Declaraciones Camarales, como se presenta en el

siguiente cuadro:

Tabla N° 32: Instrumentos de Gestion Parlamentaria (2015 — 2016)

N° Detalle Cantidad Porcentaje

1 | Homenajes Camarales 49 28,9%

2 | Minutas de Comunicacion 46 27,2%

3 | Resoluciones Camarales 69 40,8%

4 | Declaraciones Camarales 5 2,9%
Total protocolos de gestion 169 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2015-2016).

Este cuadro de instrumentos de gestion parlamentaria, presenta 49 Homenajes Camarales,
46 Minutas de Comunicacion, 69 Resoluciones Camarales, y 5 Declaraciones Camarales,

como se ilustran a continuacion:
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Figura N° 26: Instrumentos de Gestion Parlamentaria (2015 — 2016)

Resoluciones
Camarales
41%

Declaraciones
Camarales
3%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2015-2016).

Esta ilustracion representa las acciones de gestion parlamentaria, de los cuales el 41% son
Resoluciones Camarales, el 29% Homenajes Camarales, el 27% Minutas de Comunicacion,
y 3% Declaraciones Camarales. Por lo tanto, la aplicacién de estos instrumentos de gestion

por los diputados uninominales y plurinominales supera a las acciones de fiscalizacion.
4.2.4.2. Gestion por Foros de Interés Ciudadano

En el periodo legislativo (2010-2011), se llevaron adelante un total de 32 Foros de Interés

Ciudadano, para la socializacion de leyes territoriales, los cuales estuvieron a cargo de los

diputados en sus respectivas regiones de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 33: Gestion por Foros de Interés Ciudadano (2010 — 2011)

FIC’s por departamento Cantidad Porcentaje
Chuquisaca 4 12,5%
La Paz 14 43,7%
Potosi 2 6,2%
Oruro 2 6,2%
Cochabamba 2 6,2%
Santa Cruz 4 12,5%
Beni 1 3,1%
Pando 1 3,1%
Tarija 2 6,2%
Total por departamento 32 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2010-2011).
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De acuerdo al cuadro, son 32 Foros de Interés Ciudadano (FIC’s), de los cuales en La Paz
se socializaron en mayor cantidad de leyes, es decir, 14 Foros de socializacién en La Paz, a

4 Foros de socializacion en Santa Cruz y Chuquisaca, etc., como se ilustra a continuacion:

Figura N° 27: Gestién por Foros de Interés Ciudadano (2010 — 2011)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2010-2011).

Esta ilustracion sobre los FIC’s realizados, el 44% corresponde a La Paz, el 13% a Santa
Cruz y Chuquisaca, el 6% a Cochabamba, Tarija y Potosi, y 3% a Beni y Pando, como

mecanismos de socializacion de leyes generados por los diputados uninominales.

En la legislatura (2014-2015), la gestion por Foros de Interés Ciudadano (FIC’s), son
realizados por los diputados uninominales, por la representacion territorial, alcanzando el

total de 80 FIC’s, como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N° 34: Gestion por Foros de Interés Ciudadano (2014 — 2015)

N° Departamentos FIC’s realizados Porcentajes

1 La Paz 20 25%
2 Santa Cruz 15 19%
3 Cochabamba 9 11%
4 Potosi 12 15%
5 Chuquisaca 8 10%
6 Oruro 6 7%
7 Tarija 8 10%
8 Beni 2 3%
9 Pando 0 0%

Total 80 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2014-2015).
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Este cuadro refleja los FIC’s realizados, 20 en La Paz, 15 en Santa Cruz, 12 en Potosi, 9 en
Cochabamba, 8 en Chuquisaca y Tarija, 6 en Oruro, 2 en Beni y ninguno en Pando, como

se ilustra a continuacion:

Figura N° 28: Gestion por Foros de Interés Ciudadano (2014 — 2015)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2014-2015).

Esta ilustracion sobre los FIC’s realizados, como mecanismos de socializacion de leyes,
25% corresponde a La Paz, 19% a Santa Cruz, 15% a Potosi, 11% a Cochabamba, 10% a
Chuquisaca y Tarija, 7% a Oruro y 3% a Beni.

En la legislatura (2015-2016), los Foros de Interés Ciudadano (FIC’s) desarrollados por
departamentos, son mecanismos de Socializacion de Leyes, de los que se realizaron un total

de 243 FIC’s, con la participacion de los diputados uninominales, como se detalla:

Tabla N° 35: Gestion por Foros de Interés Ciudadano (2015 — 2016)

N° Departamentos Cantidad de FIC’s Porcentajes
1 | LaPaz 47 19%
2 | Cochabamba 34 14%
3 | Oruro 24 10%
4 | Potosi 42 17%
5 | Santa Cruz 43 18%
6 Beni 10 4%
7 | Pando 5 2%
8 | Tarija 14 6%
9 | Chuquisaca 24 10%
Total 243 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2015-2016).
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Este cuadro de los mecanismos de socializacion de leyes, que estan relacionados con la
participacion y deliberacion entre los representantes y los representados, tiene su lugar de
implementacion en las circunscripciones uninominales, siendo importante la labor de los

diputados uninominales, como se ilustra a continuacion:

Figura N° 29: Gestion por Foros de Interés Ciudadano (2015 — 2016)

Beni Pando
4% 29

Potosi A 18% h
17% Tarija
6%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2015-2016).

De acuerdo a la ilustracion, en La Paz se realizaron 47 FIC’s, que equivale a 19%, asi como
43 equivalente a 18% en Santa Cruz, 17 en Potosi, 14 en Cochabamba, 10 en Oruro, 10 en

Chuquisaca, 6 en Tarija, 4 en Beni y 2 en Pando.

Entonces, los mecanismos de socializacion como los FIC’s estan relacionados con la
receptividad legislativa, como una dimension de la representacion de los diputados
uninominales en la socializacion de leyes a través de Foros de Interés Ciudadano,

contribuye al proceso de deliberacion legislativa.

En la legislatura (2017-2018), la realizacion de Foros de Interés Ciudadano (FIC’s), tiene
por objeto profundizar el relacionamiento con la sociedad civil organizada, creando
participacion para el desarrollo de la democracia que deriva en acciones conjuntas de las
Diputadas y Diputados y las organizaciones sociales o civiles, principalmente, socializando
leyes que contribuyen a la consolidacion del Estado Plurinacional de Bolivia. Al respecto,

se realizaron 257 FIC’s, como se detalla en el siguiente cuadro:
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Tabla N° 36: Gestion por Foros de Interés Ciudadano (2017-2018)

Departamentos Cantidad de FIC’s realizados Porcentaje
Chuquisaca 23 8,9%
La Paz 59 22,9%
Potosi 28 10,8%
Oruro 19 7,3%
Cochabamba 36 14,0%
Santa Cruz 54 21,0%
Beni 12 4,6%
Pando 10 3,8%
Tarija 16 6,2%
Total por departamento 257 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2017-2018).

Este cuadro refleja los 257 FIC’s realizados, de los cuales se realizan: 59 en La Paz, 54 en
Santa Cruz, 36 en Cochabamba, 28 en Potosi, 23 en Chuquisaca, 19 en Oruro, 16 en Tarija,

12 en Beni y 10 en Pando, como se ilustra a continuacion:

Figura N° 30: Gestién por Foros de Interés Ciudadano (2017-2018)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Cdmara de Diputados (2017-2018).

Esta ilustracion sobre los FIC’s departamentales, el 23% Corresponde a La Paz, el 21% a
Santa Cruz, el 14% a Cochabamba, el 11% a Potosi, el 9% a Chuquisaca, el 7% a Oruro, el
6% a Tarija, el 5% a Beni y el 4% a Pando. Por lo tanto, los mecanismos de gestion por
Foros de Interés Ciudadano (FIC’s) de socializacion de leyes, generan la receptividad
legislativa, en retroalimentacion con la participacion ciudadana para la produccion de leyes
(legislacidn), segun los mandatos de quienes respaldaron su representacion en la Asamblea

Legislativa Plurinacional.
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4.2.4.3. Gestion por Plataformas Ciudadanas

La gestion por Plataformas Ciudadanas en el segundo periodo constitucional (2015-2020),
amerita definir las Plataformas Ciudadanas (PC’s) como oficinas instaladas en las
circunscripciones uninominales a nivel nacional, cuyo objetivo es generar el
relacionamiento y coordinacién con la sociedad civil; captar sugerencias de los ciudadanos
apoyando al Organo Legislativo en la construccion colectiva de las leyes y la gestion
legislativa general; y coadyuvar en acciones participativas de gestion y fiscalizacion de la

gestion nacional, departamental y municipal.

En la legislatura (2015-2016), las Plataformas Ciudadanas implementadas por
departamento estan relacionadas con las circunscripciones uninominales, los cuales se

detallan a continuacioén:

Tabla N° 37: Gestién por Plataformas Ciudadanas (2015 — 2016)

N° | Departamentos Cantidad de Cantidad de % Plataformas

Circunscripciones Plataformas implementadas

uninominales implementadas
1 La Paz 5 2 40%
2 Cochabamba 5 4 80%
3 Oruro 10 7 70%
4 Potosi 15 11 73%
5 Santa Cruz 5 5 100%
6 Beni 3 2 67%
7 Pando 7 6 86%
8 Tarija 15 10 67%
9 Chuquisaca 5 3 60%
70 50

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2015-2016).

En cuanto a las Plataformas Ciudadanas (PC’s), por circunscripciones uninominales, tienen
la posibilidad de ser implementadas por departamentos, un total de 70 PC’s, pero solo

fueron implementados 50 Plataformas Ciudadanas, alcanzando Santa Cruz los 100%.

En la legislatura (2016-2017), las Plataformas Ciudadanas fueron desarrolladas para
impulsar la participacion ciudadana. Su definicion se basa en un proceso colectivo por el
cual la poblacion expresa un conjunto de reivindicaciones, exigencias y solicitudes o

necesidades para que sean atendidos por sus representantes.
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Tabla N° 38: Gestidn por Plataformas Ciudadanas (2016 — 2017)

Departamento - - Circunsc?ripcién Implementadas % Plataformas
Uninominal | Especial Indigena | Total implementadas

Chuquisaca 5 - 5 4 80%
La Paz 14 1 15 14 93%
Potosi 7 - 7 7 100%
Cochabamba 9 1 10 9 90%
Oruro 4 1 5 5 100%
Tarija 4 1 5 3 60%
Santa Cruz 14 1 15 12 80%
Beni 4 1 5 4 80%
Pando 2 1 3 2 67%
Total 63 7 70 60 86%

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2016-2017).

Este cuadro registra 60 Plataformas Ciudadanas implementadas por los diputados

uninominales, lo que genera la participacion y deliberacion de la sociedad civil organizada,

por tanto, es necesario que se viertan opiniones de diferentes sectores, visiones o simpatias

politicas de los vecinos que participan de la iniciativa ciudadana, con la finalidad de

reconocer la diversidad de posiciones en el transcurso de la legislacién y en el proceso de

construccién del Estado Plurinacional.

4.2.4.4. Instrumentos de Gestion por Presupuestos

El instrumento de gestion presupuestaria del proceso legislativo, comprende la composicion

de la estructura programatica, evolucién del presupuesto por tipo de gasto y ejecucion del

presupuesto de la Camara de Diputados. En la legislatura (2016-2017), el presupuesto

presenta el incremento del gasto corriente y gasto de inversion, como se detalla:

Tabla N° 39: Presupuesto por Gasto Corriente y Gasto de Inversion (en Bs.)

Gestién Gasto Corriente Gasto de Inversion
2013 112.588.338,00 30.244.899,00
2014 122.820.611,00 5.085.531,00
2015 129.837.943,00 9.744.070,00
2016 153.111.225,00 176.183.473,00
2017 157.568.609,00 215.305.296,00
2018 166.340.173,00 172.464.438,00
2019 171.841.913,00 192.196.497,00
2020 174.722.459,00 70.309.603,00

Fuente: Informe Anual de la Camara de Diputados 2016-2017, 2017-2018 y 2019-2020.
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El cuadro presenta el incremento o evolucion del Presupuesto por Gasto Corriente y Gasto

de inversion, el primero, relacionado con la remuneracion y otras retribuciones (salarios,

viaticos, etc.,) y el segundo, con el financiamiento de obras y otros proyectos legislativos,

como se ilustra a continuacion:

Figura N° 31: Presupuesto por Gasto Corriente y Gasto de Inversion (en Bs.)
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2016-2017).

Esta ilustracion expresa el incremento del Presupuesto por Gasto Corriente y Gasto de

inversion, el primero, tiene asignado 153.111.225,00 Bs. y el segundo tiene asignado

176.183.473,00 Bs., de presupuesto inicial en la Camara de Diputados de la Asamblea

Legislativa Plurinacional.

La Ejecucion del Presupuesto, el Gasto Corriente constituye la gestion administrativa y

gestion legislativa, y el Gasto de Inversiébn comprende el Proyecto de Construccién de

Edificio y Provision de Gastos de Capital del Proyecto Construccion de Edificio.

Tabla N° 40: Ejecucion Presupuestaria por Tipo de Gasto (en Bs.)

%Ejecucion

Detalle Inicial Vigente Ejecutado .
Presupuestaria
Gasto Corriente 153.111.225,00 | 161.113.668,15 | 154.476.619,76 95,88%
Gestion Administrativa | 80.930.942,00 | 85.908.228,00 | 83.821.825,62 97,57%
Gestion Legislativa 72.180.283,00 | 75.205.440,15 | 70.654.794,14 93,95%
Gasto de Inversion 176.183.473,00 | 176.183.473,00 | 59.124.429,80 33,56%
Proyecto Construccion | 148.783.473,00 | 148.783.473,00 | 59.124.429,00 39,74%
Edificio
Provision Gastos de | 27.400.000,00 | 27.400.000,00 0,00 0,00%
Capital Proyecto

Construccion Edificio

Fuente: Elaboracion basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2016-2017).
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Para hacer un balance de gestion legislativa en su dimension presupuestaria relacionado con
los resultados del desempefio legislativo, se describe la ejecucidon presupuestaria por
estructura programaética de gestion 2016, como se presenta el siguiente detalle:

Tabla N° 41: Ejecucion Presupuestaria por Estructura Programatica (en Bs.)
%Ejec.
Presup.
Gestion de Apoyo Técnico | 79.321.015,00 82.865.003,20 | 80.791.575,70 97,50%
Administrativo

Fortalecimiento Institucional 1.563.956,00 2.997.253,80 | 2.984.279,04 99,57%
Participacion y Control Social 45.971,00 45.971,00 45.970,88 | 100,00%
Gestion de Apoyo Legislativo y de | 67.890.945,00 68.601.181,15 | 65.736.399,87 95,82%
Fiscalizacion

Categoria programatica Inicial Vigente Ejecutado

Plataformas Ciudadanas 4.289.338,00

Foros de Interés Ciudadano 0,00 999.400,00 883.828,34 88,44%
Comision Especial Mixta de 0,00 240.410,50 152.443,80 63,41%
Investigacion Empresa China CAMAC

UNICEF (Red Parlamentaria) 0,00 320.010,00 252.836,00 79,01%
Comision  Especial Mixta  de 0,00 457.138,50 159.024,93 34,79%

Investigacion Papeles de Panaméa
Construccion Nuevo Edificio | 148.783.473,0 | 148.783.473,00 | 59.124.429,80 39,74%

Asamblea Legislativa Plurinacional 0
Provision para Construccion Nuevo | 27.400.000,00 27.400.000,00 0,00 0,00%
Edificio ALP

Fuente: Elaboracion basada en el Informe Anual de la Camara de Diputados (2016-2017).

De acuerdo a estos datos, la Ejecucion Presupuestaria por Estructura Programaética de la
Gestion 2016, se destaca la Gestion de Apoyo Técnico Administrativo Fortalecimiento
Institucional, Participacion y Control Social, Gestiébn de Apoyo Legislativo y de

Fiscalizacion, Plataformas Ciudadanas, Foros de Interés Ciudadano.

4.3. Aprendizajes de la representacion de los diputados uninominales en la gestion
legislativa en dos periodos legislativos (2010-2015 y 2015-2020)

4.3.1. Percepciones sobre la representacion de los diputados uninominales en la

gestion legislativa de la Asamblea Legislativa Plurinacional (2009-2020)

La apreciacion de Hugo San Martin (2021), sobre el desempefio de los diputados

uninominales como representantes, se refiere: “la mayor canalizacion de necesidades
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territoriales, la representacion realizan aquellos diputados de circunscripciones que estan en

areas rurales y el interior del pais antes que en ciudades grandes.”

Para San Martin (2021), el desempefio de los diputados uninominales en el proceso de
produccion de leyes, no tiene resultados relevantes, aunque describe algunas contribuciones

minimas a saber:

“(...) hay un alto nivel de porcentaje que no entiende cuales son este tipo de representacion
y por lo tanto, actian como diputados plurinominales, (...) son muy pocos los que han
actuado en consecuencia haciendo Foros Ciudadanos acercandose a sus votantes, a sus
electores y tratando de sacar de ahi las demandas, que ellos puedan tener de ésta forma
poder canalizarlas en el parlamento, pero es muy poco y en algin momento (...) saque
estadisticas respecto a cuales eran los Proyectos de Ley que mas se votaban en el
parlamento, los mas votados no son del poder legislativo, los mas votados son los vienen
del poder ejecutivo, o sea, el parlamento le da mas importancia a los Proyectos de Ley que
vienen del poder ejecutivo, en segundo lugar a los senadores, en tercer lugar a los diputados
plurinominales, y recién en cuarto lugar le dan importancia a los diputados uninominales,
en consecuencia tampoco el poder legislativo le da la importancia que los diputados
uninominales tienen para el ejercicio de su funcién y su representacion.” (Entrevista

realizada a Hugo San Martin, 2021)

Por lo tanto, la propuesta de San Martin (2021), para salir de la crisis del sistema de
representacion, es pertinente repensar el sistema de gobierno y el sistema electoral, lo que

implica superar las limitaciones de la democracia, considerando los criterios de demarquia.

Por su parte, José Luis Exini (2021), sobre los propdsitos de eleccidn de los representantes
como los diputados uninominales, considera: “surge como una demanda de la ciudadania,
no queria solo votar sino a elegir, surge como una demanda de elegir directamente a los
representantes tanto por criterios de poblacion y territorial, donde se generaria la cercania
entre el representante y los representados.” Lo que se conoce como la proximidad del

representante con la poblacion de su circunscripcion.

También se refiere a las diferencias de la representacion uninominal y plurinominal por su
forma de eleccidn, asi como por su desempefio en la gestion legislativa, asi se refiere a

través de la siguiente afirmacion:
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“Criterio poblacional y otro territorial en la asamblea, lo que se diferencia en el desempefio
por el mandato, de tener mandato hubo casos muy importantes y relevantes de diputados,
que hicieron consultas, precautelando los dos principios relacion directa y cercania entre el
representante y el representado, ese puede diferenciar, el desempefio de los uninominales es
la labor de legislacidn, fiscalizacion y gestion si tienen ese vinculo con la poblacion que lo

que no tiene los diputados plurinominales.” (Entrevista realizada a José Luis Exeni, 2021)

Para Maria Teresa Zegada (2021), es importante “mantener a los diputados uninominales,
porque justamente han equilibrado (...), porque, si tu solo tuvieras a los plurinominales, (...)
se desentienden de las necesidades de sus territorios 0 de la gente, (...) pero no atiende,
adecuadamente, a los territorios, a veces los mas necesitados, que los que han elegido, (...)
porque ademas se llama a éste sistema mixto aleman, que es mitad plurinominales y mitad
uninominales, también ayuda, porque no todos son uninominales, entonces estd bien

pensado.” (Entrevista realizada a Maria Teresa Zegada, 2021)

Ademas, Zegada sugiere “a nivel de la reglamentacion interna, (...) de la Asamblea
Legislativa, a ese nivel se les exija a ellos también involucrarse mas en las funciones de
tipo nacional, o sea, que se involucren en las leyes nacionales, en las tareas de fiscalizacion
y no se restringa a las funciones de gestion local, porque hay hasta se cruzan con los
alcaldes, es decir, ofrecen ciertas obras que los alcaldes son los encargados de hacer,
entonces, hay problemas politicos, también, con las autoridades del lugar, hay que regular

mejor estas funciones que tienen éstos diputados.” (Ibid.)

Para Jorge Komadina (2021), sobre el desempefio de los diputados uninominales, afirma:
“no se ha notado mucho la diferencia entre el legislador uninominal y el legislador
plurinominal, (...) no se han alcanzado todavia los objetivos propuestos con las diputaciones
uninominales, en el sentido de, que no se ha instalado todavia en la cultura politica
parlamentaria, la importancia de ser diputado uninominal, no se ha logrado el ansiado
contacto de ida y vuelta entre la poblacion y los diputados, los pobladores tienen en las
ciudades o en zonas rurales problemas muy concretos y especificos, y estos problemas
deberian haber sido resueltos por los diputados o, por lo menos, estos Gltimos deberian

haber establecido un contacto frecuente, sistematico con sus electores”. Y argumenta:
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“...no se han logrado abrir oficinas, (...) como lo manda el reglamento de los diputados
uninominales para que tengan un local, (...) tampoco, se ha logrado instalar un vinculo de
confianza cercano, de proximidad entre electores y diputados uninominales, porque, cual es
la razén de que esto haya sucedido, esto tiene que ver, con un otro dispositivo de mediacion
de la representacion, que son los partidos politicos, y que constituyen el mecanismo
fundamental, que esté interviniendo el trabajo de la representacion, (...) la actuacion de los
parlamentarios antes que responder, directamente ante la poblacion, responden a las
estrategias, a las tacticas a las lineas coyunturales de las organizaciones politicas. Por tanto,
el diputado uninominal carece en cierto modo de una autonomia para concentrar su
trabajo entorno a las demandas de su circunscripcién, y digamos que tiene que
subordinarse a las lineas politicas partidarias coyunturales o de emergencia

permanentemente.” (Entrevista realizada a Jorge Komadina, 2021)

Asi mismo, Komadina (2022), se refiere a otro de los factores, “que hay que entrar en el
tema de evaluacién del desempefio de los propios uninominales, el diputado uninominal no
percibe todavia, cual es la especificidad de su funcion en su circunscripcion, no ha sido
preparado para ello, no conoce su terreno, no conoce los problemas de su circunscripcion,
no percibe esta singularidad de su representacion y no ha logrado todavia establecer
contacto y vinculos de confianza con sus electores, de manera que act(an, en general, al
igual que el diputado plurinominal.” El desconocimiento de las facultades de legislacion,
deliberacion y fiscalizacion de los diputados uninominales, hace que esté involucrado en

temas y asuntos de otros de gobiernos del Estado.

Empero, “el tema de los diputados uninominales podria estar mejor conectado con el
sentido de la gobernanza, como un puente para lograr una mejor conexion entre la
poblacién y los poderes, (...) existe una interaccion de ida y vuelta entre ambos, los
diputados tedricamente tienen que capturar las demandas de su circunscripciones, los
problemas de la gente y deben actuar para responder esas demandas y viceversa, ellos
tendrian que hacer informes ante su circunscripcion de lo actuado, ese puede ser el mejor
mecanismo de gobernanza.” En consecuencia, se necesita establecer estrategias legislativas,

gue estén orientados a generar gobernanza por medio de la representacion uninominal.
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Por su parte, Carlos Cordero (2021), se refiere a la representacion de los diputados
uninominales como: “sistema de voto proporcional personalizado, el ciudadano elige
directamente, el objetivo es que la relacion y distancia que suele haber se acorte,
independientemente de si es elegido de la formula mayoritaria, va depender de las
condiciones para entrar en contacto con la ciudadania.” (Entrevista realizada a Carlos
Cordero, 2021)

En cuanto al desempefio de la representacion de los diputados uninominales, Cordero
(2021) se refiere: “depende de la bancada mayoritaria o minoritaria, las mayorias politicas
tienen el control del parlamento, porque tiene el apoyo del partido que controla la
Asamblea.” En este sentido, considera algunas formulaciones tedricas relacionados con la
gobernabilidad y gobernanza a saber: “la gestion de los diputados uninominales en Bolivia,
hay que ver cuél es la composicion politica (...), los diputados elegidos por mayoria simple
0 por sistemas mayoritario, pues en teoria, como son mayorias politicas artificiales,
deberian generar gobernabilidad (...) en Bolivia que ha estado controlado por el MAS,
evidentemente, no solamente, por la presencia de uninominales, también por los
plurinominales, el MAS ha obtenido mayorias politicas de dos tercios inclusive, que por su
puesto, lo ha facilitado la gobernabilidad y gobernanza, sobre todo, la gobernabilidad es la

obediencia y las decisiones que toma la mayoria, porque tienes mayoria.” (Ibid.)

Para Eduardo Leafio (2021), sobre la representacion uninominal se refiere: “el objetivo de
ésta forma de eleccion de representantes ante el Parlamento, era mas bien una mayor
aproximacion del representante con los representados.” En la entrevista, también observa el

desempefio de los parlamentarios o asambleistas:

“... estas funciones o esas atribuciones, no solo son de los diputados uninominales, el de
legislar, fiscalizar, es de todos diputados y los senadores también, pero éstas personas no
estan pues desligadas de la organizacion politica, responden al partido politico y en los
altimos 14 afios ellos legislaban lo que les pedian hacer el poder ejecutivo, fiscalizaban lo
que tenian que fiscalizar o no fiscalizaban, (...), deliberaban de manera falsa, entonces, por
eso es, que su funcion de los diputados tanto uninominales como plurinominales es muy

limitada.” (Entrevista realizada a Eduardo Leafio, 2021)
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También argumenta Leafio (2021), “se ha dicho que las leyes venian del poder ejecutivo,
entonces, cero deliberacion, cero de fiscalizacion, habia legislacion, pero sin deliberacion,
sobre todo, en los Ultimos 14 afos, (...) pero también en los parlamentos de la democracia
pactada, de igual manera los diputados eran mas serviles a sus partidos politicos, no estoy
diciendo que solo ha ocurrido en el MAS, (...) la funcién de los diputados uninominales y
plurinominales es (...) legislar, fiscalizar, pero, normalmente responden al partido politico,
(...) siempre los diputados han estado subordinados a los lineamientos que decia el poder
ejecutivo, cuando el MNR estaba en el poder los diputados hacian y obedecian lo que decia
el poder ejecutivo.” Para superar estos problemas, propone listas abiertas para la eleccién

de representantes.

Para Pedro Saul Gemio (2021), “la presentacion como tal, habria que de mejorar el vinculo,
la relacion, el puente entre el representante y representado, como escuchar mejor, como
sintonizar, como estar en interrelacion, recuerda el gobierno neoliberal, de Hugo San
Martin, la actitud de San Martin, dijo, hizo un referéndum en mi circunscripcion el partido
le censurd, dio una muestra cOmo se pone en practica, eso que se pregona todos los dias:
gobernar “obedeciendo al pueblo”, la gente voto, €so quiere la gente, eso es representacion
pura, directa, la voz del pueblo, si se equivoca, pero el pueblo también tendra que asumir la

factura.” (Entrevista realizada a Pedro Saul Gemio, 2021)

En este sentido, Fabian Il Yaksic (2021), desde su experiencia afirma: “los diputados
uninominales pierden un poco su cualidad de representacién del territorio, pues al mismo
tiempo son diputados nacionales, lo que los obliga a atender la agenda nacional
especialmente en materia legislativa. Dependera de la habilidad y preocupacion especial
que tenga un Diputado Uninominal para desarrollar su agenda territorial, en materia de
fiscalizacion, legislacion y gestion desplegando una Plataforma Ciudadana Institucional

ligada a los sectores sociales e institucionales de su Circunscripcion.”

Ademas, Yaksic, considera que “los Diputados Uninominales deberian jugar un rol
protagonico en sus respectivas circunscripciones al momento de tratar, debatir, socializar e
impulsar iniciativas legislativas, acciones de fiscalizacion y tareas de gestion en estrecha

relacién con sus votantes y las instituciones sociales, académicas e institucionales del
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territorio al que representan en la Asamblea Legislativa Plurinacional.” (Entrevista
realizada a Fabian Il Yaksic, 2021)

Sobre la importancia de la representacion de los diputados uninominales en la gestion
legislativa, Carlos Borh (2021), se refiere: “en la gestion legislativa no existe distincion

alguna entre diputados uninominales y plurinominales”.

Ademas, se refiere al desemperfio de los diputados uninominales en la gestion legislativa
actual, considerando los factores politicos y personales que limitan o posibilitan el ejercicio
de las funciones en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, como afirma: “Los
diputados uninominales tienen las mismas funciones que los plurinominales, su
desenvolvimiento depende, por tanto, de factores politicos (contexto y partidarios) y

factores personales.” (Entrevista realizada a Carlos Bohrt, 2021)

Para Bohrt (2021), los resultados en materia de legislacion son minimas: “Con cierta
tendencia a realizar acciones simbdlicas (homenajes, autorizaciones de transferencias de
bienes publicos y gestiones ante reparticiones del Ejecutivo a nombre de organizaciones y/o

personas de su circunscripcion.” (Ibid.)

Asi, Roberto de la Cruz (2021), identifica el prop6sito de la representacion de los diputados
uninominales, que es “gestionar, legislar y fiscalizar al 6rgano ejecutivo en representacion

de la sociedad en su consunto.” (Entrevista realizada a Roberto de la Cruz, 2021)

En cuanto a la representacion de los diputados uninominales en la Asamblea Legislativa,
De la Cruz (2021), sefiala: “si bien la intencion era representar legitimamente a la poblacion
de un determinado circunscripcion, esto se ha mal interpretado, y actualmente solo llegan a
depender de la bancada de un determinado partido politico, por lo que deja de ser ya

importante.” (ibid.)

Por lo tanto, los aprendizajes, de acuerdo a las entrevistas realizadas sobre el desempefio de
la representacién uninominal en la legislacion, deliberacion, fiscalizacion y gestion,
contribuyen a la determinar los resultados del proceso legislativo, como parte del sustento

empirico, identificando las experiencias sobresalientes, aunque insuficientes.
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CAPITULO V

PROPUESTA DEL SISTEMA DE REPRESENTACION UNINOMINAL EN LA
GESTION LEGISLATIVA DE BOLIVIA

5.1. Proposicion tedrica y técnica del sistema de representacién uninominal en la

gestion legislativa de Bolivia

De acuerdo a los resultados alcanzados por la investigacion sobre el desempefio de los
diputados uninominales en la gestion legislativa, y considerando las experiencias y
aprendizajes, es pertinente y relevante realizar la proposicion teoérica y practica para
entender y comprender el sistema de representacion uninominal en la gestion legislativa de

Bolivia, como se ilustra a continuacion:

Figura N° 32: Sistema de representacion uninominal en la gestién legislativa de Bolivia
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Fuente: Elaboracion propia basada en la teoria de representacion de Dahl (2002), Nohlen (2006),
Bobbio (2008), Informe Anual y Anuario Legislativo de la Camara de Diputados (2009-2020).
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Siguiendo el modelo de representacion uninominal en la gestion legislativa, se establece la
propuesta de cambio estructural del sistema de representacion, que trasciende la nocion de
diputado uninominal de la teoria de representacion politica, independientemente de los
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, como intermediacion entre
la sociedad y el Estado para encarar los procesos electorales, lo que amerita, por un lado, la
eleccion de representantes por circunscripciones o distritos electorales, una mitad por
eleccion democréatica y otra mitad por seleccion demarquica (eleccién directa aleatoria de
ciudadanos por distritos sin intermediacién), como comparte San Martin (2021), lo que
amerita la reforma parcial de la Constitucion y las Leyes del Régimen Electoral y Ley de

Organizaciones Politicas.
5.1.1. La representacion uninominal en la gestion legislativa

De acuerdo a la ilustracion del sistema de representacion uninominal en la gestion
legislativa, es pertinente destacar su contribucion para establecer la propuesta de
aproximacion conceptual de la representacion uninominal en la gestion legislativa como la

representacion legislativa a saber:

a) Es el mecanismo de “hacer presente” las necesidades y demandas sectoriales de la
poblacion al que representa y el territorio donde asume ese mandato, asi como “presentar
propuestas” de interés general, por medio de la canalizacion y priorizacion de necesidades,

como respuesta a los fines y objetivos de bienestar social (bien comin/convivir bien).

b) Es el proceso de eleccion y delegacion de la persona, que presenta demandas sociales en
forma de propuestas normativas al érgano legislativo, tiene el respaldo de la decision
colectiva, por consenso o concertacidn, sea por su vocacion de servicio o sus calidades de
liderazgo, y confieren el poder para actuar en nombre del pueblo que lo elige, en repuesta
de las necesidades sectoriales, y simultaneamente, priorizando las necesidades e intereses
sociales en general, y en la produccion legislativa, bajo el mandato de la poblaciéon que
confiere su poder soberano a una persona que retne las cualidades de cubrir y ocupar la
autoridad y responsabilidad de ejercicio del poder pablico como servicio publico, cuyo
propoésito requiere de la canalizacion de demandas y necesidades sectoriales, asi como

priorizacion de demandas e intereses de la sociedad en general, orientado al bien comdn.
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¢) Es la institucion del sistema politico y electoral, que consiste en la postulacion y eleccién
del candidato de la circunscripcion uninominal, mediante la aplicacion de técnicas y
formulas de representacion y decision (proporcional y mayoria simple), que permite la
asignacion de escafios a la organizacion politica (partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas, etc.) segun los votos obtenidos, lo que se traduce en curules parlamentarios,
que ocupan los diputados para transmitir y remitir como interlocutores (intermediacion
entre representantes y representados) propuestas o proyectos de ley, que ameritan su
aprobacion e implementacion de leyes, que constituyen el sistema juridico del Estado, y
contribuyen a la sociedad, mediante la proteccidn y promocion de derechos fundamentales
(vida, salud, educacion y alimentacion), asi como los derechos y deberes politicos (libertad
con igualdad, equidad con justicia, convivencia con paz, etc.), y al desarrollo democratico,
en cuanto se eligen segun requerimientos técnico-politicos de meritocracia -para superar las
limitaciones de la burocracia y tecnocracia-, y segun las normas y procedimientos
legislativos, y en el proceso legislativo, por un lado; y sustentadas en valores y principios
de democracia y representacion por consenso y concertacion (plural e intercultural), por
otro lado, en el proceso de deliberacion y toma de decisiones (Parlamento), en funcion de la
legitimidad y representatividad, productividad y receptividad legislativa, que requiere del
vinculo de los diputados con la ciudadania en el proceso legislativo de gestion, fiscalizacion
y control, en la relacion del gobernante y los gobernados, del Estado y la sociedad, donde el
gobierno (de turno) ejecuta a través de politicas, planes, programas y proyectos, que se
traducen en bienes y servicios publicos (obras y respuestas), orientado a la dignidad

humana, el bien comln de la humanidad y la naturaleza y el (con)vivir bien/vida plena.

d) Es la expresion de la voluntad popular y transmision del poder soberano en democracia,
orientado a “hacer por y para otros(as)”, que implica delegar el mandato como autoridad
via eleccidn en una circunscripcion (legal) y recibir el respaldo (legitimo) en el ejercicio del
poder publico en su jurisdiccion, cuyo propdsito de generacién o produccion de leyes, se
traduce y constituye el ordenamiento juridico que establece los derechos y deberes de la

ciudadania, y que rige en la poblacién y el territorito determinado.

e) Es el arte de ejercer el poder publico como servicio publico en el sistema politico

democratico, cuando se asume el mandato del pueblo y la responsabilidad segin sus
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funciones o atribuciones, basada en la interrelacion y comunicacion fluida entre los
representes y los representados, con el objetivo de presentar (y representar) las demandas y
necesidades, asi como intereses y expectativas, en el Organo Legislativo (Congreso
Nacional y/o Asamblea Legislativa Plurinacional), para su tratamiento y aprobacion de

normas que regulen las decisiones y acciones de los legisladores y los servidores publicos.

Por lo tanto, la representacion uninominal en el proceso legislativo implica la presentacion
de proyectos de ley de acuerdo a las demandas y necesidades sociales canalizadas por los
legisladores representantes en sus circunscripciones, que precisa la insercion en la agenda
legislativa y priorizar en el tratamiento, deliberacion y decision, que se traduce en la
aprobacion e implantacion de la norma, que constituye el ordenamiento juridico, como

resultado y en respuesta, tanto a las demandas sectoriales como a las demandas generales.

En el sentido amplio, la representacion uninominal como la representacion de los diputados
uninominales en el érgano legislativo (parlamento), es una acepcion que constituye la
representacion politica, juridica, social y cultural, tanto en la Cdmara de Diputados como en
la Asamblea Legislativa Plurinacional, sobre todo, en relacion con el Organo Ejecutivo,

ademas de otras entidades del Estado.

En el sentido estricto, la representacion uninominal en la gestion legislativo, se refiere a la
representacion legislativa, por tanto, al desempefio de los diputados uninominales en la
legislacion, deliberacion, control, fiscalizacion y gestion, que permite la evaluacion
legislativa sobre los objetivos, procesos y resultados de la representacion uninominal
(directa) por su forma de eleccion, asi como de la representacion legislativa segun su
desempefio, que esta constituido por dos variables intrinsecos como: la representatividad
legislativa y la receptividad legislativa, el primero hace énfasis en los indicadores:
productividad legislativa y efectividad legislativa; y el segundo en la productividad
fiscalizadora y efectividad fiscalizadora, ademas de otros, que ameritan un estudio riguroso

y exhaustiva de los indicadores de la gestion legislativa.
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5.1.2 La representacion uninominal en la gestion legislativa desde la perspectiva de la

gerencia politica

La representacién uninominal en la gestion legislativa, desde la perspectiva de la gerencia
politica y/o gestion politica, se refiere al desempefio del representante de la circunscripcion
uninominal en el proceso legislativo, segin sus cualidades directivas y estratégicas, y de
liderazgo con vocacion de servicio al pueblo, ya que se elige y confiere el mandato para el
ejercicio efectivo de facultades legislativas, deliberativas y fiscalizadoras, sobre todo; y
considerando todas herramientas técnicas de la planificacion y organizacion, comunicacion
e informacion, participacion y control, ética y trasparencia de la gestion publica en todas las
dimensiones (internos y externos), tanto de la estructura organizativa de la Camara de
Diputados como de la Asamblea Legislativa Plurinacional y en relacién con la sociedad
civil organizada de su circunscripcién y la sociedad en general.

En este sentido, se destaca la labor legislativa de los diputados uninominales como
representantes (legisladores), en funcion de la innovacion de saberes y conocimientos,
técnicas y estrategias politico-juridicos, asi como de motivacion de los servidores publicos
en el parlamento (Camara de Diputados y Asamblea Legislativa Plurinacional), teniendo
como objetivos la productividad y receptividad legislativa, para generar representatividad y
gobernabilidad, considerando los criterios de racionalidad y subsidiariedad en la
presentacion de proyectos de ley para su aprobacion en el organo legislativo, asi como su
ejecucion del 6rgano ejecutivo o instituciones del sector pablico, intrinsecos a los medios y
fines de legislacion, control y fiscalizacién, transparencia y rendicién de cuentas, ética y
responsabilidad por las acciones u omisiones, que no solo precisa de eficiencia y eficacia en

la administracién de recursos publicos.

5.1.3. La representacion uninominal en la gestién legislativa desde la perspectiva del

sistema electoral

En este sentido, corresponde realizar la definicion de la representacion uninominal en
funcién de la poblacion y el territorio, se expresa: RU = f (P, T); para determinar la
asignacion de escafios en la cdmara de diputados en funcion de la cantidad de la poblacion

en un territorio determinado, y para superar la sobrerepresentacion y subrepresentacion en
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relacion a la delimitacion poblacional por distrititos electorales o circunscripciones

uninominales.

Al respecto, es menester considerar la poblacion y el territorio a los que representan los
diputados uninominales, ajustados al Censo y el Sistema de Representacion Proporcional
con formulas del sistema de Decision mayoritaria, para generar gobernabilidad y
gobernanza en la relacién del parlamento y el pueblo, por tanto, las repercusiones en el

sistema democratico de caracter presidencialista parlamentario.

5.1.4 La gestion legislativa como proceso y espacio de la representacion uninominal en

la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia

La gestion legislativa, en el sentido estricto, es el proceso de direccion y aprobacién de
normas y procedimientos (leyes y resoluciones) que regulan el sistema social y sustentan
las decisiones y acciones del Organo Legislativo en relacion con el Organo Ejecutivo, en
términos de elaboracion e implementacion de normas y reglas que constituyen el sistema
juridico del Estado, lo cual implica un proceso integral de formulacién, ejecucién y control
en el ejercicio del poder publico y servicio en el sector publico, donde la representacion
(uninominal) asume la autoridad y responsabilidad en el proceso de legislacion,
deliberacion, fiscalizacion y gestion; asi como representa una instancia estratégica y
operativa del proceso legislativo, en términos de legalidad y legitimidad en la
(inter)relacion del representante y el pueblo, buscando el desempefio Optimo de
canalizacion de demandas y necesidades e interlocucion en la Asamblea Legislativa
(Plurinacional) y socializacion de la produccion de leyes, que responden, tanto a intereses
particulares (circunscripcion, sector, etc.) como intereses generales de la sociedad, cuyo

objetivos contribuyen al bien comdn y (con)vivir bien.

Por su parte, el proceso o ciclo de gestion legislativa, siendo parte o etapa del proceso de
legislacion, estd constituido por la (representacion) legislativa o legislacion como tal,
deliberacion legislativa, control legislativo, fiscalizacion legislativa y gestién legislativa,

como se ilustra a continuacion:
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Figura N° 33: Proceso de gestion legislativa en Bolivia
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Fuente: Elaboracion propia.

La gestion legislativa, desde la perspectiva de gerencia politica y/o gestidn politica, es una
herramienta de innovacion de saberes y conocimientos (técnico-politicos, juridicos y éticos)
en materia legislativa, asi como de motivacién de los servidores publicos en el desempefio
de los representantes (legisladores), teniendo como objetivos la productividad y
receptividad legislativa, ademas, de generar representatividad y gobernabilidad,
considerando los criterios de racionalidad y subsidiariedad en la presentacion de proyectos
de ley para su aprobacion en el 6rgano legislativo, asi como su ejecucion del drgano
ejecutivo o instituciones del sector publico, intrinsecos a los medios y fines de legislacion,
control y fiscalizacion, rendicién de cuentas y responsabilidades por las acciones u
omisiones, que no solo precisa de eficiencia y eficacia en la administracion de recursos
publicos, sino, sobre todo, de sabiduria y tecnologia con la aplicacion de valores y
principios de democracia, consenso, concertacion, diadlogo, acuerdo y contrato (unidad en la
diversidad, libertad en la igualdad, etc.), entre los actores del parlamento y el pueblo (aun

con diferencias ideoldgicas), en busca de bienes y servicios comunes para la sociedad.
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La nocion de gestion legislativa como escenario se refiere al pleno de la Camara de
Diputados y la Asamblea Legislativa Plurinacional, cuya esfera de la democracia
representativa y deliberativa, tiene como ndcleo de deliberacion y decision en el proceso
legislativo respecto a la presentacion de Proyectos de Ley y Aprobacion, asi como

fiscalizacion y gestion de recursos publicos del Estado.

Asi tiene como nucleo de deliberacion y decision al pleno de la Camara de Diputados y la
Asamblea Legislativa Plurinacional en la que los diputados ejercen sus funciones y
facultades legislativas en general, asi como la fiscalizacion y gestion

5.2. Proposicion préactica y operativa del sistema de representacion uninominal en la
gestion legislativa de Bolivia

El proceso operativo de la propuesta de representacion uninominal en la gestion legislativa,
como producto de ésta investigacion, se determina en funcion de las experiencias y
aprendizajes del proceso de gestion legislativa en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
como escenario o esfera de deliberacion y decision, que ameritan ser aplicados con mayor

rigurosidad e inversion es esta disciplina:

Este proceso comprende las decisiones estratégicas que ameritan poner en accién, como se

presenta a continuacion:

Primero: determinar y delimitar la representacion legislativa considerando los sistemas de
representacion en todas sus dimensiones, siendo prioritario hacer hincapié en las dos

variables y trabajar los indicadores: La representatividad y receptividad legislativa.

a) Representatividad legislativa (RPSL Variable): Frecuencia (N°) de Consultas
Ciudadanas (Indicador)

b) Receptividad Legislativa (gestionada por Diputados Uninominales) (RL Variable):
Cantidad de Leyes Socializadas (LS) (Indicador)

Segundo: sobre el proceso de legislacion propiamente dicho, que es denominado como
legislacion representativa, es pertinente realizar investigaciones e implementar estas

herramientas de la gestidn legislativa:
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a) Productividad Legislativa (PRL) (Variable): 2 Indicadores: Cantidad de Proyectos
de Ley Generados (PLG) y Cantidad de Leyes Aprobados y Promulgados (LAP)
b) Efectividad legislativa (EL): Cantidad y calidad de Leyes promulgados.

Tercero: el proceso de fiscalizacion legislativa precisa del siguiente:

c) Efectividad fiscalizadora: (RPF): (4 Indicadores: Cantidad de Peticién de Informes

Escrita y Oral, Interpelacion y Censura)

Y cuarto: la gestion legislativa como parte del ciclo o proceso, pero también como el nucleo
y esfera de la Asamblea Legislativa Plurinacional, precisa de la determinacion de variables
e indicadores referidos a la eficacia y eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en la

legislacion, por ejemplo:

a) Factibilidad de las formalidades de gestion legislativa
b) Efectividad de los instrumentos de gestion presupuestaria

Estas herramientas de medicion de la gestién legislativa como productos de la
representacion de los diputados uninominales en la Asamblea Legislativa Plurinacional,

precisa de la propuesta legislativa para la transformacion del Estado Plurinacional.
5.2.1. Propuesta legislativa de la representacién uninominal en la gestion legislativa

La propuesta legislativa, por un lado, estd orientado a la constitucion y construccién del
sistema de representacion, en todos los niveles del poder publico, en funcion de la
delimitacién del territorio y la poblacidn, para superar el sistema de representacion politica
de caracter liberal, que se limita al sistema de partidos y la democracia en proceso de
descomposicion, siendo necesario un Proyecto de Ley de reforma constitucional, en materia
de representacion politica, en funcion de la distribucion de escafios de la Camara de
Diputados, acompariando con la reforma de la Ley de Organizaciones Politicas en igualdad

de condiciones con las Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigena Originarios.

Por otro lado, la propuesta legislativa consiste de manera general, en la implementacion de

la Ley del Organo Legislativo Plurinacional, para regular la estructura y funcionamiento de

112



la Asamblea Legislativa Plurinacional, como se establece en la Constitucion Politica del
Estado.

Ademés, de manera especifica presentar, un Proyecto de Ley Marco de Gestion y
Fiscalizacion Legislativa Plurinacional, Comunal e Intercultural, que comprenda el
proceso y procedimiento legislativo, en complementacion de los aportes de la técnica
legislativa y el derecho parlamentario, por un lado, y que contemple, el proceso legislativo
de Control, Fiscalizacion, Gestion, Rendicion de Cuentas, Transparencia y Etica, para el
desempefio Optimo de los diputados uninominales y plurinominales con funciones y
atribuciones especificos (diferenciados); por tanto, para superar el paradigma de gestidn
publica (neoliberal), y consolidar los sistemas de representacion en el marco de

democracias y consensos intercivilizatorios.
5.2.2. Propuesta estratégica de la representacion uninominal en la gestion legislativa

La propuesta estratégica estd constituida por acciones de legislacion, que la representacion
uninominal tiene que disefiar y ejecutar para alcanzar los objetivos de la gestion legislativa,

los cuales se detallan a continuacién:

Primero: la implementacion del sistema de representacion uninominal en funcion de la
nueva delimitacion de las circunscripciones uninominales para la distribucién y asignacion

de escafios uninominales, proporcionales al territorio y la poblacion.

Consiste en la constitucion y construccion del sistema de representacion, en todos los
niveles del poder publico, en funcion de la delimitacion del territorio y la poblacion,
tomando en cuenta sus dimensiones de legitimidad y legalidad, para superar el sistema de
representacion politica de caracter liberal, que se limita al sistema de partidos y la
democracia en proceso de descomposicion, siendo necesario un Proyecto de Ley de
reforma constitucional, en materia de representacion politica, en funcion de la distribucion
de escafios de la Camara de Diputados, acompariando con la reforma de la Ley de
Organizaciones Politicas en igualdad de condiciones con las Agrupaciones ciudadanas y

pueblos indigena originarios
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Segundo: la implementacion de la Ley del Organo Legislativo Plurinacional, para regular la
estructura y funcionamiento de la Asamblea Legislativa Plurinacional en relacion de la

Cémara de Diputados y la Camara de Senadores.

Comprende el proceso y procedimiento legislativo, en complementacion de los aportes de
la técnica legislativa y el derecho parlamentario, por un lado, y que contemple, el proceso
legislativo de Control, Fiscalizacion, Gestion, Rendicion de Cuentas, Transparencia y Etica,
para el desempefio 6ptimo de los diputados uninominales y plurinominales con funciones y

atribuciones especificos (diferenciados).

Y tercero, la institucionalizacion de la representacion uninominal en la gestion legislativa,
desde la gerencia politica, implica considerar las estrategias, herramientas, recursos y

sujetos adecuados para constituir y consolidar el proceso de gestion legislativa.

En consecuencia, abordar el contexto y las dimensiones, la estructura y funcionamiento
institucional de la representacion en la gestion legislativa, implica considerar, no solo sus
fundamentos de legitimidad y legalidad, sino también sus repercusiones en la
gobernabilidad y gobernanza, y determinar las atribuciones y funciones especificas de la
representacion uninominal, estableciendo las diferencias y relaciones con los representantes
plurinominales, indigena originarios y supraestatles en la Camara de Diputados de La

Asamblea Legislativa Plurinacional.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. Conclusiones

Los resultados de la investigacion sobre la representacion uninominal en la gestion
legislativa de Bolivia (2009-2020), son parte de los objetivos alcanzados, que amerita
realizar la determinacion y descripcién del fenémeno politico estudiado, lo cual se traduce
en que la representatividad en funcion de la productividad legislativa segin Proyectos de
Ley (PL) generados por los diputados uninominales, quienes participan en representacion
de la ciudadania en el proceso legislativo (agenda, deliberacion por comisiones y comités,
aprobacion en grande y detalle, hasta remitir para su promulgacion por el Organo
Ejecutivo), que pasa por el proceso de deliberacion y toma de decisiones en la Asamblea
Legislativa Plurinacional, cuyo producto del sistema de representacion uninominal son las
Leyes promulgadas (LP), que constituyen y sustentan el ordenamiento juridico del Estado

Plurinacional de Bolivia en proceso de construccién social.

Entonces, el desempefio de los diputados uninominales, tanto en la Camara de Diputados
como en la Asamblea Legislativa Plurinacional, en la legislatura (2010 — 2011), se destaca
la participacion del 57% de Proyectos de Ley generados por los diputados uninominales, en
cambio, el 33% de PL’s presentados corresponde a los diputados plurinominales, el senado
nacional 2%, el Organo Ejecutivo 8%, siendo importante su contribucion, de acuerdo a la
productividad legislativa segin los Proyectos de Ley generados, sin contar con la
efectividad legislativa segun Proyectos de Ley aprobados y Leyes promulgadas, por el
contenido de las normas generadas por prioridad, en respuesta a las necesidades sociales,

como resultado de la gestion legislativa.

En cuando a la fiscalizacion y gestion de la legislacion, primero, se describe las acciones de
fiscalizacion como las Peticiones de Informe Escrito (PIE), las Peticiones de Informe Oral
(P10) e interpelaciones; y segundo, las acciones parlamentarias, en términos de gestion,
comprende: Minutas de Comunicacion, Resoluciones Camarales, Declaraciones Camarales,
Homenajes y Condecoraciones; también se implementaron como acciones de gestion

parlamentaria los mecanismos de socializacion de leyes como Foros de Interés Ciudadano
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(FIC) y Plataformas Ciudadanas (PC) de difusion y canalizacidn de necesidades sociales, 1o
que contribuye a la receptividad legislativa; ademas, el trabajo legislativo de fiscalizacion y
gestion son resultado de las brigadas departamentales.

De acuerdo a la informacién y datos obtenidos sobre la labor legislativa de los diputados
uninominales en la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional entre el

2010 y 2015 tuvo mejores resultados que el periodo de 2015 a 2020.

La representacion de los diputados uninominales esta en funcién de los factores politicos y
personales, como se refieren los entrevistados: San Martin, Exeni, Zegada, Komadina,
Leafio, Gemio, Bohrt, Cordero, Fabian Il Yaksic (2021), Roberto de Cruz, Lino Villca, etc.
Los resultados de la gestion legislativa son insuficientes, aunque, los entrevistados del
régimen politico oficialista, consideran que existe una contribucion importante en la

produccidn de leyes para la construccion del Estado Plurinacional de Bolivia.

En este sentido, la labor legislativa de los diputados uninominales en la Asamblea
Legislativa Plurinacional tiene una contribucién importante, pero insuficiente, no es
significativa y relevante, haciendo un balance general de los resultados de la gestion
legislativa, siendo parte de esa labor la deliberacion y votacion en plenaria de la actividad
legislativa de dichos parlamentarios, lo que salta a la vista es, que tanto en el sistema de
representacion liberal, ahora en el sistema de representacion social/comunal (representacion
de los movimientos sociales), si bien en sus inicios fue productivo, en la actualidad los
intereses corporativos han erosionado los valores democraticos, evidenciandose la entropia
de interés particulares en contraposicion de los intereses generales, a eso, Dahl (2002) se
referia como limitaciones de la democracia pluralista, por decir, de poliarquia, cuando
existe la participacion de organizaciones sociales (grupos de presion o interés), siendo la
representacion el mecanismo de reproduccion del poder de los movimientos sociales,
agrupaciones ciudadanas, incluso en detrimento de la representacion comunal de las

naciones originaria y pueblos indigenas.

Sin embargo, los diputados uninominales como actores politicos en la esfera de la
deliberacion y decision, del Pleno de la Camara de Diputados y la Asamblea Legislativa

Plurinacional, por sus caracteristicas de representacion territorial y ciudadana, no solo esta
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orientado a representar los intereses y necesidades nacionales, sino también, los sectoriales
o territoriales por prioridad, razén por la que, se considera insuficiente su contribucion,
como corrobora la percepcion de los entrevistados, analizando los resultados de mayor

impacto en la estructura del ordenamiento juridico del Estado Plurinacional.

Por lo tanto, la representacion uninominal en la gestion legislativa de Bolivia, desde la
gerencia politica, es el ejercicio de las facultades de legislacidn, deliberacion, fiscalizacion
y gestion, segun las cualidades directivas y estratégicas de liderazgo y vocacion de servicio
a la poblacion que lo eligié y al territorio que representa, considerando los recursos y
herramientas técnicas de planificacion y organizacion, comunicacion e informacion,
participacion y control, ética y trasparencia de la gestion pablica, que contribuyen al mejor
funcionamiento del proceso legislativo, como la produccion de leyes y su implementacion,

de acuerdo a las demandas y necesidades sociales.
6.2. Recomendaciones

Las recomendaciones, también responden a las conclusiones de la investigacion, razon por
la que, se precisa su profundizacion con estudios en sistemas de representacion
relacionados con procesos y procedimientos legislativos en la Camara de Diputados de la
Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, de manera general; asi como la obtencion
de evidencias sobre los indicadores de productividad y efectividad legislativa, ademas, de
deliberacion, fiscalizacién y gestion para evaluar los resultados de la labor legislativa de los

diputados uninominales, de manera concreta.

Empero, también es necesario emprender investigaciones relacionados con la propuesta de
representacion uninominal en la gestion legislativa, asi como las contribuciones de las y los
referentes investigadores, en la perspectiva de la gerencia politica, para superar las
limitaciones del sistema electoral, el sistema de representacion politica, el sistema de

legislacion y el sistema politico democréatico en Bolivia

En consecuencia, es prioritario orientar el desempefio de los diputados uninominales, desde
la gerencia politica o gestion politica, para contribuir a la organizacion y planificacion,
estructura y funcionamiento de la Asamblea Legislativa Plurinacional, asi como la

formacion de los representantes territoriales en direccion técnica y estratégica en el proceso
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de legislacion, deliberacion, fiscalizacion y gestion, para mejorar el desenvolvimiento de

los legisladores y determinar sus repercusiones en la gobernabilidad y gobernanza.

Ademas, es pertinente abordar la representacién uninominal en la gestion legislativa, desde
la perspectiva interdisciplinaria y/o transdisciplinaria, considerando y reconsiderando los
sistemas de representacion democratica tradicional, como la eleccion directa de los
diputados en sus circunscripciones o distritos electorales, es mas, implica repensar y

mejorar los sistemas de representacion y el sistema politico democratico en Bolivia.
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ANEXO 1: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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Fuente: Manual de Organizacidn y Funciones de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia (2012).
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ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

LA REPRESENTACION DE LOS DIPUTADOS UNINOMINALES EN LA
GESTION LEGISLATIVA DE BOLIVIA DE 2009 A 2020

NOMDBIE: . ... SexooM | | F [ ]

Institucion:..........ooeviiiiii e, Entrevistador (a).........ccovvviiiiiiiiiiiinnn,
Grado académico:...........ccevviiiiiiniiiiiinannn, Especialistaen:...........ccoooeviiiiiiiiiininn.
Lugar de entrevista:...........oovviiiiinniennnnn.. Fecha de entrevista:...................c.oeenneee.

I. Preguntas de entrevista

1. ¢Cuél es el proposito de la eleccion de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes territoriales en el Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa

Plurinacional de Bolivia?

2. (Como se desenvuelven los diputados uninominales para cumplir los objetivos de
representacion en la legislacion, deliberacién, fiscalizacién y gestion del Congreso
Nacional y/o Asamblea Legislativa Plurinacional entre 2002 y 2020?

3. ¢(Cudl es la importancia de la representacion de los diputados uninominales para la
gobernabilidad y gobernanza en la gestion legislativa del Parlamento (Congreso Nacional

y/o Asamblea Legislativa de Bolivia) de Bolivia?
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4. ;Cual es su percepcion sobre los resultados de la representacion uninominal en la gestion
legislativa (legislacion, deliberacion, fiscalizacion y gestion) del Congreso Nacional y/o la

Asamblea Legislativa Plurinacional de 2002 a 2020?

5. ¢Como evalta el desempefio de los diputados uninominales en la canalizacion de
necesidades y solucion problemas como representantes territoriales en la gestion legislativa

del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

6. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacion de los diputados
uninominales en la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa

Plurinacional)?

7. ¢Qué aspectos considera prioritarios, respecto al pueblo que los eligen, para cumplir con
los objetivos de representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa del

Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?
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Anexo 3: GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

La representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa del Congreso

Nacional y/o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

Nombre: José Luis Exeni Rodriguez ............ Sexo: [ ]
Institucion: FES (Fundacién Friedrich Ebert) Entrevistador (2)..........covvvviiiiiiiinnnne
Grado Acad€émico: .........ccevvviiiiiniinnnnn.. Especialistaen: ............ooceviiiiiiiinnnnn..

Lugar de entrevista: Ciudad de La Paz...... Fecha de entrevista: 15 de octubre de 2021

I. Preguntas de entrevista

1. ¢Cudl es el proposito de la eleccién de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes en el Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa Plurinacional de

Bolivia?

R.- La eleccidn de los diputados surge como respuesta a una demanda de la ciudadania que
queria no solo votar, sino también elegir, sabemos que contrastamos la democracia en el
periodo de 1980, 81,82 y recuperamos derecho a votar que no habia durante el periodo
previo, pero se decia votamos pero no elegimos pero solo votdbamos para presidente y
vicepresidente y aparecia una asamblea ya conformada entonces surge como demanda de
elegir, primero elegir directamente a una parte de nuestros representantes, segundo tener
una presencia con criterio no solo poblacional sino territorial en la cdmara de diputados y el
tercero tener mas cercania entre representantes y representados, basicamente esos son los 3
propdsitos con los cuales surgié la eleccion de una parte y la mitad de diputados
uninominales, claro que varia la forma de eleccion en el congreso o la asamblea y tienen la

misma categoria.

2. ¢(Como se desenvuelven los diputados uninominales para cumplir los propositos de
representacion politica en el escenario de la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o

Asamblea Legislativa Plurinacional entre 2009 y 2020)?

R.- En general como decia lo que baria, la forma de eleccion una parte de los diputados se
eligen por lista con criterio poblacional y otra parte por circunscripcion uninominal pero en

rigor cuando todos llegan a la asamblea no se diferencian, es decir no hay diputados de
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primera, diputados de segunda no hay diputados que sean elegidos directamente y otros en
lista partidaria pero lo que si se puede diferenciar en el desempefio de los diputados
uninominales es que por el mandato que tienen territorial de su circunscripcion tienen la
necesidad y la responsabilidad no siempre lo asumen de tener relacion directa con sus
mandantes de su circunscripcion entonces ha habido casos muy importantes relevantes de
diputados uninominales que han ido presentando informes periodicos a su circunscripcion
territorial en algunos casos incluso se han hecho consultas con respecto de proyectos de ley
0 iniciativas legislativas tratando de precautelar estos 2 principios por los cuales seran
elegidos, uno la relacion directa con los votantes y dos una mayor cercania entre los
representantes y sus representados si se puede percibir en el desempefio de los diputados
uninominales en labores de fiscalizacion, legislacion y deliberacién, si tiene un vinculo méas

cercano con su circunscripcion que la que tiene los diputados plurinominales.

3. ¢Cudl es la importancia de la representacion de los diputados uninominales para la

gobernabilidad y gobernanza en la gestion legislativa boliviana?

R.- Es importante por un motivo que tiene que ver en el sistema electoral los diputados
plurinominales, como sabemos se eligen por representacion proporcional de la lista Gnica y
cerrada que presentan los partidos politicos, en cambio los diputados uninominales se
eligen por mayoria, es otra regla de eleccion diferente a la representacion proporcional y
este criterio de mayorias generalmente beneficia a los partidos mayoritarios 0 mas grandes
que tienen mayores posibilidades de ganar las circunscripciones uninominales, lo que ha
ocurrido en el pais es estos Gltimos periodos desde 2005 con el MAS, donde el MAS ha
ganado casi el 80% de las circunscripciones uninominales y por eso impera un criterio de
ajuste en la representacion, si tienes muchos uninominales reducen los plurinominales,
poco para mantener la proporcionalidad, la importancia de la representacion de los
uninominales es que otorgan este criterio de mayoritario a los partidos politicos eso
beneficia la posibilidad de tener mayorias bancadas mayoritarias y cuando un gobierno
tiene una bancada mayoritaria tiene mayor capacidad de tomar decisiones el asamblea o el
congreso respalda esas decisiones de lo contrario que ocurre cuando un partido no tiene
mayoria en la asamblea, la asamblea puede bloguearlos decisiones y esas iniciativas del

ejecutivo entonces es un factor importante la representacion de los diputados uninominales
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para la gobernabilidad tiene que ver mayor posibilidad de formar mayorias por la eleccion
directa de uninominales y segundo por la mayoria cercania con territorios y poblacién que
puedan permitir los uninominales de realizar gestiones directas, yo como diputado
uninominal pueda mediar y puedo generar y resolver conflictos, generar mejores
condiciones de gobernabilidad lo cual es més dificil para un diputado plurinominal porque
representa a una poblacion no aun territorio, es por esas 2 vias, es decir formar mayorias y
por la via de generar espacios de dialogo o mediacion directa con los territorios de los
uninominales contribuyen a la gobernabilidad y a la gobernanza, también pueden hacer a
través de la gestion de iniciativas legislativas u otro tipo de actividad mas especifica de la
agenda legislativa aunque la agenda legislativa no se mueve ni se definen por criterios
uninominales no responden a los criterios de circunscripcion sino municipios, provincias o

de departamentos.

4. ¢Cudl es su percepcion sobre los resultados de la representacion de los diputados
uninominales en la legislacion, fiscalizacion y deliberacién del congreso Nacional y/o la

Asamblea Legislativa Plurinacional de 2009 a 2020?

R.- Se puede hacer una doble o una evaluacion diferenciada sobre los resultados la
percepcion favorable es que efectivamente un resultados es que la ciudadania tiene la
posibilidad de elegir directamente a su diputado uninominal sin pasar por listas partidarias,
es decir tiene la posibilidad de conocer a su diputado uninominal cuando no necesariamente
ocurre con los plurinominales creo que es un resultado positivo en términos de
fortalecimiento de la representacion, es decir la mayor cercania con sus representantes y
representados hay un resultado favorable en términos de mecanismo de eleccion y en
términos de representacion politica, resultados en términos de gestion legislativa yo no
sabria diferenciar asi de manera muy nitida la gestion, la fiscalizacion o la labor de
legislativa que hacen los uninominales a diferencia de los plurinominales porque como te
decia cuando llegan a la asamblea forman una misma bancada ya sea de una bancada
politica o una brigada departamental entonces no se diferencian, en ese sentido como te
decia sé de algunos experiencias de diputados uninominales que han mantenido el vinculo
con sus circunscripciones y han hecho informes periodicos de su labor pero no es la regla,

lo que es mas excepcional, no sé no estoy seguro por lo que conozco que haya digamos un
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resultado especifico de los uninominales a diferencia de los plurinominales, y yo creo que
la cualidad en temas de resultados tiene que ver otra vez con la posibilidad de mejorar ni
siquiera la calidad de representatividad, sino la cercania de la representacion, y eso es
importante para la democracia en términos de que haya mayor vinculo de confianza y de
proximidad de los representados con sus representantes y tenga la posibilidad de tener un
vinculo directo con la asamblea esto es quiza puede ser otro resultado de los uninominales,
la posibilidad de abrir espacios directos de comunicacion dentro de la asamblea en este caso
la cdmara de diputados y la ciudadania en este caso con la gente de circunscripciones

uninominales.

5. ¢Cémo evalla el desempefio de los diputados uninominales en la canalizacion de
necesidades y soluciones a los problemas como representantes territoriales en la gestion

legislativa del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

R.- yo creo que ha sido un desempefio limitado hay casos o experiencia de que los
uninominales han podido canalizar demandas sobre todo mas que problemas demandas de
sus representados en todo caso hay una distorsion que es importante mencionarla los
diputados no son ni alcaldes ni concejales municipales y una parte de las demandas
territoriales o poblacionales tiene que ver no con fiscalizacién no con agenda legislativa no
con leyes por ejemplo: si no con la provision de servicios entonces yo en mi
circunscripcion necesito que haya un servicio de agua potable por ejemplo que se mejore la
escuela que haya mas items para los de sistema de salud etc., etc. y acudo a mi diputado
uninominal y el diputado no tiene ese mandato donde ese mandato corresponde al
ministerio a la alcaldia o a la gobernacion no a la asamblea legislativa entonces a veces se
confunde y no solo en términos de demanda sino los propios uninominales en sus
campafas cuando postulan como candidatos ofrecen cosa que no corresponden ofrecer
entonces hay una discrecion ahi pero bueno salvando esa distorsion yo creo que el
desempefio yo calificaria de importante pero limitado y porque los diputados uninominales
no necesariamente tienen solo la competencia sino la capacidad dentro de la asamblea a
veces para canalizar demandas que pueden ser muy especificos muy territoriales muy
exclusivas y vinculadas a la circunscripcion uninominal, entonces quisa el apoyo del

diputado uninominal no tanto en la asamblea sino por fuera de la asamblea, cuando el
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diputado uninominal acomparia a su representado para hacer gestion por ejemplo en la
alcaldia en algun entidad del estado o hacer mediacién yo creo que hay puede ser
importante del uninominal mas que haciendo leyes especificas para su circunscripcion que
no es el caso si apoyandoles en la gestion o en sus gestiones, demandas, reclamos ante otros

organos, entidades o ante demandas especificas que puedan cumplir en otras instancias.

6. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacion de los diputados
uninominales en la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa

Plurinacional)?

R.- Si se pudiese hacer una reforma normativa sobre el tema de uninominales me parece
que pudiera ser una buena idea incluir a la asamblea la obligatoriedad de que los
uninominales realicen reportes periddicos pueden ser trimestrales, semestrales o incluso
anuales sobre su labor legislativa, fiscalizacion y de deliberativa algun instancia de su
circunscripcion es decir no basta que lo eligen en una circunscripcion y después desaparece
yo creo que es importante el diputado mantenga cultive ese vinculo con su circunscripcién
que lo ha elegido finalmente es representante de esa circunscripcién entonces que la
presentacion de informe y de resultados no sea opcional o discrecional o de buena fe sino
que sea un mandato normativo, esa podria ser una reforma, segundo, en términos de
procesos electorales quiza se puede incluir la necesidad de que todos los candidatos que
compitan por una circunscripcion uninominal obligatoriamente realicen una propuesta
especifica para ese circunscripcion y la debatan porque uno puede ir por un partido o
departamento pero al ser un diputado o candidato por una circunscripcion se supone que lo
conoces que eres parte de esa circunscripcion territorial, y por lo tanto podrias hacer alguna
oferta no oferta, sino presentar algunos planes especificos de su circunscripcién. Yo
también incluird esa obligatoriedad a diferencia de los plurinominales no necesariamente
tienen que hacerlo, e incluiria también la necesidad de espacios de debate entre los
diputados uninominales, creo que es importante, que solo los candidatos uninominales
pueden debatir de cara a la poblacién de su circunscripcion para impulsar un principio

fundamental de la democracia que es la participacion de informar a la ciudadania.
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7. ¢Qué aspectos considera prioritarios, respecto al pueblo que los eligen, para cumplir
con los objetivos de representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa
del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

R.- Un poco como sintesis de lo que te estaba comentado y retomando lo que dices que es
fundamental, yo creo que es fundamental fortalecer la representacion uninominal en el pais
no solo quedarse en la diferente forma de eleccion sino pensar en la propia asamblea los
uninominales tienen que y eso ni implica que son diputados de primera o tengan un
privilegio respecto a los plurinominales, si pueden tener mayores posibilidades y
condiciones de representar a sus circunscripciones creo que es importante, es decir que
genera espacios Yya sea tanto en bancadas politicas como en las brigadas departamentales
para las circunscripciones tenga una presencia, que los partidos politicos hagan un esfuerzo
especial por “postular candidatos a uninominales que no solo sean representativos y tengan
legitimidad, sino que tengan capacidad legislativa o experiencia claro, no siempre puede
conseguir eso, pero que si los mejores candidatos, que los partidos lo hagan no solo con

obtener votos sino de hacer gestion con uninominales.
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Anexo 4: GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

La representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa del Congreso

Nacional y/o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

I. Preguntas de entrevista

1. ¢Cuél es el proposito de la eleccién de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes en el Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa Plurinacional de

Bolivia?

R. El propésito de la eleccién de los diputados uninominales es el de aproximar a la
ciudadania a diputados que antes estaban totalmente ausentes y por lo tanto a ser elegidos
en una lista conjuntamente con otros diputados y el presidente de la republica no tenian
ninguna relacion con el electorado al hacer este tema de los diputados uninominales lo que
se busco es precisamente un relacionamiento mas directo de diputados con pequefias
circunscripciones a las cuales podian atender sus demandas y sus requerimientos, esto lo
hicimos el afio 1992 la primera propuesta viene del afio 1992 en que la corte electoral
convoca a los diferentes partidos politicos para que hagan una presentacion de lo que podria
ser una alternativa de la reforma constitucional, reforma electoral y nosotros presentamos el
tema de diputados uninominales, yo escribo un libro en el afio 1992 que se Ilama el doble
voto alemén para incorporar adentro al sistema electoral boliviano puesto de que el tema de
los diputados uninominales deriva, viene del sistema del doble voto aleman que se daba

desde afos anteriores.

2. ¢Como se desenvuelven los diputados uninominales para cumplir los propdsitos de
representacion en el escenario de la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o Asamblea

Legislativa Plurinacional entre 2009 y 2020)?
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Bueno como se desenvuelven los diputados uninominales en todo caso creo que el labor del
diputado uninominal como te decia en el anterior respuesta es de un mayor proximidad pero
no podemos decir de 100% de diputados uninominales elegidos desde 1997 hubieran tenido
estas caracteristicas pero creo que una mayoria intenta cumplir los propdsitos de la
renovada representacion politica tratando de acercarse a la gente de sus barrios sin
embargo deja mucho que desear creo que el gran porcentaje de diputados uninominales no
se adecuan a las exigencias de esta nueva representatividad de este nuevo representacion y
por lo tanto actuan como diputados que fueran como electos jalados de la levita del

candidato de la presidencia y en muchos casos se olvidan de las

3. ¢Cual es la importancia de la representacion de los diputados uninominales para la

gobernabilidad y gobernanza en la gestién legislativa boliviana?

Bueno la labor de la representacion politica de los diputados uninominales en funcion de la
gobernabilidad creo que es importante puesto de que esto puede dar mas rédito a la funcion
del legislativo recordemos que encuestas permanentes nos muestran las demandas estan que
el poder legislativo es uno de los poderes peor vistos dsea los diputados, senadores, la
representacion politica que tenemos es muy mal visto por los ciudadanos en consecuencia
creo que la representacion que se puede lograr a través de los diputados uninominales es
importante para poder aproximar a ellos a las demandas ciudadanas y de esta forma
canalizarlos al poder legislativo y naturalmente al poder ejecutivo de esta forma la
gobernabilidad del sistema a la gobernabilidad de un gobierno valga la redundancia en este

caso seria fortalecido, si es que los diputados uninominales obraran en consecuencia.

4. ¢Cudl es su percepcion sobre los resultados de la representacién de los diputados
uninominales en la legislacion, deliberacion, fiscalizacion y gestion en el Congreso

Nacional y/o la Asamblea Legislativa Plurinacional de 2009 a 2020?

Bueno mi percepcién sobre los resultados de la representacion de los diputados
uninominales ya te decia en la primera respuesta creo que hay un alto nivel de porcentaje
que no entiende cuales son este tipo de representacion y por lo tanto actian como diputados

plurinominales creo que son muy pocos los que han actuado en consecuencia haciendo
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Foros Ciudadanos acercandose a sus votantes a sus electores y tratando de sacar de ahi las
demandas que ellos puedan tener de esta forma poder canalizarlas en el parlamento pero es
muy poco y en algin momento yo saque estadisticas respecto a cuales eran los proyectos
de ley que mas se votaban en el parlamento los méas votados no son del poder legislativo,
los més votados son los vienen del poder ejecutivo dsea el parlamento le da mas
importancia a los proyectos de ley que vienen del poder ejecutivo en segundo lugar a los
senadores y en tercer lugar a los diputados plurinominales y recién en cuarto lugar le dan
importancia a los diputados uninominales en consecuencia tampoco el poder legislativo le
da la importancia que los diputados uninominales tienen para el ejercicio de su funcién y su

representacion.

5. ¢Cémo evalla el desempefio de los diputados uninominales en la canalizacién de
necesidades y demandas como representantes territoriales en la gestion legislativa del

Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

...la mayor canalizacion de necesidades territoriales, la representacion realizan aquellos
diputados de circunscripciones que estan en areas rurales y el interior del pais antes que en

ciudades grandes.

6. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacion de los diputados
uninominales en la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa

Plurinacional)?

Bueno en el Gltimo tiempo estaba trabajando en un aporte esto al respecto de la pregunta
nro 6 que no solo a los diputados uninominales, no solamente al congreso en su conjunto
sino a la representacion politica a nivel nacional que es empezar a fijarnos enserio en la
democracia por sorteo, creo que hasta el momento la democracia mediante las elecciones
no ha dado los resultados que percibian quienes han hecho las grandes reformas
constitucionales las grandes reformas en las participacion politica en el pais tratando
mejorar la democracia, hoy la democracia se encuentra en un estado terminal y por lo tanto
hay que pensar en soluciones imaginativas para poder transformarlas y una de ellas es la

democracia por sorteo.
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7. ¢Qué aspectos considera prioritarios, respecto al pueblo que los eligen, para cumplir
con los objetivos de representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa
del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

R.- Bueno los ciudadanos que eligen a los diputados uninominales también lo hacen
basados en poca informacion generalmente lo hacen a través de propagandas partidarias
porgue no nos olvidemos que las propagandas de los partidos politicos te llevan a que votes
en linea y que votes por un candidato a la presidencia y que votes por el mismo candidato a
diputados uninominal que corresponde al mismo partido politico, por lo tanto, hay
descreimiento de esta formula y un desconocimiento, tanto en los partidos politicos que
funciona de esa manera verticalista, caudillista y que quieren que todo los diputados
uninominales correspondan en la franja del partido al que estan yendo o a quien representan
y por otro lado los ciudadanos que también votan en esa o con esa figura, felizmente en los
casos y en los cuales fue candidato a diputado uninominal tuve muchas mas votos que el
candidato a la presidencia por el cual iba, por lo tanto, la gente hoy efecttio un voto cruzado
que creo que es una de las Idgicas en las que se inscriben esta nueva representacion esta
renovada representacion que te facilita, que te posibilita votar por un candidato a la
presidencia de un partido politico y votar por un candidato a diputados uninominal

diferente de otro partido politico.
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Anexo 5: GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA
La representacion politica de los diputados uninominales en la gestion legislativa del
Parlamento o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

Nombre: Maria Teresa Zegada Claure..........Sexo: ]
Institucion: Investigadora del “CLACSO”...Entrevistador (a)...........ccovvvviviiiiiiiinnn.
Grado académico: Doctora en Ciencias Politicas...Especialista en:

Lugar de entrevista: Cochabamba................. Fecha de entrevista: 15 diciembre de 2021

I. Preguntas de entrevista

1. ¢Cual es el propdsito de la eleccion de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes territoriales en el congreso nacional y/o asamblea legislativa

plurinacional de Bolivia

R.- El objetivo ha sido mejorar la calidad representativa de los diputados, es decir, que ellos
tengan mejor conexién con sus circunscripciones y no estén tan alejados como eran los

diputados nacionales, eso ha sido la razén.

2. ¢Como se desenvuelven los diputados uninominales para cumplir los objetivos de
representacion en la legislacién, fiscalizacion, deliberacion y gestion del Congreso
Nacional y/o la Asamblea Legislativa plurinacional entre 2009 a 2020?

R.- Los uninominales en cierto modo han pasado a jugar un rol, de representantes muy
localistas, porque han circunscrito su gestion a la vinculacion con sus territorios, se han
vuelto una suerte de gestores casi municipales a veces de sus territorios, es decir, han
abandonado las deliberaciones amplias y nacionales, se han concentrado mas en responder
las demandas de sus territorios, porque, los electores han votado por ellos y eso tiene que
cumplir con el mandato, que ellos les han otorgado y en el caso de varios circunscripciones
rurales, aln es mas fuertes, esto porque, como hay esta légica mas bien sindical de mandar
obedeciendo, los sindicatos les piden que ellos rindan cuenta, se ejerce mas el control social
de los sindicatos de las organizaciones sobre estos representantes, entonces, es ain mas
fuerte esa obligacion de cumplir con sus bases y de esa manera descuidan de alguna manera
las otras funciones que son la deliberacion nacional o la fiscalizacion y se limitan en

funciones de gestion para sus propios territorios.
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3. ¢Cudl es la importancia de la representacion de los diputados uninominales para la
gobernabilidad y gobernanza en la gestion legislativa del Congreso Nacional y/o Asamblea
Legislativa de Bolivia?

R.- Son conceptos parecidos y no son lo mismo, la gobernabilidad tiene mas relacion para
una especie de acuerdos institucionales y la gobernanza estd mas relacionada a la capacidad
de las autoridades de satisfacer las demandas y necesidades de la poblacion pero son 2
conceptos muy ligados, entonces cual seria la importancia de la representacion?, en ese
sentido, seria importante que los o todos los uninominales, aunque son representantes
territoriales, puedan velar, no descuidar las grandes decisiones, porque si tu te vas a abocar
solamente a responder a tus regiones, a tus territorios, que te han elegido entonces vas a
generar ingobernabilidad, porque cual seria el problema en este caso, que los diputados van
a ir a pelear por los proyectos que ellos han ofrecido a sus representados, entonces, se
vuelve una suerte de disputa por los recursos con otros diputados uninominales, que estan
igualmente peleando por los recursos de sus territorios entonces, no hay capacidad de
ceder, de generar lo que Illamamos gobernabilidad, es decir, acuerdos con otros diputados
con otras autoridades y con otros territorios, hay mas bien una especie de amenaza, el costo
de los diputados uninominales es la gobernabilidad en general de la Asamblea Legislativa

Plurinacional.

4. ¢Cual es su percepcion sobre los resultados de la representacion uninominal en la
gestion legislativa (legislacion, deliberacion, fiscalizacién y gestion) del congreso

nacional y/o la asamblea legislativa plurinacional de 2009 a 2020?

R.- Hay que dividir para ser méas preciso si uno evalta un poquito los resultados de los
diputados en estas gestiones ultimas, esto hay que cruzarlos con el campo politico, mira hay
una cosa bien importante porque todas las relaciones no son solamente institucionales como
tu sabes estan muy fuertemente influenciadas por las relaciones y la correlacion de fuerzas
politicas. Entonces aqui hay que evaluar, por ejemplo también, en qué medida los diputados
uninominales que son del MAS tienen mucha mas facilidad, digamos, de gestion, que los
diputados que son opositores, porque el propio gobierno central usa como una linea como
un conducto a los diputados uninominales para hacer llegar los proyectos los recursos y

generar relaciones de legitimidad con las bases sociales territoriales, en cambio ha habido
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experiencia donde el gobierno central es del MAS durante estos 2 gestiones, los diputados
son de la oposicion donde hay un espacio de obstaculo o sea hay un corte de recursos, no
fluye con las mismas facilidades, cuando los diputados son opositores tienen muchos mas
problemas para cumplir con sus funciones, el tema politico es muy importante aqui, porque
incluso afecta cuando hay elecciones, la gente dice o prefiere votar por uninominales que es
el partido més grande y esto para que fluyan los recursos donde facilita la gestion en
cambio cuando son opositores no pasa nada. Por tanto, los uninominales siempre siguen la

linea del partido.

5. ¢Cémo evalla el desempefio de los diputados uninominales en la canalizacion de
necesidades y soluciones de problemas como representantes territoriales en la gestion

legislativa del congreso nacional y/o la asamblea legislativa de Bolivia?

R.- Los diputados uninominales han sido pensados para canalizar de mejor manera las
demandas y las necesidades de los territorios sociales de sus representados de las distintas
circunscripciones, entonces, por eso se decidié tomar esta modalidad a mediados de los 90
y esto ha ido funcionando, digamos bien, en el sentido de que, para elegir un diputado
uninominal, ellos se acercan a sus territorios y lo que hacen es ofrecerles una serie de obras
0 proyectos y la gente se mueve mucho con ese tipo de cosas, digamos que voy a mejorar
sus sistemas de riego 0 voy a mejorar su sistema publico o vamos a traer proyectos de
desarrollo para esta region o este territorio entonces como les ofrecen eso y la gente vota

por ellos.

6. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacién de los diputados
uninominales en la gestion legislativa del Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa

Plurinacional?

R.- Yo creo que es interesante mantener a los diputados uninominales, porque justamente
han equilibrado un poco esta anterior relacion, porque si tu solo tuvieras a los
plurinominales, estos plurinominales se desentienden de las necesidades de sus territorios o
de la gente, se pone a hacer un intercambio entre politicos, de atender proyectos nacionales
pero no atiende, adecuadamente, a los territorios, a veces los mas necesitados, que los que

han elegido, entonces yo creo que es interesante, porque ademas se llama a este sistema
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mixto aleméan, que es mitad plurinominales y mitad uninominales, también ayuda, porque
no todos son uninominales, entonces estd bien pensado, yo sugiero a nivel de la
reglamentacion interna, porque hay un reglamento de funciones, no cierto, de la Asamblea
Legislativa, a ese nivel se les exija a ellos también involucrarse mas en las funciones de
tipo nacional o sea que se involucren en las leyes nacionales, en las tareas de fiscalizacion y
no se restringa a las funciones de gestion local, porque hay hasta se cruzan con los alcaldes
es decir, ofrecen ciertas obras que los alcaldes son los encargados de hacer, entonces, hay
problemas politicos, también, con las autoridades del lugar, hay que regular mejor estas

funciones que tienen éstos diputados.

7. ¢Qué aspectos considera prioritarios, respecto al pueblo que los eligid, para cumplir
con los objetivos de representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa
del congreso nacional y/o la asamblea legislativa de Bolivia?

R.- A mi pareciera importante que se pueda ir poco a poco hacia las listas abiertas porque
mira uno de los problemas més graves en Bolivia, hoy es el problema de representacion
politica y esto es porque los que van como candidatos estan atados a los partidos, mira esta
experiencia yo sé que es diferente en contexto en el caso de chile por ejemplo: para la
constituyente ellos han hecho listas abiertas para su representante entonces has tenido la
oportunidad de contar con gente muy capaz de la sociedad civil, que ahora esta
participando en la convencion constituyente, sin necesidad de haber inscrito a un partido o
seguir la linea de un partido politico, entonces, el lugar ideal para abrir las listas son las
diputaciones uninominales, esta bien que en plurinominales se mantenga la linea del
partido, sino seria un caos la Asamblea, muchas miradas, pero a nivel de uninominales
podriamos ir avanzando poco a poco hacia la apertura de listas a nivel uninominal se pueda
digamos elegir, presentarse como candidatos no solamente de representantes de partido
politico, sino de organizaciones sociales ejemplo: sindicatos, activistas, civicos, vecinos,
etc., qué representen mejor las necesidades de sus territorios, pero su funcion tiene que ser
nacional, no pueden limitarse a ese territorio 0 a ese tema, tiene que cumplir la funcion y

velar el bien comun.
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Anexo 6: GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

La representacion politica de los diputados uninominales en la gestion legislativa del
Parlamento o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

Nombre: George Fernando Komadina Rimassa...Sexo: [ ]
Institucion: Profesor de la “UMSS™...... Entrevistador (a).........cccovvviiiiiiiiiiinnn.
Grado académico: Ph. D................ Especialista en: Diputado Nacional Plurinominal.

Lugar de entrevista: Cochabamba Bolivia...Fecha de entrevista: 05 enero de 2022

I. Preguntas de entrevista

1. ¢ Cual es el proposito de la eleccion de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes territoriales en el congreso nacional y/o asamblea legislativa

plurinacional de Bolivia

R.- La primera pregunta versa sobre el propdsito de la creacion de las diputaciones
uninominales, que es lo que motivo o que se buscé al instaurar este sistema electoral, bueno
en el momento en que se crean estos escafios uninominales, en la época de la democracia
pactada se confrontaba una muy fuerte crisis de representacion en el legislativo habian
muchos cuestionamientos de la poblacion respecto a la performans de diputados y
senadores y la manera muy opaca como se relacionaban con sus electorados, este fue un
criterio entonces que primé de tratar de resolver esta crisis de representacion y dotarse de
un dispositivo de proximidad entre los electores y el representante, para que los diputados
puedan efectivamente rendir cuentas de lo actuado, pero también recibir demandas muy
concretas y especificas, por parte de la poblacion asentada en un circunscripcion
uninominal, estas fueron las principales razones por las cuales se instituyd con la votacién

uninominal.

2. ¢Como se desenvuelven los diputados uninominales para cumplir los objetivos de
representacion en la legislacion, fiscalizacion, deliberacion y gestion del Congreso

Nacional y/o la Asamblea Legislativa plurinacional entre 2009 a 2020?

R.- Como trabajan los diputados uninominales, pues no hay diferencia en el trabajo ya de la

representacion entre los uninominales y los plurinominales, los uninominales realizan toda
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las funciones previstas en la Constitucion Politica del Estado, las funciones de fiscalizacion,
legislacion y gestion de la misma manera que los diputados plurinominales, sin embargo, lo
que defiere, es el ambito de su accidn pues los uninominales se concentran en los territorios
o las circunscripciones uninominales, donde reciben sus votantes de manera, que hay un
énfasis, que no hacen los plurinominales con relacion a su territorio, el diputado
plurinominal, abarca distintos tipos de territorios no solamente de su circunscripcion
departamental, sino que trabaja en otros departamentos también, se involucran en temas
nacionales vinculados con problemas urgentes, que existen en el pais, mientras que el
diputado uninominal, esta concentrado, sobre todo, en su circunscripcion en los problemas
de su circunscripcion, ya sea, en &mbito rural o en ambito urbano, pero sus funciones son

las mismas.

3. ¢Cual es la importancia de la representacion de los diputados uninominales para la
gobernabilidad y gobernanza en la gestion legislativa del Congreso Nacional y/o Asamblea

Legislativa Plurinacional de Bolivia?

R.- Relacionando las diputaciones uninominales con la gobernanza y la gobernabilidad yo
no veo que haya una conexion directa con lo que se llama la gobernabilidad no, que es un
concepto que tiende mas bien a dar cuenta de las formas de una gestion gubernamental, no
solo en sentido técnico, sino también, sus esquemas de accion politica y los modos de
relacién con la sociedad civil, veo que el tema de los diputados uninominales se podria
estar mejor conectado con el sentido de la gobernanza, como un puente para lograr una
mejor conexion entre la poblacion y los poderes, de tal modo pueda, existe una interaccion
de ida y vuelta entre ambos, los diputados tedricamente tienen que capturar las demandas
de su circunscripciones, los problemas de la gente y deben actuar para responder esas
demandas y viceversa, ellos tendrian que hacer informes ante su circunscripcion de lo

actuado, ese puede ser el mejor mecanismo de gobernanza no.

4. ¢Cual es su percepcion sobre los resultados de la representacion uninominal en la
gestion legislativa (legislacion, deliberacion, fiscalizacion y gestion) del Congreso

Nacional y/o la Asamblea Legislativa Plurinacional de 2009 a 20207?

R.- idem la respuesta 5.
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5. ¢Como evalla el desempefio de los diputados uninominales en la canalizacion de
necesidades y soluciones, problemas como representantes territoriales en la gestion

legislativa del congreso nacional y/o la asamblea legislativa de Bolivia?

R.- Respondo a la pregunta sobre la evaluacion del desempefio de los diputados
uninominales y sobre los resultados que ha producido este sistema de eleccion y de
representacion, es decir, las 2 ultimas preguntas, buenos desde el afio 2002 a la fecha no se
ha notado mucho la diferencia entre el legislador uninominal y el legislador plurinominal,
de tal manera, creo que no se han alcanzado todavia los objetivos propuestos con las
diputaciones uninominales, en el sentido de, que no se ha instalado todavia en la cultura
politica parlamentaria, la importancia de ser diputado uninominal, no se ha logrado el
ansiado contacto de ida y vuelta entre la poblacion y los diputados, los pobladores tienen en
las ciudades o en zonas rurales problemas muy concretos y especificos, y estos problemas
deberian haber sido resueltos por los diputados o, por lo menos, estos Gltimos deberian
haber establecido un contacto frecuente, sistematico con sus electores no? dando cuentas de
lo obrado en su actuacion legislativa, pero también mostrando resultados de la gestion que
el diputado podria haber hecho en funcion de los problemas y las demandas de las
circunscripciones, un ejemplo de ellos, que no se han logrado abrir oficinas, por lo menos,
en estos 2 ultimos afios, oficinas permanentes como lo manda el reglamento de los
diputados uninominales para que tengan un local, una oficina donde interactuar con la
poblacion no? entonces no se ha podido plasmarse, tampoco, se ha logrado instalar un
vinculo de confianza cercano, de proximidad entre electores y diputados uninominales
¢porque? cual es la razén de que esto haya sucedido, esto tiene que ver, yo creo, con un
otro dispositivo de mediacion de la representacién, que son los partidos politicos, y que
constituyen el mecanismo fundamental, que estd interviniendo el trabajo de la
representacion. y me explico, la actuacion de los parlamentarios antes que responder,
directamente, ante la poblacion, responden a las estrategias, a las tacticas a las lineas
coyunturales de las organizaciones politicas. Por tanto, el diputado uninominal carece en
cierto modo de una autonomia para concentrar su trabajo entorno a las demandas de su
circunscripcion, y digamos que tiene que subordinarse a las lineas politicas partidarias
coyunturales o de emergencia permanentemente, que priman sobre esta otra modalidad,

creo, que esto es uno de los factores; el segundo factor es, que hay que entrar en el tema de
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evaluacion del desempefio de los propios de los uninominales, el diputado uninominal no
percibe todavia, cual es la especificidad de su funcion en su circunscripcion, no ha sido
preparado para ello, no conoce su terreno, no conoce los problemas de su circunscripcion
no percibe esta singularidad de su representacion y no ha logrado todavia establecer
contacto y vinculos de confianza con sus electores, de manera que actdan, en general, al
igual que el diputado plurinominal no? involucrandose en asuntos y en temas que tal vez,
no le corresponden, que son temas ya macros departamentales o incluso de caracteristicas
nacionales, lo cual es inevitable, pero deberia haber y esto, no ha sucedido, una

concentracion en tematicas mas especificas vinculadas con la circunscripcion.

6. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacion de los diputados
uninominales en la gestién legislativa congreso nacional y/o asamblea legislativa

plurinacional?
R.- Idem la respuesta 5.

7. ¢Qué aspectos considera prioritarios, respecto al pueblo que los eligid, para cumplir
con los objetivos de representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa

del congreso nacional y/o la asamblea legislativa de Bolivia?

R.- [dem la respuesta 5.
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Anexo 7: GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
La representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa del Congreso
Nacional y/o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

Nombre: Carlos Cordero Carrafa...................Sexo: M | [ ]
Institucion: Profesor Universitario UMSA...... Entrevistador (a)..........coovviiiiiiiiiniinnn.n.
Grado Académico: Ph.D.................. Especialista en: Sistemas Electorales

Lugar de entrevista: Ciudad de La Paz...... Fecha de entrevista: 06 octubre de 2021

I. Preguntas de entrevista

1. ¢Cudl es el proposito de la eleccién de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes en el Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa Plurinacional de
Bolivia?

R.- no vota fijandose en la fotografia en el nombre en el campo inferior de la boleta
electoral y a eso se llama pues un sistema de voto proporcional personalizado el ciudadano
elige personalmente directamente individualizada mente aun diputado entonces el objetivo
es que la relacion la distancia que suele haber se acorta se disminuye y cuando
dependientemente si es diputado elegido en una formula proporcional o mayoritario durante
la gestion va depender mucho de las condiciones, infraestructura, recursos que tengan los
diputados para poder entrar en contacto en dialogo para poder hacer gestién con los
electores pero al ser elegido en circunscripciones uninominales mas pequefias mas cercanas
pues inclusive eso de la gestién el contacto se va cortar y supuestamente esa mejoraria la

calidad de la democracia.

2. ¢Como se desenvuelven los diputados uninominales para cumplir los propdsitos de
representacion politica en el escenario de la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o
Asamblea Legislativa Plurinacional entre 2009 y 2020)?

R.- pues yo no tengo los mecanismos , recursos para evaluar la gestion de los diputados lo
gue uno ve como percepcion es solo vez atreves de los medios y meda impresion de que los
diputados dependiendo de la de si forman parte de una bancada de mayorias o la minoria el
desempefio estd en funcion de aquello cuando eres o formas una parte de la mayoria
politica tienes el control del parlamento y apruebas leyes haces gestion por la region

fiscalizar porque tienes el apoyo los recursos del partido que controla la asamblea o la
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camara que sea de senadores o diputados en este caso pues los diputados uninominales si
son integrantes de la bancada del MAS este efectivamente desde 2002 hasta la actualidad
da la impresién que son o cumplen con los objetivos que propone el partido ahora una
evaluacion desde otro punto vista desde el ciudadano desde la region es decir el nimero de
leyes, resoluciones aprobadas son absolutamente irrelevantes porque no hay un parametro
es decir si los diputados uninominales porque hay no hay diferencia los diputados aprueban
100 leyes eso es una sefal de que estan haciendo un buen trabajo no... de ninguna manera
este aprueban 500 resoluciones responden 1.000 cartas eso es un indicador de que estan
haciendo una buena gestion no... eso es lo que te puedo decir respecto de como percibo
yoo..., depende que si formas parte del grupo de mayorias o de la oposiciéon o de las
minorias, las minoria s siempre se estan quejando de que toa sus iniciativas son bloqueadas
independientemente si estdn o han sido elegidos en circunscripciones uninominales o
plurinominales depende de la realidad que tenga el control del parlamento es decir quién

tiene la directiva quien tiene las decisiones politicas.

3. ¢Cual es la importancia de la representacion de los diputados uninominales para la
gobernabilidad y gobernanza en la gestion legislativa de Bolivia?

R.- El objetivo de las formulas mayoritarias, por el cual, se eligen los diputados
uninominales, es decir, por mayorias simples, en teoria, tiene el objetivo de pues construir
mayorias politicas a veces con bastante frecuencia de caracter artificial es decir que un
partido politico que tenga el 40% de los votos puede llegar a tener el 60, 70, 80% de la
representacion politica, porque esto es un fendémeno propio de los sistemas mayoritarios,
ademas, se han disefiado los efectos son asi de conocidos entonces cual es la importancia de
esta eleccion de esta forma de eleccion en el sistema politico boliviano, volvamos a la
pregunta Nro. 1, depende si esa formulacion tedrica que genera gobernabilidad se construye
mayorias que generan gobernabilidad y gobernanza depende qué caracteristicas tiene esa
mayoria, porque en teoria ese fenomeno se llama “LA BRECHA” es decir con menor
cantidad de votos puedes conseguir una mayor cantidad de representacién politica pero eso
es en teoria, la realidad hay que ver, hay que estudiar como se presenta la eleccion, es decir
en una circunscripcion otros se eligen 10 escafios uninominales 5 pueden ser elegidos por
una mayoria y 5 por la oposicion por lo tanto de alguna manera esta blogueado la gestion

que los uninominales pueden estar unidos, pero son 5 de una mayoria politica y los otros 5
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estan en la oposicion pueden ser de 3 partidos politicos si se unen igual hacen un bloque de
5, entonces hay que tener mucho cuidado lo que son las formulaciones teéricas, pero hay
que ver la realidad para determinar cuales la gestion de los diputados uninominales en
Bolivia, hay que ver cuél es la composicién politica y obviamente relacionarlo con que si
dice con la teoria, los diputados elegidos por mayorias simple o por sistemas mayoritario
pues en teoria como son mayorias politicas artificiales deberian generar gobernabilidad
pero a partir de 2002 en las gestiones que han habido en Bolivia que han estado controlado
por el MAS evidentemente no solamente por la presencia de uninominales también por los
plurinominales el MAS ha obtenido mayorias politicas de 2/3 inclusive que por su puesto
lo ha facilitado la gobernabilidad y gobernanza, sobre todo, la gobernabilidad es la

obediencia y las decisiones que toma la mayoria, porque tienes mayoria.

4. ¢Cudl es su percepcion sobre los resultados de la representacion de los diputados
uninominales en la legislacion, fiscalizacién y deliberacion del congreso Nacional y/o la
Asamblea Legislativa Plurinacional de 2009 a 2020?

R.- Los representantes nacionales sean diputados elegidos en circunscripciones
plurinominal o uninominal seguramente en el momento para justificar su desempefio y su
trabajo seguramente hacen informes donde muestran una gran produccion de trabajo claro
lo que hay que ver es de tener un pardmetro lo méas objetivo posible evidentemente Osea ya,
seas de mayoria ya seas de la oposicion ya seas uninominal ya seas plurinominal en general
todos los diputados tienen que fiscalizar hacer leyes y hacer gestion esos son los objetivos
establecidos en la constitucién y las leyes acerca que es lo que tienen que hacer los
diputados seguramente los diputados mostraran al final de afio que han sido muy
productivos por lo menos en la elaboracion de proyectos de ley pueden haber 500 PL, como
tu dices pueden haber solo aprobados 10 PI. bueno esta bien, eso es lo que necesitaba el
pais eso es la posibilidad de un acuerdo no quiere decir que tu propongas 500 PL, y tiene
que ver una produccion de ley de 500 leyes, porque efectivamente las leyes tienen que tener
consenso la participacién de la sociedad a través de mecanismo de control entonces evaluar
la gestidn de fiscalizacion de elaboracion de leyes o pues cualquiera de los 3 &mbitos de
una manera cuantitativa esta bien, pero no es todo ademas no te va dar ningun indicador
serio es decir porque evidentemente tU puedes encontrar informes pero de esos informes

que dicen que se han elaborado 100, 20, proyectos de ley esta muy bien.
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5. ¢Como evalla el desempefio de los diputados uninominales en la canalizacion de
necesidades y soluciones a los problemas como representantes territoriales en la gestion
legislativa del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

R.- Idem con la pregunta anterior nro. 4 y combinar con la pregunta 3.

6. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacion de los diputados
uninominales en la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa

Plurinacional)?

R.- Una sugerencia que es producto de una larga y profunda investigacion sobre la forma de
eleccion es que existen diputados uninominales que son elegidos por una muy escaza o0
debajo de un promedio de poblacion es decir se presentan profundas asimetrias hay
diputados uninominales que son elegidos en circunscripciones donde hay 170, 180, 140
mil ciudadanos y poblacion y hay otra circunscripciones en el mismo departamento que son
elegidos en circunscripciones donde hay 20, 30,40 mil habitantes esos son profundas
asimetrias, entonces obviamente no se puede equiparar la cantidad de poblacion que hay en
pando y la cantidad de poblacién que hay en santa cruz pero por lo menos al interior del
pando o al interior de santa cruz, al interior de la paz las diputaciones uninominales todas
debian tener un parametro igual y constante y eso no ocurre eso es la recomendacion, como
te digo es producto de una investigacion muy detallada de todos de la relacion entre
poblacién y circunscripcién uninominal votos existen esas asimetrias si hay que cambiar

algo es eso.

7. ¢Qué aspectos considera prioritarios, respecto al pueblo que los eligen, para cumplir
con los objetivos de representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa

del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

R.- Mira yo recomendaria que ya el numero de 130 deberia ampliarse y que deberia haber
una, es decir una incremento progresivo el nimero de diputados y eso evidentemente
significa mas gastos significa mas burocracia pero la burocracia también significa empleo
YO Creo que eso es la via, yo no comparto los criterios de que hay que disminuir el nimero
de integrantes de la cdmara de diputados de 130 a 100 por ejemplo, porque eso crea otro

problema desde un punto de vista de la ciudadania si antes la distancia para poder
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relacionarse con un diputado con 130 era ya larga y dificil con 100 va ser mas larga y mas
dificil y aqui lo que interesa es la cercania la capacidad de gestion del diputado con la
poblacion y asi como hay circunscripciones donde hay 170 mil ciudadanos por diputado y
hay otra de 20 mil uno también en las de 20 mil uno las vias de acceso son muy implicadas
porque es poblacion dispersa no hay carreteras a veces se hace por rio por avion entonces
YO un poco eso trata de compensar en las ciudades, en la ciudad de la paz hay 4 diputados
uninominales en las provincias hay 6 diputados uninominales y pero las provincias también
son pues que tienes que caminar son distancias muy largas entonces el sistema electoral
boliviano a pesar de esas asimetrias trata de establecer un razonable equilibrio, en mi
criterio no esta mal el disefio sino, estd mal las funciones las tareas de los diputados pero si

creo que ya el nimero global de 130

Ya es un problema que se resuelve incrementando el nimero de diputados pero es un
problema politico porque primero que esta en la constitucion que son 130 y si uno quiere
incrementar de 130 por decir un numero a 145, primero hay que modificar la constitucién y
luego viene el problema del censo y luego viene el problema de que ahi regiones que por
tener mucha mas poblacion tienen derecho a tener mayor representacion politica como es el
caso de Santa cruz, Cochabamba , la paz y hay departamentos que como no crecen
poblacionalmente no van a tener derecho a diputado, se crea un gravisimo problema
politico y encima de eso viene el desconocimiento de la base social étnica del pais
recientemente estan solicitando tener 36 diputaciones especiales indigenas simplemente
porque si les da ganas no hay ningun argumento fundamentado de poblacion si a ellos se les
da 36 eso quiere decir que hay que agregar 29 mas bien 19 haber hay que darles 29 a la
base social étnica pero eso significa que hay que quitarles a los 9 departamentos el numero
proporcional de diputados para volverlos especiales indigenas entonces por esa via se esta
cometiendo un total desproposito que surge a partir de desconocimiento de las

caracteristicas del funcionamiento del sistema electoral.
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Anexo 8: GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

La representacion politica de los diputados uninominales en la gestion legislativa del
Parlamento o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

Nombre: Eduardo Leafio Roman....Sexo: ]
Institucion: CIDES UMSA............... Entrevistador (2)...........ccooiiiiiiiiiinn.
Grado académico: Maestria............ Especialista en: Sistemas Electorales y Analisis y

manejo de conflictos.
Lugar de entrevista: Ciudad de La Paz...... Fecha de entrevista: 03 diciembre de 2021

I. Preguntas de entrevista

1. ¢ Cual es el proposito de la eleccion de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes territoriales en el congreso nacional y/o asamblea legislativa

plurinacional de Bolivia

R.- Bueno la eleccion de diputados uninominales se empez6 a aplicarse en 1997 el objetivo
de esta forma de eleccion de representantes ante el parlamento era mas bien una mayor
aproximacion del representante con los representados eso es la idea, claro y concreto es una

mayor aproximacion entre el representante y el representado.

2. ¢Cual es el desempefio de los diputados uninominales como actores politicos en la
canalizacion de problemas y necesidades sociales, relacionados con la Legislacion,
Fiscalizacion y Deliberacion dentro del Congreso y/ o la asamblea legislativa de Bolivia?

R.- Yo creo que los diputados representan menos a la sociedad y mas a los partidos
politicos entonces yo creo que hay un divorcio entre el representante y los representados

porque los diputados representan mas a sus organizaciones politicas que a la sociedad.

3. ¢Como esta constituido el escenario de la gestion legislativa donde se desenvuelven los
diputados uninominales para cumplir los propdsitos de representacion politica en el

parlamento o la asamblea legislativa entre 2009 a 20207

R.- Hemos tenido varias legislaciones la conformacion de sistema de partidos han sido

diferente en el 2002 habia una fragmentacion de los partidos politicos mientras en el 2005
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hay una concentracion a favor del MAS hasta a partir del 2005 hay una concentracion hasta
la actualidad, no cierto, la representacion casi a partir del 2005 hay una concentracion casi
el MAS tiene 2/3 en toda las legislaciones, hemos pasado de una fragmentacion en la
representacion a una concentracion y a una hegemonia de un partido politico sobre el resto
de las organizaciones politicas creo que eso ha sido entre 2002 el 2020. Esa ruptura que
habia una pluralidad hasta el 2002 y la ruptura empieza en 2005 y hay una hegemonia antes
no habia esa hegemonia. Respondiendo méas al partido que la sociedad, ese es el actual

escenario de los diputados uninominales y plurinominales.

4. ¢Cudles son los resultados de la representacion de los diputados uninominales en la
legislacion, deliberacion, fiscalizacion y gestion del Congreso Nacional y/o la Asamblea

Legislativa Plurinacional de Bolivia?

R.- Yo creo que estas funciones o esas atribuciones no solo son de los diputados
uninominales de legislar, fiscalizar, es de todos diputados y los senadores también, pero
estas personas no estan pues desligadas de la organizacion politica, responden al partido
politico y en los Ultimos 14 afos ellos legislaban lo que les pedian hacer el poder ejecutivo,
fiscalizaban lo que tenian que fiscalizar o no fiscalizaban, cuando no habia que hacer o
cuando no se los pedia, deliberaban de manera falsa, entonces, por eso es, que su funcion de
los diputados tanto uninominales como plurinominales es en mi opinién muy limitada. En
el sentido de que se dice no cierto, o se ha dicho que las leyes venian del poder ejecutivo,
entonces, cero deliberaciones, cero de fiscalizacion, habia legislacion, pero sin
deliberacion, sobre todo, en los ultimos 14 afios, al parecer, eso ha sido la logica, pero
también en los parlamentos de la democracia pactada de igual manera los diputados eran
mas serviles a sus partidos politicos, no estoy diciendo que solo ha ocurrido en el MAS,
sino ha ocurrido en los partidos que gobernaron desde 1985 hasta el afio 2005 la funcién de
los diputados uninominales y plurinominales es legislar, lo que ta dices, legislar, fiscalizar
pero, normalmente responden al partido politico, que los ha puesto ahi, entonces no
solamente, es una forma de actuar en la actual gestidn, sino siempre ha sido asi, desde que
hemos recuperado la democracia en 1982, siempre los diputados han estado subordinados a
los lineamientos que decia el poder ejecutivo, cuando el MNR estaba en el poder los
diputados hacian y obedecian lo que decia el poder ejecutivo de ese entonces.
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5. ¢Como evalla la representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa

del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia?

R.- La representacion de los diputados uninominales se ha pensado y disefiado lo que te
respondia al principio, que iba ver mayor aproximacion entre los diputados elegidos en
circunscripciones uninominales no cierto, habia una aproximacion con la gente que los
representaba o la gente que habia votado por ellos, entonces hay efectivamente una
determinada circunscripcion la gente vota por estos diputados y sabe quién estd
representando, pero después de las elecciones hay un divorcio entre los diputados electos y

la ciudadania que les ha elegido.

6. ¢Cual es la importancia de la representacion politica de los diputados uninominales

para la gobernabilidad y gobernanza en relacion a la gestion legislativa boliviana?

R.- Aqui porque lo vas separando si tanto los uninominales y plurinominales tienen la
misma importancia sin embargo tienen cierta, un pequefiito de autonomia los diputados
uninominales hay algunos que tienen cierta autonomia y piensan por si mismas o son los
librepensantes, pero son muy pocos, Yo creo que siempre esta en funcién de la cantidad
cuantas personas o cuantos diputados uninominales no cierto, tienen la capacidad critica o
la tienden hacer mas o menos criticos con el partido al que representa si son muy criticos si
el partido necesita de estos votos el papel es importante lo que pasa es que los diputados

uninominales tienen mas autonomia que los diputados plurinominales.

7. ¢Por qué los diputados uninominales en sus circunscripciones son cuestionados por la
poblacién que lo eligi6 como representantes para encarar y encontrar respuestas a sus

problemas y necesidades?

R.- Aqui ocurre al revés no cierto, los diputados uninominales son cuestionados, pero los
diputados plurinominales no son cuestionados porque nadie los conoce el plurinominal ha
sido elegido detras de la candidatura del presidente entonces nadie sabe quién es, entonces
aqui ocurre lo contrario aqui viene un punto débil para los diputados uninominales porque
la gente los conoce y sabe quién es o esta representando o0 a quienes estan representando
este diputado entonces en las acciones creo uno de las razones por las cuales los diputados

uninominales son cuestionados primero porque hay una confusion en la funcion cuando son
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0 estan en campafia no cierto como candidato a diputados uninominal, ellos prometen cosas
que van a hacer cuando en realidad no estan siendo elegidos para hacer cosas, el diputado
no esta para hacer puente, caminos, etc., no cierto es la funcion del poder ejecutivo, ya sea
del gobierno municipal ya sea del gobernador ya sea del poder central, eso es su funcién

pero el diputado no puede estar prometiendo esas cosas y normalmente prometen.

8. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacion de los diputados

uninominales en la gestion legislativa en Bolivia?

R.- Yo planteo en uno de los escritos lo siguiente: primero eliminar las dos camaras,
eliminar el bicameralismo, yo creo que debe haber una sola cdmara, pero esta camara tiene
que tener una representacion territorial, pero también una representacion poblacional,
entonces, en ese sentido, yo he planteado que haya una sola camara, el Estado esta
representado por territorios y poblaciones, los territorios en nuestro caso son los
departamentos en este parlamento unicameral, la representacion territorial deberia estar
asignandose digamos 4 diputados por territorio a cada departamento. Hacer una sola
camara esta sobrerrepresentacion disminuye notablemente, en términos mas operativos, yo
no estoy con la idea de los diputados uninominales, en su lugar, yo creo que podria hacer

las listas o la eleccion de diputados por listas abiertas.
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Anexo 9: GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

La representacion politica de los diputados uninominales en la gestion legislativa del

Parlamento o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

Nombre:...Carlos Bohrt............................ Sexo:M | | F [ |

INSHIUCION: ...t Entrevistador (a)...........ooovviiiiiiiiiiiinn
Grado académico: Ph.D. ... Especialista en:...........ccooevivviniiinnaninn.
Lugar de entrevista:.............cooevviiinnnnnn... Fecha de entrevista:..................oooeeinni.

I. Preguntas de entrevista

1. ¢Cuél es el proposito de la eleccién de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes en el Congreso Nacional (Parlamento) o Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia?

R. Que el cuerpo electoral nomine directamente a sus representantes.

2. ¢Como se desenvuelven los diputados uninominales para cumplir los propdsitos de
representacion politica en el escenario de la gestion legislativa (Parlamento/Congreso
Nacional y/o Asamblea Legislativa Plurinacional entre 2009 y 2020)?

Los diputados uninominales tienen las mismas funciones que los plurinominales, su
desenvolvimiento depende, por tanto, de factores politicos (contexto y partidarios) y
factores personales.

3. ¢Cudl es la importancia de la representacion politica de los diputados uninominales

para la gobernabilidad y gobernanza en la gestion legislativa boliviana?

En la gestidn legislativa no existe distincion alguna entre diputados uninominales y

plurinominales.

4. ¢ Cudles son los resultados de la representacion politica de los diputados uninominales
en la legislacion y fiscalizacion del Parlamento Nacional o la Asamblea Legislativa
Plurinacional de 2009 a 20207

La respuesta a la pregunta anterior vale también en este punto. Por otro lado, no se ha
realizado todavia o no conozco una investigacion sobre las acciones legislativas y

fiscalizadoras de los uninominales.

154



5. ¢Como evalla el desempefio de los diputados uninominales en la canalizacion de
necesidades y solucion problemas como representantes territoriales en la gestion
legislativa del Parlamento o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

Con cierta tendencia a realizar acciones simbdlicas (homenajes, autorizaciones de
transferencias de bienes pablicos y gestiones ante reparticiones del Ejecutivo a nombre de
organizaciones y/o personas de su circunscripcion). Hasta legislaturas anteriores, se
percibia cierta confusion entre las atribuciones de los uninominales con demandas de

naturaleza municipal
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Anexo 10: GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

La representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa del Congreso

Nacional y/o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

Nombre: Fabian II Yaksic Feraudy.................. Sexo F[ ]
InStitucion:.........ccooovvieiiiiiiieeea, Entrevistador (a)..........ccooviiiiiiiiniininn
Grado Académico:...........ccooeieiiinnn. Especialista en: Autonomias y Descentralizacion
Lugar de entrevista:............cocoveienieninnnn... Fecha de entrevista: Agosto de 2021

I. Preguntas de entrevista

1. ¢Cuél es el proposito de la eleccién de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes en el Congreso Nacional (Parlamento) o Asamblea Legislativa

Plurinacional de Bolivia?

Respuesta: “El proposito es que la ciudadania de una Circunscripcion Uninominal elija
directamente por simple mayoria de votos al candidato a Diputado Uninominal de su
preferencia. A diferencia del Diputado Plurinominal que se elige mediante formula
proporcional del voto recibido por la Organizacion Politica y su candidato presidencial en

el Departamento que corresponda.”

2. ¢Como se desenvuelven los diputados uninominales para cumplir los propdsitos de
representacion politica en el escenario de la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o

Asamblea Legislativa Plurinacional entre 2009 y 2020)?

En el seno de la Asamblea Legislativa Plurinacional los diputados uninominales pierden un
poco su cualidad de representacion del territorio pues al mismo tiempo son diputados
nacionales, lo que los obliga a atender la agenda nacional especialmente en materia
legislativa. Dependera de la habilidad y preocupacién especial que tenga un Diputado
Uninominal para desarrollar su agenda territorial, en materia de fiscalizacion, legislacion y
gestion desplegando una Plataforma Ciudadana Institucional ligada a los sectores sociales e

institucionales de su Circunscripcion.

3. ¢Cudl es la importancia de la representacion politica de los diputados uninominales para

la gobernabilidad y gobernanza en la gestion legislativa boliviana?
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R. Los Diputados Uninominales deberian jugar un rol protagonico en sus respectivas
circunscripciones al momento de tratar, debatir, socializar e impulsar iniciativas
legislativas, acciones de fiscalizacion y tareas de gestion en estrecha relacion con sus
votantes y las instituciones sociales, académicas e institucionales del territorio al que

representan en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

4. ¢Cudl es su percepcion sobre los resultados de la representacion de los diputados
uninominales en la legislacion, fiscalizacion y deliberacion del congreso Nacional y/o la

Asamblea Legislativa Plurinacional de 2009 a 20207?

R. Depende de aquellos Diputados que son parte del partido de gobierno nacional tienen
mejores condiciones para hacer gestion en favor de los habitantes de su Circunscripcion por
su adscripcién politico partidaria que les permite una relacion mas fluida con todas las
entidades nacionales, descentralizadas y desconcentradas del Gobierno Nacional. En
cambio los Diputados de aquellos partidos que son “oposicion” al Gobierno Nacional sus
atribuciones de gestion, e incluso de fiscalizacion y legislacion se ven severamente

disminuidas.

5. ¢Como evalla el desempefio de los diputados uninominales en la canalizacién de
necesidades y soluciones a los problemas como representantes territoriales en la gestion

legislativa del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

Idem. a la anterior respuesta

6. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacion de los diputados
uninominales en la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa

Plurinacional)?

Se deberia valorar mejor la labor de un Diputado Uninominal y dotarle de mejores
condiciones logisticas para el desempefio de sus funciones, sean del partido oficialista o de

oposicion

7. ¢Qué aspectos considera prioritarios, respecto al pueblo que los eligen, para cumplir
con los objetivos de representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa

del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?
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El Diputado Uninominal deberia tener desarrollada una AGENDA LEGISLATIVA
TERRITORIAL para atender los “intereses” de la poblacion de su territorio al que
representa. Una agenda especialmente orientada al Desarrollo Sostenible de su
circunscripcion facilitando la coordinacion de los Gobiernos Municipales, Gobierno
Departamental y entidades del Gobierno Nacional; asi como impulsando acciones de
fiscalizacion y legislacion de interés de su Circunscripcion en estrecha relacién con los
actores publicos, privados, sociales e institucionales de su Circunscripcion a través de una
PLATAFORMA CIUDADANA TERRITORIAL.
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Anexo 11: GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

La representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa del Congreso

Nacional y/o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

Nombre: Roberto De La Cruz Flores......... .Sexo: M F [ ]
Institucion. Ex Dirigente de la COR El Alto...Entrevistador (a)............ccoovviiiiiiiniinnnn,
Grado Académico. Licenciado en Derecho....Especialista en: Derecho Civil y Familiar...

Lugar de entrevista: Virtual...Fecha de entrevista: 11 de octubre 2021...
I. Preguntas de entrevista

1. ¢Cual es el propdsito de la eleccion de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes en el Congreso Nacional (Parlamento) o Asamblea Legislativa

Plurinacional de Bolivia?

Es para gestionar, legislar y fiscalizar el érgano ejecutivo en representacion de la sociedad

en su conjunto.

2. ¢(Como se desenvuelven los diputados uninominales para cumplir los propdsitos de
representacion politica en el escenario de la gestion legislativa (Parlamento/Congreso

Nacional y/o Asamblea Legislativa Plurinacional entre 2009 y 2020)?

Lamentablemente los diputados de hoy, simplemente cumplen las consignas politicas
partidarios de sus tiendas politicas y no de quienes lo eligieron, dejando de lado los
intereses de la sociedad. Algunos solo buscan inveteres personales traicionando a sus

electores.

3. ¢Cudl es la importancia de la representacion de los diputados uninominales para la

gobernabilidad y gobernanza en la gestién legislativa boliviana?

Si bien la intencién era representar legitimamente a la poblacion de un determinado
circunscripcion, esto se ha mal interpretado, y actualmente solo llegan a depender de la
bancada de un determinado partido politico, por lo que deja de ser ya importante.
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4. ¢Cudl es su percepcion sobre los resultados de la representacion de los diputados
uninominales en la legislacion, fiscalizacién y deliberacion del congreso Nacional y/o la

Asamblea Legislativa Plurinacional de 2002 a 2020?

Como resultado no encuentro absolutamente nada de la representacién como uninominal,
no hay fiscalizacion sobre el manejo de la cosa publica, peor en materia de legislacion,
(solo aprueban leyes que favorezcan al partido y no a la sociedad). Tampoco existe una

deliberacion, sino aprobacion de normas via consigna politica.

5. ¢Como evalta el desempefio de los diputados uninominales en la canalizacion de
necesidades y soluciones a los problemas como representantes territoriales en la gestion

legislativa del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

Como evaluacion nula, no encuentro algo destacable como desempefio de sus trabajos
sobre las necesidades de solucionar los problemas que tienen territorialmente en sus

circunscripciones.

6. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacion de los diputados
uninominales en la gestion legislativa (Congreso Nacional y/o Asamblea Legislativa

Plurinacional)?

En la reforma a la CPE. establecer con claridad que los diputados uninominales obedecen al

mandato de quienes lo eligieron en sus circunscripciones y no de un partido politico.

7. ¢Qué aspectos considera prioritarios, respecto al pueblo que los eligen, para cumplir
con los objetivos de representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa
del Congreso Nacional y/o la Asamblea Legislativa de Bolivia?

Que los diputados uninominales electos por sus circunscripciones cumplan con prioridad
los mandatos y recomendaciones que hacen sus electores, toda vez que las
circunscripciones tienen diferentes caracteristicas y prioridades en materia de normas y

reales necesidades.
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Anexo 12: GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

La representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa del Congreso

Nacional y/o la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia de 2009 al 2020

Nombre: Lino Villca Delgado. Sexo: M | ]
Institucion. Ex Legislador......... Entrevistador (a)...........ccoevviiiiiiiiininn.
Grado Académico. Ciencias de la Comunicacion. Especialista en: Egresado

Lugar de entrevista: Ciudad de La Paz...Fecha de entrevista: 04 de diciembre 2021

I. Preguntas de entrevista

1. ¢Cudl es el proposito de la eleccién de diputados uninominales en sus circunscripciones
como representantes en el Congreso Nacional (Parlamento) o Asamblea Legislativa

Plurinacional de Bolivia?

R.- Es la representacion territorial en el poder legislativo.

2. ¢Como es el desempefio de los diputados uninominales como actores politicos en la
canalizacion de problemas y necesidades sociales, relacionados con legislacion,
fiscalizacion y deliberacion, dentro del parlamento o la asamblea legislativa de Bolivia?

R.- Es legislar en la asamblea legislativa plurinacional es elaborar Proyectos de Ley, para
su circunscripcion, también departamental y nacional, gestionar proyectos, fiscalizar al

poder ejecutivo.

3. ¢Como esta constituida el escenario de la gestion legislativa donde se desenvuelven los
diputados uninominales para cumplir los propésitos de representacion politica en el
parlamento o la asamblea entre 2009 a 2020?

R.- Primero es de conformar la directiva de cdmara de diputados, las comisiones y comités

en la asamblea legislativa plurinacional.

4. ¢ Cuales son los resultados de la representacion politica de los diputados uninominales
en la legislacion, fiscalizacion y deliberacion del parlamento o la asamblea legislativa

plurinacional de Bolivia?

R.- Es la ejecucion de proyectos ya gestionada, atreves del poder ejecutivo.
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5. ¢Como evalla la representacion de los diputados uninominales en la gestion legislativa

del parlamento nacional o la asamblea legislativa plurinacional?

R.- En estos ultimos periodos la Asamblea Legislativa Plurinacional se ha devaluado, por lo
tanto, no estan preparados para la gestion politica, econémica y social en la Asamblea

Legislativa Plurinacional.

6. ¢Cudl es la importancia de la representacion politica de los diputados uninominales

para la gobernabilidad y gobernanza en relacion a la gestion legislativa boliviana?

R.- El poder legislativo, es el primer poder del estado, que representa al Organo del poder

legislativo y es la expresion politica de la democracia del Estado Plurinacional.

7. ¢Por qué los diputados uninominales en sus circunscripciones son cuestionados por la
poblacién que lo eligi6 como representante para encarar y encontrar respuesta a sus

problemas y necesidades?

R.- Porque no existe coordinacion con la sociedad civil, es poca gestion en favor a la

sociedad que es elegido.

8. ¢Qué sugerencia o aporte quisiera hacer sobre la representacion de los diputados

uninominales en la gestion legislativa en Bolivia?

R.- El poder legislativo es una agenda politica, econémica para el Estado, por lo tanto, no
habria ningin cambio, como ex legislador propongo que hay que hacer un cambio en una
nueva ley de que los diputados uninominales no dependan de un partido politico, sino de la
sociedad civil, porque hoy los diputados plurinominales y los diputados uninominales y los
legisladores estan a érdenes de un partido politico, sino que tiene que estar el poder en la
sociedad civil organizada, el poder legislativo solo hace leyes, lo que hay que atacar es al

poder ejecutivo donde ellos tienen plata.
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Anexo 13: Lista de Diputados uninominales (2010-2015)

NOMBRE PARTIDO DEPARTAMENTO
Juan Luis Gantier Zelada PPB CHUQUISACA
Pedro Medrano Reyes PPB CHUQUISACA
Eliseo Sesgo Mostacedo MAS CHUQUISACA
Juan Barriga Montero MAS CHUQUISACA
Carlos Aparicio Vedia MAS CHUQUISACA
Irineo Condori Carlos MAS CHUQUISACA
Samuel Domingo Pamuri Mamani MAS LA PAZ
Javier Eduardo Zavaleta Lopez MAS LA PAZ
Fabian li Yaksic Feraudy MAS LA PAZ
Miriam Marcela Revollo Quiroga MAS LA PAZ
Osvaldo Guillermo Torrez Arisaca MAS LA PAZ
Benedicta Garcia MAS LA PAZ
Lucio Marca Mamani MAS LA PAZ
Roberto Rojas Herrera MAS LA PAZ
Hugo Mujica Aguilar MAS LA PAZ
Lucio Huaycho Nina MAS LA PAZ
Javier Adelio Paucara Llojlla MAS LA PAZ
David Quispe Balboa MAS LA PAZ
Quintin Quispe Chura MAS LA PAZ
Martin Quispe Julidn MAS LA PAZ
Samuel Plata Plata MAS LA PAZ
Omar Velasco Pérez MAS COCHABAMBA
David Angel Mejia Gareca PPB COCHABAMBA
Javier Alex Orozco Rosas PPB COCHABAMBA
Juan Carlos Claros Rodriguez MAS COCHABAMBA
Evaristo Pefialoza Alejo MAS COCHABAMBA
Eugenio Luna Quintana MAS COCHABAMBA
José Félix Mendieta Villarroel MAS COCHABAMBA
Esteban Ramirez Torrico MAS COCHABAMBA
Nelson Virreira Meneces MAS COCHABAMBA
Pedro Gutiérrez Cruz MAS COCHABAMBA
Nelly NUfiez Zegarra MAS ORURO
Marcelo William Elio Chavez MAS ORURO
Ever Lucas Moya Zarate MAS ORURO
Edgar Contaja Huayta MAS ORURO
Jaime Medrano Veizaga MAS ORURO
Angel David Cortés Villegas AS POTOSI
Juan Carlos Cejas Ugarte MAS POTOSI
Luis Gallego Condori MAS POTOSI
Richard Cordel Ramirez MAS POTOSI
Severo Aguilar Gabriel MAS POTOSI
Eusebio Cruz Gonza MAS POTOSI
Estanis Condori Cardenas MAS POTOSI
Pascual Huarachi Romero MAS POTOSI
\Victor Hugo Zamora Castedo PPB TARIJA
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Roy Moroni Cornejo Rafa PPB TARIJA
José Antonio Yucra Paredes MAS TARIJA
Wilman Ramon Cardozo Surriabre AS TARIJA
Raul Altamirano Trujillo MAS TARIJA
Carlos Eduardo Subirana Gianella PPB SANTA CRUZ
Maida Paz Callau PPB SANTA CRUZ
Rubén Dario Rojo Parada PPB SANTA CRUZ
Tomas Xavier Monasterio Romay PPB SANTA CRUZ
Alcides Andrés Gallardo Ibarra PPB SANTA CRUZ
Adriana Arias MAS SANTA CRUZ
Edwin Tupa Tupa MAS SANTA CRUZ
German Alavi Canaviri MAS SANTA CRUZ
Luis Felipe Dorado Middagh PPB SANTA CRUZ
\Wilson Changaray Taborga MAS SANTA CRUZ
Gonzalo Rodriguez Camara MAS SANTA CRUZ
Franklin Garviz( Janco MAS SANTA CRUZ
Yusser Rolando Villarroel Garviso PPB SANTA CRUZ
Mezoth Jose Shriqui Rapp PPB BENI
Farides Vaca Sudrez PPB BENI
Antonio Molina Serrano MAS BENI
Einar Gozalves Beyuma PPB BENI
Juan Carlos Ojopi Barba PPB BENI
Herbert Salvatierra Becerra PPB PANDO
Juan Chamaro Nay MAS PANDO
Juan Rodriguez Lazo PPB PANDO
Fuente:

http://americo.usal.es/oir/legislatina/bolivia.htm#LISTADO_DIPUTADOS_UNINOMINALES_20
02-2005
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ANEXO 14: LISTA DE DIPUTADOS UNINOMINALES (2015-2020)

Circunscripcion | Departamento Nombre completo Partido Votacion | Porcen
uninominal politico taje
Cir.-1 Chuquisaca Horacio Poppe Inch PDC 30.570 | 41,57%
Cir.— 2 Chuquisaca Francisco Cuellar Rios MAS-IPSP 26.914 | 44,25%
Cir.— 3 Chuquisaca Felipa Malaga Mamani MAS-IPSP 22.896 | 83,32%
Cir.—4 Chuquisaca Basilio Velasquez Salazar MAS-IPSP 29.114 | 78,56%
Cir.—5 Chuquisaca Alicia Villarpando Flores MAS-IPSP 21.135 | 81,23%
Cir.— 6 La Paz Javier Eduardo Zavaleta L6pez MAS-IPSP 50.984 | 42,51%
Cir. -7 La Paz Betty Beatriz Yafiquez Lozano MAS-IPSP 45592 | 38,59%
Cir. -8 La Paz Sonia Silvia Brito Sandoval MAS-IPSP 48.069 | 39,70%
Cir.—9 La Paz Rosa Ines Chuquimia Tarquino MAS-IPSP 56.023 | 46,72%
Cir.— 10 La Paz Saturnino Javier Quispe Poma MAS-IPSP 71.575 | 61,56%
Cir.—11 La Paz Carol Mireya Montafio Rocha MAS-IPSP 73.846 | 54,66%
Cir.—12 La Paz Simon Sergio Choque Siani MAS-IPSP 56.310 | 67,73%
Cir.—13 La Paz Clery Vargas Villca MAS-IPSP 55.090 | 69,65%
Cir.— 14 La Paz Modesta Supo Tallacahua MAS-IPSP 29.407 | 73,63%
Cir.—- 15 La Paz Julio Huaraya Cabrera MAS-IPSP 30.382 | 77,51%
Cir.— 16 La Paz Concepcion Ortiz MAS-IPSP 32.808 | 65,63%
Cir.— 17 La Paz Tito Veizaga Cossio MAS-IPSP 40.308 | 78,50%
Cir.—18 La Paz Franklin Richard Flores Cordova MAS-IPSP 53534 | 84,60%
Cir.—19 La Paz Ruben Chambi Mollericona MAS-IPSP 35.336 | 63,91%
Cir.— 20 Cochabamba Victor Alonzo Gutiérrez Flores ubD 53.719 | 42,88%
Cir.— 21 Cochabamba Sandra Cartagena L6pez MAS-IPSP 57.168 | 52,57%
Cir.— 22 Cochabamba Leoncio Jancko Quispe MAS-IPSP 54.571 | 49,92%
Cir. — 23 Cochabamba | Julio Sabas Jiménez llanque MAS-IPSP 53.361 | 60,14%
Cir.— 24 Cochabamba Juana Quispe Ari MAS-IPSP 78.302 | 95,08%
Cir.— 25 Cochabamba Elvira Silvana Rojas Orellana MAS-IPSP 50.939 | 86,34%
Cir. — 26 Cochabamba Freddy Vargas terceros MAS-IPSP 57.944 | 79,10%
Cir.— 27 Cochabamba Manuel Mamani Quispe MAS-IPSP 53.993 | 68,76%
Cir. — 28 Cochabamba Ros Mery Arias Quiroga MAS-IPSP 54.660 | 55,24%
Cir.— 29 Oruro Gonzalo Aguilar Ayma MAS-IPSP 30.301 | 41,19%
Cir. - 30 Oruro Lily Rosario Villca Calle MAS-IPSP 29.652 | 43,76%
Cir.— 31 Oruro Eleuterio Huallpa Janco MAS-IPSP 26.178 | 72,97%
Cir.— 32 Oruro Delia Canaviri Condori MAS-IPSP 23.718 | 76,05%
Cir.—33 Potosi Gonzalo Guillermo Barrientos Alvarado | UD 34.221 | 56,06%
Cir.— 34 Potosi Victor Ezequiel Borda Belzu MAS-IPSP 20.654 | 50,80%
Cir.—35 Potosi Elisa Catari Mendez MAS-IPSP 20.007 | 82,47%
Cir.— 36 Potosi Ascencio Lazo MAS-IPSP 20.932 | 66,31%
Cir. - 37 Potosi Maura Quispe Quispe MAS-IPSP 23.762 | 66,53%
Cir.— 38 Potosi Zacarias Colque Matias MAS-IPSP 25.954 | 71,98%
Cir.— 39 Potosi Rosa Alvarez Choquetupa MAS-IPSP 26.568 | 79,72%
Cir. — 40 Tarija Ignacio Soruco Grandchant MAS-IPSP 23.283 | 35,33%
Cir.—41 Tarija Ginna Maria Torrez Saracho PDC 20.192 | 36,33%
Cir. — 42 Tarija Nelly Lenz Roso MAS-IPSP 24.059 | 58,89%
Cir.— 43 Tarija Marcela Vasquez ub 27.811 | 48,45%
Cir.— 44 Santa Cruz Pura Leny Chavez Vaca uD 37.974 | 43,18%
Cir. — 45 Santa Cruz Luis Felipe Dorado Middagh ubD 64.781 | 61,91%

165




Cir. — 46 Santa Cruz Tomas Xavier Monasterio Romay uD 43.289 | 56,13%
Cir.— 47 Santa Cruz Alcides Andres Gallardo Ibarra uD 38.086 | 48,91%
Cir. — 48 Santa Cruz Sabelio Estrada Soliz MAS-IPSP 42.377 | 49,85%
Cir.— 49 Santa Cruz Adriana Arias Calderon MAS-IPSP 39.705 | 60,46%
Cir. — 50 Santa Cruz Edgar Montafio Rojas MAS-IPSP 40.178 | 50,04%
Cir.—51 Santa Cruz Trifonia Griselda Mufioz Colque uD 47.801 | 46,18%
Cir. — 52 Santa Cruz Juan Cala Ortega MAS-IPSP 42.000 | 52,20%
Cir. — 53 Santa Cruz Martiriano Mamani Cari MAS-IPSP 28.158 | 58,54%
Cir. - 54 Santa Cruz Kary Mariscal Guzman ubD 23.209 | 42,93%
Cir. — 55 Santa Cruz Anacleta Amurrio Paniagua MAS-IPSP 29.034 | 49,16%
Cir. — 56 Santa Cruz Eusebia Fernandez Montes MAS-IPSP 30.003 | 48,66%
Cir. - 57 Santa Cruz Benita Suarez Barba MAS-IPSP 38.868 | 53,39%
Cir. — 58 Beni Alvaro Rodrigo Guzman Collao uD 31.019 | 58,95%
Cir. — 59 Beni Ana Vidal Velasco MAS-IPSP 11.021 | 46,09%
Cir. — 60 Beni Orlando Eguez Algarafaz ubD 22.910 | 58,61%
Cir.— 61 Beni Irma Herminia Ledezma Tambo uD 17.538 | 54,33%
Cir. — 62 Pando Sebastian Texeira Rojas MAS-IPSP 12.766 | 46,14%
Cir. - 63 Pando Army Claudia Torrez Diez MAS-IPSP 5.790 | 55,60%
Fuente: Elaboracion propia basada en Acta de Cémputo Nacional Elecciones Generales 2014.
Circunscripcién | Departamento Nombre completo Partido Votacién

uninominal politico
Cir.—-1 Chuquisaca Horacio Poppe Inch PDC 30.570 41,57%
Cir.— 2 Chuquisaca Francisco Cuellar Rios MAS-IPSP | 26.914 44,25%
Cir. -3 Chuquisaca Felipa Malaga Mamani MAS-IPSP | 22.896 83,32%
Cir.—4 Chuquisaca Basilio Velasquez Salazar MAS-IPSP | 29.114 78,56%
Cir.—5 Chuquisaca Alicia Villarpando Flores MAS-IPSP | 21.135 81,23%

Anexo 15: Representacion Uninominal del departamento de Chuquisaca (2014-2020)

Votacion (Legitimacion)

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

Representacion (Diputados Uninominales)

i 30.570 o 014 29 114
| 22.896
21.135
| —
Horacio Poppe Francisco Felipa Malaga Basilio Alicia
Inch Cuellar Rios Mamani Velasquez Villarpando
Salazar Flores
PDC MAS-IPSP MAS-IPSP MAS-IPSP MAS-IPSP
Cir. Uni. -1 Cir. Uni. -2 Cir. Uni. -3 Cir. Uni. — 4 Cir. Uni. -5

Fuente: Elaboracion propia basada en Acta de Computo Nacional del Tribunal Supremo Electoral (2014).
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