UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO
P.ET.AEN.G.

TRABAJO DIRIGIDO

(Para optar el Titulo Académico de Licenciatura en Derecho)

“NECESIDAD DE INCORPORAR EN LA LEY Nro. 2298
NORMAS ESPECIALES, PARA LA EJECUCION
DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, PARA

PERSONAS DEL SEXO FEMENINO”

POSTULANTE: RENE ALBA CONDORI

TUTOR: Dra. ELIZABETH LUZ GUADALUPE GUZMAN ORE

LA PAZ — BOLIVIA
2022



DEDICATORIA

Dedicado a Dios nuestro creador a mis Sres.
Padres ALFREDO y BENEDICTA, por el apoyo
incansable en el desarrollo de mi vida, a mi
hermano FERNANDO vy particularmente a mama
MARCELINA () y a mis hermanos REYNALDO ()
y GLORIA (%) que con su luz imperecedera me

guian por este sendero de la vida.



AGRADECIMIENTOS

Primeramente, agradezco a Dios, por darme la
oportunidad de seguir viviendo, a mis padres por su
amor, apoyo incondicional, motivacién de superacion y
su ejemplar abnegacién, por estar siempre a mi lado, y
mis amigos por hacer que mi vida sea distinta, todas
estas personas influyeron en mi vida para llenarla y
darle sentido por esta razén siempre los agradeceré por
ser parte de mi vida.

Un especial agradecimiento a mi Tutora Dra. Elizabeth
Luz Guadalupe Guzman Oré, por haberme brindado la
oportunidad de recurrir a su capacidad y conocimiento
cientifico, asi como también haberme tenido toda la
paciencia del mundo para guiarme durante el desarrollo

del presente Trabajo Dirigido.

Agradezco también a la Universidad Mayor de San
Andrés, por haberme aceptado ser parte de ella y
abrirme las puertas en su seno cientifico para poder
estudiar mi carrera, asi como también a los diferentes
docentes que brindaron sus conocimientos y su apoyo
para seguir adelante y formarme como un buen

profesional.



RESUMEN

El presente trabajo aborda una problematica que reviste especial relevancia
Juridica en el campo del Derecho Penitenciario, ya que se refiere a un asunto muy
sensible también en lo social, pues se refiere a los Centros de Orientacion

Femenina.

Tanto los tratadistas del Derecho Penitenciario, como los medios de comunicacion
social, coinciden en sefialar que estos establecimientos para mujeres, se
encuentra en pésimas condiciones infraestructurales, existe un hacimiento
extremo e insoportable, “contagio criminal”, corrupcion, vagancia, escasez,
estrechez, consumo de drogas y alcohol y aumento de la miseria de las privadas
de libertad.

Estas paupérrimas condiciones de ejecucion de la penay las redes de corrupcion
gue se dedican a extorsionar, amedrentar y maltratar a las internas, provocan el
permanente reclamo de las privadas de libertad, que tienen que sufrir aparte de

todo esto, la violacion de sus Derechos Humanos.

Aparte de todos estos problemas penitenciarios, las privadas de libertad se
encuentran tremendamente perjudicadas en su enmienda y readaptacion social,
por los graves problemas penitenciarios que hemos mencionado y muchos otros
como son, los ineficientes servicios penitenciarios, la carencia de médicos
especialistas en ginecobstetricia, pediatria, hasta contar con una guarderia para la

relacion madre-hijo y la Victimizacion Terciaria.

Debe realizarse una mejor separacion y clasificacion de las internas, ademas del
personal penitenciario, que fundamentalmente se basa en el estudio y trabajo

penitenciarios, como dos pilares de manera imprescindible
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INTRODUCCION

El presente trabajo, se refiere a la necesidad de incluir en la Ley de Ejecucion
Penal y Supervision, normas exclusivamente referidas al tratamiento penitenciario
de las mujeres que guardan retencion y custodia en los establecimientos
penitenciarios, para una efectiva reinsercion social en los Centros de Orientacion
Femenina de la ciudad de La Paz y de todo el Estado Boliviano, ya que el
tratamiento penitenciario que actualmente reciben las internas adolece de muchas
deficiencias en varios sentidos, pues en estos centros no existe subdivision en
secciones para aplicar lo dispuesto en la Ley de Ejecucion Penal y Supervision
con relacién a las detenidas preventivamente, tampoco existen establecimientos
para mujeres menores de 21 afios y ni siquiera se hace una divisibn en los
mismos establecimientos, lo mismo sucede con personas que hecesitan
tratamiento asistencial, médico y psiquiatrico, destinados a la rehabilitacién de
personas condenadas a medidas de seguridad o que durante la ejecucion
adolecen de trastornos, enfermedad mental o presenten dependencia a sustancias
controladas o alcohol.

En lo referente a la infraestructura minima, estos establecimientos funcionan en
casas improvisadas que no han sido disefladas para establecimientos
penitenciarios, ya que el Centro de Orientacion Femenina de Obrajes, fue
improvisado como establecimiento para mujeres por religiosas de la Iglesia
Catodlica, ya que anteriormente las internas guardaban detencion junto con los
varones en la penitenciaria de San Pedro que fue dividida para este fin.

También el Centro de Orientacidon Femenina de Miraflores, anteriormente era una
clinica particular que luego paso a la Caja Ferroviaria y finalmente se adaptd como
se pudo para albergar a las mujeres privadas de libertad.

Todo esto hace ver claramente que a estos centros penitenciarios se les asigna un
fin enteramente punitivo, o sea represivo, por lo que en correspondencia con esta
concepcion, estos centros hasta el presente todavia son centros de castigo, que



funcionan generalmente en locales adaptados, sin subdivisiones y sin ningun tipo
de infraestructura para la rehabilitacion de las internas.

En estas condiciones, es imposible aplicar el Sistema Progresivo que rige en
nuestro pais, pues no se puede promover a alentar las habilidades y aptitudes de
las privadas de libertad, que les permita reintegrarse en la sociedad, mediante la
aplicacion intensiva de técnicas individuales y grupales de trabajo y estudio que
tengan la finalidad de preparar a las internas para su libertad, fomentando la
autodisciplina, tanto durante su permanencia en el establecimiento como en sus
salidas.

Por estas razones, existe mas bien un ambiente de contagio criminal, con los
correspondientes efectos nocivos que esto acarrea que se agrava por el
hacinamiento que existen en estos establecimientos que llega a ser alarmante he
impide decididamente la resocializacion de las internas.

Asimismo, los servicios penitenciarios son muy deficientes y no cuentan con el
personal idoneo necesario y estan atendidos con personal insuficiente que no se
abastese para el buen funcionamiento y desempefio de los servicios
penitenciarios.



DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA

“NECESIDAD DE INCORPORAR EN LA LEY Nro. 2298 NORMAS ESPECIALES,
PARA LA EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, PARA
PERSONAS DEL SEXO FEMENINO”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El sistema penitenciario boliviano, mediante la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision, tiene la misién de llevar a cabo el cumplimiento del tratamiento

penitenciario de forma efectiva.

En lo referente a la retencion y custodia de personas del sexo femenino, se
observan actualmente muchas deficiencias, principalmente referidas a la
infraestructura penitenciaria, el personal asignado a estos establecimientos y la
violaciébn a los derechos humanos que se ha detectado en los Centros de

Orientacion Femenina.

Las deficiencias concretamente se encuentran en la misma estructura organica de
la administracion penitenciaria y de supervision, el propio régimen penitenciario, el
personal asignado a estos establecimientos penitenciarios femeninos, que carece
de una adecuada formacion y capacitacion para realizar su delicado trabajo, la
corrupcion existente y las deficiencias infraestructurales, imponiéndose una
verdadera reforma, teniendo en cuenta los fundamentos de clasificacion y
tratamiento criminoldgico y penitenciario, para lograr cumplir el fin de la pena,
prescrito por el articulo 25 del Cadigo Penal, que son la Enmienda y Readaptacion

Social de los privados de libertad.



Ademas, todo esto debe realizarse en el marco del mas estricto respeto a los
Derechos Humanos, consagrados en la Constitucion Politica del Estado, en los

articulos 73 y 74 referidos a los derechos de las personas privadas de libertad.

3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Como influye el hacinamiento en la agravacion de los problemas penitenciarios,
como el contagio criminal, la violencia, la corrupcién, la homosexualidad y el
consumo de drogas Yy alcohol, en los Centros de Orientacion Femenina de Obrajes

y Miraflores?

¢ El personal Penitenciario de los Centros de Orientacion Femenina de la ciudad
de La Paz, cuentan con la debida profesionalizacion, especialidad y continua

capacitacion?

¢Cudles son las principales deficiencias del actual tratamiento penitenciario que
reciben las internas de los Centros de Orientacion Femenina de la ciudad de La

Paz?

4. JUSTIFICACION DEL TEMA

La importancia de este tema radica, en que se trata de la reinsercién social de
mujeres, que en la actualidad es de fundamental relevancia, puesto que el
tratamiento carcelario en nuestro pais es deficiente en este aspecto, por no decir
inexistente, pues es demasiado precario a pesar de que existen normas que
indican cdmo conducir el tratamiento del penado y privado de libertad pero que
debido al poco esfuerzo de autoridades relacionadas a las instituciones
respectivas y el desconocimiento en algin momento de las normas juridicas que
regulan la ejecucion de las penas, es que no se lleva a cabo el efectivo tratamiento

carcelario que debe darse.



Los demasiados abusos que se cometen en los centros penitenciarios existen
condiciones inadecuadas como también el incumplimiento a la Ley Penal, no solo
a la comunidad penitenciaria sino también a los nifios que albergan estos
establecimientos que funcionan en inmuebles inadecuados que son resultado de

malas inversiones y corrupcion en los nombrados establecimientos carcelarios.

En conclusion, la incorrecta conducta de los funcionarios penitenciarios, que no
cuentan con la preparacion adecuada, junto con otros problemas referidos a la
administracion, los servicios y el tratamiento penitenciario, perjudican y dificultan la
ejecucion de politicas penitenciarias para la readaptacion de estas internas,
imponiéndose con caracter urgente, incluir algunas reformas necesarias en la Ley
de Ejecucion Penal y Supervision y el Reglamento de Ejecucion de Penas

Privativas de Libertad.

5. DELIMITACION DEL TEMA DE TRABAJO DIRIGIDO

Mediante el presente trabajo de investigacion, se propone las siguientes

delimitaciones de sistematizacién para el logro de los objetivos.

5.1. DELIMITACION TEMATICA

La presente investigacion en cuestion se enfoca y tomara en cuenta el Derecho
Penitenciario desde un punto de vista de derechos humanos siendo que se

precautela la integridad y trato de las mujeres recluidas.

5.2. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se enmarca en el Estado Plurinacional de Bolivia en el
departamento de La Paz especificamente en los Centros de Orientacion Femenina

de Obrajes y Miraflores para realizar el trabajo de campo que posteriormente estas



puedan ser analizadas y ser demostradas en tortas estadisticas en la presente

monografia.

5.3. DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion abarcara un tiempo especifico de estudio de enero de 2020 a
junio de 2022 sin dejar de lado los antecedentes historicos que nos ayudaran a

comprender mejor la transicion del problema en cuestion.

6. OBJETIVOS

6.1. OBJETIVO GENERAL

Generar propuestas para mejorar el tratamiento penitenciario de las privadas de
libertad en los Centros de Orientacion Femenina de Obrajes y Miraflores de la

ciudad de La Paz.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Revisar las principales teorias relativas al régimen penitenciario para

mujeres.

» ldentificar las principales caracteristicas de los Centros de Orientacion
Femenina de la ciudad de la Paz y si se cuenta con el personal capacitado

en el desarrollo del tratamiento penitenciario.

» ldentificar cuales son las principales falencias del actual tratamiento
penitenciario que reciben las internas de los Centros de Orientacion

Femenina de la ciudad de La Paz.

» Establecer cuéales serian las posibles soluciones a la problematica que

plantean los Centros de Orientacion Femenina de la ciudad de La Paz.



7. METODOS

7.1. METODO DEDUCTIVO

Parte de los datos generales a los particulares. (Herndndez y Otros, 2006).

Este método deductivo nos permitira tomar conocimiento por medio de
razonamiento logico que consiste fundamentalmente en separar consecuencias de

algo.

7.2. METODO ANALITICO

Este método comprende el “proceso de conocimiento que se inicia por la
identificacion de cada una de las partes que caracterizan una realidad”
(Hernandez y Otros 2006).

El método analitico consiste en la descomposicion de un todo en sus elementos,
que también sera de mucha utilidad en la presente investigacion, ya que nos
permitird estudiar el comportamiento del problema, por separado y en sus partes

mas importantes.

7.3. METODO DOGMATICO JURIDICO

La dogmatica juridica “tiene por objeto de estudio el derecho positivo vigente, lo
que consiste en describir, a través de la interpretacion y sistematizacion las
normas, para ubicarlas en el sitio que les corresponde en construcciones

conceptuales que agrupan clases de normas” (Hernandez y Otros 2006).

Es valorativa, por que analiza la norma como un fenOmeno cambiante, forma
concepciones universales es decir forma cuerpos juridicos universales. Sirve para

explicar la norma en un caso concreto.



8. TECNICAS

8.1. ENTREVISTA

La entrevista es una conversacion oral entre dos 0 mas personas, en la que se
tiene el fin de obtener alguna informacion sobre un problema o cuestién

determinado.

Esta técnica se aplicara a los diferentes juristas para su determinacién de las

normas especiales de la pena privativa del sexo femenino.

8.2. REVISION DOCUMENTAL

Es una técnica que consiste en tomar informacién y registrarla para su posterior

analisis.



CAPITULO |

MARCO HISTORICO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRISION PARA
MUJERES

1.1. EPOCA LEGENDARIA

En el pasado méas remoto, no existian las prisiones tal como las conocemos ahora,
pues se improvisaban cisternas de agua que habian quedado en desuso,
cavernas, valles profundos cerradas con murallas y con guardias en las colinas,
cuarteles, fortalezas y también las “galeras”, que consistian en obligar a los presos
a remar para movilizar grandes naves en el mar, sin embargo por su dureza, las

mujeres no eran condenadas a esta pena. (Aquino, 2003)

Lo que generalmente se hacia, era esclavizar a las que habian cometido delitos y
era lo mas comun que las mujeres, que habian cometido delitos, se las redujera a

la esclavitud.

Posteriormente, cuando se consolida el Estado y surgen las famosas legislaciones
de la antigledad, como el Cddigo del Manu, Hamurabi, y las leyes Hebreas,

sefialadas en el Exodo, el Libitico y el Deuterenomio. (Aquino, 2003)

Durante el desarrollo de estas civilizaciones y otras, como la Egipcia las fortalezas,

son utilizadas como carceles y el ejército las contrala.
1.2. EL DERECHO ROMANO

Roma es la cuna del derecho moderno y contemporaneo. Distinguian los romanos

el jus civile o Derecho Civil el jus gentium, o Derecho de Gentes y el jus criminalis



o Derecho Penal. Este ultimo evolucioné desde las formas religiosas, hasta
adoptar caracteres publicos. Algunos tratadistas dividen la historia del Derecho
Penal en Roma en tres grandes épocas: Epoca del Derecho Penal Antiguo y
Epoca de los Tribunales Permanentes, que corresponderia a la republica y Epoca
de las verdaderas institucionales del Derecho Penal que comprenderia el Imperio.
(Molina, 2006)

A. PRIMERA EPOCA.- Durante esta época no demostrable histéricamente; el
Derecho Penal se confundia con preceptos religiosos y acusaba caracteres
comunes con los otros pueblos de la antigliedad. Existian esbozos de instituciones
punitivas que teniendo como punto de partida a la venganza privada, se elevaba
hasta alcanzar las formas del talion y la composicién. Sin embargo al finalizar este
periodo, al lado de la potestad ilimitada del pater familias, en el campo penal
existia la venganza publica. Fue operdndose una distinciébn entre los delitos
publicos (criminal publica) y los privados (delicta privata); distincion que en la
segunda época, alcanz6 un desarrollo considerable. (Molina, 2006)

B. SEGUNDA EPOCA.- En el Derecho Penal en Roma, alrededor del afio 500 a.
J.C., bajo la influencia de la Lex Valeria, se decidi6 que para la imposicion de
penas capitales a los ciudadanos romanos, decidiria en adelante el pueblo

romano, reunido en comicios publicos.

Posteriormente se produjo otra transformacién radical en virtud de los Tribunales
Permanentes (quastio), que se convirtio en el procedimiento usual para los delitos
publicos (crimina publica). Cada tribunal conocia determinada clase de delitos;
circunstancia que permitio la formacion precisa de diversos tipos delictivos. Entre
ellos se puede mencionar la traicion a la patria (pardelium) y la muerte de un
miembro de la gens, (parricidium) que eran castigados con la pena de muerte
(suplicium). Se tenia también el incumplimiento de los deberes militares o

financieros (incensus) cuyo juzgamiento correspondia al censor. (Molina, 2006)
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En sintesis distinguian los romanos durante esta época, la crimina publica (delitos
publicos) y la delicta privara (delitos privados). Los primeros atentaban directa o
indirectamente a la seguridad del Estado o al orden publico. Los segundos que
causaban dafio a los particulares quedaban sometidos a la jurisdiccion civil, ante
la cual acudia el perjudicado, tanto para la imposicion del castigo como para el
resarcimiento de dafio. En esta clase de delitos la sancion era siempre pecuniaria.
Se llamaba poena vocablo que posteriormente se generaliz6 para todas las

sanciones o penas.

C. TERCERA EPOCA.- En ésta época, los delitos publicos y privados
subsistieron, pero se crearon nuevas formas de punibilidad que originaron una
verdadera confusion entre los unos y los otros. De esa confusion nacio la crimina
extraordinaria que resultd una forma intermedia entre la crimina publica y la delicta
privata. En la crimina extraordinaria, al sancionado le correspondia el ejercicio de
la accién penal y al magistrado la imposicion de la pena, en delitos que no estaban
previstos en ninguna ley. Dentro de esta misma época se implantaron castigos
sumamente severos conocidos con el nombre de penas corporales; muerte con

torturas, presidio y trabajos forzados y publicos (Sad opus). (Molina, 2006)

En el Derecho Penal Imperial, en suma fue altamente evolucionado llegaron a
considerarse casi todos los aspectos subjetivos del delito el dolo, dolus malus, y la
culpa; la preterintencionalidad y el delito impulsivo; las circunstancias atenuantes y

agravantes; la imputabilidad y el error, etc.

Historicamente el Derecho Penal Romano comenzo, con las leyes de las Xl
Tablas y sus principales instituciones fueron recogidas en lo esencial, por los

Caddigos de Teodocio y Justiniano.

1.3. LAS PRISIONES EN ROMA

Posteriormente, viene un lento proceso de individualizaciéon de la pena, no se

completa hasta muy entrada los tiempos modernos, pero para castigar al culpable

11



es necesario el aprehenderlo fisicamente y el de evitar su fuga mientras aguarda
el juicio, primero son los brazos humanos que sujetan al malhechor, y luego atarlo
un arbol o un poste, con el correr del tiempo los procesos se complican y se
dilatan, se utilizan las fortalezas para que los condenados esperen su sentencia,
que sera seguramente la pena de muerte, mutilaciones o en su defecto azotes.
(Molina, 2006)

La primera céarcel se construye en Roma por el Rey Tulio Hostilio (670 — 620 a. de
C.)y se la llamé “LATOMIA”.

La segunda cércel fue construida por Apio Claudio por lo que se le conocié con el
nombre de “CLAUDINA”, un texto de Ulpiano tomado del Digesto (libro 48 Tit. XIX
fragmento 8 parrafo 8), nos indica con claridad la finalidad de la carcel. Por
consiguiente tenemos que las carceles en general y salvo muy raras excepciones,
eran lugares de verdadero tormento para los penados quienes eran sometidos a
toda clase de torturas, sometidos a condiciones degradantes para la vida humana,
donde la promiscuidad, la falta de condiciones de habitabilidad en lo mas minimo,
celdas ubicadas en lugares completamente 6fricas, tétricas, himedas, mas otras
donde circulaban aguas y llena de roedores, donde el hombre mas robusto y
fornido terminaba su vida en poco tiempo, lo propio encontramos en Roma, la
carcel como medio coercitivo para los deudores, para los esclavos, las siete
partidas repiten el objetivo de la disposiciéon de Justiniano: “CADA CARCEL NOS
ES DADA PARA ESCARMENTAR LOS YERROS Y MUCHO MAS PARA
GUARDAR LOS PRESOS TAN SOLAMENTE EN ELLA HASTA QUE SEAN
SENTENCIADOS O CONCLUIDOS DEL PROCESO”.

Conforme el transcurso de muchos siglos, la prision fue un recinto donde se
cumplian las detenciones formales y preventivas, utilizando para este fin
horrendos edificios los mismos que eran construidos para otros fines u objetivos,
como ser: castillos, fortalezas, conventos abandonados, torres que ofrecian la

maxima seguridad y desolacion construidas para sostener las guerras y posibles
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incendios, todos estos edificios eran destinado para la reclusion de los penados
donde cumplian largas y amargas condenas y el destino adverso daba fin con las

vidas de los reclusos.

En el periodo del cristianismo, poco a poco se fue humanizando, encaminandose
a sentir actos de piedad y de bondad para con los recluidos en las cérceles,
profundizdndose muchas doctrinas filantropicas particularmente la sostenida por
Jhon Howard, tratando de modernizar y cambiar la mentalidad de los sistemas
carcelarios, regimenes internos y nuevos edificios apropiados para este fin

apareciendo diferentes Sistemas carcelarios.

1.4. LA GALERA DE MUJERES

La galera de mujeres fue una pena que derivo de la anterior modalidad descrita,
esta penalidad consisti6 en un “barco en tierra, con rigor de trato y régimen
conventual, correspondiente a su religiosa fundadora”, (Garcia, 1998) Magdalena
de San Gerdnimo. Esta obra marcaba una direccion ideoldgica y practica,
surgiendo con ella la asimilacion entre delito y pecado, pues en un principio esta
nueva prisién, que se denominé como «galera», fue creada no para mujeres
delincuentes, sino para aquellas que se consideraban «pecadoras». (Garcia,
1998)

Esta pena surgid en el siglo XVI. Era una época en la que reinaba el caracter
religioso, y esta penalidad se cre6 como un control moral hacia la mujer y su
honestidad. Era un modelo distinto, aunque paralelo y similar al régimen de los
galeotes, para el cual se habilitd una institucion especifica para que cumplieran
sus condenas aquellas mujeres que fueran consideradas delincuentes, prostitutas,
vagabundas, etc. Se encontraban separadas de las céarceles de los hombres y
eran sometidas a penas corporales de forma similar que éstos, con el fin de
igualar su trato y severidad penal. Se fundaron en Madrid, Valladolid, Granada v,

mas tarde, en Burgos las denominadas «Casas-Galera», recibiendo este nombre
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porque eran similares a las galeras que navegaban por el mar y en las que
cumplian condena los hombres. El periodo de encierro que se cumplia en estas
Casas-Galera era indeterminado, cuyo funcionamiento era parecido al de las
galeras de hombres. De ahi que este tipo de penalidad se denominara como
«galera de mujeres», pues tenia las mismas caracteristicas que la de hombres, lo
anico que las labores no se llevaban a cabo en el mar. El resultado punitivo seria
un establecimiento que sirviera como presidio y, a la vez, como Casa de
Correccién, pero acab6 siendo mas un presidio que un establecimiento para
corregir a las personas, aunque la intencion de su fundadora fuese la contraria.
las mujeres eran llevadas a galeras cuando «merecieran pena superior a la de

azotes y verglienza». (Delgado, 1999)

GARCIA VALDES ha aportado una clasificacion respecto a la evolucion de la
reclusiébn de mujeres, en la cual se distinguen «tres etapas que marcan la historia
penitenciaria femenina y su forma de entenderla: la religiosa (simbolizada por la
obra, de 1608, de Magdalena de San Ger6nimo), la judicial (encarnada en la
Ordenanza de Luis Marcelino Pereyra para la Galera de Valladolid de 1796) y la
penitenciaria (representada por el Reglamento de Casas de Correccion de 1847 y
el de la Penitenciaria de Alcald de 1882). Durante ellas se produce la
convergencia normativa entre las prisiones de hombres y de mujeres: de
legislaciones separadas para ambos sexos en los siglos XVII y XVIII, con
Ordenanzas y Tratados exclusivos para mujeres, a la equiparacion legislativa
penitenciaria a principios del siglo XX, que se mantiene hasta nuestros dias.
(Garcia, 1998)

Tiempo después, se considerara necesaria una reforma de esta medida punitiva,
por lo que el criterio de mayor humanidad comienza a observarse en la
organizacion de la galera de Valladolid, teniendo ya un presupuesto «protolegal»,
no religioso como se tenia hasta entonces, recluyéndose a las juzgadas en ese
Fuero (etapa judicial) y por la comision de un delito, no por cometer «pecados». Es

decir, se comenzara a ver a la mujer como una delincuente, no como una
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pecadora. Es por ello que ésta tendrd que ser castigada con la privaciéon de
libertad, pero sin sufrir verglenzas afiadidas. El sentido del encierro pasa
inclinarse por la correccion de la penada, y admite la reforma con la secularizacion
de dichos establecimientos. Esta transformacion a «Casas de Correccion» se dara
tras el Reglamento de 2 de junio de 1847 y la Real Orden del dia 9 de ese mismo

mes.

Por dltimo, segun el Catedratico de Alcala, «la corrigenda es una reclusa», segun
dice el legislador, «y ello conlleva las incipientes garantias estatales». (Garcia,
1998). El caracter religioso terminara por desaparecer en la reclusiéon femenina,
aun quedando en manos de religiosas el funcionamiento interior de la antigua
galera de mujeres. Ello acabard observandose en el Reglamento para la
Penitenciaria de Alcala, aprobado el 31 de enero de 1882. Desde entonces,
derechos fundamentales de las reclusas como por ejemplo la libertad religiosa o la
libertad de culto, o el atenuado régimen disciplinario, han llevado a confirmar cémo
«esta nueva norma supone la consolidacion de la etapa legal y penitenciaria»
(Garcia, 1998)

La diferencia normativa respecto a la reclusion de los hombres en galeras acabara
apareciendo con la unificacién de regulaciones presentes en el Real Decreto de 5
de mayo de 1913

2. LAS REFORMAS CARCELARIAS Y SU REPERCUSION EN LA
PRIVACION DE LIBERTAD PARA MUJERES

2.1. REFORMA DE CESAR BONESSANA MARQUES DE BECCARIA

El Marqués de Beccaria publicé su famosa obra titulada: “De los delitos y de las
penas”, (Jiménez, 1963) cuando tenia 25 afios en el afio 1764 su obra refleja el

pensamiento de su tiempo y esta inspirada en el trabajo de los hermanos Verri,

15



tuvo un gran impacto mundial, que enseguida se hizo sentir tanto en la teoria

como en la préactica.

En esta obra se critica el libre arbitrio judicial, las crueldades de los procedimientos
judiciales, la tortura, la duracion de las penas, el derecho de gracia atribuido al

soberano y la falta de garantias para los procesados.

Beccaria es contrario, salvo para casos excepcionales, de la pena de muerte, que

en su tiempo se aplicaba para muchos delitos.

Busca humanizar el Derecho Penal y en esta tendencia es seguido por muchos
autores de su tiempo y por la legislacion de algunos lugares. Por ejemplo el Rey
Leopoldo de Toscana, en 1786, abolié la pena de muerte, la tortura y el arbitrio
judicial y Catalina de Rusia dispuso la inmediata redaccion de nuevas

disposiciones penales, que incluyeran las reformas de Beccaria.

La filosofia penal liberal, sefiala el Dr. Luis Jiménez Asua en su famosa obra “La
Ley y el Delito”, “Se concreta el pensamiento de Beccaria en una formula juridica
gue resultaba de Rosseau: el principio de la legalidad de los delitos y de las
penas: nadie podra ser castigado por hechos que no hayas sido anteriormente
previstos por una ley, y a nadie podra serle impuesta una pena que no esté

previamente establecida en la ley”. (Jiménez, 1963)

2.2. REFORMA DE JHON HOWARD

Jhon Howard, nacié en Hacney una Villa Londinense en 1726 y es considerado el
mas grande reformador de prisiones, que después de ser un simple aprendiz de
drogueria, hered6 una modesta fortuna en 1742 y viajo por toda Europa. Después
de un viaje a Portugal, su buque fue capturado en el viaje de vuelta y hecho
prisionero en Francia. Esto despertd en su mente y corazén el deseo de dedicar

su vida para mejorar las condiciones de los prisioneros en las lagubres cérceles.
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En esos tiempos existian muchos abusos en las céarceles, ya que los carceleros
vivian de propinas mas que de un sueldo y esto llevaba implicito extorsion.
(Jiménez, 1963)

Howard promovio decretos del Parlamento destinados a reformar las condiciones

infrahumanas en que vivian los presos en las carceles.

En 1777 publico su célebre libro “Estado de las Prisiones” que causo un gran
impacto en Europa y condujo a la creaciébn de los sistemas penitenciarios

modernos.

Visitd los lazateros y pidi6 consejo sobre el control de las enfermedades
infecciosas, después que él fue obligado a hacer una cuarentena en Venecia.
Emprendié en 1789, su ultimo viaje a Prusia, Polonia y Rusia, donde hizo

campanfas a favor de la humanidad en las carceles de esas ciudades.

En Rusia se contagié de fiebre tifoidea (tifus exantematico) en el curso de sus

investigaciones, en la prisién de Kerson donde murio.

Howard fue un fervoroso cristiano evangélico que dedicé toda su fortuna a la obra

de Dios y a los necesitados.

Estas reformas penitenciarias, favorecieron especialmente a las mujeres, ya que
en diversas legislaciones europeas y también en los Estados Unidos, se
promulgaron leyes que favorecian a las damas que estaban sujetas a privacion de
libertad y también se construyeron carceles especiales para mujeres, que estaban

sujetas a un régimen mas benigno que las prisiones para varones.

También se incluyeron leyes que protegian la maternidad y el embarazo y también
comenzo la capacitacion del personal femenino, para ser visitadas a este tipo de

prisiones.
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3. LOS REGIMENES PENITENCIARIOS

3.1. SISTEMA FILADELFIANO

Paralelamente en la segunda mitad del siglo XVII surge la obra del Sacerdote
Italiano Filipo Franci, cred en Florencia el Hospicio de San Felipe de Neri para la
correccion de niflos vagabundos, con algunas reglas que luego pasarian a formar
parte del Sistema Penitenciario, los reclusos debian encontrarse aislados en
celdas y se procuraba mantener en secreto la identidad de los mismos, con ese fin
se les obligaba a llevar la cabeza cubierta con un capuchon, impresionado por la
visita de este establecimiento Juan Mabillbn, Monje Benedicto francés escribié un

libro intitulado “Reflexiones sobre las Prisiones Monasticas”. (Villamor, 2002)

Dado su caracter de riguroso aislamiento de los reclusos, es de ahi el nombre de
Sistema Celular o Unitario y Filadelfiano por haberse aplicado por vez primera en
Filadelfia, en la que cada detenido asi aislado y con las severas disposiciones del
secreto de identidad, se lo mantenia asi con la finalidad de un pronto
remordimiento debido a una meditacion profunda, en su soledad, dando lugar a un
escarmiento para el futuro. En el Siglo XVIII, el Papa Clemente XI funda una casa
de correccién, y en 1704, el Hospicio de San Miguel donde debian ser recluidos
delincuentes jovenes, huérfanos y ancianos desvalidos, el objeto principal era la
reforma moral de los internos, con un régimen basado en el trabajo, severo
aislamiento, el silencio, ensefianza religiosa y la disciplina se mantenia mediante
duros castigos, otro hecho fundamental en materia penitenciaria los constituye la
creacion de la prision de Gante regida por el Burgomaestre Juan Vilain, donde por

primera vez se encuentra un principio clasificatorio celular de los delincuentes.

Pero indudablemente, la mas importante en materia de reforma penal, fue la obra
de Jhon Howard, que como Sheriff del Condado de Bedford, tuvo la oportunidad
de visitar las prisiones de su jurisdiccién, luego realiz6 viajes de estudio visitando

carceles de Holanda, Bélgica, Alemania, Rusia, Portugal y Espafia, horrorizado
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por la desolacion y la miseria que encontrd en ellas, escribié su famoso libro “The
States Of Prision”, (Villamor, 2002) proponiendo importantes innovaciones como
ser el derecho de los penados a un régimen sanitario, alimenticio, higiénico y
adecuado, la instruccion religiosa como medio de reforma moral, la insistencia en
una organizacion seria del trabajo en las prisiones, en suma todos los derechos

inherentes a la vida humana.

Por su parte César Beccaria, al igual que Jhon Howard hijo de la filosofia
iluminista de su tiempo, defendié como pensador lo que éste habia pensado como
hombre de accién. El libro de Beccaria, aparecido doce afios antes que el de
Howard y no se sabe si éste llegd a conocer, a pesar de que ambos perseguian
finalidades distintas. (Jiménez, 1963)

La humanizacion de las prisiones uno y otro lado la implantacion de un Derecho
Penal respetuoso de la dignidad humana, determinaron la base de regimenes

penitenciarios que en lineas generales todavia se conservan en muchos paises.

En Inglaterra se implantan numerosos establecimientos, con objetivos

reformadores sobre la base del aislamiento celular.

En los Estados Unidos, por obra de los Cuaqueros se realiza una gran reforma
destinada a reaccionar contra el abuso de la pena de muerte que se imponia aun
para los delitos mas leves. El precursor fue William Penn (1644 — 1718), que
recibié de la Corona de la regién de Pensylvania en compensacién de las sumas
devengadas en el Servicio de la Armada, perseguido por sus ideas puritanas fue
reducido a presion y al recuperar su libertad se embarcé con sus edictos para la
colonia y fundé Filadelfia, que pronto se convirtio en refugio de perseguidos que
alli pudieron practicar su culto y vivir en paz. Penn redact6 una constitucion para el
gobierno de su colonia inspirada en sentimiento de igualdad entre los hombres,

proteccion al caido y el concepto de que todo culpable es susceptible de reforma
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cuando se lo coloca en un medio adecuado y se le aplica un tratamiento

conveniente. (Villamor, 2002)

Asi surge la idea de construir prisiones adecuadas y construir sociedades para el
patrocinio y cuidado de los presos. La obra de Penn es comparable al realizado
por Howard en Europa. En 1790 se levanta en Filadelfia el primer edificio
carcelario con departamentos separados en los que se les implant6 el sistema de
clasificacion celular o Filadelfia y se instalaron algunas industrias que muy pronto

resultarian insuficientes.

Posteriormente en 1929 se levantd un nuevo edificio en la misma ciudad de
Filadelfia “La Eastern Penitenciary” que fue la primera estructura celular y la
primera que se aplicé al aislamiento continuo de los reclusos entre si, y en su
tiempo significo el mayor adelanto en arquitectura penitenciaria; el régimen

implantado alli se lo conoci6 con el nombre de Filadélfico o Pencilvanico.

3.2. SISTEMA AUBURNIANO

Tal como ocurrié en el Estado de Pensilvania, el de Nueva York trataba de mejorar
sus establecimientos de reclusién. En 1796 uno de los generales revolucionarios;
Schuyler, que se destaco en la célebre batalla de Saratoga, logré que la legislatura
aprobase una ley para edificar dos prisiones, una en la misma ciudad de Nueva
York y otra en Albany. El proyecto para esta Ultima fue abandonado y el
presupuesto se destind a la de Nueva York, que fue emplazada en el margen
izquierdo del rio Hudson, recibiendo el nombre de Newgate. Se dividia en dos
recintos independientes, uno para hombres y otro para mujeres, y su estructura
era adecuada para el sistema de clasificacion o division en grupos de ocho
individuos. Ademas de estos locales, ocupados cada uno por el respectivo grupo,

habia otros para talleres, y patios para paseo. (Cuello, 1984)
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Una comisibn nombrada por la administracion a fin de dirigir un nuevo
establecimiento, design6é en 1816 a la ciudad de Auburn para emplazarlo. Los
trabajos se hicieron con celeridad y en 1818 quedo terminada un ala de 80 celdas.
La legislatura del Estado dispuso entonces la aplicacion del régimen pensilvano,
Los reclusos no tenian ocupacion, y debido al riguroso aislamiento, cinco murieron

en un afio y uno perdié la razén convirtiéndose en loco furioso y agresivo.

En realidad hasta el afio 1821 no se podria hablar en Auburn de un régimen
penitenciario definido, hasta que en ese afio, finalizadas las obras asumié como

guardian (keeper) del establecimiento Elam Lynds. (Cuello, 1984)

Elam Lynds era un hombre inteligente, de caracter rigido y poseedor de una

energia rayana en la brutalidad.

Consideraba al castigo corporal como el de mayor eficacia a la vez el de menor
peligro, ya que -segun él- no dafiaba la salud de los penados. Este individuo, cuya
fama temible tuvo oportunidad de exteriorizarse al pasar a dirigir luego la
celebérrima carcel de Sing Sing opinaba que los condenados eran “salvajes,
cobardes e incorregibles”, y que no debia tenerse con ellos ninguna clase de

contemplacion, incitando a los guardias a un trato severisimo.

Caracteristicas principales.- A Lynds no le satisfacia el régimen de Filadelfia ni
tampoco el que hasta entonces se habia implantado en Auburn, y credé uno mixto

sobre las siguientes bases:

a) Aislamiento celular nocturno.

b) Trabajo en comun.

c) Sujecion a la regla del silencio absoluto.

21



El aislamiento celular nocturno tenia para Lynds una doble finalidad: materializaba
el descanso de la fatiga diaria y la incontaminacién de los reclusos entre si. El
régimen celular habia demostrado lo gravoso de la instalacion en la celda de una
pequefia industria, no sélo por los problemas inherentes a su conservacion, sino
también por la necesidad de una enorme cantidad casi tantos como reclusos de
maestros y artesanos. Toda vez que se debia construir o ampliar un
establecimiento donde los sentenciados pudiesen desarrollar su tarea con
comodidad, habia que efectuar cuantiosos gastos. Ese escollo, que advirtié Lynds,
seria insalvable a menos que el trabajo se efectuase en comun. De manera que
organizo el trabajo penitenciario en talleres, con un sentido de ensefianza. Esto
altimo resulta indubitable, pues cuando se hizo imprescindible la construccion de
un nuevo penal, el mismo Lynds proporciono la “mano de obra" escogiendo 100
reclusos de Auburn. (Cuello, 1984)

3.3. REGIMEN PROGRESIVO

3.3.1. EL REGIMEN DE MACONOCHIE O MARCK SYSTEM

Los gérmenes del régimen progresivo denominado asi por constar de distintos
periodos se encuentran en la obra desarrollada por el capitdn Alexander

Maconochie en la isla de Norfolk Australia. (Garcia, 1992)

A esa isla, Inglaterra enviaba sus criminales mas temibles, los doubly convicted,
es decir, aquellos que después de haber cumplido pena de Trasportation en las
colonias penales australianas, incurrian en una nueva accién delictuosa. Ni los
castigos mas inexorables, ni las penalidades mas cruentas, sirvieron para
disciplinar aquel establecimiento, sucediéndose en su interior motines, fugas y

hechos sangrientos.

Nombrado Maconochie para dirigirlo, puso en practica un régimen en que se

sustituia la severidad por la benignidad y los castigos por los premios. Poco
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tiempo después pudo decir orgullosamente: "Encontré la isla Norfolk hecha un
infierno y la dejé convertida en una comunidad disciplinada y bien reglamentada”.
(Garcia, 1992)

Adopt6é un método segun el cual la duracion de la condena se determinaba por la
gravedad del delito, el espiritu de trabajo y la buena conducta observada por el
penado, otorgandole marcas o vales para acreditar la cantidad de trabajo y la

bondad de la conducta.

El ndmero de marcas para obtener la libertad debia guardar proporcion con la
gravedad del delito, de esa manera dejaba a la suerte de cada uno de los penados

en sus propias manos.

3.3.2. EL REGIMEN IRLANDES O DE CROFTON

Mediante aditamentos y supresiones el régimen anterior fue introducido en Irlanda
por Sir Walter Crofton (1815 -1897), director de prisiones de ese pais. (Garcia,
1992)

Si bien puede considerarselo una adaptacion del régimen de Maconochie, tiene
una singularidad, establecida en el tercer periodo, que le otorga en la actualidad

considerable importancia.

Consta de cuatro periodos. El primero de reclusion celular diurna y nocturna, ha
de cumplirse en prisiones centrales o locales. El segundo consagra al régimen
Auburniano, es decir, reclusién celular nocturna y comunidad de trabajo diurna con
obligacion del silencio. Tal como ocurre con el régimen anterior, los penados se
dividen en cuatro clases, regulandose el transito de una clase a otra por marcas.
Se requiere 720 para pasar de la clase de prueba a la siguiente, 2920 para
ingresar de la clase tercera a la segunda e igual cantidad para pasar de ésta a la

primera. No pueden obtenerse mas de 8 marcas diarias. Cada clase implica
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concesiones Yy restricciones especiales en cuanto al monto de la remuneracién, al
régimen alimenticio, calidad del trabajo, numero de visitas, condiciones de la

cama, cantidad de cartas a escribir, etc.

La novedad del régimen reside en el tercer periodo, llamado por Crofton
"intermedio”, que se lleva a cabo en prisiones sin muros ni cerrojos y tiene mas el
caracter de un asilo de beneficencia que de prision. Se aplicé en la prision de Lusk
Commone donde los sentenciados alojados en barracas metalicas desmontables,
vivian como trabajadores libres en el cultivo o la industria. Aprendian asi a

vigilarse a si mismos. (Garcia, 1992)

El condenado abandona el uniforme, no recibe ningun castigo corporal, puede
elegir el trabajo que mas se adapte a su vocacion o aptitud, alentandoseles, sobre
todo, en las faenas de caracter agricola para lo cual se les logra ubicacion en el
exterior del penal. Podia disponer de una parte del peculio que se le pagaba por
dichos trabajos. Sin dejar de ser penado, su vida es la misma que la de los
hombres libres, ensayandose, en vez de una férrea disciplina, el sistema del auto
control. La finalidad altamente moralizadora y humanitaria quedo probada al hacer
comprender al recluso que la sociedad que lo condend esta dispuesta a recibirle

sin reticencias, siempre que demuestre hallarse enmendado.

3.3.3. DIFUSION Y PORVENIR DEL REGIMEN PROGRESIVO

El régimen progresivo ha tenido enorme difusién y ha sido adoptado, con variantes
y modificaciones, por la mayor parte de los paises. Se lo acogié con simpatia por

las indudables ventajas que ofrece. (Garcia, 1992)

Elimina los graves inconvenientes del aislamiento celular y la regla del silencio
Auburniana, sustituyéndolas por una organizacion graduada, en la cual la
ejecucion penal va perdiendo su rigor primigenio, llevando paulatinamente al

penado a la vida comunitaria y la libertad. De manera que el paso de la libertad no
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se opera de manera brusca con las consecuencias funestas que de ordinario

acarrea.

No han faltado contradictores. Se ha objetado el hecho de que tras la reclusion
celular absoluta el individuo pasa a la promiscuidad perdiéndose los presuntos
efectos benéficas de la celda, ¢Para qué alejarlos de influencias perniciosas -se
preguntan- si mas tarde todos los efectos del arrepentimiento y la reflexion
quedaran anulados al arrojarselos nuevamente entre los criminales mas

heterogéneos?. (Garcia, 1992)

Pese a estas criticas, de ningin modo insalvables, el régimen progresivo ha sido
adoptado por la mayor parte de los paises, entre otros lItalia, Holanda, Suiza,

Francia, Portugal, Finlandia, Dinamarca, Espafia, Brasil, Argentina, Bolivia.

La progresividad en lugar de descansar en la concesion de favores, regalias o
ventajas consiste, hoy en dia, en un incremento creciente de los grados de
confianza otorgados al penado. Esos grados de confianza implican a la vez

correspondientes responsabilidades.

La evolucion moderna del régimen progresivo se opera en dos flancos, por un lado
la individualizacion penitenciaria, por otro la transformacién hacia un régimen
racional de vida en comudn, en el cual los grupos integrados criminolégicamente

estan sujetos a variaciones constantes. (Garcia, 1992)

La obra de reeducacion individual y dentro del grupo, es la mejor preparaciéon a
gue puede someterse al individuo que debera reingresar en la vida social. De ahi
gue no se ha vacilado en constituir, dentro de un mismo establecimiento, grupos
heterogéneos para suscitar reacciones y adaptar mejor a los detenidos a las

condiciones morales de la vida social.
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4. ANTECEDENTES EN BOLIVIA

Durante la Republica encontramos que la ejecucion de las penas privativas de
libertad tiene un fin enteramente represivo, por lo que en correspondencia con esa
concepcion, las cérceles en ese tiempo eran centros de castigos, que funcionaban
generalmente en edificios adaptados, sin sus divisiones y sin ningun tipo de

infraestructura adecuada para la rehabilitacion del condenado.

Por este motivo también las mujeres que guardaban retencion y custodia, estaban

sujetas también a este régimen de orden represivo.

El primer Reglamento Carcelario de la Republica, fue elaborado por la Asamblea
Constituyente de 1826 y promulgado dicho afio por el Mariscal Antonio José
Sucre. Este reglamento, de acuerdo a la realidad de la época, senalaba que “los
presidiarios andaran siempre con una cadena de fierro o cosa semejante en el pie
y los presos indisciplinados, fuera de las horas de trabajo, seran asegurados con
Cepos”. (Molina, 2018)

También las mujeres condenadas eran sometidas a este mismo trato inhumano y

se cometian muchos abusos y excesos en las prisiones en esta época.

La primera cércel que se construyé en Bolivia, por mandato de la Asamblea
Constituyente en 1826 fue la del Departamento de Potosi, cuyo Reglamento de

funcionamiento fue aprobado el 21 de noviembre de dicho afio.

En este establecimiento penitenciario existia un pabellon destinado a las mujeres
privadas de libertad, que también sufrian el mismo trato duro que se daban a los

varones.

El segundo edificio carcelario que se construy6 en Bolivia, con planos elaborados

y destino especifico para servir de carcel, fue la penitenciaria de San Pedro, en la
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ciudad de La Paz en 1895, que seguia los lineamientos del Sistema Pandptico de
JEREMIAS BENTHAM, consistian en un edificio practicamente cuadrangular que
tenia una torre de observacion al medio y los pabellones donde se encontraban
las celdas, estaban construidos amanera de ases del sol, alrededor de la torre, de
donde se podria controlar todos los pabellones y en consecuencia todas las
celdas, que estaban construidas unas al frente de las otras, en cada pabellon. Por
eso también fue llamada Carcel Radial. (Molina, 2018)

En el panoptico de San Pedro, hasta el afio de 1957 aproximadamente, guardaron
también detencién mujeres, pero en un pabellén diferente y existia una pared que

no permitia el contacto con la parte destinada a los varones.

Posteriormente las Monjitas concepcionistas las primeras Franciscanas, donaron
el actual: “Centro de Orientacion Femenina de Obrajes”, ubicado en La calle 6 de

dicha zona.

Este establecimiento, fue adaptado de un convento de monjas, por lo que cuenta
con ambientes malos para dormitorios y otras comodidades. Sin embargo, al
presente, se encuentra bastante deteriorado y existe hacinamiento, por lo que sus

condiciones no son 6ptimas para albergar a privadas de libertad.

Mas recientemente, a principios de la primera década de este milenio, el Hospital
Ferroviario, ubicado en la avenida Argentina, esquina calle Belisario Diaz Romero,
fue convertido en otro Centro de Orientacion Femenina. Sin embargo, es
demasiado pequefio y es otro ambiente adaptado, no estd construido

especificamente para albergar a personas privadas de libertad.
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4.1. INFLUENCIA DEL MODERNO DERECHO PENITENCIARIO EN LA
PRIVACION DE LIBERTAD PARA EL SEXO FEMENINO

Los modernos tratadistas del Derecho Penitenciario, influidos por las Reglas
Minimas de tratamiento de Reclusos de las Naciones Unidas, postulan
modernamente que las prisiones para mujeres, deben reunir condiciones de

seguridad e higiene, adecuadas para esta clase de privadas de libertad.

Ademas, el mismo personal penitenciario y especialmente el de seguridad, deben
estar especificamente capacitados para cumplir estas delicadas funciones por

personal estrictamente femenino.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

1. ATENCION DEL SISTEMA PENITENCIARIO

1.1. TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Tiene la finalidad de readaptar al condenado socialmente a través de un programa

progresivo, individualizado y de grupo.

Los principales componentes para la psicoterapia son la realizacion de actividades
recreativas y sobre todo la educacion, el fortalecimiento de las relaciones

familiares, respetando la situacion personal del imputado.
1.2. PROGRAMA DE TRATAMIENTO

Este tratamiento se lleva a cabo a través de un programa elaborado por el
Consejo Penitenciario en coordinacién con las juntas de trabajo y educaciéon. Se
refiere a los objetivos que se persiguen y los pasos que se dan paulatinamente en

el proceso. Es la organizacion de las etapas del tratamiento penitenciario.
1.3. PARTICIPACION DEL CONDENADO

Se requiere la participacion del interno y se requiere estimular su participacién en

la planificacion de su tratamiento.
1.4. TRABAJO PENITENCIARIO

Es una terapia que tiene como objetivo o finalidad crear en el condenado un

contenido de habitos de trabajo regular. Promover su capacitacion y creatividad
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con objeto de que tenga un oficio o lo perfeccione para cubrir sus necesidades y

las de su familia.

1.5. CLASIFICACION CRIMINOLOGICA

Por sexo y por edades: Es una clasificacion clasica no puede haber promiscuidad,
se debe seleccionar también por edades y sexos. Parte del hecho de que las
condiciones no son las mismas atendiendo a que se trate de adolescentes,

mujeres o mayores.

1.6. SISTEMAS PENITENCIARIOS

La reaccién contra el estado de las prisiones descrito, en especial en lo que se
refiere al hacinamiento, fue el de ir al aislamiento en sus dos formas: fisica y
moral. De esta forma, se quiso llevar al individuo a la mediaciébn y a la
regeneracion moral, por medio de las préacticas religiosas. Sin embargo, se ha
dicho, con razén que el aislamiento puede ser camino de perfeccibn para un
espiritu superior, pero no para el delincuente, al que generalmente le produce
embotamiento y perturbacién mental. (Soler, 2007)

Asi, Aristételes sostenia que para vivir solo se precisaba ser un dios 0 una bestia.
Esta idea del aislamiento fue difundida por Franklin, que divulgaba las ideas de
Howard, y se puso en practica en la céarcel de Filadelfia. Por este motivo se llama

asi el sistema.

1.6.1. LA GRAN LEY

En 1682 fue sometida a la asamblea colonial de Pennsylvania por William Penn,
fundador de la colonia. Se establecié por primera vez que los crimenes debian ser

castigados con trabajo forzado.
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Los cuaqueros, que eran religiosos y muy severos en sus costumbres, implantaron
el sistema del aislamiento permanente en la celda, donde obligaban a leer la
Sagrada Escritura o libros religiosos. Ellos entendian que de esa forma habia una
reconciliacion con Dios y la sociedad. Los presos no recibian visitas y los paseos

se realizaban en pequefios patios, separados por paredes.

No se permite al criminal encerrado en la celda el uso de un banco, una mesa, una
cama o cualquier otro mueble u objeto necesario para soportar la vida sin riesgo

de perder la salud.

Las celdas se hallan empafietadas de barro y yeso y se blanquean de cal dos
veces por afo. En invierno las estufas se colocan en los pasadizos y de alli

reciben los convictos el grado de calor necesario si poder acercarse al fuego.

Ninguna comunicacion es posible entre los presos en las diferentes celdas porque
los muros son tan espesos que vuelven ininteligibles aun las voces mas sonoras.
Para evitar que el criminal vea a cualquier persona se le ponen a su alcance las

provisiones una sola vez por dia. (Penton, Revista Historica, 1954)

1.6.2. SISTEMA AUBURNIANO

Contra el sistema de Filadelfia se introdujo una gran modificacion por medio del
sistema ensayado en Auburn, que introdujo el trabajo diurno en comin y en
silencio, se implanté en 1820 en Auburn, Estado de New York y después en la
famosa cércel de Sing Sing. (Gonzalez, 1940)

La prisidon construida en Auburn se hizo con la mano de obra de los mismos
penados, y tenia celdas y locales para aglomeracion; en 28 celdas cada uno podia
recibir dos reclusos. Esto no dio buenos resultados asi que se dio la separacion
absoluta por celdas individuales. Los resultados fueron tremendos y segun

Howard cinco penados murieron en el plazo de un afio y otros se volvieron locos
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furiosos. El silencio seguia siendo lo mas importante del sistema. (Enciclopedia

Juridica Ameba)

Estos dos sistemas se disputan la supremacia durante el siglo XIX.

Jiménez de Asua nos dice que después en Inglaterra, donde las prisiones eran
pésimas, Elizabeth Fly, hija del banquero Jhon Guerny, recorrio las cérceles del

pais y del continente como Howard y realizé una gran tarea. (Jimenez, 1992)

Su idea era que una persona que hubiere cometido un mal, deberia ser tratada de
un modo que no lo hiciere peor, sino mejor. La prision no era para castigar sino

para corregir.

Este sistema inaugurado en Filadelfia y que se extendié en Europa, encontr6 gran

eco entre penalistas, publicistas y politicos de esa época.

Tanto un sistema como otro eran punitivos, y no se fijjaban como meta

rehabilitacion social del condenado, tal como ocurre actualmente. (Pettinato, 1998)

1.6.3. SISTEMA PROGRESIVO

Se da en distintas etapas hasta el completo reintegro del individuo a la sociedad.
Todo esto condicionado a la conducta y trabajo del condenado. El sistema
consistia en que la pena se media por la suma de trabajo y buena conducta
impuesta al penado. Segun el trabajo realizado, se le daba por dia vales o marcas.
En caso de mala conducta se establecia una multa. Al obtener un numero

determinado de marcas o vales se recuperaba la libertad.

De esta forma se establece una forma de indeterminacion de la pena. Existen tres
periodos: A) periodo de prueba aislamiento diurno y nocturno y trabajo obligatorio.
B) trabajo en comun durante el dia y aislamiento nocturno C) libertad condicional.
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Este sistema se difundi6 mucho en Inglaterra por los notables éxitos alcanzados
en la isla de Norfolk por Moconiche entre los peores delincuentes.

2. POSTURAS, IDEAS CRIMINOLOGICAS SOBRE LA PRIVACION
DE LIBERTAD DE MUJERES

La Criminologia, segun el Dr. Huascar Cajias Kauffman, “es la ciencia que estudia

las causas del Delito como fendmeno social e individual”. (Cajias, 1986)

En este sentido, es de gran utilidad, no solo para informar al Juez Penal sobre las
causas del delito para que fije una pena justa, como sefala el Art. 37 de nuestro
Caddigo Penal, sino que también dicta pautas y sirve tanto para la prevencion del
delito, como para el tratamiento del delincuente para lograr su reinsercion y
readaptacion social, que es el fin de la pena sefialada por el articulo 25 del mismo

cuerpo legal antes mencionado.

La Criminologia, es imprescindible para implementar el tratamiento penitenciario
de los privados de libertad y constituye el mejor instrumento para adoptar politicas

de reinsercion social.

Con relacion al tratamiento penitenciario la Criminologia postula primeramente la
separacién de los internos por grupos homogéneos, lo que facilita el éxito de este
tratamiento. Asi por ejemplo la division entre hombres y mujeres, detenidos
preventivos y condenados, sanos e insanos mentales, presos que revisten

peligrosidad y no peligrosos y por clase, especie y gravedad del delito.

En lo que respecta a las mujeres privadas de libertad, la Criminologia aconseja un
tratamiento basado principalmente en el trabajo y estudio, que también sirve de
medio de rehabilitacion para otros grupos, solamente que tratandose de damas,
tanto el trabajo como el estudio deben ser adecuados para las expectativas de

este grupo.
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Ademas, el trato que reciben en los establecimientos penitenciarios debe ser méas
benigno y delicado, adecuado para el caracter de las damas. También debe
tenerse especial cuidado con evitar todo tipo de maltrato en atencion a que las
mujeres necesitan tratamiento especializado acorde a sus propias

particularidades.

Todo esto hace ver también la necesidad de que el personal penitenciario
destinado es estos centros especiales para mujeres, que en nuestro pais reciben
el nombre de Centros de Orientacion Femenina, sea personal también femenino y
especializado en el tratamiento de este grupo especifico, pues el solo hecho de
que a estos centros no se les llame penitenciarias ni céarceles, significa que el
tratamiento penitenciario que reciban debe tener connotaciones especiales, mas

tendientes a la reorientacion de sus conductas para su retorno a la sociedad.

Asimismo, estos centros deben tener una infraestructura que se adapte a las
necesidades de las damas, estos lugares deberan ser comodos, que cuenten con
talleres de costura, corte y confeccion, cocina y otras ramas técnicas especiales
para mujeres, aparte de lugares destinados a la camaraderia, el entretenimiento,

la dispersion y el deporte.

Esto significa también que los Servicios Penitenciarios y los Profesionales que se
hagan cargo de los mismos, también deben ser aptos para damas y deben contar

con el equipamiento necesario para suplir sus necesidades especificas.

Incluso la misma seguridad interna y externa, criminolégicamente hablando debe
ser adecuada para damas pues su personal debe ser femenino y bien entrenado
para no hacer uso de la fuerza en el control disciplinario de estos Centros de

Orientacién Femenina.

También las autoridades de estos centros, deben ser especializadas para el
trabajo con mujeres y en lo posible debe tratarse de profesionales también

femeninas, pues este grupo reviste una calidad especial y delicadeza.

34



Con relacion a los principios Criminolégicos que deben tenerse en cuenta para la
administracion y funcionamiento de estos centros, los teodricos de esta materia
también aconsejan, la separacion en categorias, que se deseche el aislamiento,
que las celdas tengan condiciones de comodidad y cuenten con los servicios
bésicos correspondientes. También se recomienda una estricta higiene personal,
ropas y camas adecuadas para esta clase de internas, lo mismo que la
alimentacion los ejercicios fisicos, los servicios médicos y la disciplina y sanciones,

gue no deben incluir medios de coercién violentos.

Asimismo deben contar con medios de informaciébn adecuados para que no
pierdan su contacto con el mundo exterior, lo que significa que las internas
deberan ser informadas de los acontecimientos mas importantes, por medio de los
diarios, revistas o publicaciones, por medio también de emisiones de radio
television conferencias o cualquier otro medio similar autorizado y sobre todo
puedan recibir sin mayores restricciones las visitas de sus amigos y familiares y
también para las internas que lo requieran las visitas conyugales. Su
infraestructura debe contar con biblioteca, deposito de objetos que requieran
cuidado especial y facilidades de acceso a la religion que profesen. La inspeccion
debe ser realizada guardando el debido respeto y estrictamente por personal

femenino.

3. LA PENOLOGIA Y LA PRIVACION DE LIBERTAD DE MUJERES

3.1. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

La situacién no es tan simple como podria aparecer a primera vista. En efecto, la
pena supone eliminacion o restriccion de derechos, a veces tan esenciales como
la vida, la libertad, la honorabilidad, etc. Por tanto, supone un ataque a Derechos
Humanos fundamentales. No hay que olvidar, por otra parte, que la pena es
consecuencia de la necesidad de salvaguardar los derechos de quienes son

atacados por el delincuente.
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En este conflicto, es inevitable que tengan que ser afectados algunos derechos del
culpable. Por tanto, un respeto irrestricto es imposible sin que la esencia de la

pena quede anulada.

Hay que admitir la vigencia de los Derechos Humanos a favor de los delincuentes
como un avance en las ciencias penales. Para armonizar este respeto, con la
pena, habra que tomar en cuenta algunos criterios. Por ejemplo: Lo que rige como
principio general es el respeto a los Derechos Humanos; las restricciones a los

mismos tienen que ser consideradas como excepciones expresas.

Los derechos del reo no pueden ser eliminados o restringidos sino en aquello que
es indispensable para el cumplimiento de la pena y la defensa de la sociedad y de

legitimos derechos de terceros.

Las penas deben prescindir de todo lo que es degradante o implique sufrimiento

cruel o innecesario.

Lo anterior debe tomarse en cuenta tanto cuando la ley establece las sanciones

como cuando estas se ejecutan.

4. EL DERECHO PENITENCIARIO Y LA SEPARACION DE SEXOS

4.1. INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

El fin de la pena es la correccion, reforma o resocializacion del reo. Eso supone
una tarea educativa que ciertamente debe atenerse a algunos principios
generales, pero que también tiene que realizarse sobre un sujeto individual y

concreto, en nuestro caso las mujeres privadas de libertad. (Aquino, 2002)

No hay dos reos idénticos, que sean completamente iguales y, por tanto, hayan de

ser tratados de manera también del todo igual.
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La individualizacion comienza con la Ley Penal, que debe contener disposiciones
que permitan y faciliten el llegar a tal individualizacion. La Ley puede y debe
sefalar sanciones, con caracter general, pero también debe dar los medios para
que ellas se adecuen en lo posible a la persona del reo. La individualizacion sigue
con la sentencia, en la que el juez tiene que considerar también las caracteristicas
del hecho. Por fin, llega a su momento final, cuando la pena es ejecutada y cambia
segun las necesidades de la etapa a que se ha llegado en el tratamiento correctivo

y reeducativo y segun los procesos o retrocesos que se hayan presentado.

Tanto la determinacion de la pena como su ejecucién son tareas complejas y
dificiles. Para llegar a un buen fin, no solo hay que conocer la ley, sino también los
hechos y tener capacidad para juzgarlos. No se requieren solo conocimientos
juridicos sino también criminologicos y penoldgicos y los que estos suponen en

cuento a los fenédmenos biolbgicos, psiquicos y sociales.

Hoy, la individualizacion sigue siendo en casi todos los paises, un ideal de valor

reconocido, pero que todavia se halla lejos de haber sido alcanzado.

Una dificultad adicional se halla en el hecho de que hay que armonizar las
necesidades del tratamiento con la valoracidon social que se halla en otro tipo
penal. Puede suceder que, por ejemplo, se requiera largo tiempo para reeducar a
un delincuente, pero la ley de duracion limita la pena. Los conflictos que se suelen
presentar entre necesidades reeducativas y posibilidades legales son mas

frecuentes de lo que se cree. (Aquino, 2002)

La individualizacion debe darse en todas las penas, no solo, como quiza alguien

piense, en las privativas de libertad.

La multa, la inhabilitacion, las condiciones propias de las sanciones

“condicionales”, etc., suponen que se toma en cuenta la personalidad del reo.
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La individualizacion de la pena es un avance provocado por la escuela positiva;
ella insistio6 en que, al juzgar el caso, de tuviera especial consideracién del

delincuente.

La legislacion moderna reconoce ampliamente el principio de la individualizacion

en base a la personalidad del reo.
Por ejemplo, en el Cédigo Penal Boliviano tenemos las siguientes disposiciones:
“Articulo 37.- (FIJACION DE LA PENA)

Compete al juez, atendiendo la personalidad del autor, la mayor o menor

gravedad del hecho, las circunstancias y las consecuencias del delito:

1). Tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las

circunstancias del hecho, en la medida requerida para cada caso.
2). Determinar la pena aplicable a cada delito, dentro de los limites legales”.
“Articulo 38.- (CIRCUNSTANCIAS)

1. Para apreciar la personalidad del autor, se tomara principalmente en

cuenta:

a). La edad, la educacion, las costumbres y la conducta precedente y
posterior del sujeto, los moviles que lo impulsaron a delinquir y su situacion

econdmica y social;

b). Las condiciones especiales en que se encontraba en el momento de la
ejecucion del delito y los demas antecedentes y condiciones personales, asi

como sus vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones,
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la calidad de las personas ofendidas y otras circunstancias de indole

subjetiva.

Se tendra en cuenta, asimismo: la premeditacion, e! motivo bajo antisocial,

la alevosia y el ensafiamiento.

2. Para apreciar la gravedad del hecho, se tendra en cuenta: la naturaleza
de la accidén, de los medios empleados, la extension del dafio causado y del

peligro corrido”.

“Articulo 59.- (SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA). Derogado
por la Disposicion Final Sexta del Cédigo de Procedimiento Penal aprobado
por Ley No. 1970, de 25 de marzo de 1999, la norma derogada sefialaba lo
siguiente: “El juez, en sentencia motivada y previos los informes necesarios,
podra suspender condicionalmente el cumplimiento y ejecucion de la pena,

cuando concurran los requisitos siguientes:
1. La pena privativa de libertad impuesta no exceda de tres afos;

2. El agente no haya sido objeto de condena anterior nacional o extranjera

por delito doloso: y

3. La personalidad y los mdviles del agente. la naturaleza y modalidad del
hecho y el deseo manifestado de reparar en lo posible las consecuencias

del mismo, no permitan inferir que el condenado cometera nuevos delitos”.

Nuevo Codigo de Procedimiento Penal.- Articulo 366°.- (SUSPENSION
CONDICIONAL DE LA PENA). Modificado por la Ley 004 de fecha 31 de
marzo de 2010, quedando redactado de la forma que se transcribe a

continuacion:
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La jueza o el juez o tribunal, previo los Informes necesarios y tomando en
cuenta los moéviles o causas que hayan inducido al delito, la naturaleza y
modalidad del hecho, podra suspender de modo condicional el

cumplimiento de la pena cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya sido condenada a pena privativa de libertad que no

exceda de tres afios de duracion;

2. Que el condenado no haya sido objeto de condena anterior por delito

doloso, en los ultimos cinco afios.

La suspension condicional de la pena no procede en delitos de corrupcion”.

5. DIAGNOSTICO CARCELARIO DE LOS CENTROS DE
ORIENTACION FEMENINA

5.1. DEFICIENCIAS

Las deficiencias que se identifican son por una parte referidas a la Ley de
Ejecucion Penal y Supervision y el Reglamento de Ejecucion de Penas Privativas
de Libertad, que no incluyen un titulo especial referido a los establecimientos
penitenciarios para mujeres, donde se establezca claramente que estos centros
sean administrados en su integridad por personal femenino, para evitar los
vejamenes, las torturas y malos tratos. Por otra parte el personal designado a
estos establecimientos debe tener una especial capacitacion para trabajar con
mujeres, pues por su condicion las damas requieren un tratamiento diferente y
especializado. Ademas se identifican otras deficiencias referidas a que, como en la
Ley de Ejecucion Penal y su reglamento no existe un apartado especial dedicado
al tratamiento de las privadas de libertad, tampoco se incluyen normas que
dispongan el cuidado especial que se debe tener con las damas, especialmente
durante la gestacion, el parto y el periodo de lactancia. (Aguirre, 2006)
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Tampoco existen normas especificas sobre la edad maxima que se debe permitir
para que los nifios vivan en los centros de orientacion femenina con sus madres y
especialmente lo que se debe hacer con estos menores posteriormente, pues es
necesario que se creen albergues y centros especializados para su custodia,

cuidado y educacion.

Ademas de estas deficiencias que se encuentran en las leyes, las personas que
las administran realmente deben sentir la necesidad de una mayor inversion
econdémica en estos establecimientos. Esto es necesario pero aun no ha llegado,
primero porque no se la solicita debido al poco interés en las condenadas y en
segundo lugar por intereses particulares que prefieren desviar esos recursos a

otros destinos.

6. REALIDAD Y PROBLEMA CARCELARIA

6.1. REALIDAD CARCELARIA

Las céarceles en nuestro pais son consideradas por la sociedad como centros de
depdsito humano, donde se deben depositar a todas las personas calificadas
despectivamente como perjudiciales para la sociedad, es decir, a los criminales,

mucho mejor si estos Ultimos permanecen en ellas para siempre.

Cuando hablamos de la Carcel, hablamos de jaulas en las que nosotros, seres
humanos, hemos determinado encerrar a otros seres humanos, que no han tenido
las oportunidades que a quienes estamos aqui se nos presentan; no han tenido la
oportunidad de tener una profesion, un trabajo digno, un espacio de discusion de
sus ideas; tampoco han tenido la oportunidad de crecer en un hogar integrado, no
han tenido la posibilidad de recibir el amor de una familia que los respalde y

respete. (Donnat, 2012)
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Cuando una persona ingresa a un recinto penitenciario se encuentra con una
realidad dificil, en la que debe convivir con todo tipo de personas, de distintos
estratos sociales, de diversos grados de preparacion y grados de peligrosidad,
etc.; debemos tomar en cuenta que todas ellas han ingresado por distintos
motivos, generalmente por necesidad, ignorancia, o emociones descontroladas;
aunque existen otros, que evidentemente estan, por el grado de criminalidad que

demuestran en su actos.

El nivel de criminalidad de los sujetos ha aumentado, por lo tanto el nimero de
reclusos se ha incrementado y la capacidad de los establecimientos penitenciarios
ha colapsado, al respecto Elias Carranza Director de ILANUD (Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevenciéon del Delito y el
Tratamiento del Delincuente), sefiala que existe: "Una sobrepoblacién carcelaria
del 120% (ciento veinte por ciento) o mas, critica y en América Latina hay 26
paises con niveles de sobrepoblacién superiores al 120 por ciento, considerando
este dato, podemos sefalar que existe un fenémeno de sobrepoblacién carcelaria

en toda América Latina. (Carranza, 2021)

Esto se debe particularmente a que los condenados una vez que obtienen su
libertad mediante los beneficios penitenciarios nuevamente vuelven a cometer
ilicitos y tienen que ser reinsertados pero a las carceles, es asi, que el resto de la
poblacién al observar que una persona puede entrar y salir de la carcel como si
fuera su casa, pierden el respeto a las normas, leyes y a la poblacién dandose

lujos de cometer delitos sabiendo que su sancion no duraria mucho

6.2. PROBLEMATICA CARCELARIA

El titular de penitenciarias explic6 que las personas e instituciones que trabajan
como voluntarias en estos centros, sin remuneracion econémica. "Son personas
de amor”, por eso ahora recurrimos a estas para resolver el problemas de las

carceles, ademas que ahora no seran restringidas como en los anteriores
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gobiernos, hoy formaran parte de la elaboracion de planes y estrategias”. (Poma
2012)

En su criterio "las carceles eran y son un basurero, una cloaca y corralitos. En la
visita que realizamos hemos encontrado carceles en pésimas condiciones. Hoy a
través de grupos de voluntarios y la mejora del personal, tratamos de mejorar las

condiciones infrahumanas de las carceles que hemos heredado”. (Poma 2012)

Reconocio que el pre diario que paga el Estado es insuficiente, pero el gobierno
no tiene posibilidad de incrementarlo. Con los 3.50 bolivianos por dia dijo los

privados de libertad sélo tienen acceso a una olla comun.

El prefecto del centro de orientacion femenina enfatizé que se presupuesté
mejoras para la infraestructura carcelaria, pero estos recursos fueron muchas
veces desviados por las ex autoridades y gobiernos de turno para otros fines,
diferentes a los destinados a mejorar las condiciones de vida de los reos y

garantizar sus derechos a educacion y salud. (www.bolivia.com)

En nuestro pais las carceles realmente tiene un grado de deficiencia grande por
esto también acotamos que en nuestra observacion al recinto carcelario de
Obrajes le falta un adecuado bien inmueble para abarcar a la comunidad femenina
dentro del mismo y darles la comodidad adecuada a las internas que por el hecho
de pertenecer al sexo femenino deben gozar tal vez de mayores comodidades.

Empero nos encontramos con un ambiente descuidado, maltrecho y poco
confortable, con habitaciones o celdas pequefias donde se encuentra presente la
falta de limpieza, bafios con ausencia de salubridad y que desembocan en focos
de infeccion; asi mismo si bien el director de este penal es una mujer el personal
es en su mayoria masculino y esto conlleva a los abusos de autoridad y de fuerza
gue pueden ser causantes de abusos a las internas tanto en su integridad fisico

mental como en su dignidad sexual.
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Es importante también observar todo el espectro carcelario reflejado en los medios
de comunicacion asi por ejemplo existen varios articulos en los periddicos de
circulacion nacional que demuestran las carencias del sistema penitenciario

femenino:

Es asi que en el periddico del diario, después realizar una radiografia de la
situacién de las carceles del pais, el gobierno llegé a la conclusién de que el
sistema carcelario esta en crisis porque los centros penitenciarios no son mas que
basureros, en los que quienes estan privados de su libertad, viven en condiciones
infrahumanas, al igual que en muchos paises latinoamericanos y del Caribe.

(www.eldiario.com)

En las carceles bolivianas conviven 7.310 personas encarceladas acusadas de la
comision de algun delito. (INE, 2022)

De esta poblacion carcelaria, en el Beni se encuentra el 5.06 por ciento; en Pando,
el 2.27 por ciento; en Chuquisaca, el 2.54 por ciento; en La Paz, el 24.46 por
ciento; en Cochabamba, el 15.85 por ciento; en Oruro, el 3.47 por ciento; en
Potosi, el 3.27 por ciento; en Tarija, el 4.10 por ciento, y en Santa Cruz, el 38.96
por ciento. (INE, 2022)

Mientras que en las capitales de departamentos guardan detencion un total de
1.595 presos con sentencia y 4.774 sin sentencia, en las provincias se encuentran
tras las rejas 208 personas con sentencia y 630 sin sentencia. (INE, 2022)

Segun los datos oficiales, en todo el pais estan presos sin sentencia e 74.98 por

ciento de personas y con sentencia apenas el 25.02 por ciento.

Las autoridades del Ministerio de Gobierno estan alarmadas por la dejadez de

administraciones y de los operadores de justicia que no supieron resolver el
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problema del hacinamiento carcelario, retardacion de justicia, mala infraestructura,

falta de servicios basicos y otras necesidades.

Al margen de los problemas identificados, también se constaté que existe un
divorcio muy grande entre lo que dice la ley y lo que es la realidad penal. Por
ejemplo, la Ley de Ejecucién Penal dice que las penitenciarias se clasifican en
centros de custodia para imputados; caceles para condenados, establecimientos
especiales para personas enfermas, y recintos para menores de edad imputados.

Pero nada de esto se cumple en la realidad.

En todas las carceles comparten los mismos ambientes adultos y jovenes, los
sanos y enfermos, imputados y condenados, los peligrosos y no peligrosos, en

una promiscuidad y hacinamiento total.

El director General de Régimen Penitenciario, realizé en las dltimas semanas una
gira nacional para inspeccionar ocularmente la situacibn de los centros de

detencion.

La autoridad penitenciaria manifestd que los penales deben ser sanos, limpios y
amplios, no para castigo sino para seguridad de las personas privadas de su
libertad. El hacinamiento, fenébmeno comdn en Latinoamérica, fue definido como

una forma cruel y degradante de la prision, enfatizé Llanos. (www.eldiario.com)

Expresé que esta situacion debe ser motivo de un profundo andlisis entre todos
los sectores de la sociedad. Con este motivo, el jueves pasado se reunidé con
todas aquellas personas e instituciones que voluntariamente se involucraron en la
tematica carcelaria, para que, de esta manera, mejorar los resultados y obtener

metas mucho mas concretas.
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7. VACIOS Y DEFICIENCIAS EN LA LEY DE EJECUCION PENAL Y
SUPERVISION, RESPECTO A LA SITUACION DE LAS MUJERES
EN RECINTOS PENITENCIARIOS

La Ley de Ejecucion Penal y Supervision, adolece de un gran vacio referente al
trato especial y preferencial que deben recibir las privadas de libertad, por su
condicidn y caracteristicas especiales, pues carece de normas especiales para
este grupo tan importante, limitandose a tratar el tratamiento penitenciario. Los
servicios penitenciarios, el régimen de trabajo y estudio, sobre el personal
penitenciario y otros aspectos claves y muy importantes como el referido al
régimen disciplinario, de forma general, pero deberia dedicarse articulos
especiales para las privadas de libertad, con la finalidad de mejorar el tratamiento

penitenciario y trato que reciben en los Centros de Orientacion Femenina.

Otro vacio muy grande que se observa, es el referido a los nifios que viven con
sus madres en estos centros, pues pese a no estar legalmente privados de
libertad, en la realidad conviven y comparten con sus progenitoras, la privacion de
libertad y se necesitan normas especiales que regulen la creacion de espacios
destinados al alojamiento de estos menores, a su alimentacion y estudio
principalmente, debiendo implementarse también normas que establezcan el

cuidado y proteccion que deben recibir los menores de edad en estos centros.

En lo referente al personal penitenciario, hemos podido ver por las declaraciones
de los Ex directores de Régimen Penitenciario, que el actual personal asignado
esta integrado mayormente por varones, que no es adecuado ni conveniente, por
el riesgo que se corre de que esta clase de personal abuse, hostilice y acose
sexualmente a las internas, siendo imperioso que el personal destinado a estos
Establecimientos este integrado en su totalidad por personal femenino, salvo el

caso de algunos voluntarios que cooperan con el trabajo en estos centros.
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El tratamiento penitenciario que deben recibir también debe ser diferente para
promover y alentar las habilidades y aptitudes de las condenadas que les permitan
su reinsercion en la sociedad, mediante la aplicacion extensiva de técnicas
individuales adecuadas a las damas y también con reuniones grupales de trabajo
y estudio adaptadas a las particulares condiciones que tienen las mujeres, que son

muy diferentes a las que tiene los varones.

También los servicios penitenciarios deben ser adaptados para las damas y contar
con personal profesional integrado también por mujeres, para entender y captar

mejor las necesidades problemas que confronta este grupo especial.

Sobre todo debe desterrarse la violacion a los Derechos Humanos castigandoles
de manera ejemplar a los que incurran estas formas de respeto, debido a la
delicadeza con la que deben ser tratadas las privadas de libertad. Finalmente, el
régimen de faltas y sanciones, también debe ser especialmente adaptados, por
tratarse de internas, cuyas caracteristicas son muy diferentes a las de los varones,
por lo que el mismo personal de seguridad interna y externa debe estar integrado
por personal femenino, altamente capacitado y especializado para realizar este

delicado trabajo.
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CAPITULO 1lI

MARCO CONCEPTUAL

1. ADMINISTRACION PENITENCIARIA

Esta Referida a la Direccion y organizacion de los Establecimientos Penitenciarios.

(Ley de Ejecucion Penal y Supervision)
2. DELITO

Para Edmundo Mezger el delito es, “Un presupuesto de la pena y por tanto, lo
caracteriza solo dando sus notas materiales o substanciales”, por lo que define al

delito, “A la accion tipicamente antijuridica culpable e imputable”. (Mezger, 2006)

Para Jiménez de AsUa, se entiende por delito "el acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un

hombre y sometido a una sancién penal”. (Jiménez. 2005)
3. DERECHOS DE LAS RECLUSAS

Estan consignados en los articulos 20 al 39 de la Ley de Ejecuciéon Penal y
Supervision y se refieren a la revision médica, reglas de separacion, alimentacion,
derecho a ser oido, inviolabilidad de la correspondencia y otros envios, higiene y
conservacion, traslado de penitenciarias, transferencia internacional de la

ejecucion y libertad. (Garcia, 1996)
4. LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION

Es la Ley Nro. 2298, que entr6 en vigencia el 20 de diciembre de 2001 y que tiene

por objeto segun su articulo primero, regular la Ejecucion de las Penas y Medidas
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de Seguridad dictadas por los oOrganos jurisdiccionales competentes, el
cumplimiento de la suspensién condicional del proceso y de la pena y la ejecucion

de las medidas cautelares de caracter personal.

5. PRISION

Lugar donde se retiene a la persona acusada o culpable de haber cometido un
delito. La carcel como mera retencidn, salvo excepciones, es la norma general de

la privacion de libertad y el sentido que posee esta es eminentemente procesal.

Debe ser un aparato disciplinario exhaustivo. “En varios sentidos debe ocuparse
de todos los aspectos del individuo, de su educacion fisica, de su aptitud para el
trabajo, de su conducta cotidiana, de su actitud moral, de sus disposiciones, a la
prision mucho mas que la escuela, el taller o el ejercicio que implican siempre

ciertas especificaciones”. (Cabanellas, 2006)

6. PENA

“Mal consistente en la disminucién o privacion de ciertos bienes juridicos
generalmente vida, libertad o facultad de ejercer profesion u oficio que al
imponerse a quien ha cometido culpablemente un injusto de aquellos que la ley
sanciona expresamente para evitar hasta donde sea posible su proliferacién y

asegurar asi las condiciones elementales de convivencia”. (Cabanellas, 2006)

7. PERSONAL PENITENCIARIO

Se refiere a los funcionarios técnicos y administrativos de los establecimientos
penitenciarios que deben tener la vocacion, aptitudes, preparacion académica y
antecedentes personales idoneos para este delicado trabajo, que seran
cuidadosamente seleccionados, capacitados y especializados para cumplir su

trabajo con idoneidad. (Ley de Ejecucion Penal y Supervision)
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8. REINCIDENCIA

Viene del Latin “Reincidir” que significa recaer en lo mismo. Es una excepcion
juridica que técnicamente significa volver a incidir en el delito, ésea, cometer

nuevamente una infraccion penal. (Goldstein, 2018)

9. REGLAS MINIMAS

Conjunto de recomendaciones de las Naciones Unidas sobre el tratamiento de
reclusos, referidas principalmente a la capacitacion y especializacion del personal
penitenciario, la infraestructura minima, el trabajo y estudio penitenciario, la
reinsercion social de los internos, sus derechos y los servicios penitenciarios.
(Cajias, 1989)

10. RECLUSAS

En sentido estricto, la reclusa es la condenada a la pena de reclusion, sin embargo
en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas, se utiliza esta voz para designar a
toda persona legalmente privada de libertad en los diferentes paises. (Jiménez.
2005)

11. REINSERCION SOCIAL

Es la terminologia oficial de las Naciones Unidas para designar a la enmienda y

resocializacion de los internos. (Garcia, 1996)
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO

1. REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL TRATAMIENTO
DE LAS RECLUSAS Y MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA
LIBERTAD PARA LAS MUJERES DELINCUENTES “REGLAS DE
BANGKOK?”

Il. REGLAS APLICABLES A LAS CATEGORIAS ESPECIALES
A. Reclusas condenadas

1. Clasificacién e individualizacién

[Complemento de los parrafos 67 a 69 de las Reglas minimas para el

tratamiento de los reclusos]
Regla 40

Los administradores de las prisiones elaboraran y aplicaran métodos de
clasificacion centrados en las necesidades propias del género y la situacion
de las reclusas, a fin de asegurar la planificacion y ejecucion apropiadas e
individualizadas de programas orientados a su pronta rehabilitacion,

tratamiento y reinsercion social.
Regla 41

Para efectuar una evaluacion de riesgos y una clasificacion de las reclusas

en que se tengan presentes las cuestiones de género, se debera:

a) Tener en cuenta que las reclusas plantean un menor riesgo para los

demas en general, asi como los efectos particularmente nocivos que
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b)

pueden tener las medidas de alta seguridad y los grados mas

estrictos de aislamiento en las reclusas;

Posibilitar que a efectos de la distribucion de las reclusas y la
planificacion del cumplimiento de su condena se tenga presente
informacion fundamental sobre sus antecedentes, como las
situaciones de violencia que hayan sufrido, su posible historial de
inestabilidad mental y de uso indebido de drogas, asi como sus
responsabilidades maternas y de otra indole relativas al cuidado de

los nifos;

c) Velar por que en el régimen de cumplimiento de condena de las

reclusas se incluyan programas y servicios de rehabilitaciéon que
satisfagan las necesidades propias de su género;

d) Velar por que se albergue a las reclusas que requieran atencién de

salud mental en recintos no restrictivos y cuyo régimen de seguridad
sea lo menos estricto posible, asi como por que reciban tratamiento
adecuado en lugar de asignarlas a centros cuyas normas de
seguridad sean mas rigurosas por la exclusiva razén de tener

problemas de salud mental.

2. Régimen penitenciario

[Complemento de los parrafos 65, 66 y 70 a 81 de las Reglas minimas para

el tratamiento de los reclusos]

Regla 42

1. Las reclusas tendran acceso a un programa de actividades amplio y

equilibrado en el que se tendran en cuenta las necesidades propias

de su sexo.
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2. El régimen penitenciario permitird reaccionar con flexibilidad ante las
necesidades de las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las
mujeres con hijos. En las prisiones se habilitardn servicios o se
adoptaran disposiciones para el cuidado del nifio, a fin de que las

reclusas puedan participar en las actividades de la prision.

3. Se procurara, en patrticular, establecer programas apropiados para las

embarazadas, las madres lactantes y las reclusas con hijos.

4. Se procurara, especialmente, establecer servicios apropiados para las
reclusas con necesidades de apoyo psicolégico, especialmente para

las que hayan sido victimas de maltrato fisico, psicologico o sexual.

El objetivo de esta norma internacional es el resguardo y el tratamiento
penitenciario, como también la clasificacion de las reclusas para una eficaz

reinsercion a la sociedad.

2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Articulo 15 |. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicoloégica y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrira tratos crueles,

inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte.

Il. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual o psicologica, tanto en la familia como en la

sociedad.

lll. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accién u

omisién que tenga por objeto degradar la condicion humana, causar muerte,
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dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicologico, tanto en el ambito publico

como privado.

Articulo 73.- |. Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de
libertad sera tratada con el debido respeto a la dignidad humana.

Il. Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse
libremente con su defensor, intérprete, familiares y personas allegadas. Se
prohibe la incomunicacién. Toda limitacion a la comunicacion sélo podra
tener lugar en el marco de investigaciones por comisién de delitos, y durara

el tiempo maximo de veinticuatro horas.

Articulo 74. I. Es responsabilidad del Estado la reinsercion social de las
personas privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su
retencion y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la
clasificacion, naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el sexo

de las personas retenidas.

Il. Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de trabajar y

estudiar en los centros penitenciarios.

El Estado defiende los derechos y deberes de los/as bolivianos/as, asi como

también el bienestar de los mismos; incluyendo a las privadas de libertad, que

siguen siendo ciudadanas, y por lo tanto en el capitulo quinto derechos sociales y

econdémicos, seccion IX derechos de las personas privadas de libertad establece

gue los mismos deben ser tratados con respeto a la dignidad humana.

El Estado tiene la responsabilidad de la reinsercion social de las personas

privadas de libertad velar por el respeto a sus derechos, la retencion y custodia

seran en ambientes adecuados de acuerdo a la clasificacion y gravedad del delito

asi como la edad y sexo de las personas retenidas.
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3. CODIGO PENAL BOLIVIANO

Articulo 25.- (La sancidn). La sancién comprende las penas y medidas de
seguridad. Tiene como fines la enmienda y readaptacion social del
delincuente, asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en

general y especial.

Articulo 53.- (Establecimientos especiales para mujeres). Las penas de
privacion de libertad impuestas a mujeres, se cumpliran en establecimientos
especiales o bien en otras dependencias de las penitenciarias, pero

siempre separadas de los varones

El objetivo de esta norma es agilizar los procesos penales reducir la retardacion de
justicia y las tramitaciones para descongestionar el sistema penal y tener una
justicia pronta, oportuna y eficaz y también menciona en el Art. 53 la privacion de

libertad a mujeres, se cumplirdn en establecimientos especiales.

4. LEY NO. 2298 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2001, LEY DE
EJECUCION PENAL Y SUPERVISION

Articulo 7.- (lgualdad). En la aplicacion de esta Ley, todas las personas sin
excepcion alguna, gozan de igualdad juridica. Queda prohibida toda
discriminacion de raza, color, género, orientacién sexual, lengua, religion,

cultura, opinion politica, origen, nacionalidad, condicion econémica o social.

Articulo 75.- (Clases de Establecimientos). Los establecimientos

penitenciarios se clasifican en:

1. Centros de custodia;

2. Penitenciarias;
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3. Establecimientos especiales;
4.Y, establecimientos para menores de edad imputables.

Los establecimientos penitenciarios que organizaran separadamente para

hombres y mujeres.

Por razones de infraestructura, y cumpliendo las condiciones sefaladas en el
articulo 84, un mismo establecimiento penitenciario se subdividird en varias

secciones para aplicar lo dispuesto en esta ley.

Articulo 197.- (Internas Embarazadas). Las internas que se encuentren
embarazadas de 6 meses 0 mas, podran cumplir la condena impuesta en

Detencion Domiciliaria, hasta 90 dias después del alumbramiento.

El Objeto de esta ley es de regular la Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
dictadas por los 6rganos jurisdiccionales competentes y todo privado o privada de
libertad goza de los mismos derechos individuales, sociales y econémicos de los
que son titulares los habitantes de la Republica, salvo aquellos que sean
incompatibles con la reclusion misma y gozara de las garantias particulares que se

derivan de su permanencia en el Sistema Penitenciario.

5. LEGISLACION COMPARADA

5.1. ARGENTINA

LEGISLACION PENITENCIARIA DE LA REPUBLICA ARGENTINA LEY DE
EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD LEY NO. 24.660

ARTICULO 176.- La aplicacion de esta ley requiere que cada jurisdiccion
del pais, en la medida necesaria y organizada separadamente para

hombres y mujeres, posea los siguientes tipos de establecimientos:
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a) Carceles o alcaidias para procesados;

b) Centros de observacion para el estudio criminologico del condenado y

planificacion de su tratamiento de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.
c) Instituciones diferenciadas por su régimen para la ejecucion de la pena;
d) Establecimientos especiales de caracter asistencial médico y psiquiatrico;

e) Centros para la atencién y supervision de los condenados que se

encuentren en tratamiento en el medio libre y otros afines.
Establecimientos para mujeres

ARTICULO 190.- Las internas estaran a cargo exclusivamente de personal
femenino. Solo por excepcidon podran desempefiarse varones en estos

establecimientos en tareas especificas.

ARTICULO 191.- Ningln funcionario penitenciario del sexo masculino
ingresara en dependencias de un establecimiento o seccidén para mujeres

sin ser acompafiado por un miembro del personal femenino.

ARTICULO 192.- En los establecimientos para mujeres deben existir
dependencias especiales para la atencion de las internas embarazadas y
de las que han dado a luz. Se adoptaran las medidas necesarias para que

el parto se lleve a cabo en un servicio de maternidad.

ARTICULO 193.- La interna embarazada quedara eximida de la obligacién
de trabajar y de toda otra modalidad de tratamiento incompatible con su
estado, cuarenta y cinco dias antes y después del parto. Con posterioridad
a dicho periodo, su tratamiento no interferira con el cuidado que debe

dispensar a su hijo.
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ARTICULO 194.- No podra ejecutarse ninguna correccion disciplinaria que,
a juicio meédico, pueda afectar al hijo en gestacion o lactante. La correccion
disciplinaria sera formalmente aplicada por la directora y quedara s6lo como

antecedente del comportamiento de la interna.

ARTICULO 195.- La interna podréa retener consigo a sus hijos menores de
cuatro afios. Cuando se encuentre justificado, se organizara un jardin

maternal a cargo de personal calificado.

ARTICULO 196.- Al cumplirse la edad fijada en el articulo anterior, si el
progenitor no estuviere en condiciones de hacerse cargo del hijo, la
administracion penitenciaria dara intervencion a la autoridad judicial o

administrativa que corresponda.

En la Republica de Argentina las reclusas femeninas estaran a cargo
exclusivamente de personal femenino y se desempefiaran como varones y tienen

Su propia seccion.
5.2. PERU

CODIGO DE EJECUCION PENAL
Articulo 11.- Criterios de separacion de internos.

Los internos estan separados de acuerdo a los siguientes criterios basicos.

1. Los varones de las mujeres.

2. Los procesados de los sentenciados.

3. Los primarios de los que no lo son.

4, Los menores de veintilin afios de los mayor edad.
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5.

Otros que determine el reglamento. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo No.

984, publicado el 22 de julio de2007, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 11.- Criterios de separacion de internos.

Los internos estan separados de acuerdo a los siguientes criterios basicos.

5.

6.

Los varones de las mujeres;

Los procesados de los sentenciados;

Los primarios de los que no lo son;

Los menores de veintilin afios de la mayor edad;

Los vinculados a organizaciones criminales de los que no estan; y

Otros que determine el reglamento.”.

En la legislacién peruana los centros penitenciarios son mas organizados son

separados del sexo masculino y estan en pabellones de diferentes edades y de

diferentes delitos cometidos.
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CAPITULO V

MARCO PRACTICO

1. PROPUESTA DOCTRINAL

Los doctrinarios de la criminologia y el derecho penitenciario, desde las reformas
realizadas por JOHN HOWARD, han recomendado, a parte de la separacion de
sexos en las penitenciarias, que se construyan establecimientos penitenciarios
especializados para albergar a privadas de libertad, toda vez, que se tiene que
tomar en cuenta las caracteristicas propias del sexo femenino, su delicadeza,
maternidad, higiene especial, talleres y otras reparticiones para el trabajo, también
especiales para damas, ya que existen trabajos y oficios que son detallados méas
por el sexo femenino, como la costura, el bordado, la cocina, lavado de ropa y

otras en las que las damas, tradicionalmente se desenvuelve en la sociedad.

También puntualiza, que el tratamiento penitenciario, sea diferente que el que se
aplica para varones, pues incluso la psicoterapia es realizada con métodos
diferentes y el personal penitenciario encargado de estos establecimientos
penitenciarios, también debe ser femenino y especializado para las diferentes

funciones.

Incluso el personal encargado de estos centros penitenciarios tiene que ser
personal femenina al interior para poder desempefiar eficazmente estas delicadas
funciones y personal masculino solo para las funciones de seguridad externa, este
personal no debera tener contacto con las privadas de libertad que se encuentran

al interior del establecimiento penitenciario.

También los servicios penitenciarios, deben tener personal femenino y deben ser

especializados, por ejemplo, se debe contar con médicos ginecologos.
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Respecto al trabajo penitenciario igualmente los doctrinarios, sefialan, que se
deben tener en estos establecimientos talleres para profesiones y oficios,

generalmente ejercidos por mujeres.

Sobre todo, los doctrinarios de la criminolégica y derecho penitenciario,
recomiendan erradicar la “Victimizacion Terciaria, que es el maltrato y la violacion
a los derechos humanos de los privados de libertad”. Tratandose de damas, este
asunto es mucho mas delicado, ya que se tiene que tener mucho cuidado para

respetar los derechos de las privadas de libertad.

Existe un caso, registrado en el Centro de Orientacibn Femenino de Miraflores,
que es un triste ejemplo del descuido que actualmente existe y de la violacién a
los derechos humanos que infelizmente sigue cometiéndose en los Centros de

Orientacién Femenina.

En este caso observamos dos graves errores del sistema penitenciario, ya que, en
primer lugar, no deberian asignarse personal masculino si no femenino a los
Centros de Orientacibn Femeninos y en segundo lugar, existe violacion a los

derechos humanos.
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2. ENCUESTAS

Pregunta N° 1

¢,Cree usted que los Centros de Orientaciéon Femenina de Obrajes y

Miraflores, en la ciudad de La Paz, son administrados idéneamente?

S| mNO mNS/NR

Fuente: Elaboracion Propia

Con un porcentaje de 85% figuran los que opinan que los Centros de Orientacion

Femenina no son administrados idéneamente.

En general, todo el Régimen Penitenciario, tiene grandes falencias, pero con
relacion a los establecimientos de mujeres, se pueden detectar mayores
deficiencias, ya que se carece de ambientes adecuados para el trabajo y estudios

penitenciarios.
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Asimismo, los servicios penitenciarios son muy deficientes, en especial el servicio
de salud, que no cuenta con médicos especialistas en ginecologia y pediatria, que

son indispensables en este tipo de establecimiento.

También, el personal administrativo y de seguridad interna y externa, es
insuficiente y carece de la formacion necesaria para administrar un centro
penitenciario, pues no se cumple con las normas que indican que estos
funcionarios deberian recibir continua especializacion. En lo referente al personal
policial, asi mismo, no ha sido formado para este delicado trabajo, sino que son
nombrados segun la orden de destino, pues todavia se carece de esa
especializacién policial. Algunos tratadistas, como el Doctor Ramiro Llanos
Moscoso, ex director general del Régimen Penitenciario, sefiala que deberia existir
una administracion civil de los establecimientos penitenciarios, justamente por los
malos manejos, la corrupcién, la prepotencia y violacion a los derechos humanos

de las privadas de libertad.

Todo esto, sin mencionar el pésimo estado de los servicios higiénicos, la cocina,
los almacenes, dormitorios, y aun los patios. También, la alimentacibn es muy
deficiente y no se da ningun tipo de ayuda a los nifios que viven en estos

establecimientos juntamente con sus madres.

Con un porcentaje 11% figuran los que opinan que estos centros son
administrados correctamente, sin embargo esto nos lleva a recordar que la opinién
publica, no siempre conocen la realidad de los acontecimientos .de todas

maneras, por tratarse de un porcentaje menor, no influye en el resultado general.

Con un porcentaje de 4% estan los que no saben o no responden, que es un

pardmetro, que siempre se da en este tipo de encuestas.
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Pregunta N° 2

En su opinién, ¢Considera usted que existen condiciones adecuadas en los

Centro de Orientacion de Obrajes y Miraflores?

Fuente: Elaboracion Propia

En el presente grafico se puede evidenciar el 77% NO tienen las condiciones
adecuadas para vivir mucho menos no existen espacios ni ambientes adecuados
debido al hacinamiento esto es lo que se refleja en la realidad penitenciaria de
Obrajes y Miraflores y el 6% mencionan que Sl existe igualdad ya que ellos no
deberian tener privilegios y el 17% NO responde.
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Pregunta N° 3

¢Por los datos que se conocen por medio de periddicos, comentarios y
guizas su propia experiencia, piensa usted que se respetan los Derechos
Humanos en los establecimientos penitenciarios para mujeres en la ciudad
de La Paz?

mS| mNO mNS/NR

Fuente: Elaboracion Propia

Con un porcentaje de 78%, estan los que tiene la opinion de que no se respeta los
Derechos Humanos en los establecimientos penitenciarios, lo que coincide con la
realidad, pues todavia no se ha logrado desterrar de nuestras carceles el maltrato
y la violaciéon a los Derechos Humanos de las privadas de libertad.

Muy acertadamente, la Constitucion Politica del Estado, ha incorporado los art. 73
y 74, sobre los derechos de los privados de libertad, sefialando, en el Art. 73, que
“Toda persona sometida a cualquier forma de privacién de libertad sera tratada
con debido respeto a la dignidad humana”.
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El Art. 74, establece la responsabilidad del Estado en la reinsercion social de las
personas privadas de libertad y velar por el respeto de sus derechos.

Con un porcentaje de 15%, figuran los que opinan que existe respeto a los
derechos humanos en nuestras prisiones, también seguro por falta de un
conocimiento nomas estrecho sobre el problema. Ademas refleja que muchas
personas actualmente ya no leen los periodicos y si lo hacen, lo que menos les

importa es la problemética carcelaria.

Por eso las encuestas, en general reflejan que la opinién publica, tiene muy poco

interés en la realidad carcelaria.

Con un porcentaje de 7%, se encuentra los que no saben o no responden, que es

un porcentaje con el minimo que no influye en los resultados finales.
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3. ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1.- AL SENOR RAMIRO LLANOS, EX DIRECTOR DEL REGIMEN
PENITENCIARIO.

1.- Segun su criterio, cree usted que existen diferencias entre el Centro de
Orientacién Femenina de Obrajes y la Carcel de mujeres de Miraflores?

R.- Si, Obrajes es un Centro de mediana seguridad es decir, ahi deben estar
personas que han cometido delitos no mayores a 8 afios, sin mucha relevancia
criminal y estan en calidad de detenidas preventivas. En el caso de Miraflores, la
diferencia es un Centro de alta seguridad para mujeres en los cuales se
encuentran recluidas por delitos de trafico de sustancias controladas, delitos de

terrorismo y otros de relevancia criminal.

2.- Cree usted que el Centro de Orientacion Femenina de Obrajes y
Miraflores, expresan y reflejan abandono, frustracion, olvido y miseria como

una problematica?

R.- Si, ademas ambos centros sufren de hacinamiento, también las privadas de
libertad padecen de enfermedades en su mayoria cronicas por lo cual no deja que
puedan ser rehabilitadas y reinsertadas a la sociedad.

3.- Segun usted, cree que el Estado protege a las privadas de libertad dentro

de los Centros de Orientacién Femenina?

R.- No, porque existe un permanente reclamo para la poblacion penal, el de ser
escuchadas y visibilizadas tanto por la sociedad como por las instituciones

publicas, esperando que puedan ayudar a este sector tan vulnerable.
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ENTREVISTA 2.- A LA SENORA NORMA (NOMBRE FICTICIO) DEL CENTRO
DE ORIENTACION DE FEMINA DE OBRAJES

1.- ¢ Cree que usted el Centro de Orientacion Fémina de Obrajes le brinda las

condiciones adecuadas para sus hijos?

R.- Estoy en la carcel desde hace dos afios por robo agravado. Tengo dos hijos de
4y 6 afios al principio, mi pareja venia a visitarme con ellos pero a los dos meses
de que me encerraron dejé de hacerlo, me entere que estaba saliendo con otra
persona, entonces solicite que me trajeran a mis nifios para que no sean un

estorbo para nadie.

En esta céarcel no es bueno que estén nifilos porque sufren mucho y no tiene una

vida normal como todos los nifios mas al contrario aprenden cosas malas.

2.- ¢Cree usted que el Centro de Orientacion Femenina de Obrajes y
Miraflores, expresan y reflejan abandono, frustracion, olvido y miseria como

una problematica?

R.- Sl, porque ser mujer en la carcel tiene una doble pena el castigo por cometer
un delito y el olvido de la familia y nos encontramos con espacios desolados, uno
que otros familiares espera en la puerta por lo que es necesario tener un area de

visita familiar.

3.- ¢Usted cree que el personal de seguridad interna esta capacitado y es

suficiente para el desenvolvimiento y resguardo del centro penitenciario?

R.- NO, no estan capacitadas las sefioritas policias y son muy pocas las policias,

ademas hay mucha desigualdad con las demas internas.
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CAPITULO VI

MARCO PROPOSITIVO

1. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPUESTA

En los centros penitenciarios existe deficiencias infraestructural, la falta de
personal femenino especializado, deficiente servicio penitenciario, pésimas
condiciones de vida como alimentacion, pésimo servicios sanitarios y el

hacinamiento carcelario.

Otro problema, que se ha visualizado es el problema de los nifios en prisiébn con
sus progenitoras y en otros casos el alejamiento que sufren las privadas de
libertad por parte de sus familiares y amigos y no cuentan con un ambiente

adecuado para visitas conyugales.

Ademas se ha comprobado la carencia de fuentes de estudios, como también la

absoluta carencia de ambientes adecuados para el trabajo.

En la investigacion se identifica que las privadas de libertad, en una gran mayoria
no cuentan con una defensa apropiada, a esto se suma la separacion forzada de
sus hijos. En éste sentido los alberges temporales publicos o de convenio con el
Estado no cumplen efectivamente su labor ya que perdieron todo contacto con sus

nifios que fueron enviados a estos alberges.

También se identificd que no se incentiva el contacto con el exterior, que podria
ser mayor, por medio de los trabajos que ofrecen las internadas, a la sociedad,

como el lavado de ropa.
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2. PROPUESTA

Como resultado de la investigacion y las encuestas realizadas se propone posibles
soluciones con una propuesta que se pretende incorporar normas especiales para
las privadas de libertad y sus beneficios que estan establecidos en la “Ley de
Ejecucion Penal y Supervision N° 2298” en su Art. 178 que menciona “El
tratamiento penitenciario tendra& como finalidad la readaptacion social del
condenado, a través de un programa progresivo, individualizado y de grupo, cuyos
componentes principales son la Psicoterapia, Educacion, Trabajo, Actividades
Culturales, Recreativas, Deportivas y el fortalecimiento de las relaciones
familiares.” (Ley 2298, 2001)

e EIl Estado deberia dar estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
73 y 74 de la Constitucion Politica del Estado, referidos a los derechos de

las personas privadas de libertad.

e EI Estado boliviano debe capacitar y especializar a los funcionarios que
desempefian sus labores en recintos carcelarios, junto a las otras reformas
gue se postulan, para que de esta manera se maneje de forma correcta la
Ley de Ejecucion Penal y el Tratamiento Carcelario, en especial, en los
centros de orientacion femeninos, que han sido muy descuidados
especialmente, el personal asignado a los centros de orientacion femenina,

debe ser personal exclusivamente femenina.

e Se debe construir establecimientos para albergar a privadas de libertad,
planificadas y disefiadas arquitecténicamente para éste efecto, ya que los
actuales establecimientos son adaptados, es necesario destinar a estos
centros, exclusivamente personal femenino especializado, dentro de la
planta administrativa e incluso la seguridad interna y externa. Este personal,
deberia ser formado por la Policia Boliviana, para que realice

exclusivamente las funciones penitenciarias y no como sucede
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actualmente, que este personal es nombrado segun la orden de destinos de
la Policia Boliviana Nacional, por lo que no cuentan con especializacion

penitenciaria necesaria.

Dentro el Capitulo VIII, sobre mejoras a la Administracion Penitenciaria, del
Reglamento de Ejecucion de Penas, D.S. N° 26715, con caracter de urgencia

incorporara para las privadas de libertad (sexo femenino).

En base a los Art. 75, 76 y 77, la construccién de guarderias infantil

cumpliendo una funcién social.

Dentro el Titulo V de la Ley No. 2298, Ley de Ejecucion Penal y Supervision, en su
Capitulo 1, del Régimen General, incorporar y considerar un articulo
correspondiente a la necesidad que tienen las reclusas del sexo femenino a
condiciones adecuadas y sus hijos, como familia puedan acceder a su reinsercion

a la sociedad.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion que se realizO es preponderantemente de
tipologia descriptiva y explicativa, toda vez que se pretende describir y explicar la
aplicacién del sistema penitenciaria femenina, para luego formular propuestas

para incorporar normas especiales que tiene un caracter propositivo.

Es en este sentido se pudo evidenciar el hacinamiento en los Centros de
Orientacion Femenina de Obrajes y Miraflores, siendo un problema donde el
sistema carcelario alberga mas de cuatro veces establecido, durante la pasada
gestién se logr6 llegar al 147%, segun datos proporcionados por el Director
General de Régimen Penitenciario de Obrajes y Miraflores, a causa de que no

existe un recinto femenino adecuado.

En los Centros de Orientacion Femenina de Obrajes y Miraflores, los funcionarios
que desempefian sus labores deben ser mujeres capacitadas, especializadas y
con conocimientos penitenciarios para que de esta manera se maneje de forma

correcta la Ley de Ejecucion Penal y el Tratamiento Carcelario.

Por otra parte se identifica la necesidad de que los centros penitenciarios cuenten
con servicios especializados con meédicos profesionales en ginecologia,

psicologia, pediatria y sus consultorios respectivos.
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2. RECOMENDACIONES

Se recomienda la construccion de nuevos establecimientos penitenciarios, con
una infraestructura acorde a la necesidad de los Centros de Orientacibn Femenina
de Obrajes y Miraflores, ademas de la clasificacion que debe existir, separando a
las internas acusadas por la gravedad del delito y peligrosidad.

Asi mismo se recomienda que los Centros de Orientacidbn Femenina de Obrajes y
Miraflores tengan ambientes adecuados y la creacion de fuentes de estudio y
trabajo penitenciario, también de guarderias especializadas para sus hijos que
viven con sus madres en prision, con permision de la Ley hasta los 6 afios de
edad.

Se recomienda a los Directores Penitenciarios de los Centros de Orientacion
Femenina de Obrajes y Miraflores que tanto el personal administrativos, asi como
el de seguridad interna sea personal capacitado femenino y la seguridad externa
sea personal masculino profesionalizados por la Policia Boliviana Nacional, para

cumplir con la especialidad penitenciaria.

También se recomienda la incorporacion del tratamiento post penitenciario, para
proporcionar a las privadas de libertad que han alcanzado su libertad, tratamiento
fuera de la penitenciaria, que les brinde alojamiento momentaneo, asesoramiento
médico, juridico, sicologico, laboral y familiar, para ayudarles a la reinsercion
Social de las ex privadas de libertad, este tratamiento también va en beneficio de

sus hijos si son madres y de todo el entorno familiar.
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ANEXOS



Anexos N° 1
ENCUESTA
DIRIGIDOS A PROFESIONALES ENTENDIDOS EN LA MATERIA
(ABOGADOYS)

1. ¢Cree usted que los Centros de Orientaciéon Femenina de Obrajes y Miraflores, en
la ciudad de La Paz, son administrados idéneamente?

a) Si

b) No

c) No sabe, noresponde

2. En su opinion, ¢Considera usted que existen condiciones adecuadas en los
Centro de Orientacion de Obrajes y Miraflores?

a) Si
b) No
c) No sabe, noresponde

3. Por los datos que se conocen por medio de periédicos, comentarios y quizas su
propia experiencia, piensa usted que se respetan los Derechos Humanos en los
establecimientos penitenciarios para mujeres en la ciudad de La Paz?

a) Si
b) No
c) No sabe, noresponde

Gracias por su colaboracion.....
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Anexos N° 2

FOTOGRAFICO
CENTRO DE ORIENTACION FEMENINA DE MIRAFLORES
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