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CAPITULO I.- DISENO DE LA INVESTIGACION

I.1.- Enunciado del tema de tesis

“EL. IMPACTO SOCIO JURIDICO DE LA
REINCORPORACION LABORAL POR DESPIDOS
INJUSTIFICADOS Y LA  NECESIDAD DE
REGLAMENTAR LOS SALARIOS DEVENGADOS”

I.2.- Identificacion del problema

Segun el Decreto Supremo N2 28699 del 01 de mayo de 2006, en su articulo N° 1.
establece “...1a concordancia y aplicacion del Articulo N°131 de la Ley N° 1182 (17
de septiembre de 1990), a la estricta sujecién que debe tener a la Ley General del
trabajo y sus disposiciones reglamentarias, derogar el Articulo 55 del Decreto
Supremo N2 21060 y el Articulo 392 del Decreto Supremo N2 22407...”, asi mismo
en el Articulo N° 9 “...En caso de producirse el despido del trabajador el empleador
debera cancelar en el plazo impostergable de quince (15) dias calendario el
finiquito correspondiente a sueldos devengados, indemnizacién y todos los

derechos que correspondan; pasado el plazo indicado y para efectos de

! «_.las remuneraciones a empleados y trabajadores serdn establecidas entre las partes. Los contratos de trabajo pueden
convenirse o rescindirse libremente en conformidad a la Ley General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias...”(LEY 1182)

2 . . ’, . . . .
“...En concordancia con el articulo 5to. del Titulo I, las remuneraciones a empleados y trabajadores serdn e stablecidas entre las
partes. Podran convenirse o rescindirse libremente los contratos de trabajo, en conformidad a la Ley General del Trabajoy sus

disposiciones reglamentarias...”(D.S.22407)


https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19390524.html
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19390524.html

mantenimiento de valor correspondiente, el pago de dicho monto sera calculado y
actualizado en base a la variacion de la Unidad de Fomento a la Vivienda - UFV's,
desde la fecha de despido del trabajador asalariado hasta el dia anterior a la fecha
en que se realice el pago del finiquito. En caso que el empleador incumpla su
obligacion en el plazo establecido en el presente articulo, pagara una multa en
beneficio del trabajador consistente en el 30% del monto total a cancelarse,

incluyendo el mantenimiento de valor...”

En el marco del Decreto Supremo N° 28699 y sus modificaciones establecidas en el
Decreto Supremo N2 0495, se establece y modifica dicha norma de la siguiente

forma.

a) Decreto Supremo 28699 - Articulo 10°.-

(Beneficios sociales 0 reincorporacion)
[I.Cuando el trabajador sea despedido por causas no contempladas

en el Articulo 16 de la Ley General del Trabajo, podra optar por el
pago de los beneficios sociales o por su reincorporacion.
[I[I.Cuando el trabajador opte por los beneficios sociales, el
empleador estid obligado a cancelar los mismos ademas de los
beneficios y otros derechos que el corresponda, en el tiempo y

condiciones sefnaladas en el articulo séptimo de la presente ley.

b) Decreto Supremo N2 0495 - Articulo Unico.-

[.Se modifica el Paragrafo III del Articulo 10 del Decreto Supremo N2

28699, de 1 de mayo de 2006, con el siguiente texto:

“IlIl. En caso de que el trabajador opte por su reincorporacion
podra recurrir a este efecto ante el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Prevision Social, donde una vez constatado el despido

injustificado, se conminara al empleador a la reincorporacién


https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19390524.html
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-28699.html
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-28699.html

inmediata al mismo puesto que ocupaba la trabajadora o
trabajador al momento del despido, mas el pago de los salarios
devengados y demas derechos sociales que correspondan a la
fecha de la reincorporaciéon, a través de las Jefaturas

Departamentales y Regionales de Trabajo.”

Otra norma que refuerza lo mencionado lineas arriba es la aplicacién del Decreto

Supremo 3770 de 09 de enero de 2019, que tiene por razén:

—“...prohibir el retiro indirecto por rebaja de sueldos o salarios
como modalidad de conclusion de la relacién laboral, y derogar el

Articulo 2 del Decreto Supremo de 9 de marzo de 1937..."

—“...Se prohibe a todas las empresas o establecimientos laborales
sujetos al régimen laboral de la Ley General del Trabajo, aplicar el
retiro indirecto por rebaja de sueldos o salarios como modalidad
de conclusién de la relacién laboral...”

—“..En caso de que la trabajadora o el trabajador considere
vulnerado su derecho al trabajo y a la estabilidad laboral como
emergencia de anuncios o comunicados de rebaja de sueldos o
salarios, podra acudir ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, quien conminara al empleador proceda a la
reincorporacién inmediata de la trabajadora o del trabajador, mas
la reposicidn de la remuneracion al nivel percibido hasta antes de
la rebaja, salvo la existencia de acuerdo de partes debidamente

justificado...”

La relacion entre los empleadores y trabajadores en mas de una ocasién produce
distorsiones respecto al objeto contractual sea escrito o verbal, también ocurre una

serie de interpretaciones de la normativa laboral o distorsiones en su aplicacién
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que vulnera derechos de los/as trabajadores/as, de forma especifica se ha logrado

identificar tres problemas/efectos colaterales en casos de despidos injustificados:

Auln esta latente en la practica la figura del despido injustificado no
contemplado en el articulo 16 de la Ley General del Trabajo (que es
producto de relaciones laborales donde el empleador hace primar su poder
como propietario de los medios de produccion en perjuicio de los derechos

del trabajador).

En esa misma linea, y en caso de hacerse efectivo el despido, el pago de
salarios devengados no tienen una reglamentacion especifica que proteja los
derechos del trabajador en base al principio pro operario, ante este vacio
juridico, la parte empleadora prefiere en muchos casos no honrar con esta
obligacion que ocurre ante un despido injustificado o simplemente

justificado.

La normativa vigente en Bolivia permite al trabajador en caso de ser objeto
de despido sin causas establecidas por el articulo N°16 de la Ley General de
Trabajo, optar por la reincorporacion laboral o el pago de beneficios
sociales, sin embargo no se ha profundizado en los efectos socio-juridicos de
las reincorporaciones, ya que mas alla de la perspectiva juridica (de
aplicacion de los principios de defensa de los derechos de los trabajadores),
en el ambito social (con énfasis en la vertiente econdémica) se desconoce los
efectos negativos en el ndcleo familiar, en la dindmica social y econémica
(por ejemplo, el incremento de la tasa de cesantia laboral y tasa de

desempleo).

1.3.- Problematizacion

;Qué tipo de incompatibilidades se presentaran en el ordenamiento juridico

laboral vigente en Bolivia para la correcta interpretacion y aplicacion hacia
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la defensa de los derechos de los trabajadores ante la reincorporacion

laboral por despidos injustificados?

— ¢Cuadles son los vacios juridicos en la normativa laboral vigente que generen
incongruencias para hacer efectivo el pago de salarios devengados después
de un despido injustificado o no contemplado en el articulo N° 16 de la Ley

General del Trabajo?

— ¢Cudles son los efectos juridicos y sociales de la reincorporacién laboral por

despidos injustificados tanto para los trabajadores como los empleadores?

1.4.- DELIMITACION DEL TEMA DE TESIS

La delimitacién del tema permitira establecer los limites, alcances y los recursos

establecidos a fin de dimensionar su cobertura:

a) Delimitacion tematica

La presente investigacion referida al impacto socio juridico de la reincorporaciéon
laboral por despidos injustificados y la necesidad de reglamentar el pago de los
salarios devengados, la misma se enmarca en la disciplina del derecho laboral, mas
propiamente el ejercicio de los derechos de los trabajadores (reincorporacién

laboral y pago de salarios devengados) aplicando la normativa vigente en Bolivia.

b) Delimitacion espacial

Desde una perspectiva espacial la investigacion cubrira las reincorporaciones
laborales por despidos injustificados producidos en las empresas del sector

privado del Municipio de La Paz.
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c) Delimitacion temporal

Esta investigacién tendra como limite temporal un andlisis de las dos ultimas
gestiones en cuanto a los casos de reincorporacion laboral respecto a los casos de
despidos injustificados y su posterior pago de salarios devengados presentados en
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social y los Juzgados en materia

laboral.

I.5.- Fundamentacion e importancia del tema de tesis

La principal fuente de motivacién para abordar esta temdtica se origina en las
nuevas directrices de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
que incorpora principios juridicos cuyas disposiciones sociales y laborales son de
cumplimiento obligatorio y de inversién de la prueba a favor de la trabajadora y
trabajador, en ese marco y en relacién a la tematica a investigar ésta carta magna

establece:
Articulo 46. Que toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional,
sin discriminacién, y con remuneracién o salario justo, equitativo y

satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna.
2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.
Articulo 48.

lll. Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los
trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones

contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.
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IV. Los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios
sociales y aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y
preferencia sobre cualquier otra acreencia, y son inembargables e

imprescriptibles.

La importancia de la presente investigacién se orienta a reforzar la
institucionalidad del Estado, como principal fuente del ordenamiento juridico que

priorice y proteja la fuente laboral del trabajador y su familia.

Ya que el trabajo es un medio de proteger las necesidades basicas que tiene todo
trabajador y sus dependientes, es por esta razén que se justifica esta investigacion,,
asi mismo, resulta necesaria una reglamentacién para que el pago de salarios
devengados se hagan efectivos, de esta forma proteger los derechos laborales de los
trabajadores y por otro lado mantener condiciones socio - econdémicas de las

familias de los trabajadores.

I.6.- Objetivos del tema de tesis

a) Objetivo general

— Analizar los efectos juridicos y sociales de la reincorporacion laboral
por despidos injustificados, con el propésito de aplicar efectivamente
los derechos de los trabajadores y reglamentar el pago de los salarios

devengados.

b) Objetivos especificos

— Analizar la normativa vigente en materia laboral a fin de identificar
incompatibilidades y/o vacios para la interpretacion y efectiva
aplicacion de la reincorporacién laboral por despidos injustificados

y/o el pago de los salarios devengados.
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— Comparar las escuelas, teorias y doctrinas juridicas en materia
laboral que tratan y discuten acerca de los despidos injustificados, la

reincorporacion laboral y el pago de los salarios devengados.

— Indagar los argumentados de los empleadores en los procesos

juridicos laborales frente a los procesos de despidos injustificados.

— Demostrar con datos estadisticos la relacion porcentual entre
despidos injustificados y reincorporaciones laborales de los

trabajadores.

— Proponer una norma que reglamente el pago de salarios devengados,
para proteger los derechos de los trabajadores en caso de ser

despedidos injustificadamente.

I.7.- Marco tedrico que sustenta la investigacion

La presente investigacion se funda en las siguientes teorias y escuelas de la

sociologia y el derecho:

a) Teoria normativa

Esta teoria surge a fines del siglo XIX, aparece Kelsen con su “teoria pura del
derecho”, en la que sefala las distintas orientaciones que ha tenido la ciencia del
derecho: analitica, teoria general y formalismo juridico. Todas ellas aspiran
solamente a profundizar el conocimiento sistematico del derecho y a exponer sus
aspectos universales sin apartarse de la realidad. Tal es el contenido propio de esta

disciplina3.

* Nociones de Derecho. Curso Pre-facultativo de la Facultad de Derecho y Cs. Politicas. 2003. p. 30.
15



Aun cuando podrian otras teorias no podemos hacer a un lado lo que esos estudios
han contribuido de gran manera a crear un conocimiento cientifico del derecho que

anteriormente no existia, o no habia sido profundizado.

b) Teoria socioldgica

Esta escuela sociolégica cuyo precursor es Augusto Comte (el padre de la
sociologia), clasifica a las ciencias como un orden social, partiendo de las
matematicas, la astronomia, la fisica, la quimica, la biologia, la psicologia y

finalmente la sociologia*.

Otro de los representantes de esta escuela es Emilio Durkheim, quien sefiala que la
conciencia colectiva difiere especificamente de la conciencia individual, puesto que
descartando al individuo, s6lo queda la sociedad y, por consiguiente, la causa
determinante de un hecho social debe buscarse entre los hechos sociales

antecedentes y no entre los estados de conciencia individual.

La teoria de la Sociedad, para Durkheim, se divide en dos conceptos sinénimos: la
conciencia colectiva y las representaciones colectivas. La conciencia colectiva hace
referencia a la estructura simbdlica de las sociedades primitivas, segmentadas y/o
no diferenciadas. Las representaciones colectivas hacen referencia a los universos
simbolicos que componen la estructura simbdlica pluralizada de las sociedades

diferenciadas.

1.8.- Marco conceptual

Son aquellos conceptos que vamos a utilizar con bastante frecuencia a lo largo de la

presente investigacion.

* Introduccién a las Ciencias Sociales. Curso Pre-facultativo de la Facultad de Derecho y Cs. Politicas. 2003. p. 27.
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a) Derecho del trabajo

La raiz socioldgica del Derecho del Trabajo tiene su origen en la necesidad de
protecciéon social de las personas que prestan un trabajo subordinado o

dependiente frente a la intervencion del Estado a través de leyes laborales®.

Para Hernainz Marquez, el Estado se vio delegado a dictar leyes con la finalidad de
tutelar y proteger de la clase trabajadora dando de esta manera nacimiento al

Derecho del trabajo como regulacién juridica entre empresarios y trabajadores.

Preferentemente llamado por algunos autores Derecho Laboral en la definicién de
Cabanellas; “El que tiene por contenido la principal regulacion de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores, y entre unos y otros con el Estado, en lo
referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma de
prestacion de los servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas

mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente.®

b) Reincorporacion (laboral)

Agregar a una unidad econdmica laboral a una trabajadora o trabajador cualquiera
que sea el nivel de ocupacién, separado de ella por cualquier causa, puede ser
considerado histéricamente como el resultado de procesos de amnistias en donde
puede intervenir los buenos oficios de un tercero como por ejemplo el Gobierno

representando al Estado.

5

Raul Jiménez. Apuntes de clases de junio de 2011.
6 Manuel Osorio Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales 292 corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas de las
Cuevas 2003 Pag. 322.
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c) Despido (injustificado)

Consiste en la ruptura violenta y abusiva del contrato de trabajo’ o de la relaciéon
laboral por parte del empleador®. El despido del trabajador priva a este de su
empleo o actividad de trabajo y atenta contra la estabilidad frente a la arbitrariedad

patronal en su derecho de rescindir ad mutum.

d) Salario

Es una percepcidon obligada del trato subordinado y la persona que recibe la
prestacion de servicios esta en el deber de remunerar. De esta manera el salario es
un efecto de la relacién de trabajo. El salario es la contrapartida que debe el

empleador al trabajo cumplido®.

Para Rene Canelas, el salario es la remuneracién a especies o en dinero que el
patrono paga al obrero u empleado por cierto trabajo en virtud de un contrato

verbal o escrito.

Hoy en dia la remuneracién reconocida por la normativa vigente es de tipo
econdmica que es pagada por el empleador, sea persona natural o juridica, al
trabajador o trabajadora, previo acuerdo verbal o escrito, por tiempo definido o

indefinido.

7 Diccionario Juridico Cabanellas.

® Es la persona natural o juridica que proporciona trabajo por cuenta propia o ajena, para la ejecucién o explotacién de una obra o
empresa. La Corte Suprema de Justicia, define como patrén a la persona natural o juridica que explota o ejecuta auxiliada de otras
personas una obra o negocio en general de cualquier industria licita. Para Raudl Jiménez Sanjinés, es quien disponiendo de un
instrumento de produccion, demasiado considerable para poder ponerlo en actividad con su trabajo personal, lo hace productivo
mediante el trabajador esclavizado, estableciendo de este modo la relacidn laboral.

9 T 7 e s . .
Raul Jiménez Sanjinés. Transcripcidn de clases.
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e) Devengar

Adquirir derecho a alguna percepcion o retribucion por razon de trabajo, servicio u

otro titulo. Percibir Intereses19.

Para Jiménez Sanjinés, es el principio contable que obliga a las empresas a
contabilizar los ingresos y los gastos incurridos en relacion de cierta corriente real
de bienes y servicios con independencia del momento en que se produzca el cobro

o0 pago de efectivo derivado de ellas1l.

f) Salario Devengado

Es la obligacion de tipo econémica que el empleador sea este persona natural o
juridica que por los servicios prestados o el trabajo cumplido del trabajador quien

[

adquiere derecho independientemente “..del momento en que se produzca el

cobro o pago en efectivo...” (Jiménez: 2008)

1.9.- Hipotesis de trabajo

Con la implementaciéon de una norma especifica (reglamento) para el pago de
salarios devengados y la aplicacién efectiva del derecho de la reincorporaciéon
laboral, se podra dar proteccién juridica a los trabajadores aplicando efectivamente
sus derechos socio laborales, ya que estos son sujeto de despido injustificado no

contemplado en el articulo 16 de la Ley General del Trabajo.

VARIABLES:
INDEPENDIENTE

Salarios devengados y la reincorporacion laboral. (Reglamento)

'® Manuel Ossorio. 2da. Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas. Edicién Heliasta. 2003. Actualizada, corregida y aumentada por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas.
11 . . 7 T . ..

Raul Jiménez Sanjinés. Transcripcidn de clases.
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DEPENDIENTE
Derechos socio laborales de los trabajadores (proteccion juridica)
UNIDADES DE ANALISIS:
e Despidos injustificados.
e Salarios devengados.
e Reincorporacion laboral.
NEXOS LOGICOS:
e Aplicacion efectiva del derecho

e Proteccion juridica

1.10.- Métodos y técnicas a utilizar en la tesis

Método Dialéctico, el método dialéctico o materialismo dialéctico es una doctrina
elaborada por Marx y Engels, que explica que los hechos materiales reales, son
datos unicos de conocimiento y existencia real y que no se pueden negar, ante la
confrontaciéon entre una propuesta y contrapropuesta, hasta generar una

conclusion.

Método Deductivo, es importante utilizar este método porque nos permite deducir
hechos de la realidad social y llevarlas a una deduccién particular relacionado con

el problema.

Método Socioldégico, nos permite ver en aquellos fenémenos de interaccidon social
el verdadero orden y la esencia de la sociabilidad. Durkheim sefiala que la

conciencia colectiva difiere de la conciencia individual 2.

' (Introduccién a las Ciencias Sociales. Op. Cit. p.15) p.27.
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Método Historico - Comparativo, la historia como simple descripcién es
indispensable para la sociologia, porque todo hecho social es un hecho histéricoy a
la inversal3. Es la que me permitira: ver antecedentes historicos y establecer

similitudes y diferencias.

Método Estadistico, la estadistica es una técnica, un procedimiento descriptivo que
se utiliza para la reunion, clasificacion, andlisis e interpretacion de series de datos
numéricos. Las funciones de la estadistica son la descripcién y la inducciéon4. Es la
que utilizaré en la presente investigacion para interpretar el numero de

trabajadores despedidos injustamente.

1.10.1.-Técnicas a utilizarse en la tesis

a) Documental

La técnica documental o bibliografica para la seleccion, revisién y recopilacién de la
informacién pertinente sobre el tema de estudio a través del analisis de la opinién
de los diferentes autores sobre la problematica y para la elaboracién del sustento
tedrico, en base a la elaboraciéon del marco conceptual y para fundamentar la

necesidad de una disposicion legal dirigida a proteger a los trabajadores.

b) Encuesta

Para fundamentar empiricamente la situacion de las condiciones socio- laborales
de las trabajadoras y los trabajadores, la situacién socio - laboral. Se utilizara la
encuesta con la aplicacion del cuestionario de preguntas abiertas a los
trabajadores que fueron despedidos injustificadamente posteriormente se realizara
la prueba de la muestra estadistica, sobre la problematica de los trabajadores una
vez obtenido la informacién pertinente se procedera a sistematizar la informacion

obtenida en cuadros estadisticos.

"3 (Introduccién a las Ciencias Sociales. Op. Cit. p.15) p. 21.
' (Introduccién a las Ciencias Sociales. Op. Cit .p.15) p. 21.
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CAPITULO IL.- DESARROLLO DEL DISENO DE LA
PRUEBA

La presente investigacion estudia los impactos sociales y juridicos de la
reincorporacién laboral de los trabajadores, ademas pretende desarrollar una

propuesta de reglamento referida al pago de los salarios devengados.

El Estado como fuente del ordenamiento juridico asume que el trabajo es un medio
de proteger las necesidades basicas que tiene todo trabajador y sus dependientes,
es por esta razdn, se justifica el interés de esta investigacion que al final propone
una reglamentacién para resguardar los derechos laborales a partir del pago

efectivo de los salarios devengados, a fin de garantizar el principio pro operario.

En el desarrollo de la tesis se estudiara la normativa vigente en materia laboral
observando las incompatibilidades y/o vacios juridicos, para luego contribuir a la
interpretaciéon y correcta aplicacién de la reincorporacién laboral por despidos

injustificados como el pago de los salarios devengados.

Es necesario hacer un analisis comparado en materia juridico laboral para abordar
el objeto de estudio, a fin que en el marco practico se pueda identificar los motivos
que llevan a los empleadores al despido de los trabajadores de forma injustificada y

las alternativas que tiene este tltimo para hacer respetar sus derechos laborales.

I1.1.- MARCO TEORICO

En la presente investigacion se utilizaran algunos conceptos generales, que desde la
perspectiva del derecho ayudaran a identificar argumentos tedricos en materia

laboral para ayudar a interpretar juridicamente las relaciones laborales.
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II.1.1.-Derecho laboral

“

Segiin José Antonio Chazal, el derecho laboral es “..el conjunto de normas
reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion libre y por cuenta ajena de
un trabajo remunerado que se realiza personalmente...”1>, es decir, es una forma de
regular las relaciones laborales entre trabajador y empleador a través de la cual
debe existir una remuneracién acordada a cambio del trabajo realizado, argumenta
también que “..El Derecho del trabajo no es, entonces, un derecho de los
trabajadores solamente (aunque tiende a su proteccidn), sino que también lo es de
los empleadores, en cuanto establece derechos y obligaciones para ambas partes y

aspira a lograr un equilibrio entre esos dos sectores sociales, que permita la

convivencia y el progreso social...”16

El Dr. Vidal Villarroel Vega citando a Pérez Botija menciona que“...El derecho del
trabajo es el conjunto de principios y normas que regulan las relaciones de
empresarios y trabajadores y de ambos con el Estado a los efectos de protecciéon y

tutela del trabajo...”17.

El mencionado autor incorpora al Estado como regulador de dichas relaciones de
trabajo al igual que, Guillermo Cabanellas citado también por Villarroel, quien
estima que el derecho laboral no solo comprende las relaciones de empleados y
empleadores, sino también con el Estado, por tanto, el derecho laboral para

[

Cabanellas es “...Aquel quien tiene por finalidad principal, la regulacion de las
relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y de otros con el

Estado...”18

Segun Julio ]J. Martinez Vivot existe una etapa de caracter subjetivo y otra de

caracter objetivo en la conceptuaciéon del derecho laboral al respecto, Walker

3J0sé Antonio Chazal; FUNDAMENTO DEL DERECHO LABORAL; 2da Edicion; Santa Cruz — Bolivia 1996
18J0sé Antonio Chazal; FUNDAMENTO DEL DERECHO LABORAL; 2da Edicidon Santa Cruz — Bolivia —1996
YDr. Vidal Villarroel Vega; DERECHO DEL TRABAJO; 2da Edicion Ampliada y Corregida - Pag. 24

¥0b. Cit. — Pag. 24
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Linares, habla del caracter subjetivo, “...El derecho del trabajo es el conjunto de
teorias normas y leyes destinadas a mejorar la condicién econdmica y social de los

trabajadores...”1?

En referencia al caracter objetivo del concepto de derecho laboral, Luisa Riva
Sanseverino, dice “..es parte del ordenamiento juridico de las relaciones
econdmicas, encaminando a disciplinar la particular categoria de las relaciones
econémicas representada por las relaciones contractuales del trabajo

subordinado...”.

Finalmente, Gallart Folch, entiende que “...el derecho del trabajo es el conjunto de
normas juridicas dirigidas a regular las relaciones de trabajo entre patronos y

obreros y demas otros aspectos de la vida de estos ultimos por ser tales...”20

Recogiendo lo mas relevante de cada uno de los conceptos citados, el derecho
laboral estudia y regula las relaciones contractuales entre trabajadores,
empleadores y el Estado, a fin de mejorar las condiciones laborales, determinando
derechos, obligaciones de estos actores, en donde el papel del Estado se constituye

como garante de las relaciones laborales.

Los principios del derecho laboral son las pautas generales en base a las cuales
deben regirse todas las situaciones en materia laboral, los principios mas
importantes del derecho laboral respecto a la presente investigacion son los

siguientes:

a) Principio protectorio

Se refiere a que la esencia del derecho laboral, es decir, proteger los derechos de

los trabajadores y establecer limitaciones a la libertad de contratacion. “...Ia

' Julio J. Martinez Vivot; ELEMENTOS DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL; Editorial Astrea de
Alfredo y Ricardo Depalma Buenos Aires 1988. 2da Edicion
20

Idem.
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preocupacion central es la de proteger a una de las partes (trabajador) para lograr,
mediante esa proteccion, que se alcance una igualdad sustantiva y real entre las

partes...”21

b) Principio de imperatividad

Este principio se refiere a que las normas laborales son obligatorias, e imperativas
para todas las partes integrantes de una relacién laboral, ain cuando una de las
partes renuncie a su proteccidn (en este caso los trabajadores), es decir, no tiene
derecho a renunciar a sus derechos laborales, los cuales son irrenunciables a pesar
de su voluntad. “...Su esencia consiste en afirmar que las normas laborales, que
integran el orden publico laboral, se imponen a las partes de las relaciones
laborales mas alla de su propia voluntad y a pesar de ella, () de ahi que la renuncia
a su respecto, no es admisible por parte del trabajador, precisamente porque han

sido dictadas para protegerlo....”22

c) Principio de continuidad

En una relacién laboral, no solo se busca el cumplimiento de funciones o una
remuneracion, sino que exista la predisposicién de dar continuidad con el trabajo,
“...el contrato de trabajo no se agota en una prestacion, sino que tiene vocaciéon de
continuidad, desde luego que concedida a favor del trabajador.

Dicha circunstancia, tiene una importante incidencia psicolégica ya que, (...) por
encima del salario como deseo maximo, (el trabajador) prefiere ante todo la

seguridad en el empleo...."23

*! pI4 Rodriguez. Los principios del derecho del trabajo.
22 Julio Martinez Vivot. Elementos del derecho del trabajo y de la seguridad social. Editorial Astrea. 1988
23

Idem.
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d) Principio de primacia de la realidad

En toda relacion laboral deben prevalecer los hechos sobre las apariencias; por
ejemplo, que no se manifieste a través de un contrato laboral escrito y firmado, con
solo demostrar en los hechos la subordinacién de una persona a otra persona a
cambio de un salario, se debe cumplir con las normas que el derecho laboral
boliviano determina. “... se presume la existencia de contratos laborales con sélo
acreditar que ha cumplido una prestacion laboral, y se manifiesta también en las
distintas situaciones de solidaridad impuestas por el legislador, (...) las que

evidentemente tratan de disuadir figuras fraudulentas....”24

e) Principio de gratuidad de los procedimientos judiciales y
administrativos

Como su nombre indica, este principio tiene el objetivo de facilitar al trabajador el
ejercicio de sus derechos laborales y que sus limitaciones econdmicas no le
impidan ejercerlos. Pudiendo de este modo llevar adelante demandas y juicios

laborales sin que tenga que pagar por ello.

I1.1.2.- Contrato de trabajo

El contrato de trabajo es un acuerdo entre el trabajador y el empleador, estos
definen iniciar una relaciéon laboral, en donde se fijan las funciones que debera
cumplir el primero a cambio de un salario pagado por el segundo, segin Antonio
Vialard, el contrato laboral “...Consiste en un acuerdo de voluntades entre dos
personas, una de las cuales tiene que ser fisica, o un grupo de ellas, que
compromete, a cambio de una remuneracién, a poner su capacidad laboral a
disposicion de la otra, que la dirige por un tiempo determinado o no en su

extension, pero preciso en lo que se refiere a cada dia de prestacién...”

24
Idem.
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De esta manera, trabajador y empleador se obligan reciprocamente al
cumplimiento de los deberes que surgen de una relacién laboral que no se agota en
una prestacion aislada, sino que es de caracter sucesivo y trae aparejadas otras
consideraciones como lealtad, cooperacion, solidaridad que comprometen a toda

relacion laboral.

I1.1.3.- Despido Laboral

El despido laboral es la finalizacion de la relacion laboral, sea esta por motivos
ajenos al trabajador o por su conducta, segin Andrés Suarez Suarez es “..La
extincién de la relaciéon laboral que une al trabajador con la empresa, las causas del
despido pueden ser multiples: terminaciéon de contrato, cese de la actividad de la
empresa, por causas tecnolégicas o econdmicas de fuerza mayor, falta de

adaptacidn del trabajador, falta de disciplina, etc...”2>

De acuerdo a Guillermo Cabanellas “...Se entiende por despido una declaracién de
voluntad unilateral, por la cual el patrén expresa y concreta su propdsito de
extinguir el vinculo juridico que lo une al trabajador a su servicio; cuando la
declaracién de voluntad estd justificada en hechos imputables al trabajador, el
despido es justo; no lo es, cuando se funda en la simple voluntad del patrono, sin
motivo legal e imputable al trabajador, esto es siempre que el empresario obre sin

derecho....”26
Continuando con el autor, la figura del despido tiene un sujeto activo y otro pasivo:
— El sujeto activo: es la parte que utiliza la facultad disolutiva: el empresario.

— El sujeto pasivo: es aquel que sale de la empresa, que finaliza mas o menos

subitamente su actividad laboral: el trabajador.

> Andrés Suarez Suarez Diccionario de Economia y Administracién. 1992 Espania
%8 Guillermo Cabanellas de Térrez Compendio de Derecho Laboral Tomo | Buenos Aires 3da edicion
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El despido puede tener un caracter unilateral, no se requiere la aceptacion de la
ruptura por el sujeto pasivo, y es constitutivo de acto juridico, desde el momento en
que se formula la manifestacién unilateral, por lo tanto se fija la fecha u

oportunidad en que el nexo laboral se disuelve.

Ahora bien, cuando el empleador procede a una liquidacién final de la relacién
laboral, la misma suele contener la causa alegada para el despido, sobre todo
cuando éste procede espontaneamente. “..La firma del trabajador en tal
documento constituye suficiente notificacion a la medida adoptada; sin que, por
otra parte, esa firma valga sin mas como aceptaciéon ni cual denuncia de otros

derechos del trabajador despedido....”27

Hostench, expresa que el despido constituye “...1a cesaciéon de un asalariado en el
trabajo contratado por un patrono, a voluntad de éste, y antes de expirar el tiempo

de duracidn del contrato o del ajuste....”28

Sintetizando, el despido es la finalizacion de una relacién laboral entre un
trabajador y un empleador o empresa, es la cesacion del contrato de trabajo por
voluntad del empleador y que puede deberse a multiples motivos como la

finalizacién de contrato, causas econdmicas, quiebre de la empresa entre otros.

El despido es de caracter unilateral, porque lo define el empleador, y es de caracter
constitutivo porque al momento de hacer conocer la disolucion de la relacion

laboral, también se define la fecha de finalizacion del contrato de trabajo.

a) Despido injustificado

De acuerdo a Rodolfo Cap6n y Eduardo Giorlandini el despido injustificado es la
“...Decision unilateral del empleador de extinguir la relaciéon del empleo, sin causa

alguna. Es un comportamiento antijuridico por que cabe la indemnizacién tarifada,

%7 Guillermo Cabanellas de Térrez Compendio de Derecho Laboral Tomo | Buenos Aires 3da edicion. Pag. 941-942.
28 Compendio de Derecho Laboral Tomo | Guillermo Cabanellas de Térrez. Buenos Aires 3ra. edicion. Pag. 939-940
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es decir, si ademas es culpable o doloso corresponde reparar integramente los

danos causados...2?

(i

Segin Saul A. Argeri el despido injustificado es la “...Ruptura del contrato de
trabajo, formalizado entre el obrero o empleado y la parte patronal por hechos
imputables a ésta ultima y sancionados por previsiones legales, su ocurrencia,
conforme a normas propias a cada legislaciéon positiva, trae responsabilidad
econdmica patronal, la que debera indemnizar a la otra parte en el quantum fijado

por cada ordenamiento juridico...”30

Por tanto, el despido injustificado es la extincién de la relacién laboral entre el
trabajador y empleador de manera unilateral por parte de este ultimo, puede ser de
forma abrupta sin justificacion legal aparente, esto conlleva una serie de

responsabilidades establecidas en la normativa laboral de Bolivia.

b) Reincorporacion laboral

Segun Rodolfo Capdn Filas, la reincorporacion laboral “...Es el acto de volver al
trabajador a su trabajo, sea que continie desempendndose en su tarea habitual o
no, luego de haberse producido una suspensién por causa legal (enfermedad, etc.) o
no (huelga declarada ilegitima, etc.), puede haberse producido el despido del
trabajador por haber tomado y cumplido medidas de accién directa o por la

presion sindical haberse acordado su reincorporacién....”

La reincorporacion laboral es el retorno a la fuente laboral luego de haberse dado
una interrupcion en el trabajo por diversos motivos como salud, receso, vacacion,

imprevistos o también por un despido injustificado.

*DICCIONARIO DE DERECHO SOCIAL Rodolfo Capon filas- Eduardo Giorlandini; imprenta Lux S.R.L. 2da Edicidn 1987
argentina, Pag. 149
¥ sadl A. Argeri. Diccionario de Derecho Comercial y de la empresa. Editorial Astrea Buenos Aires 1982. Pag. 183.
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c) Estabilidad laboral

Cuando se habla de inamovilidad “..se refiere al derecho que tienen los
funcionarios y empleados publicos de toda clase, de no ser separados de sus cargos
salvo en aquellos casos que la propia ley determina (..) La inamovilidad del
empleado o funcionario publico es equivalente a la estabilidad del empleado
particular...”3! vale decir que el término inamovilidad y estabilidad son sinénimos
y se asocia mas la palabra inamovilidad a los funcionarios publicos y la palabra

estabilidad a los empleados privados.

“La estabilidad consiste en el derecho que se reconoce al trabajador de continuar su
empleo, hasta cuando quiere y puede hacerlo, en efecto, ademas que por
determinacion del trabajador, el derecho ala estabilidad se extingue cuando resulta
imposible la continuacién de la relacion laboral; lo que acontece sea en el caso de
cesacion de la empresa por la cual ha sido contratado, como en el supuesto de una
incapacidad sobrevenida en el trabajador. Esta incapacidad puede ser el resultado
de una enfermedad que reduzca la capacidad laboral o puede ser una consecuencia

natural de la vejez..."32

Segun el Diccionario de Derecho Social de Rodolfo Capén Filas y Eduardo
Giorlandini, la estabilidad laboral es la “...seguridad juridica brindada al trabajador
de continuar con su carrera profesional en la empresa mientras dure su aptitud y
no exprese su decisién contraria, el despido sin causa es sancionado con la nulidad
y la inmediata reincorporacion del trabajador a su puesto de trabajo, obligando al
empleador renuente mediante imposiciones econémicas costosas o a través de la
intervencion de la empresa, la estabilidad asi entendida garantiza, expresa la

seriedad de los programas empresariales.... "33

3 Enciclopedia juridica OMEBA EDITORIAL DRISKILL S.A. BUENOS AIRES ARGENTINA

*2 |dem.

** Diccionario de Derecho Social Rodolfo Capon Filas- Eduardo Giorlandini (Imprenta Lux S.R.L.) 2da Edicién 1987
Edicion Santa Fé Argentina. Pag. 206-207
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Entonces, la estabilidad laboral es el derecho que tienen las personas de
permanecer en su fuente laboral en la medida en que asi lo quieran y tengan la
capacidad, la normativa vigente garantiza la estabilidad laboral al imponer el pago
de una indemnizacion por parte de los empleadores que despidan
injustificadamente a sus dependientes, de esta institucion. Proporciona estabilidad
material, econémica y por ello en la medida en que exista estabilidad laboral se

puede llegar a la paz social.

d) Inestabilidad laboral

De acuerdo a Marco Antonio Dick, la inestabilidad laboral “...Es aquella opuesta a la
estabilidad laboral absoluta rigida, la que, por lo general se registra en sistemas
constitucionales liberales, en el que, las relaciones laborales se encuentran
desreguladas del derecho propiamente laboral, o estan sujetas a la libre disposicién
de las partes contratantes, por no decir del empleador, dentro de las previsiones

propias del derecho civil...”

Segun el mismo autor, la inestabilidad laboral conlleva consecuencias sociales y
econdémicas, ...“En el campo social, la inestabilidad laboral como sin6nimo de
despido ilegal y/o sin causa justa, por las caracteristicas de nuestro pais, hace que
el trabajador aparte de sumirse en una crisis emocional por el drama del
desempleo y el peligro de supervivencia, le sea muy dificil encontrar otra nueva
fuente laboral que le representa un tiempo prolongado en el que dispone los pocos
ahorros que posee -si es que los hubiere-, y si tiene suerte de conseguir otro
trabajo, siempre estara envuelto en la incertidumbre de perderlo por decision
discrecional del empleador, que trasciende a la lesion a derechos fundamentales,
cuando un trabajador hace méritos para permanecer en el trabajo y sin mas motivo
que la voluntad del empleador se le despide, lo que implica una humillacién a la

dignidad humana....”
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Entre las consecuencias econdémicas, “...]1a inestabilidad laboral afecta a la economia
nacional ya que el trabajador limita sus gastos, procura un consumo de bienes y
servicios minimo justamente porque no tiene la certeza de contar con un trabajo
estable; o en caso de que el trabajador pierda su empleo deja de ser consumidor,
disminuye el circulante en la economia y eso va en desmedro de la fluidez y

movimiento econdémico de un pais....”

II.1.4.- Salario

Segun Julio Martinez Vivot “...es la contraprestacién que percibe el trabajador, por
haber puesto su capacidad de trabajo a disposicion del empleador segun el contrato
de trabajo que celebraron se otorga como contenido u objeto de la prestacion del
empresario, en cumplimiento de su obligacién béasica de remuneracién el

trabajo...”34

«

Sadl A. Argeri el salario es la “..remuneraciéon recibida por el obrero por la
prestacion de su trabajo... el salario no debe ser menor a un conveniente tenor de

vida...”35

Segun Rodolfo Capdn Filas y Eduardo Giorlandini el salario es “...1o que recibe el
trabajador por prestar su fuerza de trabajo o ponerla a disposiciéon del empleador
(...) el salario o remuneracion es consecuencia del contrato de trabajo, una parte

principal del objeto de éste...”36

Juan Carlos Moreno Reyes Ortiz, dice el salario es la retribucidn directa e inmediata
que recibe el trabajador en virtud del contrato de la relacién de trabajo a cambio

del resultado de su labor en beneficio de un patron, el salario consiste

*Julio j. Martinez Vivot; ELEMENTOS DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL;2da ediciéon Editorial
Astrea Buenos Aires 1988 - Pag. 169

*saul A. Argeri; DICCIONARIO DE DERECHO COMERCIAL Y DE LA EMPRESA,; Editorial Astrea Buenos Aires 1982 - Pag.
352

**Rodolfo Capén Filas Eduardo Giorlandini; DICCIONARIO DE DERECHO SOCIAL DERECHO DEL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL; Pag. 451-452
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generalmente en una suma fija no subordinada a las utilidades o pérdidas de la

empresa...”.37

De todo lo expuesto, se destaca, que el salario es la retribucién al trabajador por la
venta de su fuerza de trabajo al empleador, se define tomando en cuenta las
normas vigentes, los acuerdos entre trabajador y empleador fijados en el contrato

de trabajo sea verbal o por escrito.

Para el empleador el salario no solo deberia responder al pago por la venta de la
fuerza de trabajo, sino que tiene relacién con su inversion realizada y sus posibles
ganancias, consiste generalmente en una suma fija que no depende de las

utilidades o pérdidas de la empresa.

a) Salarios devengados

El salario devengado o acumulado es el pago ya ganado por un trabajador de parte
de su empleador a cambio de los servicios prestados por los cuales fue previamente
contratado, es un derecho u obligacién que se convierte en exigible por el

trabajador en caso de que el empleador se niegue a pagar o se retrase.

*7 Juan Carlos Moreno Reyes Ortiz Fundamentos de Derecho del trabajo Ley General y Procedimiento Editores
Latinas 2006
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CAPITULO III.- MARCO JURIDICO

III.1- Estado de situacion de la normativa laboral
vinculada a la estabilidad laboral en Bolivia

En la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece un
conjunto importante de articulos referidos a la estabilidad laboral entre las que se
destacan:

Articulo 46.

[. Toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin
discriminacién y con remuneracién o salario justo, equitativo y satisfactorio,
que le asegure para si y su familia una existencia digna.

2. Auna fuente laboral estable en condiciones equitativas y satisfactorias.

II. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.
Articulo 47.

L. Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria o a
cualquier actividad econdémica licita, en condiciones que no perjudiquen al bien

colectivo.
Articulo 48.
[. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio.

I[I. Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de
protecciéon de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza
productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacién y de inversion de la prueba a favor de

la trabajadora y del trabajador.
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III. El Estado promoverd la incorporacién de las mujeres al trabajo y
garantizard la misma remuneracién que a los hombres por un trabajo de
igual valor, tanto en el ambito publico como en el privado.

[V.  Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado civil,
situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o numero de hijas o hijos. Se
garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo, y de
los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un afio de edad.

V. El Estado garantizara la incorporaciéon de las jovenes y los jovenes en el

sistema productivo, de acuerdo con su capacitaciéon y formacion.
Articulo 49.

L. La ley regulara las relaciones laborales relativas a contratos y convenios
colectivos; salarios minimos generales, sectoriales e incrementos salariales;
reincorporacién; descansos remunerados y feriados; cémputo de
antigiiedad, jornada laboral, horas extra, recargo nocturno, dominicales;
aguinaldos, bonos, primas u otros sistemas de participacion en las utilidades
de la empresa; indemnizaciones y desahucios; maternidad laboral;

capacitacion y formacion profesional, y otros derechos sociales.

Articulo 50.

El Estado, mediante tribunales y organismos administrativos especializados,
resolvera todos los conflictos emergentes de las relaciones laborales entre
empleadores y trabajadores, incluidos los de la seguridad industrial y los de la
seguridad social.

Articulo 54.

I.  Es obligaciéon del Estado establecer politicas de empleo que eviten la
desocupacién y la subocupacion, con la finalidad de crear, mantener y generar
condiciones que garanticen a las trabajadoras y los trabajadores posibilidades

de ocupacion laboral digna y de remuneracién justa.
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II. Es deber del Estado y de la sociedad la proteccién y defensa del aparato
industrial y de los servicios estatales.

[II. Las trabajadoras y los trabajadores, en defensa de sus fuentes de trabajo y en
resguardo del interés social podran, de acuerdo con la ley, reactivar y
reorganizar empresas en proceso de quiebra, concurso o liquidacién, cerradas
o abandonadas de forma injustificada, y conformaran empresas comunitarias
o sociales. El Estado podra coadyuvar a la accidon de las trabajadoras y los

trabajadores.

La Ley General del Trabajo se determina las formas de regular la irrenunciabilidad

de los derechos laborales y las causales legales de despido:

III.2.- Ley General del Trabajo y las causas de conclusion
de la relacion laboral.

Articulo 4.

Los derechos que esta ley reconoce a los trabajadores son irrenunciables y sera

nula cualquier convencién en contrario.
a) Despido injustificado

Articulo 13.

Cuando fuere retirado el empleado u obrero por causal ajena a su voluntad, el
patrono estara obligado independientemente del desahucio, a indemnizarle por
tiempo de servicios, con la suma equivalente a un mes de sueldo o salario por cada
afio de trabajo continuo; y si los servicios no alcanzaren a un afio, en forma
proporcional a los meses trabajados descontando los tres primeros meses que se
reputan de prueba excepto en los contratos de trabajo por tiempo determinado que

no sufriran ningin descuento de tiempo.
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b) Despido justificado

Articulo 16.

No habra lugar a desahucio ni indemnizacion cuando exista una de las siguientes

causales:

a) Perjuicio material causado con intencién en los instrumentos de trabajo
b) Revelacion de secretos industriales

) Omisiones o imprudencia que afecten a la seguridad o higiene industrial
d) Inasistencia injustificada de mas de seis dias

e) El incumplimiento total o parcial del convenio

f) Retiro voluntario del trabajador

g) Robo hurto por el trabajador
Articulo 20.

Ley de 2 de noviembre de 1944 modificatoria del Art. 20 de la Ley General del
Trabajo, para los efectos del desahucio, indemnizacioén, retiro forzoso o voluntario,
el tiempo de servicios para empleados y obreros se computara a partir de la fecha
en que éstos fueron contratados, verbalmente o por escrito, incluyendo los meses
que se reputan de prueba y a los que se refiere el Art. 13 del Decreto Ley de 24 de

mayo de 1939, modificado por el Art. 12 de la Ley de 8 de diciembre de 1942.

La Ley General del Trabajo establece la proteccion del trabajador en situaciones de
despidos injustificados y el consecuente pago de beneficios de un salario por cada
afio de servicio a ser cancelado en un plazo de quince dias a partir del tltimo dia en

que el trabajador cese sus funciones.

La forma de adquirir la relacién laboral mediante contrato sea este verbal o escrito,

es el instrumento que garantiza con precision, el modo de contabilizar el tiempo
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trabajado para el correspondiente pago de beneficios en un caso de despido

injustificado.

Por otra parte, la Ley General del Trabajo brinda seguridad al empleador ya que fija
ciertas circunstancias en las que no corresponde la figura del despido injustificado
o la reincorporacion laboral en el marco del articulo N° 16 de la Ley General del

Trabajo.

I11.3.- Reglamentacion de la Ley General del Trabajo en
cuanto a los despidos laborales.

El Decreto Supremo 28699 del 01 de mayo de 2006 es la Reglamentacion de la Ley

General del Trabajo, que establece:

Articulo 9.

i. En caso de producirse el despido del trabajador el empleador debera
cancelar en el plazo impostergable de quince (15) dias calendario el finiquito
correspondiente a sueldos devengados, indemnizacién y todos los derechos que
correspondan; pasado el plazo indicado y para efectos de mantenimiento de valor
correspondiente, el pago de dicho monto sera calculado y actualizado en base a la
variacion de la unidad de Fomento a la Vivienda - UFV’s. desde la fecha del
despido del trabajador asalariado hasta el dia anterior a la fecha en que se realice

el pago en finiquito.
ii. En caso de que el empleador incumpla su obligacion en el plazo establecido

en el presente articulo pagara una multa en beneficio del trabajador consistente

en el 30% del monto total a cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor.
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Articulo 10.

i. Cuando el trabajador sea despedido por causas no contempladas en el
Articulo 16 de la Ley General del Trabajo, podra optar por el pago de los

beneficios sociales o por su reincorporacion.

ii. Cuando el trabajador opte por los beneficios sociales, el empleador esta
obligado a cancelar los mismos ademas de los beneficios y otros derechos
que le corresponda, en el tiempo y condiciones sefialadas en el articulo

noveno del presente Decreto Supremo...”

I11.4.- Tratamiento normativo de la estabilidad laboral en
el Estado Plurinacional de Bolivia

a) Decreto Supremo 28699 de 12 de mayo de 2006

Articulo 2.- (Relacion Laboral).
De conformidad al Articulo Primero de la Ley General del Trabajo, que determina
de modo general los derechos y obligaciones emergentes del trabajo asalariado,
constituyen caracteristicas esenciales de la relacion laboral:
— La relacién de dependencia y subordinaciéon del trabajador respecto al
empleador.
— Laprestacion de trabajo por cuenta ajena.
— La percepcién de remuneracion o salario en cualquiera de sus formas y
manifestaciones.
Articulo 6. (Remuneraciéon o Salario). Todo pago pactado efectuado o por
efectuarse, en contraprestacion a los servicios acordados a que se refiere el Articulo
N°2 del presente Decreto Supremo, en cualquiera de sus modalidades, constituye

forma de remuneracion o salario, entre otros: el sueldo mensual, el pago quincenal,
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el pago semanal, el pago a jornal, el pago por horas, el pago de comisiones, el pago
por obra o produccion, el pago a porcentaje, el pago en especies cuando esté
permitido.

Asi mismo, el inciso III. establece lo siguiente: en caso de que el trabajador opte por
su reincorporacion, podra recurrir a este efecto ante el Ministerio de Trabajo,
donde una vez probado el despido injustificado, se dispondra la inmediata
reincorporacion al mismo puesto que ocupaba a momento del despido, mas el pago
de los salarios devengados y demas derechos sociales actualizados a fecha de pago.
En caso de negativa del empleador, el Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision
Social impondra multa por infraccién a leyes sociales, pudiendo el trabajador
iniciar la demanda de reincorporacion ante el Juez del Trabajo y Seguridad Social

con la prueba del despido injustificado expedida por el Ministerio de Trabajo.

Articulo 11. (Estabilidad Laboral).

Se reconoce la estabilidad laboral a favor de todos los trabajadores asalariados de
acuerdo a la naturaleza de la relacién laboral, en los marcos sefialados por la Ley

General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias.

b) Decreto Supremo N2 0012 de 19 de Febrero de 2009

Articulo 1. (Objeto).

El presente decreto supremo tiene por objeto reglamentar las condiciones de
inamovilidad laboral de la madre y padre progenitores que trabajen en el sector
publico o privado.

Articulo 2. (Inamovilidad Laboral).

La madre y/o padre progenitores, sea cual fuere su estado civil, gozaran de
inamovilidad laboral desde la gestacion hasta que su hijo o hija cumpla un (1) afio
de edad, no pudiendo ser despedidos, afectarse su nivel salarial ni su ubicacién en

su puesto de trabajo.
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Articulo 6. (Incumplimiento).

Si el empleador no cumple con el presente Decreto Supremo, el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social, previa verificaciéon, dispondra Ia
reincorporacion de la madre y/o padre progenitores, con goce de haberes y otros
derechos sociales por el tiempo que dur6 la suspension de la relacion laboral, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan por infracciones a leyes sociales,
salvando los derechos de la madre y/ o padre progenitores en la via judicial

correspondiente.

c) Decreto Supremo 0495 de 12 de mayo de 2010

Se Modifica el paragrafo III del Art. 10 del Decreto Supremo N° 28699 y establece la

reincorporacién de trabajadores despedidos en forma injustificada.

III. En caso de que el trabajador opte por su reincorporacién podra recurrir a este
efecto ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, donde una vez
constatado el despido injustificado, se conminara al empleador a la reincorporacién
inmediata al mismo puesto que ocupaba la trabajadora o trabajador al momento
del despido, mas el pago de los salarios devengados y demas derechos sociales que
correspondan a la fecha de la reincorporacién, a través de las Jefaturas

Departamentales y Regionales de trabajo.

Se incluyen los paragrafos [V y V en el Articulo 10 del Decreto Supremo No 28699,

de 1 de mayo de 2006, con los siguientes textos:

— “IV. La conminatoria es obligatoria en su cumplimiento a partir de su
notificacién y Unicamente podra ser impugnada en la via judicial, cuya

interposicion no implica la suspension de su ejecucion”.
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— “V. Sin perjuicio de los dispuestos en el paragrafo IV del presente Art, la
trabajadora o trabajador podra interponer las acciones constitucionales que
correspondan, tomandose en cuenta la inmediatez de la protecciéon del

derecho constitucional de estabilidad laboral”.

d) Resolucion Ministerial 868/10 de 26 octubre de 2010
reglamenta el procedimiento de reincorporacion de
trabajadoras y trabajadores establecidos en el Decreto
Supremo No 0495.

Articulo 1.

La presente Resolucion Ministerial tiene por objeto reglamentar el procedimiento

para la aplicacion del Decreto Supremo N' 0495 de 12 de mayo de 2010.
Articulo 2.

Las trabajadoras y los trabajadores que hayan sido retirados de su fuente laboral
por causas no contempladas en el articulo 16 de la Ley General de Trabajo y
articulo 9 de su Decreto Reglamentario, que opten por la reincorporacién a su

fuente de trabajo, se sujetaran al siguiente procedimiento:

— Presentar la solicitud de reincorporacion de forma personal, a través
de su apoderado o representante sindical, de manera verbal o escrita
ante la Jefatura Departamental o Regional de Trabajo segun

corresponda

— Tratandose de varias trabajadoras y trabajadores despedidos, podran

solicitar su reincorporacion de manera conjunta

— Recibida la solicitud. el Inspector de Trabajo en el dia emitira una
Unica citacidn a la empleadora o al empleador fijando dia y hora de
audiencia y requiriendo la presentacién de la documentacién de
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descargo que considere necesaria, incluyendo el certificado de
aportes al seguro social obligatorio, sin perjuicio de aquellos

documentos que presente la trabajadora o trabajador

La audiencia se llevara a cabo el dia y hora sefialado en la citacidn, el
inspector de trabajo escuchara a las partes, otorgandoles un tiempo

prudencial para que expongan sus argumentos.

De manera excepcional y Unicamente cuando el inspector de trabajo
requieran otros documentos mencionados en la audiencia como
justificativo del despido. Podra declarar un tnico cuarto intermedio

no mayor a dos (2) dias habiles para la presentacion de tos mismos.

Expuestos los fundamentos, en el plazo improrrogable de dos (2) dias
habiles de concluida la audiencia, el Inspector de Trabajo elevara
informe al Jefe Departamental o Regional de Trabajo debidamente
fundamentado, recomendando la reincorporacion en los casos que

correspondan.

Recibido el informe, el Jefe Departamental o Regional de Trabajo
conminara al empleador para que en el plazo maximo de tres (3) dias
habiles improrrogables de recepcionada la conminatoria, reincorpore
a la trabajadora o trabajador al mismo puesto que ocupaba al
momento del despido, mas el pago de salarios y demas derechos

sociales que correspondan a la fecha de reincorporacién.

La inconcurrencia del empleador o su representante legal a la
audiencia, se considerara como prueba plena y aceptacién de despido
injustificado, debiendo procederse en rebeldia conforme a lo

sefialado en los paragrafos precedentes
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— La conminatoria es obligatoria en su cumplimiento a partir de su
notificacion y no admite recurso ulterior alguno, pudiendo
Unicamente ser impugnada en la via judicial cuya interposiciéon no

implica la suspension de la reincorporacién
Articulo 3.

Ante el incumplimiento de la reincorporacion instruida, la trabajadora o trabajador
podra interponer las acciones constitucionales que correspondan, tomandose en
cuenta la inmediatez de la proteccion del derecho constitucional de estabilidad

laboral.
Articulo 4.

Aquellas trabajadoras y aquellos trabajadores que opten por el pago de beneficios
sociales en al marco de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 10 del Decreto

Supremo No 28699 de 12 de mayo de 2006, no podran solicitar su reincorporacion.

Articulo.- 5

En el caso de despido de trabajadoras y trabajadores que hubieran prestado
servicios en entidades y empresas publicas que a la fecha de despido de la
trabajadora o trabajador estén sujetas a la aplicacion de la Ley General del Trabajo,
deberan hacer uso previamente de los recursos que prevén las normas de

responsabilidad por la funcién publica, cuando estén sometidos a ellas.

— En caso de que el trabajador opte por su reincorporacidon podra recurrir a este
efecto ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, donde una vez
constatado el despido injustificado, se conminarad al empleador a la
reincorporacién inmediata al mismo puesto que ocupaba la trabajadora o
trabajador al momento del despido, mas el pago de los salarios devengados y
demas derechos sociales que correspondan a la fecha de la reincorporacion, a

través de las Jefaturas Departamentales y Regionales de Trabajo.
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— La conminatoria es obligatoria en su cumplimiento a partir de su notificaciéon y
Unicamente podra ser impugnada en la via judicial, cuya interposicién no
implica la suspensién de su ejecucion.

— Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo IV del presente Articulo, la
trabajadora o trabajador podra interponer las acciones constitucionales que
correspondan, tomandose en cuenta la inmediatez de la proteccion del derecho

constitucional de estabilidad laboral.

Esta reglamentacién permite que el trabajador demande su reincorporacién y el
pago de beneficios ante un despido injustificado a través del Ministerio de Trabajo,

el cual conmina al empleador a su cumplimiento.

Por su parte, el empleador puede impugnar la reincorporacion mediante via
judicial, lo que no implica la suspensiéon de su ejecucién. Asi como el trabajador
también puede presentar acciones constitucionales para hacer prevalecer, y

proteger sus derechos laborales.
e) Decreto Supremo 0496 de 01 de mayo de 2010

Articulo 6. (Incumplimiento).

I. En caso de incumplimiento de la inamovilidad laboral, a solicitud de la madre y/o
padre progenitores, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social instruira al
empleador para que cumpla en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles a partir
de su notificacion, la reincorporacién con goce de haberes y otros derechos
sociales por el tiempo que dure la suspension de la relacion laboral.

II. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo precedente, la afectada o afectado
podra interponer las acciones constitucionales que correspondan, tomandose en
cuenta la inmediatez de la proteccion del derecho constitucional de inamovilidad

laboral.
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I11.5.- Proteccion del empleo, reincorporacion laboral y
del salario desde la perspectiva de la Organizacion
Internacional del Trabajo y aplicada en la normativa de
Bolivia.

La Organizacion Internacional del Trabajo reconoce los derechos de los
trabajadores en cuanto a la estabilidad laboral, remuneracién justa, derechos de
proteccién ante despidos injustificados y todo tipo de abusos que vayan en contra

de sus derechos y garantias laborales.

Los paises suscritos a los diversos convenios que establece la Organizacion
Internacional de Trabajo, estan en la obligaciéon de hacer cumplir tales derechos,
definiendo politicas, promulgando leyes, afianzando o reafirmando normas ya

existentes que respondan a los convenios suscritos.

Bolivia ha ratificado un conjunto de convenios establecidos por la OIT y de acuerdo
al tema que se investiga se describe el convenio a la proteccién al salario en el

cuadro:

CUADRO N2 1: Convenios Internacionales del Trabajo ratificados por Bolivia

N° Convenio Fecha de
Ratificacion
C.95 Convenio sobre la proteccion del 31.01.1977

salario, 1949 (num. 95)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Convenios fundamentales y prioritarios, mecanismos de control y observaciones de
la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (Bolivia).

Lima: OIT, 2005
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Dentro de todos los convenios ratificados por Bolivia con la OIT, los mas
relacionados a la tematica que se investiga son: el convenio sobre la igualdad de
remuneracion, convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), Convenio
sobre la proteccién del salario y convenio sobre la proteccién de la maternidad. En
vista de que todos ellos garantizan la seguridad laboral ante toda forma de abuso o
arbitrariedad por parte de los empleadores, entre ellos, los despidos injustificados

y la necesidad de la reincorporacidn laboral, corresponde analizarlos.

a) Convenio sobre la proteccion del Salario

Del analisis del convenio sobre proteccion del salario, se aprecia que el mismo
tiene por objeto asegurar la correcta y justa remuneracién de los trabajadores, por
parte de los empleadores, en virtud a la actividad laboral o servicios prestados;
también establece las multiples formas y limitaciones en las que este pago puede

ser realizado ya sea en efectivo o en especie.

Este convenio define al salario como “...Ia remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominaciéon o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional..en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba

efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar...”.

Este convenio se aplica a las personas a las que se pague o deba pagarse un salario
y establece que se debera pagar el mismo directamente al trabajador interesado, a
menos que la legislaciéon un contrato colectivo o un laudo arbitral establezcan otra

forma de pago, o que el trabajador interesado acepte un procedimiento diferente.
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CAPITULO IV.- LEGISLACION COMPARADA DEL
TRATAMIENTO JURIDICO DE LA
REINCORPORACION LABORAL, LOS DESPIDOS
INJUSTIFICADOS Y LOS SALARIOS EN BOLIVIA,
PERU Y VENEZUELA

IV.1.- Analisis comparado de la legislacion acerca de la
reincorporacion laboral en Bolivia, Peru y Venezuela.

A efectos del presente capitulo se analizard el tratamiento juridico de Ia
reincorporacién laboral, los despidos injustificados y los salarios. (Estado
Plurinacional de Bolivia, Reptblica del Peru y Estado Bolivariano del Venezuela), en
general se observa en los tres casos que en sus normas magnas se ha
constitucionalizado el derecho de los trabajadores a un empleo en condiciones
dignas; en el caso de Pert y Venezuela esta orientado a hacia la construccion de
una sociedad productiva, en el caso de Bolivia a la proteccion del derecho al

trabajo boliviano que contribuye a la mejora de la calidad de vida.

La normativa regula la reincorporaciéon laboral como un derecho social. En el caso
del Pert, en su Constitucion no especifica la figura de la reincorporacion laboral,
sin embargo introduce garantias de inamovilidad laboral, en Venezuela se ratifica
el derecho a la estabilidad laboral siempre y cuando exista causas injustificadas de

despido de un trabajador permitiendo al trabajador solicitar su reincorporacidn.

En Bolivia una vez constatado el despido injustificado, por la instancia competente
(Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social) conmina al empleador a la
reincorporacién inmediata del trabajador, ademas del pago de salarios devengados.
En Pert, se ha generado la figura de contrato de suplencia, es decir el empleador

reserva el puesto a su titular despedido hasta resolver el proceso laboral el
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trabajador despedido injustificadamente debe ser reincorporado, y al mismo

tiempo cesara el contrato de suplencia. 38

En Venezuela, se aplica la posibilidad de reintegrar al trabajador a su puesto de
trabajo bajo las mismas condiciones que antes de ser despedido tan solo en caso de
sufrir algin tipo de accidente ocupacional el empleador adecuara las condiciones

del trabajo a esta nueva situacidn.

Para que se haga efectiva la reincorporacion laboral por causas injustificadas, la
legislacion boliviana prevé que la autoridad administrativa conozca la causa y
genere solucidon y conminatoria inmediata de reincorporacion. En el caso del Pery,
se identifica que la autoridad judicial emita una sentencia para resolver la

suspension despedido del trabajador.

38 El articulo 61° de la LPCL “..establece que el contrato de suplencia es aquel celebrado entre empleador y trabajador
con el objeto de sustituir a un trabajador estable de la Empresa...”(Pera - Lima)
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Bolivia

Peru

Venezuela

Analisis

3n Laboral

incorporacion

Re

Articulo N°46.

(Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia).

I. Toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con
seguridad industrial, higiene y
salud ocupacional, sin
discriminacién y con
remuneracion o salario justo,
equitativo y satisfactorio, que le
asegure para si y su familia una
existencia digna.

2. A una fuente laboral
estable en condiciones

equitativas y satisfactorias.

II. El Estado protegera el ejercicio
del trabajo en todas sus formas.
Articulo N° 54. |. Es obligacion del
Estado establecer politicas de

empleo que eviten la
desocupacion y la subocupacion,
con la finalidad de crear,

mantener y generar condiciones
que garanticen a las trabajadoras
y los trabajadores posibilidades
de ocupacion laboral digna y de
remuneracion justa.

(Constitucién Politica del Perd).

Articulo N°22.-

El trabajo es un deber y un derecho. Es base
del bienestar social y un medio de realizacion
de la persona.

Articulo N° 23.- El Estado y el Trabajo

El trabajo, en sus diversas modalidades, es
objeto de atencion prioritaria del Estado, el
cual protege especialmente a la madre, al
menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el
progreso social y econdmico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacién para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador.

(Constituciéon de
Venezuela)
Articulo N° 87.
Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de
trabajar. El Estado garantizara la adopcion de las
medidas necesarias a los fines de que toda persona
pueda obtener ocupacidon productiva, que le
proporcione una existencia digna y decorosa y le
garantice el pleno ejercicio de este derecho. Es fin
del Estado fomentar el empleo. La ley adoptard
medidas tendentes a garantizar el ejercicio de los
derechos laborales de los trabajadores vy
trabajadoras no dependientes. La libertad de trabajo
no sera sometida a otras restricciones que las que la
ley establezca.

Todo patrono o patrona garantizard a sus
trabajadores o trabajadoras condiciones de
seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados.
El Estado adoptara medidas y creard instituciones
que permitan el control y la promocién de estas
condiciones.

la Republica Bolivariana de

Los tres Estados han
constitucionalizado el derecho de los
trabajadores a un empleo (trabajo) en
condiciones dignas, en el caso de Peru
y Venezuela este debe estar orientado
a hacia la construccion de una
sociedad productiva, en el caso de
Bolivia del trabajador como elemento
que contribuye a la...... de vida.

(Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia).

Articulo N°49.

Il. La ley regulara las relaciones
laborales relativas a contratos y
convenios colectivos; salarios
minimos generales, sectoriales e

Ley Organica del trabajo

Articulo N° 86. Todo trabajador o trabajadora tiene
derecho a la garantia de permanencia en su trabajo,
si no hay causas que justifiquen la terminacion de la
relacion laboral. Cuando un trabajador o trabajadora
haya sido despedido sin que haya incurrido en
causas que lo justifiquen, podra solicitar Ia

En el caso de Bolivia, su normativa
laboral regula las relaciones laborales
entre ellas la reincorporacién y lo
asume como un derecho social, en el
caso del Perd, constitucionalmente no
especifica la reincorporacion laboral sin
embargo da garantias de inamovilidad
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incrementos salariales;
reincorporacion; descansos
remunerados y feriados; cémputo
de antigliedad, jornada laboral,
horas extra, recargo nocturno,

reincorporacion a su puesto de trabajo de

conformidad a lo previsto en esta Ley.

laboral, por otro lado, Venezuela
asume la idea de ratificar el derecho a
la estabilidad laboral, siempre y cuando
exista causas injustificadas de despido,
si es asi , se le da la posibilidad al

dominicales; aguinaldos, bonos, trabajador de solicitar su
primas u otros sistemas de reincorporacion.

participacién en las utilidades de

la empresa; indemnizaciones vy

desahucios; maternidad laboral;

capacitacién y formacién

profesional, y otros derechos

sociales.

Decreto Supremo N° 0495 de 12 | (Ley General del Peru) Ley Organica del Trabajo La reincorporacion laboral de un
de mayo de 2010 Articulo N° 22. Articulo N° 74. Durante la suspension, el patrono o | trabajador se presenta en las tres
Ill. En caso de que el trabajador | El contrato de suplencia es celebrado con el | patrona no podrd despedir, trasladar ni desmejorar | legislaciones en Bolivia, una vez

opte por su reincorporacion
podra recurrir a este efecto ante
el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, donde una vez
constatado el despido
injustificado, se conminara al
empleador a la reincorporacion
inmediata al mismo puesto que
ocupaba la  trabajadora o
trabajador al momento del

despido, mds el pago de los
salarios devengados y demas
derechos sociales que

correspondan a la fecha de la
reincorporacién, a través de las
Jefaturas  Departamentales vy
Regionales de trabajo.

objeto de sustituir a un trabajador estable
y/o contratado de la empresa, cuyo vinculo
laboral se encuentra suspendido por alguna
causa justificada.

Esta modalidad también procede para cubrir
el puesto de un trabajador desplazado para
reemplazar a otro.

En tales casos el empleador debera reservar
el puesto a su titular, operando con su
reincorporacion la extinciéon del contrato de
suplencia.

en sus condiciones de trabajo, al trabajador o
trabajadora afectado por ella, sin causa justificada
debidamente comprobada mediante el
procedimiento de calificacion de faltas establecido
en esta Ley. Si por necesidades del patrono o la
patrona, tuviere que proveer su vacante
temporalmente, el trabajador o trabajadora sera
reintegrado a su puesto de trabajo al cesar la
suspension.

Articulo N° 75. Cesada la suspensidn, el trabajador o
trabajadora tendrd derecho a continuar prestando
servicios en las mismas condiciones existentes para
la fecha en que ocurrié aquella, salvo que:

a) Por circunstancias de accidente de trabajo,
enfermedad ocupacional o accidente o enfermedad
comun, resultare discapacitado para desempefiar las
funciones inherentes a su puesto de trabajo.

b) Otros casos especiales.

En estos casos el trabajador o la trabajadora sera
reubicado por el patrono o patrona en un puesto de

constatado el despido injustificado, la
instancia pertinente  conminara al
empleador a la reincorporacion
inmediata, ademas del pago de sus
salarios devengados. En el caso del
Pert, se ha generado la figura de
contrato de suplencia donde el
empleador deberd reservar el puesto a
su titular hasta resolver el proceso
laboral, Para Venezuela, se aplica la
posibilidad de reintegrar al trabajador
a su puesto de trabajo bajo las mismas
condiciones que antes de ser
despedido, y solo en caso de sufrir
algun tipo de accidente ocupacional, el
empleador adecuada el trabajo a esta
nueva situacion.
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trabajo adecuado a la nueva situacion.

Decreto Supremo 28699

Articulo N° 10.

I. Cuando el trabajador sea
despedido  por causas no
contempladas en el Articulo 16 de
la Ley General del Trabajo, podra
optar por el pago de los
beneficios sociales o por su
reincorporacion.

Ill. En caso de que el trabajador
opte por su reincorporacion,
podra recurrir a este efecto ante
el Ministerio de Trabajo, donde
una vez probado el despido
injustificado, se dispondra la
inmediata  reincorporacion  al
mismo puesto que ocupaba a
momento del despido.

(Ley General de Trabajo).

Articulo N° 171. En el proceso de
impugnacién de despido y a solicitud del
trabajador, el juez puede disponer Ia
suspension provisional del despido y la
reincorporaciéon de aquel en su puesto
habitual de trabajo, siempre que existan
indicios suficientes acerca de la existencia de
un motivo de nulidad del despido. En todo
caso, es procedente el pedido de suspension
de quien ha obtenido sentencia favorable,
aunque fuera impugnada39.

Para que se haga efectiva |Ia
reincorporacion laboral ante causas
injustificadas, la legislacién boliviana
prevé que la autoridad administrativa
conozca la causa y genere solucién y
conminatoria inmediata de
reincorporacién. En el caso del Peru, se
identifica que la autoridad judicial
emita una sentencia para resolver la
suspension del trabajador.

* E| Articulo 22. El contrato de suplencia es celebrado con el objeto de sustituir a un trabajador estable y/o contratado de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentra suspendido por
alguna causa justificada. Esta modalidad también procede para cubrir el puesto de un trabajador desplazado para reemplazar a otro. En tales casos el empleador debera reservar el puesto a
su titular, operando con su reincorporacion la extincion del contrato de suplencia. (Ley General de Trabajo del Peru)
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IV.2.- Despidos injustificados en Bolivia, Peru y
Venezuela.

El despido de un trabajador de forma injustificada ésta determinado en las tres
legislaciones, lo que unico que difiere es el enfoque que adquiere en su
interpretacion, Bolivia asume como una forma de protecciéon que viene desde el
Estado, mediante el Decreto Supremo N°28699 se estipula los plazos para el pago
de beneficios sociales, indemnizacién y ademas otros derechos sociales en caso de
que un trabajador fuese despedido, y el empleador en caso de no hacer efectivo

los salarios en el plazo establecido se multara beneficiando al trabajador.

Para evitar los efectos negativos del despido injustificado en las tres legislaciones,
se presentan un conjunto de medidas que permitan al trabajador la posibilidad de
su reincorporacion o el pago de sus beneficios sociales, con la diferencia que en la
legislacion peruana se prevé la figura de que el trabajador impugne la carta de
despido, y a través de sentencia opte por un pago o reposicion, esta medida debe
cumplir tiempos perentorios que administra la autoridad judicial. EI despido de
trabajo se refiere a la ruptura del vinculo laboral entre trabajador y empleador es
un derecho del trabajador a no ser despedido, La legislacion peruana indica que en
caso de que el despido afecte derechos fundamentales del trabajador serd motivo
de nulidad la figura del despido; el trabajador cuando aun no se ha sentenciado un
proceso de despido injustificado puede solicitar la suspensién provisional de este y
su reincorporacion mientras dure el proceso, también se refiere al despido
arbitrario es cuando el trabajador es despedido sin causa, o cuando la causa no
puede ser probada y en la legislacién de Venezuela el despido es como una forma
de limitar al empleador la posibilidad de disponer del puesto de trabajo, se aplica
la idea de la expresion de la voluntad del trabajador de interponer o no dicho

procedimiento, en caso negativo, se aplica la indemnizacidn.
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Bolivia

Peru

Venezuela

Andlisis

Despido Injustificados

Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Articulo 49. Ill. El Estado
protegera la estabilidad laboral.
Se prohibe el despido
injustificado y toda forma de
acoso laboral. La ley determinara
las sanciones correspondientes.

(Constitucion Politica del Peru).

Articulo 27.- La ley otorga al trabajador
adecuada proteccion contra el despido
arbitrario.

(Ley General del Peru)

Articulo 47. Derechos de los trabajadores En
la relacién de trabajo, los trabajadores tienen
derecho a:

7) no ser despedido sin causa justa, y a la
proteccion contra el despido injustificado
sefialada por esta Ley.

(Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela).

Articulo 93. La ley garantizara |la
estabilidad en el trabajo y dispondrd lo
conducente para limitar toda forma de
despido no justificado. Los despidos
contrarios a esta Constitucidn son nulos.

El despido de un trabajador de forma
injustificada ésta concebido en las tres
legislaciones, lo uUnico que difiere es el
enfoque que adquiere en su
interpretacién, en el caso de Bolivia se
asume como una protecciéon que viene
desde el Estado, en Perd como un
derecho del trabajador a no ser despedido,
y en Venezuela como una forma de limitar
al empleador de recurrir a esta posibilidad.

En Bolivia mediante Decreto Supremo N°
28699 estipula los plazos para el pago de
beneficios sociales indemnizacion y otros
derechos sociales en caso de que el
trabajador haya sido despedido y para el

Empleador en caso de no pagar en el plazo
establecido se multard beneficiando al

trabajador.
Ley General del Trabajo Ley General del Trabajo. (Ley Organica del trabajo) Para evitar los efectos negativos del
Articulo 10. Articulo 13. Cuando | Articulo 166. El despido es calificado como | En caso de terminacidon de la relacion de | despido injustificado en las tres

fuere retirado el empleado u
obrero por causal ajena a su

voluntad, el patrono estard
obligado  independientemente
del desahucio, a indemnizarle

por tiempo de servicios (...)
Decreto Supremo N° 28699

l. Cuando el trabajador sea
despedido  por causas no
contempladas en el Articulo 16
de la Ley General del Trabajo,
podrd optar por el pago de los
beneficios sociales o por su
reincorporacion.

injustificado cuando el trabajador lo impugna
como tal y el empleador no prueba, en juicio,
la existencia de la causa justa invocada en la
carta de despido. En este caso el trabajador
tiene derecho, en ejecucién de sentencia, a
optar como Unica reparacién entre el pago de
la indemnizacidn establecida en el articulo 167
o la reposicién en el trabajo con los derechos y
beneficios a que se refiere el articulo 170. La
opcidn es ejercida dentro de los tres (3) dias de
notificada la sentencia. Si en dicho plazo no
opta por la reposicion, el Juez ordena el pago
de la indemnizacion.

En caso que el trabajador opte por la
reposicion, el empleador estad facultado para
ofrecer mejores condiciones de indemnizacién

trabajo por causas ajenas a la voluntad del
trabajador o trabajadora, o en los casos de
despido sin razones que lo justifiquen
cuando el trabajador o la trabajadora
manifestaran su voluntad de no interponer
el procedimiento para solicitar el
reenganche, el patrono o patrona debera
pagarle una indemnizacién equivalente al
monto que le corresponde por las
prestaciones sociales.

legislaciones se presentan un conjunto de
medidas que generan opcionalmente al
trabajador la posibilidad de su
reincorporacién o el pago de sus beneficios
sociales, con la diferencia en que la
legislacién peruana prevé la figura que el
trabajador impugne la carta de despido y a
través de sentencia opte por un pago o
reposicion, pero esta medida debe cumplir
tiempos perentorios que administra la
autoridad judicial. En el caso de Venezuela
se asume la idea de la expresién de la
voluntad del trabajador de interponer o no
dicho procedimiento, en caso negativo, se
aplica la indemnizacién.

54




o beneficios alternativos a fin de que este
desista de la reposiciénm.

Ley General del Trabajo.

Articulo 170. Efectos de la sentencia que
declara nulo el despido La sentencia que
declara nulo el despido ordena:

1) La reposicién del trabajador en el mismo
puesto que venia desempefiando al producirse
el despido salvo imposibilidad material,
situacion que deberd ser acreditada ante el
juez, determinando que el trabajador sea
readmitido en otro puesto de categoria no
inferior; La reposicion conlleva el derecho a la
remuneracién que percibia en la fecha en que
se produjo el despido, incluyendo los
incrementos y otros beneficios econdémicos
que por ley, convenio colectivo o acto
unilateral del empleador de efectos generales,
le hubieran correspondido, asi como las
condiciones de trabajo propias del puesto a
desempefiar; 2) El pago de las remuneraciones
dejadas de percibir desde la fecha en que se
produjo el despido hasta la de la reposicién
efectiva del trabajador; y 3) Los depdsitos
correspondientes a la compensacién por
tiempo de servicios y sus intereses.

El periodo dejado de laborar por el trabajador,
cuyo despido es declarado nulo, es
considerado como de trabajo efectivo para

0 Articulo 167. Indemnizacion por despido injustificado La indemnizacidn por despido injustificado, si el trabajador opta por esta, es equivalente: a) a cuarenta y cinco (45) dias de remuneracion ordinaria por cada afio
completo de servicios, con un minimo de noventa (90) dias, hasta un maximo de ocho (8) afios; b) a treinta (30) dias de remuneracidn ordinaria por cada afio adicional hasta un maximo de ocho (8) afios; y c) a quince
(15) dias por cada afio adicional hasta un maximo de ocho (8) afios. Las fracciones se abonan por dozavos y treintavos, siempre que la indemnizacion sea superior al monto minimo. Su abono procede, superado el
periodo de prueba
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todos los fines, incluyendo aquellos beneficios
cuya percepcion esta condiciona da a la
prestacion efectiva de labores, excepto para el
derecho vacacional.

Ley General del Trabajo

ARTICULO 372 En los contratos
por tiempo indeterminado, el
domeéstico podrd ser despedido
con aviso previo de 15 dias o una
indemnizacién equivalente al
salario de este periodo, salvo
que el despido se opere por
causa del doméstico: hurto,
robo, inmoralidad, enfermedad
contagiosa, etc. Los domésticos
no podran retirarse sin aviso
previo de 15 dias, perdiendo si
no lo hacen el salario de dicho
tiempo, salvo que mediaran
malos  tratamientos, injurias
graves, ataques a la moral o
enfermedad infecto-contagiosa.

Articulo 79. Serdn causas justificadas de
despido, los siguientes hechos del
trabajador o trabajadora:

a) Falta de probidad o conducta inmoral en
el trabajo.

b) Vias de hecho, salvo en legitima defensa.
c) Injuria o falta grave al respeto y
consideracion debidos al patrono o a la
patrona, a sus representantes o a los
miembros de su familia que vivan con él o
ella.

d) Hecho intencional o negligencia grave
que afecte a la salud y la seguridad laboral.
e) Omisiones o imprudencias que afecten
gravemente a la seguridad o higiene del
trabajo.

f) Inasistencia injustificada al trabajo
durante tres dias habiles en el periodo de
un mes, el cual se computara a partir de la
primera inasistencia. El trabajador o
trabajadora deberd, siempre que no
existan circunstancias que lo impida,
notificar al patrono o a la patrona la causa
que lo imposibilite para asistir al trabajo.

g) Perjuicio material causado
intencionalmente o con negligencia grave
en las maquinas, herramientas y utiles de
trabajo, mobiliario de la entidad de
trabajo, materias primas o productos
elaborados o en elaboracion, plantaciones
y otras pertenencias.

h) Revelacién de secretos de manufactura,
fabricacién o procedimiento.

i) Falta grave a las obligaciones que impone

La legislacion venezolana identifica un
conjunto de casos donde se reconoce el
despido justificado.

La legislacion peruana indica que en caso
de que el despido afecte derechos
fundamentales del trabajador sera motivo
de nulidad el despido.
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la relacidn de trabajo.

j) Abandono del trabajo.

k) Acoso laboral o acoso sexual.

Se entiende por abandono del trabajo:

a) La salida intempestiva e injustificada del
trabajador o trabajadora durante las horas
laborales del sitio trabajo, sin permiso del
patrono o de la patrona o de quien a éste
represente.

b) La negativa a trabajar en las tareas a que
ha sido destinado, siempre que ellas estén
de acuerdo con el respectivo contrato o
con la Ley. No se considerara abandono del
trabajo, la negativa del trabajador o
trabajadora a realizar una labor que
entrafie un peligro inminente y grave para
su vida o su salud.

c) La falta injustificada de asistencia al
trabajo de parte del trabajador o
trabajadora que tuviere a su cargo alguna
tarea o0 maquina, cuando esa falta
signifique una perturbaciéon en la marcha
del proceso productivo, la prestacién del
servicio o la ejecucidon de la obra. Ley
Organica del Trabajo

Ley General del Trabajo Articulo 171.
Suspensién del despido mientras dure el
proceso de impugnacién de despido y a
solicitud del trabajador, el juez puede disponer
la suspension provisional del despido y la
reincorporaciéon de aquel en su puesto habitual
de trabajo, siempre que existan indicios
suficientes acerca de la existencia de un
motivo de nulidad del despido. En todo caso,
es procedente el pedido de suspensidon de
quien ha obtenido sentencia favorable, aunque
fuera impugnada.

En el caso de la Legislacion Peruana cuando
aun no se ha sentenciado un proceso de
despido injustificado el trabajador puede
solicitar la suspensién provisional del
despido y su reincorporacion mientras
dure el proceso
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IV.3.- Analisis comparado de los salarios en Bolivia, Pera y
Venezuela.

En los tres casos observados, la remuneracion (salario) de cualquier trabajador
estd destinada a la reposicién material y espiritual hacia una vida digna se toma en
cuenta el derecho a un salario justo con acceso a tener beneficios o prestaciones

sociales.

El salario se constituye en una obligacién que debe ser pagada por el empleador,
sus principios basicos son la obligatoriedad, inembargabilidad e

imprescriptibilidad.

Es la remuneracién pagada por el periodo de tiempo efectivamente trabajado,
incluye los descansos semanales y feriados. Otras asignaciones y bonificaciones
permanentes de tal manera que le permita satisfacer estdndares minimos de
consumo, todo trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente

que le permita a él y a su familia el bienestar material y espiritual.

En Venezuela el salario es la remuneracién, provecho o ventaja, evaluable en
efectivo, cualquiera que fuere su denominacién o método de calculo, que
corresponda al trabajador por la prestacion de su servicio se ha constitucionalizado
la inembargabilidad del salario y prevé, que en caso de mora en el pago de los

salarios se generara interés destinados directamente al trabajador. (a)

La legislacion boliviana salario define cualquier pago acordado a cambio de los
servicios prestados por un trabajador en cualquiera de sus modos o tipos de
trabajo. Los salarios pueden pagarse por hora, por dia, semanalmente,
quincenalmente o mensualmente, también determina que en caso que el trabajador
o trabajadora sea despedido sin razones justificadas y se compruebe esta situacion
podra optar por el pago de sus beneficios sociales o su reincorporacién, incluso

obligando al empleador a pagar salarios devengados.
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Salario

Bolivia Peru Venezuela Analisis

Constitucion Politica del Estado | (Constitucion Politica del Peru) Constitucion Politica de Venezuela En los tres casos

Plurinacional Articulo 46. |. Toda persona | Articulo 24.- El trabajador tiene derecho a una | Articulo 91. Todo trabajador o trabajadora tiene | observados, la

tiene derecho. remuneracién equitativa y suficiente, que | derecho a un salario suficiente que le permita | remuneracion (salario) de
procure, para él y su familia, el bienestar | vivir con dignidad y cubrir para siy su familia las | cualquier trabajador

1. Trabajo digno, con seguridad | material y espiritual. El pago de Ila | necesidades basicas materiales, sociales e | estara destinada a |la

industrial, higiene y salud ocupacional, sin | remuneracion y de los beneficios sociales del | intelectuales. Se garantizara el pago de igual | reposicion material y

discriminacion, y con remuneracién o salario
justo, equitativo y satisfactorio, que le
asegure para si y su familia una existencia
digna

trabajador tiene prioridad sobre cualquiera
otra obligacién del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el
Estado con participacidon de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los
empleadores.

salario por igual trabajo y se fijard Ia
participacién que debe corresponder a los
trabajadores y trabajadoras en el beneficio de la
empresa. El salario es inembargable y se pagara
periddica y oportunamente en moneda de curso
legal, salvo la excepciéon de la obligacion
alimentaria, de conformidad con la ley.

espiritual hacia una vida
digna.

En el <caso de |Ia
Constitucion Politica de
Venezuela se ha
constitucionalizado la

inembargabilidad del
salario.

Constitucion Politica del Estado
Plurinacional Articulo 48. Las disposiciones
sociales y laborales son de cumplimiento
obligatorio. Los salarios o sueldos
devengados, derechos laborales, beneficios
sociales y aportes a la seguridad social no
pagados tienen privilegio y preferencia sobre
cualquier otra acreencia, y son
inembargables e imprescriptibles.

(ley General del Peru)
Articulo 47. Derechos de los trabajadores.

En la relacion de trabajo, los trabajadores
tienen derecho a:

6) el pago puntual e integro de su
remuneracidon, asi como de los demas
beneficios que le corresponden.

Articulo 54. Obligaciones de los empleadores
Son obligaciones de los empleadores:

4) Pagar la remuneracidon y los beneficios
sociales, en la oportunidad y monto que
corresponda;

Constitucion Politica de Venezuela

Articulo 92.

Todos los trabajadores y trabajadoras tienen
derecho a prestaciones sociales que les
recompensen la antigliedad en el servicio y los
amparen en caso de cesantia. El salario y las
prestaciones sociales son créditos laborales de
exigibilidad inmediata. Toda mora en su pago
genera intereses, los cuales constituyen deudas
de valor y gozaran de los mismos privilegios y
garantias de la deuda principal.

Las legislaciones que se
toma en cuenta
garantizan el derecho a
un salario justo asi mismo
se da el derecho a tener
beneficios o prestaciones
sociales que corresponda
a cada trabajador.

En las tres constituciones
el salario es una
obligacion que debe
honrar el empleador, se
asume que sus principios

basicos son la
obligatoriedad,
inembargabilidad e

imprescriptibilidad.

59




(Ley General del Trabajo)

Articulo 52. Remuneracién o salario es el
que percibe el empleado u obrero en pago
de su trabajo. No podra convenirse salario
inferior al minimo, cuya fijacion, segln los
ramos de trabajo y las zonas del pais, se hara
por el Ministerio de Trabajo. El salario es
proporcional al trabajo, no pudiendo
hacerse diferencias por sexo o nacionalidad.

(Ley General del Peru)

Articulo 191. Constituye remuneracion el
integro de lo que el trabajador recibe por sus
servicios, en dinero o en especie, cualesquiera
sean la forma o denominacién que se le dé,
siempre que sea de su libre disposicion. Tal
concepto es aplicable para todo efecto legal,
tanto para el calculo y pago de los beneficios
previstos en la presente Ley, cuanto para
impuestos, aportes y contribuciones a la
seguridad social y similar que gravan las
remuneraciones, con la Unica excepcion del
Impuesto a la Renta que se rige por sus propias
normas.

(Ley Organica del trabajo)

Articulo 98. Todo trabajador o trabajadora tiene
derecho a un salario suficiente que le permita
vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las
necesidades materiales, sociales e intelectuales.
El salario goza de la proteccién especial del
Estado y constituye un crédito laboral de
exigibilidad inmediata. Toda mora en su pago
genera intereses.

Asi mismo las
legislaciones referidas
tienen la proteccion en
cada Estado indican que
todo trabajador tiene
derecho a  recibir un
salario justo e integro
por sus servicios.

En el caso de Venezuela
su legislacion prevé, que
en caso de mora en el
pago de los salarios, este
genera interés que estara
destinado directamente
al trabajador.

Decreto Supremo N° 0495 de 12 de mayo de
2010

Ill. En caso de que el trabajador opte por su
reincorporacién podra recurrir a este efecto
ante el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Previsidon Social, donde una vez constatado
el despido injustificado, se conminara al
empleador a la reincorporacion inmediata al
mismo puesto que ocupaba la trabajadora o
trabajador al momento del despido, mas el
pago de los salarios devengados y demas
derechos sociales que correspondan a la
fecha de la reincorporacion, a través de las
Jefaturas Departamentales y Regionales de
trabajo.

La legislacién boliviana
prevé que en caso que el
trabajador o trabajadora
sea despedido sin razones
justificadas % se
compruebe esta situacion
podra optar por el pago
de sus beneficios sociales
0 su reincorporacion,
incluso  obligando al
empleador a pagar
salarios devengados.
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CAPITULO V.- LA REINCORPORACION LABORAL POR
DESPIDOS INJUSTIFICADOS EN BOLIVIA

V.1.- El despido laboral en Bolivia

A través de ley de fecha 21 de noviembre de 1924 promulgado en el Gobierno de
Bautista Saavedra, se establecia que el empleador decidia cuando fenece la relacion
laboral en virtud a la entrega de un aviso por escrito al empleado con anticipacién
de noventa dias antes de la culminacion unilateral del servicio prestado,
concediéndole por este retiro su correspondiente indemnizacién.

Se dispone que si el empleado se retira voluntariamente por causas que no sean
relacionadas del trabajo o por lo tipificado por la normativa no se paga
indemnizacién por pérdidas sufridas o si hubiese perjudicado a los negocios del

empleador.”#

Es también destacable el Decreto Supremo de fecha 11 de Junio de 192842 en donde
dispone que aquella persona que contrajo una enfermedad profesional no pueda
ser despedida intempestivamente y sera remunerada para remediar y compensar

su enfermedad.

El Decreto Ley de 9 de marzo de 1937, donde se prohibe el Despido Injustificado y
toda forma de acoso laboral, se determina que en caso de rebaja de sueldo, los
empleados tendran la facultad de permanecer en el cargo o retirarse de él
recibiendo la indemnizacién correspondiente a sus afios de servicio. El patrono

debera anunciar la rebaja de sueldo, con tres meses de anticipacion estableciendo

“! Este decreto no tomando en cuenta a los empleados publicos, la misma que es contemplada por el Decreto Reglamentario de 16
de marzo de 1925 en la que dispone en su Art. 29 que la “indemnizacién es sujeta a escala progresiva que alcanza a 20 sueldos
cuando el trabajador cumple 30 afios de servicio, pagadera en calidad de perjuicio por el despido. Isaac Sandoval Rodriguez.
Digesto laboral. Pag. XV

“Leyes, Decretos de Bolivia de 11 de Junio de 1928
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como base de pago lo prescrito en el Art. 3 de esta norma “Servira de base para el
pago de indemnizaciones acordadas, el ultimo sueldo que perciba el empleado,
computandose este pago para que los que trabajan a comision sobre el promedio

de lo percibido en los tres ultimos meses de anticipacion”43.

Revisando el ordenamiento juridico y especificamente el Decreto Ley de 24 de
mayo de 1939 que fue ratificado adquiriendo la calidad de Ley el 8 de diciembre de
1942, Ley General del Trabajo, en su en su Art. 13 establece respecto del despido:
“Cuando fuese retirado el empleador u obrero por causal ajena a su voluntad, el
patrono estara obligado independientemente del desahucio, a indemnizarle por
tiempo de servicio, con la suma equivalente a un mes de sueldo o salario por cada
afio de trabajo continuo; y si los servicios no alcanzaron a un afio, en forma
proporcional a los meses trabajados, descontando los tres primeros meses, que se
reputan de prueba excepto en los contratos de trabajo por tiempo determinado que
no sufrieron ningun descuento de tiempo”.

Segun Isaac Sandoval el mencionado decreto ley del afilo 1939 cuenta con vacios
juridicos como ser: el despido indirecto, las causales de despido por culpa del
empleador.

Por lo tanto, se puede evidenciar que a partir de 1942 se ha incluido normas
laborales referidas a sueldos indemnizables, descuentos, sueldos en especie,
disposiciones sobre la mujer y menores, jornadas de trabajo diurnas, nocturnas y
otros.

Posteriormente se emite el Decreto Ley 2565 de 6 de Junio de 1951 que se
establecio que si el trabajador hace abandono de labores en su fuente laboral y éste
abandono es por mas de tres dias, el patrén podra retirarlo sin responsabilidad

patronal alguna ya sea que el contrato se haya suscrito verbal o escrito salvo que se

“ ibid.
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haya suscrito el contrato con los trabajadores acordados por la Ley 21 de diciembre
de 1948 que se refiere al retiro voluntario.**

Otra norma destacable es el Decreto Supremo N° 2025 de fecha 24 de mayo de
1984 referida a los zafreros, protegiendo al trabajador de este rubro que fuere
retirado en forma injustificada o por causas ajenas a su voluntad con anterioridad a
la conclusién del contrato, obligando al empleador a pagar la indemnizacién por
despido de la siguiente manera;

— Un monto equivalente a tres meses de salario si faltare igual o mas
tiempo para la conclusion del contrato.

— Si el tiempo estimado para la conclusion del contrato fuera menor de
tres meses, el monto indemnizatorio sera equivalente al salario que
hubiera correspondido hasta la conclusion del contrato, se indemniza
sobre la remuneracion percibida por el trabajador de los ultimos
quince dias de trabajo.

El Decreto Supremo N° 22138 de 21 de febrero de 1989 en su primer articulo
impone beneficios sociales para empleados y obreros que hayan sido despedidos*>,
es decir, la existencia de un desahucio equivalente al promedio de los sueldos o
salarios correspondientes a los ultimos tres meses de trabajo y una indemnizacion
por el tiempo de servicios por cada afio de trabajo equivalente al sueldo o salario

mensual.

V.2.- Los derechos laborales desde una perspectiva
neoliberal

La Constitucion Politica del Estado de 1994 mantiene vigente e intacto el régimen
social, “su orientacién privatista dirigida a despojar al Estado de su patrimonio

econdmico, afecta en esencia los derechos laborales que ella misma consagra, esta

“* Marco A. Dick Legislacion Laboral Boliviana 5ta Edicion 2012 Pag. 37
“® Estos beneficios sociales son sefialados por los articulos 12,13 y 19 de la Ley General del Trabajo.
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desarmonia entre el Estado Social y el Estado neo-liberal, da lugar a una serie de

practicas inorganicas de dificil prevision”46

Por lo tanto podemos decir en concreto, en el &mbito normativo se mantienen los
derechos sociales de los trabajadores en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia:

— Derechos fundamentales, referida a los derechos deberes y garantias.

— Enlaseccion III protegiendo el derecho al trabajo y al empleo.

Queda claro que los derechos laborales estan vigentes, pero en la practica emergen
otras realidades, desde esta perspectiva, Issac Sandoval Rodriguez, para fines de
los afios ochenta e inicios de los afios noventa al menos del 20% de la poblacién en
edad de trabajar mantiene una relacién laboral empresarial principalmente en el
ambito privado, el restante 80% trabaja en la economia informal sin derechos,
seguros, garantias.

El Derecho laboral se relaciona con los procesos productivos y es necesario
identificar la relacion que existe entre la norma laboral con un momento histérico

concreto, Issac Sandoval analiza en ese sentido, dos aspectos:

e Analizando la realidad a partir de la globalizacion y el desarrollo tecnolégico
“;cudl el papel del derecho de trabajo en el conflicto entre globalizacion de la

economiay el Estado nacion?”47

e Y tomando en cuenta que el modelo neoliberal “emerge como paradigma
contradictorio con la democracia” es necesario conocer en qué lugar se

encuentra el derecho del trabajo, o como dice el autor “como articulaciéon

*ibid.
“7 |bid. Pag. 10
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politica en cuyo escenario se concreta la norma laboral ;cudl la relacién

entre liberalismo y democracia?” 48

El derecho del trabajo es producto de la modernidad, a partir de la Revolucién
francesa donde se enaltece el papel del hombre y sus derechos fundamentales en
relacién directa con el Estado, donde se da la liberalizacién del individuo y
adquiere centralidad juridica y politica, vale decir “el derecho con su légica juridica,
separa al trabajador de su fuerza de trabajo e incorpora a ésta en el universo de los

contratos”4°

En Bolivia el Decreto Supremo N° 21060 marca un punto de quiebre en la
normativa referente al derecho laboral, porque como se mencion6 anteriormente,
si bien en la ley se mantienen los derechos laborales, en la practica no se plasma de
igual forma y esto se debe en gran medida a la puesta en marcha del neoliberalismo

en el pais a través del Decreto Supremo. 21060.

Gracias a su incorporacion se otorga una serie de libertades a los empleadores que
antes les estaba restringidas; y se recortan los derechos y protecciéon a los
trabajadores obtenidos a lo largo de varias décadas de lucha con gobierno

dictatoriales.

El Decreto Supremo N° 21060 es el resultado de la implantacién del modelo
econdémico neoliberal en el pais que en el ambito laboral incorpora la libre
contratacion, el congelamiento de los salarios y la reduccién de personal, aspectos
que “no solo niegan a la propia Constitucion Politica del Estado y el largo trayecto
en legislacion del trabajo y de los contratos colectivos, sino también implica colocar
al trabajo en situacién de absoluta indefension frente al Capital, esto significa

pretender negar que el trabajador boliviano es el actor principal de todos los

8 |bid. Pag. 10
“ |bid. Pag. 11
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procesos histdricos y que las conquistas sociales son irreversibles, no solo en lo

formal.”50

a) Reduccion de personal
La reduccion de personal obedece a la necesidad de disminuir el déficit fiscal y el

gasto publico que fue una de las prioridades del Estado de 1985.

El Decreto Supremo 21060 en su articulo N° 79 establecié la racionalizacién de
personal que termina por cercenar la burocracia Estatal; pone fin a la
inamovilidad funcionaria lograda luego de largas luchas con gobiernos entre el

periodo de 1965 a 1982.

Por su parte la empresa privada al tener la atribuciéon de la libre contratacion,
puede convenir o rescindir contratos y no necesita otro instrumento legal o
administrativo para reestructurar su planta de trabajadores cuando asi lo vea
conveniente, de esta manera aumento las ventajas de los empleadores y agudizo6 la
competencia entre los trabajadores por conseguir empleo, es decir una sobre
oferta de fuerza de trabajo posibilité disminuir nivel de salarios y denigrar las

condiciones sociales del trabajo.

V.3.-Tratamiento de la reincorporacion laboral por
despidos injustificados en el Estado Plurinacional de
Bolivia

El paradigma plurinacional que asumié el Estado Boliviano fortalecié el derecho al
trabajo asumiendo el enfoque de la Organizacién Internacional del acufiado el
concepto de Trabajo Digno o Empleo Digno y segun el articulo N° 46 de la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, el trabajo debe articularse
a la seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, ademas en términos del

principio de igualdad este debe ser sin discriminacién y con remuneracion justa,

50 . . ' TN see see ..
Pablo Ramos. El neoliberalismo en accion. Analisis critico de la “nueva politica econdmica” 1985
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equitativa y satisfactoria, que le permita al trabajador (a) mejorar su calidad de

vida hacia la construccion del bien comun.

Dos elementos son innovadores en perspectiva constitucional, respecto a la
reincorporaciéon laboral el primero es la proteccion del empleo a través de
garantizar una serie de formas de estabilidad laboral, descritas de forma especifica
por ejemplo con el Decreto Supremo N° 0012 de 19 de Febrero de 2009 el cual
reglamenta las condiciones de inamovilidad laboral de la madre y padre
progenitores, en esta normativa se promueve la reincorporacion inmediata con
goce de haberes y otros derechos sociales>.

Estas medidas van mas alla del simple control de la relacién laboral de la década de
los afios cuarenta, ya que relaciona el empleo como el epicentro de las politicas
econdmicas y del sistema productivo.

Y el segundo es la jerarquizacidn de la reincorporacién laboral articulada a otros

derechos como los salarios y remuneraciones.

El Decreto Supremo 28699 de 1° de mayo de 2006, promueve la activacién del

principio de continuidad laboral para garantizar un empleo digno:

“...Principio de la continuidad de la relacién laboral, donde la
relacion laboral se le atribuye la mas larga duracién
imponiéndose al fraude, la variacién, la infraccién, la
arbitrariedad, la interrupcién y la sustituciéon del

empleador...”

Este principio, esta apoyado de forma indirecta por el hecho que el trabajador en
caso de ser despedido pueda optar a su reincorporaciéon con todos sus derechos

laborales, entre ellos salarios devengados entre otros

51 . .z . . s 7 N .
La organizacion Internacional del Trabajo utiliza el término trabajo decente.
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Articulo 10. (Beneficios sociales o Reincorporacion)

[. Cuando el trabajador sea despedido por causas no
contempladas en el Articulo 16 de la Ley General del Trabajo,
podra optar por el pago de los beneficios sociales o por su

reincorporacion. (D.S. 28699).

[1I. En caso de que el trabajador opte por su reincorporacion,
podra recurrir a este efecto ante el Ministerio de Trabajo,
donde una vez probado el despido injustificado, se dispondra
la inmediata reincorporacién al mismo puesto que ocupaba a
momento del despido, mas el pago de los salarios
devengados y demas derechos sociales actualizados a la

fecha de pago.

Asi mismo en caso que la reincorporacion no se efectivice por parte del empleador
se aplica la Resolucion Ministerial N° 868/10 “...1a trabajadora o trabajador podra
interponer las acciones constitucionales que correspondan, tomandose en cuenta la

inmediatez de la proteccion del derecho constitucional de estabilidad laboral...”

a) Procedimiento de la solicitud respecto al derecho de la
reincorporacion laborals2 y el pago de salarios
devengados.

Segun el Articulo 2 de la R.M 868/10 “...Las trabajadoras y los trabajadores que
hayan sido retirados de su fuente laboral por causas no contempladas en el articulo

16 de la Ley General de Trabajo y articulo 9 de su Decreto Reglamentario, que

Resolucién Ministerial 868/10 de 26 octubre de 2010 reglamenta el procedimiento de reincorporacién de trabajadoras y trabajadores
establecidos en el Decreto Supremo No 0495.
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opten por la reincorporacién a su fuente de trabajo, se sujetaran al siguiente

procedimiento...”:

1. Solicitud de reincorporacién ante la Jefatura Departamental o Regional de

Trabajo
2. En caso de varias trabajadoras y trabajadores despedidos, solicitud conjunta

3. El Inspector de Trabajo en el dia emitira una citaciéon a la empleadora o al

empleador
4. Audiencia en donde el Inspector de Trabajo escuchara a las partes.

5. De manera excepcional el Inspector de Trabajo podra declarar un tnico

cuarto intermedio para la presentacion pruebas de cargo y descargo.

6. El Inspector de Trabajo elevara informe al Jefe Departamental o Regional de

Trabajo recomendando la reincorporacion si corresponde.

7. El]Jefe Departamental o Regional de Trabajo conminara al empleador para la
reincorporacién de la trabajadora o trabajador, mas el pago de salarios y

salarios devengados.
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VI.1.

CAPITULO VI.- MARCO PRACTICO - ANALISIS
EMPIRICO

- Relevamiento de informacidn primaria sector de los

trabajadores

Grafico N2 1: Aplicacion del D.S N2 495
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En cuanto la aplicacién del Decreto Supremo N2 0495, referido a
despidos injustificados no contemplados en el Art. 16 de la Ley
General del Trabajo, usted opté por:

66%

34%

Pago de beneficios sociales Reincorporacién a su fuente laboral

Segun

0495,

el grafico N2 1 referido a las posibilidades que ofrece el Decreto Supremo N2

el 66% de los trabajadores prefieren volver a su fuente laboral con todas las

obligaciones que establece esta norma, al parecer hay una tendencia del trabajador

o trabajadora de estar vinculado de una fuente laboral antes que sola recibir el

pago de beneficios sociales.
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Grafico N2 2: Aplicacion del D.S N2 495 y la reincorporacion laboral
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Respecto al tiempo que tarda la reincorporacion laboral del trabajador en caso que
su despido no haya estado contemplado en el articulo 16 de la Ley General del
Trabajo, mas del 50% de los entrevistados al cabo de tres meses ya estaban de
vuelta a su fuente laboral, es decir, que gran parte de los casos pudo ser resuelvo
por la intervenciéon del Ministerio del Trabajo, solo el 26 % tardé mas de tres
meses, esto debido que el empleador o empresario no comprendia el alcance del
Decreto Supremo N° 495, y es probable que estuvo entre sus alternativas recurrir a
la via judicial para tratar de imponer su verdad, alrededor del 20% tardo mas de

seis meses su reincorporacion, esto debido a que el empleador recurrié a la via

judicial para resolver este tipo de conflicto laboral.
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Grafico N2 3: Través de que via resolvio su reincorporacion laboral
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Segin Grafico N93, El 100% de los trabajadores ante un caso de despido
injustificado recurre al Ministerio del area para sentar denuncia del atropello que él
considera que esta siendo victima, de esta cantidad, el 50% afirma que con la
ayuda del Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social logré6  su
reincorporacidon laboral o el pago de sus beneficios sociales, el 30% responde que
durante el proceso que se llevo en el Ministerio rector logro revolver sus conflicto
laboral con su empleador, y tan solo el 20% de estos casos fueron derivados a la via

judicial.
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Grafico N2 4: Efectivizacion del pago de salarios devengados

Al momento de su reincorporacion a su fuente laboral. le fueron
pagados sus salarios devengados / adeudados, durante el tiempo que
estuvo resolviendo su despido injustificado ante las instancias legales

correspondientes:

M Sl
EMNO

Segun el Grafico N2 4, tan solo un poco mas del 60% de los casos que optaron por
su reincorporacion laboral logro efectivamente el pago de sus salarios devengados
durante el tiempo que duro el proceso de resolucion del conflicto, es probable que
el otro 40% si bien opto también por su reincorporacién pero no le fueron
cancelado todos sus salarios devengados, al parecer esta fue una condicion para su

reincorporaciéon impuesta por el lado del empleador.
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VI.2.- Relevamiento de informacion primaria desde el
sector de los empleadores.

Grafico N2 5: Actitud del empleador para resolver un despido laboral.

éQué prefiere usted después de prescindir de los
servicios de un/a trabajador/a?:

10%

45% 15%
25%
Ha) Pago de beneficios. mb) Reincorporacion laboral.
mc) Pago de salarios adeudados. Hd) Acuerdo entre partes.

me) Juicio laboral que puede durar afios.

Segun el grafico N2 5, el 45% de los empleadores prefiere la via judicial para

resolver sus conflictos laborales individuales con sus trabadores. Eso quiere decir,

que él entiende que en esta via mas alla del resultado de forma inmediata no tendra

obligaciones con sus ex - trabajadores, lo llamativo de este grafico es que tan solo

del 5% opta por la reincorporacién laboral como medio pacifico para resolver

despidos injustificados.
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Grafico N2 6: Motivos para prescindir del trabajador.

éCudles son los principales motivos segtin su criterio para que el
despido de un trabajadorno este contempladoenel Art.16 de
la Ley General del Trabajo (empleadores)?

40%
20%
16%
12%
I . 4% 4% 4%
Indiciplina Inasistencia Baja Antecedentes  Acosoasus Faltaral  Incumplimiento
constante  productividad  judiciales compaiieros  respectoal de deberes

empleador

Los motivos para que un empleador logre prescindir de los servicios de un
trabajador, no contemplados en el articulo N2 16 de la Ley General de Trabajo, esta
por ejemplo, un 40% le precoupa la baja productividad por el poco conocimiento
técnico y experiencia del trabajador, el 20%, 12% y el 16% por temas vinculados a
la disciplina y el incumplimiento de deberes que en estos casos sus recurrentes

para que considere la opcion de prescindir de sus servicios.
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CAPITULO VII.- CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

VII.1.- Conclusiones

La presente investigacion referida al impacto socio juridico de la reincorporacion
laboral por despidos injustificados y la necesidad de reglamentar los salarios
devengados, se ha enmarcado en la disciplina del derecho laboral, mas propiamente
el ejercicio de los derechos de los trabajadores (reincorporacion laboral y pago de
salarios devengados) aplicando la normativa vigente en Bolivia, a partir de esto se

pueden identificar las siguientes conclusiones.

Los problemas identificados con efectos negativos en la proteccién socio - laboral

de los trabajadores son las siguientes:

a) En términos facticos el despido injustificado no contemplado en el articulo
16 de la Ley General del Trabajo, es producto de relaciones laborales autoritarias

de algunos empleadores.

b) El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social no ha generado una
normativa que reglamente de forma precisa los salarios devengados en base al
principio pro operario, generandose un vacio juridico, ante la insuficiente

aplicacion de los Decretos N2 28699 y N2 0495.

Ante esta situacién la figura de la irrenunciabilidad de los derechos laborales se deben
traducir en normas que integren el orden publico laboral, y estas deben imponerse
por encima de las consideraciones subjetivas o voluntades de las partes en una relacién
laboral. Orientandose a reducir los efectos del despido laboral injustificado y el no pago de
los salarios devengados, considerados en este caso como comportamientos antijuridicos

por parte de un empleador.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha establecido a través del convenios que
fueron ratificados por el Estado Boliviano, “...1a correcta y justa remuneracion de los
trabajadores, por parte de los empleadores, en virtud a la actividad laboral o
servicios prestados... siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o
por la legislaciéon nacional.” (OIT/Convenio. Remuneraciones), en esa misma linea el
marco constitucional de Bolivia ha asumido un enfoque de proteccionismo de empleo y del
trabajador considerandolos como la principal fuerza productiva del desarrollo del pais, en
donde de privilegia la continuidad y estabilidad laboral y la constitucionalizarian de

inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador.

A partir esta norma magna, la normativa laboral boliviana establece la proteccion del
trabajador en situaciones de despidos injustificados y el consecuente pago de
beneficios de un salario devengados en tiempos previstos después de producirse la

desvinculaciéon laboral injustificada y esta tesis propone una forma mas precisa el pago de

salarios devengados. (Ver Anexo N2 2)

El enfoque del paradigma plurinacional de Bolivia ha constitucionalizado el derecho
al trabajo asumiendo el enfoque de la Organizacion Internacional del Trabajo en
cuanto al trabajo decente y en el caso de nuestro pais se ha acunado el término de

trabajo digno.

La proteccion del empleo a través de garantizar la una serie de formas de estabilidad
laboral, que reglamentan las condiciones de inamovilidad laboral esta serie de medidas
van mas alla del simple control de la relacién laboral de la década de los afios cuarenta, ya
que relaciona el empleo como el epicentro de las politicas econémicas y del sistema

productivo.

Se ha jerarquizado constitucionalmente la reincorporacién laboral articulada y
complementada por reglamentaciones acerca de la irrenunciabilidad de derechos como los

salarios devengados y remuneraciones.
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Con la propuesta de reglamentaciéon del pago de salarios devengados y la efectiva

aplicacién del derecho de la reincorporacién laboral esta tesis pretende generar los

argumentos desde el ambito académico para proteccion juridica derechos socios laborales

de los trabajadores, ante casos de despido injustificado.

VIIL.2.- Recomendaciones

a)

b)

d)

El Estado como principal fuente del ordenamiento juridico a través de sus
instituciones debe proteger la fuente laboral del trabajador y por ende los

ingresos de la familia como nucleo de la sociedad.

Es necesario una reglamentacion del pago de los salarios devengados para
fortalecer los derechos laborales de los trabajadores de esta forma proteger

la subsistencia de vida post despido laboral.

Es necesario fortalecer los derechos laborales de los trabajadores, a través
de generar un instrumentos normativos que contribuya a la mejora de

calidad de vida de los trabajadores y sus familias.

La reincorporacion laboral desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, debe ser interpretada mas alla del ambito juridico, debe ser
vista como un medio para proteger la calidad de vida de los trabajadores,
porque les garantiza el sustento de sus ingresos, y en general puede ser el
epicentro de una politica macroeconémica para controlar los indicadores de

politica econémica como, desempleo e ingresos per capita de un trabajador.
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CAPITULO VIIL.- PROPUESTA DE ANTE PROYECTO
DE REGLAMENTACION DEL PAGO DE SALARIOS

DEVENGADOS

VIIL.1.- Proyecto Norma

DECRETO SUPREMO
LUIS ARCE CATACORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

REGLAMENTACION PARA EL PROCEDIMENTO DEL PAGO DE
SALARIOS DEVENGADOS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo N2 46 establece que
toda persona tiene derecho: Al trabajo digno, con seguridad industrial,
higiene y salud ocupacional, sin discriminacién y con remuneracién o salario
justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una
existencia digna. A una fuente laboral estable en condiciones equitativas y
satisfactorias.

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo N2 48 establece que
Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio. Y en
sus incisos I, II y Il que las normas laborales se interpretaran y aplicaran
bajo los principios de proteccién de las trabajadoras y de los trabajadores
como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relaciéon
laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de
inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador. El Estado
promovera la incorporacion de las mujeres al trabajo y garantizara la misma
remuneracion que a los hombres por un trabajo de igual valor, tanto en el
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ambito publico como en el privado. Las mujeres no podran ser
discriminadas o despedidas por su estado civil, situaciéon de embarazo, edad,
rasgos fisicos o namero de hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral
de las mujeres en estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la
hija o el hijo cumpla un afio de edad.

Que, la Constitucién Politica del Estado, en su articulo N2 49 inciso I
establece que, la ley regulara las relaciones laborales relativas a contratos y
convenios colectivos; salarios minimos generales, sectoriales e incrementos
salariales; reincorporacién; descansos remunerados y feriados; cémputo de
antigliedad, jornada laboral, horas extra, recargo nocturno, dominicales;
aguinaldos, bonos, primas u otros sistemas de participacion en las utilidades
de la empresa; indemnizaciones y desahucios; maternidad laboral;
capacitacion y formacion profesional, y otros derechos sociales.

El Decreto Supremo 28699 de 12 de mayo de 2006, establece en su articulo
N2 9 que, inciso I En caso de producirse el despido del trabajador el
empleador deberd cancelar en el plazo impostergable de quince (15) dias
calendario el finiquito correspondiente a sueldos devengados,
indemnizacién y todos los derechos que correspondan; pasado el plazo
indicado y para efectos de mantenimiento de valor correspondiente, el pago
de dicho monto sera calculado y actualizado en base a la variacién de la
unidad de Fomento a la vivienda - UFV’s. desde la fecha del despido del
trabajador asalariado hasta el dia anterior a la fecha en que se realice el
pago en finiquito, inciso Il en caso de que el empleador incumpla su
obligacion en el plazo establecido en el presente articulo, pagard una multa
en beneficio del trabajador consistente en el 30% del monto total a
cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor.

El Decreto Supremo 110 de 01 de mayo de 2009, determina, que el pago de
indemnizacion por tiempo de servicios de las trabajadoras y trabajadores,

luego de haber cumplido mas de noventa (90) dias de trabajo continuo,
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producido el retiro jntempestivo de que fueran objeto o presentada su
renuncia voluntaria, toda vez que el pago de la indemnizacién por tiempo de

servicios constituye un derecho adquirido.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo N2 1 (Objeto).- El presente Decreto Supremo tiene por objeto:
Establecer una disposicion Reglamentaria referida al procedimiento del pago de los
salarios devengados por parte del empleador, en caso de que el trabajador opte por
la reincorporacion laboral debido a un despido injustificado o por causas no
contempladas en el articulo N°16 de la Ley General del Trabajo y el articulo N° 9 del
Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo, y en el marco del paragrafo
tercero del articulo N° 10 (Beneficios sociales o reincorporaciéon) del Decreto

Supremo 28699 de 01 de mayo de 2006.

Articulo 2.- I. Las trabajadoras y los trabajadores que hayan sido despedidos de su
fuente laboral por causas no contempladas en el articulo 16 de la Ley General de
Trabajo y en el marco del Decreto Supremo 28699 en su articulo 10, y que opten
por su reincorporacién laboral, y ante la negativa de parte del empleador del pago
total o parte de salarios devengados, deberan exigir y hacer prevalecer este

derecho en base al siguiente procedimiento:

II. Presentar de manera verbal o escrita, la solicitud de pago de salarios devengados a la
Jefatura Departamental o Regional de Trabajo segin corresponda, para que esta instancia
registre y tome acciones de hecho de la vulneracion de parte del empleador del Decreto

Supremo 28699 de 01 de mayo de 2006.

I1I. Recibida la solitud, el Inspector de Trabajo en el dia emitira una tnica citacién a
la empleadora o al empleador fijando dia y hora de audiencia y solicitando la
documentacion respecto a las obligaciones salariales devengadas con el trabajador,

sin perjuicio de aquellos documentos que presente la trabajadora o trabajador.
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IV. En base a la documentacién presentada por el empleador y las pruebas verbales
y documentales del trabajador, el inspector de trabajo calculard y actualizara en
base a la variacién de la unidad de Fomento a la vivienda - UFV’s las obligaciones
salariales devengadas en beneficio del trabajador en el plazo maximo de 48 horas
computables a partir de la solicitud determinada en por el inciso I del articulo N2 2

de la presente reglamentacion.

V. En el plazo improrrogable de dos (2) dias habiles después presentadas las
pruebas verbales y documentales tanto del empleador y del trabajador respecto a
la solicitud del trabajador del pago de salarios devengados, el Inspector de Trabajo
elevara informe al Jefe Departamental o Regional de Trabajo debidamente

fundamentado, determinado el pago de salarios devengados exigible al empleador.

VI. Recibido el informe, el Jefe Departamental o Regional de Trabajo conminara al
empleador para que en el plazo maximo de cuatro (4) dias habiles improrrogables

de decepcionada la conminatoria, haga el pago efectivo de los salarios devengados.

VIIL. En caso que el empleador honre el pago de los salarios devengados, estos se
haran efectivos en la cuenta bancaria del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social habilitada para este objeto, para que esta entidad reguladora de las relaciones
laborales, en un plazo no mayor a dos (2) dias hara efectivo el pago al trabajador a

través del sistema bancario.

VIII. La negativa del parte del empleador o su representante legal al pago de
salarios devengados, se considerara como prueba plena y aceptaciéon del calculo de
obligaciones salariales devengadas determinadas por el Inspector de trabajo,

debiendo procederse conforme a lo senalado en los paragrafos precedentes.

IX. En el caso que persista la negativa de parte del empleador del pago del salario
devengado, y producto del calculado en el marco del anterior paragrafo, ademas
debera pagar una multa en beneficio del trabajador equivalente al 30% del monto

adeudado dentro de lo sefialado por el articulo N° 9 del Decreto Supremo N° 28699
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X. La conminatoria es obligatoria en su cumplimiento a partir de su notificaciéon y
no admite recurso ulterior alguno, pudiendo Gnicamente ser impugnada en la via
judicial cuya interposicion no implica la suspensiéon del pago del Salarios

devengados.

Articulo 3. Ante el incumplimiento del pago de salarios devengados, la trabajadora
o trabajador podra interponer las acciones constitucionales que correspondan,
tomandose en cuenta la inmediatez de la proteccion del derecho constitucional de

estabilidad laboral.

La sefiora Ministra de Estado en el Despacho de Trabajo, Empleo y Prevision Social,
queda encargada de la ejecucién y cumplimiento del presente Decreto Supremo.
Es dado en la Casa Grande del Pueblo de la ciudad de La Paz, a los ocho dias del mes
de diciembre del afio dos mil veinte y uno.

FDO. LUIS ARCE CATACORA,

Ministro de Relaciones Exteriores: Rogelio Mayta
Ministra de la Presidencia: Maria Nela Prada

Ministro de Gobierno: Carlos Eduardo Del Castillo

Ministro de Defensa: Edmundo Novillo

Ministro de Planificacion del Desarrollo : Sergio Armando Cusicanqui Loayza
Ministro de Economia: Marcelo Alejandro Montenegro

Ministro de Hidrocarburos, Franklin Molina

Ministro de Desarrollo Productivo: Néstor Huanca.

Ministro de Obras Publicas: Edgar Montafio

Ministro de Mineria: Ramiro Villavicencio

Ministro de Justicia y Transparencia Institucional: Ivan Manolo Lima
Ministra de Trabajo, Verdnica Patricia Navia

Ministro de Salud: Edgar Pozo

Ministro de Medio Ambiente y Agua: Juan Santos Cruz

Ministro de Educacién, Cultura y Deportes: Edgar Pary Chambi
Ministro de Desarrollo Rural: Remy Rubén Gonzales Atila
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ANEXOS:
Anexo N2 1 Encuesta de percepcion:

Tesis de licenciatura para optar el titulo de Abogada en la Carrera de
Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés — UMSA

“El impacto socio juridico de la reincorporacion laboral por despidos injustificados,
y la necesidad de reglamentar los salarios devengados”

Preguntas dirigidas a los/as trabajadores/as que fueron despedidos de su
fuente laboral.

1. En cuanto la aplicacion del Decreto Supremo N° 0495, referido a despidos
injustificados no contemplados en el Art. 16 de la Ley General del Trabajo, usted
optoé por:

a) Pago de beneficios sociales: Si.

b) Reincorporacion a su fuente laboral:  Si.

Si es opcioén, a), porque:

Si es opcidn, b), porque:

2. Considerando que usted opto por la reincorporacion laboral, ¢ cuanto tiempo tardé
su reincorporacion a su fuente laboral, y a través de que instancia fue?

- Tiempo en meses:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 omas

- Tiempo de afios:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

- Instancia:
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a. Ministerio de Trabajo.
b. Juzgados laborales.

c. Voluntad entre partes.

3. Al momento de su reincorporacion a su fuente laboral. le fueron pagados sus
salarios devengados / adeudados, durante el tiempo que estuvo resolviendo su
despido injustificado ante las instancias legales correspondientes:

Si No

Si la respuesta es No: ¢Qué argumento le dio el empleador, para no pagarle su
salario devengado?

4. Fueron restituidos todos sus derechos laborales a la fecha de su reincorporacion:

Si No

Preguntas dirigidas a los funcionarios del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, respecto a casos de despidos de trabajadores/as.

5. ¢Cuantos despidos de trabajadores son denunciados cada mes?

6. ¢Cudles son las causas mas frecuentes por las que un/a empleador/a despide a
un/a trabajador/a?

7. ¢Segun los argumentos de los/as trabajadores/as porque fueron objeto de
despidos y si estos fueron justificados?
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De todos los casos de despidos de trabajadores por parte del sector empleador
atendidos por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, ¢ Cuantos casos
se traducen en reincorporacion laboral en el marco del Decreto Supremo N°
04957

De todos los casos de despidos de trabajadores por parte del sector empleador
atendidos por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidén Social, ¢ Cudntos casos
se traducen en el pago de sus beneficios sociales?

10.

11.

12.

De todos los casos de despidos de trabajadores por parte del sector empleador
atendidos por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsiébn Social; ¢ Cuantos se
amparan en la normativa respecto a la estabilidad laboral o inamovilidad laboral?

¢Qué sanciones aplica el Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social en
casos de la negativa por parte de un empleador del pago de salarios devengados?

¢, Qué sanciones aplica el Ministerio de Trabajo Empleo y Previsiébn Social en
casos de la negativa por parte de un empleador del pago de beneficios sociales?

Preguntas dirigidas a los/as empleadores/as, respecto a casos de despidos de
trabajadores/as.

13.

¢,Cuales son los principales motivos segun su criterio para que el despido de un
trabajador no este contemplado en el Art. 16 de la Ley General del Trabajo
(empleadores)?
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14. ¢Qué prefiere usted después de prescindir de los servicios de un/a trabajador/a?:

a) Pago de beneficios.

b) Reincorporacion laboral.

c) Pago de salarios adeudados.

d) Acuerdo entre partes.

e) Juicio laboral que puede durar afios.

Segun el caso o la opcién elegida ¢ Por qué?
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