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RESUMEN EJECUTIVO

En la tesis: “PRINCIPIOS RECTORES PARA LA INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION
CULTURAL BOLIVIANA” se hace referencia a principios rectores contrapuestos, segtn la teoria
haga énfasis en el individuo, o en la colectividad: (1) El principio de autonomia individual que se
afinca en la prevalencia del individuo sobre la colectividad, y (2) EI principio de
autodeterminacion colectiva, en el que prevalece la colectividad sobre el individuo, y que tiene
diferentes conjugaciones de acuerdo a su aplicacion geogréfica o virtual. Ademas se analiza otros
dos principios rectores contrapuestos, como son: (3) El principio rector multiculturalista, y (4) El
principio rector de cosmopolitismo; a partir de los cuales se generan diversas posturas teoricas,
por ejemplo, el republicanismo es resultado de la combinacion de (1) y (3), en cambio el
liberalismo surge de la combinacion entre (1) y (4), mientras que los comunitaristas resultan de la
combinacion de (2) y (3), etc.; en este marco el presente trabajo parte de la idea de que la lectura
de la normativa depende de la teoria en este sentido la Constitucién boliviana de 2009 contiene
influencias tedricas incompatibles, que también se reflejan en normas o lecturas de normas
constitucionales incompatibles, como las que propugnan al individuo como prevalente a lo
colectivo y viceversa, aspecto que no es necesariamente malo, pues ello, es parte del debate
democratico, sin embargo, la norma suprema es parte y continuacion de una extensa tradicién
boliviana que denota falta de accion comunicativa de forma que de la misma no puede deducirse
un minimo cultural - normativo que permita a las diferentes tendencias teéricas confrontarse sin
el uso de la fuerza o la imposicion hegemonica y discursiva, por lo que ese minimo debe ser
establecido interpretativamente a posteriori de la aprobacion de la Constitucion, aspecto que en
definitiva es lo que se propone a través del presente trabajo.

Esta tesis se compone de los siguientes capitulos:

Capitulo Primero, en este capitulo, luego de hacer un balance del estado de la cuestion se
determina el problema de la investigacion, que tiene que ver con la existencia en la Constitucion
boliviana de una tension entre principios que hacen a la tradicion individualista y la colectivista
en determinados espacios geograficos o virtuales, relacionados con los principios de
multiculturalismo y cosmopolitismo, y cuya combinacion puede dar lugar a otras diferentes

variantes tanto en el derecho internacional como en el derecho interno, luego se delimita el objeto
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de estudio referido al establecimiento de criterios rectores de interpretacion de la Constitucion
que permitan la coexistencia dialogada de tendencias tan variadas como el liberalismo, el
katarismo, el indianismo, el indigenismo, el marxismo, entre otras posturas tedricas
predominantes en el discurso boliviano, en base a lo cual se determina los objetivos y el método a
utilizar.

Capitulo Segundo, aqui se diferencian algunas posturas tedricas predominantes en materia
cultural, entre ellas el liberalismo, el republicanismo, el comunitarismo y algunas de sus
diferentes variantes, con ello se pretende mostrar como la teoria determina la interpretacion de la
realidad, en este contexto, se reflexionara respecto a como la identidad es fruto de una decision
existencial que provoca la prevalencia de lo individual sobre lo colectivo, es decir, que si lo
colectivo no existe sino por la suma de lo individual, entonces, si varias personas cambian sus
preferencias culturales cambiara lo colectivo.

Capitulo Tercero, este capitulo muestra como la falta de accion comunicativa impide extraer del
texto constitucional, normativa, que a su vez no sea neutralizada por otra normativa de la propia
norma suprema y que dé lugar a un minimo normativo que permita el debate pacifico entre
diferentes perspectivas culturales, de esta manera, se intenta demostrar que la falta de ese minimo
normativo es fruto del insuficiente debate en el proceso constituyente, a partir del analisis de las
actas de debates de la Asamblea Constituyente, entrevistas a actores de la misma, y una encuesta
a abogados que devela la falta de comprension de mandatos normativos constitucionales, incluso
por especialistas.

Capitulo Cuarto, en este capitulo se analizan las figuras del Estado nacional y del denominado
Estado “plurinacional” que aparece como esencial al discurso constitucional boliviano, el cual
supone que las autonomias tendrian que haber resultado esenciales para preservar la identidad de
las minorias culturales y en definitiva el multiculturalismo, empero, se observan algunas
ambigledades y contradicciones, y en el contexto boliviano parecen ser ejecutadas en direccién a
un Estado eminentemente “nacional”, demostrando que su reconfiguracion en su disefio para
proteger minorias, sin una nueva y dificultosa reforma constitucional, s6lo y Unicamente puede
ser interpretativa.

Capitulo Quinto, considerando que las teorias juridicas no son otra cosa que el desarrollo de
teorias mas amplias como las filosoficas, se analizo diferentes posturas tedricas de algunos
profesores bolivianos en torno a la cuestion india, mostrando en parte sus afinidades e

incompatibilidades, reflexionando a la vez que en Bolivia los acercamientos entre pensadores se
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produce generalmente a traves de razon instrumental, situacion que justamente implica pasar
como irrelevante las diferencias tedricas, e impide el debate y los consensos racionales, y a su vez
implica el predominio de la autodeterminacion colectiva, reduciendo al minimo la autonomia
individual, terminando el capitulo con la idea de que de todas maneras la identidad boliviana es
fruto de una decision.

Capitulo Sexto, como consecuencia del analisis de los capitulos anteriores y considerando los
principios rectores de autonomia individual y autodeterminacion colectiva, y por otra parte de
multiculturalismo y cosmopolitismo, se desarrollan criterios interpretativos minimos que
permitirian la coexistencia de la tradicion individualista y de la colectivista en diferentes espacios
geogréficos o virtuales y en diferentes momentos, pero ademas, permitiendo que el desarrollo o
cambio en la lectura e interpretacion del texto constitucional se efectle en el marco democratico
y esencialmente pacifico, se desarrollan las siguientes reglas interpretativas armonizadoras: 1. Al
ser nuestra identidad fruto de una decision se debe rechazar el perfeccionismo y el paternalismo
en la interpretacion constitucional, 2. Siendo que el individualismo y el colectivismo coexisten
con diferente énfasis en los diferentes espacios geograficos, es inevitable para lograr convivencia
que lo publico se reduzca en la medida de mayor interculturalidad y viceversa, 3. Ante la
presencia de una mayor interculturalidad se acrecienta el deber de fundamentar racionalmente el
didlogo intercultural, 4. Deben agotarse todos los medios para conciliar los derechos individuales
y colectivos, pero en caso de duda deben prevalecer los derechos individuales.

Capitulo Sexto, corresponde a las conclusiones y recomendaciones donde se explican los

resultados arribados en el presente trabajo.
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PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION




CAPITULO PRIMERO

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Cuando la Constitucion Politica del Estado en su art. 1 sostiene:

“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
Juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais”

Lo que hace la Constitucion, por una parte, es reconocer la “pluralidad” como hecho factico, es
decir, se limita a declarar la existencia de diferentes culturas, ideologias politicas, y modelos
econdmicos, entre otros aspectos; y por otra parte, cuando refiere al concepto de “pluralismo” se

remite a la gestion de esa diversidad, de forma que se aliente y promueva la pluralidad.

Respecto a la formulaciéon de politicas publicas culturales, las mismas pueden implicar una
paradoja entre dos principios rectores opuestos, pero complementarios y que se pueden combinar
de diferente manera, segun se apliquen los principios de multiculturalidad y cosmopolitismo en la

medida en la que:

e El denominado “principio rector de la autonomia individual” o (1), que hace énfasis en el
individuo y entiende que el pluralismo permite la competencia de individuos cuyas ideas,
creencias religiosas, factores linguisticos, etc., tienen diferentes grados de influencia, y
que a largo plazo por la mera convivencia paraddjicamente puede provocar que una

cultura mayoritaria se imponga a otras minoritarias, como sucedié en los Estados

10 - 247



nacionales provocando homogeneidad cultural, situacion que implica negar el pluralismo
que alecciona a seguir siendo diferentes.

e Por otra parte el “principio rector de la autodeterminacion colectiva” o (2), que entiende
que para evitar la extincién del pluralismo se debe adoptar medidas de proteccion
llamadas “politicas de reconocimiento” dirigidas a colectividades culturales minoritarias,
de forma que puedan separarse fisica o virtualmente las minorias de las mayorias,
situacion que como sucede con algunos procesos de nacionalizacion cultural
independentista, paraddjicamente puede negar el pluralismo en la medida en la que se
niega la competencia y disidencia de ideas, creencias religiosas, factores linguisticos, etc.
de los individuos.

e Ambos principios rectores pueden combinarse de diferentes maneras segln se considere
el espacio geografico o virtual, es decir, que se combinen con los principios rectores de
multiculturalismo que separa las culturas, o (3), 0 en su caso por el cosmopolitismo, o (4),

en cuyo caso funcionaran de diferente manera.

Debe considerarse que la referida tension esta repleta de ambigliedades, por ejemplo en la
debatible Declaracion Constitucional Plurinacional 6/2013 de fecha 5 de junio, se expulsé a un
empresario a quien se reconocié como foraneo cuya actividad estaba siendo apoyado por una
parte de la poblacion alegando que contaminaba competencia que no le correspondia a la
comunidad y que generaba desunién en este sentido el Tribunal Constitucional Plurinacional
declaré a través de la mencionada declaracion la constitucionalidad de la expulsion con el
siguiente argumento multiculturalista: ““...la expulsién se encuentra sujeta a la jurisdiccion
indigena originaria campesina de Zongo, como Ultima medida y sancion maxima de las
comunidades de Zongo, cuyo objetivo fundamental es la restitucion de la armonia y equilibrio en
las comunidades. Por tanto, la decision en su aplicacion depende de la decision de la

comunidad, antes de acudir a otras instancias”.
En el referido caso, el 6rgano de control de constitucionalidad adopt6é una politica multicultural

(3) para proteger a una minoria, para preservar el pluralismo como sostiene (2), pero lo hizo a

costa de sacrificar la diversidad individual en esa comunidad (1). Sobre esta Ultima postura y si
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consideraramos por ejemplo la opinién de G. Sartori® se criticarfa la decisién del Tribunal
boliviano alegando que en la misma se hacen dos cosas que sumadas menoscaban la tradicion

democratica en occidente, de la siguiente forma:

a. Se separa a los indigenas del resto del pais, pues nadie puede ingresar sin su autorizacion
a su territorio y

b. Se elimina la disidencia indigena interna.

Especificamente G. Sartori criticaria que dicha decision judicial no defiende el pluralismo
cultural sino lo niega?, pues no busca la integracion sino la desintegracion (Sartori, La sociedad
Multiétnica — Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, 2001), lo que es propio de una postura
(1), pero este mismo profesor italiano en su libro “La sociedad Multiétnica — Pluralismo,
multiculturalismo y extranjeros” sostiene que la recepcion de inmigracion en paises occidentales
de poblacion musulmana pone en vilo la cultura y valores occidentales, postura propia de (2), lo

que sin duda implica una contradiccion no resuelta en su teoria.

En realidad tanto la postura (1) como la postura (2) se consideran excluyentes la una de la otra y
generalmente se reprochan mutuamente de ser asimilacionistas, en (1) absolutizando al individuo

frente a la colectividad, y en (2) haciendo absolutas a las colectividades frente al individuo.

En este sentido, en América y especificamente en Bolivia el asimilacionismo desde la colonia se

utiliz6 de forma antidemocratica y basado en criterios perfeccionistas individualistas, siendo el

! De ahi que para Sartori el multiculturalismo es una “fabrica de diversidad”. A decir de Sartori: “...el trato desigual
persigue resultados iguales (o sea, iguales posiciones de partida, iguales oportunidades de despegue para todos),
mientras que en el caso del multiculturalismo los tratos desiguales se proponen crear resultados desiguales (una
diferenciacion-separacion entre identidades distintas). En los paquetes de cigarrillos es obligatorio advertir:
atencion, el tabaco perjudica seriamente la salud. En cambio, y desgraciadamente, sobre el paquete de la oferta
multicultural no esté la advertencia ‘atencion, con nosotros se vuelve al arbitrio’. Y, sin embargo, asi es...” (Sartori,
La sociedad Multiétnica — Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, 2001).

2 El profesor Sartori defendi6 una sociedad “abierta” pero al mismo tiempo sostuvo que la misma tampoco puede ser
demasiado abierta al grado de tolerar el multiculturalismo: “Hoy la palabra “pluralismo” estd muy de moda; lo que
no quiere decir que se entienda bien. La prueba de ello, de ese mal entendimiento, esta en creer que el pluralismo
encuentra una continuacion y su aplicacion en el multiculturalismo, es decir, en una politica que promueve las
diferencias étnicas y culturales. No. En este libro voy a mantener que esa complementariedad es falsa y que
pluralismo y multiculturalismo son concepciones antitéticas que se niegan la una a lo otra” (Sartori, La sociedad
Multiétnica — Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, 2001)
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resultado de prejuicios en contra del indio®, el cual fue excluido del proyecto nacional, de forma
que no pudo participar del debate sobre lo que queremos ser o la identidad nacional, y por el
contrario se les sometié a un proceso de aculturacion que generd la reaccion, entre otros, de
Felipe Quispe (EI Mallku), quien al buscar indianizar al blanco pretendid invertir el proceso de

asimilacion.

Por otra parte, si bien tras la revolucion de 1952 la idea de “bolivianidad” permiti6 eliminar de
los certificados de nacimiento el término de “indio”, pero esa politica no dejo de ser
asimilacionista, pues pretendié crear un prototipo de boliviano, es decir, que todos tengan los

mismos peinados, forma de vestir y pensar.

En este contexto, la reforma constitucional de 2009 procura mantener la prevalencia de la
identidad boliviana mediante diferentes “dispositivos” como el deber de prestar el servicio
militar, al sostener que: “Todo boliviano estard obligado a prestar servicio militar, de acuerdo

>y de ahi como requisito de acceso a la funcion pulblica®.

con la ley
El servicio militar obligatorio tiene la capacidad de institucionalizar la autoridad estatal
internalizando una identidad colectiva mediante la creacion de simbolos generadores de
pertenencia e identificacion comin, como el culto al himno nacional, o a la bandera; en este
sentido, la nacionalidad con la institucionalizacion del poder estatal se vuelve juridica y por tanto
obligatoria®, por lo que paraddjicamente desde (1) podria verse como el desarrollo de (2), siempre
y cuando la colectividad que se pretenda presentar no sea la indigena sino la nacional, pero al
mismo tiempo, podria verse desde (2) como una politica (1) en la medida en la que se constituye

% Sobre la estigmatizacion: “La barbarie es una idea que surge del encuentro y choque entre sociedades. La
constitucion de la autoimagen y ego de una sociedad...” (Tapia, 2002, pag. 104).
* Bolivia, Constitucion Politica del Estado, art. 249 con concordante con el art. 108 que establece: “Son deberes de
las bolivianas y los bolivianos... 12 Prestar el servicio militar, obligatorio para los varones”.
> La Corte Constitucional de Colombia pese a que no se constituye semanticamente en un Estado Plurinacional
establecio en la Sentencia T-113/09 dentro de una accion de tutela que: “Un ejemplo de excepcion etnocultural es,
precisamente, el articulo 27 de la Ley 48 de 1993, que exime de la prestacion del servicio militar a los miembros de
comunidades indigenas que habiten en sus territorios y conserven su identidad cultural, social y econdmica. La
Corte Constitucional consider6 que era razonable constitucionalmente eximir a los miembros de las comunidades
indigenas de la prestacion del servicio militar obligatorio, por el impacto que el afio de separacién causaria en
ellos”
® piénsese en la traicion a la patria que parte de la idea de una obligacién de amar al Estado o a la nacién.
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en un espacio en esencia intercultural que da prevalencia a la identidad boliviana sobre el resto de

identidades particulares.

Por otra parte, si consideramos los diversos proyectos politicos, es posible que dentro de la
postura (4) destaque la denominada “interculturalidad”’ centrada en el individuo portador de una
cultura que se relaciona con otros individuos portadores de culturas diferentes, y sea de manera
consciente 0 inconsciente, ponen a competir sus preferencias, en cambio, el referente de la
postura (2) seria la teoria del “multiculturalismo” que pretende proteger a las culturas
minoritarias, separando fisicamente a los individuos y que en la Constitucién boliviana se refiere
como a intraculturalidad, y entre ambos proyectos politicos tenemos otros como la interlegalidad,

etc.

Lo intercultural es un proyecto generalmente politico que: 1. Presupone multiculturalismo como
el reconocimiento de la pluralidad ya existente, 2. Conlleva el supuesto de que esa diversidad no
se rechaza 0 se ve como negativa, sino como positiva en la medida en la que seria enriquecedora,
y 3. Que geografica o virtualmente se generen espacios de intercambio y mutua influencia como

sucede en ciudades cosmopolitas.

La interculturalidad parte de la idea de que reconocer que cada uno conoce parte de la realidad es

lo que mantiene a raya al determinismo cultural, para ello se requiere cierto grado de humildad?®,

" Relacionado al integracionismo, conocido por la metéfora de Israel Zangwill la politica del crisol o del melting pot,
de forma que no importa que una cultura prime sobre las otras, sino se vayan integrando hasta alcanzar una nueva,
justamente como un crisol donde se funde cobre puede considerarse como una de sus variantes a la interculturalidad.
® Raquel Yrigoyen sostiene que para alcanzar la interculturalidad se requiere: 1. reconocer la dignidad indigena lo
que implica superar la minoridad, el colonialismo, el paternalismo 2. garantias para resolver los conflictos
interculturales de forma que solo puede haber interculturalidad cuando los indigenas estén preparados.
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pues de lo contrario no podriamos reconocer que somos imperfectos®, e incompletos™, y el

didlogo dejaria de tener sentido y no podria ser un espacio de aprendizaje y comunicacion™.

En términos de la teoria de la accion comunicativa de Habermas, cada dialogante lleva su cultura
particular al espacio publico donde compite racionalmente y de manera igualitaria con otras
culturas, sin embargo, se critica a Habermas porque esa postura iria contra el pluralismo, pues el
didlogo intercultural como se dijo tiende a uniformizar, puesto que aunque sea paradojico, la
interculturalidad parte de un discurso plural y diverso y decantara en lo homogéneo, es decir, en

el mestizaje cultural®.

214,

La interculturalidad parece tener el propdsito de crear un “espacio comun” "; pero presupone

supuestos ideales de dialogo™, entre ellos la voluntad de dialogar, pero como se vera en la tesis

% «“Uno de los grandes valores de la interculturalidad es el hecho de que la otra cultura puede “revelar” mi propia
identidad, pero también los “puntos ciegos” de mi propia cultura, los esquemas mentales y prejuicios inherentes a
mis puntos de vista” (Estermann, 2010, pag. 42).
10 «Catherine Walsh brinda una definicién de interculturalidad que tiene la potencialidad de trascender la
concepcion de verla como el dialogo simétrico entre culturas. Walsh nos dice: Mas que un simple concepto de
interrelacion, la interculturalidad sefiala y significa proceso de construccion de conocimientos “otros”, de una
prdctica politica “otra”, de un poder social “otro”, y de una sociedad “otra”; formas distintas de pensar y actuar
con relacién a y en contra de la modernidad/colonialidad, un paradigma que es pensado a través de la praxis
politica (Walsh, 2002:175)” (Claros, 2009).
11 A decir de Zambrano: “La interculturalidad, por una parte es el proceso de la construccién de lo comun, por el
otro, es el conjunto de relaciones sociales objetivas de los seres humanos que admiten el reconocimiento reciproco
de las diferencias culturales, para sustituirlas, asimilarlas o transformadoras. La interculturalidad es la base para
los cambios culturales y la produccion de identidades” (Zambrano, 2006).
12 «pp planteamiento de la interculturalidad tiene, en primera instancia, la tarea critica de “revelar” el caracter
monocultural, supercultural o supracultural de un sinnimero de fenémenos que tienen pretensién universal y se nos
presentan como si fueran ‘“‘verdades absolutas”... Ante el discurso “universalista” (de las ciencias, tecnologia,
teorias religiones, etc.) hay que adoptar una “hermenéutica de la sospecha”. Esta consiste en cuestionar, en un
primer paso, la pretension universal de este discurso y de plantear la pregunta clave: “;Podria ser de otra
manera?”...” (Estermann, Interculturalidad - Vivir la diversidad, 2010, pag. 35) pone como ejemplo el rechazo a los
homosexuales y piensa en las culturas que lo aceptaron de donde puede deducirse que no es una postura universal.
13 «En este lineamiento, esta implicita la tesis de que le mestizaje o la hibridez no pueden ser definidos como eventos
interculturales, porque actualizan una concepcion monocultural de cultura y realizan una racionalidad
individualista. Ser mestizo o hibrido no es ser intercultural” (Quintanilla, 2009) el concepto de mestizo surge en la
colonia refiriendo a la clase social mezcla de espafioles e indigenas inmediatamente inferior a los criollos.
Yera interculturalidad concibe la “universalidad” (o el valor universal) de conceptos, normas, verdades y aspectos
como el resultado a posteriori de innumerables didlogos o polilogos entre las distintas soluciones y planteamientos
que ha elaborado la humanidad a lo largo de la historia y a lo ancho de las diversidades culturales...” (Estermann,
Interculturalidad - Vivir la diversidad, 2010, pag. 66).
15« la interculturalidad no es un dialogo de culturas, sino el espacio ideal donde todos los dialogos serfan
posibles. La interculturalidad es el espacio mitico que se opone a un orden actual en el cual el anhelado didlogo
simétrico y todo lo que implica es imposible; la interculturalidad por ello no puede ser el simple Ilamado al dialogo,
sino, es el espacio que se plantea como oposicion y desestructuracion del orden dominante para buscar la
constitucion de un espacio pleno mas alla del orden actual en el que los didlogos si serian posibles...” (Claros,
2009).
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no puede imponerse el deseo de dialogo a culturas cerradas en si mismas, como sucede en Bolivia
con algunos tipos de indianismo “radical”, de ahi que se necesite previamente un minimo de
cultura democréatica compartida, incluso antes de intentar dialogar, resultando como se vera la

teoria republicana atractiva para superar esta deficiencia de la accion comunicativa.

Pero de todas maneras la interculturalidad no toma en cuenta que hay relaciones de poder y
dominacion entre culturas, lo que significa que el didlogo no se da en igualdad de condiciones,
pues las culturas no son simétricas, aspecto que impide el didlogo cultural igualitario, por tanto
las condiciones ideales de dialogo se critican como utdpicas y requieren de cierto grado de
“politica de reconocimiento” en términos de Taylor (Taylor, EI multiculturalismo y “la politica
del reconocimiento”, 1997).

1% es un concepto ambiguo, pues se usa para

Por su parte, el concepto de “multiculturalismo
nombrar al fendmeno social de la multiculturalidad, es decir, que se utiliza para nombrar a un
conjunto de culturas que en un mismo espacio geografico coexisten, y al mismo tiempo a la teoria
que sustenta un proyecto normativo multicultural'’; en ese sentido, no solo es la idea de que las
culturas estan separadas, sino la teorfa que propugna que se mantengan separadas™®, por tanto es
un término que se utiliza para cosas diferentes, por una parte para denunciar el aislamiento de una

cultura®®, y por otra para defender la separacion cultural, en este contexto utilizaremos en la

16 Multiculturalismo, donde se desarrollan de manera paralela al proyecto nacional otros proyectos culturales
protegidos por el Estado.
17 Sobre el multiculturalismo: “Por otra parte es polisémico, porque su comprension filoséfica ha sido realizada de
acuerdo con enfoques tedricos practicos normativos que enfatizan concepciones de racionalidad practica y
doctrinas de pensamiento politico diferentes...” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 55) y “Podemos partir definiendo
que lo multicultural es un hecho asociado a una multiplicidad de sistemas normativos que funcionan de facto, le
multiculturalismo es una intencion politica, que se traduce en el pluralismo juridico como forma de darle coherencia
y cohesion a esa multiplicidad de sistemas, y lo intercultural una relacién social. Intercultural es el término que da
cuenta del conjunto de relaciones sociales entre las culturas o de las derivadas de un multiculturalismo. De lo
intercultural se derivan acciones y valores que corresponden a situaciones de contacto. Intercultural es el cimulo de
relaciones sociales que ponen en relacion a los hombres y mujeres a partir del reconocimiento reciproco de las
diferencias culturales” (Ariza Santamaria, 2012).
18 «|_a multiculturalidad refiere a la existencia real de numerosas culturas en un mismo contexto geogréfico, social y
politico; por ello, se centra en la descripcion del hecho social relacionado con la existencia de numerosas culturas
en un mismo espacio geopolitico. En contraste, el multiculturalismo normativo representa el intento estratégico de
los colectivos identitarios de obtener el reconocimiento de la diferencia: “consecuencias éticas o politicas, trata de
normativizar”; esto es, expresa el proposito de establecer modelos de sociedad que pueden conducir a situaciones
propias del esencialismo étnico cultural; propdsito bastante peligroso, dado que “propugna al aislamiento, la
separabilidad, la pureza de las etnias, cierta apologia a las culturas puras o lo que llama Habermas un ecologismo
cultural”...” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 61).
9 por ejemplo la imposibilidad de acceder a determinados cargos por requisitos relacionados al origen nacional.

16 - 247



presente tesis la segunda acepcion que es la predominante en el famoso libro: “Ciudadania

multicultural” de Kymlicka.

Como se observo, la utilizacion de la interculturalidad produce que la cultura mas apta, fuerte, o
dominante, se imponga a la mas débil, por ejemplo, si ponemos a competir a la literatura
denominada universal con la literatura aymara, se tiene que probablemente esta Gltima absorba
como un capitulo especifico a la otra?’, de ahi que para proteger la identidad de la minorfa se
requieran -a decir de Taylor- “politicas de reconocimiento”, y en su caso la necesidad de

2L osta

separarlas para evitar excesos de la interculturalidad que den lugar a un “etnocidio
situacion explica la conformacion de reservas indias en Colombia y otros paises® que limiten,
por ejemplo, en el caso de Colombia, el derecho de locomocion del resto de colombianos

respecto a dichas zonas.

Se critica al multiculturalismo porque puede generar un apartheid cultural®, Sartori sostiene que
es profundamente anti pluralista, pues por proteger a una minoria nacional se somete a las
minorias al interior de los pueblos indigenas, como ser homosexuales, mujeres, etc. desvirtuando
la idea del pluralismo, y para Habermas implica reducir el espacio publico, de esa forma el

multiculturalismo destruye el espacio comun de debate y critica, por tanto nos distancia.

20 Cuando decimos intercultural se encubren relaciones de poder por ejemplo: “Y la mencién de una “economia
intercultural” esconde simplemente la coexistencia de una pluralidad de modelos econémicos en un mismo
territorio, sino mayor articulacion entre si” (Estermann, Interculturalidad - Vivir la diversidad, 2010, pag. 48).
2L« el multiculturalismo conservador utiliza el término “diversidad” para (en)cubrir “la ideologia de asimilacion
que fundamenta su postura” (McLaren, 1997:150)...Relacionar, entonces, la diversidad y la diferencia con la
desigualdad es la unica manera de no quedar atrapado por el “encanto multicultural”...” (Domenech, 2003)
“Miguel Bartolomé califica el etnocidio como una induccién al suicidio cultural, porque la situacién global supone
haber colocado a los individuos y a las sociedades indigenas en condiciones tales que hacen imposible o indeseable
su reproduccion cultural. Pero el etnocidio no se logra sin que sus protagonistas hayan hecho suya la ideologia del
renunciamiento étnico; la espuria conviccion de que para poder ser mejores, superiores, civilizados, logara
ascender, y ser aceptados culturalmente deben dejar de ser ellos, deben renunciar a su distintividad. Esta dolorosa
renuncia a la identidad propia resulta de las compulsiones econdmicas, politicas e ideoldgicas impuestas y
derivadas de las relaciones interétnicas asimétricas” (Sanchez Botero, 2012).
22 Facultades y competencias de los indigenas no deberia equivaler a la creacién de “castas” separadas del resto.
2 «“porque la “politica de la diferencia” corre el riesgo de llevar a una “ghettizacion” de la sociedad, donde cada
grupo se retira tras los limites de su identidad, si reconocer una cultura comin mas amplia, minando, en definitiva,
la cohesion social, que ha de sostenerse sobre una identidad civica compartida. Y esta cultura civica comdn es
precisamente mas necesaria en las sociedades multiculturales de nuestros dias, donde el espacio politico es
compartido por diversos grupos culturales. En definitiva, que sélo apelando a valores universales compartibles méas
alla de los limites de cada cultura (Como el derecho de cualquiera a disponer de los medios de adquisicion y uso de
su lengua materna) puede hacerse posible una convivencia multicultural dentro de una sociedad politica"
(Anchustegui Igartia, 2013, pag. 166).
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En Bolivia segun Luis Tapia que sigue el concepto de “abigarramiento” de Zavaleta Mercado, el
multiculturalismo se produjo porque a la llegada de los espafioles, éstos organizaron la estructura
econOmica-social, de forma tal, que si bien coexistian fisicamente en el mismo territorio, se
separaba la cultura hispanica de la indigena, y luego de la independencia, si bien, se proyecto la
construccion de una nacion boliviana, en los hechos, por razones discriminatorias la clase
dirigente no estaba dispuesta a relacionarse con los indios y hacerlos iguales®, lo que Reinaga
califico como “las dos Bolivias”, incluso refiere que la enseflanza del idioma nativo y el
castellano dio lugar a dos culturas superpuestas®, generandose procesos de desconfianza de los
indigenas a lo foraneo, dando lugar a una relacion de dominacién de una cultura sobre la otra®®,
mientras que para la lectura de Carlos Meza apoyado en los estudios de Teresa Gisbert, el
denominado mestizaje, por tanto, la interculturalidad, aiun de manera deficiente si se produjo,
especialmente en las ciudades, por lo que es irreversible debiendo profundizarse y propugnarse

por el Estado.

Ahora bien, en lo constitucional la multiculturalidad se denota cuando se reconoce la
intraculturalidad®’, y en el desarrollo de la misma, el derecho a la autodeterminacién de los
pueblos indigenas se toma en cuenta como la capacidad que tienen de darse una forma de
organizacion econémica, social y politica, propias, designando autoridades propias, disefiando
sus relaciones, dando y controlando educacion y salud que se consideren necesarios®, etc., de

forma que estd vinculado a constituir su propio modelo de desarrollo, esto implica un

24 «E| sefiorial consideraba que no era justa la inclusién de indigenas y trabajadores, por eso la forma de la nacién
0 el pais la pensaban en torno al perfil de su casta...” (Tapia, 2002, pag. 60) era un problema moral y justicia.
% | 3 tolerancia va con lo multicultural y no con lo intercultural “En América Latina, la educacion bilingie
(castellano y un idioma nativo) suele a menudo llamarse “educacion intercultural”. Si bien es cierto que la cuestion
linglistica tiene mucho que ver con la interculturalidad, no es de por si ya suficiente para que una educacion
bilinglie fuera también intercultural. Puede darse el caso que la formacién en las dos lenguas se dé en forma
paralela, como si se tratara de dos universos culturales totalmente aislados uno del otro. En este caso, la
“educacion bilingiie” no es otra cosa que un caso especifico del multiculturalismo™ (Estermann, Interculturalidad -
Vivir la diversidad, 2010, pag. 48).
% «Hay incompatibilidad politica entre ambos sistemas de relaciones sociales y de instituciones politicas. Por eso no
hay complementariedad o subsidiariedad sino dominacién, tal como estan las cosas ahora” (Tapia, 2002, pag. 16)
no hay democracia entre pueblos en Bolivia.
2" «para persistir toda cultura necesita autocentrarse, referir los nuevos hechos histéricos a otros hechos histéricos
pretéritos que han configurado el nicleo de interpretacion de las novedades como de las necesarias continuidades,
es decir, el horizonte natural de neutra formacién individual en sociedad” (Tapia, 2002, pag. 28) el
multiculturalismo permite el desarrollo intracultural.
%8 |a Constitucion boliviana reconoce el derecho de autodeterminacién que implica reconocer el poder de pueblos
indigenas a organizarse lo que se ejercia incluso de manera anterior al Estado y que contrasta con el derecho de libre
determinacion de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas que refiere al derecho reconocido por
Estado para organizarse.
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autogobierno en asuntos internos, recursos propios, propia justicia, consulta previa, etc., pero al
mismo tiempo reconoce como fin del Estado junto a la intraculturalidad a la interculturalidad?,
asi algunos indianistas como Felipe Quispe (ElI Mallku) propugnaron el modelo (2) y (3) al
pretender reconstituir el ayllu y la indianizacion del blanco, y otros como Franz Tamayo
propugnaron la tesis (1) y (3) al defender el mestizaje en un espacio geogréafico especifico como

es Bolivia.

En el presente trabajo se pretende estudiar la referida tension en (1) y (2) tamizados por (3) y (4)
en el marco del texto constitucional, mostrando lo peligroso de generalizar las posturas (1) y (2)
en la interpretacion de la Constitucion boliviana, de forma que la consideracion de ambas teorias

evite los excesos en la interpretacién cultural.
1.2. BALANCE DE LA CUESTION

Para analizar la tensién entre individuo y colectividad, analizaré primero las posturas

contrapuestas entre Hegel y Kant, muy influyentes en el debate sucesivo.

Bésicamente Hegel defendié la idea de que la realidad se organiza conforme a la razon, en este
sentido, a través del denominado método dialéctico que sostiene que el espiritu de contradiccién

es la fuerza propulsora, y obtiene que la razén puede explicar el cambio de la realidad*.

A decir de Marcuse, en Hegel “La idea de la “sustancia como sujeto” concibe a la realidad

como un proceso dentro del cual todo ser es la unificacion de fuerzas contradictorias” (Marcuse,

 El art. 9 de la Constitucion establece “Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la
Constitucion y la ley: (...) 2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad de
las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural,
intercultural y plurilingte”.

% “Todo lo que existe es “real” sélo en tanto funcione como “si mismo” a través de todas las relaciones
contradictorias que constituyen su existencia. Por lo tanto, ha de ser considerado como un “sujeto” que progresa
por si mismo hacia adelante, revelando sus contradicciones inherentes. Por ejemplo, una piedra s6lo es una piedra
en la medida en que permanezca igual asi misma, a través de su accion y de su reaccién respecto a las cosas y los
procesos que entran en relacion con ella. Se moja en la lluvia, resiste al hacha; soporta cierto peso antes de ceder.
Ser-una-piedra es un continuo mantenerse contra todo lo que actla sobre la piedra: es un continuo proceso de
convertirse en piedra y de ser piedra. Naturalmente, el “convertirse” no es consumado por la piedra como sujeto
consciente” (Marcuse, 1994, pdg. 14) y una planta es mas “sujeto” que una piedra pues depende de si mismo “La
planta, sin embargo, no “comprende” este desarrollo. No se “percata” de él como suyo y, por lo tanto, no pude
racionalizar sus propias potencialidades para alcanzar el ser. Tal “percatarse” es un proceso que se cumple en el
verdadero sujeto y se alcanza sélo con la existencia del hombre” (Marcuse, 1994, pag. 15).
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1994, pag. 14), de forma que para Hegel nosotros mismos somos el resultado de fuerzas
contradictorias y nuestra libertad no es otra cosa que reconocer y guiarse por los principios

dialécticos® que resuelven los antagonismos, los cuales se resuelven para Hegel en lo “absoluto”.

De esa forma, nuestra identidad particular emerge -y solo tiene sentido- en relacion al todo, por
ello para Hegel en un estado liberal donde se encuentre exacerbado el individualismo se produce
lo contrario, es decir, un estado autoritario, de esta forma Hegel rechaza lo individual, lo
subjetivo, y reivindica lo objetivo®, y por ello mismo rechaza la idea de contrato social®

reivindicada por Kant, que implica que individuos libres constituyen la colectividad.

En esta misma linea de pensamiento, Hegel considera que la identidad individual emerge del
mutuo reconocimiento, en este sentido, nadie puede -por ejemplo- reconocerse como amo sin un
esclavo que asi lo reconozca, por tanto el vinculo social es definitivo en la formacién de la
identidad, en cambio, para Kant los sujetos morales somos autbnomos, pues hacemos nuestras
propias normas con las cuales nos gobernamos, es decir, que los sujetos determinan el sentido de
la historia y no son meros productos histéricos como sostiene Hegel, en esta forma reivindica al
individuo frente a la colectividad al cuestionar las costumbres, lo que implica cuestionar toda
agrupacioén a la que pertenecemos incluyendo al Estado absoluto de Hegel, de forma que cada
uno haga uso de su propia razén, terminando asi con el autoritarismo de la opinién del otro®, de

forma que cada uno de manera individual pueda buscar su propia felicidad®.

31 «|_a razén presupone la libertad, el poder de actuar de acuerdo con el conocimiento de la verdad. El poder de dar
forma a la realidad conforme a sus potencialidades” (Marcuse, 1994, pag. 15).
%2 «La universalidad de la razon, representada por el absoluto, es la contrapartida filoséfica de la comunidad social
en la que todos los intereses particulares estan unificados en el todo. Un verdadero Estado, afirma Hegel,
institucionaliza el interés comun y lo defiende en todos los conflictos, tanto internos como externos. El Imperio
aleman, declara Hegel, no tiene este caracter” (Marcuse, 1994, pag. 57).
% «En contra de la teoria del contrato social, Hegel destaca que la «voluntad general» surge Gnicamente de un
largo proceso que culmina en la regulacion final de los antagonismos sociales. La voluntad general es el resultado y
no el origen del Estado” (Marcuse, 1994, pag. 87).
% para Kant se vivia entonces no en una época ilustrada sino de ilustracion: “llustracion significa el abandono por
parte del hombre de una minoria de edad cuyo responsable es él mismo. Esta minoria de edad significa la
incapacidad para servirse de su entendimiento sin verse guiado por algin otro. Uno mismo es el culpable de dicha
minoria de edad cuando su causa no reside en la falta de entendimiento, sino en la falta de resolucién y valor para
servirse del suyo propio sin la guia del de algun otro. Sapere aude! jTen valor para servirte de tu propio
entendimiento! Tal es el lema de la llustracion” (Kant, jQué es la Ilustracion? Y otros escritos de ética, politica y
filosofia de la historia, 2013, pag. 87).
% «Nadie me puede obligar a ser feliz a su modo (tal como él se imagina el bienestar de otros hombres), sino que es
licito a cada uno buscar su felicidad por el camino que mejor le parezca, siempre y cuando no cause perjuicio a la
libertad de los demés para pretender un fin semejante, libertad que puede coexistir con la libertad de todos segin
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Entonces, para Kant se tiene que:

“...el estado civil, considerado simplemente como estado juridico, se funda en los
siguientes principios a priori: 1. La libertad de cada miembro de la sociedad, en cuanto
hombre. 2. La igualdad de éste con cualquier otro, en cuanto stbdito. 3. La independencia
de cada miembro de una comunidad, en cuanto ciudadano. Estos principios no son leyes
que dicta el Estado ya constituido, sino mas bien las Unicas leyes con arreglo a las cuales
es posible el establecimiento de un Estado en conformidad con los principios racionales
puros del derecho humano externo en general” (Kant, jQué es la llustracion? Y otros
escritos de ética, politica y filosofia de la historia, 2013, pag. 221).

Por tanto, al rechazar la esclavitud de la historia o el Estado, se tiene que Kant permite la idea de

una racionalidad universal y no meramente particular como defiende Hegel.

Para Kant el sujeto hace posible la construccion de una teoria de la razon, mientras que Hegel
encuentra razon en las condiciones histdricas de desarrollo del sujeto, en este sentido, para Kant
la postura de Hegel es una vision metafisica de la historia, pero para Hegel, Kant no puede
explicar los cambios morales a lo largo de la historia, en otras palabras, el debate de Kant y Hegel
esta en la relacion entre individuo y colectivo, y el énfasis que hace cada uno; Kant incide en el
sujeto y Hegel en lo social®.

En efecto, Hegel sostiene que Kant concebia al sujeto de manera separada a sus circunstancias
materiales, vale decir que consideraba al hombre abstracto y universal que no existe, pero Kant
diria que lo ético no se determina por la dialéctica sino que es fruto de la libertad, entonces,
requiere juicio reflexivo, de ahi, que como Hegel vincula lo moral con la costumbre y destaca el
valor social del hombre resulta importante para los denominados comunitaristas, en cambio, Kant

al destacar lo individual es relevante para los liberales.

una posible ley universal (esto es, coexistir con ese derecho del otro)” (Kant, jQué es la llustracion? Y otros escritos
de ética, politica y filosofia de la historia, 2013, pag. 221).

% Hay dos tradiciones la kantiana y la hegeliana “Para la tradicion kantiana universalista el estado, el derecho y la
autonomia constituyen las bases morales generales que permiten a los ciudadanos definir entre si las normas de
regulacion social y construis el modo de ser individual. En cuanto a la tradicién hegeliana-hermenéutica el
reconocimiento reciproco, el dialogo y la apertura son las claves ético-politicas que posibilitan el entendimiento y la
comprension entre interlocutores, determinados por horizontes de comprension cultural incompatibles” (Cuchumbé
Holguin, 2012, pag. 66).
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Ahora bien, la tension entre el individuo de Kant que permite la universalidad y la colectividad
defendida por Hegel, el cual da lugar al particularismo, es la base para entender las posturas que
propugnan la mezcla de diferentes individuos con culturas distintas en base a minimos racionales
y al multiculturalismo que propugna a las diferentes culturas como inconmensurables, y por tanto

defiende su separacion.

En lo que refiere al espacio geografico, en el Derecho Internacional la evolucion de grupos con
culturas diferentes derivo en la creacion de Estados de caracter nacional o “naciones — estado”,
otras veces se crearon politicamente Estados que luego y de manera posterior recién devinieron
en “Estados nacionales”, asi Elias Palti al analizar el origen de las naciones como fundamento de
los Estados, sostiene que el ser primitivo, si bien, tenia nocion de pertenencia a un grupo social,
no tenfa la nocién de nacionalidad®’, la cual recién surge de la formacion de conciencia grupal a
partir de historias particulares como sucede con las guerras y se consolido con la creacién de la

burocracia estatal.

En este sentido, tanto lo objetivo como seria que una determinada poblacion habite un
determinado paraje, como lo arbitrario como sucede con los intereses personales de un
gobernante al generar una guerra, permiten subjetivar de manera diferente la conciencia de
pertenencia a una naciones, es decir, lo que los miembros piensan sobre la nacién deviene de lo
que se ensefia por los padres a sus hijos y lo que se ensefia en el colegio, ademas la propaganda
estatal para hacer creer que la nacidn debe existir, de esta forma, destacan dos ideas de nacion
como base del Estado, la de la ilustracion traducida en la manifestacion de voluntad racional en
un contrato social, y la del volsgeist o “espiritu del pueblo”, asi sostiene: “La primera inscribe la
nacion dentro de una perspectiva artificialista segun la cual se funda en un vinculo contractual.
La segunda, en cambio, concibe a las naciones como entidades objetivas, independientes de la
voluntad de sus miembros” (Palti, 2006, pag. 29), de ahi, que la vision de nacion como resultado

de un contrato es visto como atomista.

3 “Tales soberanias”, sefiala Elie Kedourie, “estaban lejos de ser “naciones”, segiin se las entiende en la discurso
nacionalista (1993:73). De hecho, esas soberanias no estaban fundadas en principios de nacionalidad, sino que se
organizaban a partir de sistemas de autoridad personales que se extendian a través de territorios diversos, los
cuales, muchas veces, no eran siquiera contiguos entre si. Para que pudiese surgir la idea moderna de la
nacionalidad fue necesario antes que se quebraran las orientaciones universalistas de los imperios dinasticos que
dominaron Europa hasta el estallido de la revolucion francesa” (Palti, 2006, pag. 14).
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Las nacionalidades como base del Estado no tienen el mismo tipo de desarrollo, y por ello en la
actualidad, la subjetivacion en los Estados Unidos en la que prevalece el individuo contrasta de la
vision colectivista de Corea del Norte en la que prevalece la colectividad, y por ello sus
miembros no pueden tener una misma idea de lo que significa ser parte de una nacion, sea taliban

o francesa por ejemplo.

En todo caso, lo que se hace con la conformacion de Estados es seguir una politica
multiculturalista que divide a los grupos sociales, sea para dentro de las fronteras fomentando la

creacion de una nacion, o si esta ya existe, consolidarla, todo ello frente a los otros Estados.

Ahora bien, tras la caida de la URSS la globalizacién -contrariamente a lo que se pensaba-
provocd en el mundo la reafirmacion de identidades culturales y nacionales -piénsese en el
conflicto armado en Yugoslavia 0 Ruanda-*%, al respecto el profesor S. Huntington escribié un
influyente texto titulado: “El choque de civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial”,
donde propuso expandir el multiculturalismo a regiones, o a conjunto de Estados, o regiones, asi,
sostuvo que: “El tema central de este libro es el hecho de que la cultura y las identidades
culturales, que en su nivel mas amplio son identidades civilizacionales, estan configurando las
pautas de cohesion, desintegracion y conflicto en el mundo de la posguerra fria” (Huntington,
2001, pag. 15), y su postura consiste en que luego de la caida de la URSS se fortalecieron las
nacionalidades, y que: “...esta surgiendo un orden mundial basado en la civilizacion; las
sociedades que comparten afinidades culturales cooperan entre si...” (Huntington, 2001, pég.
15), de forma que la fuente de conflictos en el mundo contemporaneo no es lo econémico, ni lo

ideolégico, sino lo cultural®.

% «__la modernizacién econémica y social no esta produciendo ni una civilizacién universal en sentido significativo,

ni la occidentalizacion de las sociedades no occidentales” (Huntington, 2001, pag. 15).

% «En el mundo de la posguerra fria, las distinciones mas importantes entre los pueblos no son ideolégicas,
politicas ni econémicas; son culturales. Personas y naciones estan intentando responder a la pregunta mas basica
que los seres humanos pueden afrontar: ¢quiénes somos? Y la estan respondiendo en la forma tradicional en que los
seres humanos la han contestado, haciendo referencia a las cosas mas importantes para ellos. La gente se define
desde el punto de vista de la genealogia, la religion, la lengua, la historia, los valores, costumbres e instituciones. Se
identifican con grupos culturales: tribus, grupos étnicos, comunidades religiosas, naciones y, en el nivel més alto,
civilizaciones. La gente usa la politica no s6lo para promover sus intereses, sino también para definir su identidad.
Sabemos quiénes somos s6lo cuando sabemos quiénes no somos, y con frecuencia s6lo cuando sabemos contra
quiénes estamos” (Huntington, 2001, pag. 16).
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Manifesto que el orden internacional ya no se basa en intereses racionales, sino en
agrupamientos*® basados en la identidad*"; al respecto, sostiene que: “Mientras que un pais podia
evitar alinearse en la guerra fria, no puede ahora carecer de una identidad. La pregunta “;De
qué lado estdas?” ha sido reemplazada por esta otra, mucho mas fundamental: “;Quién eres?”.
Cada Estado debe tener una respuesta, su identidad cultural, que define el lugar del Estado en la
politica global, sus amigos y sus enemigos” (Huntington, 2001, pag. 118), de tal manera que las
nacionalidades reaccionan de acuerdo a sus posibilidades de influencia, las fuertes propugnan el
universalismo, y las débiles el particularismo®, pero en un mundo multipolar como el que
tenemos, se tendria que dividir el mundo en zonas contiguas, en las cuales predomine una cultura

que se contraponga al resto de zonas que tengan culturas diferentes.

Huntington a partir de lo referido, manifiesta que en lo internacional los agrupamientos deben
efectuarse entre bloques culturales, de forma que para alcanzar paz internacional, Estados Unidos
deberia dejar que Rusia invada Ucrania, que China domine Asia, etc., de esa manera la
negociacion se realizara entre bloques regionales®, pero al interior de los Estados Unidos rechaza
el multiculturalismo y aboga por mantener y fortalecer la cultura americana, asi afirma que: “El
futuro de los Estados Unidos y el de Occidente dependen de que los norteamericanos reafirmen
su adhesion a la civilizacion occidental. Dentro del pais, esto significa rechazar los diversos y
subversivos cantos de sirena del multiculturalismo” (Huntington, 2001, pag. 209).

En lo internacional y frente a ésta postura podria contraponerse la postura de Kelsen en su libro

“La paz por medio del derecho”, donde caracteriza a la paz como la ausencia de fuerza que -en su

% «Cuando estos conflictos colectivos afectan a grupos de diferentes civilizaciones, tienden a extenderse e
intensificarse. A medida que el conflicto se hace mas intenso, cada bando intenta conseguir el apoyo de los paises y
grupos pertenecientes a su civilizacién” (Huntington, 2001, pag. 256).
* «Dicho brevemente, necesitamos un mapa que represente la realidad y al mismo tiempo la simplifique de la forma
gue mejor se ajuste a nuestros propositos. Al final de la guerra fria, se propusieron varios mapas o paradigmas de
la politica mundial” (Huntington, 2001, pag. 23).
*2 «|_as sociedades poderosas son universalistas; las sociedades débiles son particularistas. La creciente confianza
del este asiatico en si mismo ha originado un universalismo asidtico emergente comparable al que ha sido
caracteristico de Occidente” (Huntington, 2001, pag. 103).
8 “En la era que viene, dicho brevemente, para evitar grandes guerras entre civilizaciones es preciso que los
Estados centrales se abstengan de intervenir en conflictos que se produzcan dentro de otras civilizaciones. Esta es
una verdad que a algunos Estados, particularmente a los Estados Unidos, sin duda les resultara dificil de aceptar.
Esta norma de abstencion, segun la cual los Estados centrales deben evitar intervenir en conflictos dentro de otras
civilizaciones, es el primer requisito de la paz en un mundo multicivilizatorio y multipolar. El segundo requisito es la
norma de mediacion conjunta, segin la cual los Estados centrales han de negociar unos con otros la contencion o
interrupcion de las guerras de linea divisoria entre Estados o grupos de sus civilizaciones” (Huntington, 2001, pag.
309).
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criterio- se presenta por la situacion anarquica del Derecho Internacional que permite ejercer
justicia propia, por lo que es menester ordenar la relacion de los Estados mediante el derecho, lo

que supone:

e Un gobierno mundial que disponga de armas y facultades en materia econémica y ordene
la realidad social como sucede en el derecho interno®.

e Un tribunal internacional que dilucide las disputas entre Estados y los crimenes
internacionales®.

e La prohibicién de produccién de armas por parte de los Estados.

Un gobierno mundial basado en tratados internacionales evitaria el gobierno del més fuerte, pues
todos estarian sometidos a la misma norma y por tanto serian iguales, pero (Coémo lograr que
Estados culturalmente diferentes cooperen en dicho propésito?. Como se observa a través de un
ordenamiento juridico que imponga un minimo sobre el cual pueda resolver las diferencias
politicas, econdmicas, etc. que sea neutral a todas las culturas particulares, en este sentido, la
postura de Kelsen tiene una inspiracién kantiana muy influyente en los denominados liberales,
mientras que la postura de S. Huntington tienen una influencia hegeliana determinante en los

denominados comunitaristas.

Ahora bien, pensando en el continente americano tenemos que respecto a la denominada

6

“conquista” espafiola debe considerarse que existen diversos mitos*®, muchos de ellos que

* “cuando se plantea la cuestion de como puede asegurarse la paz internacional, de cémo puede eliminarse el

empleo més terrible de la fuerza -a saber, la guerra- de las relaciones entre los estados, ninguna respuesta puede
ser mas evidente por si misma que ésta: uniendo a todos los Estados individuales, o por lo menos la mayor nimero
de ellos posible, en un Estado mundial; concentrado todos sus medios de poder, sus fuerzas armadas, y poniéndolos
a disposicién de un gobierno mundial de acuerdo con leyes creadas por un parlamento mundial” (Kelsen, La paz
por medio del Derecho, 2008, pag. 40).
* “En la esfera del derecho “existe” el hecho, aunque en la esfera de la naturaleza no se haya producido. Si un
tribunal de dltima instancia declara que un individuo un contrato y no lo ha cumplido, o que un individuo ha
cometido homicidio, el discutido incumplimiento del contrato o la comision del homicidio son hechos juridicos,
aunque en realidad el acusado no haya concluido un contrato o no haya cometido el homicidio. Como un hecho
“Juridico”, es decir, como un hecho al que el derecho atribuye ciertas consecuencias (deberes, derechos,
sanciones), el hecho y, por lo tanto, sus consecuencias son “creados” por la decision judicial, y solo como un hecho
juridico se lo tiene en cuenta” (Kelsen, La paz por medio del Derecho, 2008, pag. 72) para Kelsen al mismo tiempo
la aplicacion es creacion del derecho.
Bl término “mito” se emplea aqui no en el sentido de folclore, esto es, narraciones y creencias populares que
presentan sistemas religiosos y personajes sobrenaturales, sino en la acepcion que designa algo ficticio que suele
aceptarse como cierto, ya sea parcial o completamente” (Restall, 2004, pag. 21).
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persisten hasta el dia de hoy, y que incluso se reflejan en el texto constitucional boliviano e

impiden una reflexion clara, como ser:

Existe la denominada leyenda rosa que idealiza al indio, y que prevalecid en el llamado
indigenismo desde los influyentes textos: “Raza de Bronce” de Arguedas, hasta la
“Creacion de la Pedagogia Nacional” de Tamayo, entre otros, y que se nota en el texto
constitucional cuyo preambulo sostiene: “Asi conformamos nuestros pueblos, y jamas
comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia”,

aspecto gue es descrito de la siguiente manera por Blithz Lozada Pereira:

“La “leyenda rosa” presenta al imperio de los incas como una sociedad perfecta,
profundamente sabia y pacifica, y con un sistema politico inmejorable que incluso
ha sido caracterizado como “socialista”. Naturalmente, los sacrificios humanos
que los incas efectuaban, especialmente de nifios (la capacocha), la destruccion
cultural de pueblos integros, dada por la migracion masiva coaccionada (el
mitimayazgo), la servidumbre que se debia efectuar para la nobleza inca como
forma de tributo (el yanaconazgo), el trabajo obligatorio en un sistema econémico
despotico, tanto en la construccién de caminos, palacios y ciudades como en la
explotacion de las minas del Inca (la mita); para la “leyenda rosa” carecen de
relevancia, por lo que, en general, no son mencionados. En otros casos, se los
distorsiona haciéndolos aparecer como respetables concepciones espirituales —
léase animistas- como formas de integracion cultural que preservarian las
diferencias o como una sabia organizacion econdmica y politica en el mejor
mundo posible” (Lozada Pereira, La educacion del indio en el pensamiento
filoséfico de Franz Tamayo, 2010).

El mito del conquistador blanco, por el que se cree que un pufiado de hombres blancos
realizé la conquista de América frente a millones de indigenas homogéneos, asi el art.
30.1 de la Constitucion boliviana sostiene: “ES nacion y pueblo indigena originario
campesino toda colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion
historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la
invasion colonial espafiola”, cuando en realidad la denominada conquista se hizo con
alianzas indigenas*’, lo que ademés denota que los indigenas en lo que se llama el Abya

Yala no eran uniformes, ni estaban exentos de tramas de poder.

47

“La interpretacion de la conquista como una guerra civil indigena, que deriva en una dominacién espafiola

incompleta, ofrece una alternativa a la previsible perspectiva hispanocéntrica de los espafioles. También pone de
manifiesto una dimension de las invasiones espafiolas tan esencial para su desarrollo posterior que sin ella no es
posible entender la conquista. Los Cantares mexicanos evocan los dos aspecto de esta dimensién indigena: la
insercion de los espafioles en una guerra civil indigena, la utilizacién, por parte de los espafioles, de aliados
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e Se cree que la colonizacion es unilateral y homogénea, pero se ignora que para los
espafoles hubieron diferentes tipos de estrategias de dominacion respecto a tipos de
indios diferentes, de forma que se generaliza al hablar de la colonia, asi Macusaya
sostiene: “...muchas veces el indianismo presenta la colonizacion como un proceso de
dominacion ejercido sobre los “indios”, el cual funcionaba de manera unica y
homogénea, “de principio a fin”...” (Macusaya, Desde el sujeto racializado, 2014, pag.
229).

e Existe la idea de que los esparfioles lograron imponer pleno dominio en sus colonias, al
respecto, debe recordarse que los espafioles no eran agricultores y no sabian
absolutamente sobre como cultivar, lo que provocé que los indigenas tuvieran alto grado
de autonomia para organizarse en dicho acometido®.

e Se cree que el debate Sepulveda y Bartolomé de las casas, era respecto a si los indios
tenian o no alma, pero ese aspecto ya se habia resuelto con la Bula Sublimis Deus, de
Paulo 111 de 1537*°, por lo que hubiese sido herético sequir debatiendo, y se debati6 si los

indios eran similares a los europeos como sostenia Bartolomé de las Casas, o inferiores

indigenas en posteriores expediciones fuera de la regién natal de los indigenas” (Restall, 2004, pag. 83) bajo idea de
divide y venceras
8 «pparte del endeble control espafiol en México centra en 15212, el dominio de Per( era casi nulo en 1532, a
pesar de la captura y ejecucion de Atahualpa, y muy escaso en 1536, tras la apropiacion de la sede inca de Cuzco.
Persistio un estado inca independiente hasta que su cacique, Tupac Amaru, fue ejecutado por los espafioles en 1572,
y una parte significativa de los Andes continu6 fuera del dominio colonial mucho después de aquella fecha” (Restall,
2004, pag. 115) dice pasaba en el resto de América lo mismo “El régimen colonial se interpretaba, en consecuencia,
como un sistema pacifico y benévolo, segiin una imagen que se basaba en la presunta completitud de la conquista.
Lo irénico es que, a pesar de que la percepcion indigena era casi opuesta, pues concebia la presencia espafiola
como una invasién prolongada que requeria una respuesta mixta de adaptacién y resistencia, tal perspectiva
también contribuyd a fomentar la ilusion de que la pax colonial era real. La proclividad de los caciques indigenas al
compromiso, a encontrar una via intermedia entre la confrontacién directa y la rendicién total, producia una falsa
impresién de paz colonial” (Restall, 2004, pag. 118) y ademas observa “La quinta dimension de la incompletitud de
la conquista era el grado de autonomia que conservaban los pueblos indigenas dentro del imperio espafiol. En parte
era una autonomia permitido y sancionada por los funcionarios espafioles, y fomentada por los lideres indigenas a
través de medios ilegales y negociaciones legales. Por lo general, los espafioles no aspiraban a gobernar
directamente a los indigenas ni a controlar sus tierras, sino que procuraban conservar las comunidades indigenas
como fuentes autdnomas de mano de obra y produccién agricola” (Restall, 2004, pag. 118).
* La Bula sublimis deus de 1537 del papa Paulo 111 establecia “declaramos, con nuestra autoridad apostélica, que
los referidos indios y todos los deméas pueblos que en adelante vengan al conocimiento de los cristianos, que se
encuentre fuera de la fe de Cristo, no han de esta privados, ni se han de privar de sus cosas; poseer y gozar
libremente y licitamente de esta libertad y de este dominio; y que es irrito, nulo y de ningun valor ni momento todo
lo que de esta manera se haga” como resultado se hicieron un compilado que se llamo6 “leyes Nuevas” que elimina
las encomiendas y establece igualdad entre indios y espailoles “...ordenamos y mandamos que de aqui en adelante
por ninguna causa de guerra ni otra alguna aunque sea so titulo de revelion ni por rescate ni de otra manera, no se
pueda hazer esclavo indio alguno, y queremos sean tratados como vasallos nuestros de la Corona de Castilla...”
(Grenni, 2005).
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como sostenfa Septlveda™, aspecto que demostraba por qué pocos espafioles dominaron a
muchos indios, y para quien la conquista era lo més beneficioso era para los indios.

e La Whiphala reconocida como un simbolo patrio en el art. 6.11 de la Constitucion, se cree
milenaria, sin embargo, ni antes, ni durante la colonia tenia la significacion actual que se
le atribuye, pero ademas, ni siquiera tenia una forma semejante a la presente®’, porque
cuando los aymaras intentaron reconstruir su historia se elabord por el Inka Waskar
Chiquihuanca un simbolo®® que luego se ratific por el Estado boliviano y generé la
controversia respecto a si al volverse simbolo nacional dejo de ser simbolo de rebeldia y le

quitd el pluralismo, es decir:

“Lo que llamala atencién, en todo caso, es que los intelectuales indianistas no se
hubiesen preguntado el por qué las wiphalas tradicionales ostentabantal variedad de
disefios y nimero de cuadrados, pues alguna razonsocial hubo de haber para ello mas
alla del simple deseo de quieneslas confeccionaban, y se hubiesen empefiado mas bien
en re-crear una versién normalizada de la ensefia indigena, con el resultadode que
este modelo rigido de bandera subordind, si es que no hizo desaparecer, una tradicion
de elaboracién, la que se producia en el escenario campesino e indigena, que se
mostraba més bien dindmica,plena de matices; en definitiva, plural” (Vincent, 2014).

%0 «E| debate era sobre la naturaleza de los indios, no en el sentido de si poseian o no alma, es decir, si eran o no
humanos, sino sobre si su humanidad era comun a la de los espaiioles o si eran “diferentes”, y sobre la legitimidad
de los titulos que los espafioles esgrimian para ocupar estas tierras. Sepulveda afirmaba esa diferencia, asimilando
las realizaciones sociales de los indios con la de las abejas. Esa animalizacion de lo humano en el indio le permitia
establecer una jerarquia en la que los espanioles “naturalmente” debian mandar. Bartolomé de las Casa combatia
esa posicion con una argumentacién centrada en que los nativos americanos eran iguales a los europeos. Esta
igualdad la fundamentaba en la “racionalidad de los indios a través de su civilizaciéon”...” (Portugal, El indianismo
katarista: una mirada critica, 2016, pag. 74).
51 «E| caso de la wiphala vale la pena hacer notar que las que conocemos en la actualidad estan hechas a partir de
telas chinas cortadas en cuadrados y unidas mediante el uso de maquinas de costurar (un producto de la sociedad
moderna que los “indios” se fueron apoderando en la medida que pudieron acceder a ella), o simplemente se trata
de wiphalas estampadas. No se sabe de ningun ejemplar que haya sido elaborado de la manera en la que se hacen
aun los tejidos andinos, como los aguayos, y este un aspecto que lleva cuestionar que sea un simbolo “heredado de
los ancestros y transmitido de generacion en generacion”...” (Macusaya, Indianismo y katarismo: cotejo ideoldgico
y politico en el siglo XX, 2018).
>2 «“Mi persona ha diseiado la wiphala, presente a Constantino Lima, no diciendo “yo lo he hecho”, sino como otra
wiphala mas, porque habian otros tipos y modelos de wiphala. Por ejemplo, habia la wiphala con color guindo café,
con matices de verde claro, incluso componian 11 por 10 cuadraditos, otros habian de 20 por 20 como la de Ayo
Ayo; incluso habia de 7 por 7. Hice una vez con Zenobio Ayala con retazos de tela de color café y negro y otros
colores por urgencia de ir a una marcha. Ahi uno de ellos vino de la pelicula “La nacion clandestina”, se lo llevo,
incluso uso como parte de su afiche que esta con negro y café. Le dijimos “no es eso”. No importaba, porque
teniamos otra wiphala, sino el disefiador de un modelo de wiphala, una de la wiphala que existe hoy y se ha
socializado por todas partes, hasta a nivel mundial” (Quispe F. , Entrevista, 2011) dice se pensé que cada cuadrito
podria ser una nacion
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Ahora bien, durante la colonia la figura del “repartimiento”, por el cual se distribuyeron a los
espafioles las tierras, y la “encomienda”, por la que a esos mismos espafoles se les encomendaba
las almas de los indigenas>, determinaron la estructura econémica y social de la colonia,
consolidando un régimen de servidumbre, al cual fue sometido la poblacion indigena, esta
situacion, provoco una significativa ambigiiedad de la politica cultural durante la colonia, pues
hubo una constante indefinicién entre mantenerlos separados, por ejemplo, impidiendo se
propaguen los mestizos, o si los mismos debian ser incluidos en la medida en la que en ciertas
ocasiones como se vera mas adelante, era imposible distinguirlos fisica o culturalmente®*. Por

ejemplo Laura Escobari de Querejazu sostiene:

“Existian mas de nueve disposiciones que controlaban la separacion residencial entre
esparnoles, criollos, negros, mestizos e indios, entre ellas: “Que en pueblos de indios no
vivan espaiioles, negros, mestizos y mulatos... Que entre indios no vivan espafioles,
mestizos, ni mulatos, aunque hayan comprado tierras en sus pueblos... Que ningun
encomendero tenga casa en su pueblo de indios ni esté en él mas de una noche” (Mesa-
Gisbert, 1985: 163). Como en el caso de otras ciudades coloniales, pese a existir las
disposiciones legales mencionadas que determinaban separacion habitacional entre
espafioles e indios, en La Paz tampoco se cumplieron, existiendo en algunos casos
superposicion de unos y otros. A principios del s. XVII hubo casos como el de Carcantia,
donde vivia una india llamada Maria Esperanza viuda de Sebastian Chura, (hoy zona de
Santo Domingo), a dos cuadras de la plaza Murillo que era barrio de espafioles. Por otro
lado, hubo muchos espafioles que tenian casas en los barrios de indios” (Escobari de
Querejazu, 2021, pag. 40)

En todo caso y mas alla de las excepciones el proceso de explotacién al cual fue sometido el
indigena fue en general premeditadamente multiculturalista®™, debido a que se pretendi6 la
separacion fisica del mundo espafiol y del mundo indigena, esencialmente para proteger a éste
ultimo, pero como la normativa no se cumplia, implicé una separacion social en sentido de que
incluso se unieran fisicamente representaban mundos diferentes, en otras palabras, desde

entonces existia una tension enorme entre multiculturalismo e interculturalidad.

%% «E| contraste era simple nosotros adoramos a Dios, ellos adoran al diablo. La comprensién es completa, pasamos
a la accion” (Taylor, Argumentos filoséficos, 1997, pag. 206) pero se pregunta: ¢por qué esta o aquella religion es
superior a las otras religiones? No tiene explicacion racional.
5 “Es necesario insistir que el criterio de calificacién utilizado para designar al blanco no extrafiaba concepto
étnico riguroso. La norma de distincion habitual exige la presencia de una indumentaria peculiar, de un
determinado modo de vida y de un grado relativamente elevado de ilustracion” (Condarco, 1982, pag. 27).
% «Las politicas de la diferencia no son préctica reciente: ya en la Colonia se aplicaron bajo una férmula
segregacionista o corporativista (Diaz-Polanco, 1991)” (Garcés, 2009).
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Pensemos en la sublevacién y posterior cerco de la ciudad La Paz por Tupac Katari®, al respecto,
una de las lecturas sobre este tema es la de Sinclair Thomson, quien sostiene que cambié la
institucionalidad de la organizacién indigena®’ en la medida en la que el levantamiento se efectud

no solo contra los esparioles sino contra los caciques que los representaban.

En efecto, segin este profesor norteamericano, los caciques como autoridades locales y
milenarias intermediaban entre la corona espafiola y los ayllus®®, y procuraban mantener el linaje
indigena, pero al mismo tiempo mantener la consideracion de las autoridades espafiolas, asi sobre
lo primero, pone como ejemplo que: “En Chulumani (provincia del mismo nombre), el cacique
Martin Mamani desconocio a su rival en los mismos términos, como un “indio de inferior
calidad cuyos ascendentes no se conocian respecto de ser extrafio en la comunidad y no saberse
de su origen”. Carecer de genealogia significaba carecer de rango noble y de derecho a la

autoridad” (Thomson, 2006, pag. 36)°°, pese a ello al transcurrir el tiempo, al encontrarse entre

56 . . . ,
“...el cacique o “gobernador de comunidades” Blas Doria Bernal, habia usurpado ese cargo, que le era

disputado por Tomas Katari, indio principal de San Pedro de Macha, localidad distante 30 leguas de Potosi y a dos
leguas del asiento minero de Aullagas, de donde extraian plata los espafioles” (Valencia Vega, 1950, pdg. 105) y
este denuncié defraudacion y oficiales del Tesoro Real de Potosi ordenaron que Blas no cobre el tributo pero
desobedecid dicha orden y persiguié a Tomas Katari: “Katari, después del fracaso de sus gestiones en Potosi, no
obstante haber obtenido de los Oficiales de la Real Hacienda su designacion como recolector de tributos, quiso
obtener éxito por intermedio de algunas autoridades de Chuquisaca, pero el tiempo transcurrié sin que hubiese
alcanzado nada positivo en beneficio de los indios ni de sus reconocimiento como cacique de Macha” (Valencia
Vega, 1950, pag. 105) lo que implicaba retardacion de justicia por lo que debid viajar a Buenos Aires nombrandose
una comision para investigar “...Tomas Katari, satisfecho por el resultado alcanzado y en posesion de la provision
que libré el Virrey conteniendo el decreto que mencionamos, regresé al Alto Perd. Vuelto a sus tierras, Katari pasé
a Chuquisaca en demanda del cumplimiento de la comision que traia del Virreinato de Buenos Aires, pero el Fiscal
de la Audiencia de Charcas, para dicho cumplimiento, exigié previamente la presentacién de los despachos que
libraron los Oficiales Reales de Potosi en favor de Katari y Acho, y que les habian sido arrebatados en Chayanta.
Transcurrio asi el mes de abril, hasta mediados de Mayo, sin que Katari consiguiese nada practico y efectivo”
(Valencia Vega, 1950, pag. 106) y volvié a Macha y se dispuso su aprehension pero no fue aprehendido pero si lo
fueron sus acompafantes por lo que tomaron a Bernal y se los liberé mientras Katari volvié a Chuquisaca que ordeno
se remita antecedentes lo que no se hizo por corregidor pero la denuncia de Bernal provocd se ordenara por la
Audiencia de Charcas la detencion de Katari lo que implicaba un trato desigual que a su vez provoco que con el
alzamiento se tome a Bernal y se lo mate.
" Thomson dice que dentro del levantamiento indigena: “El énfasis en la politica interna nos permitira
concentrarnos en la dinamica del poder; en los ejes de jerarquia, diferenciacion y solidaridad, y en la legitimidad de
la mediacion y representacién comunitarias. Este énfasis nos permite ir en contra de los estereotipos de la
comunidad como un agente unificado y discreto, que simplemente resiste, se reconstituye o se desestructura frente a
fuerzas externas hostiles” (Thomson, 2006, pég. 11).
%8 «Los caciques que cobraban el tributo de los indios de la ciudad y del campo en todo el &mbito del Corregimiento,
tenian la categoria de caciques yanaconas de las Cajas Reales” (Escobari de Querejazu, 2021, pag. 42).
%9 «|_as familias de caciques también procuraban unirse en matrimonios para preservar su status social. Asf, en el
siglo xvii, el cacique de Laja cas6 en La Paz a sus hijas con los caciques de Tiahuanacu, de Jesus de Machaca, y de
Pucarani, mientras que su propio hijo era cacique de la parroquia de San Sebastian de la ciudad de La Paz”
(Escobari de Querejazu, 2021, pag. 91).
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ambos mundos fueron mestizandose® y por ende perdiendo legitimidad en términos de Sinclair

Thomson porque:

“...la historiografia ha asociado a menudo la crisis del cacicazgo con una “crisis de
legitimidad” en el interior de las comunidades... En primer lugar, el criterio del linaje: el
cacicazgo habria entrado en crisis a partir de la extincion de los caciques “étnicos”, cuyo
linaje hereditario les habria valido el tener “derechos de sangre. Con la creciente
“Intromision” de caciques (sea por haber sido designados por el estado y sus agentes, o
por otros medios), muchos de los cuales eran mestizos y no eran oriundos de las
comunidades, se habria producido una erosion de la legitimidad “étnica”. El segundo
criterio, que es alun méas usual, se refiere también a la identidad étnico-cultural; los
caciques habrian perdido legitimidad debido a su creciente asimilacién cultural como
miembros de la elite colonial, que se habria manifestado, por ejemplo, en la adopcion de la
vestimenta espafiola, la cristianizacion y el matrimonio con hijas de espafioles. El tercer
criterio alude a la posicion de clase: aprovechando las ventajas y oportunidades para la
acumulacion de riqueza dentro de la economia colonial y, a menudo, explotando la tierra 'y
la fuerza de trabajo de los miembros de sus propias comunidades, los caciques se
diferenciaron en términos de clase y se integraron a las elites econémicas regionales,
distancidndose de la comunidad y de sus lazos tradicionales de reciprocidad” (Thomson,
2006, pag. 81).

El levantamiento de Tupac Katari pretendié expulsar: 1. A los caciques, 2. A los mestizos a
quienes persiguid inmisericordemente y que finalmente se aliaron en el cerco a La Paz a los
espafioles, y 3. A los espafioles y criollos, es decir, propugné una politica cultural
multiculturalista radical, lo que se evidencia por las condiciones que puso para perdonar a los
cercados en la ciudad de La Paz cuando: “...Tupaj Katari lo declara asi expresamente en una
amonestacion que dirige a los defensores de La Paz, por intermedio del Padre Predicador de la
Orden de San Francisco, el dia 8 de abril de 1781: “Y asi —dice el caudillo aymara-, a todos los
europeos los pondré en sus caminos, para que se manden mudar a sus tierras, y los criollos
quedaran perdonados para siempre”...” (Malencia Vega, 1950, pag. 80), expulsion que en su
criterio resolveria los problemas de convivencia, postura que luego durante la republica tuvo

varios seguidores, siendo probablemente el mas famoso Felipe Quispe con su movimiento

% «Franklin Pease (1992) y Scarlet O Phelan (1997), en estudios sobre caciques, sostienen que la necesidad de ser
declarados “indios nobles” fue algo bastante comun entre los caciques “nobles”, que fueron reconocidos por la
corona espaniola como “sefiores naturales”, con poder sobre las tierras y los indios de ellas en el siglo xvi. Sin
embargo, a lo largo del siglo xvii, ya sea por rencillas internas o por demasiados descendientes de un mismo tronco,
se presentaron problemas en el reconocimiento de prerrogativas especiales. Esto sucedia porque los cacicazgos
debian ser heredados como los mayorazgos espafioles, y en el Perd aparecian muchos hijos legitimos y naturales
gue querian tener todos los mismos derechos” (Escobari de Querejazu, 2021, pag. 122) pone ejemplos de familias
con escudos reconocidos por el rey
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tupakatarista, en todo caso Katari fue derrotado tejiéndose un nuevo mito sobre su muerte, la

famosa frase de: “volveré y seré millones”, la cual es falsamente atribuida al lider aymara®".

La independencia puede caracterizarse como el intento de construccion de Estados nacionales e
integrar a los indigenas, pero la particular forma de organizacion indigena se observo y entendid
como retrograda®, ocasionando una politica de asimilacionismo®, que implicé el desprecio a la
cultura y simbolos indigenas, hechos que hicieron que en los textos oficiales esa cultura fuese
ignorada; por ejemplo, se procedio a imponer nombres ajenos a sus provincias sin que existiese
consulta alguna, aspecto que hoy dia se considera violencia simbdlica, lo que genero

resentimiento y victimizacion en algunos pueblos indigenas.

La idea en Bolivar -por ejemplo- de fundar un Estado basado en diferencias culturales iba en
contra de su idea de que todos los ciudadanos tengan igual trato®, de forma que el indigena para
pertenecer y participar en las nuevas republicas debia perder su cultura® y jerarquia nativa,

entonces, la lealtad debia ser a los nacientes Estados y no a pueblos aymaras, quechuas, etc.

%1 Luego Marcelo Grondin Tupaj Katari y la rebelién campesina de 1781-7783 y “Detalle de singular importancia
es el prélogo escrito por Daniel Calle, miembro del “Centro Campesino Tupaj Katari”, cuyo texto es uno de los
primeros, después de tantas biografias del lider, que cita las supuestas palabras de Tupac Katari en su suplicio: “El
recuerdo siempre vivo del gran patriota Julian Apaza, llamado indio Tupaj Katari, esta en el fondo de los corazones
de los indios. Como él mismo dijo: Hermanos, yo muero, pero un dia volveran miles ymiles de mis hermanos, como
las semillas de la quinua (Grondin, 1975: 5)”. La frase “volveré y seré millones”, aqui un tanto embellecida, fue
atribuida en los afios '70 a Eva Perdn y, hacia la misma época, aTupac Katari. Se trata, al parecer, de una adaptacion
de una frase muy similar que se encuentra, aunque en tercera persona, en la novela de Howard Fast Espartaco,
traducida al espafiol y publicada en BuenosAires, en 1956, y que la pelicula de Stanley Kubrik con Kirk Douglas,en
1960, se encargd de popularizar: He’ll come back and ke ’ll be millions(volvera y serd millones)” (Vincent, 2014, pag.
169).
62 «Esto puede ilustrar a través del planteamiento politico de Laureano Gomez, quien estaba convencido de que los
mestizos e indigenas eran pueblos y razas “inferiores” al compardrseles con pueblos “superiores” y razas
“mejores” como el inglés, el aleman y el francés...” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 157) una visién universal que
considera que la cultura europea es la superior pero ademas se institucionalizo en nuestros paises la exclusion del
otro de &mbitos de decision etc.
83 «Los criollos (fenémeno exclusivamente hispanoamericano) no pudieron pensar las recientes naciones sin excluir
lo negro, lo indigena, lo no-catdlico o lo regional” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 24).
® «Las ideas politicas indicadas por Bolivar para la integracién americana reivindicarian no sélo una unidad
politica de paises, cimentada en la unidad linguistica hispana, sino también una estructura politica fundada en la
igualdad como condicién para la formacion de un estado grande y fuerte. Se trata de un pensamiento que incluye al
indio como ciudadano con virtudes civicas, pero que no cree en distinciones raciales...” (Cuchumbé Holguin, 2012,
pag. 34).
% El “nosotros” que Bolivar pretendia concretar era un “nosotros” criollo, no indigena: “En efecto, en la
reivindicacion del republicacionismo para legitimar la construccion de la nueva unidad politica aparece presente el
indigena no como un actor social con sus tradiciones culturales, sino como un individuo determinado por una moral
opuesta a su esquema habitual de valores...” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 39).
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La construccion de los nuevos Estados se efectud en torno a lideres locales como Simdn Bolivar,
quien fue duramente criticado por K. Marx, en un documento sobre el libertador a la New
American Cyclopaedia (NAC) donde contribuyd a pedido de Charles Dana, director del New
York Daily Tribune, caracterizandolo de traidor y cobarde, y en una carta a Engel, tras ser
observado por dicha recension sostuvo: “Hubiera sido pasarse de la raya querer presentar como
Napoledn | al canalla més cobarde, brutal y miserable. Bolivar es el verdadero Soulouque”, en
este sentido, para Marx todo cambio se daba en razon a la acumulacion historica, y no por el
mérito de una persona como fue Bolivar, rechazando el personalismo y bonapartidismo que el
libertador representaba® y que llevaron entre otros a Pedro Scaron a sostener que Marx era

eurocéntrico.

Lo curioso es el marxismo bolivariano del siglo XXI gestado en Venezuela y que pretendio
constituir un discurso en el cual se muestra a Bolivar como protector de los indios, lo que es
contradictorio, en la medida en la que fue el libertador quien ordend la venta de las tierras de los
indios, es decir que: “La politica de dividir las tierras comunales entre propietarios individuales,
en teoria para beneficiar a los indios, destruy6 el fondo de tierras comunitarias y termino

beneficiando a los terratenientes mas poderosos” (Rath, 2010).

En efecto el decreto de Bolivar es el fundamento de la Ley de 28/09/1868 del entonces presidente
Mariano Melgarejo, que en los términos de lo deseado por el libertador, dispone la extincion de la
contribucion indigenal al establecer en su articulo 1 que: “Las tierras poseidas por la raza
indijenal y conocidas hasta hoy bajo el nombre de tierras de Comunidad, se declaran propiedad
del Estado” y dispone su venta en subasta publica, y la posterior Ley de 05/10/1874 del
presidente Tomas Frias cuyo articulo 1 es desarrollado en el decreto dictatorial del Libertador de
08/04/1824, puesto en vigencia para Bolivia por resolucion de 20/08/1825, poniendo a la venta
los terrenos sobrantes y otorgando titulo propietario individualizado a los indios y prohibiendo

ademas su representacion a través del ayllu.

La referida politica fue ampliamente criticada por Tristan Platt en su texto “Estado Boliviano y

ayllu andino. Tierra y tributo en el Norte de Potosi” donde sostuvo: “La marginacion de los

% para Rath: “La critica al bonapartismo o a la tendencia a la dictadura civil de Bolivar no es en si misma, sino
como instrumento de una politica que debilita la lucha por la independencia” (Rath, 2010).
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ayllus regionales ha sido obra del gobierno boliviano; no representa un estado originario de
pobreza premercantil” (Platt, 2016, pag. 57), afirmacidn que desvirtda tanto a los liberales de la
época como luego al marxismo®’.

Se hace notar que la Ley de 05/10/1874 del presidente Tomas Frias, implicé en su criterio, una
profunda falta de conocimiento de la realidad indigena, pese a ello se hace notar que deviene de
la idea que tenia Bolivar de la propiedad de la tierra, concepcion que sigue vigente en la

Constitucidn boliviana de 2009 que establece en su art. 395.1 que:

“Las tierras fiscales serén dotadas a indigena originario campesinos, comunidades interculturales
originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas que no las posean o las posean
insuficientmente, de acuerdo con una politica estatal que atienda a las realidades ecolégicas y
geograéficas, asi como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales y econémicas. La
dotacién se realizara de acuerdo con las politicas de desarrollo rural sustentable y la titularidad de
las mujeres al acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, sin discriminacién por estado civil
0 unién conyugal”

Texto del cual se extrae que en definitiva es el Estado boliviano como titular del territorio
boliviano el que determina unilateralmente las condiciones y limitaciones de acceso de los
indigenas a sus territorios, de forma que si bien se reconocen a las naciones indigenas originarias

campesinas derechos territoriales, se lo hace siempre que este condicionado al interés estatal.

Ahora bien, en todo caso la republica liberal fue una época de profundas contradicciones, pues
pese a que la mayoria de la clase pudiente se reivindicaba como liberal, admiraban sin entender a
Europa y pretendian superar el estado colonial, pero lo paraddjico es que como observéd Tristan
Marof, era el colonialismo el que pagaba sus viajes y sostenia lo supuestamente liberal, por lo
gue tampoco habian actos serios para superar el colonialismo interno, y a decir de Maria del Pilar

Mendieta Parada se tiene que:

“Sin desmerecer la importancia que la ideologia liberal y los intentos de modernizacion
que desde el Estado tuvieron en el imaginario de la élite, creemos que la ideologia liberal
no termind de penetrar ni en la propia élite que la defendia y menos ain en las

o7 <A partir de la ley de Exvinculacion de 1874, se propuso la extincion definitiva de los ayllus, la privatizacion de
la tenencia y la creacién de un mercado de tierras que permitiria la formacion de grandes propiedades agricolas. Al
quedar marginados del mercado nacional, deberian eliminarse definitivamente esas formas “primitivas” de
organizacion social” (Platt, 2016, pag. 58). Sobre lra reforma agraria “Lo primero permitiria aumentar los ingresos
fiscales, mientras que lo segundo se consideraba un paso imprescindible para el desarrollo de un "capitalismo
agrario"”, complemento necesario de la gran mineria de exportacion” (Platt, 2016, pag. 107).
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comunidades indigenas debido a que, en una suerte de esquizofrenia social, la élite y los
habitantes urbanos deseaban emular las ideas y el comportamiento europeo pero sin
renunciar a pautas de comportamiento de origen colonial, tanto en su vida cotidiana,
como enez!as précticas de dominacion de los sectores subalternos” (Mendieta Parada, 2007,
pag. 28)™.

En efecto desde la colonia los indios estaban obligados a prestar diversos servicios personales o

1% y realizar trabajos de postillaje™, y si bien se pretendié superar los

prestar el impuesto indigena
abusos como dice Ramiro Condarco Morales en sentido de que: “El decreto de 18 de enero de
1858, promulgado durante la administracion del doctor José Maria Linares, procurd contener
los abusos perpetrados por parrocos y jefes civiles, prohibiéndoles “ocupar a los indigenas en
servicios personales o en trabajos corporales que Unicamente cedan en utilidad privada”...”
(Valencia Vega, 1950, pag. 32) la referida normativa -como el propio autor sostiene- no se

cumplié en forma alguna’.

En este marco es preciso hacer referencia a un otro mito de que los indios eran pasivos a las

politicas de colonizacién espafiola™ cuando los mismos sostuvieron permanentemente: 1. actos

% Eso explica porque la Gnica tesis liberal nace de un indio como Untoja pero no de un crilllo o un escritor
considerado blanco.
8 «Los indios comunarios se encuentran obligados a prestar determinados servicios personales en los
establecimientos administrativos y eclesiastico de cada pueblo. Esta prestacion, viene reliquia del sistema impositivo
del periodo colonial, es prohijada y sancionada por la legislacion crucista en el curso del afio 1829. El articulo 2
del decreto de 2 de julio del mismo ano faculta a “gobernadores y curas” disponer de un pongo, un mulero y un
mit’ani a fin de satisfacer necesidades oficiales. Los obligados asisten a las autoridades, “con calidad de que turnen
por semanas”...” (Valencia Vega, 1950, pag. 32) “Debe satisfacer, en primer lugar, el pago de la contribucion
indigenal. Legalmente consagrada por disposicion del articulo 2 de la ley de 27 de diciembre de 1826, s6lo pudo ser
substituida por el impuesto predial ristico por prescripcion del articulo 2 de la ley de 30 de noviembre de 1922. EL
pago de la contribucion indigenal debia tener lugar cada semestre...” (Valencia Vega, 1950, pag. 33).
"0 «|_a republica, en sus primero afios de vida, consagré ademas, la supervivencia del postillonaje. Segtn el tenor del
articulo 3 del decreto de 2 de julio de 1829, es permitido a los gobernadores disponer de dos postillones y a los
corregidores de uno, a fin de facilitarles “la circulacion de las drdenes judiciales”. La costumbre, prohijada por la
legislacion, imponia a todo indigena comunario prestar servicios personales en las postas a titulo gratuito y por
espacio de un afio. Le exigia, ademas, poner a disposicion de la posta dos 0 mas animales a su costa, Su propia
mantencion también corria a expensas suyas” (Valencia Vega, 1950, pag. 32) y “El postillonaje pervivié hasta
principios de nuestro siglo, y solo fue suprimido pro resolucion suprema de 8 de julio de 1905, elevada a rango de
ley el 30 de noviembre de 1911 (Valencia Vega, 1950, pag. 33).
" Las normas a favor de los indios igual que en la colonia no se cumplian asi orden general de 20 de enero de 1843
de militares prohibia su abuso pero a decir de Condarco: “No debid tener la orden general transcripta vigencia
practica ninguna, pues que, muchos afios méas tarde, el articulo 2 de la orden general de 12 de noviembre de 1857 y
el articulo 1 del decreto de 18 de enero de 1858 volvian a recordar a los jefes militares la prohibicion de ocupar a
los indigenas en servicios personales y trabajos corporales exigidos en beneficio particular” (Condarco, 1982, pag.
35).
72 «ge parte de la premisa de que los indigenas, a pesar de vivir en un contexto poco favorable, fueron sujetos
activos de la politica nacional siendo capaces de negociar su situacion dentro de la Republica a partir de la
legalidad, las alianzas con la élite y con el Estado sin descartar el uso de la violencia para lograr sus objetivos”
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simbélicos de resistencia y afirmacién de su nacionalidad™ y 2. Incubaron un espiritu de
desconfianza que hasta el presente no puede superarse.

La Ley de 05/10/1874 del presidente Tomas Frias habia provocado el empobrecimiento de los
indios, quienes con titulos individuales procedieron a vender y empefar sus tierras, perdiéndolas,
generando una gran cantidad de pobres, entonces, alrededor de 1880 se constituye un movimiento
indigena, denominado los Apoderados Generales conformado por autoridades originarias como
Jilacatas, Mama jilacatas, Jilanqus, Mallkus, Mama mallkus, Curacas, debido a la prohibicion de
la Ley de Exvinculacion de reconocer juridicamente a las autoridades tradicionales y se comienza
a plantear el derecho a la autonomia, siendo una de sus estrategias la busqueda de titulos
coloniales para lograr la aplicacion de la Ley de 23/11/1883 por la que los ayllus y comunidades
originarias que consolidaron tierras a titulo oneroso durante el periodo colonial quedaban

excluidas de la revisita de 1881.

Pero sin duda alguna el mito mas famoso se produjo por el célebre Zarate Willka en la llamada
guerra civil de 1900, entre el ejército constitucionalista de Chuquisaca liderado por el presidente
Fernandez Alonso y el liberal de La Paz liderado por Manuel Pando™, en el cual se dice que

Pando habria ofrecido a Zarate la restitucion de las tierras indias.

Confrontacién donde tras ser derrotado el ejército constitucionalista en La Paz se retird en
desbandada y dejé heridos a jévenes que se reunieron en iglesia de Ayo Ayo, entonces, ingreso

un vecino con sus hijos para cuidar a los heridos cuando:

“La extraviada muchedumbre de labriegos llegé hasta las puertas del templo. Los
asaltantes se apoderaron de Camilo Blacut. La tierna y aterrorizada progenie de la
victima, llorosa y gemebunda, se asié fuertemente al cuerpo del padre. Blacut fue
arrastrado por sus verdugos desde las puertas de la iglesia hasta el pilar de piedra de la
plaza fronteriza. La multitud invadié la plazuela. Los nifios de Blacut gemian sin
abandonar al progenitor. Al pie de la columna cilindrica que se alza en el centro de la
plaza se improvisé un calvario. Algunas mujeres del vecindario, enternecidas por el

(Mendieta Parada, 2007, pag. 27) en realidad lo indigenas fueron actores politicos con sus propios planes y no es que
fueron llevados como ovejas con las promesas liberales como se cree.
"3 «Como puede observarse, resulta claro que en la Colonia los indigenas realizaron acciones de resistencia. Pero lo
que es importante resaltar aqui es que los nativos encomenderos desarrollaron cierto grado de organizacién
politica, es decir, realizaron formas de participacion politica alternas al régimen espafiol dominante...” (Cuchumbé
Holguin, 2012, pag. 173) dicha organizacion fue paralela y no integrada a la nacién.
" En La Paz ganaron los liberales y en Sucre los conservadores o el partido constitucionalista y discutieron la Ley de
Radicatoria del Gobierno en este sentido Fernandez Alonso se reuni6 con Pando para intentar resolver las diferencias
sin llegar a un acuerdo.
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natural instituto materno, se lanzaron, con decidido arrojo, hasta el escenario del
sacrificio y arrebataron a los dos nifios de manos de sus victimadores. La turba satanica
dejo a Blacut, alli, en medio de un charco de sangre tibia y vaporosa, convulso todavia el
cuerpo martirizado por la violencia de una muerte cruel” (Condarco, 1982, pag. 217).

En esa jornada murieron 27 soldados del escuadron Sucre que habian entregado sus armas, e
hicieron diferentes desmanes en Coro Coro y en Umala matando alonsistas por doquier, y
posteriormente, en Mohoza un escuadrén del ejército constitucionalista que escapaba montando
caballos, fue alcanzado por un indigena, quien negocio con ellos su rendicién en sentido de que
no les pasaria nada si aceptaban al general Pando, lo que efectivamente hicieron, sin embargo, a

decir de Condarco:

“Lo ocurrido en el templo de Mohoza en el curso de esa noche terrible, desafia el cuadro
de las escenas de horror menos imaginables. Unos tras otros, fueron arrastrados a la
muerte 120 infelices que pagaron con su inocente sacrificio las interminables desventuras
de toda una enorme poblacion sumida en el infortunio, pagaron el tributo de sus vidas
sufriendo, con doliente resignacion, las mas atroces torturas y afrontando, con rostro
demudado y faz palida, la terrible conviccion de vivir los Gltimos momentos en medio de un
teatro de horrores donde la venganza se convertia en locura vesanica y el dolor de unos en
diversion de otros” (Condarco, 1982, pag. 276).

Concluida la guerra civil se inicié un famoso proceso penal contra los supuestos responsables de
tan cruentas matanzas, actuando como abogado defensor Bautista Saavedra, quien efectud su
defensa alegando discriminacion estructural a la que estarian sometidos los indios en los

siguientes términos:

“El aymara de nuestros dias, después de haber sufrido la dura opresion de los esparioles
primero, y ahora la nuestra, lleva desarrollados, sobre su caracter primitivo, los instintos
de la desconfianza y de la astucia en un grado superlativo; aquel le hace incrédulo a la vez
gue misoneista invencible; esto le imprime una fisonomia especial de solapado y
traicionero... De aqui es, que cuando el indio esta en contacto con el blanco, aparenta una
sumision abyecta, porque conoce su impotencia; pero cuando se encuentra en superioridad
evidente, es altanero, terco, atrevido: le irrita cualquier contrariedad y la suplica le
exaspera, y si han estallado sus odios y rencores, entonces se transforma en una fiera
temible de faz descompuesta e inyectados ojos, que perdiendo en su arrebato el instinto
mismo de conservacion, hace presa de su enemigo con safia y temeridad verdaderamente
felinas” (Saavedra B. , 1903, pag. 174).

Bautista Saavedra quien equivocadamente vaticin0 la desaparicion del indio en el futuro de
Bolivia, observé que no era la dureza del Derecho Penal sino la politica pablica la que debia
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permitir superar este tipo de actuaciones que detras encierran una situacion de explotacion contra
el indio™, al respecto se debe observar que:

e Luego de Ayo Ayo se recrimin0d a Pando por convertir la guerra civil en una guerra racial,
los indios en este contexto no eran personas a quienes se pudiese confiar armamento.

e Si bien se sostiene que Pando habria traicionado a Willka parece cierto que los indios
mantenian su propio juego politico, por tanto y en cierta medida eran sujetos politicos
autonomos.

e El discurso de Bautista Saavedra se ha criticado de racista, sin embargo, el mismo fue
profundamente influyente en la concientizacion de la situacion del indio, por lo tanto, bien
0 mal se constituye como todo el discurso indigenista en el antecedente del discurso

katarista e indianista.

Frente a los problemas de convivencia dos respuestas son famosas, la de Alcides Arguedas de
separar las razas, y la de Franz Tamayo, quien criticd la politica existente a través de la famosa
frase: “;Que hace el indio por el Estado? — Todo. ¢Qué hace el Estado por el indio? — Nada”

(Tamayo, 1944, pag. 68) y propugnd el mestizaje.

Alcides Arguedas con su libro “Pueblo Enfermo” proyecto la idea pesimista de que Bolivia no
estaba yendo a mejor sino a peor, y que no seria posible construir el liberalismo con el indio y
mestizo que tenemos, de forma que tristemente queriamos lograr un fin con un medio
inadecuado’®, por lo que rechazé no al indio sino al mestizo, quien tenfa lo peor de ambos
mundos, y observa que incluso los blancos con el tiempo se habian mestizado, por lo que

propugnaba el multiculturalismo, en cambio Franz Tamayo creia que no debia buscarse en el

7 «| as victimaciones de Mohoza tienen un caracter mas social que étnico. Pertenecen a esos fenémenos naturales
gue se producen de una manera espontanea. Se debe combatir estos estallidos como se debiera combatir todas las
turbulencias populares, sean religiosas, socialistas, nihilistas o anarquistas, con medios indirectos y anticipatorios,
renovando las causas de las miserias humanos, no respondiendo a la violencia con la violencia, que no tiene otro
resultado que ahondar los odios y reconcentrar las pasiones que estallaran otro dia mas feroces y mas exigentes”
(Saavedra B. , 1903, pag. 202).

"® «“En razén de su negacion pesimista de la historia boliviana, Arguedas se granjeé la reputacién de reaccionario y
retrégrado, convirtiéndose a los ojos de la intelectualidad progresista en el simbolo de la ideologia oligarquica,
racista y colonialista. Los jévenes intelectuales rebeldes lo convirtieron en objeto de sus ataques constantes. Uno de
los lideres juveniles, Tristdn Marof, le enviaba articulos poco diplomaticos y, a menudo, simplemente groseros y
sucios, que lo ofendian y lo humillaban. Los jovenes nacionalistas Augusto Céspedes y Fernando Diez de Medina,
ambos importantes politicos del régimen militar-socialista, lo atacaba permanentemente en la prensa, provocandolo
para que les respondiera con sus amargas cartas. Ellos olvidaban el enorme aporte intelectual de Arguedas, sin
intencion, al socavar la ideologia liberal-positivista” (Schelchkov, 2018, pag. 94).
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indio inteligencia que era propia de los blancos, pero si fuerza bruta, de ahi que lo 6ptimo era

buscar el mestizo’’.

Arguedas en novelas como “Raza de Bronce” destaca el trabajo del indio y su resistencia, pero no
destaca al indio como lo hizo Tamayo, pues resulta de su explotacion, en cambio para Tamayo
existia respecto al blanco una superioridad moral del indio, en este sentido, tras la guerra del
Chaco los nacionalistas se dieron cuenta que no tenian una identidad nacional definida y se

utilizé a Tamayo para intentar lograrlo.

En efecto producida la revolucién del afio 1952 protagonizada por el Movimiento Nacionalista
Revolucionario — MNR, se produjo un nuevo intento de crear un estado nacional a partir del
mestizo, que se constituia a dicho efecto en una nueva identidad nacional como proponia
Tamayo, en este sentido, se otorga voto popular al sector indigena y al mismo tiempo se crea el
Ministerio de Asuntos Campesinos, cuyo proposito fue el de establecer una politica cultural

asimilacionista menos autoritaria sobre la poblacion indigena.

La revolucion del afio 1952 intent6 liberar al indigena, pero con la condicion de que el mismo sea
convertido en campesino, procurandose transformar las comunidades indigenas en sindicatos
campesinos, cuyas estructuras organicas resultaban totalmente diferentes, por ejemplo, en el

altiplano; al respecto se puede diferenciar lo siguiente:

e En las comunidades indigenas las decisiones se tomaban por consenso, y en las
organizaciones sindicales campesinas organizadas por la revolucion se admitia algln
grado de imposicién de los mandos.

e El ejercicio de un cargo en las comunidades indigenas era generalmente rotativo, por el

término de un afo, y era expresion del desarrollo de una cultura juridica oral, en cambio

" Blithz Lozada defiende la idea de que Tamayo era racista: “Resulta claro que todo discurso que maximiza una
raza cualquiera, con independencia de cudl ésta sea, en detrimento de todas las demas, sefialando aspectos fisicos o
corporales como los determinantes de su superioridad, incurre, inobjetablemente, dentro del racismo biolégico. Que
Tamayo no so6lo hable de la superioridad fisica del indio, sino la extienda a una superioridad moral y, en algun
sentido, “intelectual”; hace de su discurso, de una trascripcion racista con tinte “biologico”, una concepcion
racista con alcance “holistico”. De aqui que su produccion intelectual adopte la forma de un mélange filosdfico,
sociolégico, politico y literario en el que se traslucen prejuicios sobre el mundo, la sociedad, el hombre y la historia
con la figura hiperbdlica, romantica, idealizada e inexistente del indio en la cuspide” (Lozada Pereira, Franz
Tamayo: racismo, historia y educacion, 2009).
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en las organizaciones sindicales campesinas ello dependia de sus Estatutos Organicos que
en esencia son escriturados.

e Los cargos se ejercian necesariamente por hombres casados, en cambio en los sindicatos
dicho nombramiento dependia de las cualidades personales del postulante, de forma que
podian postular a cargos de direccion incluso los que no eran del lugar o no estaban

casados.

Posteriormente en el occidente, el katarismo buscé participacion en el Estado, lo que se logra con
la vicepresidencia de Victor Hugo Céardenas, por lo que ya no busca multiculturalidad, sino tomar
el Estado constituyéndose otro hito en el oriente cuando el afio de 1990 la Confederacién de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) efectud la denominada: “Marcha por el Territorio y la
Dignidad” la que no tuvo apoyo de cocaleros, ni de la CSUTCB, desde la ciudad de Trinidad
hasta la ciudad de La Paz solicitando politicas multiculturalistas, como ser el reconocimiento a
los derechos de los pueblos indigenas, movimiento que provoca la ratificacion del Convenio 169
de la OIT mediante Ley No. 1257 de 11 de julio de 1991 y que influye notablemente en la
reforma constitucional de 1994 y 2004 cuyo art. 1.1 establecia:

Bolivia libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en
Republica Unitaria, adopta para su gobierno la forma democréatica representativa y
participativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos los bolivianos

Asimismo, se reconocid sus formas de organizacion y autodeterminacion mediante las TCO's y

su administracion de justicia «...como solucién alternativa de conflictos...”"

, elementos que en
los hechos reconoce el multiculturalismo existente desde la colonia, y que posteriormente se

ratific afios después en la denominada marcha por el TIPNIS.

Posteriormente la reforma constitucional de 2009 pretende rechazar el multiculturalismo y retoma

la idea de un Estado nacional pero a partir de la plurinacionalidad, en este sentido establece:

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingistico, dentro del proceso integrador del pais.

"8 Bolivia. Constitucién Politica del Estado Abrogada. 1967. Articulo 171-11.
40 - 247



Respecto a la relacion entre 1952 y 2009 es posible recurrir al libro “Pachakuti: El retorno de la
Nacion haciendo culto a la personalidad” de Vincent Nicolas Pablo Quisbert, del cual puede
observarse que si bien: “...el MNR creia en una nacién boliviana anteriora la fundacion del
Estado, mientras que el MAS considera que el Estado fue incapaz de crear una nacion y que fue
necesario por ellola re-fundaciéon de Bolivia” (Vincent, 2014, pag. 2), los acontecimientos que
terminaron con la Constitucion del afio 2009 constituyen otro intento -aunque se lo niegue- de
crear la nacionalidad boliviana, por tanto, en los hechos se constituye en la continuidad de la
independencia y de la revolucion nacional de 1952, de ahi que se sostiene que: “Nuestra hipdtesis
es que la nacion se reinventa permanentemente a través de la reconstruccion y la puesta en relato

de su pasado” (Vincent, 2014, pag. 5).

En el MNR los nacionalistas como Montenegro dividieron la historia nacional entre patria y anti-
patria, lo que les permitié unir todo, asi, todo lo bueno, las revueltas de Katari, los lideres
independentistas etc. eran la patria, y todo lo malo, la “rosca” minera eran los anti-patria, un solo
hilo daba sentido a la historia y unia personas que habian muerto con propositos radicalmente
diferentes hasta llegar a la verdadera independencia que otorgaba el MNR, en ese transito
debieron reivindicar y rescatar la historia inka y fundamentalmente a Tihuanaku como lo hacen

notar en el siguiente discurso:

“...Victor Paz Estenssoro, como el que pronunci6 antelos mineros de Huanuni, en 1952, el
cual puede verse como el resumen perfecto de la historia de Bolivia, desde la 6ptica
nacionalista: “Somos el pueblo que hizo Tiahuanacu. Somos el pueblo que supo resistir
300 afios de dominacién espafiola y supo sobrevivir con sus instituciones y un dia supo
triunfar y derrotar a los espafioles y establecer la independencia politica. Somos un pueblo
gue ha sabido resistir, mucho mas de un siglo de la vida republicana, con todas las
injusticias que a pesar de la independencia politica subsistieron; somos un pueblo que ha
sido capaz, a través de estos seis largos y duros afios, de derrotar a la Rosca en las
magnificas jornadas de abril. Con estos antecedentes de nuestra historia, podemos tener fe
ciega, absoluta de que vamos a llevar adelante la Revolucion Nacional y vamos a ser
duefios de nuestro destino (citado en Comité Politico Nacional del MNR, 1954: 174-
175)”...” (Vincent, 2014, pag. 12).

Por su parte el presidente Evo Morales inici6 su discurso de toma de posesion pidiendo un

minuto de silencio para determinados martires, que entre ellos no parecen tener relacion alguna:
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“Para recordar a nuestros antepasados por su intermedio sefior presidente del Congreso
Nacional, pido un minuto de silencio para Manco Inca, Tupac Katari, Tupac Amaru,
Bartolina Sisa, Zarate Villca, Apiahuaiqui Tumpa, Andrés Ibafiez, Che Guevara, Marcelo
Quiroga Santa Cruz, Luis Espinal, a muchos de mis hermanos caidos, cocaleros del tropico
de Cochabamba, por los hermanos caidos en ladefensa de la dignidad del pueblo altefio, de
los mineros, de miles, de millones de seres humanos que han caido en toda América y por
ellos, presidente, pido un minuto de silencio. jGloria a los martires por la liberacion! (Evo
Morales, 22.01.2006). La lista de martires evocada en este discurso inaugural fue luego
modificandose, segln las circunstancias, ya que el propdsito de este minuto de silencio no
fue crear una lista canonica de héroes o martires, sino establecer un vinculo entre ellos y una
continuidad histéricaque empezaria con la primera rebelion anticolonial de Manco Incay
gue culminaria en Evo Morales. El aparente eclecticismo del mandatario al momento de
escoger sus martires responde precisamente a esa voluntad de establecer una
continuidad larga cuyo comundenominador seria la lucha por la “liberacion”. El efecto
principal que tiene este rosario de héroes es el de borrar ciertos periodos historicos
conocidos y de unificarlos bajo el denominativo del “Estado colonial”. Desaparece la
Revolucién Nacional;desaparece la recuperacion de la democracia, como hitos historicos;
se relativiza lo que fue la Independencia y se caracterizan los Gltimos 500 afios como un
periodo de “opresion, discriminacion y saqueo de 10s recursos naturales”...” (Vincent,
2014, pag. 48).

Desde entonces el discurso oficial intenta reconstruir el pasado ignorando o llanamente criticando
la revolucion nacional de 1952 y minimizando la independencia bajo la idea de que la
independencia recién se produciria el afio 2009, de forma que: “El marco histéricogeneral es,
por lo tanto, el siguiente: época dorada: antes de la llegada de los espafioles; época negra: colonia,
republica y neoliberalismo y retorno a la época dorada: Estado Plurinacional” (Vincent, 2014,
pag. 51)%, este discurso de interpretacién y de dar un determinado sentido al pasado para el
profesor Adam Schaff se da porque no vemos el mundo de forma pasiva, sino mediado de

motivaciones que son diferentes y que vienen de la cultura por tanto contingente®, en este

™ «Este guion oficial afirma que Tupac Katari fue el precursor de la Independencia, que 1825 significé una
Independencia “a medias”, que no existio la Revolucion Nacional, que la recuperacion dela democracia fue una
recuperacion “a medias” por tratarse de unademocracia “neoliberal” y que la fundacion del Estado Plurinacional
representa la verdadera “independencia” al fin lograda. Por ello, seestablecio el feriado del 21 de enero para
celebrar el nacimiento de la Bolivia Digna y Soberana. “Una independencia, la primera independencia, 1825, una
independencia yo diria a medias, no porque queria Simon Bolivar ni AntonioJosé de Sucre ni Mariscal Santa Cruz, sino
gobiernos liberales con baseen los oligarquias nacionales... (Evo Morales, 06.08.2012)”...” (Vincent, 2014, pag. 50)
el 52 es sisteméaticamente borrado o criticado

8 Es decir temporalmente hay “1. El pasado precolombino es idealizado como un paraiso perdido y escapa
précticamente a toda descripcion histérica. 2. Toda la historia se resume a tres periodos (colonial, republicanoy
neoliberal) que, al final de cuentas, constituyen una sola eraconocida como “Estado colonial”. La historia se limita a
describir las distintas luchas anticoloniales. No hay una historiografiade la sociedad colonial ni del Estado colonial. El
Estado Plurinacional y el retorno a la armoniay el vivir bien” (Vincent, 2014, pag. 53).

81« la aculturacién del mundo, o sea la manera de percibirlo, de distinguir en él elementos determinados, la
dinamica de las percepciones, etc., esta relacionada con el lenguaje y con el aparato conceptual que recibimos de
la sociedad, por medio de la educacién considerada como la trasmision de la experiencia social acumulada en la
filogénesis... El sujeto cognhoscente no es un espejo, ni un aparato que registre pasivamente las sensaciones
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sentido, incluso la objetividad es una actitud del sujeto que conoce sobre el objeto conocido, por

lo tanto conocer el pasado es proyectar nuestros intereses presentes al pasado®.

En efecto en lo referente a la interpretacion del pasado encontramos dos modelos basicos: 1. El
modelo donde el sujeto es pasivo, que Popper le llama “teoria de la conciencia-recipiente” como
sucede con el materialismo dialéctico, en este tipo de relacion prevalece el objeto, y 2. El modelo
idealista y activista en el que prevalece el sujeto que crea la realidad.

La postura 2 es la determinante en atencién a que:

e Larealidad es compleja pero para explicar el pasado lo simplificamos.

e La historia no se estudia directamente sino a través de otros que la vivieron cuyos criterios
son subjetivos, que es lo que estudiamos, por ello dos testigos cuando declaran sobre el
mismo hecho dan o interpretan de manera diferente un mismo hecho®.

e Son los hechos relevantes los que le dan sentido a la historia, pero esos hechos son
elegidos por el historiador, lo que tiene alto grado de subjetividad e incluso eligiendo los
mismos hechos puede darse a los mismos diversas interpretaciones®*

e El sentido de la historia se elige desde el presente hacia el pasado, por tanto. es una

proyeccion del “yo” hacia el pasado.

originadas por el medio ambiente. Por el contrario, es precisamente el agente que dirige este aparato, que lo orienta
y regula, y transforma después los datos que éste lo proporciona. Alguien ha escrito muy oportunamente que quienes
comparan el conocimiento a la accion de fotografiar la realidad olvidan, entre otras cosas, que la méaquina
fotografica registra lo que el ojo y la mano del fotégrafo han enfocado, y a esto se debe que una fotografia no sea
nunca idéntica a otra” (Schaff, 1974, pag. 94).
82 «pyesto que la cultura cambia, también cambian las concepciones dominantes en la cultura. Necesariamente
aparecen nuevos puntos de vista, nuevos juicios y nuevos criterios de seleccion de los datos. La historia se reescribe
entonces. Los materiales rechazados ulteriormente se presentan actualmente en forma de datos, ya que las nuevas
concepciones solucionan los nuevos problemas que necesitan una nueva sustancia factica para ser formulados y
verificados...” (Schaff, 1974, pag. 139).
8 «Un historiador seleccionard, pues, pro necesidad ciertos enunciados acerca del acontecimiento y los reunira de
cierta manera, rechazando los restantes enunciados y los restantes modos de reunirlos. Un segundo historiador
realizara seguramente otra eleccion. ¢Por qué? ¢qué conduce al historiador a seleccionar a unos enunciados en
detrimento de otros, de entre todos los posibles? El fin que se propone le guia, determinando de este modo la
significacion precisa que deduce del acontecimiento. El acontecimiento por si solo, los hechos por si mismos, no
dicen nada ni imponen significacion alguna. El historiador es quien habla y le da una significacion” (Schaff, 1974,
pag. 272).
8 «En consecuencia, los historiadores no mienten, aunque pronuncien discursos diferentes, o en ocasiones
contradictorios...” (Schaff, 1974, pag. 372) tienen puntos de vista diferentes o tomas aspectos diferentes
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e Un hecho histérico puede ser constantemente interpretado de forma que: “1) la
reinterpretacion de la historia esta en funcion de las necesidades variables del presente;
2) la reinterpretacion de la historia esta en funcion de los efectos de los acontecimientos
del pasado que surgen en el presente” (Schaff, 1974, pag. 324).

Si bien en Bolivia el constitucionalismo es fruto de la historia del constitucionalismo universal
que implica limites a la diversidad cultural, traducido en minimos normativos como pueden ser
los derechos humanos, también es el corolario de la historia particular, tanto de los pueblos
indigenas como el aymara, el quechua, entre otros, o como los bolivianos que no se sienten
indigenas, historia que puede reinterpretarse en la medida en la que: “...Ios hombres descontentos
del presente tienden también a estar descontentos del pasado; entonces la historia se ve sometida
a una interpretacion en la perspectiva de los problemas y de las dificultades del presente”
(Schaff, 1974, pag. 327). En este contexto, podemos formular la siguiente pregunta de

investigacion:

De lo expuesto y teniendo en cuenta que la Constitucion es un documento cuyo texto es
susceptible de sobre-interpretacion, entonces:

¢Cuales deberian ser los criterios interpretativos que co-relacionen por una parte
individuo/colectividad y por otra cosmopolitismo/multiculturalismo y que permitan una
lectura de la Constitucion boliviana, que permita preservar las diferencias culturales, de
forma que la mayoria no elimine la diferencia cultural, y al mismo tiempo que permita un
minimo normativo que se constituya en presupuesto para el dialogo intercultural de

individuos portadores de diferentes culturas?

1.3. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Siendo que la Constitucion Politica del Estado a través de sus normas define los objetivos
fundamentales del Estado boliviano, los cuales deben desarrollarse a través de politicas publicas,
y a su vez estas politicas publicas dependen de la interpretacion de la Constitucion, la cual a su
vez depende de los marcos tedricos desde los cuales se la lea, se tiene entonces que el presente

estudio esta vinculado a la Teoria del Derecho y al Derecho Constitucional.
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En efecto la reflexion sobre la interpretacion de la Constitucion “cultural” boliviana se realizd
desde el punto de vista del derecho interno, en particular desde el constitucional, siendo
transversal a dicha tematica consideraciones de filosofia politica, ello porque la misma se
constituye en un metalenguaje del Derecho Constitucional en la materia de analisis, es decir, que
toda lectura de la Constitucién debe efectuarse siempre desde un determinado marco teorico,

aspecto del que no se puede prescindir en la presente investigacion.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Formular criterios de interpretacion de la Constitucion boliviana que armonicen las posturas
basadas en el principio de autonomia individual, y las que estan basadas en el principio de
autodeterminacion colectiva a través de la diferenciacion de distintos espacios geogréaficos.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Analizar en general como la teoria determina la interpretacion, y como el debate entre los
liberales conocidos como defensores del principio de autonomia individual y los
comunitaristas defensores del principio de autodeterminacién colectiva, puede deberse a
la generalizacion de ambas posturas, cuando en realidad, si consideramos el espacio
geografico o virtual, una postura extrema defendida por radicales, puede significar y
alentar la moderacion de otra postura que también puede mostrarse en una version
extrema, en este sentido, se reflexiona sobre si los individualistas tienen la razon nada
impide que puedan decidir o elegir ser colectivistas.

e Demostrar que debido a la falta de accion comunicativa durante el proceso constituyente
el contenido de la Constitucion boliviana es indeterminado, por lo que no se constituye
per se en una garantia a las minorias culturales, y ante la falta de reglas claras es posible
suplir la deficiencia normativa a través de criterios interpretativos.

e Comparar y relacionar la figura del Estado “plurinacional” que implica multiculturalismo,

con la idea de Estado “nacional”, ambos cobijados en la Constitucion boliviana,
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determinédndose en qué medida el “Estado Plurinacional” se constituye en la continuidad
del Estado nacional.

e Analizar la riqueza tedrica en Bolivia a traves del analisis de profesores bolivianos y
mostrar cdmo esa riqueza se esconde, por ejemplo, a través de discursos populistas, lo que
en gran manera empobrece nuestras opiniones sobre la identidad boliviana mostrando
como natural lo que es fruto de una decision existencial.

e Proponer criterios interpretativos que permitan la armonizacién entre el principio rector
de autonomia individual defendido por las posturas individualistas como sucede con los
republicanos y liberales, entre otras, y el principio rector de autodeterminacion colectiva
propia de lecturas comunitaristas, socialistas, populistas, en espacios geograficos o
virtuales especificos y que permitirian determinar o modificar libremente una identidad

cultural.

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion resulta relevante en lo social, ello si se considera que la Constitucion Politica del
Estado hace referencia de forma desordenada a términos como plurinacionalidad,
interculturalidad, intraculturalidad, entre otros, cuya lectura e interpretacién genera desconcierto
e inseguridad juridica por la falta de un significado tedrico compartido, aspecto que puede
provocar disputas fundadas en criterios culturales y sociales, en lugar de generar procesos de

comunicacion y consenso entre ciudadanos.

Asimismo, la investigacion es plenamente factible si se considera que en nuestra historia existen

varios frentes de enfrentamiento entre poblaciones que presentan diversidad cultural®

, pero
ademas debe considerarse que existe abundante normativa, doctrina y jurisprudencia, la cual ain
no se traduce en criterios interpretativos coherentes de la Constitucion boliviana que la vuelva

consciente y lo suficientemente precisa como para guiar la actuacion de las autoridades.

1.6. DISENO DE LA INVESTIGACION

8 piénsese en el enfrentamiento entre Laimes y Cacachacas en el Norte del Departamento de Potosi.
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Segun el nivel de conocimiento a obtener, la investigacion es teodrica en razon a que efectia un
analisis tedrico de las posturas individualistas y colectivistas en determinados espacios

geogréficos, las cuales no solo pretenden ser descriptivas sino fundamentalmente normativas.

La investigacion segun el proposito o razon, fue aplicada debido a que tras un debate teorico se
permite proponer criterios interpretativos de la Constitucion que permitan concretar la politica

cultural en Bolivia.

Desde la estrategia empleada por el investigador se aclara que la investigacion no fue
experimental, entendida como aquella que manipula deliberadamente variables (Hernandez
Sampieri, 1998, pag. 166); es decir, no se hace variar intencionalmente las variables
independientes, sino, que fue documental en razén a que por la naturaleza de la investigacion se
revisd la normativa existente y libros que de forma directa o indirecta inciden en la politica

cultural en Bolivia.

Seguiin la ubicacion de los datos en el tiempo, la investigacion fue retrospectiva, pues la: “La
investigacion no experimental o ex post-facto es cualquier investigacion en la que resulta
imposible manipular variables o asignar aleatoriamente a los sujetos o las condiciones”
(Hernandez Sampieri, 1998, pag. 166). En la investigacion no experimental las variables
independientes ya han ocurrido y no pueden ser manipuladas, el investigador no tiene control
directo sobre dichas variables, no puede influir sobre ellas porque ya sucedieron, al igual que sus

efectos.

En este contexto, debe indicarse que en el objetivo general se cumple con los objetivos

especificos, y éstos a su vez se pretenden cumplir de la siguiente forma:

e En cuanto al objetivo de: “Analizar en general cémo la teoria determina la
interpretacion, y como el debate entre los liberales conocidos como defensores del
principio de autonomia individual y los comunitaristas defensores del principio de
autodeterminacion colectiva, puede deberse a la generalizacion de ambas posturas,
cuando en realidad, si consideramos el espacio geogréfico o virtual, una postura extrema

defendida por radicales, puede significar y alentar la moderacion de otra postura que
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también puede mostrarse en una version extrema, en este sentido, se reflexiona sobre si
los individualistas tienen la razdon nada impide que puedan decidir o elegir ser
colectivistas”, en ese capitulo se identificaran las divergencias mas relevantes que
diferencian a las posturas que reivindican la autodeterminacion colectiva como son los
comunitaristas y a los que defienden la autonomia individual como son los liberales, en
este sentido se tiene que recordar que una teoria filosofica es buena si explica la realidad y
provoca en nosotros tomar una postura dificil a tiempo de interpretar la Constitucion.
Respecto al objetivo de: “Demostrar que debido a la falta de accién comunicativa
durante el proceso constituyente el contenido de la Constitucion boliviana es
indeterminado, por lo que no se constituye per se en una garantia a las minorias
culturales, y ante la falta de reglas claras es posible suplir la deficiencia normativa a
través de criterios interpretativos”, se procedera a examinar la ambigtiedad que hace al
discurso politico-juridico boliviano actual originado en el proceso de reforma
constitucional boliviano, que denota falta de debate consciente y por tanto accion
comunicativa en términos de Habermas, situacion que se proyecta en el contenido de la
Constitucion. Con lo referido se pretende demostrar que todo concepto para tener utilidad
practica requiere de un minimo de teoria compartida, aspecto que falta en la Constitucion
cultural boliviana.

Sobre el objetivo de: “Comparar y relacionar la figura del Estado “plurinacional” que
implica multiculturalismo, con la idea de Estado “nacional”, ambos cobijados en la
Constitucion boliviana, determindndose en qué medida el “Estado Plurinacional” se
constituye en la continuidad del Estado nacional ” se procedi6 a comparar y mostrar las
tensiones entre ambos modelos y concepciones de Estado y mostrar que las diferencias
pueden ser engafiosas.

En lo referente a: “Analizar la riqueza tedrica en Bolivia a traves del andlisis de
profesores bolivianos y mostrar como esa riqueza se esconde, por ejemplo, a través de
discursos populistas, lo que en gran manera empobrece nuestras opiniones sobre la
identidad boliviana mostrando como natural lo que es fruto de una decision existencial”,
se procedera a analizar la riqueza de opiniones en la literatura boliviana y se reflexionara
sobre la tradicién populista que impide su diferenciacion.

Sobre: “Proponer criterios interpretativos que permitan la armonizacion entre el

principio rector de autonomia individual defendido por las posturas individualistas como
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sucede con los republicanos y liberales, entre otras, y el principio rector de
autodeterminacion colectiva propia de lecturas comunitaristas, socialistas, populistas, en
espacios geograficos o virtuales especificos y que permitirian determinar o modificar
libremente una identidad cultural”, se utilizaran los datos y reflexiones a obtenerse en los
anteriores objetivos especificos, para mostrar cdmo una lectura detallada de ambas
posturas permite extraer que ambas teorias tienen en parte la razon y que pueden ser

armonizadas mediante la politica cultural adecuada.

1.6.1. Unidad de analisis y poblacion

La politica cultural en Bolivia.

Poblacion. La Constitucién es aplicable y obligatoria para toda la poblacion boliviana; sin
embargo, atendiendo a su textura abierta requiere de un marco teérico especifico para su lectura,
en este sentido, los resultados de la presente investigacion alcanzardn a toda la poblacion
boliviana en la medida en la que puede considerarse que inclusive las personas no identificas
como poblacion indigena defienden un tipo de identificacién cultural, por lo tanto son alcanzadas

por las politicas culturales.

1.6.2. Instrumentos

- Obras Doctrinales relacionadas al tema de estudio (libros, revistas y publicaciones vinculadas),
porque las mismas contienen opiniones y fundamentaciones de expertos que permitirian sustentar
los datos de la investigacion, ademas de tener confiabilidad por la autoridad intelectual de sus
respectivos autores.

- Normativa nacional e internacional que refleje la posicion oficial del Estado respecto al tema de
estudio, aspecto que necesariamente debe tomarse en cuenta en la presente investigacion por
contar con indubitable validez.

- Jurisprudencia nacional e internacional, cuando se refleje la interpretacién oficial de los érganos

jurisdiccionales nacionales e internacionales sobre el tema estudiado en la presente tesis.
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- Entrevistas a distancia a los siguientes actores o entendidas en la materia, que permitieron

fortalecer el resultado de la investigacion y que cuentan con la suficiente confiabilidad debido al

conocimiento indiscutible con el que cuentan los entrevistados:

Alberto Lopez ex - constituyente de PODEMOS entrevista realizada en fecha 12.10.21.
Alejandro Colanzi ex — senador de UN entrevista realizada en fecha 30.04.22.

Carlos Goitia ex - constituyente de PODEMOS entrevista realizada en fecha 13.10.21.
Cesar Cocarico ex - constituyente del MAS entrevista realizada en fecha 26.04.22.
Martin illapa 15.04.22 profesor en materia indigena.

Jorge Asbun profesor universitario entrevista realizada en fecha 15.05.22.

José Antonio Rivera profesor universitario entrevista realizada en fecha 17.10.21.
Miriam Cadima Coca ex - constituyente del MAS entrevista realizada en fecha 20.05.22.
Victor Hugo Chavez ex — director de la Director de la UTAC entrevista realizada en fecha
15.04.22.

Magda Calvimontes ex - constituyente del MAS entrevista realizada en fecha 10.10.21.
Angélica Siles ex - constituyente del MSM entrevista realizada en fecha 29.04.22.
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CAPITULO SEGUNDO

TEORIA E INTERPRETACION

2.1. EL CONCEPTO DE CONSTITUCION CULTURAL BOLIVIANA

Una aproximacion general de la nocion de lo cultural hace referencia a lo contrario de lo natural o
a la naturaleza, es decir, que se refiere a lo socialmente adquirido o aprehendido, no a lo heredado
bioldgicamente®, en este sentido, Ernst Cassirer sostiene que lo que diferencia al ser humano de
los animales es que hace cultura, es decir, que no solo vive en un mundo fisico, sino simbolico, o

cultural, a partir del cual interpreta el mundo fisico®’.

Lo aprehendido entonces es complejo porque al ser fruto de la historicidad es algo dindmico, es
un conjunto de conocimientos, normas, costumbres, creencias, creaciones simbdlicas y materiales
que evolucionan e incluso resultan contradictorios, y que por tanto no se pueden reducir a un

esquema légico deductivo, de ahf que los grupos humanos se identifican por su cultura®®, en otras

% por ejemplo sucede entre los indigenas lo siguiente: “...cuando la naturaleza es “definitivamente” separada de la
cultura, gracias al avance de la ciencia y el modo de produccion capitalista “Se introduce entonces la distincion, no
solo entre ciencias del espiritu y ciencias de la naturaleza, sino también entre naturaleza, espiritu, historia y
cultura: naturaleza es lo que se explica, espiritu —historia y cultura- lo que se comprende. Naturaleza es, en
definitiva, lo que no es historia ni cultura (Anonimo. S.d)”...La naturaleza o Pachamama en el caso de los quechuas
y aymaras, por ejemplo, es miembro de la comunidad. En grado tal que, no puede haber cultura ni vida sin
naturaleza. De hecho, toda bisqueda de saber o conocimiento filoséfico en esta cosmovision no puede darse sin ella,
pero no sdlo eso: todo saber o conocimiento es saber y/o conocimiento s6lo en la espiritualidad de la naturaleza que
comprendemos como Pachamama. Una cultura, una filosofia, sin la consideracion de la naturaleza como sujeto,
carece de sentido cosmogénico y cosmoldgico. En estas culturas no existe separacion entre naturaleza y cultura,
sino mas bien una continuidad” (Quintanilla, 2009).

87 «por lo tanto, en lugar de definir al hombre como un animal racional lo definiremos como un animal simbélico”
(Cassirer, 1993, pag. 49)

8 «En este sentido, como observa Fredric Jameson, la cultura es el término empleado para designar lo ajeno y
extrafio. Esta designacion de lo ajeno que se realiza bajo el término de cultura no es inocente sino que implica una
uniformizacion y cosificacion de lo ajeno. Jameson sefiala que: “... “cultura” es un conjunto de estigmas que tiene
un grupo ante los ojos de otros (v viceversa). Pero dichas marcas son mas a menudo proyectadas en la “mente
ajena” bajo la forma de ese pensamiento-del-otro... (Jameson, 2008:102)”... Jameson sefiala que nosotros
asumimos que tenemos una cultura propia cuando recuperamos la vision que otro grupo ha hecho sobre nosotros
(Jameson, 2008), es decir, cuando otro grupo nos ha diferenciado produciendo una imagen de nosotros en tanto
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palabras, por el conjunto de significados que comparte un grupo de personas y que trasmiten a
sus descendientes, de ahi, que a efectos de la presente tesis se tomaré el vocablo “cultura” en su
sentido amplio, no solo como aquel que caracteriza a etnias, sino a grupos politicos, econémicos,

etc., que dan sentido a la realidad y son resultado de la creacion humana.

En lo que respecta a la relacion entre derecho y cultura su analisis puede efectuarse desde una
vision restringida, limitada al analisis del conjunto de disposiciones formales constitucionales que
permiten y promueven el disfrute de la cultura, puesto que desde este tipo de consideracion la
Constitucidn se constituye en un conjunto normativo genérico que establece las bases que regulan
la vida en comunidad, puede ser en su dimension econémica, politica o social, entre otras; en este
sentido y considerado un érea especifica de regulacion, se habla de la Constitucion cultural como
aquel conjunto normativo que en sentido estricto permite y promueve el disfrute de la cultura y

en general regula el pluralismo cultural.

Al respecto el Tribunal Constitucional de Bolivia en general mantiene una lectura restringida de
la Cultura en la Constitucion al confundir lo folklérico con lo cultural, por ejemplo en la
Sentencia Constitucional 1091/2010-R, emitida dentro de un amparo constitucional planteado por
la Fraternidad Folklorica y Cultural Tinkus “San Simén”, misma que habia sido rechazada en su
inscripcion para participar en la entrada de la fiesta Virgen de Urkupifia, sostuvo al momento de

conceder la tutela:

“Asi, se debe recordar la jurisprudencia emitida por este Tribunal en la SC 0235/2005-R
de 21 de marzo, que sefial6 que el derecho a recibir instruccién y adquirir cultura
consagrado en el art. 7 inc. e) de la CPEabrg, comprende por una parte: “...el derecho a
recibir instruccion, referido genéricamente a la adquisicion de conocimientos cuya
transmision (ensefianza) versa sobre los mas diversos temas, o a la adquisicién de una
habilidad o destreza (aprendizaje) para desarrollar algun arte, oficio o profesion”; y por
otra parte, refiriéndose especificamente al derecho a acceder a la cultura, que: “de
acuerdo a Declaracion Universal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que reafirma que cultura, debe
considerarse como: ‘el conjunto de los rasgos definitivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo social. Engloba no s6lo
las artes y las letras, sino también los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias” conforme a las
conclusiones de la conferencia mundial de Politicas Culturales de la Comision Mundial de

unidad, y cuando nosotros asumimos dicha imagen podemos decir que tenemos cultura. Solo puede haber cultura
cuando hemos interiorizado la designacion e identificacion del otro, ya que no puede constituirse ninguna cultura
por autoreferencia” (Claros, 2009).
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Cultura y Desarrollo y la Conferencia intergubernamental sobre Politicas Culturales para
el Desarrollo”.

Asi, el actual texto constitucional en su art. 98, determina: “I. La diversidad cultural
constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario. La interculturalidad es
el instrumento para la cohesion y la convivencia armdnica y equilibrada entre todos los
pueblos y naciones. La interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en
igualdad de condiciones. Il. El Estado asumird como fortaleza la existencia de culturas
indigena originario campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores,
espiritualidades y cosmovisiones. Ill. Serd responsabilidad fundamental del Estado
preservar, desarrollar, proteger y difundir las culturas existentes en el pais”. Asimismo, el
art. 99 de la Ley Fundamental, indica que: “I. El patrimonio cultural del pueblo boliviano
es inalienable, inembargable e imprescriptible. Los recursos econémicos que generen se
regularan por la ley, para atender prioritariamente a su conservacion, preservacion y
promocion. Il. El Estado garantizara el registro, proteccion, restauracion, recuperacion,
revitalizacion, enriquecimiento, promocién y difusiébn de su patrimonio cultural, de
acuerdo con la ley. Ill. La rigueza natural, arqueolégica, paleontoldgica, histdrica,
documental, y la procedente del culto religioso y del folklore, es patrimonio cultural del
pueblo boliviano, de acuerdo con la ley”. El art. 101 del mismo texto expresa: “Las
manifestaciones del arte y las industrias populares, en su componente intangible, gozaran
de especial protecciéon del Estado. Asimismo, disfrutaran de esta proteccién los sitios y
actividades declarados patrimonio cultural de la humanidad, en su componente tangible e
intangible”.

I11.3.3.El derecho invocado por el accionante en representacion de la Fraternidad
Folkiorica y Cultural Tinkus “San Simon”, se encuentra plenamente amparado y protegido
por el texto constitucional, mas aun si se trata de la viva expresion de la cultura boliviana;
siendo que los denunciantes practican y difunden la danza del Tinku, como una expresién
de la cultura de nuestro pais, la misma reflejada como un paradigma en conmemoracion a
la lucha entre pueblos guerreros del occidente boliviano; considerandose el simbolismo de
dichas lides y de la supuesta sangre derramada en su interpretacion, como una ofrenda a
la “Pachamama’” o madre tierra”.

Desde una vision amplia se considera que incluso la Constitucion formal es producto cultural,
porque para entender el sentido de las disposiciones de la Constitucion, e incluso para entender su
incumplimiento, necesariamente debe entenderse la cultura de un pais en concreto®, de forma

que incluso se considera a la: “teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura™®.

8 «Aqui podemos observar cémo los distintos intentos de aproximarse al tema de la Constitucién han sido
formulados sélo desde una vision parcial de la realidad: la Constitucion es realmente también una ley con mayor
autoridad formal, en cuanto que puede ser modificada solamente por una mayoria cualificada a través de un
procedimiento especial de reforma constitucional (articulo 79.2 de la Ley Fundamental alemana; articulo 138 de la
Constitucidn italiana), pero esta consideracion puramente formal no es suficiente: por su contenido material y por
sus funciones la Constitucion es «mucho mas” (Haberle, La Constitucién como cultura, 2002).

% “Hay dos extremos en el intento de describir lo que es “cultura” que habrd que esquivar: una definicion tan
amplia que “cultura” abarca, en ultima instancia, todo, y otra tan estrecha que “cultura” se limita al folkore o al
museo” (Estermann, Interculturalidad - Vivir la diversidad, 2010, pag. 18).
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Para Peter Haberle la Constitucion no solo reconoce la normativa que regula la cultura como
sucedi6 en el citado caso de bailarines que deseaban participar en una entrada folklérica®, sino

que en realidad la misma norma es fruto de la cultura®:

La Constitucion no es solamente un orden juridico para juristas que ellos interpretan
segun viejas y nuevas reglas; ella tiene una eficacia esencial también como guia para los
no juristas: para los ciudadanos. La Constitucion no es solamente un texto juridico ni
tampoco una acumulacion de normas superiores, es también expresion de un estado de
desarrollo cultural, un medio de autorrepresentacién de un pueblo, un espejo de su
herencia cultural y un fundamento de sus nuevas esperanzas (Haberle, La Constitucién
como cultura, 2002).

De lo referido, P. Haberle extrae diferentes ideas emergentes de la relacién entre Constitucion y

cultura a saber:

e La Constitucion e incluso los derechos fundamentales son productos culturales.

e Si la Constitucion es producto de la cultura y esta evoluciona, entonces la Constitucion
evoluciona con la cultura.

e Cuando hacemos derecho comparado en realidad no se comparan Constituciones sino
culturas.

e Como en un Estado no hay una sola cultura, ello en la Constitucién se vuelve pluralismo y

obliga a crear el derecho.

%1 «Esta impresion aln se confirma al analizar la nueva Constitucion Politica del Estado (2009) en la que abunda la
terminologia intercultural (26 veces) y descolonizadora (2 veces). A parte de declaraciones de intencién sobre el
tipo de Estado y sociedad, los conceptos de “interculturalidad” y “descolonizacion” se refieren sobre todo al campo
de la educacion en general... universidad... comunidades... y al didlogo... No se los menciona respecto al régimen
econdmico, la estructura politica o el sistema judicial... Por cierto que la actual Constitucion Politica del Estado es
un avance muy significativo en comparacion con la version modificada en 1993 (que subraya el aspecto
“multicultural” y “pluriétnico”), y a la de 1967 (que era todavia “colonial” en muchos sentidos). Sin embargo,
refleja una postura un tanto ‘‘folclovica” y “culturalista” del proceso de descolonizacion y del desafio de la
interculturalidad” (Estermann, Colonialidad, descolonizacién e interculturalidad: Apuntes desde la filosofia
intercultural, 2014).

% El profesor aleman propone que a los tres elementos tradicionales del Estado debe incluirse la cultura: “La
Constitucidn es cultura. Esto significa: no estd hecha s6lo de materiales juridicos: La Constitucién no es sélo el
orden juridico para los juristas y para que éstos puedan interpretar las reglas antiguas y nuevas. La Constitucion
también sirve esencialmente como guia para los no juristas: para los ciudadanos. La Constitucion no es solo un
texto juridico o una obra normativa, sino también la expresién de una situacién cultural, instrumento de
autorepresentacion del pueblo, espejo de su patrimonio cultural y fundamento de sus esperanzas” (Héaberle, El
estado constitucional europeo, 2000).
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e En lo referente a una Constitucion de la Union Europea, manifiesta que en su caso,
previamente se necesita consolidar una cultura comun, lo que significa que lo que permite

consenso en una Constitucion CPE es la cultura y no los acuerdos politicos.

Finalmente considera que si la Constitucion es cultural, entonces su vigencia depende mas de lo
que ensefiamos a los nifios en las aulas de colegio que de lo que ensefiamos en las Universidades

de Derecho:

En la Argentina se deberia incentivar a la juventud tempranamente a participar de los
procesos de creacion e interpretacion del derecho a través de peticiones y discusiones. Es
posible gue esto aun sea una utopia. Al menos las universidades deberian ser exigidas en
este sentido. En1974, en una conferencia en Berlin, me animé a formular la siguiente
hipotesis: de las escuelas depende la teoria constitucional que podamos desarrollar en el
futuro (Haberle, Cultura y derecho constitucional. Entrevista a Peter Haberle, 2010).

Entonces, considerando que el término “cultura” tiene un alto grado de ambigiiedad, en el
presente trabajo se adoptard una visién amplia del concepto de cultura, aunque el grado de
amplitud, en ciertos casos, puede depender de la teoria utilizada, por ejemplo para Taylor la
cultura es el elemento determinante de la realidad juridica, de forma que incluso valores como la
justicia y conceptos como la ley o Constitucion son culturales, al igual que la legitimidad de una
norma juridica o de una autoridad, ya que en su criterio, incluso el sometimiento al derecho esta
condicionado culturalmente, por lo tanto mantiene una vision amplia de la cultura, en cambio
para Habermas la cultura se constituye en un “otro” elemento a considerar y que compite con lo
econdémico o tecnoldgico, etc., por tanto si bien ambos conceptos son amplios, pues no se
restringen a lo folclorico o a ciertos articulos formales de una Constitucion, para el profesor
aleman Habermas es un componente necesario pero no suficiente para explicar la realidad
constitucional, por tanto la idea de “cultura” en el presente trabajo también dependerd del

contexto, es decir, del pensamiento del profesor respecto al cual se esté tratando.

2.2. TEORIA Y CULTURA

En la presente tesis partiré del siguiente fundamento: la interpretacion y lectura de la
Constitucion esta mediada por la teoria juridica como sostuvo Dworkin en su libro “Imperio de la

Justicia”, al respecto, corresponde formularse la siguiente interrogante: ¢puede calificarse una
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teoria de derecho como verdadera o falsa?, considero que la respuesta debiera ser negativa, pues
si el derecho no existe ontolégicamente, entonces, el concepto creara la realidad y no puede ser
un concepto calificable en términos de falso o verdadero®.

Para Kelsen por ejemplo la afirmacion: el agua debe hervir a una determinada temperatura, es
susceptible de verificacion empirica justamente calentando el agua a cierta temperatura, de forma
que luego de ello podamos evidenciar la falsedad o veracidad de esa aseveracion, pero si el
legislador ordena que no se puede fumar en un determinado ambiente, la orden no puede ser
verdadera o falsa, sino valida o invalida®, justa o injusta, etc., lo contrario implicaria confundir

enunciados prescriptivos con los valorativos.

Muchas veces un estudiante en las aulas de la carrera de derecho aprehende los conceptos de
poder, soberania, Estado Plurinacional, y Constitucion, pero no se da cuenta que no los conoce,
sino que los crea, ya que empiricamente no puede verificarlos, pese a ello, cree que los descubre
y que hablar del Estado es algo similar a hablar de una manzana o una silla, de ahi que el saber
respecto a cuando estamos ante un Tratado, y cuando estamos ante una Constitucién, no se
resuelve con el método cientifico, sino con la solidez de las argumentaciones, por tanto, la

discrepancia es teorica.

Ahora bien, en lo que toca al tema de la teoria, tenemos que la diferencia entre liberales y
comunitaristas es eminentemente tedrica y radica en la concepcion de la realidad y el orden que

existe y deberia existir en el mundo, partiendo de generalizaciones de la naturaleza del ser

% A decir de Searle: “Para comenzar, podriamos decir que las reglas regulativas regulan formas de conducta
existentes independiente 0 antecedentemente; por ejemplo, muchas reglas de etiqueta regulan relaciones
interpersonales que existen independientemente de las reglas. Pero las reglas constitutivas no regulan meramente:
crean o definen nuevas formas de conducta. Las reglas del fatbol o del ajedrez, por ejemplo, no regulan meramente
el hecho de jugar al fatbol o al ajedrez, sino que crean, por asi decirlo, la posibilidad misma de jugar tales juegos.
Las actividades de jugar al fatbol o al ajedrez estan constituidas por el hecho de actuar de acuerdo con las reglas
apropiadas (o, al menos, de acuerdo con un extenso subconjunto de ellas). Las reglas regulativas regulan u n a
actividad preexistente, una actividad cuya existencia es ldgicamente independiente de las reglas. Las reglas
constitutivas constituyen (y también regulan) una actividad cuya existencia es légicamente dependiente de las
reglas” (Searle, 1994).

% Al respecto sostiene H. Kelsen lo siguiente: “...un hombre con mucha seguridad en si mismo puede preferir la
libertad individual, mientras que uno tenga complejo de inferioridad puede preferir la seguridad juridica. Por tanto,
a la pregunta de si la libertad individual es un valor jerarquicamente superior a la seguridad juridica, o viceversa,
solo cabe una respuesta subjetiva. No cabe aqui ningln juicio objetivo, como decir que el hierro es mas pesado que
el agua y el agua mas pesada que la madera. Este juicio acerca de la realidad puede verificarse mediante la
experimentacion, no es un juicio de valor que imposibilite una verificacion de este tipo” (Kelsen, ;Qué es la
justicia?, 2008, pag. 40).
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humano para llegar a determinadas conclusiones que en definitiva -de aceptarse- terminan por
imponerse a los de la posicion contraria. Una teoria liberal antepone lo individual a lo colectivo,
la persona es anterior a la sociedad, pero para los comunitaristas no se concibe a la persona sin

contexto social.

A continuacion expondré de manera general ambas posturas tedricas e intentaré mostrar como los

marcos teoricos orientan la interpretacion de la norma.

John Rawls en su famoso libro: “Teoria de la Justicia” sustentd que la justicia es un problema
politico debido a que hace referencia a lo que es Gtil a la sociedad®, y no tiene una naturaleza
moral o cultural, en este sentido, deduce determinados “bienes primarios” que serian objetivos en
la medida en la que pertenecen a todo tipo de ser humano, por lo tanto no se basan en la
metafisica. Lo justo en su criterio es fruto de un procedimiento imparcial, entonces, si
imagindramos un momento constituyente y pudiésemos olvidar nuestra religion, nuestra
ideologia, el lugar que ocupamos en la sociedad, nuestra cultura, etc., ya no estariamos guiados
por el interés particular y las decisiones que en esos casos adoptariamos por ende serian

imparciales.

Ese momento reflexivo imparcial se denomina para Rawls “posicion original” y es semejante a lo
que sucede en el estado laico, donde desde lo publico no se puede defender una religion, para
Rawls la cultura también hace parte de la vida privada de los ciudadanos y lo que llama el “velo
de la ignorancia”, entonces para organizar una sociedad solo deberia atenderse a la justicia pero

nunca a una concepcion de bien.

Para este profesor norteamericano, no solo es importante llegar a principios de justicia, sino que
en realidad lo importante es como llegamos a esos principios, por lo que destaca las condiciones

y procedimientos para alcanzar un consenso sobre los principios basicos de convivencia.

% «Un aspecto que no aclaré lo suficiente en A theory of Justice es que la justicia como equidad pretende ser una
concepcion politica de la justicia...” (Rawls, 1996) sin embargo no entiende la politica en el sentido de
amigo/enemigo de Schmitt.
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La critica que se dirige a esta postura deviene de diferentes flancos, se dice que es una posicién
moralmente empobrecida®®, que desconoce el caréacter plural de la sociedad y por tanto elimina la
democracia, pues si haciendo abstraccion de las particularidades de cada individuo decidimos -
como lo hace Rawls- que el principio basico es la libertad individual, entonces dicha conclusion
tendra la pretension de ser universal y por tanto se impondrd a los que piensen diferente,

quedando inviabilizados los ricos aportes de las sociedades y culturas diferentes®’.

También se dice que dicha teoria es ingenua e irreal, pues el ser humano en los hechos no puede
abstraer su cultura de una decisién constitutiva de la sociedad®®, lo que quiere decir que la nocién
de amor, amistad, dolor, etc. se definen culturalmente al igual que los valores y principios
constitucionales como la libertad, la vida y la justicia, entonces, si pudiera darse el caso de que
existiese una persona totalmente imparcial, ésta no podria decidir nada, pues al no existir la

nocion de justo tampoco existiria la nocién de til.

Ante las criticas, Rawls intenta superarlas manifestando que en todas las culturas existen
minimos que se superponen y a partir de los cuales puede lograrse convivencia; es decir, que se
encuentra a favor de una cultura minima liberal que independientemente a la cultura que

defienda, ésta permite la realizacion de las otras culturas.

Basicamente es posible extraer las siguientes diferencias entre liberales y comunitaristas:

LIBERALES COMUNITARISTAS
1. Vivir bien no depende 1. Vivir bien, solo se da eny con la
de la comunidad. comunidad.
2. La democracia se basa en la razon. 2. La democracia se basa en el

sentimiento de comunidad.

% |os propios liberales critican dicha postura por ejemplo R. Dworkin dice respecto a Rawls en Etica privada e
igualitarismo politico que solo un zombi seria neutral respecto a la vida buena y sdlo un monstruo sentiria igual de
pena la muerte de un nifio que la muerte de un hijo propio.
97« _.como reconoce Maclntyre exhibe estos rasgos propios del liberalismo que el comunitarismo condena:
primero, la idea de que la moral esta principalmente compuesta por reglas que serian aceptadas por cualquier
individuo racional bajo circunstancias ideales; segundo, la exigencia de que estas reglas sean neutrales respecto de
los intereses de diferentes individuos; tercero, la demanda de que las reglas morales sean también neutrales en
relacién a concepciones del bien que los individuos pueden sustentar; finalmente, el requerimiento de que las reglas
morales se apliquen igualmente a todos los seres humanos independientemente de su contexto social” (Nino C. S.,
1992, pég. 53).
% Taylor dice que la identidad -los fines de las personas, el concepto de bien, etc.- se determinan desde lo cultural.
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3. El &mbito pablico debe 3. El &mbito pablico no puede dejar
excluir lo cultural. de incluir lo cultural.
4. Patriotismo Politico (Habermas) 4. Patriotismo cultural (Taylor)

2.3. WALZER Y LAS ESFERAS DE LA JUSTICIA

El profesor M. Walzer diferencia entre igualdad simple, que corresponde a teorias universalistas
como el socialismo o el liberalismo, entre otros; y la igualdad compleja, que se alcanza mediante

las denominadas esferas de la justicia que permiten la diferenciacion de culturas.

Por ejemplo sobre el liberalismo econémico sostiene que el dinero es andénimo e intercambiable
por todos los demas bienes, por eso se aplica a todas las esferas, y su preocupacion se encuentra
en que todas las demandas se miden por el dinero®®; para Walzer la esfera de la salud implica que
los hospitales atienden al mas necesitado pero atienden al que tiene mas dinero'®, de ahi que
cada esfera de la justicia debe estructurarse sobre bienes de diferente naturaleza, debiéndose

garantizar que se evite el dominio de una esfera sobre las otras'®’.
La tesis de Walzer puede resumirse en seis proposiciones:

1. “Todos los bienes que la justicia distributiva considera son bienes sociales. No son ni han
de ser valorados por sus peculiaridades exclusivas...” (Walzer C. , 1997, pag. 21), en
este sentido, sostiene que incluso una puesta de sol puede ser valorado socialmente.

2. “Los individuos asumen identidades concretas por la manera en que conciben y crean -y
luego poseen y emplean- los bienes sociales. “La linea entre lo que yo soy y lo que es mio
es dificil de trazar”, escribio William James... Sin una historia tal, que principia desde el

nacimiento, no serian hombres y mujeres en ningun sentido reconocible, y no tendrian la

% «___un bien o un conjunto de bienes es dominante y determinante de valor en todas las esferas de la distribucion.

Tal bien o conjunto de bienes es cominmente monopolizado, y su valor mantenido por la fuerza y la cohesién de
quienes lo poseen...” (Walzer C., 1997, pag. 24) pero no es universal
190 5opre la separacion de las esferas: «...Walzer pone el ejemplo de la invasién de esferas en el caso de la medicina,
donde el principio distributivo es la necesidad de un servicio. Hay ocasiones en la que los médicos por causa de las
tendencias sociales y del mercado priman el criterio del dinero en detrimento de la necesidad en la enfermedad. Sin
embargo, lo importante aqui, no es lo que se hace, ni lo que se debe hacer, sino la mala conciencia de los médicos
que asi operan, que en el fondo comparten el valor de ese principio aunque no lo apliquen” (Villasante, 2009).
101 \Walzer no esta en contra del dinero, ni el mercado sino en contra de la tirania del dinero en otras esferas
diferentes a lo econémico: “Mi critica al capitalismo estadounidense es que la esfera del dinero ha contaminado
otras esferas de accion social que no son econémicas” (Walzer M. , 2014).
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primera nocion de como proceder en la especialidad de dar, asignar e intercambiar”
(Walzer C. , 1997, pag. 21).

3. “No existe un solo conjunto de bienes basicos o primarios concebible para todos los
mundos morales y materiales —o bien, un conjunto asi tendria que ser concebido en
términos tan abstractos, que seria de poca utilidad al reflexionar sobre las particulares
forma de la distribucion., Incluso la gama de necesidades, si tomamos en cuenta las de
cardcter fisico y las de caracter moral, es muy amplia y las jerarquizaciones son muy
diversas. Un mismo bien necesario, y uno que siempre es necesario, la comida por
ejemplo, conllevan significados diversos en diversos lugares...” (Walzer C. , 1997, pag.
22).

4. “Pero es la significacion de los bienes lo que determina su movimiento. Los criterios y
procedimientos distributivos son intrinsecos no con respecto al bien en si mismo sino con
respecto al bien social. Si comprendemos qué es y qué significa para quienes lo
consideran un bien, entonces comprenderemos como, por quién y en virtud de cuales
razones deberia de ser distribuido. Toda distribucion es justa o injusta en relacion con
los significados sociales de los bienes de que se trate. Ello es, obviamente, un principio
de legitimacion, pero no deja de ser un principio critico... Andlogamente, términos como
prostitucion y soborno denotan tanto como simonia la venta y la compra de bienes que
nunca deberian ser vendidos ni comparados en vista de cierta nocién de sus significados”
(Walzer C. , 1997, pag. 22)

5. “Los significados sociales poseen caracter histérico, al igual que las distribuciones.
Estas, justa e injustas, cambian a través del tiempo...” (Walzer C. , 1997, pag. 23).

6. “Cuando los significados son distintos, las distribuciones deben ser auténomas. Todo
bien social o conjunto de bienes sociales constituye, por asi decirlo, una esfera
distributiva dentro de la cual s6lo ciertos criterios y disposiciones son apropiadas. El
dinero es inapropiado en la esfera de las investiduras eclesiasticas, es la intrusion de una
esfera en otra. Y la piedad no deberia constituir ventaja alguna en el mercado, tal como

éste ha sido cominmente entendido...” (Walzer C. , 1997, pag. 23).

Considera que Rawls intenta establecer criterios de justicia aplicables y armonizadores de todas
las esferas, mientras que para Walzer la justicia se basa en practicas comunes, de ahi, que cada

comunidad evalUa sus bienes sociales de manera diferente, entonces, si bien un individuo puede
61-247



formar parte y desplazarse de una a otra esfera, pese a ello, las esferas y por tanto la forma de

hacer justicia en un grupo académico y econémico, deben encontrarse separadas'%.

Por tanto para Walzer los bienes sociales distintos deberian ser distribuidos por razones

distintas®

, cada esfera implica un pardmetro de distribucion diferente, el cual depende de la
historia y la cultura, debiéndose otorgar garantias para evitar que un bien que determina una
esfera invada a las otras y las subordine, pese a ello, lo referido es contradictorio y es una
continuidad de la idea liberal, pues: 1. La idea de que las esferas deban mantenerse separadas es
una regla universalista basada en un bien universal, y 2. En el modelo de Walzer predomina la
libertad, porque cada uno elige el bien en cada esfera de la justicia, de forma que si alguien
decide entrar en un equipo de futbol o en un club de lectura donde los bienes y los tipos de

justicia son diferentes, lo hace en base a su autonomia de la voluntad.

2.4. MACINTYRE Y LA PRACTICA DE VIRTUDES

El profesor Macintyre observa que en la modernidad no puede diferenciarse entre lo justo y lo
injusto, lo que dio lugar al denominado emotivismo, o idea de que la moral es fruto de la
subjetividad, y para superar lo que en su criterio es una falsa idea, Maclntyre recurre a Aristoteles
e indica que: “Apenas es necesario repetir que la tesis central de Tras la Virtud es que la
tradicion moral aristotélica es el mejor ejemplo que poseemos de tradicién cuyos seguidores
estan en condiciones de tener cierta confianza racional en su recursos epistemoldgicos y

morales” (Maclntyre, 1984, pag. 338).

Aristoteles entendia que todo tiene un propésito, o fin Gltimo, o telos, en este sentido, sélo y
unicamente puede entenderse algo entendiendo su fin, lo que significa que el hombre para
Aristoteles no busca el placer, ni el dinero, ni el honor, sino que debe buscar su telos, pero para

conocer ese fin Gltimo se requiere educar en virtudes, las cuales solo y Unicamente pueden

102 «E| régimen de igualdad compleja es lo opuesto a la tirania. Establece tal conjunto de relaciones que la
dominacién es imposible. En términos formales, la igualdad compleja significa que ningin ciudadano ubicado en
una esfera o en relaciéon con un bien social determinado puede ser coartado por ubicarse en otra esfera, con
respecto a un bien distinto...” (Walzer C. , 1997, pag. 32) de forma que todos debemos ser iguales pero no podemos
triunfar en todas las esferas al mismo tiempo.

193 para Walzer “El liberalismo ha de posibilitar que las diferentes minorias puedan vivir de acuerdo a su propia
tradicion y en funcién de sus significados sociales” (Villasante, 2009).
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ejercerse en colectividad o comunidad, por tanto, para Maclntyre no hay hombre anterior o

desligado a sus roles.

La virtud cambia de acuerdo al rol que cumplimos, de ahi, que no es la misma virtud de la esposa
del rey que debe ser la fidelidad, y la virtud del rey que recae en la templanza, etc., por tanto la
ética para Aristoteles esta vinculada a la imagen que tenemos del hombre, al respecto, Carlos
Isler Soto pone el siguiente ejemplo de la teoria de Maclintyre:

“...imaginemos un equipo de fatbol, incluyendo reservas, que se inscribe para un
campeonato en una liga. Cada miembro del equipo ha debido pagar cierta cantidad de
dinero como cuota de inscripcion. Ahora bien, ¢qué sera lo justo: que todos los miembros
del equipo jueguen la misma cantidad de tiempo o que sélo jueguen los mejores? Los
mejores jugadores podrian decir que es injusto que todos jueguen lo mismo, desde el hecho
de que los més malos jueguen puede perjudicar el rendimiento del equipo. Los mas malos
pueden decir que es injusto que los mejores jueguen mas, desde que todos han pagado la
misma cuota de inscripcién. Si no existe un acuerdo previo acerca del bien perseguido por
esta comunidad, el equipo de fatbol, el conflicto s6lo se resolvera mediante una simple
transaccion entre ambas partes. Sin embargo, para que exista justicia distributiva debe
haber habido un acuerdo previo entre los miembros del equipo acerca del bien
perseguido: si lo que se persigue es ganar el campeonato, entonces lo justo es que jueguen
mas los mejores. Si lo que se persigue es, simplemente, participar y pasar un buen rato
jugando, entonces lo justo es que todos jueguen lo mismo. Donde no haya acuerdo previo,
surgirda inevitablemente el conflicto” (Isler Soto, 2009)

Para Maclntare solo pueden darse virtudes en un modelo de vida que emerge de una vida en
sociedad, en los siguientes términos: “Los individuos heredan un lugar concreto dentro de un
conjunto interconectado de relaciones sociales; a falta de este lugar no son nadie, 0 como mucho
un forastero o un sin casta. Conocerse como persona social no es, sin embargo, ocupar una
posicién fija y estatica. Es encontrarse situado en cierto punto de un viaje con estaciones
prefijadas; moverse en la vida es avanzar —0 no conseguir avanzar- hacia un fin dado”
(Maclintyre, 1984, péag. 53), y por ello observa que el vacio que sentimos en la modernidad,
vendria justamente de separar la virtud del rol social y que da como resultado el existencialismo

vacio.

Y esas virtudes que implican respetar las reglas sociales que regulan a cada uno de los diferentes
tipos de virtud son esencialmente practicos, y pone el ejemplo de un nifio al que se le ensefia a
jugar ajedrez por dulces, y como solo juega, no hara trampa, pero si empieza a gustarle y empieza

a hacer trampa dice: “Puedo esperar que llegard el momento en que halle en los bienes
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intrinsecos al ajedrez, en el logro de cierto tipo muy especial de agudeza analitica, de
imaginacion estratégica y de intensidad competitiva, un conjunto nuevo de motivos, no sélo para
tratar de ganar, sino para intentar destacar en ajedrez. En cuyo caso, si hiciera trampas no me
estaria engafiando a mi, sino a si mismo o misma” (Maclntyre, 1984, pag. 234), aspecto que
denota que detras de la practica individual esta un modelo de virtud particular regido por reglas

de naturaleza social.

Ahora bien, puede cuestionarse a Maclintyre sobre si el rol que debemos cumplir solo y
unicamente puede darse en comunidad, de esa forma estamos defendiendo el conservadurismo
social como absoluto y contraponiéndonos al régimen democratico que nos permite justamente
cambiar las reglas sociales y por tanto la nocion que tenemos de virtud, como sucede con el
matrimonio de las personas del mismo sexo, cuya finalidad ya no es la procreacién sino el amor,

paradigma que no podria modificarse manteniendo una moral conservadora.

2.5. LAIDENTIDAD REPUBLICANA: (UN COMUNITARISMO LIBERAL?

El profesor Pettit en su libro: “Republicacionismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno”
critico al liberalismo desde una teoria que ¢l denomina “republicana”, asi, diferencia entre
interferencia y dominacién. La interferencia implica que alguien puede determinar mi conducta,
por ejemplo convenciéndome con engafios, etc., pero lo que identifica a la dominacion es que hay
arbitrariedad como la del amo que puede intervenir sobre el proyecto de vida de su esclavo, sin

explicacién alguna y sin su consentimiento, e incluso sin oirle.

Puede haber dominacidn sin interferencia, por ejemplo respecto al esclavo a quien su amo no le

104 en ese caso puede interferir en su proyecto de vida aunque no lo haga v al

mismo tiempo puede haber interferencia sin dominio que es lo que defiende®.

obliga a nada

1412 no — dominacién debe ser estructural “Supongamos que las mujeres estén desprotegidas, o legal o
culturalmente, frente al abuso fisico de sus maridos. Puede que usted sea una mujer afortunada, cuyo esposo esté
lejos, en términos probabilisticos, de abusar de usted, tal vez, digamos, por andar profundamente enamorado. Pero
esa diferencia entre su situacion y la de las otras mujeres casadas no significa que su destino en punto a no
dominacion sea demasiado independiente del de ellas. Al contrario. En la medida en que cualquier mujer puede ser
maltratada arbitrariamente por su marido, el ser mujer es un distintivo de vulnerabilidad al respecto; en particular,
es un distintivo de vulnerabilidad que usted, por afortunada que sea, lleva en comln con las deméas. Usted solo
puede esperar evitar la dominacion en este respecto, en la medida en que todas las mujeres estén habilitadas para
evitar la dominacion. Su destino esta imbricado en el de las demas mujeres” (Pettit, 2004, pag. 166) en ese caso hay
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Sostiene que para Hobbes (Hobbes, 2004) toda ley limita la libertad, por tanto, igual que sucede
con los liberales identifica la no dominacion como no interferencia, en términos de Berlin
(Berlin, 1993) sélo reconocen la libertad negativa que refiere a la posibilidad de elegir sin
interferencia u obstaculos de otras personas, negando en su criterio la relacion que existe entre la

ley y la libertad®

que defienden los republicanos, que en términos de Berlin refiere a la libertad
positiva como al autodominio, y que se ejerce en grupo como sucede con las votaciones'®’. La
libertad como no interferencia provoca desigualdad, pues deja a la vida privada la relacion entre
las personas, pero en la vida privada somos desiguales, por tanto se deja aplicar en los hechos la

ley del més fuerte y apto.

Para Pettit el liberalismo va a la no interferencia, a diferencia del republicacionismo que
(inicamente niega la no dominacion'®, pero en realidad, en su criterio, la intervencién del Estado

no necesariamente es mala, siempre y cuando no sea una relacién de dominacion*®.

dominacidén sin interferencia es decir la dominacién puede darse sin intervencidn pues solo la posibilidad de
intervenir ya es dominacion.
105 «E| carécter no- arbitrario de las decisiones publicas viene de que satisfacen, no la condicién de resultar de
algun proceso de consentimiento, sino de la condicién de poder ser efectivamente disputadas por los ciudadanos, si
entran en conflicto con sus perceptibles intereses e interpretaciones” (Pettit, 2004, pag. 242) lo que se relaciona a la
democracia “...el autogobierno, no puede verosimilmente exigir que la gente haya reflexionado y aceptado todos y
cada uno de sus deseos, y todas y cada una de sus creencias, en un proceso histérico de autoconstruccion; si lo
hicieran, no serian auténomos. Lo que se exige, mas plausiblemente, es que la gente sea capaz de someter a un
careo adecuado a cualquiera de sus deseos y creencias, sobre todo cuando se presentan situaciones problematicas,
y que el mantenerlos o no dependa de lo bien librados que salgan de ese careo...” (Pettit, 2004, pag. 243).
106 E] liberalismo es un modelo basado en el individuo “Desde esta concepcion se entiende la ciudadania como un
estatus, antes que como una practica politica. El ciudadano liberal percibe las reglas sociales o las leyes como
constricciones a su voluntad. Asi, la maximizacion de la libertad exige la minimizacion del Estado. Su libertad es
libertad negativa en el sentido mas clésico (segun la distincion de Berlin), como libertad frente al Estado. Sus
preferencias, por tanto, son prepoliticas; y sus gustos y sus querencias son tanto el punto de partida como el punto
final: Unicamente queda establecer reglas para coordinar los intereses contrapuestos (como la regla de la mayoria,
por ejemplo)” (Anchustegui lgartda, 2013, pag. 105) la actividad civica desde este punto de vista es un mal
necesario.
197 Sobre republicanismo y ley “Es posible que la persona tenga que vivir bajo el imperio permanente de una
constitucion y de un derecho, un imperio que introducira un tanto de coercidn en su vida. Pero no tendra que vivir
bajo el constante temor de la interferencia impredecible, pudiendo asi al menos organizar sus asuntos de manera
sistematica y con una buena dosis de tranquilidad” (Pettit, 2004, pag. 120) ademas prevalece el interés colectivo no
el particular.
108 «| a gente disfruta de libertad como no-dominacién, en la medida en que nadie esta en posicion de interferir
arbitrariamente en sus vidas. Los agentes que, llevados de su celo, rompen con los cddigos establecidos para
promover la no-dominacién no hacen sino acopio de poder arbitrario, pues se conducen de una forma que da a su
inimpugnable juicio potestad sobre otros” (Pettit, 2004, pag. 271).
19 Frente al liberalismo: “De manera que la primera concepcioén pone al derecho del lado de los factores que
comprometen la libertad, mientras que la segunda sostiene que una ley no-arbitraria esta del lado de los factores
que condicionan la libertad” (Pettit, 2004, pag. 108).
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Empero, para el ejercicio de la libertad positiva se requiere que un ciudadano actte pensado en el
bienestar de la comunidad y por ello debe ser un ciudadano “virtuoso”, no siendo suficiente que
sea un buen ciudadano, sino que al mismo tiempo es necesario que sea una buena persona, de
forma que olvide sus intereses particulares y se comprometa con la comunidad. Critican a los
liberales sosteniendo que transformaron a los ciudadanos en consumidores™® y propugnan

virtudes publicas de participacion™.

Kant veia a las milicias pagadas como cosas obligadas por sus gobiernos a morir, por situaciones
gue no entendian, y no como a hombres libres que deciden morir libremente por lo que creen''?;
en este sentido, el profesor Skinner (Skinner, 2010) sefiala que la participacion para los liberales

tiene un valor meramente instrumental, cuando en realidad en su criterio es un valor sustantivo®®.

La ciudadania republicana requiere un equilibrio entre los derechos de naturaleza liberal y los
deberes resaltados por los comunitaristas. Se acerca al comunitarismo en la medida en la que
concibe a la libertad como un bien comunitario™*, lo que significa que sélo tiene sentido cuando
se plasma en el bien comun, pues cada individuo forma parte de la comunidad y por tanto lo que

beneficia a esa comunidad también le beneficia a si mismo™*°, pero se aleja del comunitarismo en

110 «E] debilitamiento del sentido de comunidad, la impotencia de la politica para garantizar, reforzar o renovar los
lazos que aportan la unidad necesaria para la vida social, es precisamente el eje del debate contemporaneo entre
liberales y comunitaristas. Si los segundo entienden preferentemente la politica como construccién de una forma de
vida en comun, de un proyecto comun, los liberales consideran mas bien la politica como el ejercicio del poder que
garantiza la vida social, el intercambio, las transacciones libres...” (Anchustegui lgartda, 2013, pag. 75).
11 E] republicacionismo recuerda a la republica de Platon donde los ciudadanos sélo pueden “ser” en el marco de la
ciudad y no fuera de la polis.
112 Habermas identifica una tensién entre nacionalismo y republicacionismo “El Estado nacional que hace la guerra
existe a sus ciudadanos el deber de arriesgar su vida en aras de la colectividad. Desde la Revolucién Francesa, el
servicio militar obligatorio vale como el reverso de los derechos civicos; de la disponibilidad a lucha y morir por la
patria debe acreditarse por igual la conciencia nacional y la voluntad republicana...” (Habermas, La inclusién del
otro - Estudios de teoria politica, 1999, pag. 91).
113 «|_ 3 segunda alternativa reside en continuar la ofensiva, admitir que el liberalismo es un modo de vida particular
y moralmente discutible, pero declararlo valiosos y digno de ser defendido politicamente. Esta estrategia abandona
cualquier pretension de neutralidad” (Muller, Ciudadania y Pluralismo, 1997) que es lo que hacen los republicanos.
14 T a libertad es un bien social que impide la dominacién “Es muy importante la observacién de que la no-
dominacién es un bien comunitario. Significa que la causa de la libertad como no-dominacién tendré siempre, para
la gente comprometida con su promocién, la dimension de una causa social y comdn...” (Pettit, 2004, pag. 168).
115 Respecto a los comunitaristas “El rasgo en cuestion, en una palabra, es que la libertad como no-dominacién es
un ideal inherentemente comunitario. Los comunitaristas se centran en bienes comunitarios, suponiendo que esos
ideales van ineluctablemente ligados a concepciones particulares, sectarias, de lo que sea la vida buena de la gente.
Yo sostengo que la libertad como no-dominacién es precisamente el tipo de ideal comunitario que deberia
resultarles atractivo, y rechazo, en cambio, el supuesto de que falle en punto a neutralidad; como quedd dicho, se
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la medida en la que el valor cultural que privilegia es la libertad, la cual constituye un valor

liberal.

Tanto Taylor como Habermas podrian sostener frente a los republicanos que ellos creen en una
cultura excluyente, en la cual s6lo se admite la cultura republicana™®, por tanto no son pluralistas,
asi por ejemplo los republicanos a diferencia de los comunitaristas**’, no ven al pasado sino

criticamente.

Para los liberales esta equivocada la idea republicana de que solo la libertad positiva se relaciona
a la democracia, ya que la libertad negativa también estd relaciona con la democracia, pues
permite el pluralismo, por ejemplo, a diferencia de republicanos y comunitaristas el sistema
educativo para los liberales debe ser critico e individualista, en cambio los republicanos respetan

la libertad y espiritu critico, pero no admiten que se pueda criticar esa tradicion.
2.6. RAWLS Y LA TEORIA DE LA ACCION COMUNICATIVA DE HABERMAS

Habermas critica la concepcion de Rawls del individuo por implicar: 1. Mondlogo y 2. Es una

concepcion estrecha del individuo.

Como se vio, para cooperar Rawls sostiene que el individuo tiene un sentido de justicia que le

permite establecer criterios de organizacion social que cualquier persona racional hubiese

118

establecido ™", mientras que para Habermas la postura de Rawls rechaza la pluralidad, pues parte

de la idea de que los individuos son igualmente racionales y necesariamente llegarian a las

trata de un tipo de bien cuya estima y valoracién puede esperarse de casi todos, o al menos de casi todos en una
sociedad pluralista” (Pettit, 2004, pag. 162).
16 «Cyando, en el marco de las revoluciones que se produjeron a lo largo del siglo XVIII, se defini¢ la idea de
ciudadania, ésta fue concebida al margen de la identidad étnica o cultural de loa individuos, y cuya identidad
politica como ciudadanos procedia del estatuto de igualdad en la participacion en el gobierno y su compromiso
hacia la repdblica. En consecuencia, como indica Habermas, la condicién de ciudadano no estaba conceptualmente
vinculada a una particular identidad nacional...” (Anchustegui Igartia, 2013, pag. 116).
17 Mientras que el comunitarismo mira al pasado —historia- el republicacionismo ve al futuro: “Asi, para el
republicacionismo, la veneracion de las tradiciones tendié a ser vista como contraria al ideal del autogobierno,
como una manera habitual y siempre repudiable de obstaculizar la concrecidn del dicho ideal. En definitiva, el
comunitarismo tiende a una concepcion “ética” del ciudadano: mientas el modelo republicano se inclina a una
concepcion “politica” del ciudadano” (Anchustegui IgartGa, 2013, pag. 111).
8 Contrato de Rawls es de adhesion “De hecho, Rawls introduce un proceso de adhesién que concibe a la persona
“bajo el velo de la ignorancia”. Se trata de una situacion andloga al llamado “estado de naturaleza” del
contractualismo cléasico....” (Melkivik, 2006, pag. 113) se trata de una adhesion hipotética.
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mismas conclusiones si siguen un razonamiento imparcial, de manera que en el criterio del
profesor aleman se excluye el debate y se constituye un mondélogo individual.

119 "&sta nos conduce a la

El acceso a la razén pablica para Rawls se produce mediante la intuicion
definicion de bienes primarios, que son aquellos sin los cuales las personas sin importar su
nocion de “bien” pueden realizarse, en cambio para Habermas se seleccionan racionalmente las
“razones publicas” en el espacio publico™®, pero ademas para el profesor aleman si nuestros
conceptos del bien son diversos, nuestra idea de lo que es la justicia también lo es, aspecto que

implica la negacién de Rawls*?.

Para Habermas el tipo de racionalidad a la cual se ve obligado a acudir el profesor Rawls, es la
racionalidad instrumental, de forma que toda persona guiada incluso por el mero egoismo para
proteger sus intereses personales se veria obligada a aceptar ciertos principios de cooperacion
minimos*#, postura que rechaza Habermas al no poder -en su criterio- transformar al “yo” en un

12
d3

“nosotros”, es decir, explicar la intersubjetividad ", lo que solo se puede lograr a través de la

accion comunicativa®®.

Si para Rawls al decidir debemos ser imparciales, situacion que se alcanza mediante el velo de la
ignorancia, para Habermas la imparcialidad solo puede ser la del mejor argumento emergente del
debate racional, en esta forma, el modelo institucional del profesor norteamericano no alentaria la

participacion, por tanto implica una vision limitada de la democracia.

119 «De hecho, Rawls reduce la cuestién del hombre razonable, en relacién con sus artefactos, a no ser mas que la
mera justificacion sobre la base de sus intuiciones morales, en el plano individual” (Melkivik, 2006, pag. 72) para
esto no necesitamos didlogo pero puede confirmarse con el dialogo.
120 «gj nosotros decimos que el espacio publico es estructuralmente equivalente a la “razén moral” de Rawls, es
porque no existe razon publica posible en Habermas sin una toma de posicién de co-societarios del espacio publico
en favor de una proposicion para hacerla digna de ser su “razon publica”...” (Melkivik, 2006, pag. 90) es decir la
razon publica no es secreta se la alcanza a la vista de todos.
12 “Rawls no desea reconocer que nuestras concepciones de “justicia” son tan fragmentadas y controvertidas como
nuestras concepciones de “bien”...” (Melkivik, 2006, pag. 71).
122« Habermas efectta el siguiente reproche a Rawls: la posicion original no pone en marcha méas que un egoismo
racional...” (Melkivik, 2006, pag. 55).
123 «| 3 idea de Habermas consiste en vislumbrar la intersubjetividad como el sentido de autonomia politica donde
los sujetos pueden mutuamente considerarse como los autores y destinatarios de leyes y derechos que se otorgan
ellos mismos reciprocamente” (Melkivik, 2006, pag. 77) como autores pueden entender las normas que estan
aprobando.
124 Para Sandel el contrato de Rawls es artificial y contradictorio “...para que un contrato sea tal, es necesaria una
pluralidad de personas. Yo no puedo hacer un acuerdo o contrato conmigo mismo, excepto en un sentido metafdrico
en el cual parte de la metdfora implica referirnos al “yo” como si fueran dos personas y no una, una pluralidad del
“yo” dentro de un solo ser humano” (Sandel, 2000, pag. 156).
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2.7. LA PRIMACIA DEL “YO” SOBRE SUS FINES. EL DEBATE CON SANDEL

Rawls defiende la primacia de la justicia respecto a los ideales morales y culturales.

“Su tesis central podria formularse de la siguiente manera: la sociedad, compuesta por una
pluralidad de individuos cada uno de los cuales tiene sus propios fines, intereses y concepciones del
bien, esta mejor ordenada cuando se gobierna por principios que no presuponen ninguna concepcion
particular del bien per se. Lo que justifica estos principios regulativos por encima de todo no es el
hecho de que maximicen el bienestar social ni que promuevan el bien, sino mas bien el que estén en
conformidad con el concepto de lo justo, que es una categoria moral que precede al bien y es
independiente de éste” (Sandel, 2000, pag. 13)

Sandel sostiene que Rawls parte de la idea kantiana de que lo debido es el limite a lo que
consideramos como bueno'®, es decir: “Desde el punto de vista de lo justo, yo soy libre para
buscar mi propio bien o el bien de los otros, mientras que no actle injustamente...” (Sandel,
2000, pag. 27), en los términos de Kant esa diferenciacion lo que pretende es proteger la idea de
felicidad individual frente a la opinion de la mayoria, que puede contener una idea diferente sobre
lo que nos hace felices, pues de lo contrario, el trato que recibirian las personas seria la de medios
y no fines en si mismos'?, que es un imperativo categérico en la medida en la que el ser humano

tiene dignidad, puesto que la idea de libertad se basa en la idea de justicia.

Para Kant el sujeto “trascendental” (Kant, Critica a la raz6n pura, 2020) actia como el
presupuesto indispensable a nuestra experiencia, en términos epistemoldgicos no se puede
conocer a un objeto en si con la mera observacion, sino mediado por los sentidos del sujeto que lo
conoce, de forma gue no sélo conocemos el objeto en si, sino que al mismo tiempo el sujeto se

estd conociendo, por lo que se conocen apariencias del objeto, ello implica que el sujeto es

125« a diferencia de otros mandatos practicos, los principios de la justicia se justifican de un modo que no depende

de ninguna vision particular de lo bueno. Por el contrario; debido a su independencia, lo justo limita a lo bueno y
establece sus fronteras... Desde el punto de vista de la fundamentacion moral, la primacia de la justicia significa lo
siguiente: la virtud de la ley moral no consiste en el hecho de que promueva algin objetivo o fin que se presume
bueno...” (Sandel, 2000, pag. 15).

126 «Desde el punto de vista kantiano la primacia de lo justo es al mismo tiempo moral y fundacional. Se fundamenta
en el concepto de un sujeto dado antes que sus fines, un concepto que se sostiene como indispensable para nuestra
comprension de nosotros mismos en tanto seres auténomos, que eligen libremente. La sociedad se ordena mejor
cuando es gobernada por principios que no presuponen ninguna concepcion particular de lo bueno, ya que
cualquier otro ordenamiento no lograria respetar a las personas en tanto seres capaces de eleccidn. Los
consideraria mas bien como objetos antes que como sujetos, como medios antes que como fines en si mismos”
(Sandel, 2000, pag. 23).
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anterior al objeto y se determina libre de todo causalismo, solo asi podemos ser libres y se puede

diferenciar el sujeto de los objetos y cosas que son medios para que otros cumplan su finalidad.

Para Rawls el sujeto trascendental de Kant es arbitrario, pues se basa en metafisica y por ello en
su propuesta derivan los principios institucionales de una situacion hipotética que denomina
“posicion original”**’, por la cual pretende desembarazarse de la metafisica de Kant y acercarse al
empirismo de D. Hume, por cuanto los principios emergentes que hacen a una sociedad justa
serian susceptibles de valoraciones en términos de verdadero y falso, lo que no puede ocurrir con
la postura de Kant, pero para Sandel se intenta evitar la metafisica kantiana incurriendo en otra
metafisica, pues implica la defensa de una teoria de la persona humana, es decir, de una

concepciodn del “yo” por tanto parcial. Asi sostiene:

...desde una comprensiéon empirista de la posicién original parece surgir una profunda contradiccion
con las demandas deontoldgicas, ya que si la justicia para su virtud depende de ciertas condiciones
previas empiricas, no esta claro de qué manera podria afirmarse incondicionalmente su prioridad
(Sandel, 2000, pag. 49).

Con la idea de “posicion original” Rawls elimina la diferencia entre el “yo” y el “otro”, pero para
Sandel esta no es una postura respetuosa del individuo'®, e ignora que el presupuesto para una
teoria de la justicia es tener visiones diferentes de lo que es justicia. En realidad en el criterio de
Rawls la existencia de una sociedad justa implica la posibilidad de sociedades injustas, por tanto
no es un concepto empirico, como pretende Rawls, no puede establecerse como un deber superior
al resto de valores sustantivos, cuando en realidad nuestra idea de justicia esta determinada por

valores sustantivos'®.

127 Sobre Kant “Su propuesta consiste en derivar los primeros principios a partir de una situacién hipotética de
eleccion (la “posicion original”), caracterizada por condiciones tales que produzcan un resultado determinado,
adecuado a seres humanos reales. No prevalece el reino de los fines sino las circunstancias ordinarias de la justicia,
que toma prestadas de Hume...” (Sandel, 2000, pag. 29).
128 «pero para que los sujetos sean plurales, debe existir algo que los diferencie, alguna manera de distinguirlos
unos de otros algun principio de individualizacién...” (Sandel, 2000, pég. 74).
129 Erente a Rawls invoca una objecion socioldgica: “Alega que el liberalismo se equivoca, ya que la neutralidad es
imposible, y la neutralidad es imposible porque, sin importar cuanto lo intentemos, nunca podremos escapar
totalmente de los efectos de nuestro condicionamiento... La proclamada independencia del sujeto deontologico es
una ilusién liberal. Interpreta mal la naturaleza fundamentalmense “social” del hombre, el hecho de que somos
seres condicionados “de principio a fin”. No hay ningun punto de excepcion, ni ningun sujeto trascendental capaz
de ubicarse fuera de la sociedad o fuera de la experiencia...” (Sandel, 2000, pag. 25).
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Para Sandel, Rawls fracasa al intentar acercar la postura de Kant y Hume™ a través de la
denominada posicion original™, en la cual la persona queda depurada de elementos morales y
culturales y se asegura un minimo de equilibrio reflexivo, lo que permite la prioridad de “yo”
sobre sus fines, pues esta postura para Sandel es una postura metafisica y en realidad una
ficcion'* debido a que:

Una dificultad similar surge en el caso del sujeto. Ya que un sujeto separado totalmente de sus
aspectos empiricamente dados no seria mas de un tipo de conciencia abstracta (¢consciente de
qué?): un sujeto radicalmente situado que se ve reemplazado por un sujeto radicalmente no
corporeizado (Sandel, 2000, pag. 38)

Defender, como hace Rawils, la primacia de la justicia, implica defender ese valor por sobre los
otros como no susceptible de ponderacién y mas bien como instrumento para ponderar el resto de
valores™®, esto se explica en la postura del profesor norteamericano Rawls, porque si prevaleciera
lo sustantivo tendria que imponerse una vision sobre las otras y entonces no podria haber

pluralismo, ni coexistencia, en este sentido Sandel ve dos contradicciones en Rawls:

1. Por una parte se adoptan elementos deontoldgicos para que el individuo pueda efectuar

elecciones sustantivas que el propio individuo no puede en forma alguna decidir*3*.

130 «para Kant, la nocién deontoldgicamente dada de lo justo, que Rawls trata de recuperar, deriva su fuerza de una
metafisica moral que impide el recurso a las circunstancias humanas contingentes, en las que Hume baso su
consideracién de la virtud de la justicia. Para Hume, la justicia es un producto de las convenciones humanas y
“deriva su existencia enteramente de su uso necesario para el intercambio y el estado social de la humanidad”...”
(Sandel, 2000, péag. 56).
131 <[ objetivo de la posicién original es proporcionar un medio de derivar principios de justicia que se abstraigan
de lo contingente y por lo tanto de las influencias naturales y sociales moralmente irrelevantes (tal es la aspiracion
kantina) sin tener que confiar en un dominio noumenal ni en la nocién de un sujeto trascendente ubicado
completamente mas alla de la experiencia...” (Sandel, 2000, pag. 59).
132 «Argumentarfa que la nocién de la persona inmersa en la posicién original es demasiado formal y abstracta,
demasiado separada de la contingencia como para dar cuenta de las motivaciones necesarias. Mientras que la
primera objecién formula la critica de que la teoria débil del bien es demasiado robusta como para ser justa, la
segunda argumenta que el velo de la ignorancia resulta demasiado opaco como para producir una solucion
determinada” (Sandel, 2000, pag. 46).
133 «Esta prioridad fundacional permite que lo justo perdure independientemente de los valores y concepciones de lo
bueno que prevalezcan, y convierte la posicién de Rawls en deontoldgica antes que teleolégica (Sandel, 2000, pag.
35).
BEl velo de la ignorancia y la posicion original de Rawls buscan eliminar todo aspecto como ventajas desventajas,
enemistades, etc. que turbe o nuble la autonomia: “Dado que las partes estan “equitativamente situadas”, estd
garantizado que razonardn en forma similar, y no tienen base alguna para negociar “en el sentido usual del
téermino”... La negociacion en cualquier sentido requiere cierta diferencia en los intereses o preferencias, o en el
poder o conocimientos de los negociadores, pero en la posicidn original no hay ninguna...” (Sandel, 2000, pag.
164).
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2. Si para Rawls cualquier decision que se tome en un ambiente de imparcialidad es justo, al
mismo tiempo no puede ser cualquier determinacion, sino aquella a la que él mismo llega,

lo que es contradictorio.

Observando el debate entre Rawls y Nozick, para Sandel incluso el “yo” liberal no puede estar
determinado sin tomar en cuenta sus fines, en la postura de Nozick su propiedad emerge de su
trabajo, es decir, que una persona puede querer algo —fama, dinero, propiedades, etc.- tanto que
las cosas nos poseen en realidad, piensa que no se puede delimitar entre mi “yo”, mi mundo, y
circunstancias®, pero pienso que ese no es el punto de Rawls, sino el hecho de si es posible su
separacion en el ambito de lo publico, o si los bienes primarios extraidos de la posicion original
serian comunes a todo tipo de plan de vida, de esa manera Rawls pretende separar lo contingente

que deja en la vida privada de lo compartido para generar convivencia.

Para M. Sandel la teoria de Rawls es una proyeccion de si mismo, por tanto no es imparcial, la
constitucion del “yo” no es previo a las vivencias sociales, sino que se da por los fines que se
adquieren en una determina cultura. El grado de fidelidad a esos fines define nuestra identidad,
pero dicha postura no es empirica, porque implica incurrir en la misma observacion efectuada a
Rawls, de forma que efectla una critica que tampoco puede superar, sin desvirtuar la postura de
Rawls en sentido de que la identidad pueda determinarse independientemente al contexto

cultural.

Pero incluso si Sandel tuviese la razdn respecto a que en lo pablico no puede dejarse de tener una
identidad*® como pretende Rawls, en todo caso un liberal como Rawls podria observar lo
siguiente: la identidad no es algo que se herede o descubra, sino el resultado de una eleccion

personal, lo que puede equivaler a no tener una identidad puablica.

2.8. ACKERMAN Y LOS MOMENTOS CONSTITUCIONALES

135 «“He perdido poder en el sentido de que me falta una clara nocién de quién soy yo especificamente...” (Sandel,
2000, pég. 81).

138 Bl “yo” es anterior a los fines: “La independencia del sujeto no significa que yo puedo, como un hecho
sociolégico, convocar en cualquier momento la indiferencia requerida para superar mis prejuicios o superar mis
convicciones, sino que mis valores y mis fines no definen mi identidad; que debo considérame como el portador de
un “yo” distinto de mis valores y mis fines, cualquiera sean éstos” (Sandel, 2000, pag. 27) esa es la critica
sociologica de Sandel a Rawls y en realidad al “yo” de Kant anterior a sus fines.
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El profesor norteamericano Bruce Ackerman consideré como equivocada la idea de republica, en
sentido de que todo el tiempo hay un interés de los ciudadanos en participar en la construccion de

lo pablico™ y limita el republicacionismo a los momentos constitucionales.

Ackerman diferencid entre la “politica normal” caracterizada por la apatia, la ignorancia y el
egoismo por parte de los ciudadanos; y la “politica constitucional”, en la cual los ciudadanos
sacrifican sus intereses privados, hay un juicio popular reflexivo donde dos poderes sociales se
enfrentan®, como sucedid con la guerra civil americana’*®. Un momento constitucional obliga a
los ciudadanos a pasar de lo privado a lo publico, a participar en el debate publico, pues frente a

las circunstancias no puede permanecer apatico; asi sostiene que:

“...una Constitucién dualista busca distinguir entre dos decisiones diferentes que pueden
tomarse en una democracia. La primera es una decision gue toma el pueblo estadounidense;
la segunda, la toma su gobierno. Las decisiones tomadas por el Pueblo se producen
raramente y en unas condiciones constitucionales especiales. Antes de conseguir la
autoridad para promulgar una ley suprema en nombre del Pueblo, los partidarios politicos
de un movimiento tienen que convencer, primero, a un numero extraordinario de sus
conciudadanos para que se tomen la iniciativa propuesta con una seriedad que normalmente
no otorgan a la politica; en segundo lugar, tienen que conceder a sus oponentes una
oportunidad razonable para que organicen sus propias fuerzas; y, finalmente, tienen que
convencer a una mayoria de sus conciudadanos para que respalden su iniciativa mientras
los méritos de ésta son debatidos una y otra vez en los foros de deliberacion existentes para
la «produccion normativa de caracter superior». Solo entonces un movimiento politico
obtiene la legitimidad reforzada que la constitucion dualista otorga a las decisiones
tomadas por el Pueblo” (Ackerman, 2015, pag. 25)

137« una cosa parece bastante clara: el fantasma del republicanismo hace tiempo que ha abandonado el centro de

la vida estadounidense en el que el liberalismo es hoy hegemonico” (Ackerman, 2015, pag. 48).
138 « | _Una parte del ciclo viene caracterizada por la politica normal y durante la misma la mayoria de ciudadanos
desconecta la mirada de lo que sucede en Washington para centrarse en asuntos mas personales. Aunque esta
relativa pasividad topa con la previsible desaprobacion de los activistas politicos que esperan transformar el statu
quo, estos comprueban que sus llamamientos al Pueblo en pro de una politica transformadora son regularmente
rechazados en las urnas a favor de la politica «convencional». Luego, por un abigarrado conjunto de razones,
algunos de los llamamientos transformadores comienzan a captar la atencién de una audiencia mayor. A menudo se
necesita una generacion o mas de trabajo preparatorio para lograr que una critica constitucional obtenga el apoyo
movilizado de un nimero suficiente de ciudadanos que la sitle en el centro de la escena politica. Pero ni siquiera
entonces tiene el éxito garantizado. Largos afios de movilizacién pueden servir solamente para poner de manifiesto
gue una mayoria de ciudadanos estadounidenses rechaza una revision fundamental del statu quo” (Ackerman, 2015,
pag. 51).
139'«__en una democracia existirian dos grandes ocasiones en la vida politica de una nacién o pueblo: uno, llamado
momento constitucional, en el cual el pueblo interviene de forma maés directa en el ordenamiento juridico; otro,
Ilamado momento norma o de legislacion normal...” (Fuenzalida Cifuentes, 2005).
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A criterio del referido profesor, los momentos constitucionales se caracterizan por ser periodos
largos de debate consciente'®, aclara su teoria manifestando que luego de la guerra de secesion en
Estados Unidos y reforma constitucional, ningln juez interpretara que la Constitucion admite el
esclavismo, un juez semejante se consideraria un loco o prevaricador**!, entonces, se cambi6é no
solo el texto sino el paradigma social que se tenia en la materia, disolviéndose de esa forma el

problema del poder contra mayoritario'*.

Recordemos que la diferencia mas aceptada entre una ley y una norma constitucional es la
pretension de perennidad del texto constitucional*®, por tanto esa norma debe ser el resultado de
una elaboracion mas participativa, en ese sentido B. Ackerman diferencia entre dos momentos
politicos, uno ordinario, caracterizado por la apatia ciudadana que concluye en general con la ley
identificada como producto del legislativo, y el otro el momento de naturaleza constitucional, el
cual identificamos con el pueblo y no con el legislador***. De esta forma su tesis intenta demostrar

que los logros constitucionales en Estados Unidos no son del gobierno o de un presidente, sino

140 para B. Ackerman en el constitucionalismo norteamericano puede identificarse tres momentos constitucionales:
en 1780 que culmind con declaracion derechos en 1791, el periodo de la reconstruccion iniciado en 1866 y 1936 vy el
new deal.
11 «Uno de los peores insultos que se puede dirigir a un juez moderno es decirle que esta incurriendo de nuevo en
el pecado original cometido por el Tribunal Supremo anterior al New Deal en casos como Lochner v. Nueva York”
(Ackerman, 2015, pag. 61).
142 Asimismo, aclarar que un cambio de paradigma no necesariamente deben concluir en una reforma constitucional
lo importante es que cambie un concepto fundamental que tiene gente como sucedio6 con la ley de derechos civiles en
entre los norteamericanos: “...hay tres épocas histdricas que destacan por encima de las demas, que tienen un
significado persistente: las lecciones que un juez puede sacar de cada una de ellas organizan toda su aproximacion
a los casos concretos. La primera de estas épocas iusgenerativas es la propia Fundacion: la estructuracién de la
Constitucion original y de las primeras enmiendas, la declaracion inicial del Tribunal Supremo en la revision
judicial de Marbury contra Madison. Una segunda gran época transcurre dos generaciones mas tarde, con las
sangrientas luchas que culminaron con las enmiendas de la Reconstruccion. Luego hay otra pausa de dos
generaciones antes de que se produzca un tercer momento decisivo. Este se centra en la década de 1930 y en la
dramatica confrontacién entre el New Deal y el Old Court (el antiguo Tribunal Supremo) que termina con el triunfo
constitucional del Estado del bienestar intervencionista” (Ackerman, 2015, pag. 61).
143 Respecto a la escasa duracion de las Constituciones. “El otro punto es el animo con el cual se hacen las cosas. Si
hacemos algo con buena voluntad, con el afan de que dure, y ademas, para servir a cualquier persona y no solo a
los autores, lo méas probable es que el texto tienda a durar” (Garcia Belaunde, Domingo. Sobre la problematica
constitucional en el PerG de hoy (reflexiones al inicio de 2000), y: “Como argumenta Sager, si los constituyentes
actlan bajo el presupuesto de que los preceptos constitucionales que aprueban duraran mucho tiempo, trataran de
elevar la mirada mas alla de sus interese egoistas: como es dificil conocer las condiciones en que sus hijos y nietos
desarrollaran sus vidas el dia de mafiana, los constituyentes se ven forzados a adoptar una perspectiva general, mas
alla de sus intereses inmediatos, con vistas a elegir reglas basicas que sean razonables para todos...” (Ferreres
Comella, 2010).
144 «Un éxito en la senda de la produccién normativa de caracter superior seria codificado en un documento de
aspecto legislativo calificado de «enmienda»; un éxito en el camino ordinario seria codificado en forma de «ley»...”
(Ackerman, 2015, pag. 95).
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del pueblo americano, idea de la cual puede deducirse que la fuente de los derechos es el pueblo y

no directamente la Constitucion*.

En relacion a la produccién normativa de caracter superior B. Ackerman sostiene que:

“Seguiré el ciclo vital de un movimiento triunfante de politica constitucional, empezando
en el punto en el que ha ganado un apoyo lo suficientemente amplio y profundo entre la
ciudadania privada como para garantizar la admisién del proceso de produccion
normativa superior. Durante esta fase de sefializacion, el movimiento obtiene la autoridad
constitucional para afirmar que, a diferencia de las incontables facciones ideoldgicas que
compiten en la politica ordinaria, su agenda reformista ha de situarse en el centro de un
escrutinio publico sostenido. Esto nos lleva a la segunda fase del proceso: la propuesta.
Aqui, el sistema de la produccion normativa de caracter superior alienta al movimiento a
centrar su retdrica en una serie de propuestas mas o menos operativas de reforma
constitucional. Con la maduracion de este proceso, se va preparando la tercera fase: la
deliberacion popular movilizada. Aqui, las propuestas transformadoras del movimiento se
ponen a prueba una y otra vez en el marco del sistema de la produccién normativa
superior...” (Ackerman, 2015, pag. 303).

Para este profesor norteamericano esas etapas terminan en una codificacion, sea con una reforma
en la Constitucién o en la ley, y estos periodos se caracterizan por la: 1. Profundidad del debate,
2. Amplitud, toda vez de que el debate alcanza a muchos ciudadanos, 3. Contundencia, pues no
basta un 51% de apoyo del electorado, 4. El voto no es adecuado como sefializacion de estos
periodos. En Bolivia, en materia indigena, fue la Ultima etapa la que -en mi criterio- faltd
concretar en la reforma constitucional de 2009, debido a que existia un apoyo amplio en la
sociedad para repensar la situacion de los indigenas en el pais, lo que no existia, eran propuestas
legislativas concretas a debatir. Al respecto R. Gargarella sobre la Constitucion Boliviana sefiala:

“Por supuesto, decir lo anterior no implica decir demasiado: identificar un gran problema no dice
mucho acerca de la destreza que puedan tener, o no, los constituyentes, para encontrar los mejores
medios para enfrentarlo, y los ciudadanos y funcionarios, luego, para resolverlo. Y no hay dudas de
que la Constitucion de 2009 adolece de cantidad de falencias: es voluntarista, demasiado extensa,
innecesariamente detallista, contradictoria, exageradamente aspiracional, a la vez que se funda en
visiones tedricas opuestas, contradictorias, en ocasiones simplemente implausibles” (Gargarella R. ,
La sala de méaquinas de la Constitucion - Dos siglos de constitucionalismo en América Latina , 2014,
pag. 344).

145 «Cuando John Marshall lefa su ejemplar de la Constitucion podia suponer que «Nosotros, el Pueblo de Estados
Unidos» se referia a un grupo relativamente concreto de actores histdricos, la generacién de estadounidenses que
habia participado en la Guerra de la Independencia y que habia codificado su significado politico en el texto de
1787 y en la primera oleada de enmiendas constitucionales. Incluso en esta fase temprana, interpretar la
Constitucion como el producto deliberativo de una colectividad tan vasta como «Nosotros, el Pueblo» era una tarea
dificil...” (Ackerman, 2015, pag. 114).
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29. TAYLORY LA IDENTIDAD

Para Taylor en las sociedades modernas existe una crisis de identidad™*® que deviene de: 1. El
individualismo exacerbado de los liberales que hace del “yo” un atomo social, y 2. La razon
instrumental, de forma que vemos a los otros como medios y no como fines en si mismos, y 3. El

abandono de la vida publica provocado por la disolucién de los lazos sociales™’.

La crisis de identidad que en el fondo es una crisis existencial, provoca la sensacion de vacuidad
que se intenta cubrir con la moda y cosas vacuas que da la propaganda y el consumo. A criterio
de Taylor esa sensacion de crisis propia de la modernidad deviene de la forma en la que nos auto-
comprendemos en la modernidad y no puede ser superada con la metodologia de las ciencias

naturales que excluyen y no pueden explicar en su analisis el sentido y valor de la vida.

La ciencia moderna en realidad ha devaluado la identidad, pues establece una moral estrictamente
procedimental y propugna una ética sin valores sustantivos, cuando en realidad solo una persona
que sostiene una idea de lo que es “bueno” puede ser auténtica®, es decir, gue somos nosotros y
tenemos identidad cuando nos importa algo de cierta forma y hace que ese algo merezca ser
149

vivido™, al respecto Taylor sostiene:

Y8 «En la época premoderna, la ente no hablaba de “identidad” y “reconocimiento” —no porque la gente no tuviera
lo que denominamos identidades, o porque éstas no dependieran del reconocimiento, sino porque entonces eran
demasiado poco probleméaticas como para que fueran tematizadas como tales” (Taylor, Argumentos filoséficos,
1997, pag. 301).
47 «E| problema nimero uno para la ciencia social moderna fue desde el comienzo la modernidad misma: esa
amalgama historica de practicas y formas institucionales sin precedentes (la ciencia, la tecnologia, la produccién
industrial, la urbanizacion); de nuevas formas de entender la vida (el individualismo, la secularizacion, la
racionalidad instrumental); y de nuevas formas de malestar (la alienacidn, la pérdida de sentido, la anticipacion de
una disolucion social inminente)” (Taylor, Imaginarios sociales modernos, 2006).
148 para Taylor no se puede ser un ser humano si no se tiene una idea del bien la cual a su vez deriva de la cultura a la
cual uno pertenece.
149« | Ademas de nuestras nociones y reacciones a temas como la justicia y el respeto a la vida ajena, el bienestar y
la dignidad, quiero examinar nuestro sentido de lo que subyace en nuestra propia dignidad, quiero examinar
nuestro sentido de lo que subyace en nuestra propia dignidad o las cuestiones que giran en torno a lo que hace que
nuestras vidas sean significativas y satisfactorias. En una definicién amplia todo ello caeria bajo el rétulo de
cuestiones morales, pero algunas de ellas conciernen muy estrechamente a lo relativo al yo o estan demasiado cerca
de la materia con la que se hacen nuestro ideales para poder clasificarlas como temas morales en el Iéxico de la
mayoria de la gente. Més bien atafien a lo que hace que valga la pena vivir” (Taylor, Las fuentes del yo, 1996, pag.
18).
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“Algo similar se les plantea a muchos de ellos respecto a la cuestion de qué es lo que hace
que la vida humana merezca ser vivida o qué es lo que confiere significado a sus vidas
particulares. La mayoria de nosotros aun estamos en el proceso de buscar a tientas
algunas respuestas al respecto. Esta es una situacion esencialmente moderna, como
procuraré argumentar mdas adelante” (Taylor, Las fuentes del yo, 1996, pag. 24)

Ahora bien, para Taylor la idea de bueno que tenemos hace parte de nuestra identidad, pero al
mismo tiempo sostiene que lo que es bueno no solo depende de lo que como individuos
gueremos, sino que se determina en la cultura de la que somos parte’*®, de forma que la idea de
identidad esta vinculada a pertenecer a un grupo y a la pregunta: ¢de quién eres? respondemos

con un apellido, una nacionalidad, donde trabajamos, etc.

De esa forma, Taylor rechaza la imagen del ser humano o el “yo desvinculado”, del hombre
racional capaz de desligarse del mundo como un nifio que juega y se olvida del mundo o que se
masturba en soledad, y quiere rescatar la imagen del ser humano que comparte emociones con su

grupo y se auto-interpreta en su mejor version™*.

Al respecto este profesor canadiense sostiene que un ser moral adopta una postura frente a la
vida, y ello implica que discrimina lo bueno de lo malo rechazando el relativismo, pues de lo
contrario su defensa del sentido moral dejaria de tener sentido como sucede con el relativismo

que quita el sentido a la vida.

Taylor sostiene la nocion de «hiperbien» o de bienes jerarquicamente superiores a otros bienes de
segundo orden que regulan a los de primer orden, lo que superaria la critica de que poseemos
diferentes identidades al mismo tiempo, como el de boliviano e indigena, pues en situaciones de

crisis una de esas identidades debe prevalecer.

10 «por tanto, nuestra identidad, “lo que somos”, estaria condicionada a la nacionalidad, fundamento del conjunto
de atributos que nos definen, representan y distinguen, por medio de los cuales construimos una comprension e
interpretacién de nosotros mismos...” (Anchustegui Igartia, 2013, pag. 124).

131 por ejemplo respecto a la dignidad: «...Con esto Gltimo me refiero a las caracteristicas por las que nos pensamos
a nosotros mismos como seres merecedores (0 no merecedores) del respeto de quienes nos rodean. El término
“respeto” conlleva aqui un significado un tanto diferente del que le he dado antes. Aqui no hablo del respeto a los
derechos, en el sentido de la no infraccion, que podriamos denominar respeto “activo, sin mds bien del pensar bien
de alguien, incluso admirar a alguien, que es lo que implicamos cuando en el lenguaje corriente decimos que ese
alguien tiene nuestro respecto (Vamos a llamar respeto “actitudinal” esta clase de respeto)” (Taylor, Las fuentes
del yo, 1996, pag. 29).
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De ahi que podamos hacer un mapa moral determinado por el tipo de vida buena que queremos
Ilevar, que a su vez deviene de lo que creemos que se debe llevar, resultado -como ya se dijo- de
nuestra mejor interpretacion de nosotros mismos y que permite podamos llegar a la realizacion

personal.

En su famoso libro: “Las fuentes del yo”, analiza las fuentes que hacen a la identidad del “yo”
occidental, y muestra que nuestra identidad se compone de creencias que en general son
inconscientes y no reflexivas, de forma que la cultura occidental es otra mas de las diferentes

culturas del mundo™®?.

2.10. LA IDENTIDAD PARA HABERMAS Y PARA TAYLOR

El “yo” desvinculado a la comunidad en la modernidad genera malestar, y como respuesta a esa
sensacion de vacuidad emerge -como se vio- la propuesta de Taylor, pero también la propuesta de

J. Habermas.

Habermas critica la denominada razén instrumental que considera a lo racional aquello adecuado

como medio para alcanzar un fin'*?

, como sucede por ejemplo con medidas de seguridad que
adoptemos para evitar accidentes aéreos, mientras menos hechos se provoquen las medidas
demostraran ser mas racionales. La racionalidad mejord las técnicas que usamos -razon
instrumental-, pero si se considera a la racionalidad en su conjunto, a los fines que se persigue en

la modernidad existe una amenaza a la propia existencia del ser humano, frente a esto Habermas

152 «| a gente puede percibir que su identidad esta en parte definida por ciertos compromisos morales o espirituales,
digamos, como ser catolico o anarquista. O pueden definirla en parte por la nacién o la tradiciéon a la que
pertenecen, como ser armenio o quebequés. Lo que dicen con esto no es solamente que estan firmemente ligados a
esa vision espiritual o a ese trasfondo; més bien lo que estan diciendo es que ello les proporciona el marco dentro
del cual determinan su postura acerca de lo que es el bien, o lo que es digno de consideracidn, o lo admirable, o lo
valioso. Formulado contrafacticamente, lo que dicen es que si perdieran ese compromiso o esa identificacion
quedarian a la deriva; ya no sabrian, en lo referente a un importante conjunto de cuestiones, cual es para ellos el
significado de las cosas™ (Taylor, Las fuentes del yo, 1996, pag. 43); en este sentido, la perdida de dicho horizonte o
lugar provoca una crisis de identidad como cuando Lutero provocé una crisis de identidad con su critica a la Iglesia
Catolica.

153 «Expresado con la maxima sencillez y con referencia a una sola dimension especifica, el problema consiste en
que el dinero (un medio) y toda la simbologia a él asociada estan desplazando otros muchos simbolos, sentidos y
fines humanos, asi como las posibilidades de creacion de otros nuevos, pro la aniquilaciéon de la capacidad
comunicativa, cooperativa y solidaria de los seres humanos que provoca el predomino del trueque del “medio”
dinero en finalidad primordial” (Boladeras, 1996, pag. 86) en la modernidad el dinero socaba la integracién social
ademas provoca que los valores este sometidos al dinero y la eficacia.
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propone retomar la reflexion y el didlogo, lo que significa que la racionalidad técnica no puede
suplantar el sentido de la vida que se alcanza intersubjetivamente, pero no a través de la cultura

como asevera Taylor.

Para el citado profesor aleméan este tipo de racionalidad se constituye en una racionalidad de
dominacion, pues reduce la racionalidad a la técnica, de forma que s6lo gobernarian los técnicos,
pero ademas la razén instrumental toma a las personas como medios para alcanzar un fin, y el
dinero parece ser el Unico simbolo de éxito. Ello puede provocar una serie de dirigentes eficientes

pero orientados a lo irracional™.

Frente a ello Habermas propone su famosa teoria de la accién comunicativa, la cual parte de la
idea de que el hombre se caracteriza por la cooperacion, por ejemplo el hombre primitivo para
cazar un mamut necesitaba coordinar y ser ayudado por los demas, y en esa medida es un ser

social, por ello la conciencia individual del mundo no puede formarse absolutamente aislada de

otras personas, constituyendose en una conciencia e identidad compartida®®

intersubjetivamente®®®.

que se alcanza

La identidad para Habermas se produce mediada por la reflexién, ya que el hombre en virtud al
didlogo esta entre el yo™’ y la comunidad®®®, de forma que “Al estudiar la identidad del yo,
Habermas afirma que es necesario conjugar en esa identidad el doble caracter del sujeto de
persona e individuo, ubicando el yo entre lo universal y la particularidad...” (Anchustegui

Igartla, 2013, pag. 139). La accion comunicativa forma la identidad “racional” y consciente, toda

154 Carlos M Vilas llama el “sindrome de Pantaleon” es decir una gerencia eficiente pero orientada a lo irracional.
155 «En el proceso dialdgico se constituye la personalidad de los individuos y de los grupos sociales, se determinan
sus nexos, se legitima o se frustra la justificacién de los distintos componentes sociales y sus relaciones” (Boladeras,
1996, pég. 22).
156 E. Husserl rompe con la concepcién clasica del conocimiento, al sefialar que el conocimiento se logra no solo
mediante la relacion sujeto-objeto, también es posible mediante una labor critica de los sujetos desde el dialogo
intersubjetivo, J. Habermas introduce el término accion comunicativa discursiva, para indicar con ello la capacidad
de los sujetos de construir consensos y verdades. “...la teoria de Husserl, para quien lo objetivo viene a ser lo
intersubjetivo trascendental... vale decir, se trata de la posibilidad de que no sélo yo, sino el préjimo y todos los
préjimos puedan ver eso mismo que veo yo...” (Linares Quintana, 1998, pag. 167).
137 «E| sujeto individual queda envuelto en su biografia...” (Habermas, Facticidad y validez, 2010, pag. 63) por otra
parte en este libro sostiene que la sociedad de hoy dia es la mas compleja de ahi la necesidad de la teoria de la accion
comunicativa.
%8 Habermas abandona al sujeto y va a la intersubjetividad “El yo no es primario, sino que se construye en un
proceso de aprendizaje constitutivamente intersubjetivo...” (Boladeras, 1996, pag. 43) la identidad se construye
intersubjetivamente.
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vez de que solo en el didlogo podemos formar identidad, no antes, entonces no es “heredada” de
la tradicion o la cultura, pues la actividad reflexiva y critica tiene por objeto incluso a las propias
tradiciones culturales™® de los que dialogan, pues la razén es liberadora incluso contra la propia

tradicién o contra la cultura.

La relacion de conocimiento es de complementariedad, cada uno de los participantes da su
conocimiento parcial, de esa forma entendemos el conocimiento como verdad, incluso sobre
nosotros mismos, y se refiere a la capacidad de consenso de los participantes de la comunicacion

libre y universal.

Por su parte el profesor canadiense Charles Taylor coincide con Habermas en rechazar la razén
instrumental que reduce el analisis a la relacion entre medios y fines, que se justifica -por
ejemplo- en el nombre del progreso, pero le da una diferente consecuencia. Sostiene que no
puede entenderse el comportamiento humano en base a las ciencias naturales, pues este enfoque
hace perder el sentido de la vida, pero ademas lo mas importante es que dicho enfoque solo ve la
vida humana desde sus causas y no desde sus fines, por lo que no la explica y en definitiva no la

comprende.

Necesitamos darle sentido a nuestros sentimientos, el estar triste o feliz o sentir vergiienza se
justifica con valores morales y no sélo con razones, ¢qué hace que nuestra vida valga la pena ser

vivida?, la respuesta en su criterio no esta en las ciencias naturales.

Para Taylor lo que es bueno esta antes de lo justo, por lo que defiende una ética sustantiva y no
procedimental como la de Kant, o Habermas, o Rawls, basado en el individuo, en realidad para
Taylor la comunidad da sentido o identidad, de forma que s6lo afirmo mi identidad con aquello

que me es importante y el liberalismo nos lo quita™®.

%9 « _Habermas considera que la practica de la argumentacién forma el espacio en donde los distintos

participantes realizan y desarrollan esfuerzos por entenderse, es decir, los participantes salen al encuentro unos de
otros a partir de su capacidad de compresidn espontanea” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 134).
160" «Ser un individuo no es ser un Robinson Crusoe, sino estar en cierta relacién con los otros seres humanos...”
(Taylor, Imaginarios sociales modernos, 2006, pag. 84).

80 - 247



Taylor trata de rescatar la moral de los liberales, cree que solo se puede entender la ética si se
entra a la subjetividad del individuo, y entonces se descubrira que hay bienes que hacen a la
identidad de la persona, que solo pueden buscarse de forma comun o colectivamente, de ahi que

el referido profesor defiende la superioridad de la ética de la comunidad sobre la individual.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que frente a la idea del individuo prepolitico con derechos
naturales, como sostuvo el liberalismo donde solo por ventaja y egoismo se forma la sociedad®*
y se dio lugar a un “yo” absoluto, Taylor rescata la idea aristotélica de hombre como animal
politico, para decir que hombre es en realidad un ser social, de esa forma hace una critica de lo

que él denomina como atomismo social*®, asimismo, sostiene:

“Muy al contrario, mi tesis es que nuestra primera autocomprension se halla
profundamente inscrita en la sociedad. Nuestra identidad esencial era al principio la de
ser padres, hijos, etc. y la de ser miembros de una determinada tribu. Sélo mas tarde
llegamos a concebirnos ante todo como individuos libres...” (Taylor, Imaginarios sociales
modernos, 2006, pag. 84).

Ahora bien, para Habermas existe una moralidad de caracter universal compuesta por “minimos
éticos o morales universales” comun a todos los seres humanos y deducida de intereses comunes
de los individuos, en ese sentido, lo que consideramos como bueno es una nocion de caracter
universal, mientras que para Taylor toda moral es relativa, de ahi, que lo que creemos como
bueno se determina culturalmente en cada época y lugar, pero ademas para ellos la conducta de
un individuo no esta regida Unicamente por ventajas racionales sino por la tradicion, costumbres
y otras manifestaciones culturales®. Los denominados comunitaristas creen que puede existir
una ética que renuncie a una fundamentacién universal porgque esa fundamentacion se da en cada

cultura o forma de vida.

161 por ejemplo en Hobbes es el temor a la muerte lo que provoca se pase del estado de naturaleza a la sociedad civil.
182 Taylor rechaza atomismo pues no es posible separar algo del todo con sus partes “En contraste con la carrera
cotidiana al metro para ir al trabajo, durante la cual los otros se ven reducidos a meros obstaculos en mi camino, la
vida urbana ha desarrollado otros formas de convivencia, como el paseo por el parque de los domingos, los
festivales veraniegos en la calle o la confluencia en el estados antes del partido. Cada individuo o cada pequefio
grupo actda en estos casos de forma auténoma, pero con la conciencia de que su manera de mostrarse dice algo a
los demas, que generara una respuesta en ellos y contribuira a crear un ambiente o una atmoésfera compartida que
tefiird las acciones de todos. La miriada de monadas urbanas se encuentra en el limite entre solipsismo y la
comunicacion...” (Taylor, Imaginarios sociales modernos, 2006, pag. 196).
163 piénsese en actitudes de diferentes grupos étnicos que pueden rechazar modelos de desarrollo generalmente
aceptados que para el resto del mundo occidental resultan por dicha eleccion como no racionales.
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De las ideas de Rawls o Habermas podria extraerse la necesidad de preservar ciertas materias
comunes al interés de la comunidad humana que trascienden lo nacional y cultural™®, sin
embargo, como observa Taylor dichas materias no necesariamente son las liberales, de manera
que “Si consideramos que el liberalismo es una cultura, entonces lo colocamos en el mismo lugar
en cuanto a valia y dignidad entre las otras culturas” (Serrano Sanchez, 2008), entonces, para
Taylor es posible que los individuos dentro del liberalismo ni se den cuenta de su propia cultura y
por tanto no se den cuenta que el liberalismo es solo una forma de cultura entre otras, un

particularismo disfrazado de universal.

Al respecto, se le puede criticar que si bien los liberales dicen que la identidad estd antes de la
cultura, lo que no puede ser, se puede decir que Taylor confunde identidad con cultura de forma
que:

1. Los apatridas no tendrian identidad alguna.

2. Si uno es persona o ciudadano solo en un entorno social, entonces quien reconoce la
ciudadania y en definitiva la calidad de persona es la sociedad, siendo ésta la que puede
determinar por ejemplo la “muerte civil” que desconoce la dignidad humana.

3. Muchos movimientos liberales mantienen opresion sobre minorias invocando tradicion, y
la cultura hace invisible esa opresion.

4. La cultura separa entre un “nosotros” y “ustedes”, impidiendo asi la convivencia entre
personas de diferentes culturas, pero ademas si los problemas culturales se generan por el
desconocimiento del otro, entonces el multiculturalismo solo agrava el problema como
sucede con el peligroso discurso segregacionista de Trump.

5. Se podria acusar a la postura comunitarista que simplifica la problematica de la
convivencia debido a que ve que el problema es Unicamente cultural, pero en realidad es

econdmico, politico etc., por ejemplo una postura como la de Foucault (Foucault, 1980) y

184 para el profesor Boaventura de Sousa los movimientos sociales estin mas dispersos que nunca —pacifistas,
ambientalistas, feministas, etc.- lo que deberia influir en el derecho: “Estos relatos tienen fuerza precisamente
porque el individualismo ha llegado a convertirse para nosotros en una cuestién de puro sentido comin. El error de
los modernos consiste en dar tan por sentada esta concepcidn del individuo, que la toman por la forma mas
“natural” de concebirse a si mismos” (Taylor, Imaginarios sociales modernos, 2006, pag. 83) mientras que
Boaventura de Sousa sostiene: “La contradiccion reside en que la hegemonia del mercado y sus atributos y
exigencias alcanzé un nivel tal de naturalizacion social que, aunque lo cotidiano sea impensable sin él, no se le debe
por eso mismo, ninguna lealtad cultural especifica” (De Sousa, Los nuevos movimientos sociales, 2001).
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su “microfisica del poder” negaria la teoria de la identidad de Taylor, pues en el fondo
nuestra identidad seria un mero discurso de poder*®.

Si se considera que la idea de nacién se origina con el romanticismo que hace referencia
al lugar de nacimiento®, luego la nacién se volvié nacionalismo al reivindicar idioma,
historia, entre otros, y puede tergiversarse en el racismo que consiste en inferiorizar a un
grupo a favor de otros a partir de diferencias inventadas, como hicieron los
nacionalsocialistas, es decir que para una tesis que reivindica la cultura se ignora que
existen distintos grados de reivindicacion.

Si consideramos que los liberales defienden la idea de una comunidad “débil” y los
comunitaristas sostienen una idea de comunidad “fuerte” entonces el problema es que esta
ultima postura es particularista es decir relativista pero pretende ser universalista es decir
de inicio hay contradiccion logica pero ademas el concepto de comunidad es muy
ambiguo lo que arrastra a la nocién de comunitarismo™®’ de forma que no se sabe
exactamente quienes pertenecen y quienes no pertenecen a comunidad pero ademas a
decir de Francisco J. Laporta mientras para los liberales la comunidad “mejorarse” con

autocritica los comunitaristas son extremadamente conservadores asi sostiene:

“Este proceso de perpetua autocritica es inconcebible en el comunitarismo, porque en
él el dato previo que preexiste al debate ético-politico es precisamente la existencia de
la comunidad dotada de cierto valor intrinseco. Y ello determina, en primer lugar, que
sea el ciudadano el que soporte la carga de la prueba, es decir, el que tenga que
justificar sus reticencias ante la obligacién de obedecer las normas, el que, en
definitiva, tenga que responder a la pregunta por la obligacién politica. Las
instituciones e la medida en que encarnan ese bien intrinseco, tiene un derecho
“prima facie” a exigir lealtad” (Laporta, 1995).

2.11. LA AUTONOMIA Y LA IDENTIDAD

185 Aunque su critica también alcanzaria a una postura liberal como la de Habermas.

186 E| romanticismo se expresé entre otros en Von Savigny y la famosa metafora del: “espiritu del pueblo”.

187 «He intentado mostrar hasta aqui dos cosas. En primer lugar, he considerado la tesis comunitarista fuerte, segin
la cual la comunidad (el marco, la tradicion) es constitutiva del nuestro yo moral, en el sentido de que no existen
rasgos de nuestra personalidad moral que escapen, trasciendan o puedan diferenciarse de los definidos por las
pautas, roles y concepciones del bien de la comunidad. Teniendo en cuenta esta tesis, me ha interesado mostrar que,
si se la conjuga con una definicién precisa de comunidad (por ejemplo, la familia, la tribu, el vecindario, la
comunidad lingtiistica, etc.), resulta implausible, a tal punto que los propios comunitarista evitan este tipo de
precision. Si, en cambio, se opta por dejar indeterminado el alcancel del concepto de comunidad, la tesis resulta
verdadera, pero trivial” (Rivera Lopez, 1999, pag. 131).

83 - 247



La idea de que tenemos una esencia provoca que la identidad se represente haciendo referencia a
aquellos elementos que harian que uno sea uno mismo y no otro, por tanto a aspectos que a
diferencia de nuestra ropa, no cambian; en este sentido, el creer que existe un punto firme para
definirnos es algo que no podemos cuestionar en nosotros mismos, puesto que parece darnos

seguridad y nos hace sentir especiales.

Como ya se dijo, la cultura para Taylor es un ingrediente inescindible de la identidad, la
autonomia o libertad en su criterio es concebida por los liberales de una manera falsa, en realidad
no somos libres para hacer lo que queramos, sino porque podemos buscar fines, pero esos fines
estan culturalmente determinados'®, asi lo cultural te obliga a casarte, a tener hijos, etc., y los
individuos pueden incluso suicidarse si no encajan en un grupo social o cumplen esas

expectativas sociales.

Taylor ademas de rechazar el desapego social del liberalismo, sostiene en su libro: “La era
secular”, que se creia que mientras mas progresemos, la religion y las creencias irracionales
perderian su importancia, sin embargo, hoy dia la identidad del hombre moderno sigue basandose
en lo irracional, por lo que rechaza la autonomia racional del individuo, generando uno de los
elementos mas polémicos que hace la tesis de Taylor sobre la identidad referida a la relacion
entre libertad e identidad.

Al respecto el profesor indio Amartya Sen en su exposicion en Oxford titulada: “Reason before
identity”, advierte que la idea de que la identidad se determina s6lo y Unicamente por el grupo al
que se pertenece es muy simplista, en realidad, en su criterio la identidad emerge de la libertad de
elegir quien queremos ser, lo que implica rechazar la teoria de Taylor que ve la identidad como
estatica, y no el resultado de una eleccion racional y libre, en este sentido, la persona solo
descubriria quién es, pues como se dijo para el profesor canadiense no somos libres sino que

estamos condicionados por la cultura a la que pertenecemos.

168 «En este sentido, quizés es cierto que todos los actos y elecciones son individuales, pero los actos y elecciones
son lo que son sélo a partir del trasfondo de practicas y comprensiones...” (Taylor, Argumentos filoséficos, 1997,
pag. 185) y “Una forma obvia en que esto puede presentarse de modo convincente es el siguiente: como individuos
valoramos ciertas cosas, nos parecen bien ciertas realizaciones ciertas experiencias satisfactorias, ciertos
resultados positivos. Pero estas cosas sélo pueden ser satisfactorias, positivas o bienes de un determinado estilo, a
raiz de la compresion del trasfondo desarrollada en nuestra cultura” (Taylor, Argumentos filoséficos, 1997, pag.
186).
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En una famosa exposicion en Oxford habla de como Adam Smith consideraba que el hombre
movilizaba la realidad, el comercio y la economia basado en el auto-interés por reconocer que el
enfoque comunitarista muestra como obedecemos normas culturales incluso contra el
autointerés™®, pero lo radicalidad del comunitarismo podria llevarnos a una peligro en sus
palabras: “There is a tendency here to split up the large world into little islands that are not
within normative reach or each other” (Sen, 1998, pég. 7).

Defiende la teoria de Rawls que prescinde de concepciones culturales, religiosos, etc. en la
medida en la que permite la cooperacion entre personas que tienen religiones y culturas
diferentes, de forma que incluso los valores sustantivos que defienden los comunitaristas
necesitan o presuponen a la justicia observando que nada impide que el hombre pueda

identificarse con comunidad a partir de deberes que impone la justicia.

Amartya Sen sustenta que tenemos la idea de que s6lo poseemos una identidad como pensaban
los comunistas para quienes, 0 somos explotadores o explotados, o Schmitt (Schmitt, 2009) y su
tesis de amigo y enemigo, lo que implicaria que pertenecemos a una sola colectividad, ello
implica que si llamo a alguien: “boliviano”, se espera que éste actuie como buen boliviano,
aunque ya de por si es dificil de saber: ;qué es ser boliviano?; sin embargo, y en realidad -a
criterio de este profesor- pertenecemos a diferentes grupos por lo que tenemos diversas lealtades

incluso contrapuestas™".

A mayor abundamiento, en esta época gracias al internet podemos participar en diferentes grupos
a nivel mundial, situacion que implica nuestra participacion en diferentes culturas, y que en
ciertos momentos debemos elegir al grupo al que deseamos pertenecer, por ello la cultura no
puede ser absoluta sino que se relativiza con las otras culturas, y cuando elegimos al grupo al cual

deseamos pertenecer lo hacemos libremente, adoptando al mismo tiempo una identidad ", lo que

189 «“There are strong influences of the community, and of the people with whom we identify and associate, in shaping
our knowledge and comprehension as well as our ethics and norms” (Sen, 1998, pag. 5)

170 «A] final, sucede que la politica de la identidad y la politica de la diferencia se ven afectadas por la paradoja de
querer preservar la pureza de lo impuro, la inmutabilidad de lo histdrico y el caracter fundamental de lo
contingente” (Iserte, Identidad en Amartya Sen, 2014).

171 «Sj a una persona que pertenece a un determinado grupo étnico es preparada para matar a integrantes de otro
grupo con el que convive, se le va a pedir que piense tan solo como tal, es decir, como miembro de aquel grupo

85 - 247



se contrapone a las tesis comunitaristas que en el fondo -a su criterio- son fatalistas. El ser
humano en este sentido no solo es un ser histérico determinado por la historia, sino que puede

influir en la historia, y en lo que él mismo es.

Bajo esta vision es posible sostener que somos contradictorios, por una parte tenemos al
individuo irrepetible, y por otra la cultura de la cual formamos parte, y depende de cada uno cuél
de los dos ponemos primero, entonces la diferencia entre comunitarismo y liberalismo esta en el

énfasis que el individuo decide poner.

En este sentido nuestra identidad tiene como vertiente una cultura particular y al mismo tiempo
una cultura universal, somos el resultado de historias locales y al mismo tiempo de historias y
discursos mas generales, de forma que Kant y Hume son parte de nuestra cultura, de nuestro
pasado comun, toda vez de que sus pensamientos han sido y son estudiados en nuestras
universidades, por ejemplo, no existe ningln 6bice para que alguien que se considere aymara al

mismo tiempo crea en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Para el profesor indio Amartya Sen la identidad no es real, sino que es o estd formada por
discursos, mitos, simbolos etc., materialmente no existe y por tanto puede ser elegida racional y

conscientemente!’.

Al respecto A. Cortina se preguntd: ;como pueden elegir su identidad los ciudadanos en
sociedades modernas si el Estado no intenta proteger al maximo su autonomia? Su respuesta es
que no pueden hacer dicha eleccion'”, por tanto en su criterio es la autonomifa personal el

elemento imprescindible de la identidad'"®, de forma que ni el Estado, ni grupo social o étnico

particular, y no también como miembro de la misma nacién, de un mismo continente, 0 como un ser humano,
identidades todas ellas que son igualmente compartidas por los miembros del grupo con el que convive” (lserte,
Identidad en Amartya Sen).
172 para Amartya Sen siempre hay un espacio de reflexion y de decision en sus palabras: “When an Italian feminist is
involved in a movement for more gender justice en Sudan, she is acting not primarily as an Italian, but as a feminist”
(Sen, 1998, pag. 29) con esto defiende la postura de Rawls frente a la critica comunitarista.
1% «“No se me alcanza cémo podemos tomar en serio que cada individuo es quien debe elegir y negociar su
identidad, si no goza de la autonomia suficiente para hacerlo” (Cortina, 1997, pag. 173).
174 «sj |os sujetos han de elegir su identidad y negociarla, el Estado ha de optar por aquella forma que permita la
coexistencia del mas amplio nimero de formas de vida, como es el caso de la defensa de la autonomia, desde la que
una persona adulta puede elegir también una forma de vida heteronoma, siempre que el ingreso en ella no sea
irreversible” (Cortina, 1997, pag. 173).
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puede obligar a alguien a tener una determinada identidad, pues ello en su criterio seria algo
inmoral, lo que hace a su vez que defienda el liberalismo porque esta corriente admite la mayor
cantidad de identidades individuales'™.

Incluso Taylor rechaza la idea de una identidad estatica o totalmente formada, debido a que el
hecho de que podamos interpretarnos de diferentes formas hace que seamos pura posibilidad; en
tal sentido, el significado que damos a nuestra vida y que hace a nuestra personalidad se puede

modificar'’®, al respecto sostiene:

“Cuando leemos las primeras paginas de Surveiller et punir de Michel Foucault, con su
enfatica descripcion de la tortura y ejecucion de un parricida a mediados del siglo XVIII,
nos sorprendemos por el cambio cultural que hemos sufrido desde la llustracion. A
diferencia de nuestros antepasados estamos muchos méas preocupados por el dolor y el
sufrimiento, nos repugna que se inflija sufrimiento gratuito. Hoy en dia, nos resulta dificil
imaginar gue la gente llevara abiertamente a sus hijos pequefios a un espectaculo de este
género y sin algin sentimiento de verglienza o de inquietud. ¢Qué ha cambiado? No se
trata de que hayamos abrazado un principio enteramente nuevo 0 que nuestros antecesores
hubieran considerado el nivel de dolor irrelevante o que no proporcionaba razon alguna
para desistir de ciertas formas de accion que implican torturas o heridas. Es mas bien que
el valor negativo del dolor estaba subordinado a otras razones de mas importancia. Si es
gue el castigo, en cierto sentido, deshace el mal causado por el crimen, restaura la balanza
—que estd implicita en la idea del criminal haciendo amende honorable-, entonces el
auténtico horror del parricidio exige un horripilante castigo. Exige un tipo de teatro de lo
horrible como medio donde puede darse alguna forma del remediar: En este contexto, el
dolor adquiere un significado distinto: tiene que haber grandes cantidades para
maniobrar. El principio de minimizar el dolo falla” (Taylor, Argumentos filoséficos, 1997,
pag. 78).

Esta postura parte de la idea de que la identidad es una construccién social incompleta®’’, por

tanto es historica y contingente, no es mero fruto de la naturaleza o de una esencia'’®; esto

175 «“No creo que a este tipo de liberalismo, defensor de la autonomia, se le pueda calificar de «comprehensivo»,

porque «comprehensivas» serian las doctrinas que disefian todo un proyecto de vida buena, serian doctrinas acerca
de lo bueno” (Cortina, 1997, pag. 173).

176 «Aqui la idea es que lo que es verdad de una vida particular —que el conflicto no invalida o relativiza los bienes
que chocan, sino que, al contrario, presupone su validez- también deberia valer para la oposicion entre culturas.
Pero parece haber habido una importante desanalogia. Cuando tenemos un conflicto en la vida, nos sentimos
justificados y llamados a dar una leccion, a renunciar o a sacrificar un bien en favor de otro...” (Taylor,
Argumentos filosoficos, 1997, pag. 218) si bien Taylor parece intentar superar el relativismo luego sostiene que la
cultura es inconmesurable lo que le devuelve al relativismo.

Y77« as culturas, al igual que los mismos seres humanos que se entienden y reconocen como miembros de una
cultura determinada, no solamente se encuentran en un mundo que nunca determinan por completo, sino que esta
ademads en un tiempo que nunca les pertenece por completo. Pues la contextualidad de las culturas ya mencionada,
expresa ante todo su arraigo en el mundo de la vida (Lebenswelt) de los seres humanos, implica también como una
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provoca que nadie pueda describirse totalmente a si mismo, ello porque no se tiene una identidad
inalterable, es decir que no soy para siempre -por ejemplo- aymara, sino que la identidad se la

esta adquiriendo constantemente®’™.

En este contexto para Taylor reconocer el pluralismo implica rechazar que a priori exista la
superioridad de una cultura sobre otra™®; sin embargo, rechaza al mismo tiempo el relativismo,
pues como ya se dijo anteriormente, si bien somos resultado de una auto interpretaciéon y hay
interpretaciones infinitas, entonces, nunca podremos tener nuestra identidad definitiva, y al

mismo tiempo elegimos la mejor interpretacion de nosotros mismos.

Taylor no quiere limitarse a describir, sino a dar la posibilidad de cambiar conscientemente la
identidad que emerge de nuestra relacién con el otro'®!, al cual a veces deshumanizamos como
puede suceder con los migrantes o los terroristas, y ahi emerge la necesidad del

182

reconocimiento "<, Quien crea que la raza o cultura a la que pertenece es la Unica, para el profesor

canadiense, esta alienado.

de sus dimensiones constitutivas la situacionalidad de las culturas, es decir, el hecho justamente de ese estar-en-el-
mundo y estar-en-el-tiempo; y con ello como expresion precisa de la peculiaridad de que las culturas son lo que son,
solo segun la situacion del mundo y segun la signatura del tiempo. Por consiguiente, que las culturas también estan
en situaciones significa que estan constantemente “bajo presion”. Para aclarar esta idea quisiéramos remitir
unicamente a la palabra “modernizacion”. En lo fundamental se ve que el proceso que resume dicha palabra nos
confronta con la dialéctica entre innovacion y tradicion en cada una de las culturas, asi como con el trato de cada
una de las culturas con esta dialéctica, en la cual, por cierto, se refleja la verdadera situacion en la que se
encuentra cada cultura (Fornet-Betancourt, 2001)” (Fornet-Betancourt, 2009).
Y78 «por lo tanto, lo “humano” contiene la suma de aspectos que las diferentes culturas civilizatorias y tradiciones
religiosas consideran como “esenciales” dentro de sus propios universos culturales (en sentido transcultural), y no
a un a priori fundamentado en una supuesta “naturaleza” humana inalterable (en sentido supracultural)...”
(Estermann, Interculturalidad - Vivir la diversidad, 2010, pag. 74).
9 “Cuando nos toca hablar de ciertas “culturas” histérica y geogrdficamente determinadas, debemos evitar un
enfoque esencialista y estatico. Segun este enfoque, cada cultura particular (por ejemplo la “cultura quechua”) se
caracteriza por una serie de elementos “esenciales” que no pueden cambiar en el tiempo. Pero ninguna cultura
humana es inmutable y estatica, por mas ancestral que fuera. Cada cultura humana vive de las constantes
recreaciones y transformaciones, debido a las exigencias cambiadas del entorno y de otros actores fuera de la
propia cultura” (Estermann, Interculturalidad - Vivir la diversidad, 2010, pag. 23).
180 «perg lo que yo estaba tratando de alcanzar con el término es la idea de que todas las culturas permiten el
florecimiento humano. De modo que lo que estaria excluido es una interpretacion de otra cultura en términos de
privacion: de lo que ellos carecen con respecto a lo que nosotros tenemos” (Taylor, Argumentos filosoficos, 1997,
pag. 217).
181« la comprension del otro cambia la autocomprensién y, en particular, nos obliga a debilitar algunos de los
contornos mas fijos de nuestra antigua cultura...” (Taylor, Argumentos filoséficos, 1997, pag. 203).
182 «| o que emerge de nuestro modelo es que la comprension del otro es siempre en cierto sentido comparativa,
hacemos inteligible al otro a través de nuestra propia comprension de lo humano, que siempre desempefia un papel
y nunca puede simplemente quedar fuera de juego...” (Taylor, Argumentos filosdficos, 1997, pag. 203).
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Si es posible el dialogo es porque la identidad no esta totalmente formada. Hoy alguien puede
definirse como indigena pero marfiana rechazar esa identidad, o que muestra que no era parte
esencial de su identidad, esto genera cierta ambigiedad respecto a la teoria de Taylor, pues
implicaria rechazar la existencia de hiperbienes que hacen a la personalidad e identidad de las

personas.

Para Amartya Sen, sin embargo, la cultura puede cambiar en la medida en la que cambien los
individuos, e incluso puede crearse con algo eventual, por ejemplo un conjunto de padres con
hijos de una misma talla de calzados normalmente no se identificarian como un grupo, pero si
faltan esos zapatos, pueden unirse para reclamar y crear una identidad comun, empero, si
partimos de la idea de que cuando una persona pertenece a dos grupos sociales como sucede
cuando se es ciudadano y profesor, esta sometido a reglas de conducta sociales distintas, por lo

gue se encuentra ante obligaciones contrapuestas y entonces debe elegir racionalmente.

Si bien para Taylor el reconocimiento es parte de una “necesidad humana vital”*® y el criterio de
que cada uno deberia valorar su propia cultura, a decir de este profesor canadiense que: “Desde
este punto de vista, su propia minusvaloracion se convierte en uno de los mas potentes
instrumentos de su opresion. La primera tarea deberia ser liberarse a si mismos de esta
identidad impuesta y destructiva...” (Taylor, Argumentos filos6ficos, 1997, pag. 294), un primer
limite de las politicas de reconocimiento en ningun caso deberia ser impuesta de oficio, pues si
bien es ponderable que una persona o un grupo reivindique sus origenes culturales, no deberia ser

impulsado o peor aun, obligado a mantener una determinada identidad.
2.12. RECHAZO DEL PERFECCIONISMO EN LA INTERPRETACION
Los liberales como Amartya Sen influidos por Kant sostienen que toda persona es un fin en si

misma, lo que implica rechazar el utilitarismo y el perfeccionismo, pues ambos subordinan a los

otros a un grupo o0 una persona, en este sentido:

183 «E] reconcomiendo debido no es sélo una cortesia que debemos a la gente, es una necesidad humana vital”
(Taylor, Argumentos filoséficos, 1997, pag. 294).
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o El utilitarismo protege las libertades para lograr estados de cosas valiosas, por ejemplo,
protege el derecho al trabajo, no porque el trabajo sea valioso, sino porque el resultado del
trabajo es bueno para una sociedad.

184

e Por su parte la vision perfeccionista™" no reconoce los derechos de una persona por el

solo hecho de ser persona autbnoma, sino para que la misma sea una mejor persona.

En ambos casos se defiende a los derechos solo si su efecto se considera valioso, en cambio, para
los liberales se defiende un acto no por ser bueno, sino porque es fruto de la libertad, incluso se

equivoque o se utilice para algo malo, porque la autonomia per se es valiosa.

Un ejemplo de perfeccionismo es el reconocimiento de religiones en la Constitucion, en este caso
el moralismo obliga a sancionar incluso actos realizados voluntariamente en la intimidad, y que
son inocuos a terceros, yendo contra un principio liberal que -desde Mill- sostiene que no debe
castigarse el dafio a uno mismo, sino solo los actos que afecten a terceros, lo contrario derivaria
en gobiernos totalitarios, por ello, para el liberalismo hay una garantia de proteccion contra
perfeccionismo, basicamente porque nadie tiene monopolio de la verdad moral, por lo que no es

posible imponer un modelo de vida sobre otra.

Una variante de perfeccionismo es el paternalismo™®®, que obliga a la gente a actuar o abstenerse
en su conducta, incluso en contra de su propia voluntad, por su propio bien, es decir, que protege
a los ciudadanos de si mismos determinando su conducta mediante la imposicion de recompensas
y castigos, como sucede por ejemplo con la obligacién de utilizar el cinturdn de seguridad, lo que
es rechazado por los liberales por desconocer la dignidad de las personas al tratarlos como
objetos y no como fines en si mismos, toda vez de que el gobierno no les deja pensar y decidir

por si mismos*®.

184 Nino en ética y derechos humanos entiende perfeccionismo como “La imposicién a los individuos de ideales

personales o planes de vida que estos no han elegido” (Nino C. , Derechos humanos y ética, 1989, pag. 413).
185 ge diferencia entre politicas perfeccionistas y paternalistas diferenciando estas Gltimas porque a) interfiere o
limita coactivamente la libertad; b) opera sin consentimiento o contra la voluntad de los afectados; c) se justifica
aduciendo que se promueve el bienestar de los destinatarios.
186 «Un elemento clave, a la hora de entender la légica de una Constitucion, es el de sus presupuestos bésicos,
normalmente asociados con la filosofia publica dominante. Tipicamente, ¢como considera la Constitucion a los
individuos? ¢Los ve como seres racionales, autdnomos, capaces de decidir por si mismos, 0 como sujetos
fundamentalmente incapaces de reconocer y evaluar sus intereses, ineptos para definir qué es lo mejor para
ellos?...” (Gargarella R. y., 2009).
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Ahora bien, si se cree que existen personas y culturas que por su propia naturaleza carecen de la
suficiente inteligencia’®, o que por no encontrarse suficientemente desarrolladas no pueden
defenderse y cuidarse a si mismas, por tanto necesitan del gobierno®®, entonces, la minoridad de
esos grupos les impedira ser libres para mantener o cambiar una identidad y de esa manera ser
auténticos™®, y no es posible en esas circunstancias el pluralismo, de ahi la necesidad de una

proteccion frente a criterios perfeccionistas.

Para Hegel Europa debia colonizar América para llevar a estas tierras a la racionalidad de la
historia universal, asi la cultura occidental se veia a si misma como superior a las culturas
indigenas™®, pues si se toma como medida o criterio de comparacion a la eficacia es mucho mas
practico y racional*®, e incluso hoy dia se considera que los indigenas estan en un estadio inferior

de progreso, y que se encuentran en el pasado®.

Bajo la bivalencia entre civilizacion y barbarie se ubicé a los indios en este Gltimo estadio,
diferencia que es -sin embargo- meramente discursiva, y dio lugar a una relacion de dominacién

originada en el modo de produccién, la cultura, etc., la cual en América Latina Ilamamos

187 por ejemplo, la idea de Platon de que las personas sin inteligencia deben ser gobernados por los que si la tienen.
188 «Entonces veamos lo que es la contrainsurgencia. Es muy facil decir ahora que detras de las ONG que apoyan la
marcha indigena del TIPNIS esta la embajada norteamericana, que siempre esta detras de todo. A mi juicio esa
afirmacion, hecha de modo abstracto, resuena a colonialismo. La idea en el fondo seria que los indigenas de hecho
son ingenuos, inferiores y pueden ser manipulados por cualquiera, y por eso las ONG estan aqui” (De Sousa, De las
dualidades a las ecologias, 2012, pag. 30).
189 «ya que la colonizacién consistié basicamente en un proceso de conquista y desestructuracion de las sociedades
preexistentes a la ocupacion —en nuestro caso-, espafiola, la descolonizacién consistiria en la disolucion de dicho
proceso de dominio y en la reestructuracién de los pueblos sometidos” (Patricia, 2011) en este sentido la
descolonizacidn refiere a la recuperacion de la autonomia de pensamiento, etc.
190 «Hablar de naciones civilizadas implica hablar de naciones incivilizadas. Hablar de desarrollo implica hablar de
subdesarrollo, pues son conceptos que solo en la medida que sean sometidos a algin tipo de comparacion pueden
ser comprendidos adecuadamente. Pero, ¢cudles son entonces las naciones civilizadas y qué es lo que las hace
civilizadas? ¢Cudles son las naciones incivilizadas? ¢Quién decide quién debe ser considerado civilizados?”
(Querejazu Escobar, 2009) desde este punto de vista los Derechos Humanos establecen un discurso para imponer una
cosmovision y sefialar a los otros como violadores de Derechos Humanos.
191 pjénsese por ejemplo en Darwin y H. Spencer.
192 por ejemplo los estadios de progreso de Lewis H. Morgan.
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“colonialismo™®®; esta relacion de superioridad e inferioridad entre culturas se evidencia cuando

una de las culturas hace o deja de hacer algo pensando en la aprobacién de la otra cultura®.

Ahora bien, el paternalismo no solo proviene de la legislacion, sino del acto administrativo y las
sentencias, y en general puede provenir de cualquier acto de gobierno, y parte de la idea de que
los funcionarios tienen mayor informacion, estdn mejor formados, por tanto, igual que el padre
respecto a los hijos, estd en mejores condiciones para elegir lo que le conviene al ciudadano, pero
si se reconoce a los gobernantes como imperfectos y que no hay paternalismo entre iguales,
entonces, es inevitable concluir que el paternalismo parte de la idea de que el gobierno y sus
técnicos se consideran superiores al ciudadano, de otra manera no se justificaria el privar a los

ciudadanos de la libertad de elegir.

En este sentido y especificamente frente a los indigenas hemos aplicado politica paternalista, lo
que es reprochable, pero a su vez se debe impedir el otro extremo, es decir, que el discurso que
toma como modelo idealizado a los pueblos indigenas, permita que dicha politica traspase del
gobierno a las autonomias indigenas, que el perfeccionismo se ejerza desde la dirigencia indigena

a sus miembros.

Para Habermas ninguna persona, incluidos los filésofos y jueces, tienen acceso privilegiado a la

verdad, de ahi surge la necesidad de evitar el paternalismo judicial*®

, pues no es el fin del Estado
imponer una forma de vida “buena”, sino posibilitar que ciudadanos puedan vivir el modelo de
vida que elijan, lo que no equivale a indiferencia, en este sentido, la actividad judicial incluso en

materia indigena debe proteger los procedimientos y presupuestos que hacen a las condiciones

193 «___colonialismo es no reconocer al otro como igual, es transformar al otro en objeto...” (De Sousa, Otra

globalizacién es posible - Dialogo con Boaventura Santos , 2004).
194 «Al igual que el androcentrismo y patriarcalismo, el colonialismo y occidentalismo establecen una suerte de
interdependencia asimétrica o complementariedad vertical, tal como Hegel lo habia expuesto en su famosa
dialéctica del amo y el esclavo. El pensamiento colonizado existe gracias al pensamiento colonizador y legitima éste
como su sustento” (Estermann, Colonialidad, descolonizacion e interculturalidad: Apuntes desde la filosofia
intercultural, 2014).
195 «De cualquier forma, en un andlisis mas detallado hay que considerar, como lo hacen J.E. Faria y J.R. Lima
Lopes, que el centro problematico del poder judicial no es, necesaria y exclusivamente, la falta de medios y la
desorganizacion, pues esa situacion se constituiria en mera disfuncion dentro de una escala mayor de problemas
institucionales y estructurales. Lo importante es la conciencia de que: “la gran cuestion (...) es aquella que muchos
parecen no ver: estar formado en una cultura juridica incapaz de entender la sociedad y sus conflictos y la mal
voluntad en discutir la democratizacion efectiva de este érgano del Estado...”...” (Wolkmer, 2006, pag. 99).
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ideales de dialogo y no asi aspectos sustantivos*®, que deben ser elegidos por cada persona o
grupo de personas, lo que incluye a los pueblos indigenas, los cuales deben poder decidir si

mantienen o cambian una costumbre o tradicion.

En Bolivia y especificamente en el plano judicial, el Tribunal Constitucional Plurinacional adoptd
una tendencia denominada “neoconstitucionalismo”, la cual acrecienta y da un lugar privilegiado
a los jueces para identificar verdades morales, pero esto puede implicar otorgar un trato de nifios
a personas mayores, y fundamentalmente a los indigenas, como si fueran personas a las que hay
que cuidar, cuando no es funcion del érgano de control de constitucionalidad cuidar las almas de

los ciudadanos y ser guardian de la moral.

En sociedades cada vez mas pluralistas donde compiten diferentes posiciones respecto a temas de
género, de orientacion sexual, de indigenas, etc., un magistrado con mucho poder para resolver
un caso puede verse tentado a cuestionarse ¢cudl es la sociedad deseable?, lo que le llevard a
juzgar si la realidad esta bien o si debe transformarse®®’, imponiendo una determinada forma de
interpretacion o aplicacion de la norma en desmedro de la tolerancia y el pluralismo, la libertad
de pensamiento y opinién de las partes, abogados, y los pueblos'®, pero tampoco debe ser
posible que una mayoria indigena en un pueblo o nacién imponga a sus miembros visiones

perfeccionistas o paternalistas.

De lo expuesto y considerando que el perfeccionismo y paternalismo parten de la idea que lo que
es bueno para un individuo, o lo que satisface sus intereses de forma objetiva, es independiente
de sus propios deseos e identificaciones, por tanto, puede imponerse coactivamente por el Estado,

19 «En este sentido, seguiré la opinién de una diversidad de autores que entienden que la Corte puede ganar
autoridad y responsabilidad si deja que la propia comunidad se encargue de resolver sus propias disputas
sustantivas mientras la justicia se concentra, en cambio, en la custodia de los procedimientos democraticos —
procedimientos que permiten que al comunidad siga discutiendo acerca de cdmo resolver aquellos problemas
sustantivos (Ely, 1981)” (Gargarella R. , El derecho a la protesta - EI primer derecho, 1995, pag. 95).
197 «Tanto en materia de religion y homosexualismo como de educacién y diversidad étnica y cultural, los fallos
deben enfrentarse al dilema ético y politico de optar por uno u otro principio. La respuesta a este conflicto depende
de la concepcidn que el juez constitucional tenga sobre la naturaleza de los derechos fundamentales; éstos pueden
ser vistos 0 bien como garantias de las minorias contra el querer de las mayorias, o bien como instrumentos
subordinados a la voluntad de éstas...” (Rodriguez Garavito, 1997).
198 «E| propio Gaviria reconoce que no cabe duda alguna, que en una teoria democratica el paternalismo judicial
repugna a una auténtica democracia. Pero ¢qué hacer, entonces, en una realidad como la nuestra?” (Castafio
Zuluaga, 2007).
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los pueblos indigenas, la sociedad, los padres, etc., lo que es reprochable al desconocer la

autonomia personal y colectiva.

En este sentido, si la teoria permite la interpretacion de lo que representa la Constitucion, que a su
vez nos remite a lo que entendemos por ser boliviano, y existe pluralidad de teorias, entonces,
cada persona que forma la sociedad puede proponer al resto de miembros de la colectividad una

teoria como fundamento de su identidad colectiva.
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CAPITULO TERCERO

ELABORACION E INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION CULTURAL
BOLIVIANA

3.1. LADEMOCRACIAY LA IDENTIDAD

Habiendo concluido en el capitulo anterior que existe un cierto grado de existencialismo y que
podemos decidir quiénes somos y seremos, y que ese minimo debe ser protegido, corresponde
observar si esa construccion de la identidad colectiva puede ser democratica, a cuyo efecto en el
presente capitulo analizaremos primero el proceso constituyente boliviano y si éste se proyecta en

la interpretacion constitucional.

Nuestra relacion con el otro es compleja, pues implica una relacién con alguien que es diferente,

aunque es necesario tener conciencia de que para el otro el yo es el “otro”.

A decir de Ryszard Kapuscinski (Kapuscinski, 2007) si una tribu salvaje se encuentra con otra
puede generar alguna de las siguientes reacciones basicas:

1. Atacarla para destruir lo diferente’®®.

2. Indiferencia por ser imposible conocer al otro.

3. Buscar convivencia y cooperacion.

Para viabilizar la convivencia y cooperacién con los otros utilizamos el régimen democratico®®,

éste permite canalizar metas, determinar los fines sociales a perseguir, entre otros, sin embargo,

19 Narra Kymlicka (Kymlicka, 1996) que la Alemania de Hitler invadié Polonia y Checoslovaquia alegando que no
se respetaba los derechos de las personas de origen ario en esos paises.
200 «_ la democracia entendida como un proyecto abierto y formal, como una labor de constante e inacabable
“construccion de la ciudad”, del “especio publico”...” (Anchustegui Igarta, 2013, pag. 81).
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éste nos puede llevar a una tension dificil de resolver, pues mientras que el pluralismo tiende a
distanciarnos para preservar las identidades nacionales, la democracia busca establecer reglas
comunes que unan a las personas incluso con culturas diferentes y por tanto tiende a producir una

sola identidad.

El problema de la legitimidad y la justificacion del poder respecto a cada una de las personas que
estan sometidas a ese poder, para Taylor se da por la cultura, mientras que para Habermas es
resultado de un procedimiento racional. En esta parte del trabajo me centrare en la cooperacion
democratica, y en especifico en dos aspectos que diferencian al profesor aleman Habermas del

canadiense Taylor:

a) Lademocracia sustantiva y la democracia procedimental.

b) La racionalidad y lo razonable.
3.1.1. La democracia sustantiva y la democracia procedimental

Para Habermas la democracia no puede ser sino procesal, pero para Taylor debe basarse en
valores sustantivos, y para estos valores los problemas de justicia sustantiva son anteriores al
procedimiento utilizado para decidir o definir, por ejemplo, establecer quiénes son los que pueden

votar y participar es un problema sustantivo -en su criterio- anterior al procedimental®®.

Entiende que la validez de las decisiones colectivas, no se determina por contar con un
determinado contenido como propone el iusnaturalismo, sino que hay que observar si se cumple
un determinado procedimiento, de ahi que el proceso de formacion del derecho no debe
comprometerse con ningtn tipo de cultura®®%. La moral y la nocién de lo que consideramos como

“bueno” no esta presupuesto en el debate democratico, sino que resulta del mismo, y

201 Taylor es escéptico respecto a que se pueda diferenciar entre lo sustantivo y adjetivo.
202 « o que separa estas dos posturas es, en parte, la distinta prioridad que conceden a los dos bienes principales
perseguidos por la sociedad liberal: la libertad individual y la autorregulacion. Claramente, aquellos que se
esfuerzan por encima de todo para limitar el poder, conceden méas importancia al rimero con respecto al
segundo...” (Taylor, Argumentos filosdficos, 1997, pag. 354) entre los liberales la prioridad es la libertad negativa
sobre la libertad positiva.
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fundamentalmente de lo que es un buen argumento, de esta forma Habermas pretende que su

trabajo coadyuve en la teorfa discursiva y primordialmente al estado democratico de derecho®®.

Ahora bien, el debate no puede ser desordenado, requiere un minimo de orden que debe
producirse incluso antes de debatir, esas son las denominadas “condiciones ideales de dialogo 2*
las que en términos de Habermas son ideas regulativas a perseguir, es decir, que solo existen en la

teoria y no necesariamente en la realidad aunque pueden realizarse en mayor 0 menor medida.

Entonces en sociedades plurales como las modernas no es necesario compartir el resultado sino
los procedimientos para debatir, en este sentido, para Habermas los que dialogan deben ser
iguales y deben dar razones, puesto que no puede existir didlogo sin que los que dialoguen den
razones, siendo el consenso lo Unico que determina lo que es bueno, por lo que: 1. Todos pueden
participar, 2. Todos puedan problematizar cualquier informacién, 3. Todos pueden incluir
cualquier afirmacion, 4. Todos pueden expresar opiniones, deseos y necesidades, y 5. No existen
coacciones, engafios o tergiversaciones del dialogo®®.

En cambio para Taylor esas condiciones deben presuponerse en lo cultural®®

, para este profesor
canadiense hay convenciones no sometidas a criticas, por tanto irracionales, que se originan en la
costumbre y la cultura. Para Habermas las condiciones ideales de didlogo no pueden depender de
la cultura, la tradicidn, la historia, que deben dejarse en el pasado, pues en su criterio la identidad

en la modernidad la da la ley y las instituciones democréticas.

203 «__ la democracia deliberativa puede entenderse como un sistema de accién que responde a la imagen de una

sociedad centrada en la formacién de la opinién publica y de la voluntad politica, regulada por las formas de
comunicacion” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 126) mientras que la profesor Boladeras sostiene: “La nocion de
consenso es relevante como criterio enjuiciador de pretensiones de validez, no porque puedan equipararse verdad y
consenso, sino porque el consenso fundado implica el desarrollo de un discurso argumentativo que hace efectiva la
racionalidad de la “fuerza del mejor argumento”...” (Boladeras, 1996, pag. 65).
24 <] diglogo presupone las reglas fundamentales definidas por la “situacion ideal de didlogo”...” (Boladeras,
1996, pag. 65) las cuales no se ven como algo real para Habermas sino como una presuposicion ideal.
205 «Nombraré sé6lo las cuatro mas importantes: (a) nadie que pueda hacer una contribucién relevante puede ser
excluido de la participacién; (b) a toso se les dan las mismas oportunidades de hacer sus aportaciones; (c) los
participantes tiene que decir lo que opinan; (d) la comunicacién tiene que esta libre de coacciones tanto internas
como externas, de modo que las tomas de posiciéon con un si 0 con un no ante las pretensiones de validez
susceptibles de critica Unicamente sea motivadas por la fuerza de conviccién de los mejores argumentos...”
(Habermas, La inclusion del otro - Estudios de teoria politica, 1999, pag. 76).
206 «Desde este punto de vista, la esfera plblica juega no sélo un papel limitador y capaz de llamar al orden...”
(Taylor, Argumentos filoséficos, 1997, pag. 354).
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Taylor cree que abandonar la cultura y las tradiciones provoca individualismo que impide a la

democracia funcionar, porque si todos buscan fines particulares como sucede con los liberales:

“El peligro no es el control despotico real sino la fragmentacion, esto es, un pueblo cada vez menos
capaz de formar un propdsito comdn y llevarlo a cabo. La fragmentacion aparece cuando las
personas llegan a verse a si mismas cada vez mas atomisticamente y cada vez menos ligadas a sus
concggdadanos en proyectos comunes y lealtades...” (Taylor, Argumentos filoséficos, 1997, pag.
366)

Para reencontrar lo comun se debe retornar a las tradiciones®, solo asi somos capaces de actuar

209

colectivamente™, asi sostiene haciendo referencia a M. Sandel, respecto a las relaciones de una

familia en la cual se puede divergir, pero pese a todo mantener la conciencia de la unidad y el

respeto:

“Las republicas que funcionan son como familias en este aspecto central, ya que parte de
lo que une a las personas es su historia en comun. Los lazos familiares o las amistades de
muchos afios son profundas debido a lo que hemos vivido junto y las replblicas estan
unidas por el tiempo y por las transiciones culminantes” (Taylor, Argumentos filoséficos,
1997, pag. 248).

En estos casos la idea de justicia procedimental esta supeditada a la idea de “bien” sustantivo,
concepto Ultimo que hace a la identificacion y pertenencia de una persona respecto a una

d?° y es la respuesta frente a la apatia en la modernidad®*. Taylor entonces defiende

colectivida
un concepto fuerte de identidad, de forma que no nos une un proyecto politico, sino nuestra

cultura basada en una idea de bien.

“...toda sociedad politica exige determinados sacrificios y demanda cierta disciplina de
sus miembros —deben pagar impuestos o servir en los ejércitos y, en general, respetar

207 «Una sociedad fragmentada es aquella en la que sus miembros encuentran cada vez mas dificil identificarse con

su sociedad politica como a una comunidad” (Taylor, Argumentos filoséficos, 1997, pag. 369).
208« Cémo luchar contra la fragmentacién? No es ficil y no hay recetas universales; depende mucho de cada
situacion particular. Pero hemos visto que la fragmentacion crece cuando las personas dejan de identificarse con su
comunidad politica, cuando su sentimiento de pertenencia a un colectivo se traslada a otra parte o se atrofia
totalmente...” (Taylor, Argumentos filoséficos, 1997, pag. 369).
29 Seguir al lider, respetar el orden social, etc. “Lo que he venido llamando arraigo social es pues ante todo una
cuestion identitaria. Desde la perspectiva de la nocion que tiene el individuo de su propia identidad, significa la
incapacidad de imaginarse a si mismo fuera de cierta matriz...” (Taylor, Imaginarios sociales modernos, 2006, pag.
73).
219 Una persona para impresionar a otra persona hace referencia al lugar donde trabaja en este sentido se une con un
colectivo que le da prestigio.
21 E liberalismo provoca indiferencia a los demas “Este pluralismo parece la coexistencia de libertades encerradas
en si mismas” (Tapia, 2002, pag. 32).
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ciertas restricciones-. En un despotismo, un régimen donde la masa de ciudadanos esta
sujeta a la ley de un Unico sefio o0 de una camarilla, las disciplinas imprescindibles se
mantienen mediante la coaccion. En cambio, para obtener una sociedad libre, hay que
reemplazar esta coaccién por algo mas, que sélo puede ser una identificacién voluntaria
con la polis por parte de los ciudadanos, un sentido de que las instituciones politicas en las
que viven son una expresion de ellos mismos...” (Taylor, Argumentos filosoficos, 1997,
pag. 247)**

Ahora bien, si el debate racional depende de las condiciones en las que se debate, se critica como
“utopica” dicha teoria en la medida en la que existe la posibilidad de manipulacion comunicativa
mediante adoctrinamiento a los ciudadanos por el Estado, corporaciones, falsa informacion en los
medios de comunicacion social, aspectos que entre otros impediran un verdadero didlogo, aunque
para Habermas es posible que se intente manipular el debate o engafiar, cosa diferente es que el

propio procedimiento lo devele.

Si la validez de una decision y la teoria de la accion comunicativa dependen del debate racional,
emerge la siguiente inquietud respecto a la postura de Habermas: ¢se puede obligar a dialogar a
quien no desea hacerlo?, la teoria de la accién comunicativa de Habermas presupone el interés en
llegar a acuerdos®*®, pero el modelo deliberativo per se no puede asegurar dicho aspecto, por
ejemplo, respecto a dialogantes que no utilizan la racionalidad, como sucede cuando el debate se
produce entre religiosos de concepciones religiosas diferentes, por tanto, depende de una cultura

democratica como “forma de vida”, la cual no es el resultado del debate sino su presupuesto®*.

Por otra parte, el didlogo ideal de Habermas presupone la “buena fe” de las partes dialogantes,
pero ello es contrafactico, por ejemplo, los intereses que son anteriores al dialogo, por tanto, no
dependen del dialogo, y sin embargo, lo condicionan de forma que en el fondo en ese tipo de

casos no se quiere dialogar sino resguardar los intereses.

212 Dice: “...No me dedico meramente a defender la libertad de cualquiera, sino que siento el vinculo de solidaridad

con mis compatriotas en nuestra empresa comun, la expresion comin de nuestra respectiva dignidad...” (Taylor,
Argumentos filosoficos, 1997, pag. 247) para los liberales lo importante es el procedimiento en cambio para los
comunitaristas los valores sustantivos.
13 Cortina al respecto sostiene: “...a lo largo de este libro no hemos tenido por auténtico ciudadano de la
comunidad politica al egoista prudente que instrumentaliza a sus conciudadanos, sino al que desea participar en
una comunidad justa” (Cortina, 1997, pag. 213).
24 «Libertad e igualdad, si me lo permiten decir por hegelianas, no son sélo una conquista, Sino que supuesto”
(Maestre, 1998, pag. 98) en la teoria de Habermas la democracia y el didlogo se alcanza con libertad de forma que la
libertad es un supuesto al dialogo.
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Al respecto, Habermas defiende y propone el denominado patriotismo constitucional®® que
explica la pertenencia a una determinada comunidad politica, en la cual se cuentan con los
mismos valores racionales —similar a lo que Rawls defendia- y no basado en la metafisica o la

|216

moral“=°, en este sentido, la adhesidon no es un valor sustantivo determinado sino a los

procedimientos e instituciones politicas®’’, y mientras los comunitaristas inciden en el

218
I

nacionalismo, Habermas apuesta por el patriotismo constituciona que se afinca en una

Constitucion abierta.

Habermas sostiene que en un régimen despotico se imponen valores por la coaccién, en cambio
en un reégimen democratico solo esta la identificacion voluntaria, si vemos el patriotismo
constitucional desde el pensamiento de Taylor, seria compartir valores sustantivos, pues en su
criterio no se puede explicar como se puede pasar del yo al “nosotros” en la medida en la que
cada uno “es” en lo privado, pero no en lo publico, instancia en la que sélo prevalecen valores

procedimentales por tanto una cultura politica empobrecida.

Habermas sostiene que en sociedades plurales como las modernas los debates no podrian llegar a

realizarse sobre valores sustantivos, debido a que no se puede llegar a acuerdos sin anular a los

215 «En sintesis, la concepcién democratica deliberativa expresa la integracién de elementos del planteamiento
liberal y del proyecto republicano, descritos antes: del planteamiento liberal recoge la idea de individuos libres e
iguales con intereses diferentes, la regulacion del equilibrio del poder y la regulacion del equilibrio entre intereses a
través del Estado de derecho; del proyecto republicano integra la nocién de formacion de la opinién y la voluntad
politica de los ciudadanos como medio a través del cual se constituye la sociedad como un todo estructurado en
términos politicos...” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 129) un equilibro dice Habermas entre asegurar la autonomia
privada y publica de forma que s6lo se puede hacer asegurar la autonomia privada asegurando la autonomia en lo
publico.
216 Apel se diferencia de Habermas en que considera que hay un fundamento Gltimo de ética lo que no acepta
Habermas “Para Apel el caracter irrebasable y constitutivo de los a priori del discurso, puestos de manifiesto por la
reflexién trascendental, los convierte en elementos de fundamentacion dltima. Para Habermas los elementos que
articulan la teoria discursiva son constructos de la reflexion susceptibles de revision analitica” (Boladeras, 1996,
pag. 160) en la obra de Habermas el discurso ético es planteado como hipdtesis por tanto falible y revisable —
contingentes- no hay un discurso ultimo pero ello pone en duda las mismas bases del dialogo que propone el mismo
Habermas.
217 Al defender el patriotismo constitucional Habermas critica al liberalismo centrado en la economia: “La
concepcion republicana se afirma en el supuesto de una comunidad que comparte una concepcién de vida buena
institucionalizada en forma de Estado y toma la formacién democratica de la voluntad como un modo de
autoentendimiento ético-politico. Mientras, la concepcion deliberativa descansa en el ideal de un procedimiento
para la deliberacion y la toma de decisiones” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 125) de lo cual no es suficiente que el
Estado de las condiciones de didlogo sino se necesita cierto grado de compromiso que llama en Habermas
patriotismo constitucional.
*18 Republicacionismo y globalizacién para Habermas permiten una ciudadania universal: “Si no sélo el Estado
nacional ha llegado a su fin, sino que con él toda forma de socializacion politica, los ciudadanos seran arrojados a
un mundo de redes andnimas en el que tendran que decidir segin sus propias preferencias entre opciones creadas
en términos sistémicos...” (Habermas, La inclusion del otro - Estudios de teoria politica, 1999, pag. 102).
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competidores, sin embargo, la teoria de la accion comunicativa tiene como Unicas reglas
inmodificables a las reglas discursivas que rigen la comunicacion, de forma que solo mediante el
lenguaje se puede criticar, pero el lenguaje y las reglas linguisticas utilizadas para comunicarnos
reflejan un determinado tipo de cultura o una “forma de vida” a decir de Wittgenstein, de forma
que existen valores y reglas aceptadas sin las cuales no es posible la comunicacion, otra cosa es

que su alcance es menor o mayor dependiendo el tipo de sociedad en cuestion.

3.2. ACCION COMUNICATIVA Y ASAMBLEA CONSTITUYENTE COMO
EXPRESION DEMOCRATICA

La teoria de la accion comunicativa de J. Habermas intenta unir la racionalidad y el lenguaje, es
decir, que el debate racional mediado por el lenguaje permite alcanzar consensos racionales
motivados permitiendo alcanzar un lenguaje racional; de esta forma el profesor aleméan pretende
explicar el paso de lo subjetivo a lo intersubjetivo, partiendo de la idea de que el lenguaje
racional permite al hombre salir del solipsismo y coordinar sus acciones, lo que significa que

pasa a la “intersubjetividad” de manera que la “relacion” sustituye al “ser?1?,

Ahora bien, para Habermas el lenguaje (Habermas, Facticidad y validez, 2010) sirve para: 1.
Describir el mundo, y 2. Dirigir las conductas. En lo referido a la prescripcion se tiene que la
accion comunicativa entiende que una norma compuesta por palabras no solo ordena, sino que al
mismo tiempo es explicativa, es decir, que para prescribir se necesita comprender y para
comprender primero se necesita analizar y criticar, de donde resultara un lenguaje racional y

publico compartido racionalmente.

Cuando una Constitucién impone un lenguaje meramente emotivo o plagado de vaguedad®®

emergente de un procedimiento sin previo debate y sin la posibilidad de critica, entonces, el

219 «E| lenguaje es instrumento de socializacion y de autoconstitucién del individuo. La comunicacion proporciona
un trasvase permanente de lo colectivo a lo individual y de lo individual a lo colectivo...” (Boladeras, 1996, pag.
18).
220 Afecta a la teorfa mas que al lenguaje.
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lenguaje no permite comunicacion entre el emisor y el receptor, pero al mismo tiempo para el

profesor aleman este lenguaje no puede ser considerado legitimo®*.

A continuacion para demostrar lo que -en mi criterio- implica la mayor dificultad para afrontar un
debate serio sobre la interpretacion de la Constitucion boliviana, analizaré la calidad del debate
en el proceso de reforma constitucional boliviano y cdmo influyd en el contenido de la

Constitucion.

La Constitucion no puede justificarse a si misma, y siendo que no se ha demostrado nunca que
adquiera su fuerza normativa en otra norma como pensaba H. Kelsen?”?, puede aceptarse que la
adquiere en una decisién politica, pero no en la decision politica ciega defendida por C. Schmitt,

sino en la decision racional reivindicada por J. Habermas.

Conforme se desarroll6 inicialmente en esta tesis, la teoria constitucional lo primero que hace es

justificar la necesidad de tener una Constitucién y esa teoria emerge del debate racional.

Ahora bien, a efectos de observar la racionalidad del proceso constitucional boliviano de 2009
consideraré el procedimiento seguido en la Asamblea Constituyente y analizaré si en el resultado
en los términos de Habermas prevalecid la accién comunicativa, o si en su caso, prevalecio la

accion instrumental.

En lo referente al procedimiento utilizado, se cree que el poder constituyente aparece de la nada,
cuando en realidad el debate presupone reglas que organizan ese debate, de ahi que la
participacion depende de que los procedimientos sean participativos en la formulacion del texto
constitucional, el proceso de reforma constitucional no sostiene que la supremacia esté por

encima o sea contraria a la soberania popular, sino que la canaliza, la hace racional, meditada y

221 ¢ . , . . , . ‘ . ’
“Que algo sea “racional para mi” significa que he hecho mias normas a cuya luz tiene “pleno sentido” o estd

“indicado”, es “plausible” o simplemente es “lo mejor” creer, sentir o hacer algo... Las normas morales
determinan en qué casos es racional para los integrantes de la comunidad avergonzarse, sentirse culpable o
indignarse por el comportamiento de otros...” (Habermas, La inclusidn del otro - Estudios de teoria politica, 1999,
pag. 45).
22 En el caso de Kelsen se traduce en el problema del regreso al infinito y la norma hipotética fundamental.
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consciente“, entonces el voto popular no resuelve nada" si el proyecto constitucional no es

fruto de un debate racional.

Sin procedimientos que permitan el debate racional el poder constituyente seria algo meramente
factico, impuesto por la fuerza bruta, a decir de G. Carrid, esa vision confundiria fuerza con
potestad, de tal manera, que es importante el cumplimiento del proceso de reforma constitucional,
de forma que: “...puede afirmarse que la reforma no es una herramienta para la supresion de la
constitucion, sino que, pese a que suene paraddjico, ella es una garantia de defensa” (Colombo
Murua, 2011, pag. 157), de esa forma sin un tramite y sin reglas que conduzcan el debate racional

no podria haber consenso, todo seria anarquia.

3.3. DEBATE SOBRE EL REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

El art. 21 de la Ley 3364 de 6 de marzo de 2006 establecia: “La Asamblea Constituyente tendra
la facultad normativa interna para establecer un Reglamento General”, en este sentido, el debate
para aprobar el Reglamento Interno de la Asamblea Constituyente inici6 bien cuando se organiz6
una comisién por consenso para debatir un proyecto que proponer al pleno, pero ante el
desacuerdo y la existencia de diferentes propuestas, se inicia el debate en el pleno de la siguiente
manera, segun el acta de la sesion de 24/08/2006 que sefiala: “Esta sesion de la Asamblea
Constituyente se convirtié, por unos minutos, en un desorden total, nadie se entendia, todos
gritaban al mismo tiempo” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso
Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 827), y segun la

referida acta, s6lo y unicamente se ponen de acuerdo para suspender la sesion.

Posteriormente se vuelven a reunir y sin conocer el proyecto de Reglamento Interno cuyo art. 1

declara a la Asamblea Constituyente como “originaria”, se verifica que:

223 «__ la verdadera funcion de la reforma constitucional no consiste tanto en adaptar la Constitucién a un mundo

social y politico cambiante, como e rescatar y dar continuidad histérica al poder constituyente...” (Vega Garcia,
1998).

224 El ejercicio del Poder constituyente “irregular” se intenta resolver por voto popular pero: “La remision al “pueblo
soberano”, en efecto, para justificar cualquier decision tomada en su nombre, es engafiosa. En el Estado
constitucional, recuerda Martin Krielle, nadie es, en sentido preciso, “soberano”, porque todas deben ejercer sus
competencias en el marco que prescriba la Constitucion” (Sagiés, 2016, pag. 56).
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e Edwin Serbam Jaldin solicita que se lean los seis proyectos de reglamento y no solo el del
MAS (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente
Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 838).

e Oscar Zamora Medinacelli sostiene entonces: ““...no estamos viniendo a crear un nuevo
Estado por que el MAS ha aceptado que lo que va reformar es el Estado Boliviano,
ningun otro Estado, por eso hemos puesto, por eso hemos venido a una Constituyente no
a constituir una nueva nacion, si no a reformar totalmente la Constitucion Politica del
Estado Boliviano, y asi lo vamos a hacer” (Vicepresidencia, Enciclopedia historica
documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO |
Vol 2, 2012, pag. 839).

Se hace notar que el argumento de Edwin Serbam Jaldin es de forma y no de fondo, en la medida
en la que la solicitud de que se conozcan las posturas alternativas al reglamento debi6 tramitarse
previamente al contenido del reglamento, pese a ello, en todo el debate no pueden diferenciarse
aspectos de forma que debieron considerarse antes de las de fondo, cuya consideracion es

posterior.

La jurisprudencia colombiana diferencia entre elusion formal del debate legislativo, que se
presenta cuando se evade el debate sobre un tema o la votacién se traslada a un momento
posterior del tramite legislativo, y elusién material, si se aprueban aspectos que debieron tener
debate particular y se lo hizo de manera general, en este sentido, la observacion de Edwin Serbam

Jaldin se diluyo y finalmente no se voto.

Ahora bien, cuando un aspecto se separa del resto como sucedia en el referido caso, de forma que
cada tema es autdbnomo en atencion a su especificidad respecto a los demas, genera la obligacion
de que cada tema deba debatirse de manera separada y particular, sin embargo, en lo posterior se
mezclaron al menos las siguientes tematicas: 1. Si la Asamblea Constituyente tenia un caracter
“originario”, pero hubo la ambigiiedad sobre si es originaria porque incluye a los indigenas o si lo
era por ser fundadora del Estado, 2. La votacion de los 2/3 o si debia aplicarse mayoria simple, 3.
La conformacién de comisiones; entonces, las opiniones referian a diversas tematicas

relacionadas a esos tres aspectos sin que hubiese un orden tematico.
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Posteriormente y luego de leerse uno solo de los proyectos de Reglamento, y haberse pasado al
fondo de la problemética, Jorge Lazarte vuelve a un aspecto previo y que resultd ser una
prediccién en la medida en la que la aprobacion de la Constitucion se estanco con el pedido de la

oposicion de 2/3°%, asi sostuvo:

“Un debate cuando se abre debe terminar en algo. Y para terminar en algo quiere decir que se vota.
Para decidir algo tenemos que ponernos previamente de acuerdo como decidir. Sl esta regla no existe
el debate puede prolongarse indefinidamente. Podemos leer todos los documentos que quieran y
podemos leer varias veces cada uno de los documentos, pero mientras no tengamos una regla aceptada
sobre la forma como tomamos una decision final el debate va a ser indtil” (Vicepresidencia,
Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento
TOMO | Vol 2, 2012, pag. 850).

Frente a la postura de Jorge Lazarte se da la palabra a Roberto Aguilar, quien sin presentar
prueba o argumento alguno dice: “Ya obviamente surgié un marco de ascender en el
planteamiento de las bases aritméticas de la Democracia hasta esos Dos Tercios y ¢Cual el
objetivo? Bloguear el desarrollo de la Asamblea Constituyente” (Vicepresidencia, Enciclopedia
historica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO |
Vol 2, 2012, pag. 851), postura que sera sistematicamente defendida por los asambleistas del
MAS y sus afines.

Posteriormente, Rubén Dario Cuellar solicita diez minutos, igual que Aguilar, observando que en
su participacién no se habian respetado los tres minutos para cada intervencion, de lo cual se
observa falta de respecto a normas provisionales previamente acordadas y que afectan el

principio de igualdad.

22 Gustavo Rodriguez Ostria en el marco histérico de la Enciclopedia de la Asamblea Constituyente sostiene lo
siguiente: “El MAS sostenia, basandose en la legitimidad de su mayoritaria votacion para constituyentes, que el
proceso de aprobacion en la Asamblea Constituyente deberia tomarse por simple definirse por mayoria absoluta,
PODEMOS y otros grupos de la oposicién politica pugnaban por los dos tercios, aduciendo que tal era la préactica
parlamentaria en uso en el pais desde hacia varios afios y que debia mantenerse en un tema tan importante como la
Constituyente, tal como ademas, asumian que lo sefialaba la Ley de Convocatoria (LECAC) al establecer que el
texto constitucional ser& aprobado por dos tercios de votos de los miembros presentes en la Asamblea. Aunque no
especificaba si la disposicion era valida para todo el proceso (lectura de PODEMOS) o solamente para el texto final
(lectura del MAS)” (Vicepresidencia, Enciclopedia Historica Documental del Proceso Constituyente Boliviano - En
los umbrales de la Asamblea Constituyente TOMO | Vol I, 2012, pag. 155).
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Luego, Ramiro Guerrero debela que el MAS ya decidid que se decidira con la mayoria absoluta y
que no se requiere debatir con la oposicion algo ya decidido mostrando que: 1. Las decisiones se
adoptan fuera de la Asamblea Constituyente por el partido mayoritario y que solo se defienden

frente a la oposicion, y 2. Que no es necesario debatir o dialogar con la oposicion, asi sostiene:

“...porque los dos tercios es el invento de la democracia pactada, ese evento de la partidocracia que
quiere poner con candados, que quiere obstaculizar la Asamblea Constituyente, el Movimiento al
Socialismo ha venido aqui con un mandato expreso con mas de 55% de votacion y eso es lo que vamos
a hacer cumplir, y eso es lo que vamos a viabilizar, por eso vamos a refundar el pais con mayoria
absoluta y no con la partidocracia con esos pactos con esos cuerdos, no hemos venido aqui a negociar,
no hemos venido aqui a decir que sea originaria y nosotros sedemos en dos tercios, aqui estamos con
un mandato claro expreso y no vamos a negociar” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental
del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 845)

Postura ratificada por Maria Oporto que tras aclarar que la legalidad no les era importante,
sostiene que iban a la Asamblea Constituyente no a debatir, sino a cumplir lo acordado
previamente entre asambleistas del oficialismo, e indica: “La posicién del MAS es clara, no
vamos a retroceder ni un milimetro atréds, ante el mandato de nuestras bases. Vamos a
defenderlo aungue sea con nuestras vidas la mayoria absoluta para la nueva Constitucién
Politica del Estado” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso
Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, péag. 1275),

quitandole el sentido al dialogo y debate, pues en ese caso ¢de que serviria debatir?

Por su parte la oposicion fuera de pedir los 2/3 no tenia ninguna postura en bloque, mientras que
la postura del MAS al respecto era ambigua, por ejemplo, Edgar Reyes sostenia como otros
asambleistas: “...nosotros no podemos dejar de acatar a esos que se llama 2/3 y la constitucion
dicen las ley dicen 2/3 podemos pensar y no dejar de lago, pero también yo me voy por lo que se
Ilama mayoria, la mayoria se respeta...” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental
del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag.
848), en este sentido, se hace notar que no entender la postura adversa con claridad impide un

debate racional.

Ahora bien, revisado el debate casi recae sobre la caricaturizacion generalmente de la oposicion
con diferentes calificativos negativos que a términos de Taylor representaria un falso

reconocimiento, por ejemplo:
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Roman Loayza sostiene: “ES que en nuestro pais una mayoria nos odian y ese odio no
quiere soltar. Ese poderio que tienen no quiere soltar” (Vicepresidencia, Enciclopedia
historica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento
TOMO | Vol 2, 2012, pag. 853), lo referido no tenia ninguna relacién con lo que se estaba
debatiendo.

Freddy Ibafiez Gomez luego rechaza la corrupcion en los siguientes términos: “Como
boliviano me siento profundamente avergonzado de que seamos uno de los paises mas
corruptos del mundo entero” (Vicepresidencia, Enciclopedia historica documental del
Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO 1 Vol 2, 2012, pag.
853), pero en el marco de lo que se discutia este tipo de comentario no tenia ninguna
relacion con el debate.

Walter Gutiérrez dijo: “He estado escuchando con mucha atencién como algunos
Constituyentes que el dia de ayer fueron, son representantes de los masacradores y ahora
hablan de otra cosa...” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso
Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO 1 Vol 2, 2012, pag. 867),
sin precisar quiénes eran esos constituyentes.

Se habla de que gobiernan los neoliberales “Cuando se emite la Ley de Pensiones habla
nuestra Constitucion del Principios de Solidaridad, de Unidad de Gestion, de
universalidad pero ¢Qué hace la nueva ley de Pensiones? Impone el capitalismo
individual y anula definitivamente la jubilacion” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica
documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO |
Vol 2, 2012, pag. 876), aspecto que no se estaba discutiendo.

Carlos Aparicio sostuvo: “Lo mismo pasa en esta Asamblea Constituyente. Tal vez nos
ven como a bichos raros a los cuales no estaban acostumbrados pero son otros tiempos.
Yo quisiera creerles cuando nos dicen de que quieren el cambio pero nos han
demostrado, siempre nos han demostrado egoismo, no sé de donde viene, -sera de
herencia. No sé. Su egoismo de no querer dar oportunidad a las mayorias, a las mayorias
que fueron aborrecidas por ser indigenas o por ser pobres... Buscamos poder economico,
buscamos que Bolivia sea grande haciendo participar a todos...” (Vicepresidencia,
Enciclopedia historica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el

reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 884).
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Norberto Mendoza sostiene: “El fracaso se ve de que las tierras orientales realmente
muchos partidos conservadores que estan presentes se han loteado las tierras como si
fueran haciendas” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso
Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, péag. 886).
Nélida Faldin sostuvo: “Aqui la ideologia que vienen manejando ellos son asesorados por
las transnacionales. Es por lo tanto hermanos, le pido a toda la Asamblea que no nos
dejemos engariar por transnacionales y hagamos una Asamblea originaria, fundacional y
con mayoria absoluta” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso
Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 915).
Victor Hugo Vasquez sostuvo: “Muchisimas gracias sefior Vicepresidente, primero
quiero decir al hermano Aruquipa de que nunca he pertenecido al ADN, sino soy
fundador del Instrumento Politico del Movimiento Al Socialismo , segundo quiero pedir,
con mucha franqueza de que no aprenda las mafias de su jefe Tuto Quiroga que es mas
conocido como el pichon de la dictadura” (Vicepresidencia, Enciclopedia historica
documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO |
Vol 2, 2012, pag. 1058).

Emiliana Hilaya sobre UN, PODEMOS, etc. sefiald: “...hasta cuando ustedes no se dan
cuenta y no tienen conciencia no respetan a la gente sélo tiene odio, no respetan a
nuestras culturas esa gente son ustedes y asi es su forma de vida hasta ahora”
(Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano
- Debate sobre el reglamento TOMO 1 Vol 2, 2012, pdg. 1251).

Luis Alfaro sostiene que se encuentran ante la lucha de clases: “Esos son los que hoy
dicen defender el pueblo, esos son los constitucionalistas, los masterados, diplomados y
masturbados que quiere hoy hablar de defensa de la ley, de la democracia, del estado de
derecho” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente
Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 1267).

Cesar Cocarico “Sra. Presidenta, quisiera comenzar en este sentido porque
lastimosamente las palabras del Constituyentes Baca, indignan, porque llamar tribus,
hordas a sectores sociales que son parte de esta sociedad, simplemente indignan, no voy
a responder con mayores adjetivos como los que ha pronunciado por respeto, por la
responsabilidad de este momento, comparfieros la asamblea todavia tiene algo de

credibilidad, si queremos salvar esta Asamblea Constituyente, seamos responsables todos
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y empecemos a funcionar como Asamblea Constituyente” (Vicepresidencia, Enciclopedia
historica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento
TOMO I Vol 2, 2012, pag. 1437).

Respecto a la huelga de hambre de UN sostiene Sonia Tamo: “El compafiero Doria
Medina se encuentra haciendo dieta, tal vez porque estd muy gordo, nosotros los
campesinos siempre hacemos huelga, aunque estemos muriéndonos de hambre, pero
hacemos huelga por reclamar nuestros derechos y no de gordo ¢no?” (Vicepresidencia,
Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el
reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 1246).

Comentarios semejantes generaron diferentes reacciones de la oposicion que llevd bastante

tiempo de insulsa discusion como ser:

Eduardo Lopez dijo: “No represento personalmente y ninguno de mis compafieros creo
que representa a ningun grupo de masacradores... Menos Tarija porque no se masacro a
nadie y exijo respeto por mi tierra” (Vicepresidencia, Enciclopedia historica documental
del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO 1 Vol 2, 2012,
pag. 877).

Romanella Cuellar “Es la primera vez que tomo la palabra pero estoy muy sentido y
dolida. Hace tiempo que vengo escuchando de los hermanos del frente que nos vienen
diciendo que somos oligarcas; Que somos los vende patrias...” (Vicepresidencia,
Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el
reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 879).

Roy Moroni Cornejo manifestd: ...queremos construir o si queremos destruir este pais
esta estado, pero cuando uno piensa en construir tiene que despojarse de algunos
prejuicios y de algunos resentimientos de odios rencores y de venganza mas a un de
venganza quien nada tiene que ver con este conflicto de un lamento Boliviano que lo
vengo escuchando desde ayer hasta hoy si queremos construir un estado un pais, tenemos
que construir en base a la unidad no en base al odio en base a la inclusion y no a la
discriminacion...” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso
Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 889).

110 - 247



e Marcelino Llave considerd: “Yo veo aca a muchos constituyentes de todo el pais que se
estan auto-marginando. Auto-excluyendo...” (Vicepresidencia, Enciclopedia historica
documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO |
Vol 2, 2012, pag. 914).

e Luis Felipe Dorado indic6: “Hoy y durante estos tres meses, he escuchado oligarcas,
corruptos, vende patrias, asesinos, descuartizadores, colonizadores, muerte, balazos,
dinosaurios, Bien, me gusta, ya me la estoy creyendo que soy oligarca. El ultimo apodo
que nos han puesto es del de obstaculizadores. Pero lo Unico que les digo es que los
verdaderos obstaculizadores son los del MAS, ya que en este tema principal de la forma
de votacion, lo atrasaron tres meses y medio, tratando de confundir al pueblo”
(Vicepresidencia, Enciclopedia historica documental del Proceso Constituyente Boliviano
- Debate sobre el reglamento TOMO 1 Vol 2, 2012, pag. 1274).

Estas opiniones muestran que no existié ningun tipo de modulacién al debate por parte de la
directiva, por ejemplo, ante el reclamo de Julio Cesar en el siguiente sentido: “Por favor, dejemos
la chacota, empecemos a trabajar por favor. Esto hay no parece una asamblea de gente con
niveles, esto parece un sindicato donde todo el mundo queremos hablar y decir lo que nos duele
hasta la muele” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente
Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 1280) la presidenta de la
Asamblea Constituyente Silvia Lazarte en lugar de apaciguar y ordenar el debate ahondaba las
diferencias con este tipo de repuestas: ““...para que haiga orden, depende de cada Constituyente.
Si ustedes mismos empiezan a hacer chacota, bueno pues, piden la palabra donde no tiene que
pedir...” (Vicepresidencia, Enciclopedia historica documental del Proceso Constituyente
Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 1280); de la lectura del acta se
observa que la Presidenta Silvia Lazarte dejaba hablar a cada uno sin dirigir el debate a ningin
tema en especifico, asi, pese a que aln no se conocia sobre lo que se estaba debatiendo, es decir,
no habia sido repartido el Reglamento, sostuvo la Presidenta: “Paciencia hay que tener hermanos
y les ruego el respeto para avanzar. Hay hartas que estan inscritas y que quieren hablar y hay
que escucharles con mucho respeto. Por favor les pido paciencia. Digan lo que digan hay que
escuchar hermanos...” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso
Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 874).
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Entonces, se producen las quejas de que durante horas de horas se esta discutiendo sin conocer el

contenido del Reglamento, de esa forma se estaban insultando, haciendo chacota, sin debatir nada

en concreto:

Orlando Zeballos observa: “Después de 5 horas de debate yo creo que se hace necesario
hacer un recuento de lo que hemos hecho hasta ahora. Y la verdad de las cosas es que
hemos ingresado a debatir temas de fondo sin conocer el informe de la comision...”
(Vicepresidencia, Enciclopedia histrica documental del Proceso Constituyente Boliviano
- Debate sobre el reglamento TOMO 1 Vol 2, 2012, pag. 871).

Giovanna Gallardo refiere: “...demos lectura a este trabajo que han realizado las
comisiones y luego recién nos pongamos a dar las palabras nos vamos a amaneces
compafieras y no estamos sacando nada de conclusién debemos ya todo lo que se ha
hablado y si es necesario yo noto que ya nadie atiende otros durmiendo otros al fin de
pasar el suefio tomando café, fumar un cigarro hasta yo no he estado en mi asiento soy
sincera compafiera porque yo tenia suefio si es necesario demos un cuarto intermedio”
(Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano
- Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pég. 893).

Franz Grover Choque manifiesta: “...quiero terminar pidiendo que se termine de una vez
que se reparta de una buena vez esa tan ansiada copia que hemos estado esperando que
empecemos un debate si quieren hoy dia mismo pero con una copia en la mano peor que
nos reparta una copia del reglamento que ha consensuado el MAS queremos una copia
de ese reglamento esta misma noche...” (Vicepresidencia, Enciclopedia historica
documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO |
Vol 2, 2012, pag. 895).

Maria del Rosario Ricaldi dijo: “...comparto el criterio que es necesario debatir el
documento teniéndolo en mano por ello quiero proponer a la mesa que se encargue la
fotocopia de este informe y se entregue a todo el pleno...” (Vicepresidencia, Enciclopedia
histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento
TOMO | Vol 2, 2012, pag. 896).

Entonces Silvia Lazarte da lectura al proyecto de Reglamento y sucede lo siguiente:
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“Silencio hermanos y hermanas constituyentes, por favor yo creo que la sala merece respeto (continua
el desorden de los Asambleistas de podemos y en ese desorden el compafiero Roman Loayza cae de la
testera a la fosa que tiene una profundidad aproximada de 2.50 m el constituyente es traslado de
inmediato a una clinica de emergencia), silencio por favor a que se debe ese silbo por favor yo no sé
cémo les voy les voy a explica, no entienden. Ya vamos a empezar, vamos a continuar con la lectura
sefiores constituyente por favor...” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso
Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 927)

Posteriormente, se saca de la fosa al constituyente Roman Loayza inconsciente y en camilla, el
mismo que entrara en estado de coma, pero como si nada hubiese pasado, la Presidenta continua
la lectura del documento, y sin debatir su contenido, lo somete a votacion para su aprobacion, y
siendo aprobado el Reglamento, frente a la recriminacion de continuar la sesion pese al accidente,
Silvia Lazarte sostendra: “...por otro lado en el caso del hermano Roman, no es un problema de
la Directiva, no es problema de los que estabamos llevando la sesion...” (Vicepresidencia,
Enciclopedia historica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el
reglamento TOMO 1 Vol 2, 2012, pag. 962), respuesta que no parece congruente con los
comentarios, pues no se le estaba recriminando la caida, sino el continuar con el debate en esas

condiciones®?.

El debate sobre el caracter “originario” del texto constitucional en el reglamento provocéd que la
Asamblea Constituyente sea bloqueada, y si bien para el MAS ello sucedia porque la oposicién
no queria un cambio constitucional, para la oposicidn se veia de manera contraria, por ejemplo,
Edwin Velasquez creia que en realidad: “...estas actitudes ante democraticas e ilegales del MAS,
son las que vienen permanentemente bloqueando esta asamblea, y por qué digo ilegales porque
no quieren reconocer la ley u la constitucion” (Vicepresidencia, Enciclopedia historica
documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO 1 Vol 2,

2012, pag. 1529), y al final el art. 1 del reglamento establecio:

“La Asamblea Constituyente es Originaria, porque radica en la voluntad de cambio del pueblo como
titular de la Soberania de la Nacion... La Asamblea Constituyente convocada por Ley 3364 de 6 de
marzo de 2006, es unitaria, indivisible y, es la maxima expresion de la democracia. Se encuentra

228 | a nota de Willy Padilla Monterde sostiene: “En lo que respecta el procedimiento adoptado considero que este
resulta nulo en cuanto: 1) No se defini6, en el plenario, en el reglamento, resolucion expresa que permita su
tratamiento y consecuente aprobacidn posterior. 2) Los constituyentes careciamos del documento a ser considerado.
3) La presidencia y 1ra Vicepresidencia, asumieron una decision unilateral y arbitraria para la lectura completa del
documento, pese a haber indicado que a la conclusion de la lectura del primer articulo se procederia a la inmediata
declaratoria de cuarto intermedio” (Vicepresidencia, Enciclopedia histdrica documental del Proceso Constituyente
Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 961) mientras que Orcar Urquizo pide plantea
reconsideracion.
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legitimamente por encima del poder constituido... Por las caracteristicas del proceso constituyente
boliviano, la Asamblea Constituyente no interfiere en el normal funcionamiento de los actuales poderes
constituidos, hasta la aprobacion del nuevo texto constitucional y el nuevo mapa institucional” (Pacto,
2010, pag. 27)%

La Ley 3365 o Ley de Convocatoria a referéndum nacional que es vinculante a la Asamblea
Constituyente, denot6 que el referéndum de autonomias departamentales también era vinculante a
la Asamblea Constituyente, en ese sentido, el art. 2 establecia: “El presente Referéndum, como
manifestacion directa de la soberania y voluntad popular, tendra Mandato Vinculante para los
miembros de la Asamblea Constituyente”, lo que denotaba que se trataba de un poder
constituyente derivado y no originario, y el propio Reglamento al aclarar que no interfiere con los
poderes constituidos, reconocia que no era originaria en el sentido de fundadora, aspecto
ratificado cuando el Congreso termina modificando el trabajo de la Asamblea Constituyente®*® y
viabilizando el texto constitucional, como un claro ejemplo sobre como la falta de comunicacion
puede generar desconfianza entre actores politicos, y provocd que la Asamblea Constituyente
perdiera autoridad moral y poder de decision politica, de forma que al final las decisiones
terminaban consensuandose fuera de dicha instancia, por ejemplo, el Presidente y los Prefectos

respecto a las autonomias, o por confrontaciones ciudadanas en diferentes partes del pais.

De lo expuesto se tiene que en general reinaba la desorganizacién que impedia un dialogo

auténtico en la medida en la que:

e No se cumplian las normas de convivencia minimas, por ejemplo, los horarios de inicio

eran constantemente incumplidos®®®, se interrumpia la opinién del adversario silbando o

227 Se utilizé el término “originario” con ambigiiedad pues les convenia sea originaria en la medida en la que en el
Senado no tenian mayoria.

228 Con reforma congreso para el Pacto de Unidad: “Lo primero y mas importante es que se le quitd el caracter
constituyente al proceso, se desarticulo la potencia del “poder constituyente” de la que habla Negri (1994)... El
asunto no es la letra sino lo grave de haber desconstituido el proceso...” (Pacto, 2010, pag. 28).

22 Jeannine Afiez observo: “...aun sabiendo de que este reglamento ya a sido aprobado en grande, yo sugiero
porque me parece que es importante que se incorpore algun art. donde se establezca que se cumplan los horarios
donde se nos convoca aqui al plenario, porque en repetidas oportunidades nos convocan a determinada hora, sin
embargo estamos empezando una hora y media o dos horas después, solo eso muchas gracias (aplausos)”
(Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el
reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 999) y Sergio Medinacelli sostuvo: “...protestar de manera personal el
maltrato y el poco respeto que tenemos entre nosotros los Constituyentes, para debatir cualquier idea que se pone en
mesa y esto no es precisamente una cosecha que haya nacido de nosotros, sino de la mala conduccidén que tiene
lastimosamente la Asamblea Constituyente, hay un irrespeto que evidentemente ya no podemos soportar, Sra.
Presidenta usted ayer nos ha citado a las 9 de la mafiana, y sea instalado a las 10:30, y usted reclama por dos o tres
segundos que cualquier Constituyente se pasa para redondear o terminar la idea, perdemos una hora o dos horas o
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gritando, se realizaban calificativos e insultos personales, entre otros, aspectos que si los
constituyentes no tenian claro como reglas de convivencia desde casa, y tampoco se
impusieron por la Presidenta de la Asamblea Constituyente, debié en su caso, ponerse
justamente en el Reglamento para viabilizar un debate ordenado y con un minimo de
educacion y respeto.

e Como se observo las discusiones se realizaban sin que se conociesen con anticipacion los
documentos a debatir, lo que era importante para que los constituyentes pudiesen efectuar

sus consultas a sus asesores, debatirlo entre ellos, etc.”; y las convocatorias para sesionar

eran muchas veces inciertas®!

, ello es relevante pues no solo es una garantia del debate
racional, sino que permite a la opinion publica enterarse de lo que se esta debatiendo.

e La discusion de los asambleistas del MAS era fuera de la Asamblea Constituyente, por
ejemplo, en la casa Argandofia, pero dichos debates no eran publicos, sino que habia que
ser afin o del partido, para llegar con una postura que se iba a imponer, asi cuenta
Salvador Schavelzon lo siguiente: “Entre nosotros, en la casa, podemos sacarnos la
mugre, pero afuera tenemos que ser uno sélo, con carifio lo digo. Rosario Ricaldi,
constituyente tarijefia de la Comision agregaba: estamos trabajando con el proyecto
escrito por ustedes... en la historia pudimos haber tenido un proceso de cambio, pero lo
desperdiciamos por no estar juntos” (Schavelzon, 2012, pag. 203), de forma que no se
formo la voluntad democratica en la Asamblea Constituyente, sino fuera de la misma,

pero ademas la oposicion no tenia una propuesta aglutinadora para defender, asi podemos

tres horas o diez horas, y tres segundos le afligen a usted... todo lo que viene sucediendo en el pais es precisamente
porque acd, no hemos podido viabilizar... Sra. Presidenta y le insindo, le imploro, por favor si nos cita a una hora,
venga usted a ese ahora, denos ejemplo, si nos cita una hora estemos todos para hacer lo que tenemos que hacer”
(Vicepresidencia, Enciclopedia historica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el
reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 1438).
%0 Carlos Goitia en la conformacién comisiones observé que la Asamblea Constituyente se regia por el Reglamento
de Debates de la Camara de Diputados el cual establece que debia distribuirse todo proyecto o documento que
respalda un proyecto al menos 24 horas antes de la celebracion de las cesiones, asi sostiene: “...no se ha cumplido el
Articulo 23, también solicito Presidenta que se pueda proceder conforme establece nuestro propio Reglamento, a la
distribucion con 24 horas de anticipacion de toda la documentacion presentada, para que podamos debatir y emitir
el voto de forma formal y coherente” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente
Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, p4g. 1474).
! Luego de Sucre “En La Paz, no se habia resuelto nada en la reunién con Evo Morales, pero se llamé a los
constituyentes a estar preparados para movilizarse cuando la Directiva informara el nuevo lugar de las sesiones. El
texto se aprobaria rapido para que no hubiera posibilidad de reaccion. El presidente habia dicho que no habia que
perder tiempo en “el detalle”. Debian estar preparados para subirse al omnibus cuando fueran convocados... La
discusion y una serie de rumores ahora transitaban entre Oruro, La Paz y el Chapare. Era uno de los temas de
conversacion en los ambientes del Hotel Torino de La Paz, donde muchos constituyentes del mas y partidos
minoritarios de los distintos departamentos esperaban como en concentracion de plantel de fatbol y donde yo
también me habia hospedado” (Schavelzon, 2012, pag. 354).
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poner como ejemplo el siguiente: “...en la comision de autonomias la incidencia fue mas
compleja debido a la diversidad de posicionamientos internos dentro del mismo MAS-
IPSP y sus aliados. Por ello fue nece-sario hacer un trabajo interno primero para hacer
acuerdos dentro de la bancada antes de discutir con la oposicion” (Pacto, 2010, pag. 86).
Existian posturas autoritaritas en el trabajo y organizacién, por ejemplo: “En la Comision
Técnica, la dindmica fue ubicando a Romero como centro del trabajo y era Elva
Terceros, su asistente, la que controlaba la computadora con el documento sobre el que
se trabajaba, y que s6lo aceptaba introducir los cambios que su jefe autorizaba. “Todos
hablaban pero ella solo escribia lo que Romero daba el visto bueno”, decia uno de los
asesores participantes del grupo” (Schavelzon, 2012, pag. 228).

Pese a que se alegaba el caracter “originario” de la Asamblea Constituyente, la misma era
incapaz de eliminar todo lo que interfiriera a con su trabajo, por ejemplo, no podia
controlar los discursos confrontacionales del ejecutivo®*?, pero ademas, el discurso de
oficialistas y opositores confundian al MAS con Evo Morales, cuando en realidad debid
separarse la Asamblea Constituyente y el ejecutivo impidiendo que el debate versara
sobre Evo Morales y que funcione la REPAC, todo ello fundado en la separacién de
funciones.

Tal parecia la irrelevancia del debate dentro de la Asamblea Constituyente, que mientras
debatian, el canal de television estatal presentaba los partidos de fatbol del entonces
Presidente, lo que ocasiond se creyera que votar por el proyecto de Constitucion o contra
el mismo era votar por el Presidente, idea que se proyectara en adelante y concluira en los
eventos de las gestion 2019.

Existia un alto grado de interferencia en el trabajo de los constituyentes,
fundamentalmente del ejecutivo®®, pese a que la Ley Espacial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente establecia en su art. 811 que: “No podra ser elegidos
constituyentes: 1. El presidente de la Republica, el Vicepresidente, Senadores, Diputados,

Ministros, Viceministros y Directores Generales del Poder Ejecutivo...”

%2 José Antonio Aruquipa sostuvo en la discusién: “...quiero pedir a través de suyo también insistir estimada
Presidenta, a la dirigencia de los colegas del Movimiento al Socialismo, a que instruyan solicitan, pidan que ese
spot que estd siendo divulgado, difundido a través de Canal 7 con imagenes tergiversadas, como parte de una
campafia sucia en contra de podemos sea retirado a la brevedad como sefial de que estamos en un proceso de
entendimiento y colaboracion entre ambas Bancadas...” (Vicepresidencia, Enciclopedia histdrica documental del
Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 1500).

23 |a intromision incluso era extranjera por ejemplo el ex Presidente Venezolano Hugo Chévez amenazé el afio
2008 invadir Bolivia sin Evo Morales era derrocado (Garcia Otero, 2008).
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(Vicepresidencia, Enciclopedia Historica Documental del Proceso Constituyente
Boliviano - En los umbrales de la Asamblea Constituyente TOMO | Vol 1, 2012, pag.
358), de forma que no podian negociar el contenido de la Constitucién como sucedié con
el Presidente y los Prefectos respecto al régimen autondémico, o el Vicepresidente con la
Comision Multipartidaria respecto a la sede de gobierno, en la medida en la que no podian
ejercer dualidad de funciones, empero, en definitiva eran quienes en ciertos casos tenian
la dltima palabra, asi la sistematizacion del denominado Pacto de Unidad sostiene: ...hay
que destacar que el Presidente Evo Morales —y varios otros miembros del equipo de
gobierno- visité permanentemente la ciudad de Sucre para reunirse tanto con la bancada
del MAS como con dirigentes de organizaciones. En estas visitas recibia informes del
estado de discusion y debate al interior de la Asamblea pero también “marcaba linea” de
por donde debian ir los planteamientos sea de las organizaciones como de la bancada”
(Pacto, 2010, pag. 85), mientras que Salvador Schavelzon hace notar que: “Loyola
Guzman se quejaba de “que vengan a imponer” y preguntaba ironicamente si la
Asamblea no era originaria” (Schavelzon, 2012, pag. 220) y que : “En la reunién de la
bancada del mas, Cayo se quejaba de que por cuarta vez la bancada decidia algo y no
servia de nada porque de arriba decidian otra cosa. En vano nos hacen hablar. No hay
capacidad para dirigir la Asamblea y por culpa de ellos esto puede fracasar. José Lino
pedia disciplina y firmeza porque habia llegado el momento de demostrar quiénes eran”
(Schavelzon, 2012, pag. 314), en el referido libro al menos se hace referencia a los
siguientes elementos de intromisién:

o Se recordd que Roman Loayza habia ganado la votacion para ser Presidente, pero
el gobierno habria impuesto a Silvia Lazarte como Presidenta de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

o “Aunque en la busqueda de consenso con la oposicion, “el presidente Evo” habia
definido “que no se modifiquen los limites territoriales”. Se trataba entonces de
pensar una redaccion que no cerrara esa posibilidad para el futuro, pero que aun
no la implementara y en eso estaban constituyentes, dirigentes y asesores
intentando avanzar con la redaccion” (Schavelzon, 2012, pag. 99).

o Los indigenas pedian sélo y unicamente titulacion colectiva, mientras que los
campesinos la titulacion individual de tierras: “En un momento se llego a pensar

en establecer que en Oriente los territorios tendrian propiedad colectiva y en
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Occidente individual, pero Alvaro Garcia Linera termin6 cerrando el tema
cuando dijo en reunion con los constituyentes que se respete la propiedad
individual en las TCO” (Schavelzon, 2012, pag. 178).

La intromision hacia dificil la negociacion, pues: 1. No se sabia si tenian poder de
decision, uno perfectamente podia preguntarse ¢decidian los constituyentes, las
comisiones, Silvia Lazarte, Romero, el Vicepresidente o el Presidente de entonces? Habia
demasiados niveles, pero cada uno de esos niveles tenia diversos asesores con criterios
contrapuestos, 2. Tampoco era cierto el lugar donde discutir, si en La Paz sede del
ejecutivo, o en Sucre sede de la Asamblea Constituyente, por ello merece atencién el
siguiente comentario: “Armando Terrazas y otros se quejaban de la falta de una
estrategia clara: “;Hay una o tres cabezas?”’, preguntaba a susS compafieros. En
Tarabuco decidimos quedarnos en Sucre, pero después que nos pegan decidimos Oruro y
de arriba llaman a quedarnos en Sucre, explicaba, y decia que era necesaria una Unica

direccion politica” (Schavelzon, 2012, pag. 319).

3.4. DIALOGO Y CULTURA

Para no solucionar nuestras diferencias con la guerra y la ley del mas fuerte, se necesita dialogo,
esa es la solucion no violenta (fisica o moral) de conflictos, ya que permite la paz social, y esa
paz social constituye uno de los fines del derecho; en otras palabras, el didlogo excluye la

violencia®®*.

El dialogo es importante en la medida en la que los conceptos de poder, soberania, Estado,
Constitucidn no se conocen sino que se los crea, y como se dijo, cuando un estudiante aprehende
en clases, cree que descubre pero en realidad estd creando, por ejemplo, la diferencia entre ratio
decidendi y obiter dicta, entonces, ante la discrepancia respecto a cuando estamos ante un
Tratado y cuando ante una Constitucion, no se resuelve como método cientifico, sino con la

solidez de las argumentaciones.

24 Una queja recurrente contra el gobierno es que sélo escucha si hay marchas, paros. muertos es inoperante para
crear mecanismos de participacion de forma que todos tengan derecho a ser escuchados.
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Y como Yya se dijo en este mismo titulo, si la autoridad del derecho deviene de las razones para
cumplir una ley, entonces, la doctrina que tiene por principal funcién racionalizar la decision

hace parte del derecho y al mismo tiempo en términos de Habermas lo hace legitimo.

Ahora bien, la democracia implica pluralismo, que a su vez puede implicar como se vio en el

punto anterior que:

Somos diferentes porque a decir de Kant y luego de Habermas, somos Unicos, en este sentido,
para entendernos en su criterio bastaria el lenguaje y la razon, por tanto, el debate racional
permite identificar errores en el razonamiento y llegar a consensos, pero ese acuerdo siempre es
una tregua, pues las partes prontamente se reubicardn con otras estrategias y continuaran con el
dialogo, de forma que no tiene un final**®, por ello en democracia no existe una respuesta correcta

sino la mejor justificada para todos.

Para Taylor en cambio hay pluralismo si pertenecemos a diferentes culturas y para entendernos
no es suficiente la racionalidad, sino que es necesario conocer y vivir la cultura del otro. El
profesor canadiense sostiene que no puede haber democracia si una cultura como la liberal

basada en la razén se considera per se superior al resto de culturas.

El dialogo entonces para Habermas implica el respeto a los pensamientos y actos de los demés®*®,

en cambio para Taylor se respeta quienes somos por tanto a la cultura que tenemos.

En este sentido y como también se observo anteriormente, es posible segiin Habermas considerar

a la democracia como resultado de un proceso cultural, de forma que si se educa a los nifios con

237

comunicacién no violenta®’, ellos aprenderan a comunicarse de esa forma®®?, si la cultura

rechaza la idea de que alguien tiene la verdad absoluta aprenderemos a rechazar la

285 «“Como el acuerdo no estd cercano, lo mejor que puede hacerse ahora es... seguir debatiendo” (Farrell, 2012,
pag. 110).
%% por ejemplo no importa como actiie un presidente haga lo que haga agradaré a la mitad de la gente pero a la otra
no.
27 En términos de Taylor el falso reconocimiento implica una relacion irrespetuosa con los otros y se traduce en
chistes hirientes, apodos, etc. que encubren estereotipos como: bolitas, sudacas.
238 Al nifio se le ensefia a escuchar precisamente escuchandolo.
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intransigencia®?, a proponer més que criticar, postura con la cual Taylor estarfa en desacuerdo,

pues extrafaria los valores sustantivos que emergen de la cultura.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que ambas posturas pueden armonizarse si se considera que
el debate es publico, de manera que los actores no pueden negociar sus intereses privados
Ilanamente, sino que deben hacer un discurso que abarque a todos, pero el problema de ese
debate es que muchas veces polariza, por ejemplo, entre oficialistas y opositores, de forma que
mientras mas se debate, cada una de las partes solo escucha lo que quiere escuchar, por lo que

respecto a lo intercultural se requiere didlogo, pero no necesariamente en lo intracultural.

Ahora bien, considerando que el MAS se constituyd en un partido aglutinador de tendencias que
se autodefinié de izquierda, se tiene que el denominado Pacto de Unidad compuesto por la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB, la
Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia - CSCIB, la Confederacion
Nacional de Mujeres Campesina Indigena Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” - CNMCIOB-
“BS”, Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano - CIDOB y el Concejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu — CONAMAQ, instancia que previamente a la
Asamblea Constituyente habria aprobado un proyecto de texto constitucional sobre el cual los
asambleistas oficialistas podian debatir, pero sobre dicho texto, y manteniendo una postura que se
definia para ellos de “izquierda” sino querian ser tachados de traidores, vende patrias, etc., por 1o
que el debate versaba principalmente sobre la forma de aprobar el texto constitucional

previamente consensuado por el Pacto de Unidad lo mas réapido posible.

Frente a la oposicion -desde la postura del Habermas- emergia el deber de efectuar un debate
racional, ello en atencion al principio de publicidad, de forma que se conozca y pueda debatirse
por los ciudadanos el contenido del texto constitucional, pero el problema de que la formacion de
la voluntad popular se realice dentro y no fuera de la Asamblea Constituyente, es que para el
partido oficialista se hubiese tenido que revisar el proyecto del Pacto de Unidad, el cual
aseguraba el apoyo y voto de los referidos sectores, lo que impedia un didlogo en los términos de

la razdn comunicativa.

2% Ciertos sectores tanto de extrema derecha como de extrema izquierda basan sus posturas en fanatismo y
fundamentalismo de forma que respecto a ellos la comunicacion se ve frustrada.
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Como se observd en el debate sobre los 2/3, la oposicion en general pensaba como Gamal
Serham: “...lamentablemente como los resultados electorales no les fueron favorables al partido
del gobierno decidieron cambiar las reglas del juego...” (Vicepresidencia, Enciclopedia histérica
documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO 1 Vol 2,
2012, pag. 1184), lo que implica que todas sus estrategias eran traicioneras, mientras que los
asambleistas oficialistas constantemente manifestaban su resentimiento por supuestamente haber
sido excluidos de la historia de Bolivia, por ejemplo, frente a la huelga de hambre de UN se tiene
que Sonia Tambo sostuvo: “Estoy mirando con mucho dolor y mucha amargura de que los
compafieros de PODEMOS vy de todos los otros comparfieros que estan al favor de ellos, piden
respeto. Respecto a ¢Qué?, pues; si ellos nunca nos han respetado a nosotros los pobres”
(Vicepresidencia, Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano -
Debate sobre el reglamento TOMO | Vol 2, 2012, pag. 1220), y en el debate, Jimena Leonardo
sostuvo: ““...ahora por que piden respeto y respeto estan hablando, primero ellos que nos
demuestren respeto y no estén metiendo bulla como nifios encorbatados” (Vicepresidencia,
Enciclopedia histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el
reglamento TOMO 1 Vol 2, 2012, pag. 1439), en ambos casos, tanto oficialistas como opositores,
mostraban desconfianza en la negociacién con el adversario contraponiéndose en definitiva
argumentos de naturaleza esencialmente emocional y no racional, lo que explica la
descalificacion al adversario y no a sus ideas, de forma que al existir posturas radicalmente
opuestas entre constituyentes y para que no se desborde el conflicto como finalmente sucedio, se

requerian reglas minimas que hagan al debate democratico.

Debe recordarse en este contexto que como parte de la estrategia oficialista se propicié el cierre
del Tribunal Constitucional, por lo que en los hechos el proceso constituyente se rigio por la ley
del mas fuerte, a decir de Salvador Schavelzon: “Debe aclararse, que las discusiones legales no
contaban con el Tribunal Constitucional para que las dirimiese, ya que esta instancia judicial se
encontraba acéfala, al igual que la Fiscalia (que funcionaba con un interino) y la Corte
Electoral, que contaba sélo con tres de sus cinco miembros. Las diferencias con la oposicion en
el Congreso hacian imposible avanzar en los nombramientos” (Schavelzon, 2012, pag. 387), por
lo que oficialistas y opositores para alcanzar sus posturas politicas veian que solo y Unicamente

tenian a las vias de hecho.
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En este sentido, ante la falta de orden minimo en el debate sobre el proyecto de Reglamento,
tanto dentro como fuera de la Asamblea Constituyente, con tono de profecia Oscar Mercado
Bruno advirtio: “...esta claro que no vamos allegar a ningun acuerdo en estas condiciones en
todo caso se va hacer a traveés de una imposicion que no le va aceptar el sector que la pierda o
gue no esté de acuerdo y vamos a obligar a tomar acciones que de ninguna manera han de
favorecer al gran trabajo que debemos empezar a realizar...” (Vicepresidencia, Enciclopedia
histérica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO |
Vol 2, 2012, pag. 902), al respecto, la muerte de connacionales en el proceso constituyente puede
tener dos lecturas: 1. Que murieron por la democracia sea imponiendo o inviabilizando la
Constitucion de acuerdo al sector politico que representen, o 2. Como se entiende en la presente
tesis, como resultado de una lucha de actores politicos sin cuartel, lo que sucede en todo el
mundo, pero en este caso maximizado y provocado por el desorden generalizado emergente de la

falta de reglas minimas de dialogo democratico.

3.5. DEFICIT DE ACCION COMUNICATIVA EN LA APROBACION SE PROYECTA
AL RESTO DEL PROCESO CONSTITUYENTE

Con el fracaso del dialogo entre oficialistas y opositores en la Asamblea Constituyente y la
renuncia provocada de los magistrados del Tribunal Constitucional, no existia un drgano que
pudiese mediar entre el oficialismo y la oposicion, la violencia y el conflicto pasaron al
enfrentamiento no racional entre las partes, en las calles, es decir, que en los hechos, el conflicto
paso a una relacion del méas fuerte, asi el constituyente Armando Terrazas utilizé su tiempo de
exposicion para sostener: “Quiero hacer una denuncia publica, y ante la opinion de todo el
pueblo boliviano, desde hace mas o menos 30 minutos, en mi poblacion de San Julian, de la cual
yo SOy representante de esa circunscripcion, hay enfrentamientos con gente que ha sido traida
mercenarios pagados que han venidos desde Puerto Suérez, San Miguel, San Rafael, San Ignacio
de Velasco, desde Beni, para poder atacar al pueblo de San Julian por el bloqueo de caminos
gue estaban haciendo en contra del intento de separacion, de independencia, que quieren
declarar hoy en Santa Cruz, los grupos de la ultra derecha” (Vicepresidencia, Enciclopedia
historica documental del Proceso Constituyente Boliviano - Debate sobre el reglamento TOMO |
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Vol 2, 2012, pag. 1367), y sostiene con claridad lo siguiente: “Porque esta AC lamentablemente
fue trasladada a las calles”.

En este sentido, observando los debates de la Asamblea Constituyente desde el inicio puede
percatarse facilmente la referencia continua que hacen los opositores sobre las autonomias,
aspecto de fondo que no tenia relacion con la aprobacién del Reglamento; al respecto, puede

observarse que:

e EI CONALDE o Concejo Nacional por la Democracia, alegando la ruptura del régimen
democratico por el desconocimiento de los 2/3, de facto llevd adelante referéndums, y la
redaccion de estatutos autondmicos departamentales®®, los cuales fueron utilizados para

negociar el contenido de la Constitucién®*

como al final sucedio, por ejemplo, cuando
fueron legalizados en la Constitucién a través de la disposicion Tercera en su segundo
paragrafo que establece: “Los departamentos que optaron por la autonomia
departamental en el referéndum del 2 de julio de 2006, deberdn adecuar sus estatutos a
esta Constitucion y sujetarlos a control de constitucionalidad”.

« El oficialismo a través de movimientos afines respondié con la misma ilegalidad, por
ejemplo, como respuesta la CIDOB en fecha 11.05.08 declara a 34 pueblos indigenas del
oriente autbnomos de facto asi en su determinacion octava establecen: “Convocamos a
todas las organizaciones sociales urbanas y rurales del pais a la oposicion, resistencia,
desacato, desobediencia civil y la abstencién movilizada contra los estatutos y
referéndums autondmicos departamentales convocados ilegalmente” (Vicepresidencia,
Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano - Congreso

Constituyente TOMO V, 2012, pag. 61)

Lo expuesto muestra que no era el espacio de la Asamblea Constituyente donde se decidia, ni se
discutia, asi para Gustavo Rodriguez Ostria: “En medio de las intensas pugnas en Sucre, el 11 de

enero de 2007 Cochabamba seria escenario de un profundo conflicto. Miles de personas se

20 A mediados del 2004 el Comité Civico de Santa Cruz realiza el “Primer Cabildo de la Crucefiidad”, buscando

neutralizar la “Agenda de octubre” del 2003 le llamaron agenda de enero que involucraba a los departamento de

Santa Cruza, Pando, Beni y Tarija.

21 Sobre estatuto de Santa Cruz “Los estatutos entraban entonces mas como un documento para negociar con el

poder central, que como marco juridico para ser implementado” (Schavelzon, 2012, pag. 394) es decir se utilizaron

los estatutos no como una necesidad auténtica sino para obligar a que el contenido de la Constitucion sea negociada.
123 - 247



enfrentaron en las calles por la posesion de la ciudad. Ademas de revelar la segmentacion
social/étnica en la que la urbe habia ingresado desde las dos Ultimas décadas157, mostraba
hasta qué punto las fuerzas opositoras y oficialistas estaban decididas a ganar la calle y usar la
fuerza contra sus adversarios” (Vicepresidencia, Enciclopedia Histérica Documental del Proceso
Constituyente Boliviano - En los umbrales de la Asamblea Constituyente TOMO 1 Vol I, 2012,
pag. 161), espacios que no presentaban condiciones minimas para una debate racional, aspecto
que se consideré en ese mismo sentido por los propios constituyentes, por ejemplo, Salvador
Schavelzon hace referencia a como el MAS estaba dispuesto a todo, asi refiere: “Romero habia
planteado telefonicamente el problema de la convocatoria de la Directiva en Sucre, hecha al
mismo tiempo en que el didlogo era convocado en La Paz, y el vicepresidente dijo que iria a
coordinar con la Directiva para que la decision se moviera a La Paz. El lunes habria reunion
para comenzar con el didlogo y lo primero que van a traer es el tema capitalia, preveia Romero.
Y hay que tener opciones. Sefialaba los vinculos con la Media Luna y decia que después de un
referendo sobre el tema no se podria garantizar la unidad del pais y habria que aceptar la
guerra civil. Proponia: hay que tener Plan A, de negociacion politica, por el que él apostaria;
también un Plan B, para ir a dos constituciones; y Plan C, de preparar el ejército social que, en
tres semanas, si los otros no funcionaran, tendria que entrar a la batalla” (Schavelzon, 2012,
pag. 264).

En el mes de septiembre de 2008 en la ciudad de Cochabamba se consensuaron diferentes
modificaciones respecto al régimen autonémico?*, entonces, como destaca Salvador Schavelzon,
en esa negociacion entre prefectos y el gobierno la clave para mostrar que existiria dialogo era la
foto mostrando al Presidente como conciliador, la cual al final finalmente se dio mostrando a los
prefectos acorralados por el referéndum revocatorio que alejo de sus cargos a Manfred Reyes
Villa y José Luis Paredes, decenas de auditorias y procesos penales en su contra e incluso con
Leopoldo Fernandez en la cércel, de forma que: “El dia 5 se presentaba el resultado a Evo
Morales y los prefectos de Tarija, Beni y Santa Cruz aceptaban fotografiarse junto al presidente.
No lo haria Sabina Cuellar de Chuquisaca” (Schavelzon, 2012, pag. 422).

242 3e realizaron revisiones al texto constitucional con tres Prefectos: Cossio de Tarija, Costas de Santa Cruz y
Suarez del Beni.
124 - 247



Luego de los conflictos emergentes por la capitalia plena el 22 de noviembre de 2007 la directiva
de la Asamblea Constituyente convocd a una sesion en el Liceo Militar “Teniente Edmundo
Andrade” cerca del palacio de la Glorieta y a cinco kilometros de la ciudad de Sucre, donde
aprobaron en grande el proyecto de Constitucion el dia martes 27 de noviembre de 2007, sin
debate previo, entre enfrentamientos y muertos, en este sentido, es dificil creer que en esas

condiciones se efectud un debate con calidad y profundo sobre las normas constitucionales.

A raiz de la muerte de ciudadanos sucrenses frente a las fuerzas policiales y militares, el
Congreso emitio la Ley No. 3792 de 28 de noviembre de 2007 que modifico el art 6 de Ley No.
3364, otorgando facultad a la Presidenta de la asamblea para modificar la sede de funciones de la
Asamblea Constituyente, para luego aprobarse en detalle en la ciudad de Oruro en un solo dia,
especificamente el 9 de diciembre de 2007, sin que tampoco hubiese debate previo, resultando
poco creible que en solamente un dia se discutiera el contenido de los 410 articulos de la norma

Constitucional®®.

Posteriormente el proyecto de Constitucion fue revisado por el denominado Congreso
constituyente del 20 al 21 de octubre de 2008 en La Paz, al respecto, la Constitucion abrogada
establecia en su art. 232 que: “La Reforma total de la Constitucién Politica del Estado es
potestad privativa de la Asamblea Constituyente, que sera convocada por Ley Especial de
convocatoria, la misma que sefialara las formas y modalidades de eleccion de los constituyentes,
sera sancionada por dos tercios de voto de los miembros presentes del H. Congreso Nacional y
no podré ser vetada por el Presidente de la Republica”, lo que es concordante con la Ley 2631
de 20 de febrero de 2004 de reforma constitucional, y muestra la incompetencia del Congreso
para reformar el proyecto de Constitucion en la medida en la que confunde la reforma total y

parcial de la Constitucion.

En total el Congreso modificd 180 articulos de un total de 411, lo que generé el descontento de

constituyentes, los cuales no participaron en forma alguna en dichas reformas, asi: “Disconforme,

3 «__una conclusién parcial que puede derivarse de estas experiencias es la siguiente: mas que reivindicar la

opcion por reformas ambiciosas, podriamos afirmar que es preciso desconfiar de aquellas reformas que no incluyen
ninguna reflexion seria acerca de las condiciones humanas y materiales en las que se basan” (Gargarella R. , La sala
de maquinas de la Constitucion - Dos siglos de constitucionalismo en América Latina , 2014, pag. 362) en el caso del
proyecto de la Constitucion boliviana la misma se aprob6 en Oruro rodeado de Fuerzas Armadas y campesinos sin
acceso al publico lo que hace poco creible que hubiese sido resultado de un debate serio.
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también se escucharia después del acuerdo a Silvia Lazarte, quien manifestoé a la prensa “nadie

me informo sobre lo que debia ocurrir estos dias en el Congreso”. Roman Loayza también fue

critico, y declaro que ‘“‘era mejor que los parlamentarios hagan desde un principio todo el

trabajo, ya que en menos de 48 horas se cambid todo lo construido durante el tiempo de vigencia

que tuvo la Asamblea”...” (Schavelzon, 2012, pag. 431).

Sobre los debates en el Congreso constituyente y respecto al debate deliberativo puede observarse

al menos lo siguiente:

Se observa las deficiencias del debate en la Asamblea constituyente, asi por ejemplo,
Edwin Jiménez Arandia sostiene: “Un proyecto de Constitucién que fue aprobado en
Oruro, que tenia tremendas deficiencias, que lamentablemente no guardaba ni siquiera
coherencia, ni relacion de un articulo a otro, tenia contradicciones en un articulo decia
una cosa y en otro de los capitulos decia otra cosa sobre el mismo tema”
(Vicepresidencia, Enciclopedia Historica Documental del Proceso Constituyente
Boliviano - Congreso Constituyente TOMO V, 2012, pag. 363), mientras que Justiniano
Urenda dijo: “He visto también que muchos articulos han sido cambiados, me pregunto
¢Si fue un poco la ineptitud en su momento, de desarrolla buenos articulos? O si no es,
como decian mi antecesor colega que estuvo en testera, 0 si no es realmente una especie
de tradicion a los movimientos sociales. Solamente, solamente por tener un pasaporte que
el permita al presidente Evo Morales perpetuarse en el poder” (Vicepresidencia,
Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano - Congreso
Constituyente TOMO V, 2012, pag. 237).

Mientras se votaba por la convocatoria a referéndum, el grupo “clandestino” de
parlamentarios seguia debatiendo reformas del proyecto del texto de Constitucion, asi lo
hizo notar Soruco Suarez cuando dijo: “...se esta trabajando ahorita, se sigue trabajando
el documento, por si acaso, hay una comision que sigue trabajando en las competencias
de lo que van a ser las autonomias departamentales, pero no lo conozco, Presidente, no
lo conocemos, y por lo tanto, antes de arriesgarme que ese documento no sea el suficiente
para mi departamento que tanto ha luchado, Presidente, por el tema de las autonomias
departamentales, mi voto esta noche va a ser por el NO” (Vicepresidencia, Enciclopedia

Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano - Congreso Constituyente
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TOMO V, 2012, pag. 261), es decir, que se estaba votando sobre un proyecto el cual no se
conocia.

Los parlamentarios se sentian presionados, asi dijo Mery Elina Zabala: “...nosotros no
podemos votar favorablemente a este proyecto porque, reitero, no refleja lo que nosotros
ya hemos definido en el departamento del Beni. Decirle también, que lamento mucho que
por la decision unilateral del Gobierno del Presente Evo Morales, se nos hubiera tenido
que presionar de la manera que se lo ha hecho para obligarnos a aprobar un proyecto en
los dias en las horas que se les ocurrié y como se les ocurrié despreocupandose si los
Ilamaban a las cuatro de la mafana, a las doce, para traernos y hacer nada aqui
simplemente jugar con nosotros como bancada opositor y jugar también con su propia
bancada de ustedes a la cual le han perdido totalmente el respeto y eso es lamentarle...”
(Vicepresidencia, Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente
Boliviano - Congreso Constituyente TOMO V, 2012, pag. 265), y defiende la idea de que
se debid consultar a regiones a las que representan “Si es bueno o es malo hasta donde es
bueno y hasta donde es malo, pero tampoco eso fue posible, presidente, porque al
Vicepresidente de la Republica y Presidente nuestro se le ocurrié decir que no era
necesario y que habia que terminar en tal tiempo tal cosa, como se le ocurrié también
negar que los medios de comunicacion trasmitan en vivo y directo como se le ocurrid
también prohibir que el Canal 7 que es de todos los bolivianos trasmita las sesiones de
este Congreso, Presidente, eso no es democracia” (Vicepresidencia, Enciclopedia
Historica Documental del Proceso Constituyente Boliviano - Congreso Constituyente
TOMO V, 2012, pag. 265), y adicionalmente sostuvo: “...yo tengo que lamentar y decirle
reiteradamente que a pesar de que saludo el dialogo porque no me gusta la violencia,
porque no me puedo sentir feliz de estar como hoy dia ahi toda la tarde sabiendo que en
cualquier rato la multitud puede ingresar y hacernos cualquier cosa...” (Vicepresidencia,
Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano - Congreso
Constituyente TOMO V, 2012, pag. 266), y Felipe Flores Chipana dijo: “Creo que todos
los movimientos sociales que estan afuera quieren esta Constitucion ojala que sea el fin
de los conflictos y si es asi adelante” por lo que vota por el si. (Vicepresidencia,
Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano - Congreso
Constituyente TOMO V, 2012, pag. 380).

127 - 247



El principio de consecutividad hace referencia a que el proyecto debid ser suficientemente
debatido, en este sentido, la Corte Constitucional de Colombia en las sentencias C-539 de 2008 y
C-208 de 2005 -entre otras- refiere que tanto en las comisiones como en las plenarias, se deben
examinar y debatir la totalidad de temas, por tanto, dicho principio al menos refiere a: (i) La
obligacion de que tanto las comisiones como las plenarias deben estudiar y debatir todos los
temas que ante ellas hayan sido propuestos durante el tramite legislativo, pese a ello en el
Asamblea Constituyente boliviana el plenario no debatié en forma alguna el proyecto de
Constitucidn; (ii) Que no se posponga para una etapa posterior el debate de un determinado
asunto planteado en comision o en plenaria, en este sentido, igual que sucede con un juicio penal,
no se puede detener el proceso de forma que los jueces pierdan la memoria de los detalles de lo
debatido, sin embargo, los asambleistas como 6rgano colegiado suspendieron el debate durante
meses; Y, (iii) Que la totalidad del articulado propuesto para primer o segundo debate, al igual
que las proposiciones que lo modifiquen o adicionen, debe discutirse, debatirse, aprobarse o
improbarse al interior de la instancia legislativa en la que son sometidas a consideracion, entre los
partidarios del MAS vy la oposicién, pero no hubo debate por parte de la oposicion, sino que
efectuaron discursos coyunturales como el de la capitalia o las autonomias, cuya finalidad mas

que todo era el de obligar a negociar al oficialismo.

Visto como una globalidad, es posible alegar sobre la forma el principio de consecutividad que
las deliberaciones se efectuaron en general por el Organo Ejecutivo que fue la Gnica instancia con
plena representacion en la Asamblea Constituyente, en el Parlamento y en todos los demas
espacios de discusion fuera de la Asamblea Constituyente, asi se negocié con los prefectos las
autonomias, la prohibicion de reeleccion con los parlamentarios, y con los disidentes del MAS
diversos aspectos a traves del partido y no mediante la Asamblea Constituyente, ni en la
Asamblea Constituyente, lo que impidié a la oposicién generar un discurso que se oponga al
oficialista en la medida en la que el gobierno elegia con quien debatir y sobre qué, ello termino
fracturando seriamente a la oposicion y provocd que el debate sobre autonomias o derecho
indigena pase a segundo plano respecto a los que defendian al Presidente y los que no, perdiendo
sentido el debate, y el referéndum del texto constitucional se transformd en un plebiscito del

trabajo del Presidente pasando el texto constitucional a segundo plano.
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Al respecto, Salvador Schavelzon hace referencia en una de sus entrevistas a que: “Otro Tata
autoridad de CONAMAQ manifesto el descontento con el trabajo de los constituyentes: “hablan
de incluir algo y después lo sacan” y critico que falta capacidad de negociacion y persuasion del
MAS con la oposicion” (Schavelzon, 2012, pag. 213), en definitiva, que se tuviera que revisar el
texto de la Constitucion por el Ejecutivo y los Prefectos y luego todo tuviese que definirse por el
Congreso constituyente, muestra en gran parte, el fracaso de la Asamblea Constituyente en el
dialogo comunicativo y la frustracion de algunos de los constituyentes.

3.6. ANALISIS DE ENTREVISTAS SOBRE EL PROCESO CONSTITUYENTE

De las entrevistas efectuadas para la presente tesis, se tiene que la mayoria de los entrevistados
concuerdan en que el proceso constituyente desde el punto de vista juridico fue irregular, en este
sentido, José Antonio Rivera Santivafiez como profesor en Derecho Constitucional manifestd

que:

“Lamentablemente el proceso constituyente tuvo vicios de inconstitucionalidad lo que otros
Ilamarian el fraude constitucional, la primera razén, se aprueba la Ley de convocatoria a la
Asamblea Constituyente en una sesion conjunta pero todo proyecto debe pasar por cuatro
debates y cuatro aprobaciones previo informes de las comisiones la convocatoria... entre los
limites procesales esta que tanto la Constitucion como la LECAC establecen desde cuando se
integra la asamblea, que tiempo sesiona, cual es la votacion requerida etc. etc., entonces, la
LECAC fija un periodo de funcionamiento de un afio y recordaras que luego sale una ley con
vicio en su tratamiento que amplia el plazo... la aprobacion en grande tuvo un vicio porque
recordaras que estaban presentando los informes en comisiones que tenian que haberse
aprobado, y luego crear la comision de redaccion del texto como tal, para luego recién
aprobar en grande y en detalle, en plena aprobacion de los informes viene el conflicto y le
dicen a la Presidenta que hay tres muertos y heridos, entonces, inmediatamente dice vamos a
entrar a aprobar en grande y el constituyente Félix Vasquez le pregunta ¢Presidenta que
vamos a aprobar en grande? cuando no hay el texto, muestra el indice y aprueban el mismo...
luego de la aprobacién de Oruro crean una comision de estilo y la comision de estilo era para
pulir la redaccion, la gramatica, la sintaxis, etc., terminan modificando articulos, ejemplo el
art. 19 que tenia el texto original en Oruro: “Toda persona tiene derecho a un habitad y una
vivienda punto y seguido en los centros urbanos el derecho a la propiedad alcanzara una
superficie maxima definida por ley y todo excedente sera objeto de expropiacion ”, entonces
todos salimos con criticas duras, yo fui uno de los duros, y la comision de estilo lo pone con el
texto actual, pero no solo esto, sino varios articulos... entran en negociacion con la mediacion
de los organismos internacionales y emiten una ley modificatoria de 157 articulos del texto
original de la asamblea, un drgano constituido desconoce la decision del poder constituyente
y eso vicia pues la constitucionalidad de la Constitucion, pero bueno en Bolivia los acuerdos
politicos estdn por encima del sistema constitucional ahi terminan aprobando esa
barbaridad.”
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Incluso constituyentes oficialistas manifestaron su frustracion frente al quebrantamiento del
orden juridico, especificamente cuando el Congreso se constituye en Congreso Constituyente
confundiendo el proceso de reforma constitucional total con el proceso de reforma parcial, asi se

tiene que Angélica Siles constituyente por el MSM sostuvo:

“Le cuento que en esa oportunidad nos molestamos, pues el pueblo nos habia elegido para
gue hagamos una Constitucion y nos enteramos que estaban modificandolo, porque yo estaba
ahi, entre al parlamento estaba con mi computadora viendo qué personas estaban ahi
moviéndose, el primero Alvaro Garcia Linera, después estaban Tuto Quiroga, después los de
Santa Cruz, el Gobernador, entonces, Prefecto de todo lado estaban reunidos, la supuesta
oposicion estaban reunidos en reuniones y para modificar la Constitucion, entonces todos
nosotros incluso los masistas nos enojamos dijimos no puede ser, cada uno se estaba
disparando para decir que no pueden reformar lo que nosotros habiamos hecho, entonces,
nos llamé Evo Morales a Cochabamba fuimos a la reunion nos dijo: “Vamos a reformar en el
gjecutivo para que después que haya consenso para que voten, a ustedes les vamos a
convocar... ”, ahi también nos engafiaron, no nos dejaron trabajar, si trabajan hasta que no
se haga la modificacion van a perder el curul, eso era verdad, entonces, no nos permitieron
trabajar hasta el 2009 estuvimos dos afios sin trabajar porque nos decian que nos iban a
convocar a nosotros para validar lo que estaba haciendo, teniamos que estar como
constituyentes dando nuestro visto bueno, esa era la idea, asi nos convencié en Cochabamba,
yo le dije a Evo Morales: “Estas descuartizando la Constitucién como han descuartizado a
Tupac Katari”, como ellos hablaban de indigenismo, entonces, asi asumi no sé si sera cuento
porque muchos dicen que no ha sido asi la historia, entonces, eso le dije y bueno pedi la
palabra, los otros tenian miedo hablar, la bancada tenia miedo, ahi asi nos dijo Alvaro y Evo,
estaban ahi, que nos van a convocar que no podemos trabajar y mas bien que vamos a
validar, pero eso nunca mandamos cartas a Alvaro que era el presidente del legislativo, por
lo menos nosotros deberiamos participar y ver que estaban haciendo porque eso que
habiamos hecho eran propuestas de la poblaciéon y no nos tomaron el pelo y hasta el final
pues que ya convoco Evo Morales a referéndum todos estuvimos muy mal, puesto que nuestro
trabajo lo estaban desechando...”

La entonces Constituyente Magda Calvimontes sostuvo que miembros del Ejecutivo deciden

eludir la competencia de la Asamblea Constituyente porque la misma les era adversa, asi sostuvo:

“... ¢porque lo hace en el congreso? Porque en nosotros cosas que nosotros no ibamos a
aceptar y una de esas cosas que fue que vio que no podia hacer nada con nosotros, fue en
Oruro cuando quiso imponer el tema de la reeleccion indefinida, ahi se pararon los
constituyentes del Pacto de Unidad y dijeron sefiores este es nuestro mandato, los pueblos
indigenas jamé&s aceptan que una autoridad sea vitalicia hay rotacion y por lo tanto nuestra
propuesta que esta aqui dice por una sola vez”

Pero ademas en su criterio: “...hay modificaciones en el texto constitucional como por ejemplo la
excepcion que le dan al Presidente y la Vicepresidente para que no renuncien cuando el espiritu
Constituyente era de que principalmente el Presidente y el Vicepresidente debian renunciar para
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evitar el manipuleo del aparato publico al favorecer una reeleccion”, mientras que Miriam

Cadima Coca constituyente por el MAS dijo:

“...nos quedod quizas a todos ese sabor amargo de que modificaron muchos articulos que
nosotros habiamos trabajado y lo hicieron un grupo de politicos que no estuvieron al
momento de escuchar las propuestas, porque nosotros si trabajamos en base a propuestas,
principalmente del Pacto de Unidad que fue la base sobre la cual se trabajé en la redaccion
de los articulos de la Constitucidn y lo modificaron sin consultarnos, sin decirnos haber digan
algo ustedes que han redactado la Constitucion, habia un grupo, yo estaba en ese grupo que
gueriamos reclamar y decir porqué estan modificando nosotros teniamos el mandato no un
grupo politico de personas gque eran autoridades electas, un poder constituido, no tenian esa
potestad peor lo hicieron y bueno nos Illamaron a una reunion y nos dijeron esto es un tema
politico y por favor no protesten porque estarian impidiendo que realmente lleguemos a tener
una constitucion”, y “esa partecita también fue frustrante tuvimos que quedarnos callados y
ceder para que haya una Constitucion”

Por su parte Alejandro Colanzi quien en su calidad de congresista participd de la denominada
“mesa clandestina” en la cual se alcanz6 los consensos para modificar el proyecto de
Constitucién de Oruro reconoce la ruptura juridica pero al mismo tiempo justifico dicho actuar de
la siguiente manera: “...no puede ser entendido sino en la l6gica altos momentos cadticos de un
caos manejable politicamente no hay otra forma de entenderlo porque la legitimidad ha sido

pisoteado de comienzo al final y sigue”.

Ahora bien en lo referente al procedimiento se observd por el constituyente Carlos Goitia los

siguientes aspectos como aquellos que impidieron la accién comunicativa:

“El primer elemento que creo que vale la pena tomar en cuenta es que una vez que se
conforma la Asamblea con los constituyentes electos, la estructura que se adopt6 para el
trabajo no era otra sino la del parlamento caracterizado en la historia reciente de Bolivia por
parte de partidos politicos con distintas preferencias, pero ademas estructuras de bancada
politica, antes que lo que yo creo que era un escenario Constituyente propiamente creo que
ese factor el jalar la estructura impidio enormemente el dialogo y el trabajo... el segundo
factor fue la atomizacion de las discusiones porque se fueron dando en las comisiones que se
fueron estructurando, pero cada comision no tenia niveles de conexion con las otras, de tal
forma que muchos temas que se discutian en una comision también terminaban discutidos en
otra comision, pero daban resultados totalmente diferentes, y eso da lugar a que si uno revisa
desde mi punto de vista los informes de mayoria y trata de armar un texto constitucional en
base a eso no es posible, pero si uno revisa igual los informes de minoria de las comisiones y
trata de armar en base a eso un texto constitucional tampoco es posible, porque hay unos
niveles de desconexion tan grandes que impiden alcanzar ese objetivo a eso sumo el hecho de
que las discusiones plenarias de las tematicas centrales basicamente no existieron en la
medida en que no hubo, digamos, espacios de discusion del conjunto de Constituyentes,
minorias, mayorias, oposicion, oficialismo, como quiera Ilamarselas que trabajen juntas salvo
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algunas discusiones muy puntuales, pero fuera de eso no hubo ese debate del detalle de cada
una de las propuestas, algo que se suma, el hecho de que una vez que la vicepresidencia
recibe el trabajo, pues lleva a cabo una serie de reformas ajeno al de la propia Asamblea
Constituyente sin que se generen nuevamente un debate entre los actores presentes en la
Asamblea Constituyente... y el tercer factor que sumo es el tema de tiempo porque como
Asamblea Constituyente como conjunto de Constituyentes se precipito el proceso en funcion a
tiempos politicos de distinta naturaleza y distintos actores que no dieron la posibilidad de que
termine de madurar la asamblea como tal y generar al interior de esta los niveles de acuerdo
y consenso que superen las presiones o los puntos de presidn politica de que inundaron ese
espacio”.

Mientras que el Congresista Alejandro Colanzi hizo referencia a que el trabajo de reformar el

texto constitucional que habia salido de Oruro se efectud de la siguiente manera:

“...y es que se organizan dos niveles, uno el oficial que era el Parlamento pablicamente en la
gue no se avanzaba absolutamente nada, porque era una guerra de posiciones de
atrincherarse y se crea una instancia en el Ministerio de asuntos Agropecuario donde
participan basicamente tres personajes Carlos Romero, Carlos Bort senador por PODEMOS
y mi persona por UN, circunstancialmente se incorpora la representacion del MNR y a otros
técnicos”

Es decir, que habia un espacio cerrado de negociacion y debate, y otro publico, en el cual no se
decidia nada, y respecto a la pregunta en sentido de que se votd sobre un proyecto de constitucion

que los parlamentarios desconocian sefialo:

“Vamos a entenderlo bien, Bolivia no ha vivido legalidad sino altos puntos de momentos
politicos, el momento politico ha subsumido la legalidad, desde mi perspectiva la legalidad y
la legitimidad a subsumido, entonces, la legalidad ha sido muchas veces violentada por el
actor principal que estaba en funcion de gobierno y aceptada muchas veces por la oposicion
con tal de pasar momentos especiales, y estoy de acuerdo, mientras se discutia la aprobacion
articulo por articulo aun la mesa clandestina seguia funcionando, porque queriamos aun
modificar mas, es mas en el mismo momento de discutirse en el plenario porque tenia que
cumplirse esa formalidad, hemos hecho modificacién, es decir, ahi mismo en el Parlamento,
por ejemplo, el articulo transitorio el cual te hice referencia sobre la legitimidad la
constitucionalidad de los estatutos fue modificado en la presidencia y fuimos consultados los
que estabamos en la mesa clandestina...”

Como ejemplo de la discrecionalidad en la aprobacion de algunos articulos es posible citar el

siguiente:

“...hasta el dia de hoy el Unico articulo que creo funciona a la maravilla es el que yo he
escrito, que es el articulo 65 que establece la presuncion de paternidad y maternidad en base
al interés superior del nifio para tener un nombre y un apellido bajo el principio de igualdad
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de hijos, que estd establecido en la Constitucion, que es un articulo que casi yo meti de
contrabando porgue no es una propuesta que se hizo en ninguna comision, porque lo que se
buscaba en ese entonces era que la carga de la prueba en estos casos era el hombre,
entonces, yo he dicho porque asi, porque pensar en las mujeres, porque hay que pensar en el
nifio, ese nifio que nace y no tiene identidad, y que cuando le nacen los bigotes recién nace de
la Corte Suprema o del Tribunal Supremo de Justicia, recién viene confirmandose que es hijo,
pero ya ha pasado el tiempo ya tiene bigotes ya no necesita, no hay retroactividad en la
asistencia familiar etc., el nifio tiene que tener su derecho por sobre el derecho del hombre
gue no quiere ser el padre o reconocer, y por eso fue que vos debes conocerlo a Rubén
Martinez Dalmau, era muy amigo mio, con Rubén salimos escapando de la glorieta que es
otra historia, con Rubén también nos volvimos a Sucre, el disfrazado con su chulito, y con
Rubén hicimos ese articulo ahi en La Paz tenga venia papal como el tenia llegada al Evo él le
dio la venia papal” (Magda Calvimontes)

Ahora bien, de lo estudiado y de las entrevistas puede evidenciarse que durante la Asamblea
Constituyente existio debate, pero el debate se produjo s6lo y Unicamente respecto a los
miembros del partido oficialista, pero no con la oposicion, asi se tiene que Magda Calvimontes
manifestd:“...ha existido un debate interno pero no con la oposicion sino con el MAS y sus
aliados de horas y horas y horas y horas”, mientras que la constituyente Miriam Cadima Coca
sostuvo: “...ese debate fue méas en la comision interna de redaccion de la Constitucion que

nosotros teniamos y ahi no participaba la oposicion”’; asimismo sefialo:

“...cuando ya nos reuniamos en plenario pasaba lo que usted dice, no habia debate, era
directamente practicamente el MAS tenia que imponer lo que ya habiamos discutido porque
ponerlo a consideracion también era practicamente retroceder, porgue siempre no teniamos
un argumento contrario, era simplemente insultos muchas veces, cosas que no tenian que ver
con lo que estabamos discutiendo... en esa gran comision que nos reuniamos, ahi donde fue
donde trabajabamos y practicamente como le digo al plenario ya no habia mucho que
discutir, porque como le digo si se ponia en discusion era para insultarnos, para ofendernos,
para decirnos de todo menos discutir el tema de fondo”

Considerando que el proceso de Asamblea Constituyente prometia ser el espacio de unificacion
de oficialistas y opositores, la mayoria de los entrevistados concluye que el debate en la
Asamblea Constituyente no solo que fue deficiente, sino que fracaso, entre las causas de ese

fracaso, de acuerdo a entrevistas se tienen al menos estas causas:

1. El quebrantamiento por parte del oficialismo de los 2/3, mientras que el oficialismo
observa que la oposicion buscaba el fracaso de la Asamblea Constituyente.

2. Falta de una postura alternativa en la oposicion.

3. Intromision especialmente del Organo Ejecutivo.
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El oficialismo consideraba que la oposicion no pretendia debatir, sino hacer que la Asamblea
Constituyente fracase, y la oposicion veia como infructuoso el dialogo ante el fraude
constitucional de imponer la mayoria simple, por tanto, no valia la pena debatir el contenido
constitucional en la medida en la que no tenian poder de decision alguno, asi se denota de las

entrevistas:

e “Bueno se hicieron algunos esfuerzos pero los de la oposicion querian imponer sus
criterios, no querian cambios importantes, 0 sea, no querian reconocimiento de los
pueblos indigenas, no querian de las mujeres, y es por eso que hubo problemas,
inicialmente hubo el problema del reglamento, bueno en cierta forma tenian razon,
primero recibian instrucciones en este caso de PODEMOS a la cabeza de Tuto Quiroga,
entonces, para un poco frenar la Asamblea Constituyente querian que no se realice, 0
sea, estaban boicoteando digamos si vale el término...” (Angélica Siles constituyente del
MSM).

e “...hubo una suerte de apariencia democrética la llamaria en cuanto a que necesitaban
la mayoria del Movimiento al Socialismo, necesitaba que se muestre ante la comunidad
internacional de que se seguia el cauce democratico en el debate, con participaciones de
ambas partes, tanto del oficialismo como de la oposicion, pero se sabe que estaba
prevista una norma de la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente que regia que
con los dos tercios de votos se debian aprobar, tanto en comisiones como en la plenaria
las distintas normas que iban a conformar la Constitucion, en ese sentido, ellos
consiguieron con la eleccion una mayoria de asambleistas y aliados, también en ese
sentido los debates estaban regidos por una mayoria de oportunidades en el debate hacia
el oficialismo” (Alberto Lopez constituyente de PODEMOS).

e “...habia otro sector que era la oposicion que le llamabamos nosotros, que no fue a
construir ningun texto, sino fue a construir nada, fue a hacer que fracase la Asamblea
Constituyente, han sido pocos Constituyentes de la oposicion que se quedaron a
construir” (Magda Calvimontes constituyente del MAS).

Se aleg6 la falta de proyecto alternativo de la oposicion, en este sentido, en la entrevista se
consultéd a los dos constituyentes de PODEMOS respecto a la postura alternativa en materia
indigena, asi Alberto Lopez sostuvo practicamente lo mismo que establecio la Constitucion del
ano 1994: “El reconocimiento de los pueblos indigenas desde luego, estaba presente siguiendo la
linea de los pluricultural que estuvo ya presente en la reforma del afio 94, la pluriculturalidad
mas que la plurinacionalidad digamos lo pluricultural”, y tanto, él como el constituyente Carlos
Goitia manifestaron que habia un proyecto de PODEMOS, el cual, sin embargo, no pudieron

explicar, ademas, debe sumarse que tanto José Antonio Rivera y Alejandro Colanzi pese a ser
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considerados opositores, refieren que el proceso de reforma constitucional no tenia propuesta
alternativa, es més, en general se encuentran de acuerdo con el actual texto constitucional, es
decir, se evidencia la falta de teorizacion y propuesta alterna en la oposicion, aspecto que se hizo

notar por Magda Calvimontes en materia de autonomias de la siguiente manera:

e “...el problema del articulo referido a las autonomias departamentales que como no era
autonomia real provoco recién ahi el enfrentamiento fuerte que se dio en todo Bolivia,
especialmente a la media luna y directamente generaron los estatutos que fueron aprobados
sin ley, sin nada de eso, y solamente con la gente que recién se puso a escribir que querian de
autonomia, pues en tanto y en cuanto no hay ninguna propuesta de Tarija que sea esta es la
propuesta estd la autonomia que queremos como departamento, era asi: autonomia si,
facultad normativa administrativa si, IDH si; regalia, si y jamas dijeron esta es la autonomia
gue queremos” (Magda Calvimontes)

Lo que concuerda con la percepcion el profesor Jorge Asbun, quien representd a la CAINCO en

la presentacion de una propuesta, y que a tiempo de presentar su proyecto percibio:

“No yo creo que la oposicion que seguramente habia uno o dos en esa comision no tenian
mayor transcendencia, porque incluso ellos sabian que eran minoria, supongo que era por
eso, desconozco pero es de donde yo pude conocer de primera mano la posicion, ya sea del
oficialismo o de la oposicion, creo que por decir una palabra estaban derrotados de
antemano, entonces, tampoco intentaban fijar algunos conceptos o cuestionar debidamente,
esa impresion me dieron ese momento”

Sobre la existencia de “falsos” debates que agotaron insulsamente la agenda de la Asamblea

Constituyente se tiene que:

“...con tanta presion, que la capitalidad plena, que Garcia Linera armé y se fue al otro lado, se
fue a La Paz y lanzé que no se mueve la sede, en vez de que haya un espacio en que se diga de las
sedes: sefiores el pueblo boliviano va a decidir una vez que se consolide Bolivia, Sucre es capital
de Bolivia, pero la sede sera decision del pueblo boliviano no solo de La Paz, ni de Sucre,
vinieron y sacaron el tema agarraron con sus 50 constituyentes del MAS y de los demaés y
terminaron generando todo ese enfrentamiento que fue también generado por el Movimiento al
Socialismo, lo que generd un rompimiento total” (Magda Calvimontes constituyente del MAS)
“Bien es que el debate se ha dividido en plenarias y comisiones... algunas innecesarias por cierto,
o tal vez que no tenian el enfoque debido, por ejemplo la Comision 1, vision de pais, sinceramente
ha sido una comision del debate mas grande y més extenso, sus resultados creo que no ha sido
ningun articulado, o la comision 4, que era estructura y organizacion del Estado que en realidad
estaba duplicando funciones que le corresponden a las demds, otras que se encargaban de
ejecutivo, legislativo, judicial y electoral” (Victor Hugo Chavez)

“El MAS solito se podria reunir con sus 144 constituyentes y al mes de instalada la Asamblea
Constituyente podria aprobar la Constitucion que se le haya ocurrido, pero no ha ocurrido ello,
porque claro en las primeras sesiones me refiero las del 5, 6 y 7 de agosto del 2006 se han
declarado plenipotenciaria fundacional, y han decidido, y ahi esta su error, han decidido excluir
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del tratamiento de la Asamblea Constituyente a la Ley Especial de convocatoria de Asamblea
Constituyente, decian si somos soberanos y la Asamblea Constituyente es fundacional, porqué
vamos a aplicar la LECAC, mira que el 14 de febrero después de 6 meses y medio de haber hecho
esa bravuconada el 14 de febrero del 2007 han tenido nuevamente que recular y aceptar, el
mismo texto que indicaba la LECAC solo que el tiempo ya no les daba porgue se han comido
medio afio en el reglamento y el siguiente medio afio ha venido con el problema de la capitalia
plena” (Victor Hugo Chavez)

“...cuando ya como usted dice ya se dio el tema de la capitalia, ese fue un error de Juan del
Granado llamar en el Alto y decir la sede no se mueve, y convoco a los 2 millones con dirigentes
de la FEJUVES de EI Alto, nos convocaron ese fue un error garrafal, porque a partir de eso los
otros también decian la sede se mueve, entonces, ya los otros departamentos ya tenian toda la
razon de exigir también que la sede podia moverse o los de Oruro exigian que inicialmente ahi se
habia dado la primera Constitucion después se llevé a Sucre y demés, entonces Santa Cruz nos
buscamos enemigos gratuitos entre nosotros...” (Angélica Siles).

Otra explicacion del fracaso o poca accion comunicativa, es la influencia de poderes constituidos,

fundamentalmente del Ejecutivo, asi se sostuvo:

o “...¢Yy qué pasO? que Garcia Linera que tenia mucha influencia en algunos constituyentes como
esos tres llunkus que firmaron el acta para la releccion consecutiva cuando el Pacto de Unidad,
nos dijo, no queremos ni siquiera reeleccion, pero aceptaron reeleccién por una sola Gnica vez,
ese tipo de gente termind siendo llevada por Garcia Linera diciendo que la propuesta de nuestra
comision era de derecha y desarmaron el texto que hicimos” (Magda Calvimontes constituyente
del MAS)

e “...porque yo veia una linea bien radical de parte de Garcia Linera porque digamos con Evo
todavia se le podia explicar varias cosas y bueno entendia, pero el que no entendia para nada y
no queria dar su brazo a torcer era el Vicepresidente y tenia su influencia fuerte en la asamblea,
y fue eso que digamos la parte que nos perjudicé en el avance, o sea, de nada nos servia lo que
hablabamos y al final llegamos a lo mismo, igual se tuvo que aceptar la propuesta mixta de los
2/3 y la mayoria absoluta que como le digo fue frustrante llegar a eso tuvieron que pasar muchas
cosas y al final a lo mismo llegamos” (Miriam Cadima Coca constituyente del MAS).

o “Completa intromision del legislativo del ejecutivo, especialmente de Morales que venia a cada
rato a presionar, de pronto cinco de la mafiana nos convocaban a las 10 de la noche hasta la 3 de
la mafiana para presionar, y a la otra gente les presionaba y no decian nada, estaban sometidos y
eso es lo que pasaba, entonces, habia mucha intromision del ejecutivo, del legislativo, ademas
algo muy importante también habia intromisién de espafioles que nos presionaban, por ejemplo,
estaba en la comision econdémica donde yo estuve venia la hija de Morales Teresa Morales a
imponer lo que ella ordenaba, entonces, yo le dije nosotros sabemos yo también soy economista,
no queremos tu asesoramiento, entonces, hice una alianza con las del MAS y convencerle que
nosotros no podemos aceptar su criterio de ella incluso queria que la propiedad privada no
exista, borrarlo, entonces, yo me opuse también a ese elemento iba a ser una locura, entonces,
era convencerles a cada una para que no vayamos a Sus reuniones que convocaba Teresa
Morales que era del ejecutivo, asi venian y a todas las comisiones como no nos dejamos ya no
vinieron mds...” (Angélica Siles)

e “El ejecutivo ha mandado un conjunto de representantes mira como estaba el cuerpo de asesores,
era de la siguiente manera, asesoria de la Asamblea Constituyente conformada por la UTAC
Unidad Técnica de la asamblea Constituyente, esti en el reglamento general de la Asamblea
Constituyente, otra asesoria con muchos mas recursos mucho mas posibilidad de movimiento
tactico y logistico que era la REPAC que era la representacion del poder ejecutivo para la
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Asamblea Constituyente que dependia de la Vicepresidencia, que tenia una enorme oficina que
patrocinaba eventos, seminarios, viajes, y otras cosas, mas la REPAC que queria empoderarse de
la UTAC, la sefiora Silvia lazarte no lo ha permitido que porque el Vicepresidente estaba a cargo
de REPAC vy el coordinador directo de la REPAC era este miembro el RGTK, ha fallecido,
bastante silencioso pero efectivo en su accionar, por ejemplo, el proyecto del Pacto de Unidad no
tenia atribuciones del Vicepresidente, pero la REPAC se ha encargado de otorgarle atribuciones
al Vicepresidente... pero el Ejecutivo en tu pregunta también remitio eventualmente y de manera
esporadica algunos asesores que basicamente eran asesores de diferentes Ministerios y los
coordinaba Héctor Arce, ahi estaba Cecilia Rocabado, varios docentes de la facultad, pero ellos
no tenian mas que una presencia bastante transitoria, una vez cada dos semanas se hacian
presente en Sucre, no tenian la vivencia propia de la Asamblea Constituyente...” (Victor Hugo
Chéavez)

Como consecuencia del fracaso del dialogo se produjo radicalidad referida por todos los
entrevistados, pero en general haciendo referencia a la radicalidad del otro, sin poder observar su
propia radicalidad, dicha radicalidad elimind la disidencia interna, de forma que los de la
oposicion o del oficialismo que pretendian acercarse a los “adversarios”, eran Vvistos como

“traidores”, asi se tiene que:

e “Parto con una anécdota que explica como fue la cosa, Eulogio Cayo Constituyente del MAS,
profesor rural, electo por la provincia de Potosi, en la cual historicamente han estado los
chichas, plantea en una de las reuniones que teniamos, dijo el conflicto esta en que el sefior Tuto
Quiroga y el Evo Morales estan peleando y la solucién es que el Evo sea Presidente y el tuto sea
Vicepresidente, asi después ya no se van a pelear, y eso ademas puede servir para mas adelante;
una propuesta que cuando uno la escucha parece de la coyuntura, pero cuando uno la analiza
tiene mucho sentido, mayorias, minorias cambiantes presentes en el poder etc., pues esa
propuesta no duré ni dos minutos sobre la mesa porque tanto oficialismo como posicion
mandaron a callar al sefior Eulogio Calle, y termino incluso amenazado lamentablemente solo no
consta en los registros oficiales de la asamblea, pero si en la vivencia, yo creo que si muestra eso,
pero porque se la rechazaba precisamente porque habian propuestas que se defendian a capa y
espada como invariables e inmodificables, que eran con las que se habia llegado a la asamblea
en vez de entrar a discutir y analizar precisamente el fondo de los temas para poder generar
aquella propuesta que tome en cuenta las distintas inquietudes...” (Carlos Goitia constituyente de
PODEMOS)

e “...eran tres fuerzas que querian diferentes cosas, la oposicion que no queria para nada que la
Asamblea Constituyente se consolide, se oponian a la asamblea porque sabian que habia
propuestas y estaban aprobadas, el tema de romper con todo el latifundio, la segunda fuerza los
que creiamos en el cambio, los constituyentes que estabamos peleando con nuestra vida para
cambiar el estado boliviano, y la otra fuerza que era del grupo de Garcia Linera que estaba
construyendo su reinado futuro...” (Magda Calvimontes constituyente del MAS)

e “...para mi fue frustrante porque habiamos logrado acercamientos y fuimos tildados hasta de
traidores, que, nos decian se estan acercando a la derecha, esa fue la parte un poco fea, alla se
sinti6 bastante presion y desconfianza hacia las personas que éramos profesionales, y peor aun si
tenian el rostro blanco, yo no tengo, pero si digamos, fui parte de ese grupo en algiin momento y
senti ese rechazo o esa confianza, principalmente de parte de la Presidenta que en paz descanse”
(Miriam Cadima Coca constituyente del MAS).
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o “..haber permitido el adoctrinamiento excesivo del Movimiento al Socialismo porque
adoctrinaron a la gente, y en la oposicion también posiciones irreductibles, probablemente
algunos sectores muy conservadores han distanciado la posibilidad de los dialogos, se han
mantenido en posiciones irreductibles muy confrontados, falté la capacidad de didlogo” (Alberto
Lépez constituyente de PODEMOS).

e “ . las instrucciones las tenia Silvia Lazarte que a pesar de ser mujer no nos daba a nosotros
lugar, no nos daba la palabra, ella cortaba el momento que queria o sea recibia instrucciones de
Evo Morales, no de la bancada del MAS que estaba a la cabeza de Roman Loayza” (Angélica
Siles constituyente por el MSM).

Por su parte Alejandro Colanzi explica el fracaso de la Asamblea Constituyente y por tanto
justifica la intervencion del Congreso en esa radicalidad en los siguientes términos: “Era un
momento altamente politico y desgraciadamente la constitucionalidad estaba casi rota en la
constituyente, oficialismo, y oposicion, terminaron obedeciendo consignas y ya habian rupturas
duras dentro del oficialismo y también rupturas al interior de la oposicién™, y preciso:

“...es una percepcién muy personal, yo lo percibi cuando asistia en calidad de jefe de
bancada a la Vicepresidencia, y ahi veia la representacion constituyente muy dispersa, muy
debilitada, y solo manejandose con consignas, también a un oficialismo que termina
imponiendo una clpula, imponiendo consignas y no racionalidad, y tratando de evitar que se
resquebraje, que se ve inmediatamente de aprobada la Constitucién, recordemos que en
octubre se aprueba y en febrero se lanza el referéndum de 2009, y en el 2009 ya hay una
marcha indigena en el oriente boliviano que formaliza esta resquebrajamiento, que se habia
producido en la constituyente, entonces, eso posibilito de que digamos el fracaso de una
constituyente y posibilité también el fracaso de la mesa de dialogo en Cochabamba, y en la
Vicepresidencia, entonces, la tnica manera de que no fracase para el gobierno era ofreciendo
en un momento, un instante de debilidad del gobierno, y por eso es que se convoca a la
oposicion en el Parlamento para salvar su situacion, y fuimos conscientes en un circulo muy
pequefio de aquello y es por eso que entramos a un dialogo y vimos la oportunidad de
modificar”
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4.1. EL ESTADO PLURINACIONAL Y LA MAGIA DE LAS PALABRAS

El profesor R. Carnap, en su trabajo titulado: “La superacion de la metafisica por medio del

analisis l6gico del lenguaje” sostiene:

“Supongamos, a manera de ilustracion, que alguien inventara la palabra nueva "tago" y
sostuviera que hay objetos que son tagos y objetos que no son tagos. Para descubrir el
significado de esta palabra, le preguntariamos sobre su criterio de aplicacién: ¢coémo
determinamos en un caso concreto si un objeto dado es tago o no lo es? Supongamos que él
no es capaz de respondernos en concordancia con un criterio de aplicacion: no existen
signos empiricos de taguidad — nos dice. En este caso tendremos que negar la legitimidad del
uso del vocablo... Si no se estipula un criterio de aplicacion para la nueva palabra no existe
aserto alguno en las proposiciones en que aparece, por lo que éstas resultan ser meras
pseudoproposiciones” (Carnap, 2009)

Cuando una palabra como “tago” que no tiene referente, ni criterios de identificacion para su uso,
puede generar pseudoproblemas, asi reflexiona: “Piénsese en los pseudoproblemas: "¢es esta
mesa taga?", "¢es el nUmero 7 sagrado?", ";qué numeros son mas oscuros, los nones o los
pares?". Donde no hay un problema incluso, ni un ser omnisapiente puede responder” (Carnap,
2009), la claridad en el lenguaje permite eliminar las palabras asignificativas y de
pseudoproposiciones carentes de sentido, y de ahi que Carnap sostiene: “El metafisico cree
moverse en el terreno de lo verdadero y lo falso cuando en realidad no ha afirmado nada, sino

solamente expresado algo, como un artista” (Carnap, 2009).
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Ahora bien, existe la sensacion de gran progreso en la Constitucion Boliviana de 2009*, lo que
es evidente, si se considera que discursivamente la discriminacion al indigena se atendo, por
ejemplo, a través de la Ley contra el racismo y toda forma de discriminacion, sin embargo, en lo
referido al discurso de “Estado Plurinacional”, el mismo es ambiguo en su significacion; al
respecto, Miguel Caminal defiende la idea de que todo Estado es plurinacional®®, de ahi que con
la reforma constitucional boliviana no se sabe con exactitud si se pretende reconocer, lo que
existe, o si se quiere conformar algo nuevo alrededor de un grupo de poder, o las dos opciones al
mismo tiempo, en cuyo caso, no es posible saber hasta qué punto hace una cosa y hasta cual la

otra®*®.

Lo referido puede comprenderse de mejor manera como ya se dijo si entendemos que todo
cambio juridico mas que normativo es conceptual, entonces, el riesgo del Estado Plurinacional
sin el estudio y aplicacion de una teoria juridica podria ser simplemente el resultado del
pensamiento magico, en sentido de creer que podemos modificar la realidad con solo poner
nombres Vvistosos a las cosas, empero, esta situacion puede provocar la simplificacion o evasion -

dependiendo el caso- de los verdaderos problemas culturales en Bolivia®".

A continuacion analizaré la figura de “Estado Plurinacional” e intentaré mostrar como la falta de
debate se proyecta en el contenido de la Constitucién cultural, en este caso, sobre un elemento
esencial del nuevo tipo de Estado como es la plurinacionalidad, la cual parece estar vinculada al
multiculturalismo, pero que en el fondo continda siendo la pretensién de la conformacién de un

Estado nacional unitario, por tanto centralista, en la medida en la que busca la prevalencia de la

244 Al respecto se sostiene en el brasilefio Gladstone que: “Ese caracter popular que el lenguaje posibilita ayuda en
la comprension de los términos y en el ejercicio de derechos... El habeas corpus y el habeas data pasan a ser
denominados con su simple significado, “accion de libertad” y “accion de proteccion a la privacidad”, ahora
destituidos de la pompa juridica elitista” (Gladstone, 2015, pag. 118) pese a lo referido es muy poco probable que
un lector no introducido previamente a la Constitucion entienda por si solo el contenido normativo de la misma por
ejemplo entender que la accion de libertad que por el nombre solo deberia proteger la “libertada” también protege la
vida, entre otros.
2% «La plurinacionalidad, en su aceptacion cultural, forma parte de la inmensa mayoria de los estados en el mundo,
sea reconocida o no” (Caminal, El federalismo pluralista. Del federalismo nacional al federalismo plurinacional,
2002, pég. 215).
246 «Lo cierto es que las perspectivas y horizontes del Estado plurinacional estan en construccion, y muchos de los
conceptos y las formas de llevarlos a la practica parecieran oscilar en un terreno incierto...” (Zeballos Ibafiez,
2011).
%7 La simplificacion de problemas puede en realidad agravarlos por ejemplo en materia penal creer que la
criminalidad puede reducirse con solo aumentar penas puede hacer que la atencion publica desvie su atencion a los
verdaderos problemas de naturaleza econémica, social, etc.
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identidad boliviana sobre las identidades indigenas y el resto de identidades para demostrar lo
referido y entendiendo que el ejercicio del autogobierno permite la preservacion de la identidades
indigenas, se analizard la distribucion de competencias efectuada por la Constitucion y cémo la

falta de teoria da lugar a un Estado que en los hechos va a ser centralista.

Atendiendo a la modificacion del art. 1 de la Constitucién que define el tipo de Estado en el que
se configura Bolivia, aparentemente no es tnicamente un cambio “en” la norma suprema, sino
que por su importancia parece implicar un cambio “de” la Constitucion, en la medida en la que

ilumina la interpretacion del resto del texto constitucional.

En efecto, como se vio anteriormente, para saber por ejemplo —procesalmente hablando-, si estoy
frente a un “incidente” o frente a una “excepcion”, debo primero saber el concepto y la teoria de
lo que es un incidente, y de lo que es una excepcion, entonces, la teoria hace parte de una norma
juridica, pero ademas si todo modelo de Estado de Derecho necesita una teoria que la explique,
corresponde preguntar: ;tiene el Estado Plurinacional una teoria que permita enjuiciar

criticamente la practica?

Para responder dicha pregunta podemos partir de la siguiente idea: la génesis de una figura
juridica estd ligada al propdsito de lo que queremos hacer con la misma, como ocurriria si
fabricamos una mesa o una silla con un determinado proposito, esa finalidad en el derecho
permite la denominada interpretacion teleol6gica, pero sin un conocimiento técnico sobre el
tema, nos queda la pregunta: ¢para qué sirve el denominado Estado Plurinacional?; en efecto, hoy
creemos que todo conocimiento debe tener una finalidad, que debe servir para algo, de forma que
cuando nos ensefian algo y no nos dicen para que sirve, incurrimos en una fraseologia que en lo

sucesivo impide conocer mas.

Un conocimiento semejante permitiria determinar el cumplimiento de la finalidad buscada, pues
si no sabemos para qué es necesario, y por tanto no tenemos un concepto que lo limite de otros
conceptos, como republica, o las autonomias, etc., entonces, no se sabe qué queda “dentro” y qué
“fuera” del concepto de Estado Plurinacional, lo que da lugar a que no se pueda reclamar su

cumplimiento.

142 - 247



Al respecto, el “Estado Plurinacional” podria entenderse como aquello que queremos dejar atras,
toda vez de que el preAmbulo de la Constitucion Politica del Estado sostiene: “Dejamos en el
pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal®*, pese a ello sigue siendo incierto lo

siguiente: ¢qué es lo que exactamente dejamos en el pasado?

El documento: El pacto de Unidad y el Proceso de Construccion de una propuesta de CPE.
Sistematizacion de la experiencia, que es el documento que hace referencia a la propuesta del
Pacto de Unidad sostuvo sobre el concepto de Estado Plurinacional: “Sin embargo, también es
necesario recalcar que el trabajo de fundamentacion fue muy limitado. Una vez aprobada la
primera version de la propuesta se dijo que el equipo técnico debia hacer el trabajo de
fundamentacion tedrica y politica de la propuesta de Estado Plurinacional y, como se ha visto, la
voragine del proceso y la coyuntura distrajo de esta tarea. Esta es la razon por la que ahora
aparecen varios ‘intérpretes” del proceso que a su gusto y forma dan a conocer

(equivocadamente) lo que habria tras el texto constitucional” (Pacto, 2010, pag. 96).

Por otra parte, la Comision de Visién Pais de la Asamblea Constituyente pretendio a la cabeza de
Cardenas realizar lo que denominé un “Juicio al Estado Colonial Republicano y Neoliberal”, es
decir, que pretendia juzgar al Estado republicano y a los que se identificaban con el mismo, es
decir, que pretendia juzgar a la minoria de la Asamblea Constituyente quebrantando la igualdad
de los asambleistas constituyentes, lo que no solo implico tergiversar el propdsito de la Asamblea
Constituyente, sino impedir el dialogo de manera insulsa, pues si la oposicion se identificaba con

la republica entonces ¢cémo podria dialogarse si tus compafieros pretenden juzgarte?

El debate en esa comision fue muy discursiva, obstaculizd el desarrollo de la Asamblea
Constituyente y resultd juridicamente insulsa, asi Franco Gamboa Rocabado en dicho analisis

reflexiono:

“En la comision Vision Pais se organizaron dos sub-comisiones: a) interpelacion al Estado
colonial, republicano y neoliberal, y b) caracterizacion del nuevo Estado. Toda la comision
cayé en un profundo conflicto irreconciliable entre mayo y agosto de 2007 porque los

248 «E| contenido real de un Estado, en cuento macro-entidad politica, no descansa en la sumatoria de sus
componentes formales (las cuales, por lo demds, son puro agregados de cardcter contingente)... su sentido
propositivo no se enmarca por su sola posibilidad como posibilidad sino. Mas bien: aquella posibilidad tiene sentido
por su cardcter de necesidad histérica...” (Bautista, 2022).
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indianistas excluyeron de su informe final los aportes de Podemos, un partido juzgado como
la continuidad del modelo neoliberal. El nucleo de las divergencias y debates politicos
radicaba en la aprobacién de un tipo de Estado Plurinacional Multiétnico a ser insertado en
el texto constitucional, que apunte sobre todo hacia el reconocimiento de autonomias étnico
originarias. En opinion de la mayor parte de los asambleistas, estas orientaciones solamente
provocaban la perpetuacion de resentimientos y enfrentamientos latentes, sin fomentar una
democracia e instituciones modernas’**

El informe, en los hechos, se dejo sin efecto utilizando una analogia a través de la instancia
impugnativa, es decir, mediante el Congreso constituyente que revoco la decision y reintrodujo la
Republica a través del art. 11.1 de la propia Constitucion que establece: “La Republica de Bolivia
adopta para su gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”, resultando dificil de entender: ;como se
podria dejar en el pasado a través del texto constitucional algo que se sigue reconociendo en el
texto de la propia Constitucion, como es la figura de la “republica”?, de ahi que Victor Hugo
Chévez en su entrevista sostuvo: “...por ejemplo la Comisidn 1 visién de pais sinceramente ha
sido una comision del debate mas grande y mas extenso sus resultados creo que no ha sido

ningun articulado...”.

Peor aun, en cuanto a la figura de Estado “colonial” y “neoliberal”, la misma nunca fue
reconocida por la Constitucion de 1967 -ahora abrogada-, de esa manera parece aun mas dificil
considerar que el “nuevo” Estado hubiese superado un tipo de Estado que nunca existié al menos

juridicamente en Bolivia, lo que hace confusa la referencia®®.

Es curioso que como se dijo en el punto anterior pueda suceder que todos estemos de acuerdo con

reformar la Constitucion, pero al mismo tiempo, no estar de acuerdo sobre qué reformar, de

9 «Lo que hizo el presidente de la comisién Visién Pais, Félix Cardenas, fue aprobar con 6 votos el informe de

mayoria del partido de gobierno, MAS, “Por un Estado unitario plurinacional comunitario y la autodeterminacion
de naciones originarias, pueblos indigenas y campesinos”; esta votacion no cumplia con lo establecido en el
reglamento de debates: “el informe final de las comisiones de la Asamblea Constituyente serda aprobado por
mayoria absoluta”, lo cual demandaba 8 votos de los 15 miembros de la comision. El informe de minoria “Bolivia
una comunidad de naciones” estaba firmado por Patria Insurgente, el partido de Cardenas que fue admitido con 5
votos. El tercer informe también de minoria presentado por Podemos obtuvo cuatro votos y fue considerado como
un documento subsidiario que nunca ingreso a las discusiones de la plenaria” (Gamboa Rocabado, 2018) sostiene
que Cérdenas lo rechazé indicando que reproducia CPE de 2004.

20 E| Preambulo de la Constitucién crea un espantapajaros al sostener que fuimos un estado liberal lo que nunca
fuimos incluso nunca llegamos a ser Republica asi: “Si de dos personas que observan desde lejos una figura, una
dice que es un hombre y la otra dice que es un caballo, antes de conjeturar que ninguna sabe distinguir un hombre
de un caballo, es valido pensar que vieron un centauro (a lo mas, se podria sostener que como el centauro no existe,
se equivocaron las dos)” (Bobbio, 1986, pag. 93).
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donde se observa que la falta de reflexion dialogada en el proceso constituyente puede
impedirnos conocer cabalmente lo que hemos reformado®", asi narra Salvador Schavelzon que a

tiempo de aprobarse el texto constitucional:

“Muchos comentaban por esta época que lo plurinacional estaba entrando meramente como
algo “simbdlico” o “declarativo”. Esperanza Huanca decia que “lo plurinacional solo va a
estar en la tapa de la carpeta”. Por eso Paulo reclamaba que faltaba un lineamiento de la
Directiva para el Estado Plurinacional, y pedia “que salga la decision de reunirse con toda la
bancada para defender el Estado Plurinacional”...” (Schavelzon, 2012, pag. 212)

Se supone que ponemos en la Constitucién aquello que queremos sustraer del trafico legislativo y
de la actuacion del gobierno, pero cuando una Constitucién reconoce articulos contradictorios o
demasiado genéricos para satisfacer a todos se puede alcanzar la unidad simbdlica y discursiva,
pero se hace muy dificil la rigidez constitucional, lo que puede dar lugar a lo que Stefanoni
refiere como lo “retorico constitucional”, como en su criterio sucedio en el texto constitucional
boliviano, por ejemplo, cuando se sostiene en la Constitucion que los recursos naturales son del

pueblo pero a través del Estado, lo que considera contradictorio.

Es famosa la expresion de Ortega y Gasset que dice que la claridad es la cortesia del filosofo,
respecto al lenguaje del derecho, el legislador —en este caso constituyente- no solo esta obligado a
la claridad en atencién a la cortesia, sino en atencion a la seguridad juridica. En efecto, el
proposito del derecho en general es la seguridad juridica que implica hacer previsibles las
consecuencias de los actos, y en lo especifico cuando hacemos referencia al Derecho
Constitucional dicha seguridad juridica busca limitar el poder publico para proteger los derechos

de los ciudadanos.

Ahora bien, desde los estudios sobre la discrecionalidad de Kelsen y la idea de que todo término

juridico puede tener textura abierta, para H.L.A. Hart no es dificil admitir la existencia de

21 A decir de R. Gargarella: “De este modo, los constituyentes tendieron a dejar intocada la “sala de méaquinas” de
la Constitucion, esto es, el area de la constitucion en la que se define como va a ser el proceso de toma de decisiones
democrdtico. Las puestas de la “sala de maquinas” quedaron cerradas bajo candado, como si el tratamiento de los
aspectos relacionados con la organizacion del poder solo pudiera quedar a cargo de los grupos més afines, 0 mas
directamente vinculados, con el poder dominante” (Gargarella R. , La sala de maquinas de la Constitucion - Dos
siglos de constitucionalismo en América Latina , 2014, pag. 333).
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diferentes interpretaciones®?, como sucede por ejemplo en un texto constitucional que positiva

una diversidad de derechos, pareciendo contradecirse.

Al respecto la multiplicacion de antinomias entre derechos es comprensible en atencion al
“pluralismo positivado” que permite la existencia de la democracia, en la medida en la que puede
discutirse de forma permanente y racional la existencia de diversas interpretaciones contrapuestas

entre si, de forma que ni siquiera sabemos si estamos hablando de lo mismo.

Sin embargo, si bien ello en general es admisible en lo dogmatico, no es asi en lo organico, como
sucede con el figura del Estado Plurinacional, pues cuando el constituyente no fue lo
suficientemente claro respecto a lo que prescribe debido a la utilizacion de términos en exceso
genéricos, el discurso juridico en esos casos ya no limita al gobierno o reconoce facultades a los

ciudadanos, sino que en realidad puede servir para justificar su actuacion a posteriori®>,

El discurso juridico esconde los discursos econdmico y politico, es mas, muchas teorias del
derecho son justificaciones politicas, pero este aspecto no se puede advertir con claridad, por lo
que si aceptamos que: “El discurso del derecho produce sentido” (Ruiz, 2014)** queda la
interrogante: ¢Qué tipo de sentido crea la idea de Estado Plurinacional?, una idea de que dejamos

en el pasado algo pero no sabemos qué.

52 Al respecto sostiene F. Rojas que: “Los fisicos, al momento de tratar la constante expansién del universo, han
apostado en estos Ultimos afios a la teoria de cuerdas, la cual sefiala que las particulas materiales aparentemente
puntuales son en realidad estados vibracionales de un objeto extendido llamado cuerda. Esta cuerda no sélo se
puede mover sino a la vez oscila, posibilita comprender la posible expansion del universo. En un sentido similar los
postulados emergentes del proceso constituyente boliviano, y su resultado adn mdvil, que denominamos nueva
Constitucion Politica del Estado, se presentan como cuerdas oscilantes con la posibilidad de prever una posible
expansion del pluriverso Constitucional en nuestros paises. Este caracter oscilante evita pensar en una Constitucion
Politica como punto de llegada del poder constituyente (ya sea trascendente o inmanente), evita también pensar en
un poder constituyente que se hubiera integrado a la nueva Constitucion. El poder constituyente mantiene aiin una
relacion viva compleja, de exterior constitutivo respecto al poder constituido o Constitucion” (Rojas, 2013, pag.
134).
253 pensemos por ejemplo en el “pensamiento de orden concreto” de C. Schmitt por el cual debia prevalecer el nuevo
orden real y concreto en la Alemania nacionalsocialista sobre la normativa positiva asi tenemos que: “El
pensamiento de orden concreto presentaba y presenta toda una nueva y muy productiva lista de fuentes del derecho,
camuflados bajo una terminologia cientifica bien sonante. Basandose en ellas puede el ordenamiento juridico ser
alterado y complementado segun los deseos de la direccién politica del Estado, del espiritu de la época o de la
intencion del aplicador del derecho con ambiciones politicas, sin participacion del legislador constitucional...”
(Rithers, 2016, pag. 100).
24 Es decir que la funcién principal de la teorfa del derecho esté en la de buscar sentido.
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En lo practico, y como dijo R Carnap, vivimos una época en la que muchas veces se nos va el
tiempo y el esfuerzo solucionando falsos problemas, porque la falta de teoria hace que no
sepamos a donde nos dirigimos®®, pero ademas una teoria del derecho articula las instituciones
juridicas, pues esa es su funcién, es decir, dar coherencia a normas, textos, interpretaciones, al
faltar del todo esta teoria sobre lo que se entiende por Estado Plurinacional, entonces en lo

juridico los jueces:

1. Al no tener sino una idea en extremo vaga del concepto de Estado Plurinacional buscan
mas persuadir que argumentar®®,

2. Se generan sentencias contradictorias.

3. Se hace imposible controlar las decisiones judiciales.

Que en una Constitucion como la boliviana se establezcan normas constitucionales que admitan
teorias juridicas dificiles de articular como el término plurinacional, da lugar a que se provoque
inseguridad juridica porque: “...al quedar en manos de los intérpretes, son documentos que no
ofrecen certeza y seguridad juridica. Desde el punto de vista de la teoria constitucional esa es la
principal falencia de estos documentos que ganan en originalidad lo que pierden en coherencia”
(Salazar Ugarte, 2013).

En la tesis de maestria de Vienca Copa Pabon titulada “Dispositivos de ocultamiento en tiempos
de pluralismo juridico en Bolivia”, se hace referencia a que el nombrar, es en ciertos casos

ocultar, de ahi que ciertos conceptos pueden servir para ocultar las identidades:

“Para terminar hay que tener en cuenta que la dualidad se funda en el Estado Plurinacional
gue es lugar donde, sobre todo, se maneja un fuerte contenido discursivo de inclusion
indigena en leyes, politicas, procedimiento, en la misma denominacion de las instituciones; y
en la participacion representantes indigenas, pero al interior de ésta se promueven limites y
restricciones a dicha participacion, esto que decimos parece un contrasentido, pero en eso

25 “Las afirmacion de Martin Heidegger “El mundo mudea”, el habla habla”, y “el tiempo es la maduracion de la
temporalidad” no comportan conocimiento alguno: son cadenas de simbolos vacias de sentido” (Bunge, 2001, péag.
24), la pregunta es si: ¢el Estado Plurinacional tiene algin sentido concreto que un interlocutor pueda entender?

2% «E| afio 2008 queda claro para todos que uno de los desafios mas importantes para pensar el futuro de Bolivia es
la cuestion de la construccion de un Estado intercultural o pluricultural. En este campo vemos, por un lado, que las
propias palabras estan instaladas en el vocabulario de la mayoria de los politicos (tanto del oficialismo como de la
oposicion), y por otro lado, que en el momento de pensar en normas sobre las que se fundan instituciones en el
tiempo —es decir, a la hora de analizar qué significa intercultural o Estado pluricultural, en términos normativos,
institucionales e histdricos-, en el debate publico hay consignas politicas pero no conceptos que aludan a
contenidos, que son los que sirven para dialogar” (Hoelscher, 2008, pag. 8).
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consiste precisamente el ocultamiento de la dualidad, de eso que no es facil de enunciar si
“me dicen que soy parte”...” (Copa Pabon, 2015, pag. 61)

El ocultamiento se produce cuando se reconoce al otro en sus palabras: “¢Quién reconoce a
quién? o para ser mds especifico quién agencia el poder de la “inclusion” en el actual Estado
Plurinacional, si lo pueblos aymaraquechuas histéricamente enfrentaron diferentes modos de
exclusion y anulacion en diferentes modelos de “reconocimiento” del Estado Colonial
(agregacionismo, multiculturalismo, etc.), cual es el estado actual de esas luchas, y en particular
como es la lucha juridica de los pueblos en los campos de reconocimiento de lo plurinacional”
(Copa Pabon, 2015, péag. 132), en este sentido, la figura del estado “plurinacional” implica el
reconocimiento unilateral desde el Estado boliviano hacia los indigenas, por ejemplo, cuando
para realizar tramites o acercarte al Estado se debe renunciar a su identidad y presentarse como
“campesino”, 0 en la Constitucion del 2009, donde debe presentarse como “indigena originario

campesino”®’ a saber:

“En este sentido, la configuracion “indigena originario campesino” que en apariencia parte
del discurso de la igualdad y del amplio “reconocimiento” oculta tras de si estas reglas de
incorporacidn reales que estan anulando lo propio, e imponiéndose a sus dindmicas internas,
homogeneizando instituciones y generando nuevos mecanismos de exclusién en los espacios
de decision. Por lo que consideramos que esta trilogia de términos se vienen a constituir en lo
gue hemos llamado un dispositivo de ocultamiento, porque por una parte simboliza el
reconocimiento del sujeto en el marco plurinacional que se constituye de la apropiacién
(desde lecturas de izquierda) de los proyectos historicos del indianismo y katarismo, pero por
otro lado a partir de la ruptura y exclusion progresiva del sujeto sustituye esos contenidos y
proyectos histéricos (que ademéas da por cumplidos), por un marco mayor de imposicion de
limites. En este sentido, es un dispositivo que parte de la inclusion del indigena para subvertir
sus aspiraciones historicas y establecer su exclusion progresiva” (Copa Pabon, 2015, pég.
136).

BT “Adolfo Mendoza, asesor de las Bartolina Sisa, contribuyé en la creacion del nuevo nombre de “pueblos y

naciones indigena originario campesinos”, que se incluiria en gran cantidad de articulos del proyecto de texto
constitucional elaborado por el mas, como referencia del actor protagénico del nuevo texto, el de las mayorias y
minorias finalmente incluidas en la Constitucion desde sus particularidades. El defendia la formula en una de las
tantas reuniones con constituyentes en la revision del proyecto. La defendia afirmando que no importaba el nombre
sino el sujeto social, se trataba de un sujeto con los tres nombres “indigena originario campesinos”, “como si se
dijera Luis Pedro Enrique o José Maria Jorge”...” (Schavelzon, 2012, pag. 97).

“Vemos que hay alli una identidad que esté siendo soslayada en el momento en que se incorpora a los sindicatos y
ayllus dentro de los parametros de estos términos, pero como vimos con Zongo no tienen otro camino para la
basqueda de sus derechos, en tal sentido deben presentarse como “JIOC”, término nuevo que se viene instalando en
sus dinamicas; un ejemplo crudo de este proceso de rehomogeneizacién es el proceso histérico de encubrimiento del
ayllu de Cahua Grande, que con el sindicalismo se ha convertido en Sindicato de Cahua Grande y actualmente es
una “comunidad indigena originario campesina”. Esto es bastante grave si consideramos los procesos de
adecuacion (asimilacion), delimitacion y subordinacion que atraviesan estos términos y los procesos de
incorporaciéon de lo propio a formas, pardmetros, procedimientos e instituciones impuestas desde el Estado
Plurinacional” (Copa Pabon, 2015, pag. 135).
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Si consideramos con la Declaracion Constitucional 002/2001, de fecha 8 de mayo de 2001 del

Tribunal Constitucional boliviano que el principio de igualdad:

“...exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran cobijados bajo una misma
hipétesis y una distinta regulacién respecto de los que presentan caracteristicas desiguales,
bien por las condiciones en medio de las cuales acttan, ya por las circunstancias particulares
gue los afectan; no prohibiendo tal principio dar un tratamiento distinto a situaciones
razonablemente desiguales; siempre que ello obedezca a una causa justificada, esencialmente
apreciada desde la perspectiva del hecho y la situacion de las personas, pues unas u otras
hacen imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el Estado procure el
equilibrio, cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la justicia concreta. Conforme a esto,
el principio de igualdad protege a la persona frente a discriminaciones arbitrarias,
irracionales; predica la identidad de los iguales y la diferencia entre los desiguales,
superando asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el
concepto de la generalidad concreta; en este sentido, la frmula adoptada por el proyecto de
ley consultado, se enmarca dentro del sistema de valores superiores que consagra la norma
suprema del Pais: Igualdad y solidaridad”.

Un concepto tan amplio como “indigena originario campesino” no permitiria diferenciar entre los
que son indios de los que son colonizadores, por tanto, destruye la igualdad entre los indigenas y
los colonizadores ahora llamados interculturales que supone un trato diferente, asi sostiene que lo

indigena originario campesino:

“...oculta en la dualidad sus propios limites, es decir, puede afirmar la inclusién de la JIOC
en igualdad al tiempo imprime practicas de desigualdad, esto por otra parte nos devela la
imposibilidad desde el Estado, de que éste pueda adecuarse y entrar en relacion “entre” y no
“con” (las naciones, JIOC), haciendo inimaginable la posibilidad de ser pluralizada e
intervenida con las fuentes de juridicidad de las naciones, y esto es lo que oculta bajo el
paraguas del término del “reconocimiento” sin ejercicio, a partir de un supuesto marco
“incorporacion” y la inclusion de lo “indigena” desde Estado Plurinacional” (Copa Pabon,
2015, pag. 137)%°

Por otra parte, observa entre otros dispositivos de ocultamiento que obliga a los indigenas a

ocultarse para relacionarse al Estado, los siguientes:

%8« debajo de este pluralismo se erige un monismo de nuevo tipo que puede convivir con précticas plurales cada

vez mas subordinadas y asimiladas al orden juridico imperante. En este sentido, el lugar de opresion y de lucha,
antes bastante claro para el indianismo (pues era el Estado el enemigo de los aymaraquechuas y lo “indios”) hoy
aparece como un Estado incluyente, por lo que se nubla y difumina ese lugar de inversién y de lucha, dejando por lo
bajo lugar a una continuidad colonial con formas menos perceptibles pero presentes al interior del Estado
Plurinacional” (Copa Pabon, 2015, pag. 158).
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“Los magistrados indigenas son el dispositivo de ocultamiento mas eficaz que sea
elaborado desde el Estado Plurinacional. Su presencia es un giro en los anales de la
justicia Boliviana, en su momento son apreciados por su diferencia, con pochos, bastén
de mando, los méas votados de las elecciones judiciales, y también la principal referencia
de la inclusion de la JIOC en los altos Tribunales de justicia” (Copa Pabdn, 2015, pag.
150)

“Respecto al “control plural de constitucionalidad” que significa que los magistrados
resuelvan casos considerando criterios de interpretacion plural o intercultural que
alcancen a ver los contexto culturales y sistemas juridicos de los pueblos; en este punto
que involucra a magistrados indigenas y no indigenas nos cuestionamos si es posible
llegar a una compresion real del sentido de justicia aymara quechua y sus practicas
juridicas en los entendimientos jurisprudenciales del TCP considerando los parametros
restringidos que tenemos con los &mbitos de vigencia, es decir, se necesita cuestionarse
profundamente la existencia de dicha interpretacion plural, pues quien es el intérprete da
el sentido al texto y a la realidad, en este sentido ¢ participan las interpretaciones propias
de los pueblos a la hora de la toma de decisiones? Por otra parte estd la brecha en el
contacto directo entre magistrado y JIOC para establecer un conocimiento que se
acerque a eso que llaman como interpretacién plural o intercultural” (Copa Pabén, 2015,
pag. 152).

“Un segundo dispositivo de ocultamiento es el develamiento de los limites en los &mbitos
de vigencia por medio del dispositivo de la “igualdad jerarquica” que nos muestra una
igualdad siempre presente pero sin incidencia en el ejercicio, convirtiéndose en un
dispositivo al servicio de los limites. Este dispositivo anula la posibilidad del desarrollo
juridico propio de los pueblos mas alla de los parametros y las delimitaciones impuestas
(apthapi)” (Copa Pabdn, 2015, pag. 172).

4.2. NECESIDAD DE DIFERENCIAR ENTRE FORMAS DE ESTADO Y FORMAS
GOBIERNO

En este punto y para conceptuar al denominado “Estado Plurinacional” y diferenciarlo de la
Republica, que sigue consignado en el texto constitucional, es necesario diferenciar los siguientes

conceptos:
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a. Las formas de Estado que refieren a la organizacion de los elementos del Estado a saber:
poblacién, gobierno y territorio®®, en referencia a como se ejerce el poder publico sobre
una determinada poblacién en un territorio determinado, en esta clasificacion tenemos al

estado unitario, federal, confederado, etc.

Al respecto la denominacién “Estado Plurinacional de Bolivia” es muy problematica, toda
vez de que los art. 80.11%%°, 98.1%*, 248%* de la Constitucion, hacen referencia al “Estado
Plurinacional”, pero de acuerdo a lo establecido en el art. 11 de la norma fundamental, la
denominacién parece no haber cambiado con relacion a la Constitucion anterior, toda vez
de que se hace mencion a lo siguiente: “La Republica de Bolivia adopta para su gobierno
la forma democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres”’, mas alla del discurso, la denominacion del estado
Boliviano en el texto constitucional continua con la denominacioén de “Republica”, y es
mas bien el Decreto Supremo No. 48 del 18 de marzo de 2009 el que modifica la
denominacion en los siguientes términos: “En cumplimiento de lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado, debera ser utilizada en todos los actos publicos y
privados, en las relaciones diplomaticas internacionales, asi como la correspondencia
oficial a nivel nacional e internacional, la siguiente denominacion: ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA™”

En realidad del art. 1 de la Constitucion que establece: “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias”, se deduce el nombre de

“Estado Plurinacional de Bolivia”, pero si todos los elementos de dicho articulo son igual

29 E| reconocimiento internacional se observa como un elemento esencial para la existencia de un Estado.
20 B art 80.11 de la Constitucion sostiene: “La educacion contribuiré al fortalecimiento de la unidad e identidad de
todas y todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo cultural de los miembros de
cada naci6n o pueblo indigena originario campesino, y al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del
Estado”.
2L E] art. 98.1 establece: “La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario.
La interculturalidad es el instrumento para la cohesidn y la convivencia armdnica y equilibrada entre todos los
pueblos y naciones. La interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de condiciones”.
%62 E| art. 248 establece: “El Consejo Supremo de Defensa del Estado Plurinacional, cuya composicion, organizacién
y atribuciones determinara la ley, estara presidido por el Capitan General de las Fuerzas Armadas”.
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de importantes en la medida en que no lleva comas, entonces: ¢(Por qué prevaleceria

Unicamente el elemento plurinacional en desmedro del resto de elementos?

De la literalidad del art. 1 de la Constitucion, método obligado a adoptar en virtud al art.
196.11 de la Constitucion, que establece: “En su funcién interpretativa, el Tribunal
Constitucional Plurinacional aplicard como criterio de interpretacion, con preferencia, la
voluntad del constituyente, de acuerdo con sus documentos, actas y resoluciones, asi
como el tenor literal del texto”, observamos que esta normativa determina: “Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias”,

de donde se extrae que la plurinacionalidad afectaria al derecho y no al Estado.

En realidad existe un déficit democratico debido a que un Decreto Supremo emitido por el
Organo Ejecutivo no tiene la legitimidad para determinar el nombre del pais, pues
confundiria el poder constituido con el poder constituyente. Por otra parte, justificar el
poder constituyente es justificar la Constitucion, pero el poder constituyente solo puede
justificarse por el debate, y es evidente que el debate sobre lo que se entiende por Estado
Plurinacional en la constituyente boliviana no fue ordenado, ni tuvo la suficiente claridad

para extraer un concepto que permita comunicarnos al pronunciar dichas palabras®.

Forma de gobierno®, referida al modo en el que se ejerce el poder politico, considera
uno solo de los componentes que hacen a una forma de Estado, cdmo es el gobierno, y
cémo se ejerce ese poder publico, en esta clasificacion tenemos los regimenes

autoritarios, democraticos, entre otros.

En este punto cabe sefialar que el art. 11.I establece: “La Republica de Bolivia adopta
para su gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria, con

equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”.

263 Carlos Romero sostuvo: “Me parece necesario reafirmar que al construccién de este texto constitucional
proyectado no responde obviamente al trabajo de técnicos, de abogados, de especialistas...” (Ayo, 2008, pag. 224)
y Marcela Revollo: “Creo que en este sentido tienen muchas tensiones internas, tienen muchas contradicciones, por
supuesto, como contradictoria es la realidad...” (Ayo, 2008, pag. 220).

264 Gobierno refiere en propiedad a la dindmica del poder es decir quien ejerce el poder y como gobierna.

152 - 247



b.1. Régimen de gobierno que se constituye en una sub clasificacion de formas de
gobierno que considera la relacion entre los 6rganos de poder, siendo los basicos el
parlamentarismo y el presidencialismo. Al respecto, el art. 165.1 de la Constitucion
establece: “El Organo Ejecutivo estd compuesto por la Presidenta o el Presidente del
Estado, la Vicepresidenta o el Vicepresidente del Estado, y las Ministras y los Ministros
de Estado”; en este sentido, el Presidente es al mismo tiempo jefe de Estado y jefe de
Gobierno, al ser elegido por voto popular su mandato Unicamente puede ser revocado por

referéndum revocatorio y no por la confianza que le tenga el Organo Legislativo.

Siendo posible concluir armonizando lo referido en sentido de que:

1) La forma de Estado boliviano es “plurinacional”,
2) La forma de gobierno es republicana, y
3) El régimen de gobierno es presidencialista.

4) No existe certeza del nombre del Estado Boliviano

Entonces, es posible sostener desde un lenguaje dialéctico, que al igual que sucede con el Estado
constitucional que parece que supera al estado de derecho cuando en realidad lo subsume, igual la

figura de un Estado Plurinacional en la Constitucion de nuestro pais implica a la Republica.

4.3. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL PODER, PLURALISMO Y AUTONOMIAS
INDIGENAS

Alcides Alvarado (Alvarado, 1994) respecto a las formas tradicionales de Estado diferencia entre:

1. Estado simple, es aquel que tiene un solo centro de impulsién politico-administrativa, es
una sola unidad politica, un solo Estado con un solo gobierno para prestar servicios
publicos y donde todos se someten por la misma ley.

2. Estado compuesto®®, dentro del cual tenemos:

2% En nuevos estados complejos deben coexistir pluralismo y unidad es decir: “...no se parte de un principio de
unidad, sino que pretende llegar al mismo como resultado de un proceso continuo e incansable de acuerdos entre
las distintas instituciones...” (Cascajo Castro, 2008).
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2.1 El estado federal, que en virtud a una Constitucién representa a otros estados
federados, pero desde el Derecho Internacional el estado federal es el soberano, de
forma que es indestructible.

2.2 El estado confederado, que resulta de la unién de dos o mas estados mediante un
tratado internacional, de manera que desde el Derecho Internacional es posible
identificar a los estados que conforman la confederacién y a la confederacion, es
decir, que cada estado parte conserva su soberania por tanto su derecho a la secesion.

2.3 El estado autonomico o regional emergente de una transferencia de facultades
legislativas a las regiones.

2.4 Aqui es posible incluir el Estado Plurinacional cuyo nombre hace referencia a que

resulta de la union de dos 0 mas naciones.

Ahora bien, el art. 1 de la Constitucion Politica del Estado establece:

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
linglistico, dentro del proceso integrador del pais...

La definicién de Bolivia como un estado “social” y “democratico” no es contradictorio, sino que
considera aspectos complementarios y que hacen de Bolivia un “estado democrético y social”, sin
embargo, en lo referente al tipo de Estado la redaccidn es por demas oscura en atencion a que al
mismo tiempo hace referencia a un estado “unitario” con un solo centro de impulsion juridica y
politica, y con “autonomias” que implica exactamente lo opuesto, entonces podria adoptarse la
interpretacion en sentido de que la unidad no refiere a la forma de estado unitario sino destacar la
unidad en el marco de la autonomias, el problema es que ello depende de la interpretacion del
gobierno de turno, por lo que no constituye una garantia territorial, de ahi que Fidel Surco,
ejecutivo de los colonizadores: “Dijo que el Estado Plurinacional estaba mezclando aziicar con
arena, por la combinacion entre el caracter Unitario y Plurinacional Comunitario del Estado.
Critico el gobierno Unitario por ser igual al actual, “con un capisimo” y recomendo sacarlo.
Concluyo pidiendo no dejar el gobierno indigena que se habia logrado” (Schavelzon, 2012, pag.
213).
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El pluralismo sélo y unicamente puede producirse frente al poder centralista y absoluto, por ello
requiere desconcentracion del poder y separacion de poderes; de ahi que es logico que la
plurinacionalidad, que es una caracteristica que parte de diferencias socioldgicas, necesariamente
confluya hacia una division territorial del Estado apropiada, y a decir de Diego Ayo: “;Qué se
entiende por Estado Plurinacional? No se puede emparentar a este Estado con el nivel central.
Por el contrario, al hablar de Estado se hace similar referencia a los gobiernos departamentales,
regionales, municipales e indigenas incluidos en el disefio propuesto...” (Ayo, 2008, pag. 84).

Debemos partir de la idea de que si no se conservan competencias de las autonomias indigenas, o
de un minimo de multiculturalidad, dificilmente podrian las naciones indigenas preservar su
identidad cultural, sin embargo, en lo general desde la promulgacién de la Constitucion del afio
2009 a partir de interpretaciones de la propia Constitucion la invasién de competencias del nivel
central a las Entidades Territoriales Autdnomas es recurrente; en este sentido, Juan Carlos

Urenda observa sobre las competencias del texto constitucional que:

o “De lo anterior resulta que las competencias del gobierno central suman nada menos que 83,
distribuidas en privativas indelegables, exclusivas, compartidas y concurrentes,38 creando lo que
probablemente sea el catalogo constitucional competencial para el gobierno central méas extenso
y sobredimensionado del mundo (por ejemplo, Espafia tiene solo 32 competencias exclusivas del
gobierno central). En todas esas competencias, el nivel central tiene la potestad de dictar leyes
nacionales que establecen el marco general de la competencia que, naturalmente, definiran las
competencias de forma mas o menos centralizada, lo que constituye un centralismo politico
absolutamente incompatible con un Estado de autonomias” (Urenda, Las autonomias
centralizadas. El caso boliviano: ;qué pasé y qué hacer?, 2017, pag. 49)

e “Sobre la formulacion de las competencias: La redaccion de las competencias constitucionales no
ha seguido el patrén que, en mayor o menor grado, ha respetado la mayoria de las constituciones
del mundo. En vez de limitarse a conceptos que expresen materias (i.e. aeropuertos, caminos,
salud) a menudo han caido en intenciones o en verbos equivocados como —promover o
—proyectos o —promocion que, a la hora de determinar objetivamente la naturaleza de la
competencia, aparecen las dificultades para desentrafiar su significado” (Urenda, Hacia la
reconduccion del Proceso Autondmico, 2022, pag. 9).

e “Una primera dificultad radica en la sutil diferencia entre las competencias concurrentes y las
compartidas. Resulta que en las concurrentes —...la legislacion corresponde al nivel central del
Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las funciones reglamentaria y ejecutival. En
las compartidas también la legislacion corresponde al nivel central del Estado pero —...la
reglamentacion y ejecucion corresponde a las entidades territoriales autdnomas. Notese que la
diferencia entre unas y otras radica en que en las concurrentes la funcién reglamentaria y
ejecutiva se ejercen —simultaneamente entre el nivel central y entidades territoriales autbnomas,
mientras que en las compartidas dichas funciones son ejercidas exclusivamente por estas ultimas.
Esta diferenciacion constitucional resulta ociosa porque si el nivel central es quien dicta la
norma general, este nivel estaria facultado para decidir si comparte —simultaneamente o no la
labor de reglamentacion y ejecuciéon con las autonomias territoriales” (Urenda, Hacia la
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reconduccion del Proceso Autondémico, 2022, pag. 9) en este sentido propone eliminar las
competencias concurrentes y asimilarlas como compartidas.

e “El aspecto mas critico de la norma en analisis es que el nivel central del Estado tiene la potestad
de dictar la Ley marco de la competencia. Esta potestad desnaturaliza el propdsito del régimen
autonémico de la Constitucion, ya que al ser el nivel central el que dicta la norma general en los
cuatro tipos de competencias, es previsible que todas las competencias asi reguladas resulten
centralizadas” (Urenda, Hacia la reconduccion del Proceso Autonémico, 2022, pag. 9).

e “Los Estatutos, del departamento que fueren, con las competencias centralistas de la
Constitucion, son absolutamente inocuos. Solamente han servido a la estrategia gubernamental
de postergar el proceso autondmico al anteponer cualquier medida autonémica a la aprobacion
de ellos, como es el caso del Pacto Fiscal. Son absolutamente innecesarios para la aplicacién de
las competencias exclusivas de la Constitucion, ya que la Ley Marco de Autonomias ordena a los
gobiernos departamentales el ejercicio de las 36 competencias exclusivas que les otorga el
articulo 300 de la Constitucién. Lo que quiere decir que no se necesita estatuto para ejercer estas
competencias. Un ejemplo clarisimo de ello es que la gobernacion de Santa Cruz ha ejercido la
competencia de los hospitales de tercer nivel sin haber tenido estatuto” (Urenda, Las autonomias
centralizadas. El caso boliviano: ;qué pasé y qué hacer?, 2017, pag. 101)

e “Los departamentos no tienen autonomia plena para planificar su desarrollo. La planificacion
nacional es una competencia “privativa”®® del nivel central del Estado, esto es, que la
“...legislacion, reglamentacion y ejecucion no se transfiere ni delega, y estan reservadas para el
nivel central del Estado”, y los gobiernos departamentales autonomos deben planificar su
desarrollo “en concordancia con la planificacién nacional”®’. Esta planificacion centralizada es
propia de los sistemas socialistas radicales y, de ninguna manera, condice con la
descentralizacion de la planificacion que es un presupuesto basico de los regimenes auténomos.
La Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado y sus Subsistemas No. 777, que
analizamos mas adelante, acab6 rematando la centralizacion” (Urenda, Las autonomias
centralizadas. El caso boliviano: ;qué paso y qué hacer?, 2017, pag. 50)

Especificando sus observaciones a competencias especificas sostiene:

1. LaLey No. 3791 de la renta dignidad, estableci6 que el financiamiento se origina del 30%
de todos los recursos del impuesto directo a los hidrocarburos (IDH) de prefecturas,
municipios, cuando la seguridad social es competencia del nivel central, es decir, que se
financia esas actividades con los recursos econdmicos de la Entidades Territoriales
Auténomas.

2. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién establece parametros generales para
que las ETA's ejerzan su autonomia, de forma que se traslada la garantia Constitucional a

una norma de rango inferior como es la referida ley, que a su vez en general remite el

26 BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, art. 298.1.22.
27 BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, art. 300.1.35.
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desarrollo de competencias a leyes ordinarias, sin embargo, se observa que en los hechos
se limita a regular las competencias del nivel central®® en general ampliandolas.

3. La Ley de Juego y Loteria y de Azar Ley No. 60, si bien tiene una competencia, esta es
compartida®®, sin embargo, crea un impuesto al juego que graba el 70% a favor del
Estado y el 15% a municipios, y a 15% a departamentos, de forma que la referida ley hace
de esa competencia compartida una competencia exclusiva.

4. La Ley de la Educacion Ley No. 70 elimina los servicios departamentales de educacion
que dependian de las gobernaciones o SEDUCAS, pasandolas a las Direcciones
Departamentales de Educacion, oficinas dependientes del nivel central, y reduce la
competencia de los departamentos a la construccién y equipamiento de institutos
tecnoldgicos y a los municipios a la de infraestructura y de servicios basicos de los
colegios.

5. En cuanto a la Ley 154 de Clasificacion y Definicion de Impuestos, se tiene que la
Constitucion establece por una parte que la Asamblea Legislativa Plurinacional clasificara
los impuestos de competencia exclusiva®®, pero al mismo tiempo establece dicha
competencia como compartida®*, y contradictoriamente determina como competencia
exclusiva departamental®? y municipal®” crear impuestos, y bueno, en ese contexto la
referida ley establece que los departamentos solo pueden crear impuestos sobre
“navegacion aérea y acuética y la afectacion del medio ambiente”, y los municipios sobre

propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, de vehiculos automotores terrestres,

268 «Establece un Estado de planificacion centralizada, lo que resulta paradéjico e inclusive antidemocratico. La
planificacion es absolutamente contradictoria con los estados auténomos™ (Urenda, Disefio constitucional y
desarrollo legislativo del proceso autonémico boliviano, 2017, pag. 27).
29 El art. 299. | de la Constitucion establece: “Las siguientes competencias se ejerceran de forma compartida entre
el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas: ... 4. Juegos de loteria y de azar”.
20 B art. 323.11I de la Constitucién establece: “La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificara y
definira los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional, departamental y municipal”.
2™V Bl art. 299.7 de la Constitucién establece: “Regulacién para la creacién y/o modificacion de impuestos de
dominio exclusivo de los gobiernos autonomos”.
22 E| art. 300.1 de la Constitucion establece: “Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
auténomos, en su jurisdiccion: ... 22) Creacién y administracion de impuestos de caracter departamental, cuyos
hechos imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o municipales”.
23 El art. 302.1 de la Constitucion establece: “Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos,
en su jurisdiccion:... 19) Creacion y administracion de impuestos de cardcter municipal, cuyos hechos imponibles
no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales™.
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transferencias, y pueden legislar sobre “el consumo especifico sobre la chicha de maiz” y
“la afectacion del medio ambiente”.

6. En lo referente a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana o Ley No. 264, se
tiene que la Constitucion establece que la seguridad ciudadana es una competencia
concurrente?” e impone unilateralmente el pago de servicios basicos e infraestructura
carcelaria a los departamentos y a los municipios de las estaciones policiales, es decir, que
se le da el trato de competencia exclusiva del nivel central y pese a que la policia es una
competencia privativa del nivel central, dice qué departamentos deben dar el 10% de
recursos IDH para financiar la misma.

7. La Ley 482 o Ley de Gobiernos Auténomos Municipales en todo caso debid ser
competencia de la LMAyD no de una ley ordinaria.

8. La Ley de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2015 o Ley No. 650 no hace referencia
en sus pilares a las autonomias.

9. Ley de Promocion para la Inversion en Exploracion y Explotacion Carburifera se financia
con el 12% de recursos de IDH.

10. La Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado y sus Subsistemas, o Ley No.
777, ordena que los departamentos elaboren planes en concordancia a planes sectoriales
de desarrollo para vivir bien igual que los municipios, es decir, que el drgano rector es
quien en definitiva determina la planificacion.

11. La Ley Nacional del Deporte o Ley No. 804 es exclusiva del departamento®®, pero

invocandose la clausula abierta legisla a todo el territorio®”’.

2" «“Como para reir ya. Esta ley bien pudo llamarse en rigor técnico “ley de restriccion de creacion de impuestos
para las entidades territoriales auténomas”...” (Urenda, Disefio constitucional y desarrollo legislativo del proceso
autondmico boliviano, 2017, pag. 30).

25 El art 299.11 de la Constitucion establece: “Las siguientes competencias se ejerceran de forma concurrente por el
nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas: ... 13 Seguridad ciudadana”.

2% El art. 300.1 de la Constitucién establece: “Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
autonomos, en su jurisdiccion: ... 17. Deporte en el ambito de su jurisdiccion”.

2T «Lgq competencia “Deporte en el ambito de su jurisdiccion” es “exclusiva departamental” de acuerdo al articulo
300. 17 de la Constitucion (las palabras “en el ambito de su jurisdiccion” estan de mds, por razones obvias).
Entonces, la ley en andlisis, como no tiene definida en la Constitucion la competencia “deporte” como
correspondiente al nivel central del Estado, echa mano de la clausula residual (que hemos visto lineas arriba) que
establece que “[t]oda competencia que no esté incluida en esta Constitucion serd atribuida al nivel central del
Estado...” (art. 297, ii) para violar la competencia exclusiva departamental y legislar para todo el territorio
nacional sin ninguna consideracion por los departamentos y someter a estos a la ley nacional en detrimento de su
competencia “exclusiva”...” (Urenda, Las autonomias centralizadas. El caso boliviano: ¢qué paso y qué hacer?,

2017, pag. 86) respecto Ley Nacional del Deporte No. 804 (11 de mayo de 2016)
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De ahi que la redaccion del texto constitucional per se no implica ninguna garantia para las
ETA's y por tanto para el pluralismo, si falta institucionalidad que la haga operativa y 6rganos
judiciales confiables para delimitar competencias en los procesos estatuyentes®®; los Estatutos
Autondmicos parecen innecesarios frente al nivel central en la medida en que incluso luego de su
aprobacion por referéndum el Tribunal Constitucional Plurinacional puede declarar
inconstitucionales los acuerdos alcanzados, pero ademas el debate estatuyente en ciertos casos

recae sobre lo irrelevante?”.

Por otra parte las regiones desarrollan sus Estatutos autondémicos de acuerdo a sus
especificidades, caracteristicas y posibilidades, en Bolivia se pueden diferenciar el nivel local -
municipios o TIOC-, el nivel intermedio -regiones o departamentos-, y el nivel central; sin
embargo, la clausula residual del art. 297.11 de la Constitucion al establecer: “Toda competencia
gue no esté incluida en esta Constitucion sera atribuida al nivel central del Estado, que podra
transferirla o delegarla por Ley” pareciera que se establecié el maximo de desarrollo de regiones
autonémicas, de forma que dicha norma no resulta una garantia a las ETA’s sino para el nivel

central.

Ahora bien, respecto a los pueblos indigenas y la posesion de tierras por parte de estos pueblos
indigenas, la diferenciacién con el poder politico pudo ejercerse en la famosa “Marcha por el
territorio y la Dignidad” de 15 de agosto de 1993, habiéndose distinguido la “tierra” como el
espacio fisico, del “territorio” efectuada por los pueblos indigenas del oriente, aspecto que
siempre fue un punto controvertido incluso entre los propios indigenas, por ejemplo, la CSUTCB
basé sus planteamientos en el sindicalismo muy influenciado por el afio de 1952, mientras que la
CONAMAQ se inspira en la pretension de reconstituir las formas comunitarias, en este contexto,
se tiene que la Constitucion boliviana de 2009 pretende esa reconstruccion mediante las

denominadas autonomias indigenas.

278 Equivalente a procesos constituyentes pero con los estatutos autondémicos.
"% | a Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién en su art. 62.1 obliga a incluir diferentes elementos en los
Estatutos Autondmicos y Cartas Organicas por tanto obliga a las Entidades Territoriales Autonomas aspectos tales
como la ubicacion de su jurisdiccion territorial pese a que ello se termina por legislacion del nivel central es decir:
¢Qué se podria debatir en ese caso?
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Lo cierto es que desde el discurso publico se pregona un pluralismo juridico igualitario, pero
conforme el art. 191.11.2 de la Constitucion que establece: “Esta jurisdiccion conoce los asuntos
indigena originario campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde
Jurisdiccional”, es el legislativo donde la mayoria no indigena determina unilateralmente el
alcance de la jurisdiccion indigena, por tanto, el Estado Plurinacional puede funcionar en los
términos de Vienca Copa como un dispositivo de ocultamiento en la medida en la que las
decisiones en ultima instancia se adoptan por el Estado unilateralmente y atendiendo

exclusivamente a sus intereses, por ejemplo, refiere Salvador Schavelzon que:

“En reunion con conamaq, Morales les habria dicho que “no se va a poder cumplir la
consulta porgque demora y perjudica las inversiones, porque es un acto burocratico y como los
proyectos son un pedido del pueblo, no se va a poder consultar” (Ver Resoluciones de la
Cumbre de Ayllus sobre consulta previa, conamaq [2010]). Un momento de explicitacion de
estas diferencias fue la entrevista de Le Monde Diplomatique al vicepresidente Garcia Linera
(2009). En la entrevista, Stefanoni, Bajo y Svampa le preguntaban: “Al escuchar a Evo
Morales se advierte un desfase entre sus discursos en defensa de la Pachamama, la tierray el
territorio, més hacia fuera, y un discurso méas desarrollista hacia adentro, incluyendo
denuncias de las ong que promueven una Amazonia sin petréleo jcomo lo explica usted?”. El
vicepresidente respondio: “Por una parte, se lleva hacia el ambito estatal esta logica de la
relacion dialogante con la naturaleza; pero a la vez, en cuanto eres Estado, necesitas
recursos y excedentes crecientes para atender necesidades béasicas de todos los bolivianos, y
de los méas necesitados, como las comunidades indigenas y populares urbano-rurales. Y ahi,
evidentemente, se genera una tension. Por tanto, tienes que caminar con los dos pies”. Esta
tension la comparaba con la de “ser ‘Estado de movimientos sociales’, entre democratizacion
del poder y monopolio de decisiones”...” (Schavelzon, 2012, pag. 567)

Lo referido podia suceder porque se tergiversa la l6gica subyacente en el Estado Plurinacional, en
sentido de que para el gobierno la representacion y autonomia indigena no era indispensable
puesto que: “Expresaba una posicion comun en el MAS: es Evo Morales y su partido el que
representa a indigenas sin necesidad de que haya representaciones territoriales especiales
correspondientes a etnias especificas. Para el mas, el gobierno indigena, era el Gobierno del
MAS” (Schavelzon, 2012, pag. 539), de ahi el cuidado de que el nombre no refleje la realidad
como sucedié con la “Republica” que suponia la inclusion de los indios, pero que ello no sucedio,

y “Plurinacional” que lingiiisticamente refiere a la consideracion de las naciones no se lo haga.

Sobre el Estado Plurinacional y la ciudadania multicultural Miguel Caminal en su libro “El
federalismo pluralista. Del federalismo nacional al federalismo plurinacional” defiende en parte

la separacion entre Estado y nacionalismo propio del liberalismo, pero al mismo tiempo defiende
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la constitucion de Estados federados nacionales propio del comunitarismo, en este sentido, en sus

palabras defiende la siguiente tesis:

“La tesis que se defiende en este libro es que le federalismo ha servido a la construccion y
permanencia del estado nacional y ha perdido asi su independencia ideoldgica y normativa
como forma de organizacion politica y social. Para ser una via o modelo de transformacion y
superacion del estado nacional, el federalismo tiene que liberarse del nacionalismo y
recuperar su fuerza normativa como modelo alternativo y superador de la era de los
nacionalismos., A este federalismo, como medio y via de transformacion del estado nacional
se le da la denominacion de federalismo pluralista en contraposicién al federalismo nacional
gue ha sido, a mi entender, la forma federal predominante en los dos ultimos siglos”
(Caminal, El federalismo pluralista. Del federalismo nacional al federalismo plurinacional,
2002, pag. 33)

El profesor espafiol indica que la configuracion de un Estado federal puede inclinarse a la nacion
como sucede en los Estados Unidos, pais que a partir de la interculturalidad logré conformar a la
nacion americana, 0 en su caso inclinarse a la descentralizacion cultural como sucede en el estado
que denomina pluralista o plurinacional que encuentra como 6ptimo*® para evitar la subyugacion
de una cultura sobre otra, asi sostiene: “El federalismo y el nacionalismo pueden ser compatibles
si y solo si el federalismo se somete al nacionalismo. Cuando el nacionalismo se somete al
federalismo, aquel empieza a desparecer. Cuando el federalismo se somete al nacionalismo, 0 a
los nacionalismos, se transforma en otra cosa: en una técnica juridica y politica de organizacion
territorial del estado nacional” (Caminal, El federalismo pluralista. Del federalismo nacional al
federalismo plurinacional, 2002, pag. 153), forma de Estado que también es util cuando en un
solo Estado coexisten y compiten dos nacionalismos que pretenden apoderarse de la
institucionalidad y pueda llegarse a la ingobernabilidad, en esos casos la alternativa en su criterio
es la de establecer un federalismo plurinacional, el cual permitiria un equilibrio entre
homogeneidad y la diversidad cultural, diferencia que se establece no analizando el nombre de un
Estado sino atendiendo a cémo funciona en los hechos, es decir que: “No es lo mismo partir de
los nacionalismos y plantear o proponer soluciones federales plurinacionales, que partir del
federalismo pluralista y proponer soluciones o salidas positivas ante la plurinacionalidad. Es

cierto que hay convergencias entre federalismo y nacionalismo, pero lo importante es saber

280 «E| nacionalismo contribuye, efectivamente, a la creacién de naciones y a trascenderlas. Pero, cuando se
subordina el federalismo al proyecto nacionalista, en una asociacién de Estados o de comunidades politicas
distintas, pueden suceder dos procesos: a) si se impone el nacionalismo creador de la nacion americana, estaremos
ante una federacion nacionalista; b) si concurren por igual los nacionalismos de las comunidades interesadas en
una union politica, estaremos ante nacionalismos federativos” (Caminal, El federalismo pluralista. Del federalismo
nacional al federalismo plurinacional, 2002, pag. 92).
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quién ejerce de sujeto y a quién le toca el papel de adjetivo” (Caminal, Federalismo plurinacional

y pluralismo de valores, 2008).

En los Estados federales la soberania procede de la soberania de los estados federados que son
anteriores al Estado federal, en cambio, en los Estados autonomicos la soberania le corresponde
al nivel central, y este transfiere competencias a las regiones, en este sentido, debemos recordar
que las comunidades indigenas son anteriores al Estado boliviano como se reconoce en el art. 2

de la Constitucion que establece:

“Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el
marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de
sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley”

Ahora bien, tomando en cuenta las formas de Estado se tiene que en contra partida al régimen
autonémico, segun parece es el régimen federal el méas apropiado para un Estado Plurinacional en

razén a lo siguiente:

e La autonomia es un tipo de Estado compuesto, en el cual no se descentraliza la
administracion de justicia como si sucede en el federal, aunque en virtud al art. 30.11 de la
CPE®!, en las autonomias indigenas se extrae que la descentralizacion alcanzaria a lo
jurisdiccional, pero su alcance se determina unilateralmente por el nivel central que
conforme el art. 191.11.2 de la Constitucion emite la Ley de Deslinde Jurisdiccional que
define las competencias de la jurisdiccion indigena originaria campesina.

e Una Constitucién federal pretende ser una garantia a los ciudadanos y al mismo tiempo a
los estados federados, de ahi que su reforma es mas compleja, pues asegura Su
participacion, por ejemplo, en los Estados Unidos de América al considerarse que el
estado federal es la union de estados federados, cada estado federado ve la forma de

ratificar una enmienda constitucional, pero en Bolivia no existe ninguna garantia para los

8L El art. 30.11 de la Constitucién establece: “En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta
Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos: ... 14. Al
gjercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovision”. En Estados Unidos pueden
vetar a las mayorias pues en el senado la representacion no es poblacional en cambo en Bolivia los indigenas no
pueden bloquear a las mayorias.
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pueblos indigenas, pues ellos no fueron parte del contrato fundamental, por tanto, la
aprobacién del texto constitucional no estaba condicionada a la consulta o al
consentimiento previo, libre e informado, y por ello mismo, la Constitucién puede
reformarse por la mayoria, por lo que tampoco el proceso de reforma constitucional se
constituye en garantia alguna para las minorias.

e En los estados federales ante la existencia de una duda sobre si la competencia es del
nivel central o de los estados federados, se presume que estos Ultimos son competentes,
pues al ser originariamente soberanos se entiende que s6lo y Unicamente transfirieron las
competencias establecidas en la Constitucion, por lo que lo que no esta transferido quedo
con los estados federados, en cambio en la autonomia la clausula de reserva “residual”
hace que por regla general sea de competencia del Estado central, y la excepcidn hace que
sea competencia de entidad territorial autdnoma, ignorando que las ETA’s estdn mas
cerca a los ciudadanos.

e Esuna garantia en los estados federales que la segunda camara legislativa represente a los
estados federados, ello permite a las minorias vetar a las mayorias, no existe
representacion poblacional, de ahi que en los estados unitarios se cuestionan la existencia
del Senado, pero en nuestro pais la Camara del Senado representa a los departamentos y
no a los pueblos indigenas y los indigenas no pueden bloquear las decisiones de las

mayoria, situacién que no condice con una forma de Estado Plurinacional®®,

Con la reforma constitucional de 1994 se trataba de ver los términos de la relacion entre los
pueblos indigenas y el Estado, por ejemplo, a través del énfasis de multiculturalismo, pero con la
reforma constitucional de 2009 la configuracion de un Estado Plurinacional que semanticamente

implicaria que la regulacion sobre las autonomias indigenas sea la menor posible -como se

%82 Existi6 algida polémica respecto a la cantidad de representantes indigenas en el legislativo lo que es narrado por
Schavelzon de la siguiente manera: “La representacion indigena era uno de los puntos mas ambiguos de la Nueva
Constitucidn y por tanto la discusion de la ley que implementaria estos escafios y el modo de eleccidn seria clave. En
dos articulos consecutivos de la Constitucion aprobada, el 146 y 147, se afirmaban enunciados opuestos. En el
capitulo sobre las atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Articulo 146.vii definia que “Las
circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se regiran por el principio de densidad poblacional en
cada departamento”. En el siguiente articulo, 147.iii se determinaba lo contrario: “La ley determinara las
circunscripciones especiales indigena originario campesinas, donde no deberdn ser considerados como criterios
condicionales la densidad poblacional, ni la continuidad geografica”.442 Segun el Articulo 146, las
circunscripciones indigenas se regirian por densidad poblacional y segin el 147 no debera ser considerada como
criterio la densidad poblacional. Segun Carlos Bohrt, se trataba de un error de revision, segun el cual en octubre se
habrian olvidado de borrar un Articulo que quedd de la versién anterior del texto. Xavier Albd, presentd una
compleja interpretacion segln la cual no se contradirian, ni habria sido un error” (Schavelzon, 2012, pag. 526).
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observo- ocurre lo contrario, lo que implica una contradiccién, pero no, si se comprende que con
el Estado Plurinacional se pretende hacer una parte del Estado a las naciones indigenas, lo que
implica la existencia un proyecto nacional, y por tanto, la continuidad del proyecto

independentista y de la revolucion de 1952, aunque con un enfoque diferente.

Frente al Estado Plurinacional con autonomias el Estado Federal es un mecanismo para proteger
minorias, que puede alcanzarse por el acuerdo de territorios, o culturas, o segmentos de la
sociedad, o de poder®®, lo que devela diferentes tipos de multiculturalismo e interculturalidad, en
este sentido, sin embargo, la plurinacionalidad pensada en los términos de Miguel Caminal segln
parece es mas factible con la forma de estado federal, pese a ello, el mismo no parece haber sido
adoptado por los reformadores de la Constitucion del 2009, que segun parece hicieron énfasis en
la formacion de un Estado nacional, por tanto, manejan un discurso que si bien destaca las
diversidades culturales en lo interior, estimula la interculturalidad unificadora de la nacionalidad
boliviana y en lo exterior el multiculturalismo tipico de todo nacionalismo, de forma que bajo
esta perspectiva un Estado plurinacional no es neutral, sino que como intuye Vienca Copa,

compite culturalmente hablando con las naciones y culturas indigenas.

4.4. L.O PUBLICO SE REDUCE EN LA MEDIDA DE MAYOR INTERCULTURALIDAD
Y VICEVERSA

Como se vio para John Rawls la organizacion estatal permitiria alcanzar consensos solo si
relegamos a la vida privada las convicciones religiosas, filos6ficas y morales, lo que confluye a la
concepcién de un Estado neutro, culturalmente hablando, mientras que para Habermas el hecho
de que un Estado defienda en lo pablico una sola cultura y determinados valores, incluso sean

indigenas con exclusién de otros, implica un empobrecimiento de la realidad.

Por su parte, para Charles Taylor sostiene que en los hechos, un Estado no puede ser
culturalmente neutro como lo sostiene Rawls, pues incluso el Estado liberal afirma un tipo de

cultura individualista, ello porque el ser humano construye su identidad en un contexto cultural

283 E| federalismo puede surgir de entes reunidos que buscan un fin como sucedi6 en Estado unidos de América para
defenderse de Inglaterra o por la existencia de minorias que quieren separarse en este Ultimo caso es una forma de
mantener unido a pais de forma que: “En vez de ‘juntarse, de un modo que podriamos llamar “centrifugo”, a veces
el pais se “mantiene unido” mediante un federalismo “centrifugo’ (Gonzalez Bertomeu, 2010, pag. 454).
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de forma que no es posible crear un yo desvinculado de su contexto, rechazando la existencia de

una moralidad de caracter universal.

En este marco, el Estado boliviano se define como un: “...Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias...” (art. 1 de la CPE), y reconoce a los pueblos indigenas:
«...libre determinacién en el marco de la unidad del Estado...”?®* de forma que pueden ejercer

»285 sobre sus territorios ancestrales conforme a: “...sus normas, instituciones,

“autogobierno
autoridades y procedimientos...”?®®, devolviendo a los particularismos culturales de lo privado a

lo publico.

Las autonomias consagradas en la Constitucion son el resultado del excesivo centralismo que
gener0 en el proceso constituyente expectativas de civicos que esperaban progreso al acercar al
gobierno a sus regiones (autonomia departamental), pero también de indigenas cuyo propdsito no
era solo el de superar la pobreza sino el de alcanzar un desarrollo armonico de acuerdo a la

cosmovision de cada pueblo indigena (autonomias indigenas).

En este sentido, el reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas es sobre la propiedad
(tierra), pero ademas implica el reconocimiento del poder politico sobre dicho espacio geografico

(territorio), al respecto:

e Los Territorios indigena originario campesinos pueden convertirse por mandato de sus
miembros, en autonomias indigenas, y se perfeccionan con la redaccion de un estatuto
autonémico de acuerdo a sus normas y procedimientos propios®’.

e Cuando la constitucion de una autonomia indigena originaria campesina afecte a los
distritos municipales existentes en un determinado municipio, debe realizarse una nueva

delimitacion distrital en el municipio®®,

28 Bolivia. Constitucion Politica del Estado. 2009. Articulo 2.
28 Bolivia. Constitucion Politica del Estado. 2009. Articulo 289.
28 Boljvia. Constitucion Politica del Estado. 2009. Articulo 290-11.
%87 Bolivia. Constitucion Politica del Estado. 2009. Articulos 292, 293-1, 294-1 y 296.
288 Bolivia. Constitucion Politica del Estado. 2009. Articulos 293-11.
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e Cuando dicha constitucion afecte a los limites del municipio, o se den las condiciones
para crear un nuevo municipio, le corresponde a la Asamblea Legislativa Plurinacional
hacer dicha delimitacién o creacion®®’,

e Cuando los territorios indigena originario campesinos abarcan todo un municipio o
deciden individualizarse como un municipio autébnomo, puesto que Se encuentran
facultados conforme a ley, pueden transformarse en municipios indigena originario
campesinos conjugando las competencias que la Constitucion prevé para los municipios y
para los territorios indigena originarios campesinos en la medida en la que sean
compatibles.

e Los territorios indigena originario campesinos y los municipios indigena originario

campesinos, pueden conformar regiones indigena originario campesinos®®.

Ahora bien, si la autonomia es la capacidad y el derecho para tomar decisiones por si mismos en
el &mbito reconocido por la Constitucidn, entonces su construccion no puede hacerse desde el
punto de vista de los “no indigenas”, pues son ellos los que en uso de su autodeterminacion deben
configurar las mismas, ello porque a decir nuevamente de Fausto Reinaga: “El indio no tiene que
ser un mono, ni un loro; el indio tiene que ser hombre. Asi como el inglés, es inglés; el ruso,

ruso; el indio tiene que ser indio”?**.

Asi la Constitucién reconoce libre determinacion a los pueblos indigenas en la configuracion de
autonomias indigenas, por ejemplo, la Declaracion Constitucional 009/2013 de 27 de junio, al
analizar el Estatuto Autondmico de Totora Marka que establecia doble representacion de la
Marka®? en actos oficiales, tanto por los Mallkus y las T’allas®® y a la vez por el Organo
Ejecutivo a la cabeza del Jiliri Irpiri®®*, estableci6 que correspondia a dicha colectividad indigena
definir el “...&mbito y alcance de la referida representacion...”, asi sostuvo las siguientes

alternativas:

289 Cfr. Bolivia. Constitucion Politica del Estado. 2009. Articulo 293-11.
2% cfr. Bolivia. Constitucion Politica del Estado. 2009. Articulos 291 y 295.
91 Reinaga, Fausto. La revolucién india. Ediciones Fundacién Amautica “Fausto Reinaga”. El Alto — Bolivia. p.
142.
292 En aymara significa colectividad, poblado.
2%3 |_os Mallkus y las T allas son representantes culturales e histéricos.
24 Méaximas autoridades ejecutivas de la comunidad.
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“En efecto, los pueblos y naciones indigena originario campesinos que decidieron
acceder a la autonomia a través de su conversion desde lo municipal absorbiendo sus
competencias, se encuentran en un “espacio de confluencia” entre una vision previa de
caracter municipalista y otra emergente con origen en sus antiquisimas tradiciones, de
ahi que en su estructura se identifiquen convergencias y divergencias entre las dos
visiones, configurando diversas posibilidades organizacionales: i) Mantener sus
estructuras milenarias al margen de la estructura municipalista y desarrollar su propia
cosmovisién de manera intracultural; ii) Adoptar las instituciones de la estructura
municipal y adaptarlas a sus estructuras milenarias de manera intercultural; o, iii)
Desarrollar nuevas figuras enriquecedoras de gobernabilidad, aunque en todo caso
dicha decision compete unicamente y exclusivamente al pueblo o nacién indigena
originario campesino en el marco de su libre determinacion”.

En efecto, tampoco debe olvidarse que si bien las comunidades indigenas se resistieron a ser
asimiladas —v.gr. las fiestas catdlicas escondieron préacticas religiosas indigenas—, la influencia
del municipalismo en la vida organica de las comunidades fue grande y probablemente de
caracter permanente, lo que implica que ha quedado como resultado un sincretismo, por ello, la

referida Declaracion 0009/2013, ademas recordé que:

“El complejo modelo de organizacion territorial que caracteriza al Estado boliviano s6lo
puede ser explicado a partir de un largo proceso de acumulacion histdrica, que en
nuestro pasado reciente ha sido movilizado a partir de la relacion contradictoria, casi
antitética, entre dos grandes lineas de pensamiento, dos vertientes distintas tanto en su
origen como en su concepcion del mundo y el universo (cosmovision). La primera, de
raiz occidental republicana, hasta hace poco hegemoénica, que cimentaba sus propuestas
demandando diferentes niveles de descentralizacion de la administracién publica, pero
sin alterar sustancialmente la conformacion territorial bésica de tres niveles (nacional,
intermedio/departamental y municipal) vigente en el pais desde su fundacién como
republica independiente, ademas que el proceso de participacion popular y la
municipalizacion se constituyen en logros obtenidos; la segunda, se origina en una visién
comunitarista, cuyo origen se remonta hasta mucho antes de la colonia y que resurge con
fuerza en los recientes procesos de cambio institucional; fuertemente vinculada a las
corrientes indigenistas y la dinamica de los nuevos movimientos sociales, se erige
cuestionando el fundamento de las propuestas de corte republicano en su momento
prevalecientes a la par de revalorizar las formas de redistribucidn territorial del poder
pre-republicanas e incluso pre-coloniales”.

En este marco y si partimos de que: “La nocion de espacio publico es la de un conjunto de
mecanismos para tratar los problemas colectivos. Lo publico es, por asi decirlo, una solucion
inevitable, casi espontanea, de los problemas que supone la coexistencia pacifica entre los seres
humanos” lo privado es lo ajeno a la regulacion estatal” (Vega, 2013), lo privado, en las
autonomias indigenas se redefinen los ambitos de lo publico y de lo privado de forma tal que los

particularismos culturales quedaban en lo privado, pero ahora con el reconocimiento de la
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pluralidad pueden pasar al ambito publico. Nuevamente en esta tematica la Declaracion
Constitucional 0009/2013 de 27 de junio, en lo referente a que la maxima instancia de decision
era la Jach"a Mara Tantachawi, es decir, reunion de todos los habitantes de la Marka, de manera
que podria confundirse en la misma instancia, determinG que era la responsable de la decision
como organo deliberante y fiscalizador de las acciones del gobierno, pero que no asumia

responsabilidades de administracion en todo caso razono que:

“Ahora bien y considerando lo expuesto corresponde entender que en la gestién estatal a
nivel de la AIOC la distincion entre lo publico y lo privado tiende a hacerse mas flexible,
pues no aplica la ldgica occidental cerrada entre lo individual y lo colectivo, lo publico y
lo privado, abriendo espacios de funcionamiento participativo mas amplios y frecuentes,
dindmica que puede trasladarse también a la determinacién de su estructura de gobierno
y de ahi que el art. 74 analizado no efectie una distincion clara entre gobernantes
(quienes ejercen la funcién de gobierno) y gobernados (sociedad civil que no gobierna
pero participa y controla la gestion del gobierno). Ciertamente, desde la logica
occidental moderna, de caracter mas eficientista, podrian vislumbrarse conflictos en la
compleja relaciéon politica (gobernantes y gobernados) al no poder distinguirse con
claridad las responsabilidades de quienes ejecutan y de quienes controlan, pero esto no
vulnera ningdn precepto constitucional pues se enmarca en el reconocimiento a la
autonomia y autogobierno reconocidos a los pueblos IOC en la Constitucién Politica del
Estado”.

Lo comunitario antes de la Constitucion del afio 2009 en las comunidades indigenas era un
ambito puablico pero no estatal; sin embargo, con la reforma constitucional en las autonomias
indigenas se trae al &mbito publico manifestaciones culturales de la vida privada, lo que socaba la
frontera entre lo “publico” y lo “privado”, y entre lo individual y lo colectivo, misma que

tampoco deberia desaparecer.

Ahora bien, para Aristoteles “El hombre depende de la ciudad para la realizacion de su propia

naturaleza, pues no es autosuficiente”?*

, asi ninguno de nosotros podria recolectar sus alimentos,
cazar, hacer sus propias vestimentas, o celulares, y bienes, sin una division del trabajo y sin
interactuar con otras personas de las cuales depende su existencia, de ahi que en una autonomia
indigena la relacién entre el individuo y lo social estaba “despersonalizada”, pese a ello esta

nueva configuracion tampoco deberia implicar la desaparicion y absorcion del individuo en la

2% Citado en Posibilidad, sentido y actualidad de la filosofia del derecho de Rafael Enrique Aguilera Portales.
Disponible en http://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v13n2/art13.pdf Visitado el 5 de enero de 2014.
168 - 247


http://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v13n2/art13.pdf

colectividad, ya que debe recordarse que justamente la existencia de una colectividad indigena no

es concebible sin indigenas, ahi la tensa relacion entre el individuo y la colectividad.

Vemos la realidad desde donde estamos “situados” y por ello mismo nuestros codigos familiares
rechazaron en su momento el matrimonio de las personas con el mismo sexo, o0 a la poligamia;

sin embargo y al mismo tiempo, debe recordarse que el pluralismo reconocido por la

296

Constitucion® proscribe una ideologia oficial del Estado, lo que provoca que el ambito de lo

publico sea lo suficientemente amplio como para generar pluralidad, de modo tal, que las
autonomias indigenas no se configuren en meras reservaciones indigenas que impidan toda
mutacién en su cosmovision en el marco de su libre auto determinacion. Al respecto, la sefialada
Declaracion Constitucional 0009/2013, en lo referente al Estatuto Autonémico de Totora Marka
que establecia que: “l. La espiritualidad de Totora Marka se basa en la cosmovision andina de
respeto a la Pachamama, Tata Inti Willka y Phaxsi Mama. Il. ElI Gobierno Autonomo Originario
de Totora Marka respeta y garantiza la libertad de religion y culto”, tras establecer que el art. 4
de la CPE reconoce la libertad de creencias religiosas, desarroll6 la siguiente diferenciacion que

alcanza a los ambitos de lo publico y de lo privado:

“...corresponde en este punto realizar dos precisiones conceptuales: i) Primero,
distinguir lo que es el pueblo o nacién de Estado, entendida lo primero como una
conformacion social aglutinante del nivel mas amplio, y el segundo, entendido en su
acepcion politica y burocrética, es decir, como gobierno; v, ii) Distinguir lo que es la
unidad territorial auténoma (espacio territorial y sostén fisico del pueblo o nacién) de
lo que es la entidad territorial autbnoma, como aparato burocratico que ejerce la
autonomia y se inviste de “cualidad gubernativa” (gobierno subnacional).

En este marco, en el caso concreto, se tiene que el paragrafo | del articulo en examen
hace referencia clara a “Totora Marka” como pueblo Indigena Originario
Campesino (IOC), para el cual declara una determinada espiritualidad vy
cosmovision, mientras que el paragrafo 11 del mismo articulo hace referencia expresa
al “Gobierno Autéonomo Originario de Totora Marka”, el cual, como manifestacion
de la estatalidad en general, se mantiene alejado de los asuntos espirituales y
garantiza la libertad de religion y culto para todos los estantes y habitantes de la
entidad territorial, sean éstos parte del pueblo I0C de Totora Marka o no, puesto que
en el territorio de esta parcialidad pueden perfectamente habitar personas que no son
parte del pueblo 10C en cuestion y que pueden profesar distintas religiones
(habitantes del area urbana del municipio, iglesias catélicas o evangélicas, etc.)”.

En espacios geograficos como las ciudades por la coexistencia fisica de personas de diferentes

culturas, es inevitable que lo publico se reduzca, como sostiene la postura de Rawls, pero en

2%Bolivia. Constitucion Politica del Estado. 2009. Articulo 1.
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ambitos culturales uniformes lo considerado como publico puede crecer como sostiene Taylor, de
forma que aspectos como creencias religiosas, forma de vestir, etc., que en el ambitos
interculturales pueden verse como de intolerable regulacion, pueden encontrarse regulados en

espacios culturalmente uniformes.
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CAPITULO QUINTO

TEORIA, LIBERTAD E IDENTIDAD

5.1. TEORIA E INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION CULTURAL
BOLIVIANA

Muchas veces los planes académicos de las universidades, o sencillamente la forma en la que un
docente ensefia el derecho dejan de mostrar la utilidad practica de lo que se esta ensefiando, por
ejemplo, se aprehenden clasificaciones de conceptos, pero no se ensefia su utilidad, esto provoca,
en el caso de los estudiantes de derecho, que cuando inician sus pasantias queden azorados con la
practica, entonces, a veces empiezan a creer sobre la inutilidad de saber teoria®®’, pero
recordemos que la sentencia Marbury vs Madison, o el modelo concentrado de control de
constitucionalidad, no podrian ser explicados y menos podriamos entender por qué un juez
inaplica una norma inconstitucional, y por qué no puede hacerlo, sin una teoria juridica que lo
explique, es decir, que todo lo explicamos desde la precomprensiéon®®, de lo contrario no
podriamos ver las diferencias entre ambos modelos de control de constitucionalidad, y peor aun

la actividad judicial seria desordenada e impredecible.

En realidad y contrariamente a la postura practica que desprecia la teoria, se tiene que lo que
vemos lo hacemos con teorias y prejuicios, lo que significa que no podemos ver nada sino es a

través de nuestras creencias, en las cuales subyace una teoria, de ahi que tras leer o declararse

27 A decir de G. Sartori: “Menospreciar las definiciones estd mal por tres razones. Primero, puesto que las
definiciones sefialan el significado buscado de las palabras, garantizan que no nos mal interpretemos uno al otro.
Segundo, en nuestra investigacion, las palabras son también nuestros contenedores de datos. Por consiguiente, si
nuestros contenedores de datos estan laxamente definidos, nuestras observaciones estardn mal recolectadas.
Tercero, definir es, antes que nada, asignar limites, delimitar. Por ello, la definicion establece qué debe ser incluido
y, a la inversa, qué debe ser excluido de nuestras categorias. Si la democracia se define como un sistema en donde
los dirigentes son elegidos, actualmente la mayoria de paises podrian calificar como democracias; pero si se define
como un sistema de “elecciones libres”, la lista de paises incluidos se reduciria a la mitad. Entonces, ;jcomo
podemos decir que las definiciones no son importantes?” (Sartori, ¢Hacia donde va la ciencia politica?, 2005).

2% A dicho efecto son explicitos los trabajos sobre pre-comprensién o prejuicio de Hans-Georg Gadamer.
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seguidor de Dworkin o0 Raz esa teoria funciona como unos lentes que tifien toda la realidad del

color de dicha teoria.

Si un juez o abogado esta frente a la tipificacion de “corrupcién” de menores, en su razonamiento
lo primero que debe definir es qué entiende por corrupcion, lo que implica en primera instancia
asumir una teoria juridica, posteriormente, subsumird a esa teoria los hechos, de ahi que la

doctrina funciona como fuente del derecho o al menos da sentido a las otras fuentes del derecho.

En efecto, si la autoridad del derecho deviene de razones para cumplir como sostienen profesores
defensores de la racionalidad como R. Alexy o J. Rawls, entonces, la doctrina que tiene por

principal funcién racionalizar las decisiones politicas hace parte del derecho®*®.

En este sentido, toda teoria que pretende describir al mismo tiempo prescribe, asi que se explica
el criterio de L. Ferrajoli, en sentido de que la teoria juridica es una garantia, por ejemplo, la
teoria penal basada en la teoria de la legalidad o la constitucional, cuya teoria esta enfocada a la
proteccion de derechos®®, se constituyen en una garantia del derecho penal y del Derecho
Constitucional respectivamente. En el mismo sentido se espera que conceptos culturales como

pluralismo, Estado Plurinacional, entre otros, sean el reflejo de una teoria democrética.

Ahora bien, puede suceder que la préctica se encuentre viciada debido a:

a. La falta de teoria juridica que oriente la accién, lo que puede provocar que las resoluciones
de los jueces y magistrados sean solamente intuitivas, de forma que al publico no solo le resulta
ininteligible, sino que es imposible de seguir en futuros casos, es decir, que no solo lesiona la
garantia del debido proceso, sino que al no hacer referencia a un argumento en puridad, no es

posible pueda considerarse como derecho.

299 ~ . . . S ,
“Como sefiala Renato Ortiz “todo pensamiento opera con conceptos, incluso el lenguaje mas simple del dia a

dia” (Ortiz, 2004:14), estos conceptos en el Derecho se desarrollan necesariamente (o por 1o menos con un carécter
necesario que es aparente) desde la discursividad con ambicion cientifica del Derecho, es decir la Doctrina
Juridica” (Rojas, 2013, pag. 132).
300 Cfr. Ferrajoli, Luigi. Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal. Trotta, Espafia, 1995.
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b. La adopcidn de una teoria errénea respecto al fin que queremos alcanzar, por ejemplo,
todos queremos una sociedad de bienestar, pero utilizar el fascismo para alcanzarlo no es un
medio idéneo, pues sin duda llegaremos a un resultado pero no el deseado®®*. Sobre la existencia
de teorias erroneas, por ejemplo, inocuas o contrarias a los propdsitos de las politicas pablicas,
pienso que una persona honesta puede creer en una verdad y estar equivocada, de forma que la
Unica manera de identificarlas en una sociedad democratica es a través de un transparente

mercado de ideas y opiniones®®.

La impureza del derecho puede manifestarse en la superposicion de teorias, en una decision
constitucional, y puede provocar decisiones incompletas e incoherentes, es decir, que la
superposicién tedrica puede provocar que un juez pueda adoptar una postura positivista y creer
que debe resolver casos sometidos a su competencia apegado a la ley, pero al resolver el siguiente

caso puede creer que puede aplicar sin mayor explicacion una postura antipositivista.

Ahora bien, si la teoria permite ordenar varios casos o figuras juridicas que parecen no tener
relacién alguna, la ausencia de la misma provoca caos y desorden, y en derecho genera

inseguridad juridica, situacion que a su vez puede darse por los siguientes motivos:

e Que exista un término legal eminentemente emotivo, pero sin teoria que lo respalde, de

forma que puede significar cualquier cosa a conveniencia del intérprete®®, y

e En unademocracia existe pluralismo de teorfas diferentes e incompatibles entre si**

, pero
cuando la dogmaética juridica es muy débil en un pais, no se puede ordenar, ni

sistematizar, ni dar sentido a una pluralidad de casos o figuras juridicas.

% Incluso el fracaso del comunismo y el fascismo es también de la teorfa que la sustenta.
%02 En la sentencia Abrams v. United States (1919) la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América
conforma la sentencia a un ciudadano por enviar correos criticando a gobierno y el juez Holmes en su voto particular
defiende la idea de un mercado de ideas que hace a la democracia: “Si el hombre es consciente de que el tiempo ha
dado al traste con muchas ideas enfrentadas, entonces se dara cuenta, ain mas de lo que cree en los cimientos de su
propia conducta, de que al ansiado bien supremo se llega mejor a través del libre intercambio de ideas; de que la
mejor prueba a que puede someterse la verdad es la capacidad del pensamiento para imponerse en un mercado en el
que entre en competencia con pensamientos contrarios...”.
%03 Al respecto es pertinente la postura de los positivistas 16gicos: “En otras palabras, o se designan caracteristicas
empiricas para "bueno", "bello" y el resto de los predicados que se emplean en las ciencias normativas, 0 no se
hace esto. En el primer caso una proposicion que contuviera tales predicados se transformaria en un juicio factico
y no en un juicio de valor. En el segundo caso devendria en una pseudo-proposicion. De todas las maneras,
resulta imposible construir una proposicion que exprese un juicio de valor” (Carnap, Rudolf. La superacion de la
metafisica por medio del andlisis logico del lenguaje, Instituto de Investigaciones Filosdficas, UNAM, México,
2009).
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e La existencia de una teoria impura del derecho en la cual un juez puede pasar de un

discurso positivista a uno antipositivista sin darse cuenta siquiera.

En esos supuestos, la teoria no puede funcionar como una garantia e impedira el cumplimiento de
la finalidad esencial del derecho, cual es la de dar seguridad juridica, al faltar una teoria que
oriente el comportamiento de los operadores de justicia y que permita predecir las decisiones a la

poblacion en general.

Al respecto debe observarse que la reforma constitucional del afio 2009 igual que las anteriores
constituciones bolivianas, es el acimulo de diferentes normas de origenes culturales diferentes,
por tanto contradictorias, Carlos Nino pone la imagen de una catedral construida por diferentes
generaciones de forma que en sus palabras: “A diferencia de los enfoques anteriores, el que aqui
se esta exponiendo solo parte del reconocimiento del hecho de que la accion de los legisladores y
jueces se desarrolla en el contexto de una obra colectiva cuyos restantes aportes ellos no

controlan” (Nino C. S., 1992, pag. 68), por ejemplo:

e La tradicion legalista francesa que para defender los derechos los somete a la ley, asi el
art. art. 109 en su segundo paragrafo sostiene que: “Los derechos y sus garantias s6lo
podréan ser regulados por la ley”.

e La cultura norteamericana que por su desconfianza al legislador protege los derechos mas
alld de la ley privilegiando, entonces, a la jurisprudencia sobre la ley, asi el primer
paragrafo del mismo articulo establece que: “Todos los derechos reconocidos en la
Constitucion son directamente aplicables...”.

e Finalmente el art. 30 de la Constitucion, cuando se protegen las costumbres indigenas
mucho maés alla del potente discurso de los derechos individuales desarrollado en Francia
y en Estados Unidos de Ameérica.

304 Al respecto veamos la siguiente opinion: “A partir de la nocioén que son posibles diversas interpretaciones del
texto constitucional, la norma constitucional (lo constitucional) no es mas que la normal interpretacion del texto
constitucional. En este sentido se dijo que la Constitucién no existe en si, es decir que no existe como norma
finalizada, sino que existe como un conjunto de interpretaciones recurrentes, hasta el punto de ser consideradas
normales y constituirian la idea de lo que la Constitucion es, invisibilizan que son finalmente interpretaciones de un
texto, tan validas -o invalidas- como cualquier otra interpretacion” (Garcia-Tornel, Marcos.
Deconstitucionalizacion y deslinde jurisdiccional en Pluralismos — Once Tesis, Centro de Estudios Constitucionales,
p. 113).
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Como se vio las visiones divergentes de las referidas disposiciones constitucionales nos impiden
una lectura e interpretacion coherente de la Constitucion, situacion que paraddjicamente puede
generar conflictos culturales por la alta incertidumbre en la que se desarrollan las diferencias
culturales en Bolivia, lo que puede dar lugar sencillamente a la supremacia de la cultura mas

fuerte.

Esta situacion fue observada durante el proceso constituyente, por ejemplo, en el debate que se
efectud sobre las regiones: “Al cierre de la reunidn que los constituyentes mantenian con las
organizaciones sociales Raul Prada menciond que en la Comision asumieron la propuesta del
Pacto y que ahora habia que construir entre todos un sentido comdn y una fundamentacion
tedrica, porque el proyecto no sélo deberia ser defendido en las plenarias sino también en la
sociedad” (Schavelzon, 2012, pag. 210), es decir, que se decidia politicamente y se dejaba para
luego la argumentacion, lo que implica justamente rechazar la idea de accion comunicativa,
observando ademas la falta de un trabajo de codificacion en el texto constitucional, de manera
que existia contradiccion entre los diferentes articulados, asi recordo:

“Debian pensar entonces en qué parte del texto y de qué forma entraria. Habia también un
problema por el formato del texto, comentaba otro asesor, con mezcla de nimeros romanos,
numerales y letras dentro de los articulos; “un Frankenstein”, decia alguno, pero otro le
quitaba importancia al tema y decia que “en una noche arreglamos eso”. Algunos articulos
eran muy largos y temas afines estaban separados en distintos articulos que podrian
unificarse. Alguien comentaba, con mezcla de horror y humor, que en una Comision se habia
defendido la pena de muerte. Cecilia estaba contenta por ver una Constitucion finalmente
entera, a pesar de que faltaba todavia mucho trabajo y no se visualizaba la posibilidad de su
aprobacion. Se comentaba también que habia debates no cerrados, como el de la relacion
entre las dos justicias, que el movimiento indigena debera seguir discutiendo porque no va a
ser un asunto que sea cerrado ahora, en esta Asamblea Constituyente” (Schavelzon, 2012,
pag. 232)

La falta de un contenido claro a consecuencia de la falta de debate, hace que el texto
constitucional pueda tener cualquier significado, para Schavelzon: “El resultado seria una
Constitucion Abierta, con visiones diferentes combinadas en un texto con definiciones
estructurales en tensién, que dan lugar a ambigledades, contradicciones o espacios de
indefinicién estratégicos, como forma de dar lugar —coexistiendo— a horizontes y formas
normativas liberales, indigenas e inspiradas por proyectos politicos diversos” (Schavelzon,
2012, pag. 415), lo referido fue observado como debilidad por Jorge Lazarte que antes del

referendo en una columna dijo que el peligro de la “Constitucion del MAS” estaba justamente en
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lo que no decia, en cambio, se observd como una fortaleza por Raudl Prada, quien ve a la

Constitucion como una caja de herramientas, Farit Rojas que propugna la deconstruccion

permanente del texto constitucional y fue observado con claridad por el Organo Legislativo al

redactar la polémica “Ley de Aplicacion Normativa” que observd como incoherencias

constitucionales los siguientes aspectos:

Sobre el Consejo de la Magistratura, observo contradiccion entre el art. 159 de la
Constitucion Politica del Estado que establece: “Son atribuciones de la Camara de
Diputados, ademas de las que determina esta Constitucion y la ley: ... 13. Preseleccionar
a los postulantes al Control Administrativo de Justicia y remitir al Organo Electoral
Plurinacional la némina de los precandidatos para que éste proceda a la organizacion,
Unica y exclusiva, del proceso electoral”, con el art. 158.1 de la misma Constitucion que
establece: “Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que
determina esta Constitucion y la ley: ... 5. Preseleccionar a las candidatas y a los
candidatos para la conformacion del... Consejo de la Magistratura”.

En cuanto a la eleccion del Contralor General del Estado el art. 172 de la Constitucion
establece: “Son atribuciones de la Presidenta o Presidente del Estado, ademas de las que
establece esta Constitucion y la ley:... 15. Nombrar, de entre las ternas propuestas por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, a la Contralora o al Contralor General del
Estado...” mientras que el art. 214 de la misma norma fundamental establece: “La
Contralora o Contralor General del Estado se designara pro dos tercios de votos de los
presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La eleccion requerira de
convocatoria publica previa, y calificacion de capacidad profesional y méritos a traves
de concurso publico”.

Y sobre Presupuesto General del Estado se observo que el 321.111 de la Constitucion
establece: “El Organo Ejecutivo presentara a la Asamblea Legislativa Plurinacional, al
menos dos meses antes de la finalizacion de cada afio fiscal, el proyecto de ley del
Presupuesto General para la siguiente gestion anual, que incluird a todas las entidades
del sector publico”, pero el Art. 158.1 de la misma norma establece: “Son atribuciones de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que determina esta Constitucion y

la ley: ... 11. Aprobar el Presupuesto General del Estado presentado por el Organo
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Ejecutivo. Recibido el proyecto de ley, éste debera ser considerado en la Asamblea

Legislativa Plurinacional dentro del término de sesenta dias...”.

5.2. TEORIAS SOBRE LA IDENTIDAD BOLIVIANA

Para el analisis y a efectos de la presente tesis se considerard una tipologia de posturas teéricas
influyentes durante la redaccion del texto constitucional, aclarando que la misma no expresa una
valoracion, sino que tiene un fin gnoseoldgico, de forma que una postura teérica no es superior
sino que se agrupan teorias diversas que a veces tienen poco de comun para captar y resumir la
realidad, en este sentido, en la Constitucion del afio 2009 es posible hacer alusion a la prevalencia
de las siguientes posturas tedricas: 1. El discurso en torno al indio, 2. El discurso nacionalista, 3.
El discurso de la denominada izquierda, 4. El discurso liberal social; donde cada una de estas

posturas refleja un cierto tipo de identidad.

a) Discurso en torno al “indio”

En relacion a Fausto Reinaga, segin Carlos Macusaya es posible distinguir dos etapas en el
pensamiento de Fausto Reinaga: 1. La etapa en la que prevalece la preocupacion de lo nacional,
el Estado y el imperialismo, y 2. Aquella en la que prevalece la preocupacion por el fin del
mundo, peligro emergente de la “guerra fria”; y si se ve su vida considerando el indigenismo, en
su criterio es posible distinguir las siguientes etapas: 1. Indigenista-nacionalista-marxista o pre-
indianista (1940- 1960), donde el indio no es mas que una referencia historica y el beneficiario de
la “revolucion nacional”; 2) La etapa propiamente indianista (1964-1971), donde se piensa al
“indio” como sujeto politico, 3) “la etapa post-indianista o “pensamiento amdutico”
(“pensamiento indio” o también “reinaguismo”), donde la influencia indigenista y la angustia
por ser reconocido como filosofo “indio” por los “occidentales” se imponen definitivamente

(1974-1991)” (Macusaya Cruz, 2021, pag. 23) en la que niega el indianismo.

Macusaya rescata tres ideas basicas del indianismo de Reinaga a saber:

“Las ideas centrales del indianismo de Reinaga son: a) Sociedades yuxtapuestas (Dos
Bolivias), b) sujeto racializado (indio), c) imperativo histérico (organizacion politica); estos
son los elementos conceptuales subyacentes que se conjugan en el indianismo de Reinaga.
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Estas ideas se articulan y relacionan con otros dos elementos 0 movimientos de pensamiento,
uno como proyeccion y otro como retrospectiva, y que, siguiendo con la secuencia de orden,
son d) Revolucion del Tercer Mundo (Revolucion India) y e) “contra-historia” (La epopeya
india)” (Macusaya, Desde el sujeto racializado, 2014, pag. 99)

Para Reinaga la sociedad boliviana se dividia en dos, una de las Bolivias era la blanca y mestiza
que explotaba a la otra Bolivia india, en este sentido: “Para Reinaga era vital hacer una
diferenciacion radical entre el cholaje, el indigenismo y el indianismo. Consideraba que lo cholo
y el cholaje no eran otra cosa sino la expresion del mestizaje perverso que se veia conflictuado
por la busqueda de una identidad perdida y espuria” (Gamboa, 2011, pag. 87), sin embargo:
“Cabe aclarar que Reinaga no habla de una Bolivia fracturada, pues de ser asi se presupondria
que debid haber un momento en que estaba unida, en el que se logré constituir cierta formacion
nacional. Habla de dos trayectorias historicas que se sobreponen una sobre otra, como
consecuencia de la conquista, afectandose mutuamente pero que en ultima instancia una se

yuxtapone a la otra” (Macusaya, Desde el sujeto racializado, 2014, pag. 104).

La verdadera guerra para Reinaga, era ideoldgica, es decir, evitar que el pensamiento liberal, o
socialista, o religioso, enajene a los indios, asi Esteban Ticona Alejo en su tesis doctoral sostiene:
“La pregunta es ¢qué tipo de guerra es? Para Reinaga es una guerra de pensamientos, los indios

I3

luchan contra el pensamiento Unico del “blanco occidental”: “...porque esta guerra, es guerra
de pensamiento. Y el blanco se ha hecho duefio Unico del pensar. El pensamiento indio ha vivido,
ha permanecido dentro del Comunidad, como un nifio dentro de la vida uterina...” (Reinaga,
1978:23)” (Ticona Alejo, 2013, pag. 196), por ello, para Reinaga el indianismo es una corriente

1deoldgica “de” y “para” indios.

La influencia del indianismo de Fausto Reinaga se denota en la Constitucion, por ejemplo, en el

art. 9 que establece: “Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la

Constitucion y la ley: 1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la

descolonizacion, sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las

identidades plurinacionales... ”.

Posteriormente, Felipe Quispe en los bloqueos del afio 2000 en su discurso politico popularizo la

tesis de Fausto Reinaga, pese a ello, su hijo Ayar sostuvo sobre su pensamiento que: “Felipe
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Quispe Huanca ha trazado o ideado el “Tupakatarismo Revolucionario”, a partir de la
conjuncion del pensamiento politico-militar de Tupak Katari y de la ideologia indianista de
Fausto Reinaga. Por este motivo, se lo llama indistintamente al “Tupakatarismo
Revolucionario” como indianismo-katarismo. A esta tendencia, también se lo puede denominar
como “Indianismo Revolucionario”...” (Quispe A. , 2011, pag. 63), desde esa radicalidad
propone la guerra comunitaria de ayllus en estas palabras: “Nosotros los Aymaras, Guiswas,
Tupiwarenees y otras naciones, tenemos un juramento de volver a la lucha armada y terminar la
gran obra liberadora dejada desde hace dos siglos y medio, por nuestros antepasados” (Quispe

F., Tupak Katari vive y vuelve... Carajo, 2007, pag. 136).

En esa misma linea Felipe Quispe en su libro: “Tupak Katari vive y vuelve... Carajo” analiza la
revuelta del mitico lider indigena, y en su criterio: “Tupak Katari, lucho por la liberacion de su
nacion aymara” (Quispe F. , Tupak Katari vive y vuelve... Carajo, 2007, pag. 33), no por
Bolivia, de ahi que rechaza la Constitucion del 2009 como una continuidad de lo que ya venia

sucediendo, asi sostiene:

“Seguimos siendo extranjeros en nuestra propia tierra ancestral, coartadas de nuestros
derechos reales que nos corresponden como ciudadanos, pues, estamos tratados como
“menores de edad” o como “bestias de carga”; somos destinados a los trabajos mas forzados
y seguimos como semi-siervos sumidos en el ignorancia y la miseria: somos victimas de una
safiuda persecucion racial y de la opresion y explotacion en el campo, las mismas, fabricas y
en las ciudades donde vendemos nuestro esfuerzo, sudor y dolor humano a un precio casi
gratuito para que el patron se vuelva mas millonario y que viva feliz...” (Quispe F. , Tupak
Katari vive y vuelve... Carajo, 2007, pag. 131).
En el levantamiento y cerco a La Paz de los afios 2000, Felipe Quispe Huanca reiter0 la idea de
dos Bolivias ya sostenido por Reinaga, lo cual, al final fue aceptado por Banzer, quien en su
discurso presidencial sostuvo que era Presidente de las dos Bolivias, dicho movimiento permitio:
1. La autonomia sindical de la CSUTCB incluso respecto del MAS, 2. Tomoé territorialmente
espacio geografico, el cual no cuenta con presencia estatal, y 3. Establecio una estrategia de lucha

con bloqueos como Tupak Katari.

Felipe Quispe no creia en el Parlamento y por ello organiza un grupo irregular, en este sentido,
Quispe era un aymara radical que quiere reconstituir su espacio geografico, por tanto defiende
una tesis multiculturalista y critica a los indigenas que pretenden tomar el poder adaptandose a las

reglas existentes como Victor Hugo Cardenas, a quien acuso de traidor y lo comparo a los indios
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que entregaron a Tupak Katari por haber postulado a Vicepresidente con Gonzalo Sanchez de
Lozada, sin embargo, luego de que su incursion irregular fue desbaratada y ser detenido durante
varios afios, postulé como diputado por el MIP y gobernador de La Paz.

Su hijo Ayar Quispe defendio a su padre mas que a Fausto Reinaga, en su teoria parte de la
diferencia entre el indigenismo que es un discurso benévolo sobre los indios, y los indianistas,

que implica la construccion de un discurso propio, asi sostiene:

“...el arma ajena se volvio en arma propia; arma de lucha de los indios oprimidos contra la
opresion secular. Siendo asi, el término “indio” serd una poderosa arma ideolégica para
enfrentar al enemigo opresor” p. 18 en Indianismo de Ayar Quispe, ediciones Pachakuti,
2011 y dice “Asi se puede decir que: un indio puede ser “indigenista” y un no indio puede ser
“indianista”, y viceversa. Ejemplificaremos: se puede manifestar, que uno de los idedlogos
del indianismo como Guillermo Carnero Hoke, no fue indio. Asimismo podemos nombrar a
Evo Morales Ayma, pues como “indigena” es adepto del indigenismo, pero con una matiz
“izquierdista”...” (Quispe A. , 2011, pag. 20)

Para Ayar Quispe la historia de Bolivia refleja la lucha entre el indianismo y los anti-indianistas,
rechazando expresamente al socialismo a quienes considera lobos con piel de cordero, de forma

que:

“No se trata, pues, de un socialismo comunitario tal como nos dejaron nuestros antepasados,
sino de un socialismo comunitario que fue contaminado con el marxismo. A propdsito,
podemos mencionar a uno de sus intelectuales g aras, como Hugo Moldiz; quien explicaba:
“El socialismo comunitario viene a ser una suerte de sintesis entre la concepcion universal
del marxismo y la concepcién, no menos universal, del comunitarismo de los pueblos
indigenas u originarios”...” (Quispe A., 2011, pag. 29)

En su criterio la bolivianidad que es una forma de colonizacion se dio desde la independencia y

continta con la Constitucion del 2009, al respecto manifiesta:

“los indios oprimidos ya no demuestran con gran fervor ese sentimiento de creerse mas
boliviano que el propio boliviano, sino su labor es “desbolivianizarse”. A modo de ejemplo,
los indios que quieren la liberacion del Qullasuyu siempre preferiran decir: “Soy qullasuyano
antes que boliviano”. Esto es a luces claras una decidida e incontenible toma de conciencia
por reivindicar una identidad desde las mismas raices ancestrales. En relacion a ello, es
mejor dar otro ejemplo: Si a un indio oprimido lo hacen la siguiente pregunta: ¢TU eres
boliviano? Ella va ser intencionadamente contestado asi: “Yo no soy wuliwiy anu. Esta
respuesta que se ha exteriorizado (en el idioma castellano y aymara), puede pasar
desapercibido por aquel que no entiende el aymara; ya que lo comprendera de la siguiente
manera: “Yo no soy boliviano”. Pero, la misma respuesta por aquel que habla aymara puede
ser comprendida de otra forma: “Yo no soy perro de Bolivia”. Es un modo ambiguo y
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burlesco de responder; con esto se quiere demostrar ante todo y sobre todo, el rechazo a la
identidad boliviana” (Quispe A. , 2011, pag. 95)

Reinaga respecto a la URSS, Felipe y Ayar Quispe con su fracasado levantamiento armado
acompariado de los hermanos Garcia Linera, mostraron su irreconciliable relacion con la
denominada izquierda, postura que continuard con Felix Patzi, quien parte del desencuentro
historico entre la izquierda y el movimiento campesino que dio lugar al declive del katarismo, asi
recuerda que: “La divisién del movimiento campesino fue provocada por las pugnas entre dos
bandos principales: el primero, encabezado por Victor Morales, representaba al discurso
clasista que propugnaba politicamente el socialismo; el segundo, expresando el katarismo
dirigido por Genaro Flores, postulaba la politica pluri-muliticultural” (Patzi F. , 2007, pag. 45),
pero ademas, ve improbable la alianza entre ambas posturas politicas, pues: “Los izquierdistas no
tienen otra alternativa que el capitalismo de Estado, de ahi que propongan la recuperacién de
las empresas estratégicas para que éstas sean administrada por el Estado” (Patzi F. , 2007, pag.
243), y al mismo tiempo critica al indianismo que idealiza a los indigenas, diciendo que en su
sociedad solo existia armonia, paz y equilibrio pero no plantearon, ni teorizaron un modelo de

sociedad para este siglo.

La Unica manera de liberar al campesino para Patzi es a través de la educacion, de esa forma,
critica a la Ley Avelino Sifiani, pues: “Como se observa, se va dando mayor énfasis en la
concepcién cultural o en précticas y sistemas de creencias en el cosmos y la tierra, y se
abandonan las caracteristicas de las relaciones sociales econdmicas y politicas del sistema
comunitario, o simplemente se lo deja como un elemento menos importante. Por lo tanto, el
discurso que se genera contra el capitalismo no ha de ser enfatizado en las relaciones sociales
de produccion, es decir, en el sistema de explotacion y/o enajenacién, sino solamente en el
modelo industrial que dafi6 a la naturaleza” (Patzi P. , 2013), y frente al neoliberalismo y la
izquierda, Patzi propone lo que denomina como comunalismo o tercer sistema, sefialando que:
“Ahora, evidentemente la falta de claridad no se puede atribuir solamente a los del Ministerio de
educacion, sino al conjunto del Gobierno, debido a que algunos consideran que la negacion del
capitalismo seria el socialismo, o, para otros, el modelo plural planteado en la Constitucion

Politica del Estado, pero no el modelo comunal como tercer sistema ideologico” (Patzi P. , 2013)
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La propuesta de Patzi se afinca en la educacion y formacion de los campesinos e indigenas para

crear empresas, en sus palabras:

“De ahi que se pretendia formar jovenes con capacidad de implementar empresas comunales;
0 sea, los jovenes, al culminar sus estudios de bachillerato, podrian asociarse para fundar su
propia empresa con la finalidad de producir cualquier tipo bien, y ademas dicha empresa
necesariamente debia ser trabajada por ellos mismos en forma directa, y de esta manera
también ser propietarios de la totalidad del excedente y las ganancias generadas en la
empresa. Por eso también el curriculo estaba orientado a la adquisicion de una formacion
técnica y ademas una formacién empresarial” (Patzi P. , 2013)

Para Patzi la Ley INRA, la Ley de Participacion Popular, la reforma educativa del MNR
pretendian incorporar a los indios a la logica estatal, pero lo mismo sucede con las autonomias
indigena, originaria campesinas de la Constitucion de 2009, que son controladas desde el nivel
central a través del control gubernamental, entre otros, lo que impide que el campesino se
empodere no solo frente a los capitales extranjeros sino frente al propio Estado adquiriendo

autonomia frente a la clase gobernante que domina el Estado.

Fernando Untoja denominado “katarista” en contraposicion de indianistas como Reinaga o
Quispe, en su famoso libro “El retorno al Ayllu”, propone volver a pensar el ayllu no el

idealizado sino el real, desmitificandolo:

“Bajo el manto de una idealizacion del universo Indio éstos idedlogos justifican, gracias a
una falsa solidaridad, presentando, al Indio, en los hechos, como un ser “congelado” (frio),
sin hambre, sin necesidades... Pensar que le indio no se interesa a la propiedad, es crear un
universo “turistico”, donde se “identifica al indio a una momia” que no distingue ni el yo, ni
el nosotros. Detras de esta concepcion idealista, idealizada, es negada no solo la propiedad
sino todas las formas de organizacion social” (Untoja, 1992, pag. 107)

Y respecto a la idealizacion socialista del indio, desde Tristan Marof y siguientes sostiene:
“Siguiendo el sentido de lo propio en el Ayllu, nosotros responderemos tal vez a aquellos que
creen que los “Indios no tiene sentido de la propiedad”, y es a aquellos, -que afiaden- que en el
Inkario no habia sitio para la iniciativa privada. Qué quiere decir todas estas expresiones?, no
€S acaso una vez mas, pegar prejuicios categorias (que soélo sirven para pensar la sociedad
capitalistas estructurada de una manera diferente), sobre una sociedad y una economia

especifica?” (Untoja, 1992, pag. 106)
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Frente a esa falsa idealizacion propone lo que denomina el “modelo social del ayllu”, por el cual
propone tomar el poder politico tomando previamente lo econémico, asi en una exposicion
sostiene: “Gracias a la rivalidad, los kollas ocupamos y hemos asaltado Santa Cruz, hemos
asaltado Tarija, y estamos asaltando Beni y Pando. Por tanto, tenemos que estar orgullosos de
que los kollas estemos ocupando todos los espacios de Bolivia, a eso llamo yo la dominancia
kolla (Los economistas y los politicos blanco-mestizos no pueden entender, ni siquiera graficar
estos fendmenos, se conforman (reductivamente) con decir que es economia informal)” (Saavedra
J. L., 2016), de esta forma sefiala que los Kollas viajan a China a hacer negocios y “El aymara no
reclama un espacio en el Estado plurinacional, el aymara solamente ocupa e irrumpe. El aymara
no ha quedado pasivo, ni durante la colonia, ni durante la repdblica, ni ahora, el aymara ha ido
avanzando, ha ocupado Arica, ha ocupado Yacuiba, y la gente de El Alto justamente es el faro de

este avance cultural y econémico” (Saavedra J. L., 2016).

Del espiritu capitalista kolla encuentra una oposicion entre la izquierda y el kolla, asi sostiene:
“Por eso es que la izquierda (q’ara) colonial tiene miedo al aymara, quién es el enemigo de la
izquierda, es el aymara que tiene dinero, ellos dicen el indio, y realmente los gamiris altefios, de
la Huyustus, de la Ramada, de la Eloy Salmén, constituyen la vanguardia econdémica a la que
hay que apoyar y con la que hay que articular las futuras luchas politicas” (Saavedra J. L.,
2016), entonces, para Untoja no es viable la izquierda que estatiza y el espiritu capitalista kolla,
en este sentido, Untoja demuestra que puede hacerse un discurso indio desde el mercado, y no
por nada el levantamiento de Tupak Katari y Bartolina Sissa se gesto en razén a que ellos eran

comerciantes, y los viajes que hacian les permitian coordinar el levantamiento armado.

b) El discurso nacionalista

El mas insigne de los nacionalistas es sin duda Carlos Montenegro, quien en su famoso libro
“Nacionalismo y Coloniaje” divide la realidad nacional en dos, por una parte, todo lo que
representa la nacién, y por otra, la denominada anti-nacion que en su momento encarnaba los
intereses de la oligarquia®®, por lo que para Montenegro la historia de Bolivia no se da por el
azar, sino que desarrolla una idea metafisica en sentido de que la historia busca reivindicar a la

nacion boliviana, por ello sostiene: “Este libro aspira a restablecer la verdad del devenir

305 «Este sentir antibolivianista es, en suma, expresion flagrante de coloniaje” (Montenegro, 2016, pag. 45).
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boliviano, desconocida o falsificada por el pensar y el sentir antibolivianista con que se concibe

y se escribe una grande porcion de la historia patria” (Montenegro, 2016, pag. 45).

Para Montenegro todo lo que orienta al extranjero es anti-boliviano, por tanto, el marxismo, el
capitalismo o teorias que dividen la unidad es antiboliviano, porque subordinan los intereses
nacionales a intereses extranjeros, desde esta perspectiva para Montenegro el nacionalismo no
puede dejar de fundarse en el mestizaje que es la Unica que permite la unidad, asi por ejemplo
dijo: “La verdad es que el Gobierno de Belzu implica la mas rotunda afirmacion bolivianista, ya
que en la etapa a que corresponde predomina en nuestra vida politica lo mestizo; aquello que
por si mismo, y aun huérfano de teoria, significa una orientacion concreta frente al espiritu
clasista que reclama el mando en nombre de la sangre espafiola, vale decir, de la sangre
extranjera” (Montenegro, 2016, pag. 134), y por ello mismo este nacionalista ignora la figura de

Tupak Katari, pues este sostenia un nacionalismo aymara y no boliviano.

Finalmente se tiene que para Montenegro son los momentos criticos los que permiten diferenciar
entre lo boliviano y lo antiboliviano, por ejemplo, sobre la Guerra del Pacifico sefialé que: “La
invasion del territorio patrio es como un colorante que permite diferenciar lo nacional y lo
extranjero, precisando que esto Ultimo es, en potencia, lo opuesto y acaso lo adverso de aquello”
(Montenegro, 2016, pag. 180).

Otro nacionalista Sergio Almaraz consideraba como todos los nacionalistas de su época, que si
el bienestar de la poblacién depende de los recursos naturales es esencial su proteccion, de ahi
que por ejemplo en su libro “Petrdleo en Bolivia” sostenga que si antes el problema nacionalista
radicaba en conocer la importancia de la goma y luego del estafio®®, entonces: “Cuanto mas
pronto se arme -la conciencia nacional con los conocimientos necesarios para comprender la
naturaleza de nuestro problema petrolero, tanto mas facil y naturalmente se encontraran las
soluciones adecuadas que aseguren el caracter nacional de la explotacion de esta riqueza”
(Almaraz, 1958, pag. VIII).

%06 «En la conciencia boliviana se va imponiendo la certidumbre del desplazamiento del estafio por el petrleo”
(Almaraz, 1958, pag. VII).
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Para Almaraz con las concesiones petroleras Bolivia no solamente perdié el control de sus
riquezas, sino que provoco la guerra del Chaco, que implico una guerra entre intereses petroleros
estadounidenses asentados en Bolivia, e ingleses asentados en Paraguay, pero no intereses

bolivianos, concluyendo la misma con la pérdida de muchas vidas y parte de nuestro territorio®®’.

Cada pais tiene su propio tipo de nacionalismo, asi el nacionalismo que pulula en Bolivia es aquel
que esta basado en los recursos naturales, de ahi que Almaraz sostenga: “Bolivia enfrenta su
destino de pais oprimido en un nuevo ciclo. La opresion extranjera describe circulos: plata,
salitre, goma, estafio, petréleo. Con cada nuevo ciclo se va un girdn de vida nacional, cada etapa
llega a su término con una nueva mutilacion de la independencia nacional” (Almaraz, 1958, pag.
286), por lo que conocer los recursos de los cuales depende la economia nacional es conocer la

realidad boliviana

Otro nacionalista relevante es Andrés Soliz Rada, quien a diferencia de Montenegro y Almaraz
intenta hacer un nacionalismo “cholo”, identificando tres perspectivas dominantes en Bolivia, la
eurocentrista, la nacionalista y la indigenista, en este sentido, indica que: “El nacionalismo
percibid la contradiccion fundamental, imperialismo-nacién oprimida, pero pretendio ignorar la
presencia del colonialismo interno” (Soliz Rada, 1995, péag. 22), para este autor la cultura no se
hereda por los genes, sino que es un problema de eleccidn, la autoconciencia es darnos cuenta
que podemos elegir nuestra identidad, en este sentido, el mestizaje del 52 estad orientado al
blanco, por lo que propone un mestizaje cholo orientado a lo indigena, de forma que converjan el
nacionalismo y el indigenismo, lo que él llama la vision indo-mestiza, en sus palabras: “Lo
indometizo, a diferencia del nacionalismo tradicionales, rescata las potencialidades de los
pueblos oprimidos, por cinco siglos de colonialismo interno y externo, sin negar, via mestizaje,

los aportes Occidentales o europeos” (Soliz Rada, 1995, pag. 25).

Soliz Rada es parte de la enorme tradicion nacionalista boliviana basada en el uso de recursos
naturales, en su caso, él hace énfasis en el gas, el cual en su criterio podria ser utilizado

estratégicamente para salir del enclaustramiento maritimo; critica la capitalizacion en la medida

%07 «| 3 Standard Oil podia quedar satisfecha porque el pueblo boliviano a | defender el patrimonio nacional
defendia sus intereses. Estaba dispuesta a evitar todo riesgo que comprometiera su posicion. Si la guerra iba a
ganarse, la ganaria ella; pero si se perdia, la perderian los bolivianos. La guerra se haria con los esfuerzos, y
sacrificios del pueblo boliviano” (Almaraz, 1958, pag. 110).
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en la que: “El punto neuralgico de la Ley de Capitalizacion reside en arrebatar al pais la
capacidad de fijar sus propios objetivos” (Soliz Rada, 1995, pag. 32), dando la mayoria del 51%

de nuestros recursos a empresas extranjeras.

Para Soliz Rada ese antibolivianismo se traduce nuestra relacion con Chile, en sus palabras:
“Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la oligarquia boliviana siempre fue
prochilena, cuya casta sefioral admira, entre otras cosas, por haber exterminado a los
descendientes de Caupolican y de Lautaro. La aversion de la oligarquia boliviana al migrante
peruano es una proyeccion del desprecio que esa misma oligarquia, hereda del olefietismo,
siente por los quechuaymaras” (Soliz Rada, 1995, pag. 41), y en su criterio vender por Chile

como se pretendié conviene econémicamente, pero es esencialmente antinacional.

c¢) Discurso de izquierda

Gustavo Adolfo Navarro Ameller conocido como Tristan Marof defendié una postura que
atendia a lo econdémico y lo cultural, asi defendi6 el postulado “Tierras al pueblo minas al
Estado” (Marof, La justicia del Inka, 2022, pag. 16); en lo cultural intentd revertir el mito
presente en el trabajo de Alcides Arguedas de que con el indio no se podia progresar, y
comparando a los indigenas antes de la colonia con la republica concluye que: “Durante la
dominacioén incaica el pueblo que hoy se llama Bolivia, indudablemente gozo de mayores
beneficios de los que le da hoy el régimen republicano. En ese tiempo feliz y lejano no se conocia
la politica y por consiguiente no habian bandos personalistas y sanguinarios que se destruyeran
entre si. La vida era tranquila, sencilla, laboriosa y se deslizaba cantando églogas sin otra
aspiracion que la dicha de la comunidad por el trabajo” (Marof, La justicia del Inca, 1926, pag.
8), ese periodo Marof rechaza el socialismo de la Union Soviética y reivindica el socialismo
indigena que en su criterio se constituyd en el auténtico socialismo: “La idea honestamente
comunista no es nueva en América. Hace siglos la practicaron los Incas con el mejor de los
éxitos y formaron un pueblo feliz que nadaba en la abundancia. Las leyes que habia eran rigidas,
severas Y justas. Nadie podia quejarse de miseria sin pecar de injusto. Todo estaba previsto
maravillosamente y reglado econdmicamente. Los buenos afios servian de reserva a los malos.
La cosecha se repartia escrupulosamente y el estado incaico giraba alrededor de un sistema de
armonia” (Marof, La justicia del Inca, 1926, pag. 9).
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Posteriormente en 1959 se tiene que René Zavaleta Mercado publico el folleto “El asalto
porista”, en el que critico al trotskismo y su modo de pensar, planteando el acercamiento entre
clase obrera y nacionalismo, en este sentido, si se considera que el marxismo es internacionalista
deriva entonces un marxismo critico en el que predomina el nacionalismo como percibe del texto

lo “nacional-popular”.

Zavaleta produce un conjunto de categorias que permiten realizar una explicacién causal de la
realidad social: 1. Crisis como método de conocimiento que permite ver los problemas sociales
que habitualmente estan escondidos, y los momentos constitutivos que permiten crear discursos
que imponen a una época un discurso hegemonico, 2. La nocion de forma primordial, referido a
la articulacion entre Estado y sociedad civil explica porque paises que pretenden implantar un
modelo econdmico-politico llegan a resultados diferentes, por tanto, permite comparar entre los
mismos, y 3. Formacion social abigarrada o abigarramiento, respecto a que en paises donde no se
consolido el nacionalismo se superponen diferentes modos de produccion, asi sostiene sobre este
ultimo punto que: “Lo que tenemos en muchos lugares de América Latina es abigarramiento, es
decir, procesos de construccién de Estado-nacion parciales, incompletos” (Zabaleta Mercado,
2021, pag. 25).

En su trabajo “La formacion de la conciencia nacional”, sostiene que tiene: “...muy clara la idea
de que el destino personal esta fuertemente ligado al destino nacional; alli él decia que donde
fracasa la nacién no puede realizarse el individuo, y viceversa: el individuo no puede realizarse
cuando fracasa el yo colectivo” (Zabaleta Mercado, 2021, pag. 13), observa que desde el golpe
de 1964 la relacién entre bolivianos empez6 a mediarse por los Estados Unidos, perdiéndose la

idea de la nacion.

La nacion es una construccion historica, asi como también lo es el poder y el Estado, y reflexiona
sobre la posibilidad de utilizar la formacion de una nacionalidad como la boliviana para tomar y
conducir mediante el poder hacia un sentido comun de izquierda, asi argumenta que : “En lo que
se refiere al estado esto emerge de la misma manera: un estado requiere siempre una ideologia
de legitimacion o de emision; pero estaria incompleto si no tuviera una ideologia o

representacion del mundo de identidad, es decir, de autorreferencia, que es a lo que Hegel
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Ilamaba la certeza de si mismo y nosotros podemos llamar la forma de su naturaleza de clase”
(Zavaleta Mercado, 1986, pag. 190).

Zabaleta asevera de Bolivia que: “En todo caso, hablamos de paises y sociedades construidos
contra los indios” (Zavaleta Mercado, 1986, pag. 192), por tanto, en su criterio son Estados
antipopulares, y reflexiona sobre la relacion entre el indio y los movimientos populares, y
concluye que los indigenas reivindicaron su identidad, pero fuera del Estado, aspecto que debe
ser revertido, de ahi su famosa aseveracion en sentido de que: “Ese no es el cuadro de Bolivia.
No decimos tan tajante: Bolivia sera india o no serd, pero, al menos entre todos los estatutos de
su viabilidad no figura el de un pais sin indios. Lo menos que se podra hacer es otorgarles un

status indiscutible dentro de la nacion” (Zavaleta Mercado, 1986, pag. 192).

Luego Alvaro Garcia Linera sostiene que en Bolivia existio un Estado monocultural, pero una
sociedad multicultural: “Esta ha sido precisamente la situacion del Estado boliviano a lo largo
de sus 179 afios de vida republicana, lo que lo convierte en un Estado no sélo aparente, sino
también gelatinoso y bajo permanente sospecha, debido a su incapacidad de articular
estructuralmente las fuerzas sociales que cohabitan en su espacio de influencia geogréfica”
(Garcia Linera A. , La potencia plebeya. Accion colectiva e identidades indigenas, obreras y
populares, 2015, pag. 304), por lo que entiende que se necesita armonizar las diferentes matrices
civilizatorias fortaleciendo el Estado boliviano: “La afirmacion de que en Bolivia cada region se
asemeja a una republiqueta no hace mas que afirmar esta situacién de incertidumbre estatal, que
impide cualquier pretension de instauracion de una normatividad gubernamental territorial
comunmente aceptada, acatada y refrendada por todos los integrantes de la sociedad” (Garcia
Linera A. , La potencia plebeya. Accion colectiva e identidades indigenas, obreras y populares,
2015, pag. 305).

El ser “nacional” para Garcia Linera es fruto de luchas no resueltas por la revolucion de 1952 que

de todas formas exclufa a los indigenas®®, pero luego de la Constitucién de 2009 “...la identidad

%% Con la revolucion de 1952 “Si en tiempos republicanos la bolivianidad era para todos pero la ciudadania para
pocos, ahora todos los bolivianos seran ciudadanos con derechos, siempre y cuando dejen de ser indios, hablen
castellano, entierren sus identidades indigenas, abandonen sus idiomas originarios en manos de los abuelos o del
pasado, vayan al cuartel, aprendan la civilidad estatal, veneren a los héroes de la narrativa oficial, y acepten la
ilusion de la pertenencia a una supuesta identidad comiin, “mestiza”...” (Garcia Linera A. , Antologia. Hacia el
gran ayllu universal , 2015, pag. 359).
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nacional boliviana es asumida hoy como la identidad nacional-estatal” (Garcia Linera A. ,
Antologia. Hacia el gran ayllu universal , 2015, pag. 361), aspecto que se logro en la medida en la

que se articul6 un discurso hegemonico que:

“Es la capacidad de liderizar a sectores sociales que no son los tuyos; es la capacidad de
incorporar a otros sectores sociales, que son diferentes a vos en el proyecto de tu sector,
haciendo pasar el proyecto de tu sector, como proyecto de todos en la medida que incorporas
elementos de los otros de manera secundaria en el proyecto lider. Pero la hegemonia tiene un
segundo componente y es la derrota del adversario. No basta incorporar las preocupaciones y
las demandas de los otros bloques sociales contestatarios opositores en la demanda para
liderizar. Por lo general eso no sucede. Esta posibilidad, descripta por Gramsci, requiere de
un elemento imprescindible: la derrota, que es la parte que le veia Lenin. Y siempre se ha
guerido ver una diferencia entre Lenin y Gramsci. La vision leninista de la hegemonia: la
accion de derrota del adversario; la mirada gramsciana de la hegemonia: el trabajo de
convencimiento” (Garcia Linera A. , Antologia. Hacia el gran ayllu universal , 2015, pag. 397)

Para Schavelzon la propuesta de Garcia Linera implica no sélo controlar a la oposicion, de forma
que el Estado no les deje espacio de disidencia, sino que no permite autonomia de los
movimientos sociales: “Nao é dificil imaginar o lugar do Garcia Linera na repressdo que a
partir de 1921 o Estado Soviético orientaria contra opositores de esquerda, sovietes rebeldes, o
exercito de camponeses revolucionarios da Ucrania e, depois, os proprios membros do partido

bolchevique que n&do aderiram & linha dominante*®

, 'y advierte que para acrecentar el poder
estatal debi¢ aliarse al capitalismo a través de empresas extractivistas, aspecto que también

critico Luis Tapia, Chato Prada, entre otros.

Garcia Linera en un texto titulado: “El “oenegismo”, enfermedad infantil del derechismo”, acusé
a sus criticos que defienden el medio ambiente de impedir el progreso nacional para mantener
pobres a los movimientos sociales, sostuvo lo innecesario de la consulta previa a los pueblos

indigenas con el argumento de que ellos gobiernan a través del MAS, asi dijo:

“Al final, el texto Constitucional incorpord visiones y derechos minimos de otros sectores de
la sociedad, pero se lo hizo de tal manera que quedaron articulados en torno a un sélido

%99 Schavelzon dice sobre Garcia Linera “Pero sera especialmente cuando asuma como vicepresidente que su papel
serd el de justificar al Estado como Unico instrumento para la transformacién social y la realizacién de las
voluntades politicas. En debate en espacios intelectuales, seria explicito en su recuperacion de Hegel y en calificar
como no realistas e infantiles las posiciones no estatistas. “Mucho Estado” es totalitarismo pero “mucha Sociedad”
es una utopia anarquista para dentro de 7300 afios, decia en una conferencia organizada por el grupo Comuna en
marzo de 2007, y su énfasis en el Estado iria a ser mucho mayor cuando se ocupara de enfatizar la importancia del
papel del Estado en la industrializacion y el desarrollo econdmico” (Schavelzon, 2012, pag. 25).
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tronco constitucional rector, dominante, de los intereses, derechos y proyecto estatal de las
organizaciones indigenas campesinas obreras y populares. Fue una construccion de
hegemonia que consolidé el proyecto de Estado, economia y sociedad construido por los
movimientos sociales como el Unico proyecto nacional- general existente” (Garcia Linera A. ,
EL “OENEGISMO”, ENFERMEDAD INFANTIL DEL DERECHISMO (O como la
“reconduccion” del Proceso de Cambio es la restauracion neoliberal), 2011, pag. 145).

d) El discurso liberal social

Guillermo Francovich en su libro “Los mitos profundos de Bolivia” hace referencia al papel de
los mitos en la construccion de la cultura, para él: “Es evidente, desde luego, que los mitos
constituyeron la sabiduria inicial del ser humano. Este encontr6 en los mitos las primeras
explicaciones de la realidad, y los fundamentos de su comportamiento frente a ésta” (Francovich,
1980, pag. 8), es decir, que lo que identifica a una comunidad de otra son sus mitos, asi sostiene:
“Las épocas historicas se diferencian a veces entre si mas que por sus hazafas, sus ideas 0 sus
realizaciones practicas, por los mitos a los que dieron su preferencia. Cada una de esas épocas
puede estar inspirada por una gran pasion, por un gran suefio o por alguna profunda decepcion,

gue se manifiesta en aquellos” (Francovich, 1980, pag. 11).

Francovich identifica los mitos profundos que hacen a la identidad boliviana, el primordial refiere
a que: “El mundo del Kollasuyo estd hecho de montafias que se levantan a alturas inauditas. El
aire es alli tan diafano y la luz tan radiosa que la lejania talla los perfiles de las cumbres
dandoles la nitidez de los cristales. Las rocas con su inmovilidad y su inmutable permanencia
producen la impresién de la eternidad. Es pues natural que sus primitivos pobladores —
anteriores a la conquista de los Incas— hicieran de él un mundo mitico” (Francovich, 1980, pag.
14), de esa forma, el predAmbulo de la Constitucion establece: “En tiempos inmemoriales se
erigieron montafas, se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco,
nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta
sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad

vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas”.

En su criterio, desde la llegada de la colonia el espectro espafiol, sigue, pese a que los espafioles

ya no se encuentren formando parte de nuestra identidad, es algo que repudiamos y
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psicolégicamente no superamos, aspecto que la Constitucion de 2009 prolonga manteniendo

fresca la herida:

“Eso no quiere decir naturalmente que se desconozca que la Conquista fue un choque brutal
ni que se olvide los abusos y las injusticias del despotismo colonial. Se trata de que estamos
ya en condiciones de comprender que la época colonial, con sus crimenes y sus virtudes, con
sus errores y sus aciertos, forma parte de nuestro pasado. Nos damos ya cuenta de que ese
pasado no puede ser repudiado y que, por el contrario, tiene que ser aceptado como elemento
constitutivo de la nacionalidad del mismo modo que aceptamos nuestra vida republicana.
Reconocer la existencia del pasado no es en manera alguna solidarizarse con todo lo que en
él se ha hecho” (Francovich, 1980, pag. 123)

Por otra parte, desde la colonia se tiene la idea dominante de que hay riqueza material en
América, como simbolo de ello esta la mitica historia de los espafioles, de EI Dorado, y en
Bolivia esa tradicion se representa a través del cerro rico de Potosi, esa tradicion explica la
tradicion del nacionalismo basado en recursos naturales, de manera que: “...cuando el
Movimiento Nacionalista Revolucionario nacionalizé las minas, le parecié al pais que por fin
habia conquistado su independencia y, con ésta, el acceso a ese mundo fabuloso de riquezas que
para los bolivianos, herederos del mito potosino, suelen representar las minas” (Francovich,
1980, pag. 96).

Por otra parte, otro mito constitutivo de la personalidad boliviana refiere a que la prosperidad
predestinada al boliviano que en definitiva no se alcanz6 debido a fuerzas extrafias y opositaras a

la bolivianidad:

“Sin embargo, sin pretender que sea auténticamente el mas profundo, vamos a referirnos aqui
a un mito que nos parece ser uno de los mas importantes de nuestra época. Podriamos
denominarlo el mito del sino o del destino adverso. El sino o el destino significan como es
sabido, un orden inexorable en los hechos humanos impuesto por un misterioso poder
superior. Los bolivianos tienen, en efecto, el sentimiento de estar condenados a un ineludible
infortunio. No se trata sélo de una conciencia de las dificultades y problemas que el pais,
como todos los paises del mundo con mayor o menor intensidad, tiene. Tampoco es la
expresion de un desfallecimiento moral o la exacerbacion de un pesimismo circunstancial. Es
la creencia que el boliviano tiene de que una fuerza hostil, un poder nefasto condena al pais e
una penosa existencia y que lo hace su victima inocente, impidiéndole alcanzar la plenitud de
su ser” (Francovich, 1980, pag. 137)

Por su parte la vision de Jorge Lazarte desde el liberalismo social es la siguiente:
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“De un lado no estd de méas recordar que Bolivia no pudo, hasta el presente, constituirse
plenamente en una nacion moderna, con fuerte cohesién interna, de donde primen las
lealtades nacionales sobre las parciales. Este proceso inacabado de constitucién de un pais
esté siendo afectado negativamente por pérdida paulatina de la nocién de interés colectiva en
casos todos los grupos sociales. Cada uno tiende a considerar “su’” interés como el mas
importante, casi Unico y excluyente, aunque para ellos tenga que lesionar el interés de los
demas” (Lazarte, 1993, pag. 219)

Lo referido en su criterio es consecuencia de la falta de cultura, dialogo, que en su criterio
también arrastré a la Asamblea Constituyente, de forma que: “Hace afios, promover eso que se
Ilama ahora dialogo era visto como sospechoso, pues inmediatamente era leido como un intento
de contemporizar con el enemigo puesto que en el pasado no habian relaciones de adversarios,
éstos eran enemigos y como se decia a ellos no hay que conocerlos sino, simplemente,
combatirlos” (Lazarte, 1993, pag. 9), lo referido provocaba que el incumplimiento de las normas

fuese irrelevante importando simplemente la “toma del poder”, asi sefiala que:

“Lo importante no era que el gobernante hubiera sido elegido; sino lo que el gobernante
pudiera hacer. Por ejemplo, para determinados grupos de la sociedad, torres era un gobierno
democratico no importaba si el mismo hubiera sido resultado de un golpe. Para otros, Banzer
era el democratico, no importaba si el origen de su poder era el mismo que el de Torres.
Barrientos, a su vez, fue elegido en las elecciones de 1965 pero, ni a él ni a la poblacién le
interesd que hubiera sido elegido. Los trabajadores reclamaban elecciones sin creer en ellas,
pues esa era una forma de oponerse a un adversario politico. Barrientos fue electo en 1965,
pero al afo siguiente los trabajadores estaban pidiendo su derrocamiento. En ese sentido, las
elecciones en el pasado, no constituyeron una demanda de la sociedad, eran simplemente una
forma de combatir al adversario...” (Lazarte, 1993, pag. 7)

Observa la falta de institucionalidad boliviana indicando que: “Las instituciones del pais han sido
disefiadas para situaciones autoritarias y este conflicto estd demostrando que no tienen aptitud
para funcionar en democracia ni democraticamente, ademas de su ineficiencia interna” (Lazarte,
1993, pég. 182), de forma que la mismas no pueden resolver de manera pacifica los conflictos
sociales, y los cambios sociales profundos se realizan de manera violenta a travées de revueltas,
levantamientos etc., en este sentido dice: “El problema es que los procesos de cambio en los
partidos tardan mucho en relacion a los que la poblacion espera de ellos. Por otra parte, buena
parte de estos cambios no es endogena; son cambios impuestos desde el sistema politico y a

través de presiones que al sociedad ejerce sobre los partidos” (Lazarte, 1993, pag. 200).

Para Carlos Mesa en su libro: “La sirena y el charango. Ensayo sobre el mestizaje”, parte de la

idea de que los espafioles igual que los indigenas, eran hombres que erraban y tenian virtudes, lo
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que implica desidealizar a las culturas indigenas, pues pese a los innumerables vicios de los
espafoles debe reconocerse, por ejemplo, que fueron los espafioles los que eliminaron los
sacrificios humanos que realizaban los indigenas®'?, hace notar que los incas tenian castas que

permitieron la permanencia de castas durante la colonia, entre otros.

Sin embargo, para explicar el trauma generado por la llegada de los espafioles establece la

siguiente reflexion:

“Se puede hacer el simil entre el individuo y la sociedad para intentar explicar lo que esto
quiere decir. La historia podria ser esta: un hombre recién legado irrumpié una noche en la
casa de un pueblo entrando en ella con violencia, encontr6 en su interior a una mujer a la que
forzé y viol6 brutalmente; como producto de esa violacién nacion una nifia. En el interin, el
violador, ignorante e implacable, decidié quedarse a vivir en la casa invadida y decidié que
la mujer que habia violado lo sirviera tanto sexual como materialmente. Silenciosa paro
odiandolo, ella consintié en quedarse a vivir con éI” (Mesa, La sirena y el charango. Ensayo
sobre el mestizaje, 2013, pag. 54)

De lo cual concluye que: “No es dificil colocar a cada personaje en su rol. El padre violador que
irrumpio en la casa y viol6 a la madre, es el conquistador espafol, Espafia. La madre violada es
el emperador inca, América indigena. El resultado: sentimos odio, resentimiento y vergiienza por

ese pasado” (Mesa, La sirena y el charango. Ensayo sobre el mestizaje, 2013, pag. 54).

Para superar ese estado psicoldgico debe superarse ese trauma, reconociendo se quiera o0 no, que

somos resultado de la fusion irreversible de dos culturas:

“Los franceses no le echan hoy cuentas a los italianos por el hecho de que Julio Cesar llevo
desnudo a Vercingetorix, el maximo jefe de los galos, al centro de la ciudad de Roma y lo
obligd a arrodillarse dente suyo en sefial de vasallaje. No hay parisinos que tengan
actualmente un profundo resentimiento contra el imperio Romano y los italianos que hoy son
sus descendientes. No se sabe de espafioles que hagan reclamos a los arabes por los ocho
siglos de presencia forzada de éstos eh Hispania, Europeos, asiaticos, africanos, vivieron
diferentes momentos de choque, dominacion, conquista, sometimiento y explotacion, pero
también esos proceso construyeron, aportaron, enriquecieron social, politica, y culturalmente
en esos continentes” (Mesa, La sirena y el charango. Ensayo sobre el mestizaje, 2013, pag. 62)

310 «Los aztecas hacian guerras que llamaban “floridas™ con el tmnico objeto de conseguir prisioneros que proveyeran
sangre todos los dias a los sacerdotes, que en las piramides arrancaban los corazones de esos prisioneros y se los
ofrendaban al sol, porque creian que éste no saldria cada mafiana si no recibia ese sacrificio” (Mesa, La sirena y el
charango. Ensayo sobre el mestizaje, 2013, pag. 62).
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Visto desde la teoria de Carlos Mesa, si analizamos el art 5.11 de la Constitucion que establece:
“El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al menos dos idiomas
oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro se decidird tomando en cuenta el uso, la
conveniencia, las circunstancias, las necesidades y preferencias de la poblacién en su totalidad o
del territorio en cuestion. Los demas gobiernos autonomos deben utilizar los idiomas propios de
su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano” y concordancia con el art. 234 de la misma
norma suprema que establece: “Para acceder al desempefio de funciones publicas se
requiere:...(7) Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais”, podemos extraer
inequivocamente que el Unico idioma que debe conocerse por todo funcionario publico es el
castellano, por lo que las leyes, las sentencias se realizan en castellano, siendo su traduccién a
idiomas nativos préacticamente una curiosidad, lo que denota que la cultura espafiola es parte de

nuestro acervo cultural del cual no se puede prescindir.

Por otra parte, para Carlos Mesa el concepto de boliviano no puede dejar de ser mestizo, asi
sostiene: “Si bien es cierto que el proceso colonial enfrentd diversos momento de resistencia
activa, limitar a veces, y de clara resistencia cultural que mantuvo tradiciones y distintivos
étnicos, no les es menos que se produjo una transformacion definitiva e irreversible, como
habian sido transformaciones definitivas las superposiciones politicas, econémicas y sociales de
los collas después de Tiahunacu y sobre todo de los Incas sobre los pueblos de los Andes
bolivianos” (Mesa, La sirena y el charango. Ensayo sobre el mestizaje, 2013, pag. 25), generando

sincretismo cultural, por ejemplo en lo religioso:

“Pero lo mas importante fue la fusion de las deidades andinas con la Virgen Maria y varios
santos cristianos. Baste mencionar a la Virgen Cerro que no es otra cosa que la fusion de la
Pachamama y Maria, y el mas ir6nico de los simbolos-mitos, el dios lllapa, el rayo, poderoso
en el universo indigena, convertido en Santiago, el santo llamado por los espafioles como
protector en sus batallas, el Santiago matamoros convertido en mataindios, venerado en todo
el altiplano peru-boliviano como el santo de la espada y a caballo, el del rayo tronante”
(Mesa, La sirena y el charango. Ensayo sobre el mestizaje, 2013, pag. 31)

Para Carlos Mesa no solo el mestizaje es irreversible, sino que da igualdad a todos, y debe en
realidad reconocerse de forma que el discurso indianista de Reynaga, o el nacionalista de
Montenegro que contrapone al indio con el ghara, o al boliviano del extranjero, es impracticable
en la medida en la que por la historia boliviana de mestizaje no puede diferenciarse ni fisica, ni

mentalmente entre un tipo de persona respecto a la otra.
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Finalmente puede hacerse referencia a H.C.F. Mansilla, cuya postura critica y pesimista puede
considerarse una continuidad del pesimismo de Alcides Arguedas, una forma de reclamo que
invita a la reflexion, puesto que el referido profesor contrapone entre modernos, los cuales
atienden a la ciencia y al pensamiento racional, y conservadores; aclarando que: “Utilizo el
vocablo conservador, pero quiero decir rutinario y convencional. Todos los pueblos han
mantenido rutinas y convenciones durante largo tiempo sin ponerlas en cuestionamiento y sin
someterlas a una critica racional” (Mansilla, El caracter conservador de la nacién boliviana,
2010, pag. 9), sostiene que el pensamiento conservador es el prevaleciente en la sociedad
boliviana debido a que hace al sentido comun compartido, en términos de Foucault es el que
estaria naturalizado, asi sostiene: “...hay que sefialar que esta cultura de la vida cotidiana es una
mezcla de dos legados civilizatorios proclives al autoritarismo y la irracionalismo, una
combinacion que no ha resultado muy positiva para el desarrollo de la nacion boliviana”

(Mansilla, El caracter conservador de la nacién boliviana, 2010, pag. 7), ademas manifiesta que:

“Sostengo que la mentalidad conservadora-convencional se ha refugiado de manera
preferente en los siguientes dmbitos: la poblacion campesina, el movimiento sindical, los
partidos marxistas, socialistas y revolucionarios, los maestros de escuela y los profesores
universitarios, el estamento de abogados, jueces y fiscales, las fuerzas de orden publico y los
intelectuales de tendencias izquierdistas, nacionalistas, indigenistas e indianistas... Todos
estos sectores aqui mencionados tienen una cosmovision paternalista, colectivista e iliberal;
su imaginario esta sustentado por viejas y muy arraigadas tradiciones que provienen del
patriarcalismo indigena precolombino y del autoritarismo ibero-catélico...” (Mansilla, El
caracter conservador de la nacion boliviana, 2010, pag. 48)

Considera que la cultura boliviana es fruto de una politica deliberada de idealizacion y
tergiversacion de lo indigena®', y respecto a los espafioles considera que: “Las naciones ibéricas
no estimularon ni contribuyeron esencialmente al nacimiento del mundo moderno, basado en el
desarrollo impetuoso de la ciencia y la tecnologia, en la industrializacion y la regulacion
metodica de la vida cotidiana” (Mansilla, Identidades conflictivas y la cultura del autoritarismo,

2007, pag. 29), de esa combinacion emergen males que adolece la sociedad boliviana, entre otros:

311 «En resumen: la civilizacion incaica y las culturas azteca, maya y otras anteriores deberfan ser vistas como un
socialismo revolucionario y original, pero en estado embrionario. Es precisamente esta concepcion la que dificulta
la difusion de un espiritu critico-cientifico: promueve una vision complaciente y embellecida de la propia historia,
atribuye todas las carencias del pasado y de la actualidad a los agentes foraneos y evita un cuestionamiento del
comportamiento, la mentalidad y los valores de orientacion del propio pueblo” (Mansilla, Identidades conflictivas y
la cultura del autoritarismo, 2007, pag. 26).
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e Sobreproduccién de normativa, la cual no se cumple o es imposible de cumplir: “La
praxis andmica es casi siempre el correlato de la sobreproduccion de reglas” (Mansilla,
Identidades conflictivas y la cultura del autoritarismo, 2007, pag. 97)

e Se rechaza el modelo de desarrollo europeo, pero en su criterio, hoy dia el progreso
parece ser una meta inevitable de los gobiernos, asi sostiene: “En América Latina esta
difundida la idea tacita de que es posible y deseable separar un invento técnico de su
contexto cientifico de origen. La importacién masiva de tecnologias ha dejado de lado el
sustrato cientifico, el espiritu critico e indagatorio que hicieron posible la ciencia, y por
consiguiente, el florecimiento técnico- industrial contemporéneo” (Mansilla, ldentidades
conflictivas y la cultura del autoritarismo, 2007, pag. 33).

e El caudillismo, de forma que: “El caudillo politico que puede distribuir cargos estatales
es visto, en el fondo, como el propietario legitimo del aparato gubernamental” (Mansilla,
Identidades conflictivas y la cultura del autoritarismo, 2007, pag. 96).

e La cultura del asistencialismo: “El interés por asuntos publicos se reduce entonces a las
prestaciones materiales que el ciudadano recibe del Estado-providencia” (Mansilla,

Identidades conflictivas y la cultura del autoritarismo, 2007, pag. 175)

Para Mansilla la izquierda, y los nacionalistas, no pueden ver esos problemas o los tienen como

inadvertidos:

“Pensadores nacionalistas (como Carlos Montenegro y Augusto Céspedes) y socialistas (como
Sergio Almaraz, Marcelo Quiroga Santa Cruz y René Zavaleta Mercado) otorgaron poca
importancia a la mentalidad prevaleciente, ya que ésta constituia el ‘‘factor subjetivo” o la
“superestructura ideologica”, que en el mejor de los casos, seria barrida del horizonte social por
medio de los procesos materiales de urbanizacion e industrializacion. En la época en que les tocé
actuar aceptaron de manera tacita el autoritarismo y el burocratismo cotidianos en la
administracion publica, el partido, la escuela y los habitos sociales porque ellos provenian de esa
misma herencia cultural; el autoritarismo —préctica generosamente en regimenes nacionalistas y
sociales- parecia ser altamente favorable para sus fines de progreso acelerado dirigido desde
arriba...” (Mansilla, Identidades conflictivas y la cultura del autoritarismo, 2007, pag. 172)

Sobre lo referido Kuhn desarrolla el concepto de “paradigma”, para explicar que las revoluciones
cientificas no se desarrollan de manera ldgica, ni es incremental, sino que el desarrollo del
conocimiento cientifico se fue dando dentro o enmarcado de paradigmas, de forma que las

revoluciones cientificas:
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“Ponen en juego descubrimientos que no pueden acomodarse dentro de los conceptos que
eran habituales antes de que se hicieran dichos descubrimientos... Un segundo ejemplo mas
completo, aungue mas simplista, nos los proporciona la transicién de la astronomia
ptolomaica a la copernicana. Antes de que esta transicion tuviera lugar, el Solo y la Luna
eran planetas, pero la Tierra no. Después la Tierra era un planeta como marte y Jupiter; el
Solo era una estrella; y la Luna era un tipo nuevo de cuerpo, un satélite” (Kuhn, 1989, pag.
59)

Pone como ejemplo que cuando leia a Aristoteles le resultd un ignorante mecénica y un fisico
terrible: “En particular, sus escritos sobre el movimiento me parecian llenos de errores
garrafales, tanto en lo que se refiere a la I6gica como a la observacion” (Kelsen, ¢Qué es la
justicia?, 2008, pag. 62), pero entonces se preguntd ¢porque tenia sentido entonces y durante
mucho tiempo?, y entendié que para Aristoteles la fisica era un conocimiento radicalmente

diferente a lo que se entiende por tal hoy dia:

“Una bellota se desarrolla naturalmente en un reble, no viceversa. Un hombre enfermo a
menudo sana por si mismo, pero se necesita, se cree que se necesita, un agente externo para
gue enferme. Un conjunto de cualidades, un punto final del cambio, representa un estado
natural del cuerpo: aquel que realiza voluntariamente y en el que permanece una vez
alcanzado. La misma asimetria deberia ser caracteristica del movimiento local, o sea el
cambio de posicion, y en realidad lo es. La cualidad que una piedra u otro cuerpo pesado se
esfuerza por realizar es su posicion en el centro del universo; la posicion natural del fuego
estd en la periferia. Esa es la razon de que las piedras caigan hacia el centro, hasta quedar
bloqueadas por un obstaculo, y el fuego vuele hacia los cielos. Estas realizando sus
propiedades naturales exactamente en el mismo sentido en que la bellota lo hace mediante su
crecimiento” (Kuhn, 1989, pag. 68)

Si una teoria se proyecta en la Constitucion y permite su lectura, entonces, conforme muestra
Kuhn la inconmesurabilidad de las teorias hace que: “...si dos teorias son inconmensurables
deben ser formuladas en lenguajes mutuamente intraducibles. Si esto es asi, sefiala una primera
linea de critica, si no hay ningn, modo en que las dos puedan formularse en un Unico lenguaje,
entonces no pueden compararse, y ningun argumento basado en la evidencia puede ser relevante
para la eleccion entre ellas” (Kuhn, 1989, pag. 97), lo que significa que una teoria no puede
compararse 0 medirse respecto a otra teoria, de forma que el cambio de significado de palabras,
por ejemplo, entre lo que entendia por “fisica” Aristoteles y lo que entendia Newton, en su

criterio, es inconmensurable, es decir que:
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“Cuando se aplica al vocabulario conceptual que se da en una teoria cientifica y en su
entorno, el término «inconmensurabilidad» funciona metaféricamente. La frase «sin medida
comun» se convierte en «sin lenguaje comun», Afirmar que dos teorias son inconmensurables
significa afirmar que no hay ningun lenguaje, neutral o de cualquier otro tipo, al que ambas
teorias, concebidas como conjuntos de enunciados, puedan traducirse sin resto o pérdida. Ni
en su forma metaférica ni en su forma literal inconmensurabilidad implica incomparabilidad,
y precisamente por la misma razon” (Kuhn, 1989, pag. 99)

Por ejemplo, en el tiempo de Alcides Arguedas lo irracional era apoyar la forma de vida de los
indios, en este sentido Mariategui era un poco irracional incluso para los marxistas, entonces, el
indio aparecia como irracional como hoy el que defiende a Alcides Arguedas parece irracional,
cuando lo que cambia es la idea de lo que es racional o lo que es irracional, aunque lo paraddjico
es gue una teoria como la de Fausto Reinaga no habria podido recepcionarse tan facilmente sin
que previamente se hubiese aceptado y difundido la obra de ‘“Raza de Bronce” de Alcides
Arguedas, lo que nos muestra que se puede entender una postura si se entiende el tiempo en la
que se concibid, y que no podemos pensar al margen del paradigma que nos toca vivir, es decir,
que debemos refutar, acompafar, pero nunca ignorar la teoria dominante y el contexto que nos

toco vivir.

5.3. POSIBILIDAD DE ALCANZAR ACERCAMIENTOS TEORICOS ENTRE
POSTURAS ENCONTRADAS

Carlos Mesa en el trabajo titulado: “¢José Ballivian a los Pies de Bartolina Sisa?” hace
referencia a que en la Casa de la libertad aparecen Bolivar, con Tupak Katari y Bartolina Sissa a
sus lados, y debajo de esta Gltima José Ballivian que en la batalla de Ingavi consolidé la
independencia boliviana, haciendo notar que el mismo: “...era nieto de Sebastian de Segurola
Ilamado para defender a La Paz precisamente cuando los Katari iniciaron los terribles cercos
sobre la ciudad” (Mesa, ¢José Ballividn a los Pies de Bartolina Sisa?, 2022), de forma que “El
general y Presidente esta a los pies de la mujer rebelde que tuvo en jaque a su abuelo” (Mesa,

¢José Ballivian a los Pies de Bartolina Sisa?, 2022), y reflexiona lo siguiente:

“En un salto extraordinario y dificil de ligar dentro de la légica de causas y efectos, cinco
personajes se unen en un mismo lugar, aunque las razones que los han llevado hasta alli sean
muy distintas. Esta claro que los Katari no hubieran apostado jamas por un Estado como el que
es hoy Bolivia, como probablemente Ballivian tampoco hubiese vislumbrado el pais de hoy. No
por lo evidente, la transformacion imperativa que provoca el paso del tiempo, sino porque ni unos
ni otro lucharon por las mismas razones. Los lideres aymaras querian recuperar un territorio,
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liberarse de la tirania de los impuestos del imperio y querian expulsar a espafioles y criollos de la
geografia de los Andes. No parece muy plausible que desearan compartir lo que consideraban
suyo con los descendientes de los europeos que invadieron y conquistaron el imperio de los incas.
El Presidente Ballivian, originalmente alineado en las tropas realistas, derrot6 a los peruanos en
Ingavi para fortalecer la republica liberal nacida en 1825, sobre el ideario bolivariano de una
nueva forma de ciudadania y desde su mirada aristocratica y de lo que él entendia por
civilizacion” (Mesa, ¢José Ballivian a los Pies de Bartolina Sisa?, 2022).

Carlos Mesa utiliza esta imagen para destacar el mestizaje que existe en Bolivia diciendo: “La
“virreina” indigena acaba, por los extraordinarios azares de la construccion politica, mirando
de reojo al descendiente de los Segurola, y eso es definitivamente una forma de reencuentro, no
entre dos enemigos, sino entre dos constructores que a su modo hicieron posible lo que hoy
vivimos. A fin de cuentas nadie puede adivinar lo que los siglos le tienen deparado si, como
Katari, Sisa y Ballivian, merecen por diversas razones ser recordados por los bolivianos” (Mesa,
¢José Ballivian a los Pies de Bartolina Sisa?, 2022), asimismo, se puede hacer notar que en el
discurso de Evo Morales al instalarse la Asamblea Constituyente sostuvo: “La lucha de Simon
Bolivar por la Patria Grande, al igual que nuestros lideres como Tupac Amaru, Tupac Katari
por el Tawantinsuyo, qué enormes coincidencias y ahora de verdad tenemos que apostar por eso
integracion Sudamericana” (Vicepresidencia, Enciclopedia Histérica Documental del Proceso
Constituyente Boliviano - En los umbrales de la Asamblea Constituyente TOMO | Vol I, 2012,
pag. 512), pese a ello, en puridad tedrica e historica es muy dificil armonizar entre una postura
liberal bolivariana con Tupak Katari que representa el levantamiento indio contra la clase blanca
que representa Bolivar, pero: ¢como pueden hilvanarse estos discursos contradictorios, pero que
en la préactica llegan a funcionar de manera éptima al ser dominantes en la historia boliviana?,

pensemos en un ejemplo, la viabilidad en los términos actuales del indianismo — marxista.

Para la visién multiculturalista, es la cultura la que determina la estructura, en cambio para una
lectura literal del trabajo de Marx, es la estructura o modo de produccién la que determina a la
superestructura, y por tanto la que determina la cultura, es decir, es el trabajo el que determina el
lugar donde nos encontramos en la estructura social, y al mismo tiempo, ese trabajo determina
nuestra identidad y el pluralismo emerge de la superposicion de modos de produccién en un

mismo espacio geogréfico.
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En este sentido es comun en la izquierda latinoamericana el razonamiento de que es el modo de
produccion capitalista el que explota a las masas indigenas al igual que otras minorias como las
feministas, etc., por tanto se concluye que su lucha va contra la explotacién econémica impuesta
por el sistema capitalista, y de manera indirecta y accesoria, contra la cultura impuesta por la
ideologia capitalista que hace a lo que Marx denomina la superestructura. Los indigenas
constituyen una minoria -entre otras- que quedan en la periferia de la cultura dominante, que
carecen de poder de decisién y por tanto no tienen acceso al poder®?, ni al Estado. A partir de lo
referido, Wolkmer deduce que el pluralismo hace referencia a: “...articular el pluralismo
juridico con los movimientos sociales de liberacion” (Wolkmer, 2006, pag. 190), sin embargo, en

ese trance del discurso se esconde la realizacion de dos cosas diferentes:

a. El pluralismo que parece una figura mas sociologica se vuelve en el marxismo un
problema de poder, donde se politiza el discurso indigena en sentido de que el mismo
haria parte del discurso de la izquierda latinoamericana, de forma que incluso la identidad
indigena se forjaria en la lucha del “pueblo” contra el opresor®™®y,

b. De esta manera se disuelve el discurso indigena en otros discursos de cuerpos intermedios
entre individuo y Estado como son los sindicatos, fabricas y organizaciones sociales como

espacios de debate.

Por otra parte, para el marxismo el Estado es un instrumento de poder a conquistar para destruir
al enemigo capitalista, entonces, ello implica agrandar el Estado, lo que no resulta coherente con

la idea de pluralismo que en esencia implica una contraposicion al poder centralista y absoluto.

Al respecto, Luis Tapia en: El Leviathan Criollo critica a Alvaro Garcia Linera quien interpreta el

“Estado aparente” de Zavaleta Mercado como:

“La ausencia de una relacion organica 6ptima entre sociedad civil y Estado, es decir, cuando
el Estado es y se presenta abiertamente como organizacion politica exclusiva de una parte de
la sociedad en apronte, contencion y exclusion de otras partes mayoritarias de la sociedad

312 « 3 Constitucion es aun una caja de herramientas que posiblemente pueda ser usado como parte de un derecho
emancipatorio en la refundacion del Estado en Latinoamérica” (Rojas, 2013, pag. 156).
313 Un aspecto problemético sobre la jurisdiccion indigena esta en que se encuentra profundamente politizada en este
sentido en el texto: El Estado, campo de lucha, el ex vicepresidente Alvaro Garcia Linera hace referencia a que se
politizé a la sociedad generando una disyuntiva de forma que se divida a la sociedad en este sentido parte del
discurso de lucha son las reivindicaciones indigenas.
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civil, da lugar a lo que, siguiendo a Zavaleta, se puede denominar un Estado aparente”
(Garcia Linera A. , El Estado, Campo de lucha , 2010).

314 refiere a la

Para Zavaleta Mercado la idea de que Bolivia sea una sociedad abigarrada
superposicién de modos de produccion diferentes que coexisten en un mismo espacio
geogréfico®™, lo que impide la posibilidad de crear estatalidad, pues las élites bolivianas
mantuvieron separados a los indigenas del resto de la poblacion, por tanto nos encontrariamos
ante un Estado “aparente” que no correlaciona a toda la poblacion, sino que excluye a la mayoria

denotando la falta de relacion orgénica entre Estado y sociedad civil.

Para Garcia Linera quien sigue a Zavaleta Mercado, en Bolivia los niveles de movilizacion social
serian altos pero la institucionalidad es baja, de ahi que se da inestabilidad y desorden, es decir,
que la institucionalidad no soporta protestas y exigencias de la sociedad civil y para solucionar la
antinomia entre sociedad civil y Estado propone estatalizar la sociedad civil desabigarrando la
misma, es decir, dando trabajo, asistencia médica, entre otros, que hacen al ciudadano
dependiente del Estado, lo que para Luis Tapia provoca que las organizaciones sociales se
disuelvan en el Estado y termine su poder creativo al convertir a los dirigentes e indigenas en
funcionarios que dependen del Estado, de forma que la planificacion se la realiza desde la élite
politica hacia abajo, situacion que a su vez provoca una crisis de representacion y menoscaba el
pluralismo, por ejemplo, para Luis Tapia es incierto si: ¢la Confederacion Sindical Unica de

Trabajadores Campesinos de Bolivia protege a los indigenas o al gobierno?

Ahora bien, en la medida en la que para Marx el Estado es fruto de contradicciones sociales y
mas especificamente un aparato represor de la clase dominante, s6lo cuando no haya Estado

desaparecera la lucha social. Entonces visto desde la teoria marxista predominante en parte de la

31 Para el profesor Luis Tapia: “El abigarramiento social es una condicién de sobreposicion de diversos tipos de
sociedad que coexisten de manera desarticulada, estableciendo relaciones de dominacion y distorsion de una sobre
otras. El abigarramiento en general es producto del colonialismo” (Tapia, 2002, pag. 10) en su criterio la
construccién de la multicuturalidad no fue consensuado y democratico sino impuesto por tanto basado en el
genocidio como sucedi6 en los Estados Unidos de América o en la Argentina donde dice s6lo se tolera lo que no
cuestione al liberalismo es decir el abigarramiento es producto de la dominacion y resistencia de ahi que por tanto es
un problema de poder, en este sentido: “Un estado-nacion en condiciones de abigarramiento es una situacion de
multiculturalidad desigual” (Tapia, 2002, pag. 12) y expuestas asi las cosas considera que la interrogante es como
democratizar la multicuturalidad.

315 «g| pluralismo moderno generalmente ha sido expresion de la organizacion, la politica y la diferenciacion
ideoldgica producida para luchar en torno a la modificacién o mantenimiento/reforzamiento de las estructuras de
desigualdad y los grupos dominantes™ (Tapia, 2002, pag. 34) de ahi que en su criterio el pluralismo en el fondo mas
que cultural es politico.
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denominada “izquierda”, no tiene sentido 0 es incluso contradictorio el establecimiento de un
“Estado Plurinacional” para reivindicar los derechos indigenas cuando en realidad su propdsito

definitivo es hacer desaparecer al Estado.

En realidad el pensamiento de Marx en su literalidad va contra el pluralismo y sostiene el

monismo, pues:

e A diferencia de la izquierda postmodernista que se afinca en nacionalistas, ambientalistas,
feministas, etc., para Marx todos ellos solo pueden vivir y reproducir sus vidas vendiendo
su fuerza de trabajo a cambio de un salario, por lo que para Marx solo hay una identidad
proletaria o burgués.

e Divide a la sociedad en clases e ignora en su trabajo la cultura, asi Marx en el libro “La
cuestion judia” sostuvo respecto a la usura de los judios lo siguiente: “No busquemos el
secreto del judio en su religién; busquemos mas bien el secreto de la religién en el judio
real. ¢Cudl es el fundamento profano del judaismo? La necesidad practica, el interés
propio. ¢Cual es el culto profano del judio? La usura. ¢Cual es su dios profano? El
dinero. jY bien! La emancipacion de la usura y del dinero, es decir, del judaismo
practico, real, seria la autoemancipacion de nuestra época” (Marx, 1997, pag. 41), de
forma que la cultura era irrelevante frente al modelo econdmico, en este sentido, puede
deducirse como lo hicieron los soviéticos, que para Marx los indigenas eran atrasados y
debian volverse una clase social.

e La cultura es mera superestructura.

o Defendia una evolucién social®® dialéctica en cuyo trance la organizacion indigena sera

superada por el Estado socialista®’.

De esa forma no se explica como se pretende desarrollar una teoria pluralista sobre tesis

monistas®é,

318 | os evolucionistas creen que tarde o temprano las diferentes culturas seguiran el mismo camino entonces la idea
de materialismo histérico hace del marxismo evolucionista.
317 para Mariategui mientras que Europa se industrializ6 el indigenismo americano se quedé en el feudalismo.
318 De ahi es paradéjico que autores como Antonio Wolkmer en su tesis doctoral publicado como libro con el titulo
de: Pluralismo Juridico. Editorial MAD. Espaiia, 2006 establezca una relacion “necesaria” entre monismo juridico
con el capitalismo y la crisis.
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En realidad marxistas y liberales pretenden deconstruir y construir la sociedad en base a la
sociedad ideal que ellos imaginan donde los diferentes son los malos®®. El identificar a los
indigenas como movimiento social explotado en condiciones similares al proletariado politiza el
discurso indigena, pues los pone a un lado en la diferenciacién entre proletariado/burgueses, sin
embargo, esa mera idea de dividir el mundo en dos da lugar a la falsa idea de que no es posible

concebir un indigena capitalista y per se menoscaba el pluralismo.

Por otra parte, dicha tergiversacion provoca que en la izquierda latinoamericana se entienda que
su lucha ya no solo es econdmica como sostenia Marx, sino que se la tergiversa y se vuelve una
lucha cultural, cuyo propdsito es vencer al espiritu capitalista, pero vistas asi las cosas se olvida
que la propia izquierda es un producto cultural que por su caracter racional y foraneo en realidad

no condice con un movimiento indigena como lo hizo notar Fausto Reinaga.

El discurso indigena en la izquierda latinoamericana esta deglutido por el discurso marxista, al
igual que hoy, el discurso de los ecologistas es considerado parte del discurso indigena, ello
sucede porque pensamos a partir de generalizaciones®?, y las generalizaciones se usan mucho en

321 en realidad no existe

politica, mostrando como buenos, y al diferente, al “otro”, como malo
ningun 6bice para que un ambientalista o una feminista puedan ser de izquierda o de derecha
como lo demuestra el trabajo de Fernando Untoja (Untoja, 1992), puesto que hoy esos conceptos

no sirven para clasificar a la poblacion.

Si bien es cierto que el discurso indigena pretende reivindicar lo autéctono frente al capitalismo,

lo hace también frente al socialismo v las iglesias®®, por ello F. Reinaga sostenia: “Lo que pasa

319 Respecto a que un pais desarrollado es la medida y referente del resto de paises, se tiene: “yo creo que estas
corrientes de desarrollo que han dominado, tanto las neoliberales como las marxistas, parten de alguna manera del
mismo presupuesto. Es aquello que yo llamo la monocultura del tiempo lineal: la historia tiene un sentido, una
direccion... los paises que no son simétricos, aquellos que son considerados subdesarrollados, no tienen la
posibilidad de autonombrarse porque la teoria ya los nombré desde el inicio” (De Sousa, Otra globalizacion es
posible - Dialogo con Boaventura Santos , 2004).
320 E| pertenecer a una colectividad puede llevar a equivocos por ejemplo, pensar que porque alguien sea boliviano
necesariamente se identifica como tal o que quiere a Bolivia.
%21 Como la idea de lo “politico” de C. Schmitt quien diferencia amigo-enemigo o nacionalistas que diferenciar al
pueblo del no-pueblo.
322 «__yo creo que estas corrientes de desarrollo que han dominado, tanto las neoliberales como las marxistas,
parten de alguna manera del mismo presupuesto. Es aquello que yo Ilamo la monocultura del tiempo lineal: la
historia tiene un sentido, una direccion... los paises que no son simétricos, aquellos que son considerados
204 - 247



es que el cholaje le ha robado hasta sus dioses al indio™*?. La izquierda latinoamericana es un
grupo cultural que per se no esta por sobre los grupos culturales®®, entonces, debe competir con

las otras culturas incluidas las indigenas y no adoptar asi una postura paternalista®®.

La idealizacion del indigena en el texto del preambulo constitucional es evidente, por ejemplo, al
sostener que: “...conformamos nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo
sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia™?, de esta forma desde la denominada
izquierda se encuentra discursivamente como culpable al neoliberalismo®’, sin embargo, para el
propio Marx no es el nombre de un pais lo que determina si es capitalista o0 no, sino el responder
a: ¢como se producen los bienes?, pensemos por ejemplo en China que es un Estado capitalista,

328

pero que se dice comunista®”, entonces, el andlisis marxista aplicado en Bolivia no debiera

concentrarse en el nombre de un pais sino que se requiere una teoria coherente.

Por ello la critica de Schavelzon cuando observa que la mayor parte de ministros con poder de

329

decision en el gobierno del MAS son marxistas y no indianistas®”, y que: “Si habia algo que

subdesarrollados, no tienen la posibilidad de autonombrarse porque la teoria ya los nombré desde el inicio” (De
Sousa, Otra globalizacion es posible - Dialogo con Boaventura Santos , 2004).
%23 En el libro: “La revolucion india” Fausto Reinaga protesta contra la tendencia a tergiversar la cultura indigena;
por ejemplo, lo que sucede con los caporales.
%24 Marxismo se viste de ciencia pero era pura ideologfa.
%25 «Nacionalistas y marxistas, niegan por igual al indio su naturaleza y condicién de indio; de pueblo indio, de
nacion indica. Y lo encasillan dentro de un esquema social metafisico de Occidente. El indio para nacionalistas y
marxistas es “clase campesina”, o simplemente indigenas” (Reinaga, Fausto. El pensamiento amautico. Ediciones
Partido Indio de Bolivia, 1978, p. 96).
326 «| 3 idealizacién de una cierta cultura —sea la occidental o sea, como suele ocurrir hoy dia en Bolivia, al
indigena- siempre revela una ‘“ceguera” ante los aspectos negativos de la propia cultura y conlleva a un
etnocentrismo y un apostura monocultural fundamentalista. Con la visibilizacion y rehabilitacion de las culturas
indigenas ancestrales, uno/a facilmente pude caer en el otro extremo, la trampa del etnocentrismo y de la
idealizacion de las mimas, que va muchas veces de la mano con la “satanizacion” de otras culturas, como por
ejemplo la occidental. Ni la una ni la otra son perfectas, sino que requieren de un proceso de maduracion y
perfeccionamiento que s6lo puede darse a través de multiples encuentros interculturales” (Estermann,
Interculturalidad - Vivir la diversidad, 2010, pag. 44) y sostiene que dicha idealizacién de lo indigena puede
provocar narcisismo cultural.
%27 El preambulo de la Constitucién boliviana sostiene: “Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y
neoliberal” pero no se muestra ninguna relacion entre el neoliberalismo con la colonia, etc.
%28 Darfo Sztajnszrajber en su exposicion: “La identidad” (Sztajnszrajber, 2022) manifiesta que mucha gente se
identifica como izquierdista pero el sentido de que lo que es derecha e izquierda hoy dia es confuso es decir hoy la
izquierda defiende a las minorias GLTB s y a los diferentes lo que hacia antes derecha entonces reflexiona en sentido
de que nos definimos a partir de nuestra idea de lo que creemos que es izquierda o derecha lo que provoca que en
definitiva nuestra identidad la hagamos sobre algo incierto.
29 «La mayoria de los ministros de Evo Morales provienen politicamente de este espacio ideolégico. Sélo el
canciller se identifica con el indianismo aymara; el resto puede ubicarse en la izquierda nacional, con trayectorias
mas 0 menos militantes mas o menos cercanas a los partidos de izquierda o a los sindicatos (Schavelzon, 2012,
pag. 456).
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unificaba las visiones nacionalistas y socialistas en el MAS, esto era la vision de que el proceso
de cambio era dirigido por el Estado” (Schavelzon, 2012, pag. 460), porque al menos en materia
econdmica debia existir centralismo como lo expresa el texto constitucional y que va justamente
contra el pluralismo, asi observa que luego de aprobada la Constitucion: “Si bien hay un consenso
en sefialar que el rumbo del gobierno del mas adquiriria cada vez mas un tono econémico y
nacionalista antes que indigena y plurinacional comunitario, lo cierto es que los cambios a la
Constitucion en octubre de 2008 afectaron todas las vertientes, moderando el texto en todos los
grandes temas” (Schavelzon, 2012, pag. 461), de forma que se hace referencia a la lucha indigena
pero que termina subsumiéndola a las relaciones de poder o al sistema econémico®, es dificil
encontrar equilibrios entre teorias contrapuestas, lo que no significa que no vaya a poder hacerse,
pero si se hace tiene que hacerse primero desde la teoria.

5.4. POLITICA E IDENTIDAD: MAS ALLA DEL DEBATE RACIONAL

La posibilidad de alcanzar acercamientos entre diferentes teorias contrapuestas sobre nuestra
identidad, no siempre es teorica, por ejemplo el profesor C. Schmitt (Schmitt, 2009) sostuvo la
idea de que no puede formarse una identidad al margen de la lucha politica, en este sentido, lo
“politico” nos remite a la diferenciacion entre amigo/enemigo, es decir, que solo se puede

consolidar una identidad comun frente a un enemigo que amenaza nuestra identidad**".

La influencia de Schmitt se proyectd entre otros sobre la profesora Chantal Mouffe (Mouffe,

1999), quien sostiene que luego de la caida de la URSS los tedricos creian que la politica se

%30 En América Latina se mezclan enfoques culturales con los de poder o econdmicos: “En este enfoque se juntan los
paradigmas (politicos) de la teoria critica emancipadora de los afios 1950 a 1970 con las teorias de sujetos
diferenciados (mujeres, indigenas, nifios, discapacitados, migrantes, etc.) de los afios 1980 a 2000. En otras
palabras: este modelo articula la situacion de pobreza, marginalizacion y exclusion socio-econdmica con aspectos
de marginalizacion, discriminacién y exclusién por motivos de pertenencia cultural o étnica, color de piel, sexo,
edad y orientacion sexual. Las “culturas” ya no son vistas unicamente como vehiculos de realizacion humana, sino
también como pantalla de proyeccién de las relaciones de poder realmente existentes en el mundo” (Estermann,
Interculturalidad - Vivir la diversidad, 2010, pag. 51).

31 Sostiene Schmitt sobre el enemigo que: ...El enemigo politico no necesita ser moralmente malo, ni estéticamente
feo, no hace falta que se erija en competidor econdmico, e incluso puede tener sus ventajas hacer negocios con él.
Simplemente es el otro, el extrafio, y para determinar su esencia basta con que sea existencialmente distinto y
extrafio en un sentido particularmente intensivo” (Schmitt, Carl. EI concepto de lo politico. Espafia, Alianza, 2009,
p. 56).
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sustituiria por la moral o el derecho, pero eso no sucedi6®?, y rescata la critica de Schmitt al

liberalismo, en sentido de que implicaba despolitizacién de la sociedad®*®, de esa forma fomenta
el individualismo exacerbado e impide la formacién de la identidad colectiva®*, por eso
comparte la visién de Schmitt respecto a que la gente ya no se identifica, ni siente como propia su
Constitucidon e instituciones, y hay cada vez mas y mas apatia afectandose el régimen

democratico.

Esta misma profesora, frente a la postura comunitarista, si bien toma la idea de lo colectivo,
observa sin embargo que la identidad no es estatica®®, sino que cada persona forma parte de un

conglomerado de identidades de naturaleza politica que se enfrentan permanentemente®*

, y de
acuerdo al contexto prevalece una identidad sobre las otras, de ahi que incluso las politicas de
reconocimiento de Taylor dependen de la lucha politica, pues la cultura también depende de la
politica, por ejemplo en la América india la identidad es resultado del proceso de asimilacionismo

y resistencia®®’.

%32 «___se imaginaban que el derecho y la moral vendrian a ocupar el lugar de la politica y que el advenimiento de

las identidades “posconvencionales” aseguraria el triunfo de la racionalidad sobre las pasiones...” (Mouffe, 1999,
pag. 11).

333« la vision liberal es profundamente incapaz de aprehender el papel politico y el papel constitutivo del
antagonismo...” (Mouffe, 1999, pag. 12).

334 para Schmitt “El individualismo liberal no es capaz de comprender la formulacién de identidades colectivas y no
puede captar la indole constitutiva del aspecto colectivo de la vida social...” (Mouffe, 1999, pag. 154).

3% “Hay que tener en cuenta que cuando una comunidad apela a su identidad colectiva para defender un territorio y
una forma de organizacion social, ello significa que no sélo se esta instrumentalizando la identidad, sino que
también se est4 construyendo identidad colectiva...” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 175) en este sentido la

identidad tutelada en la Constitucidn no es estatica pues las culturas cambian todo el tiempo.
336

‘.

“Si la concepcion liberal del “yo sin trabas” es deficiente, la alternativa que presentan los defensores
comunitarios del republicacionismo civico también es insatisfactoria. No se trata de pasar de un “yo unitario sin
trabas” a un “yo unitario situado”; el problema reside en la idea misma del sujeto unitario. Muchos comunitaristas
parecen creer que pertenecemos a una sola comunidad, definida empirica e incluso geogréaficamente, y que esta
comunidad podria ser unificada por una sola idea del bien comun. Pero en realidad siempre somos sujetos multiples
y contradictorios, habitantes de una diversidad de comunidades (como, por lo demas, muchas de las relaciones
sociales en las que participamos y las posiciones subjetivas que definen) construidas por una variedad de discursos,
y precaria y temporalmente suturadas en la interseccion de esas posiciones subjetivas. De aqui la importancia de la
critica posmoderna para desarrollar una filosofia politica que haga posible una nueva forma de individualidad
verdaderamente plural y democrética...” (Mouffe, 1999, pag. 42).

337 «Lo boliviano, por un lado, es una definicién de lo comin realizada desde el punto de vista y posicién de la
cultura y clase dominante o, por el otro lado, es un conjunto de creencias y definiciones que corresponden a los
diferentes modos en que los otros pueblos, culturas y grupos sociales piensan y experimentan su modo de
pertenencia e integracion siempre incompleta e conflictiva a las estructuras econoémicas y politicas de este pais
llamado Bolivia” (Tapia, 2002, pag. 14) la identidad en este sentido es contradictoria pues lo denominado
“boliviano” también refiere a la lucha de las minorias por el reconocimiento de sus derechos.
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Por otra parte, critica a Rawls alegando que el mismo reivindica el individualismo de los
derechos impidiendo de esa forma que podamos reconocernos como participantes en una
comunidad politica organizada en torno a la idea de bien comin®®, en este sentido, sostiene que
el profesor norteamericano no logra justificar que los criterios de justicia deban prevalecer sobre
nuestras ideas de bien y que ello solo se puede entender si se comprende que Rawls no esta
haciendo una teorfa moral, sino una de naturaleza politica®* y por tanto contingente.

Y respecto a Habermas ve como falso el pensar que pueda separarse la verdad y el poder®* y
considera que su postura redujo la ciudadania a un estatus legal, cuando lo que se debe hacer es
recobrar la identidad politica®**. Citando a Wittgenstein indica que no existe la posibilidad de
comprender un acuerdo como el constitucional si no se comprende la forma de vida que hace
posible llegar a un acuerdo, de esta forma, sostiene que a decir Wittgenstein todo “juego del
lenguaje” nos remite a reglas linguisticas vinculadas a la tradicion, por tanto son irracionales.

En este marco, propugna un modelo que reivindique el enfrentamiento y la lucha**??, pero no en
términos amigo/enemigo como Schmitt, sino en términos de adversarios®*, de forma que deje de
ser la competencia de intereses individuales, sino de grupos con proyectos politicos diversos,
siendo el pluralismo en su criterio de naturaleza politica. Existe una relacion inescindible entre
pluralidad y poder, pues existe competencia entre sectores enfrentados que pretenden tomar el
poder, asi observa que hoy dia el nacionalismo populista busc6 como enemigo al migrante, en

Inglaterra a los europeos, etc., creando una poblacion de excluidos como son los hijos de los

338 «__la vision liberal que afirma que no hay bien comin y que cada individuo deberfa ser capaz de definir su

propio bieny realizarlo a su manera...” (Mouffe, 1999, pag. 137).
%% «Ningun estado u orden politico, incluso uno liberal, puede existir sin ciertas formas de exclusién...” (Mouffe,
1999, pag. 197) en este sentido para la profesora belga el estado liberal no puede ser absolutamente neutral.
0 Una de las criticas de la izquierda a la teoria de la accién comunicativa se encuentra en que Habermas
infravaloraria el papel del poder.
1 Boaventura de Sousa propone un constitucionalismo transformador en el cual no se descoloniza tanto la cultura
del Estado nacional sino del poder.
342 «E| objetivo de una politica democrética, no reside en eliminar las pasiones ni en relegarlas a la esfera privada,
sino en movilizarlas y ponerlas en escena de acuerdo con los dispositivos agonisticos que favorecen el respeto del
pluralismo” (Mouffe, 1999, pdg. 14) en este sentido Rawls las relega a la vida privada.
33 “Se requiere instituciones que permitan transformar el antagonismo en agonismo... El compromiso fundamental
para la reflexién politica consiste en examinar como es posible realizar ese desplazamiento a fin de transformar el
enemigo en adversario...” (Mouffe, 1999, pag. 13) y luego sostiene: “...el antagonista de otrora se ha convertido en
un competidor cuyo lugar se trata simplemente de ocupar, sin un verdadero enfrentamiento de proyectos” (Mouffe,
1999, pég. 17).
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344

migrantes, por lo que propugna restaurar la dicotomia izquierda/derecha™" para preservar la

seguridad internacional.

Al respecto Habermas (Habermas, TEORIA Y PRAXIS: ESTUDIOS DE FILOSOFIA SOCIAL,
2012) rescata de la izquierda su postura critica de la cual observa que atiende al otro como
enemigo, pues basa su postura en la fe a la doctrina politica, por lo que no admite la posibilidad
de diélogo racional. Observa que tanto comunistas como liberales hablan en representacion de los
otros, generando una especie de despotismo ilustrado y con su teoria de la accion comunicativa
quiere darles su propia voz, lo que permitiria que la dominacion politica pueda reconocerse como

legitima y ser en definitiva eficaz.

Respecto a Marx que sostenia que la opinion pablica es una falsa conciencia, o la apropiacién de
la razon por una minoria, para Habermas es posible liberarla con el dialogo y la critica racional,
cree que los intereses no son naturales sino construidos, por tanto, son culturales y a su vez
pueden ser racionales, para la profesora Mouffe la teoria de Habermas reclama unanimidad, lo

que en su criterio es utdpico.

Ahora bien, Schmitt parte de la idea de un pueblo histérico®*® anterior a la decision politica que

da lugar a la Constitucion, pero el denominado “pueblo” no es un conglomerado de personas

uniformes sino heterogéneas®*®, asi respecto a la creacion de un Estado europeo sostiene: “El

euroescepticismo de Libbe se alimenta manifiestamente de la construida exigencia de una

pertenencia comun ‘“‘andloga al pueblo”. Pero el “Pueblo homogéneo” que se evidencia

renovadamente como barrera para el pensamiento es una falsa analogia” (Habermas, La
347.

inclusion del otro - Estudios de teoria politica, 1999, pag. 133)°""; asimismo, se contrapone a la

idea de que previamente a constituir, por ejemplo, el Estado europeo, se conforme el pueblo

344 «De ahi la importancia de volver a dar vida a la distincién derecha/izquierda en lugar de apresurarse a celebrar
su desaparicion. Lejos de haber perdido pertinencia, las apuestas que esta distincion introduce son siempre
actuales; lo que importa es redefinirlas...” (Mouffe, 1999, péag. 22).
5 «| a separacion de la democracia y el Estado de derecho muestra aqui su sentido Gltimo: como la voluntad
politica que indica el camino no tiene ningin contenido normativo racional y se agota mas bien en el contenido
expresivo de un espiritu del pueblo naturalizado, tampoco necesita proceder de la discusion pablica” (Habermas, La
inclusion del otro - Estudios de teoria politica, 1999, pag. 114).
346 «Carl Schmitt parece poder fundamentar un tal derecho colectivo, a diferencia de lo que ocurre en la teoria del
derecho racional, donde la condicién juridica puede derivarse de las relaciones individuales de reconocimiento
intersubjetivo...” (Habermas, La inclusion del otro - Estudios de teoria politica, 1999, pag. 120).
347 En este sentido para Habermas no somos “un” pueblo uniforme.
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europeo, pues para Habermas es justamente al revés: “La auto comprension multicultural de la
nacion de ciudadanos configurada en los paises de inmigracion clasicos como los Estados
Unidos resulta en este sentido mas instructiva que el modelo francés de asimilacion cultural...”
(Habermas, La inclusion del otro - Estudios de teoria politica, 1999, pag. 141), y finalmente niega
que el acto constituyente de unidad se de en un solo momento como sostiene Schmitt, sino que es

de permanente debate®.

Al respecto, la idea de que la identidad se da en marco de una lucha de poder y por tanto no
racional, es una posibilidad, pensemos por ejemplo, en la manipulacion deliberada de la imagen
de Tupak Katari, asi tenemos que en el texto: “Pachakuti: El retorno de la Nacion haciendo culto
a la personalidad” Vincent Nicolas y Pablo Quisbert hacen referencia al uso manipulado de la
figura mitica que cercd la ciudad de La Paz durante la colonia, el cual se constituye en el

personaje mas citado por escritores bolivianos.

Durante la independencia se habifa rescatado el imperio incaico®*, luego de la independencia y
antes de la guerra del Chaco la cita de Tupak Katari era mas histérica, asi sostiene: “...ni Crespo,
Aranzaes ni otros autores liberales, a diferencia de Rigoberto Paredes, parecieron sacar una
leccion de la rebelién de Tupac Katari para el tiempo que les toco vi-vir. Al parecer, como sujetos
modernos y liberales, no se identificaban en ninguna medida con los espafioles del siglo XVIII, a
quienes veiancomo pre-modernos, y cuyos abusos y arbitrariedades justificaban cualquier intento
de sublevacién” (Vincent, 2014, pag. 155).

Luego de la guerra del Chaco, Julian Apaza Katari aparece como nacionalista indigena o precursor
del nacionalismo boliviano en Sucasuca Mallku de Zacarias Monje Ortiz, obra premiada en 1941, el
libro de Boleslao Lewin, Tupac Amaru el “Rebelde” publicado en Buenos Aires en 1943 y en

“Tupaj Katari” de Augusto Guzman publicado por el Fondo de Cultura Econdmica de México.

348 «Es cierto que la autolegislacion de una nacién constituida democréticamente se remonta a la decision de darse
una constitucién tomada por una generacién de fundadores; pero con este acto los participantes se califican s6lo
recursivamente como pueblo estatal. Es la voluntad comdn de fundar una existencia estatal, y, como consecuencia
de esta decision, es la practica constitucional misma mediante la que los participantes se constituyen como una
nacion de ciudadanos” (Habermas, Jurgen. La inclusién del Otro — Estudios de teoria Politica, PAIDOS, Espafia,
1999, p. 119).

9 Para independentistas se volvio a inkas “Una muestra clara de la importancia que el Incario tuvo para la
construccion nacional en el siglo XIX es que la simbologia del naciente Estado boliviano incluyé elementos
claramente identificadoscon el Tahuantinsuyo. Ese fue el caso de la “hacha incasica”, presenteen el escudo nacional a
partir de las modificaciones que se hicieronal mismo en 1826 y 1888 (Vincent, 2014, pag. 178).
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Luego surge un Katari de izquierda con el texto de Valencia Vega pero:

“Con la Revolucion de 1952, Tupac Katari fue elevado a la categoriade icono y héroe nacional;
Katari estuvo presente en varios de los discursos de Victor Paz Estenssoro, como el que
pronuncio en ocasiondel fallido golpe de la Falange Socialista Boliviana (FSB), ocurrido en
noviembre de 1953: “Hay nuevos muertos en el largo camino sembrado de sacrificios de todo
el pueblo de Bolivia en la lucha por su liberacion. Desde los diaslejanos de la Colonia, de Tupac
Katari, desde Murillo, Busch, Villarroel, los mineros, Maria Barzola, los fabriles en La Paz
(Comité Politico Nacional, 7954 37)”. Como lo muestra el discurso de Paz Estenssoro, Katari
forma parte ya de una sucesion de héroes de la nacion boliviana y, dentro de este pantedn
nacionalista, incluso su papel estuvo claramente definido, ya que el personaje y la rebelion de
1781 fueron presentados claramente como “precursores” de la nacionalidad, aprovechando
su faceta anticolonial. Katari se convirti6, pues, usando la formula empleadapor Montenegro,
en un perfecto héroe de la Nacién en lucha contrala Antinacion, representada por el poder
colonial” (Vincent, 2014, pag. 161)

Posteriormente F. Reinaga denuncié que los criollos habian procedido a robar sus idolos a los
indios, postura que jugé un papel importante para los Kataristas, quienes rescataron y apropiaron

la imagen de Tupak Katari, produciendo por una parte a Katari como nacionalista aymara como

iz

sucede con Felipe Quispe Huanca en: “Tupak Katari. Vive y vuelve...Carajo”, y el Katari que

denominan plurinacional, en el cual Morales seria una especie de reencarnacion, asi se sostiene:

“El Katari plurinacional representa una nueva mutacién del héroe aymara. Si hablamos en
términos iconograficos, encontramos que el Katari descuartizado es el que mejor representa
al Katari del nacionalismo revolucionario (porque es la imagen del protomartir, delprecursor
de la Independencia), que el Katari guerrillero rebelde escaracteristico del katarismo (porque
lo convierte nuevamente en emblema de lucha) y el Katari plurinacional es por excelencia el
Katari sefiorial, tal como lo retraté Gaston Ugalde. Es interesante notar que la pintura de
Ugalde, que consagra la idea de un indio palaciego, fue anterior a la eleccién de Evo Morales
y corresponde a un pedido del presidente Carlos Mesa; Katari ya no es representado como un
rebelde, sino como un dignatario de Estado, vestido con una suerte de sac6n y camisa
moderna, envuelto en un finisimo poncho ador- nado con figuras textiles y agarrando un
singular baston de mando,simbolo de su poder. La imagen, aunque anterior a la eleccion de
Evo Morales, fue totalmente asimilada por el nuevo régimen, quela reprodujo y la utiliz6 en
distintos contextos como parangén de Evo Morales” (Vincent, 2014, pag. 172)

Considerando los cambios y manipulacion de la figura de Julian Apaza, se sostiene: “Si para los
liberales la sublevacion general era antes que nada Tupac Amaruy Tupac Katari tan sélo su
lugarteniente, para los nacionalistas revolucionarios, la sublevacion era encarnada por tres
héroes individualizados (Tomas Katari, Tupac Amaru y Tupac Katari); en cambio, para el Estado
Plurinacional, Tupac Katari ha quedado como el héroe maximo por encima de todos los demas.
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Tupac Katari es el lider Unicoy, sélo a este titulo, puede compararse con Evo Morales” (Vincent,
2014, pag. 172) de forma que: “En el entendido que el Estado colonial dur6 hasta la creacion del
Estado Plurinacional, Tupac Katari ya no puede ser més presentado como el prdcer de la
Independencia, sino como el procer del Estado Plurinacional y el precursor de Evo Morales”
(Vincent, 2014, pag. 173).

Asimismo, se hace referencia a Félix Cardenas quien intenta rescatar la figura de Tupak Katari
junto a Bartolina Sissa, haciendo hincapié en el Chacha-Warmi, pero luego se incomoda Evo

Morales:

“Esta insistencia en el chacha-warmi podria, a la larga, resultar incomoda a Evo Morales, que
alin no tiene a su mama ¢’alla... La CSUTCB ya no reivindica ningunaiconografia propia de
Tupac Katari; en cambio, las “Bartolinas” conservan aln la imagen de su heroina en la
version que Mario VargasCuellar hizo para el INDICEP. Esto se debe, quizas, a que requieren
de la imagen de una Bartolina autdnoma y no de una mama t’alla que las convertiria en
algo més parecido a las autoridades mujeres de CONAMAQ” (Vincent, 2014, pag. 175)

De manera similar a cuando se dice que Bolivar viene reencarnado en el presidente Chavez de
Venezuela “El Katari Plurinacional vuelve, pero ya no carajeando como el de Felipe Quispe, ni
hecho millones, como lo predijo el katarismo, sinovuelve en Evo Morales...” (Vincent, 2014, pag.
176), asi son innumerables las comparaciones e identificaciones que hace Evo Morales con
Tupak Katari y sobre todo durante el proceso constituyente, asi narro la muerte de Tupak Katari,
sostiene que durante la Republica los indios no pudieron participar y que con la constitucion se
produjo una segunda independencia, y en la promulgacién de la Constitucion dijo: “Hermanas y
hermanos, algo nunca debemos olvidar, lo que dijo nuestro abuelo Tupak Katari: “Yo muero,
pero volveré convertido en millones”...” (Vicepresidencia, Enciclopedia Histérica Documental
del Proceso Constituyente Boliviano - En los umbrales de la Asamblea Constituyente TOMO |
Vol [, 2012) en este sentido, el uso politico de la figura de Tupak Katari en los ejemplos

analizados no es tedrica, y por tanto no es racional.

55. EL FALSO RECONOCIMIENTO Y LA CONSIGUIENTE LUCHA POR EL
RECONOCIMIENTO FRENTE A LA DISTORSION TEORICA
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Para Taylor la identidad se produce porque el hombre da sentido a su vida de una determinada
forma, sin embargo, debe considerarse al mismo tiempo que también los demas dan sentido a sus
vidas de acuerdo a sus propias aspiraciones, historia, realidad, etc., y estando obligados a
relacionarse unos con otros, el sentido de nuestras vidas, de nuestra identidad, emerge de la
pugna de discursos y narrativas que mantenemos de nosotros mismos y que tenemos de los otros,
entonces, el riesgo para Taylor no esta tanto en no reconocer al otro, pues en su criterio eso es

inevitable, sino en reconocerlo falsamente.

Una generalizacion falsa puede provocar que se considere a todo arabe como terrorista, esa seria
una forma de reconocimiento equivocada que genera rencor e impide convivencia, en realidad
porque el hecho de que alguien haya nacido en un pais arabe no significa que sea terrorista. En

Bolivia un ejemplo de falso reconocimiento es el término g'ara o indio®™°, o el falso

reconocimiento a los EEUU como colonizadores o colonialistas, imperialistas etc.**!, y en

realidad muchos americanos piensan eso, es decir, que desprecian incluso su propia cultura®?.

Al respecto Taylor considera la idea de Hegel en sentido de que solo soy alguien si puedo
identificarme con otros, existiendo una relacion directa entre reconocimiento e identidad. Por
ejemplo soy profesor si hay alumnos, lo que puede provocar una pugna de identidades, asi para

13 en este caso, la

Hegel solo soy “amo” si el otro que considero esclavo me reconoce como ta
politica de reconocimiento hace que los otros sean vistos como cosas y se cosifican®**, como

sucede hoy dia en ciertos casos con la mujer que es vista como un objeto sexual, y peor ain a

%50 «perg esta discusion afiade un importante matiz a la anterior. En ella afirmaba que hacer inteligibles a los demas
requiere un lenguaje o modo de comprensién que nos permita tanto a nosotros como a ellos ser descritos de modo
no deformado” (Taylor, Argumentos filosoficos, 1997, pag. 209).
%1 «Quienes no logran triunfar en la carrera por el honor se quedan sin reconocimiento. Pero aun los que ganan
guedan frustrados de modo mas sutil, porque obtienen el reconocimiento de los perdedores, y tal reconocimiento,
por hipotesis, no es realmente valioso, pues los perdedores no son sujetos libres que puedan sostenerse a si mismos y
estén al mismo nivel de los vencedores. La lucha por el reconocimiento s6lo puede encontrar una solucién
satisfactoria, y ésta consiste en el régimen del reconocimiento reciproco entre iguales...” (Taylor, El
multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”, 1997, pag. 76).
%52 Politica de reconocimiento no es solo sobre individuos “Del mismo modo que el individuo, un Volk deberia ser
fiel a si mismo, esto es, a su propia cultura. Los alemanes no deberian tratar de ser franceses derivativos e
(inevitablemente) de segunda clase, como el reinado de Federico el Grande pareci6 animarles a ser...” (Taylor,
Charles. Argumentos Filosoficos, PAIDOS, Espafia, 1997, p. 298).
%53 En dialéctica amo y esclavo de Hegel “Hegel considera fundamental el hecho de que sélo podemos florecer en la
medida en que se nos reconoce” (Taylor, Charles. E/ mulitculturalismo y “la politica del reconocimiento”, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2001, p. 76).
%4 «Las politicas de la diferencia no son préactica reciente: ya en la Colonia se aplicaron bajo una férmula
segregacionista o corporativista (Diaz-Polanco, 1991)” (Garcés, Fernando. De la interculturalidad como arménica
relacién de diversos a una interculturalidad politizada, Revista Temas Sociales, No. 35, 2014).
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veces provoca que ella misma lo asuma frustrando del todo la comunicacién®®, en este sentido,
Taylor busca que con una politica de reconocimiento adecuada, se devele la identidad auténtica

de los sujetos®®

y se posibilite la convivencia.

En ese contexto, mi identidad se genera de una imagen de mi mismo: ¢quién quiero ser?, de esa
forma, sin una auto-interpretacion para Taylor seriamos como piedras, entonces, cuando vemos
diferentes interpretaciones de nosotros mismos tendemos a elegir la mejor, pero en una cultura
esas interpretaciones pueden no coincidir. La historia muestra luchas de como creemos y
debemos reconocernos en el futuro, por ejemplo, como republicanos o liberales, y bajo esta
vision los liberales® al igual que los indigenas también emergen de esa mejor visién de si

mismos y cuando ninguna de las visiones predomina hay crisis de identidad.

Hoy dia es posible sostener que en Bolivia vivimos una crisis de identidad®*®, de forma que antes
en el afio 1826 o en 1952 parecia muy clara la necesidad de una politica asimilacionista para los
indigenas, pero luego de tantos afios su existencia, sus tradiciones y forma de vida, hace que nos

replanteemos la pregunta: ;quiénes somos y que queremos ser en el futuro?*>

La politica de reconocimiento de la diferencia que defiende Taylor parte del supuesto de que la
sociedad moderna nos da una idea de identidad falsa, y si bien somos libres para ser quienes
somos, algunos no pueden ser reconocidos como son en lo publico, de ahi la necesidad de

impedir que en el debate publico nadie sea obligado a renunciar a su identidad y se elimine los

%% Hay lucha por el sentido que damos a nuestra vida pero: “La historia compone y descompone, y muchas veces
compone mal” (Tapia, 2002, pag. 63).
%6 «En diversos aspectos la politica contemporanea gira en torno de la necesidad, a veces de la exigencia, de
reconocimiento. Puede argumentarse que esta necesidad es una de las fuerzas que implen a los movimientos
nacionalistas en politica...” (Taylor, Argumentos filosoficos, 1997, pag. 293) sostiene que en la modernidad hay una
relacion indisoluble entre la identidad y el reconocimiento a esa identidad.
%7 para Boaventura de Soussa incluso liberales son una cultura no diferentes a los aymaras, quechuas, etc. entonces
todo Estado es Plurinacional por tanto el nombre es lo de menos.
%% Similar a un adolecente que no sabe que estudiar o quien de la noche a la mafiana se divorcia y no sabe qué hacer
con su vida, tenemos la pregunta en el fondo de: ;Cual es el camino que debemos seguir? Pregunta que a su vez
presupone la pregunta de fondo de: ;Quiénes queremos ser?
9 «“Cierto nimero de corrientes de la politica contemporanea gira sobre la necesidad, y a veces la exigencia, de
reconocimiento. Puede arguirse que dicha necesidad es una de las fuerzas que impelen a los movimientos
nacionalistas en politica...” (Taylor, El multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”, 1997, pag. 43) para
Taylor minorias como catalanes etc. lo que quieren es ser reconocidos en su identidad.
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falsos reconocimientos que devienen de las generalizaciones, pues solo asi puede haber

democracia®®.

Por tanto la politica de reconocimiento planteada por Taylor refiere al ambito pablico, siendo el
Estado el que debe “reconocer” las diferencias entre las diferentes culturas pero no alcanza a lo

privado, no alcanza a individuos concretos.

Si uno no puede reconocerse a si mismo, sino en sociedad y la identidad depende del
reconocimiento de los otros®®}, entonces, para Taylor esa identidad es social y debe emerger del

didlogo no de la imposicion. Asi sostiene:

“La definicion que hago de mi mismo se comprende como respuesta a la pregunta: “;Quién
soy yo?”. Y esta pregunta encuentra su sentido original en el intercambio entre hablantes. Yo
defino quien soy al definir el sitio desde donde hablo, sea en el &rbol genealdgico, en el
espacio social, en la geografia de los estatus y las funciones sociales, en mis relaciones
intimas con aquellos a quienes amo, y también, esencialmente, en el espacio de la orientacion
moral y espiritual dentro de la cual existen mis relaciones definidoras mas importantes”
(Taylor, Las fuentes del yo, 1996, pag. 51)

El profesor canadiense mediante su teoria de las politicas de reconocimiento denuncia que el
Estado liberal no es “neutral” respecto a los diferentes valores sustantivos, debido a que no

reconoce la dignidad que toda cultura tiene®*®?, de forma que en realidad discrimina a los que no

|363

comparten la cultura liberal®™?, generando rencor e impidiendo la convivencia, de ahi que: 1.

%60 «La tesis es que nuestra identidad esta parcialmente moldeada por el reconocimiento o por su ausencia; con
frecuencia por el mal reconocimiento por parte de otros, de modo que una persona o un grupo de gente pueden
sufrir un dafio real, una distorsion real, si la gente o la sociedad que los rodea les devuelve, como reflejo, una
imagen restrictiva, degradante o despreciable de si mismos. El no reconocimiento o el mal reconocimiento puede
infligir dafio, puede ser una forma de opresion, que aprisione a alguien en un falso, distorsionado y reducido modo
de ser” (Taylor, Argumentos filosoficos, 1997, pag. 293).
3L “Cada vez que se cita la célebre frase de Saul Bellow: “Cuando los zuliies produzcan un Tolstoi, entonces los
leeremos”, esto se considera la declaracion quintaesencia de la arrogancia europea, no solo porque se dice que
Bellow es insensible de facto a los valores de la cultura zul(, sino también, a menudo, porque es evidente que con
ello refleja el rechazo al principio de la igualdad humana...” (Taylor, El multiculturalismo y “la politica del
reconocimiento”, 1997, pag. 66) lo que en criterio de Taylor niega la dignidad humana.
%2 «__Pero la exigencia suplementaria que ahora consideramos es que todos reconozcamos el valor igual de
culturas diferentes, que no sélo las dejemos sobrevivir, sino que reconozcamos su valor” (Taylor, Argumentos
filosoficos, 1997, pag. 326).
363 «Segtin Taylor, el modelo liberal viola el principio de no discriminacién; pues el estado y el derecho, al promover
una concepcién de vida buena, dejan de ser neutrales. Si el modelo liberal es, en principio, no reconocedor de las
multiples alternativas de construccion de la identidad, se puede decir que desde tal modelo los individuos y grupos
humanos son obligados a entrar en una préctica de la vida que no corresponde con la propia” (Cuchumbé Holguin,
2012, pag. 112) perdemos autenticidad en esos casos.
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Rechaza la idea liberal que desde Kant®®* defiende la igualdad de las personas y propugna la
igualdad de las culturas, y 2. Mientras que para liberales como Habermas el Estado debe
promover la igualdad de todos los individuos para el didlogo, para Taylor debe promoverse las

diferencias grupales de las minorifas culturales®®.

En definitiva Taylor hace notar que los liberales defienden que los individuos son iguales y frente
a ello defiende la idea de que son las culturas las iguales®®®, aplicando a los grupos culturales los
principios que el liberalismo aplicé a los individuos, de esa forma al proteger diversidad cultural
mediante las politicas de reconocimiento se protegen diferentes ideales y concepciones de lo que
debe entenderse como vida buena, por tanto no solo protege lo que da sentido a la vida, sino a la

democracia misma.

Ahora bien, Taylor también sostiene que una politica de reconocimiento puede ser conservadora
como sucede con aquellas personas que por la historia, por ejemplo los blancos, se vean como
superiores; 0 emancipatoria, como sucede con los indigenas; sin embargo, debe reflexionarse
sobre si al proteger a un pueblo indigena: ¢no estamos en realidad protegiendo la postura de los
sectores conservadores que en ellos domina, quebrando la imparcialidad de la lucha social que

existe al interior de los mismos?

Un liberal podria cuestionar las politicas de reconocimiento por el peligro de que se disuelva el
Estado, pero al mismo tiempo de que se imponga el absolutismo de individuos que conforman

cuerpos intermedios.

%4 para Kant cada individuo es un fin en si mismo de lo contrario se afecta la dignidad.
%% Taylor identifica la politica de los liberales que no mira diferentes y la que propone “...estos dos modos de
politica que comparten el concepto basico de igualdad de respeto entran en conflicto. Para el uno, el principio de
respeto igualitario exige que tratemos a las personas en una forma ciega a la diferencia. La intuicién fundamental
de que los seres humanos merecen este respeto se centra en lo que es igual en todos. Para el otro, hemos de
reconocer y aun fomentar la particularidad...” (Taylor, ElI multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”,
1997, pég. 67).
%6 Sobre reconocimiento en lo publico: “Pero aqui el reconocimiento significa algo més. Con la politica de la
igualdad de dignidad, se pretende que lo que se establece tenga un valor universal: un paquete idéntico de derechos
y de exenciones; con la politica de la diferencia, se nos pide que reconozcamos la identidad Unica de un individuo o
de un grupo, el hecho de que sea diferente de todos los demés. La idea es que precisamente esta diferenciacion es lo
que ha sido ignorado, encubierto, asimilado a la identidad dominante o mayoritaria...” (Taylor, Argumentos
filosdficos, 1997, pag. 304) sostiene que toda cultura tiene dignidad por tanto el mismo respeto en lo publico.
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Es decir, el apartamiento del Estado con derechos tales como el autogobierno, puede mantener la
imposicion de roles sociales en la relacion entre individuos, ignorando que en un grupo indigena
puede haber a su vez individuos o grupos mas pequefios que luchan por sus derechos como son
los homosexuales que intentan mostrar sus intereses como publicos, entonces, y en esos casos, la
identidad desde el punto de vista liberal depende de la mayor o menor necesidad que tenemos de
hacernos reconocer por los otros en nuestra identidad, lo que en términos de Hegel se traduce en
una negociacion en la cual el Estado a través de politicas de reconocimiento pierde su neutralidad

y por tanto su capacidad de arbitro imparcial.

Si bien es cierto que la relacion amo y esclavo de Hegel puede ser aplicable a las relaciones de
Estados o entre paises, lo que depende de forma absoluta de la suerte de donde uno nace y
amerita politicas de reconocimiento, el problema que Taylor sigue teniendo es ¢;qué politicas de
reconocimiento son las adecuadas para mantener la convivencia, si se entiende que todas las

culturas son iguales, pero que no pueden realizarse al mismo tiempo?

En efecto si la identidad depende de la relacion que entablamos con otros y su reconocimiento, el
problema se da cuando dos identidades no pueden coexistir al mismo tiempo, pues una identidad
no puede formarse sin afectar a la otra identidad, en cuyo caso el Estado coadyuva mediante
politicas de reconocimiento a una de las identidades, pero a decir de G. Sartori: “La pregunta,
pues, es: ¢por qué una diferencia llega a ser importante —se percibe como importante— y otras
no? En efecto, esta claro que si somos distintos en todo, no es ni posible ni concebible atribuir
importancia a todas las diferencias. Ahora, pregunto: ¢por qué al reconocer solo algunas
diferencias escogemos precisamente las que escogemos?” (Sartori, La sociedad Multiétnica —

Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, 2001).

Es decir: ;por qué en un Estado “plurinacional” como el boliviano desde lo publico importan los
indigenas y no asi las culturas urbanas de la misma manera, y peor aun, importan los nifios o
mujeres en una cultura indigena?, en mi criterio cuando se alega la plurinacionalidad y no hay un
punto objetivo de diferenciacion entre culturas, como la indigena o la liberal, promoviendo una
en detrimento de la otra, se afecta la dignidad que en términos de Kant tiene que ver con que cada

uno debe ser tratado como un fin en si mismo y no un medio para que otro cumpla su finalidad.
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En realidad las politicas de reconocimiento no pueden partir de que todas las culturas son
igualmente valiosas®®’, porque ello provocaria: 1. La sobre-produccién de expectativas y
demandas culturales imposibles de ser realizadas al mismo tiempo, y 2. Resulta subjetivo

determinar qué culturas proteger y cuéles no.

Sobre lo primero se tiene que en el mundo contemporaneo todos se sienten discriminados, sea
porque no tienen dinero, y si tienen dinero porque son mujeres, porque no se tiene dinero, se es
varon pero se es feo, etc., entonces, absolutamente todos seriamos una minoria vista desde algin
aspecto, Yy si esto lo traducimos en una politica de reconocimiento para todos, esto haria saltar el

sistema por los aires.

Sobre lo segundo si partimos de la idea de Maslinowski de que no hay culturas superiores, sélo
diferentes, entonces, la pregunta es: ¢por qué defender algo que es igual a su opuesto?, ¢por qué
no dejar morir a las culturas inferiores en lugar de hacer politicas de reconocimiento en favor de

algunas culturas y en contra de las opuestas?

En realidad conforme sostiene A. Cortina, no es que todas las culturas sean iguales, una politica
de reconocimiento emerge para ella de un deber moral de proteger lo “valioso”, y una cultura es
valiosa por ser diferente o por aportar algo a la sociedad®®, de ahi que la igualdad de las
diferentes culturas es siempre a priori hasta que demuestre su bondad o desacierto, aspecto que
se denota del didlogo democratico, es decir, que si una cultura es inmoral debe extinguirse, asi
sostiene respecto a las diferentes culturas que: “A través del dialogo deberian no sélo luchar por
el reconocimiento de sus derechos, sino sobre todo estar dispuestos a aclarar responsablemente
qué aportaciones realiza su propuesta para un crecimiento de la riqueza humana, porque las
culturas, en el sentido amplio en que las hemos descrito, son tradiciones de sentido; no so6lo del

sentido de la justicia, sino también del sentido de la vida” (Cortina, 1997, pag. 182).

%7 para Sartori las culturas no son iguales sino que el liberalismo es la mejor de las culturas.
%8 «No se trata, pues, de mantener las diversas culturas como si fueran especies biolégicas y hubiera que defender
la «biodiversidad». Se trata mas bien de tomar conciencia de que ninguna cultura tiene soluciones para todos los
problemas vitales y de que puede aprender de otras tanto soluciones de las que carece como a comprenderse a si
misma” (Cortina, 1997, pag. 156).
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Afirmando que: 1. “El honor exige desigualdad, ya que so6lo se honra a los superiores, y las
desigualdades vienen dadas por nacimiento” (Cortina, 1997, pag. 168), de forma que la identidad
no solo es conforme sostiene la concepcion pre-moderna de donde nacemos, sino que en la
modernidad depende de lo que hacemos, en otras palabras, de nuestros méritos o deméritos, y 2.
La identidad emerge de como nos definimos a nosotros mismos y la definicién que tenemos de
los otros, es decir, del convencimiento de que tenemos la mejor identidad, y por tanto que merece
luchar por ella: “La identidad no nos viene dada, sino que la negociamos; de ahi la importancia
de las luchas sociales emprendidas por obtener el reconocimiento de los otros significativos”
(Cortina, 1997, pag. 168), por tanto no es resultado de una politica de reconocimiento, sino de la

fortaleza o debilidad de nuestra cultura.

Y critica la vision fatalista de Taylor, en sentido de que no puede elegirse la identidad®®®, la
eleccion para la profesora espafiola es moral, y finalmente si bien cree que la politica de
reconocimiento debe dirigirse a proteger a las minorias, también debe proteger a los individuos
frente a esas minorias, de manera que tengan la libertad de elegir, cambiar, o0 mantener la cultura

a la que pertenecen®™.

Por ejemplo, para Carlos Macusaya en su libro: “Batallas por la identidad. Indianismo,
katarismo y descolonizacién en la Bolivia contemporénea” tenemos la tendencia de hacer una
imagen del otro, un falso reconocimiento del indigena como buenito o como borracho, etc., en su

criterio se puede pensar al indio como condicidn esencial o0 como condicidn historica, es decir:

“La forma 1, el indio como condicion esencial, nos refiere a un sujeto pensado mas alla de las
relaciones de poder y que vive en un mundo ajeno a las contradicciones y conflictos sociales...

El antes, el después y el ahora pierden sentido y da la impresion de que no nos queda otra que

39 «Ahora bien, si nos atenemos a las palabras de Taylor, nos vemos obligados a reconocer que para construir una
identidad moderna necesitamos contar con el reconocimiento de otros significativos, pero también es indispensable
que el individuo mismo elija y redefina su identidad. Para ello contara sin duda con su sentido de pertenencia a
distintos grupos, al grupo de las mujeres, de las blancas, de las cristianas, de las europeas, de las maestras, y a una
infinidad de grupos mas; pero en una sociedad moderna es cada individuo el que esta legitimado para decidir qué
pertenencias considera més identificadoras, cudles, por el contrario, le parecen secundarias por comparacion; en
relacién con qué grupos esta dispuesto a emprender una lucha por el reconocimiento, y en relacion con cuales, no”
(Cortina, 1997, pag. 169).

%70 «Una sociedad justa debe proteger a los grupos culturales de agresiones externas, pero sobre todo debe proteger
la libertad de sus ciudadanos para decidir a qué grupo quieren pertenecer realmente, con cudl se sienten
identificados™ (Cortina, 1997, pag. 171).
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“atenernos” a la forma 2, desechando la forma 1, pues esta ultima seria un “error”. Pero el
error radica en esta actitud de desechar lo que hay que explicar (error de los criticos del
indianismo y de muchos exindianistas) y para esta explicacion no basta la forma 2, pues, junto a
la primera forma, son parte del proceso de constitucion del sujeto politico” (Macusaya, Batallas
por la identidad. Indianismo, katarismo y descolonizacion en la Bolivia contemporanea, 2019,
pag. 135)

El sujeto 1 es el idealizado, es el que se encuentra en la constitucion, especificamente en el
preambulo de la Constitucion que establece: “...conformamos nuestros pueblos, y jamas
comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia”, y
sostiene que esa sobrevaloracion se dio como consecuencia de la discriminacion, pues la misma
en un momento dado trajo la reivindicacion, y entonces “Se pasa con mucha facilidad de la
valoracion del si mismo a la ciega sobrevaloracion, que conduce a acciones que refuerzan los
estereotipos que se han hecho y aun se hacen del indio” (Macusaya, Batallas por la identidad.
Indianismo, katarismo y descolonizacién en la Bolivia contemporanea, 2019, pag. 138), por lo
que un falso reconocimiento de uno mismo da lugar a la posibilidad de discriminar a los otros.

371

Para Macusaya el indio era un sujeto racializado®'~, en este sentido sefiala que: “El sujeto

racializado es el indio no por ser de otra raza, sino por ser tratado y representado como si fuera
de otra raza, es decir por ser racializado. Este fendmeno es lo que permite la reproduccion de las
estructuras jerarquicas en sentido racial y la estabilidad de una casta dominante” (Macusaya,

Desde el sujeto racializado, 2014, pag. 111), de esta forma se tiene que:

“La racializacion opera formando una mentalidad de autodesprecio y asi “El indio
‘occidentalizado’, el indio alfabeto, el indio ‘instruido’, ha resultado el peor enemigo del
indio”. Lo que formalmente se presenta como formacion, no ha sido, sino una forma de
trabajar la interiorizacion de las representaciones raciales que naturalizan una condicién
historica. El “indio” termina estrellando su desprecio contra aquello que ha entendido es por
naturaleza inferior: su propio pueblo” (Macusaya, Desde el sujeto racializado, 2014, péag.
117)

371 «“Muy brevemente, por sujeto racializado entiendo a quiénes son tratados, representados o catalogados como si
fueran de otra raza, ello siempre en sentido de inferioridad bioldgica (lo que supone un otro que los racializa
suponiéndose superior)” (Macusaya, Batallas por la identidad. Indianismo, katarismo y descolonizacion en la Bolivia
contemporanea, 2019, pag. 18).
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Ahora bien, mirando al pasado romantico del indio, imponiendo simbolos ajenos o artificiales
idealizando al indio, lo que se logra es tergiversar la realidad, y esto impide ver el futuro politico,

de forma que es una continuacion del sujeto racializado del sujeto enajenado:

“Esta descolonizacion parece enviar otro mensaje perverso a los demds “indigenas’:
“cuando se trata de descolonizar ocupate de preservar tu cultura, preocupate por
‘purificarte’, otros gobernaran por ti”. Por ello se ha entretenido a los “indigenas” en
cuestiones de “recuperacion y cultura” mientras otros hacen el humanitario sacrificio de usar
los horrorosos y degradantes mecanismo “occidentales” del poder estatal. Se evidencia una
consecuencia politico-préctica, un tipo de renuncia o abstencion provocada con respecto al
poder del Estado: que los indigenas no hagan nada por tomar realmente el poder”
(Macusaya, Batallas por la identidad. Indianismo, katarismo y descolonizacion en la Bolivia
contemporanea, 2019, pag. 196)

Como dice Macusaya, el problema es que se parte de una supuesta naturaleza exacerbada por la
politizacion de la identidad, generando falso reconocimiento, asi para el pensamiento politico de
los independentistas el indio se definia fundamentalmente como oposicion a la civilizacion
occidental, pero luego Reinaga sostiene que el indigenismo era cuestion de la posesion de la
tierra que se otorgo por la revolucion del MNR, en cambio, para el indianismo es cuestion de
poder, en esa diferenciacion el indigenismo se ve como paternalismo, asi respecto a los
seguidores de Bartolomé de las Casas siguiendo a Reinaga sostiene F. Untoja que: “Esta
“escuela” si bien defiende al autoctono, sin embargo es una actitud todavia negadora ¢Por
qué?, porque la defensa se constituye siempre en base a una actitud paternalista, con proyectos
de sociedad definidas al margen de las Naciones y Comunidades. Asi por ejemplo, cuando se
ensamblan documentos e ideas en el “proyecto historico popular”, donde fiel a la tradicion
intelectual se busca “dar” la respuesta, el “Producto terminado”, para que las masas

“populares” puedan consumir” (Untoja, 1992, pag. 106).

No solo que hoy dia el término “indigenista” resulta casi como un insulto sino que Silvia Rivera,
Condarco, Javier Hurtado, Bautista Saavedra, Alcides Arguedas, Garcia Linera serian
indigenistas con diferentes énfasis, los cuales por esa condicion, para Reinaga, Felipe Quispe o
Feliz Patzi estarian vetados de hablar de los indios, deduciéndose que al ser indigenistas a priori
estaria mal todo lo que digan, pues no son aymaras, etc., o que es una falacia y no solo implica

un falso reconocimiento, sino que impide y frustra el dialogo.
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Pero ello, no solo sucede con los indigenistas, sino con los propios indios, por ejemplo, en su
libro “Tupak Katari. Vive y vuelve...Carajo” de Felipe Quispe, se alega que hay indios que eligen
ser indios occidentales poniendo como ejemplo a Victor Hugo Cardenas, a quien niega como
indio 0 muestra como indio sometido, pero debemos considerar que Reinaga renuncio al
mestizaje del 52 y elige la identidad india, aunque él diga que lo descubrio, en realidad lo
decidio, pero Xavier Albd lo caracteriz6 como un mestizo, al respecto debemos recordar que
usaba corbata y traje y Untoja lo caracterizé como pachamamismo, pues ignora que el indio de
hoy no escapa del mercado, la propiedad etc., pero a su vez se observa que Fernando Untoja parte
de una supuesta “naturaleza” aymara uniendo al capitalismo y a los aymaras, lo que es fruto de

una decisién existencial.

En realidad la carrera politica de Victor Hugo Cardenas, Fernando Untoja o Felipe Quispe y el
resto de profesores analizados, muestran que no hay una esencia en el indio, no hay una teologia

cultural, por ello Macusaya sostiene:

“Victor Hugo Cardenas (ex-vicepresidente de Bolivia) es un aymara que no viste
tradicionalmente, no vive en el campo, no trabaja la tierra; ;jes un falso “indigena”? Para
algunos militantes del MAS si es un falso indigena, incluso seria un “traidor a su raza” (idea
racista en extremo). Para muchos opositores, que se desgafiitan en redes sociales, Evo
Morales es un “falso indigena” por no cumplir con ciertos “requisitos” (establecidos por
ONG'’s a partir de taras racistas y que hacen abstraccion de los procesos historicos), lo que
no impide que lo traten de “indio de mierda” o “indio ignorante”... No hay “indigenas
auténticos” porque esa autenticidad indigena es una construccion ideolégica que ha buscado
Justificar la marginacion y explotacion de quienes han sido racializados como “indios”...”
(Macusaya, Batallas por la identidad. Indianismo, katarismo y descolonizacién en la Bolivia
contemporanea, 2019, pag. 135).

En Bolivia la mayoria de textos relevantes hacen politica mas que ciencia®’?, y por ello basan sus
teorias en una division de los posibles lectores, los que estan de acuerdo con ellos y los que estan
equivocados, por ejemplo: Reinaga divide el mundo en indios y no indios, HCF Mansilla entre
los modernos y los conservadores, Garcia Linera los que estan con el proceso de cambio y los
vende patrias, para Montenegro los que estan con la Nacion y los que son anti-nacién, etc., esa
radicalidad impide el dialogo serio entre intelectuales, de forma que hace pensar que serian

radicalmente diferentes, pero por ejemplo Garcia Linera y Felipe Quispe tienen mucho en comdn,

372 «Antes de tratar los problemas y las contradicciones en el indianismo, debo reiterar que el trabajo de Reinaga no

es investigativo ni tedrico, es basicamente politico” (Macusaya, Desde el sujeto racializado, 2014, pag. 222).
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pero se piensa que son diferentes, en este sentido, se observa la falta de un analisis general que
muestre los desacuerdos y lo comun entre las diversas posturas tedricas, ello se debe en gran
parte porque no hay debate entre autores y la falta de reconocimiento de que en definitiva

elegimos quienes queremos ser.
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CAPITULO SEXTO

FALACIA DE LA CONSTITUCION Y PRINCIPIOS INTERPRETATIVOS
NEUTRALES DE LA CONSTITUCION CULTURAL BOLIVIANA

6.1. FALACIA DE LA CONSTITUCION CULTURAL, INTERPRETACION Y LA
POLITICA CULTURAL

La diversidad puede ser enfocada como un problema o como riqueza a proteger, en este sentido,
el primer enfoque provoco que se piense que eliminar al otro como sucedié con el exterminio
judio planificado por el nacionalsocialismo, o la expulsién de los &rabes en Espafia, o justifica la
invasion de Rusia a Ucrania y solucionaria el problema de la diferencia, pero a decir de A.
Cortina, no es una solucion ética (Cortina, 1997); y el segundo enfoque refiere a proteger lo

diverso.

La Constitucién boliviana como ya se dijo al inicio de este trabajo, establece en su art. 1 que:
“...Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
linglistico, dentro del proceso integrador del pais”, y al referir a la “pluralidad” reconoce la
existencia de la diversidad, pero luego al referirse al “pluralismo” hace referencia al manejo que
se hace de esa pluralidad, de forma que la pluralidad puede ser espontanea, pero el pluralismo
necesariamente debe ser consciente, es decir, que el manejo de esa pluralidad puede depender del
azar o de la politica, en otras palabras, dependera de su planificacion.

373

En el caso de que la politica cultural sea planificada®® debera depender de una teoria que la haga

coherente, debido a que la interpretacion de la normativa constitucional en materia cultural

373 “Supongamos que el Estado va a subsidiar para que los nifios en las escuelas tenga quinua en el desayuno, lo

cual es muy bueno porque tiene un valor nutricional muy fuerte. Claro que un célculo econémico nos dira de

inmediato que es demasiado caro comparado con otra comidas que se puede dar a los nifios. Pero la valoracion

cambia si vemos el valor nutricional de larga plazo de la quinua para los nifios, pues ademas por el hecho de estar
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conforme se vio en los capitulos 11 y V depende de la teoria con la que se la lea, de forma que si
el pluralismo no tiene como base una teoria, genera el riesgo de anarquismo o de una dictadura

que excluya o elimine lo diferente.

La tradicion constitucional boliviana hace pensar que términos genéricos como “plurinacional” o
“comunitario” en el texto constitucional resuelven histéricos y complejos problemas de
convivencia, como si la interpretacion de dichos términos fuese inequivoco, o como si la letra
cambiara la realidad, pero sin una teoria en materia cultural, nos queda la siguiente pregunta: ¢La
reforma constitucional del afio 2009 ha reducido o ha aumentado los problemas que pretendia

resolver?, y este cuestionamiento no puede responderse sin una teoria apropiada.

Ahora bien, desde la colonia y la republica existi6 normativa que protege a los indios, pero que
no se cumplio, lo que paraddjicamente provoco la idea de que asi debia ser, es decir, de que se
aprueba la normativa para no cumplirse lo que implica una falacia naturalista, y sin embargo, se
observa en el capitulo 111 que el proceso constitucional de 2009 se impulso de la idea de que para
hacer cambios se necesitaba una reforma de la Constitucién al margen del ordenamiento juridico
y la Constitucion entonces vigente, asi se da la paradoja de que pretendemos cambiar la realidad,
es decir, la falta de cumplimiento de la normativa mediante el cambio de la normativa, en este
caso, de la Constitucion lo que impide comprender el motivo por el cual la Constitucion del 2009
a diferencia de las constituciones anteriores habria de cumplirse solo por el hecho de que asi lo
dice la actual Constitucion, aspecto que podriamos denominar la falacia de la Constitucién, la
cual solo y Unicamente se puede superar con un marco tedrico apropiado que permita una

determinada lectura constitucional.

Pensemos por ejemplo en el nombre de las instituciones: ¢Es plurinacional la Asamblea
Legislativa “plurinacional” porque tiene representantes indigenas?, en cuyo caso el Ejecutivo no,
claro esta en la medida en la que quien determina y dispone la continuidad de los Ministros es

solo y Unicamente el Presidente, ¢por lo tanto se excluye la pluralidad?

tomando un alimento estan siguiendo su cultura. Este es el concepto que estoy proponiendo: la economia es cultura”
(De Sousa, De las dualidades a las ecologias, 2012, pag. 26).
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No resulta creible que el nombre de una institucion determine la naturaleza de los actos
institucionales que produce, siendo poco creible que toda ley de la Asamblea Legislativa
Plurinacional sea referida s6lo y unicamente a los pueblos y naciones indigenas, en realidad al ser
la representacion de minorias culturales y la naturaleza de su trabajo deberia denominarse
Asamblea Legislativa “Intercultural”*”*, pues por regla general la mayor parte de sus decisiones
refieren a los individuos y no a los pueblos, por tanto las leyes plurinacionales o

multiculturalistas son la excepcion.

Por otra parte la Defensoria, la Contraloria, el Ministerio Publico y la Procuraduria no tienen el
apellido de “plurinacional” ;eso implica que no representan a los pueblos indigenas o qué puede
extraerse de ello?, particularmente pensemos en la Defensoria del Pueblo, el hecho de que no sea
Defensoria de los “Pueblos™ ;hace referencia a que su competencia solo refiere a ciudadanos
individuales y excluye a las colectividades indigenas?, por ello es poco probable que la

denominacion de una institucion determine su naturaleza.

En un Estado culturalmente diverso como el boliviano ¢el Estado y su 6rgano de control de
constitucionalidad debe constituirse como uno culturalmente neutro?, o ¢en qué medida debe
hacerlo?, ¢cdmo asegurar que instituciones como el Tribunal Constitucional y la Asamblea
Legislativa efectien una interpretacién del derecho, respetuosa con las minorias, pero que
permita al mismo tiempo la integracion?, el pluralismo traducido en cualquier Constitucion,
incluida la boliviana, refiere a minimos, por tanto es basicamente intercultural, en este sentido, al
mismo tiempo de establecer esos minimos, garantiza la separacion y establece una prohibicion a

dichas instituciones de resolver ciertas materias que solo incumben a minorias culturales.

En Bolivia el pluralismo implica que coexisten varias civilizaciones no solo indigenas con

conceptos propios de desarrollo, por tanto provoca que:

a. Se construya instituciones comunes para permitir cooperacion, y que,

374 «__lo recomendable parece ser retomar lo positivo de la nueva caracterizacién del estado, es decir, lo

intercultural, antes que lo plurinacional, de manera tal que, manteniendo el desideratum del constituyente, el 6rgano
de poder deberia pasar a denominarse, apropiadamente, Asamblea Legislativa Intercultural...” (Alarcén, 2008).
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b. Se separe lo que deba ser separado, de forma que se evite el asimilacionismo y la

homogeneizacion.

El nombre de instituciones como Asamblea Legislativa y Tribunal Constitucional es irrelevante si
se compara con la importancia de las funciones que efectivamente cumplen, y ello depende de
una teoria politica que se proyecta sobre la teoria juridica, en este sentido, de lo desarrollado y
atendiendo al diversidad en Bolivia existe y siempre existio la necesidad de aplicar politicas
diferenciadas respecto a cada minoria, sea indigena, migrante, etc.; en este sentido, por ejemplo,
algunas sentencias del Tribunal Constitucional tendrian que ser interculturales cuando lo que se
quiere estimular es el debate que permita alcanzar minimos culturales, otras asimilacionistas
cuando una cultura excede esos minimos culturales o multiculturalista, de forma que se lesiona la
Constitucidn si a una materia en la cual se debe aplicar determinado tipo de politica publica se
aplica otra diferente y excluye como inconstitucional el intento de confundir al publico con falsos

. . ., . . . . . 7
discursos como la denominacion de sentencias constitucionales “plurinacionales™".

Ahora bien, de lo desarrollado en la presente la tesis, se puede decir que el criterio tedrico que

intenté defender como propuesta puede resumirse de la siguiente manera:

1. Como se vio en el capitulo Il, la diferencia esencial entre un individualista liberal y un
colectivista comunitarista discrepa en el grado de influencia que la cultura tiene en la

determinacion de la realidad®"®

, por un lado Taylor defiende la consolidacion de
nacionalismos®’’, mientras que Habermas pretende la cohesién social basada en la
racionalidad.

2. Ahora bien, toda teoria social para ser convincente tiene una pretension de supuesta

objetividad, en este sentido, pese a que cualquier tedrico sostiene que describe, sin

" En realidad la Constitucion como el Cédigo Procesal Constitucional de manera expresa hacen referencia a
“sentencias constitucionales” y no a “sentencias constitucionales plurinacionales”.
378 “Yo creo que la solucion de un problema cualquiera estd contenida en EI modo mismo de plantearlo” (Nino C.
Ocho lecciones sobre ética y derecho para pensar la democracia, 2013, pag. 55).
377 «os nacionalismos son voluntad de unificar lo que no lo esta, en este sentido por lo general son proyectos
politicos primero, luego discursos de legitimacion de los margenes de inclusion y disciplinamiento logrados por los
procesos nacionalitarios exitosos” (Tapia, 2002, pag. 17).
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embargo, en los hechos esté prescribiendo, y por tanto de acuerdo a su mayor 0 menor

influencia determina la realidad*®"®.

3. Las teorias sociales como la de Marx, Habermas o Taylor, y en el ambito nacional las
teorias de Reinaga, Garcia Linera 0 Mesa que permiten la interpretacion constitucional
como se vio en los capitulos I1'y V, simplifican la realidad para explicarla, pero el riesgo
es que generalizan.

4. Los postulados de individualistas y colectivistas parecen partir y llegar a postulados
contradictorios, ignorandose que en realidad el hombre es una realidad compleja, por ello
los excesos de una teoria colectivista como la de Taylor o Felipe Quispe en Bolivia puede
controlarse con otra teoria contraria que la modere®”®, en este caso, se tiene al
individualismo de Habermas o en Bolivia a Frankovich y viceversa, tal como se vio en el
capitulo IV.

5. La medida del uso de una teoria en un caso concreto deberia ser democratica respecto a la
teoria contraria, pues sobre la pluralidad tenemos diferentes ideas regulativas, respecto a
como deberiamos relacionarnos y solo en el debate las mismas podran moderarse
reciprocamente®.

6. El dialogo pretenden conciliar opuestos, por ejemplo las posturas positivista y
iusnaturalista, cuyas bondades y defectos se denotan gracias a la critica que admite el
dialogo®!, de ahi que es posible sostener por ejemplo que: a) La teoria de Habermas
implica la postura de Taylor, pues ésta se encuentra en el debate frente a otras teorias, y
en esa medida permite mayor pluralidad, b) Es necesario reconocer en contrapartida, que

Taylor tiene razon al sostener que se requiere una cultura democrética para evitar que la

%78 Uno dirfa que en China la gente no murié por el modelo econémico sino por falta de comida ello negaria que la
teoria determina realidad.
3% por ejemplo, en derecho penal los excesos de la teorfa de la prevencién general se controlan por los seguidores de
la teoria de la prevencion especial.
380 Espacio piiblico de debate obliga a moderar ideas “Consideremos ahora el caso de una pacifista que participa en
un debate sobre armas nucleares. Su posicion “de maxima” abogaria, presumiblemente, en favor de acabar con el
uso de toda clase de armas y sostendria esto sobre la base de que nadie tendria que involucrarse legitimamente en
actos de violencia en contra de otra persona. Sin embargo, al ver que esta posicion recibiria poco apoyo, ella podria
limitar su exigencia al contexto presente del desarme nuclear y que infligen las armas nucleares. Esta razén podria
convencer a muchos, Young no niega que las pretensiones iniciales puedan tener que ser moderadas de este modo en
los contextos politicos” (Muller, Ciudadania y Pluralismo, 1997).
%81 «gon las sociedades prepoliticas las que recurren a la violencia, mientras que las que emprenden el camino
politico optan por la deliberacién publica para resolver los asuntos comunes, precisamente porque —como
apuntara Aristételes— el hombre es ante todo un ser dotado de palabra. Lo cual significa que es capaz de
relacionarse con otros hombres, de convivir con ellos, y también de discernir junto con ellos qué es lo bueno y lo
malo, qué es lo justo y lo injusto” (Cortina, 1997, pag. 40).

229 - 247



democracia se destruya a si misma, sin la cual no puede asegurarse el pluralismo, pero
ello implicaria que el liberalismo tendria que volverse un comunitarismo republicano.

7. Podemos armonizar al individualismo y al colectivismo utilizando el espacio geogréfico,
es decir, utilizando multiculturalismo o cosmopolitismo, en este sentido, incluso
Habermas no desarroll6 una teoria con la pretensién de que la misma sea aplicable de
manera universal, sino para que se aplique a colectividades pluralistas compuestas por
personas con culturas diferentes y que generalmente ni siquiera se conocen®®?, pero que
estén, o vayan, en los términos de Kholberg, a sociedades postconvencionalistas, en este
sentido, cuando nos encontramos frente a una colectividad culturalmente uniforme y en
un espacio geogréafico delimitado nada impide aplicar lo defendido por Taylor, aspecto
que permitiria armonizar ambas posturas y que se puede lograr a través del uso de la

politica cultural.

De lo expuesto es posible proponer las siguientes reglas interpretativas de la Constitucion

“cultural”:

6.1.1. Entre el individualismo y el colectivismo sobre una misma zona geografica

a. Por regla general el gobierno debe dar a las personas el trato de seres racionales y
dignos, debiendo rechazarse el parternalismo, sin embargo, de manera excepcional frente

a alguien que voluntariamente se vende como esclavo, una persona que consciente ser

383

comida por otra™, y otros casos similares, en los que no existe dafio a terceros, se tiene

%82 Segtin Soriano Diaz la relacion de las colectividades culturales deberia regirse por “1) Regla de la alteridad, que
consiste en ponerse en el lugar del otro, sustituyendo el tradicional etnocentrismo practicado por las culturas por un
transcentrismo, que supere las diferencias y distancias y nos permita comprender al otro en si mismo y no a través
de nuestras pautas culturales; 2) Regla de la reciprocidad, que supone actuar cooperativamente con las otras
culturas en la busqueda de acuerdos y compromisos, de la misma manera que esperamos que ellas se comporten con
nosotros; 3) Regla de la autonomia, que indica la libertad de las culturas en su expresion e intercambio, tanto en su
propio desarrollo como en sus relaciones interculturales, sin recibir mediatizaciones, que pueden provenir del
exterior de las culturas o del interior, cuando en su seno grupos dominantes coaccionan a los demés; 4) Regla de la
argumentacion, consistente en la observancia en el didlogo intercultural de las reglas objetivas internas del discurso
habermasiano, adaptadas a las relaciones entre las culturas, que buscan la simetria de las culturas como
concrecion del principio de la igualdad de las culturas, el primer principio del interculturalismo ya enunciado”
(Soriano Diaz, 2008).

%83 Como sucedié con Armi Meiwes denominado como el Canibal de Rotemburgo que se contacto por internet con
una persona que acepto ser devorada acto consumado en la gestion 2001 en Alemania.
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que incluso los liberales reconocerian que se afecta el bienestar comdn, concepto que
incluye a los individuos y justifica acciones paternalistas.

b. Cuando resulta aplicable una medida paternalista debe elegirse la opcion que evite la
sobreproteccion, por ejemplo, en lugar de prohibir el consumo de tabaco se puede
imponer informacién a consumidores de tabaco para que se tome una decision libre y

responsable®

, en cuyo caso incluso se aumenta la autonomia del individuo.

c. Hay decisiones las cuales necesariamente debe decidirse por el individuo afectado y de
ninguna manera por el Estado, como el decidir con quién casarse o elegir a nuestros
amigos, y cuando frente a un caso concreto se tiene duda sobre si utilizar o no una medida

paternalista, debe resolverse a favor del no paternalismo®®.

6.1.2. Lo publico se reduce en la medida de mayor interculturalidad y viceversa

a. Si lo publico hace referencia a lo “comun”, su extension es directamente proporcional a
la pluralidad que cobija, es decir, que el ambito publico contenido en la Constitucién
implica un espacio publico mucho mayor que el existente en un estatuto autonémico de
una autonomia indigena, pero menor al contenido en los tratados internacionales de

derechos humanos.

6.1.3. Deben agotarse todos los medios para conciliar los derechos individuales y colectivos,

pero en caso de duda deben prevalecer los derechos individuales

a. Los derechos median entre el individuo y el colectivo, por lo que por regla general, no
se contraponen, en este sentido, un indigena tiene derechos individuales, pero al mismo
tiempo tiene derechos colectivos.

b. Cuando los derechos individuales no pueden resolver conflictos sociales

estructurales®®, como sucede con el derecho a la salud que no resuelve nada si no se tiene

%4 Elster cree que no deberia haber paternalismo es decir cada uno deberfa por ejemplo elegir si desea tener una vida
corta pero con emociones o larga y aburrida “Si un grupo de individuos bien informados decide que prefiere tener
menos recursos para hacer lo que les gusta y mas recursos para hacer lo que les han impuesto ¢qué autoridad
podria anular su decisién?” (Elster, 2015, pag. 146).
%5 La sanci6n y criminalizacién de consumidores de drogas es un ejemplo de politica paternalista en el que el
derecho impone un modelo de virtud.
386 Ese es el criterio por ejemplo de Marx respecto al modo de produccién.
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el dinero para pagar a un medico, y que paradojicamente excluye a la mayor parte de la
poblacion, la respuesta debe asumirse desde lo colectivo.
c. El exceso de proteccion del derecho subjetivo o colectivo, lesiona la Constitucion, pero

en caso de duda siempre debe estarse a favor del individuo.

6.1.4. El deber de fundamentar en el didlogo intercultural

Partiendo de la idea de que la universalidad de los derechos humanos es una pretension de

universalidad es posible extraer los siguientes criterios interpretativos:

a. Los derechos humanos se constituyen en un derecho “minimo” respecto a todas las
culturas, por tanto, les caracteriza la coercibilidad, de forma que existe la posibilidad del
uso de la fuerza para su cumplimiento.

b. Los derechos funcionan de manera similar a los paradigmas de Kuhn, pueden
modificarse racionalmente, en cuyo caso la cultura que no estd de acuerdo tiene la carga
argumentativa para producir dicho cambio.

c. Los Derechos Humanos son universales y abstractos, por tanto, su concrecion debe ser
lo més dialdgico posible, es decir, que a tiempo de resolver un caso el juez indigena esta
obligado a considerar el universalismo de los derechos humanos y el juez occidental a

considerar el particularismo de las costumbres y normas indigenas.
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CAPITULO SEPTIMO

CONCLUSIONES

7.1. CONCLUSIONES

Respecto al objetivo de: “Analizar en general cdmo la teoria determina la interpretacion, y como
el debate entre los liberales conocidos como defensores del principio de autonomia individual y
los comunitaristas defensores del principio de autodeterminacion colectiva, puede deberse a la
generalizacion de ambas posturas, cuando en realidad, si consideramos el espacio geogréafico o
virtual, una postura extrema defendida por radicales, puede significar y alentar la moderacion
de otra postura que también puede mostrarse en una version extrema, en este sentido, se
reflexiona sobre si los individualistas tienen la razén nada impide que puedan decidir o elegir

ser colectivistas”, tenemos que:

Sobre el cemento que a un grupo de personas se tiene que para Hobbes era el temor que sienten
en el estado de naturaleza (Hobbes, 2004), para Dworkin los valores constitucionales, Marx diria
que lo que nos une es el modo de produccion mientras que para Taylor generamos cohesion
social a través de la cultura y finalmente Habermas cree que es nuestro respeto por las leyes e
instituciones aceptadas racionalmente lo que el profesor aleman denomina: “patriotismo
constitucional” en otras palabras y especificamente sobre éstos dos ultimos profesores se tiene
que para Habermas no puede unirse a la sociedad mediante valores sustantivos como sostiene
Taylor que son en todo caso controvertibles sino en valores procedimentales. Por ejemplo y como
consecuencia de lo referido los derechos para Taylor no son mas que un conjunto de valores

culturales compartidos mientras que para Habermas son aceptados racionalmente®®’.

Al respecto debe considerarse que para Habermas el juicio moral tiene los siguientes estadios

nivel preconvencional referido a intereses concretos e inmediatos, el nivel convencional referida

%87 «La politica y el derecho contribuyen en la solucién de los problemas generales de la integracion social. La idea
de la integracion social tiene como punto de partida la coordinacion de las acciones de los colectivos o de los
actores individuales...” (Cuchumbé Holguin, 2012, pag. 137).
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a la insercion social y la asuncion de roles y el nivel postconvencional o de principios referido a
principios mas generales que permiten juzgar lo convencional por lo tanto es una etapa madura y
racional pero Habermas no escribe para América Latina y menos aun para los pueblos indigenas
pues en su criterio no aspiran, ni necesitan aspirar a una nivel postconvencional de ahi es

descontextualizado®®

por tanto la postura de Taylor en sentido de que son los valores sustantivos
los que unen a un colectivo es admisible incluso visto desde una postura habermasiana en un
ambito culturalmente uniforme como sucede con pueblos indigenas no contactados cuya
nacionalidad puede ser promovida y protegida mediante politicas de reconocimiento las cuales

hacen a una politica de naturaleza multicultural.

Ahora bien como observa Habermas los nacionalismos en los que sustentan su teoria los
comunitaristas con las migraciones se debilitaron por eso en espacios geograficos pluralistas ya
no puede identificarse entre nacionalidad y ciudadania como sucedia con los griegos que excluian
a los extranjeros, mujeres, etc. sino que desde la revolucion francesa la nacion ya no puede ser de
naturaleza cultural sino politica de ahi la necesidad de patriotismo constitucional de forma que
uno no nace boliviano sino que uno decide racionalmente hacerse boliviano de forma que en
estos contextos de forma que la politica en este tipo de contextos es intercultural por tanto se deja

la idea y el discursos romantica de nacion®®.

Ahora bien en espacios interculturales el relacionamiento requiere basarse en la racionalidad sin
embargo tanto Taylor y Habermas critican la racionalidad instrumental predominante en la
modernidad que hace referencia a la relacion entre el medio idoneo para alcanzar un fin

determinado y subjetivo.

Para Taylor el lenguaje solo se entiende si se lo interpreta desde una cultura de forma que no hay
posibilidad de entender a otra persona que no comparta la misma cultura pero si bien la tesis de
Taylor explica la comunicacion de sociedades homogéneas culturalmente hablando no resuelve el

problema de convivencia entre diferentes.

%88 Como la profesora Erika Rivera en su articulo “La democracia deliberativa segun Jiirgen Habermas” publicado
en la Revista Juridica “Derecho” del Instituto de Investigaciones, Seminarios y Tesis de la Carrera de Derecho de la
UMSA que ve dificil implementar la teoria de Habermas en Bolivia y los trabajos el profesor HCF Mansilla quien
critica la postura indigenista en base a posturas habermasianas.
%9 «En la idea romantica de nacion, la pertenencia no se elige: es, o bien natural, o bien reconocida como
cuasinatural, como analoga a una naturalidad...” (Anchustegui Igartia, 2013, pag. 121).

235-247



Para Habermas la accion comunicativa no solo permite superar la razén instrumental sino que
permite elegir en el marco del didlogo y la critica con otros nuestra identidad sin embargo la
racionalidad comunicativa implicaria una cadena de fundamentaciones infinita pues para
justificar cada eslabon o norma que se constituyen en supuestos del didlogo ideal deberia
justificar el sistema o la cadena argumentativa en su integridad aspecto que parece imposible de
ahi la necesidad de que exista un presupuesto no racional que a decir de Taylor remita a un modo

de vida.

Dicho modo de vida no esta determinada solo por la cultura sino que se determina por la politica,
la economia, etc. en este sentido Habermas pretende reunir diferentes perspectivas que
unilateralmente explican la realidad de forma que en el didlogo se complemente la economia, el
derecho, el poder, la cultura, etc. y nos dé una perspectiva holistica propia de sociedades
complejas por lo tanto el punto de vista de Habermas mediante reglas procedimentales engloba
las tesis de Taylor, Pettit, Mouffe, Marx, etc. debiendo a criterio de Habermas imponerse el mejor
argumento pero nada impide que en sociedades culturalmente homogéneas predominen valores

sustantivos.

En definitiva un exceso puede degenerar en anarquismo que Se caracteriza por un extremo
individualismo o el comunitarismo sin libertad puede ser totalitarismo. Una forma de conciliar
ambas posturas es diferenciar entre circunstancias en las cuales existe en el grupo una cultura en
cuyo caso es aplicable la tesis de Taylor y situaciones en las cuales la relacion es intercultural en
cuyo caso los valores sustantivos pierden contenido y se da lugar a procedimentalismo de

Habermas.

Sobre el objetivo de: “Demostrar que debido a la falta de accién comunicativa durante el
proceso constituyente el contenido de la Constitucion boliviana es indeterminado, por lo que no
se constituye per se en una garantia a las minorias culturales, y ante la falta de reglas claras es

posible suplir la deficiencia normativa a traves de criterios interpretativos”, tenemos que:

Una teoria impura del derecho que en los hechos tienen los mismos resultados que la falta de

teoria juridica, impide que las personas puedan comunicarse entre si, es decir, que al repetirse
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determinadas palabras contenidas en la Constitucion, éstas puedan mas o menos saber a lo que se
esta refiriendo el interlocutor, lo que impide que el derecho cumpla su finalidad de proteger

expectativas.

Si partimos de la idea de que la convivencia es intencional y no resultado de la suerte, entonces
tenemos que una teoria impura del derecho o la falta de teoria que provoque vicios del
consentimiento impide la convivencia, asi por ejemplo el discurso de muchos nacionalistas como
D. Trump que muestra el problema de la inmigracién como si fuera un problema cultural cuando
en realidad puede ser un problema econémico, es decir, puede ser que la gente migra porque no
tiene otra alternativa, de manera que el discurso cultural en ese caso encubre la verdadera
problematica de la distribucién de la riqueza entre Estados®®, y la falta de claridad en lo referido

en realidad empeora el problema.

En Bolivia la falta de una teoria clara deviene en términos de la teoria de accion comunicativa
desarrollada por el profesor J. Habermas de la falta de participacién y debate racional en el
proceso de reforma constitucional, capaz de constituir una teoria constitucional clara que pueda
criticarse o defenderse, pero que en definitiva permita en torno a ella el debate racional, y en
cuanto a la teoria del derecho, la misma se edifica sobre controversias, pero incluso luego de
publicada la Constitucién la falta de debate en Bolivia®** impide la construccién de una ciencia

del derecho local.

La comunicacién para Habermas implica el uso de expresiones linglisticas comprensibles para
los interlocutores y garantias de la pretension de validez, es decir, que para Habermas

comprendemos algo si entendemos lo que lo hace aceptable®*?, debiéndose tener cuidado con la

30 «En Bolivia, el didlogo entre grupos “qolla” (del mundo andino aimara-quehua) y “camba” (del mundo oriental
de Tierras Bajas) se ha tornado muy dificil, porque no es simplemente lo “cultural” que divide a los dos bandos,
sino muchos prejuicios, una historia manipulada, una identidad bastante artificial (lo “qolla” y lo “camba” son
construcciones recientes) y sobre todo intereses econdmicos y politicos (el manejo de las diferencias en provecho
propio). Para encontrarse como grupos y personas, hay que mover primero muchos escombros (estereotipos,
esquemas mentales, prejuicios, miedos, expectativas) que no realmente tiene que ver con las diferencias culturales
de fondo” (Estermann, Interculturalidad - Vivir la diversidad, 2010, pag. 57) es decir en Bolivia muchos de nuestros
problemas culturales son en realidad problematicas politicos, econdmicos, etc y no necesariamente culturales.
91 E| debate argumentado entre profesores en Bolivia es muy poco comun.
%92 «_a teorfa de la accién comunicativa quiere dar razén de los fundamentos normativos de una teorfa critica de la
sociedad” (Boladeras, 1996, pag. 69).
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utilizacion de términos merante emocionales utilizados por su novedad®*®, pues usamos el
lenguaje para imponer una vision del mundo y por ello mismo debe ser resultado de accion

comunicativa.

En lo referente al objetivo de: “Comparar y relacionar la figura del Estado “plurinacional” que
implica multiculturalismo, con la idea de Estado ‘“nacional”, ambos cobijados en la
Constitucion boliviana, determindndose en qué medida el “Estado Plurinacional” se constituye

en la continuidad del Estado nacional” se tiene que:

Las diferencias culturales hacen parte de una de las problematicas mas importantes de la historia
boliviana, y pueden resumirse en la entrevista que le hizo Amalia Pando al Mallku en 1992,
cuando EGTK estaba siendo desarticulada, en esa oportunidad la periodista le pregunté ¢por qué
puso aparatos explosivos en torres de electricidad?, y el entrevistado contesto: “para que mi hija
no sea tu empleada” ***, de esta forma alegé que por el rostro que tenfa, él debfa necesariamente
ser cargador o empleado, lo que muestra una acumulacion histérica de discriminacion y

resentimiento insostenible a largo plazo.

La teoria impura del derecho nos impide ser conscientes del discurso contradictorio al que nos
adherimos cuando sustentamos un pluralismo basado en un “Estado Plurinacional”, en la medida
en la que implica identidades incompatibles®®®, y al sostener un discurso vago nos impide

conocer: ¢si nos revelamos o contra qué exactamente nos rebelamos de nuestro pasado?

Desmitificando el discurso indigena®*® contenido en la Constitucién boliviana se puede develar al

menos las siguientes criticas al “Estado Plurinacional” en referencia al falso reconocimiento:

3% «pyesto que el proceso discursivo no esta concebido segin el patrén de la movilizacion de las mejores razones,

sino el de la fuerza de contagio de las expresiones que causan mayor impresion, no se puede hablar de

“fundamentacion”...” (Habermas, La inclusion del otro - Estudios de teoria politica, 1999, pag. 48).

%4 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=rlyHHG6ayf0, visitado el 1/06/2018.

3% Al pasado le damos sentido por ejemplo cuando se sostiene “La “Guerra del Agua” en Cochabamba, la “Guerra

del Gas” en El Alto y los innumerables cercos indigenas a las ciudades derrumbarian al neoliberalismo y

posibilitarian una nueva época” (Prologo de Ruben Martinez Dalmau en El nuevo constitucionalismo

latinoamericano. Un estudio sobre Bolivia de Gladstone Leonel Junior, Vicepresidencia de Bolivia, 2015, p. 12)

pero se deja de comentar lo sucedido en el TIPNIS entonces la duda es: ¢exactamente qué es lo que se dejd atras?

3% «También entre los militantes progresistas hay tabtes, ain después del colapso del socialismo. Asi como antes

entre marxistas era una blasfemia impronunciable achacar al proletariado algin rasgo negativo, hoy sigue siendo

un hecho dificil de aceptar que sean precisamente los pueblos originarios y los estratos sociales explotados a lo

largo de siglos —y por esto presuntos depositarios de una ética superior y encargados de hacer avanzar la historia-
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e Enla medida en la que es una continuacion del proyecto bolivariano y de la revolucién de
1952 en la medida en la que pretende consolidar la nacionalidad boliviana funciona como
un discurso colonizador.

e Ignora los procesos de liberacién al interior de los propios pueblos indigenas como sucede
con los discursos feministas que cuestionan lo que entendemos como “natural” y permitid
de-construir la identidad incluso en pueblos indigenas.

e La construccion de un Estado no puede pensar solo en la diferencia cultural, sino también
en otras diferencias, por ejemplo los sordos también son minorias linglisticas pero no

necesariamente culturales.

Si nuestra identidad depende de los relatos que decimos de nosotros mismos, y que otros nos
dicen que somos, es decir de la relacion entre la imagen que tenemos de nosotros mismos y de la
que tienen los otros de nosotros, en este sentido la figura de un “Estado Plurinacional” en su
sentido literal es aplicable a las naciones pero puede resultar antidemocratico en espacios plurales
en la medida en la que ignora a las culturas no nacionales y a los individuos en situacion de
inferioridad, de ahi la necesidad de proteger la critica individual lo que puede lograrse por

ejemplo mediante la propuesta de Estado compuesto del profesor Miguel Caminal.

Respecto al objetivo de: “Analizar la riqueza teérica en Bolivia a través del andlisis de
profesores bolivianos y mostrar como esa riqueza se esconde, por ejemplo, a través de discursos
populistas, lo que en gran manera empobrece nuestras opiniones sobre la identidad boliviana

mostrando como natural lo que es fruto de una decision existencial”

En actos publicos es posible observar alegorias detras de las autoridades publicas, y mientras se
solicita desesperadamente la unidad alrededor del lider de turno se resalta a lideres indigenas

como Tupac Katari junto a lideres republicanos como Pedro Domingo Murillo como si fueran

397

una continuidad, cuando en realidad historicamente uno niega al otro®’, ello claro esta si

los que encarnan algunas cualidades poco propicias con respecto a la cultura civica moderna y a la vigencia de los
derechos humanos” (Mansilla, Identidades conflictivas y la cultura del autoritarismo, 2007, pag. 184).
%97 «“No hay en Bolivia un epitome de 10 paginas y menos un libro que plantee y demuestra que Bolivia es una
Nacion” (Reinaga, Fausto. La revolucion india. Ediciones Fundacién Amautica “Fausto Reinaga”. El Alto — Bolivia,
p. 163).
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consideramos que el primero es un lider indigena que luchd no solo contra los espafioles sino
contra los criollos, ofreciendo su vida no para erigir una Bolivia sino la nacion aymara, por lo que
se utiliza un discurso cultural impuro. Nuestra historia se muestra como si no hubiesen existido
conflictos culturales, pero éstos simplemente se esconden entre discursos patriéticos y conceptos

genéricos como “pueblo” boliviano.

A decir de Taylor, nosotros extraemos la mejor interpretacion que tenemos de nosotros mismos la
cual esta influida por la cultura a la que pertenecemos, rechazando asi todo falso reconocimiento
que instrumentalice a las personas como referia Hegel en la relacion amo-esclavo, en cuyo caso
se necesitaria una politica de reconocimiento que coadyuve a superar la relacién de desigualdad
sin embargo el profesor canadiense es ambiguo respecto a si esa identidad puede cambiarse, es

decir, si los hiper-bienes que constituyen la personalidad pueden modificarse.

Vistas diferentes posturas teoricas en Bolivia puede observarse como la teoria determina la
interpretacion, y cémo el debate entre los individualistas conocidos como defensores del
principio de autonomia individual y los colectivistas defensores del principio de
autodeterminacion colectiva, puede deberse a la generalizacion de ambas posturas, cuando en
realidad, si consideramos el espacio geografico o virtual, una postura extrema defendida por
radicales, puede significar y alentar la moderacion de otra postura que también puede mostrarse
en una version extrema, en este sentido, se reflexiona sobre si los individualistas tienen la razon
nada impide que puedan decidir o elegir ser colectivistas por lo que sobre quienes queremos ser

se remite en definitiva a una decisién existencial.

Respecto al objetivo de: “Proponer criterios interpretativos que permitan la armonizacion entre
el principio rector de autonomia individual defendido por las posturas individualistas como
sucede con los republicanos y liberales, entre otras, y el principio rector de autodeterminacion
colectiva propia de lecturas comunitaristas, socialistas, populistas, en espacios geograficos o
virtuales especificos y que permitirian determinar o modificar libremente una identidad

cultural”.

Hoy dia se observa la politica cultural como aquella dirigida a tratar conflictos de grupos

culturales, supuesto en el cual resulta de sobremanera importante lo simbdlico y se traduce en la
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lucha por encontrar una identidad, pero esa lucha no puede ser vista Unicamente desde lo
individual como hacen los liberales, o Unicamente de lo colectivo, como entienden los
comunitaristas, bien puede suceder que en ciertas materias uno de esos enfoques sea el

predominante pero en todas materias lo sea el otro.

Desarrollado el trabajo se proponen como principios a tomar en cuenta en la interpretacion los

siguientes criterios:

e Entre el individualismo y el colectivismo sobre una misma zona geografica.

e Lo publico se reduce en la medida de mayor interculturalidad y viceversa.

e Deben agotarse todos los medios para conciliar los derechos individuales y colectivos
pero en caso de duda deben prevalecer los derechos individuales.

e El deber de fundamentar en el didlogo intercultural.
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