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RESUMEN 

Desde que comenzó el estado de alarma en nuestro país y el confinamiento por el COVID-

19 en   marzo de 2020 se ha escuchado hablar más que nunca, de la importancia del trabajo 

en equipo, la solidaridad, el altruismo, la empatía y todas ellas, necesarias e imprescindibles 

para hacer frente a una crisis como la que se vive. 

Se ha podido detectar, muchas falencias en nuestros sistemas de salud, educación y otros 

que han tenido como consecuencia en muchos casos, el deceso de las personas por 

contagio, falta de atención médica oportuna, por el estigma de los médicos frente a un 

nuevo virus y el temor a ser contagiados, falta medicamentos, recursos económicos al ser 

esta pandemia una de las pocas en nuestra historia. 

En el contexto nacional, específicamente en el tema de la educación, la pandemia, ha 

llevado al mundo a escenarios que no estaban previstos en ningún aspecto es por ello, que 

la continuidad educativa  ha sido todo un desafío para los involucrados por no decir la 

humanidad en su conjunto. Tanto padres de familia como estudiantes de todo nivel, 

profesores, tutores, catedráticos, asesores pedagógicos, consultores y autoridades en el área 

de Educación se han visto de alguna forma impedidos de ejercer la continuidad de sus 

actividades y más aún, tratándose de la condición académica de muchos de ellos. 

En medio de este escenario, en Bolivia, el Ministerio de Educación no respondió de manera 

acertada y oportuna en el “Periodo de Emergencia Sanitaria” y que se prolongó 

manteniendo cerradas todas las Unidades Educativas del sistema regular de nuestro país, 

afectando en consecuencia, el trabajo pedagógico de los principales actores educativos, sin 

la aplicación de planes de contingencia que aseguren la continuidad educativa ni prioricen 

el derecho a la educación, en el marco de lo dispuesto en la Carta Magna. 

La presente investigación, nace de la inquietud y la vivencia propia de todo lo relacionado a 

la  pandemia y su afectación en el campo de la educación, principalmente a los estudiantes 

del nivel secundario, se abre a una situación más amplia respecto al aprovechamiento y se 

detectan deficiencias en el sistema de educación, dentro de los escenarios adversos y toma 

como línea base de acción futura, un mecanismo previsorio que evite la vulneración del 

derecho a la educación.  
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INTRODUCCIÓN  

Los primeros casos de COVID -19 en Bolivia, se dieron el 11 de marzo de 2020 cuando el  

ministro de Salud de ese entonces, Dr. Aníbal Cruz, anunció que en el país había dos casos 

confirmados diagnosticados en un principio, como una neumonía de origen desconocido, 

éste hito se marca en Bolivia como el inicio del estado de emergencia, sujetándose a las 

disposiciones dictadas por la OMS. 

En el ámbito educativo, y como medida preventiva al contagio del virus, aproximadamente, 

a un mes y medio de iniciarse el año escolar, se dispuso a partir del 12  de marzo de 2020, 

la suspensión sorpresiva de las clases presenciales en todas las Unidades Educativas de 

nuestro país   hasta nuevo aviso. Sin embargo,  dos meses después de iniciarse la 

suspensión de clases y cerrar los colegios y escuelas, el 12 de mayo de 2020, el Ministro de 

Educación
1
   anuncia la habilitación de la plataforma virtual del ministerio para asegurar la 

continuidad de la educación en la modalidad virtual. 

En ese contexto, se ha podido observar un escenario desigual, específicamente en las 

condiciones y la improvisación. En el área urbana se optó por la modalidad virtual en los 

niveles de primaria y secundaria; en el área rural se impartió a través de clases 

semipresenciales puesto que la dificultad tanto del acceso a internet como a dispositivos 

móviles es una realidad; en muchos  sectores se trató de dar continuidad a las clases por vía 

radial y televisiva, proceso que se llevó a cabo con mucha dificultad y con pocos 

resultados. 

Toda esta problemática ha puesto en evidencia que el país no está preparado para afrontar 

este tipo de escenarios, razón por la cual, ha causado grandes perjuicios a la educación 

boliviana durante este tiempo de pandemia. Como evidencia de los hechos ocurridos, en las 

Unidades Educativas del Distrito 3 de la ciudad  de La Paz – Bolivia, en el nivel 

secundario, el trabajo no ha sido coordinado entre las autoridades departamentales, 

distritales, directores, profesores, en favor de los estudiantes.   

                                            
1
 Periódico Correo del Sur 2021. https://correodelsur.com/sociedad/20200512_habilitan-pagina-web-de-

ministerio-para- educacion-virtual.html. 
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CAPITULO I 

DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN 

1. ENUNCIADO DEL TEMA DEL TRABAJO DIRIGIDO 

“CONTINUIDAD EDUCATIVA Y VULNERACIÓN DEL DERECHO A LA 

EDUCACIÓN EN ESCENARIOS ADVERSOS EN EL MARCO DE LO ESTABLECIDO 

EN LA LEY N° 070 AVELINO SIÑANI - ELIZARDO PÉREZ”. 

2. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

En la realidad nacional, dentro del contexto de la pandemia y confinamiento, durante los 

meses de marzo y abril de 2020, no se aplicaron medidas rápidas y oportunas para dar 

continuidad con la labor educativa, ya que durante todo este tiempo tanto las direcciones 

distritales, directores y profesores, estaban a la espera de un pronunciamiento por parte del 

órgano rector en materia educativa. 

El Ministerio de Educación, a través del Decreto Supremo 4260 en el mes de mayo de 

2020, anuncia la implementación de la plataforma educativa, lanzando el Reglamento de 

“Atención de las modalidades presencial, virtual y semi presencial” (Ver anexo 5) el mismo 

que no dio buenos resultados, razón por la que el gobierno tuvo que desistir de esta acción. 

En fecha 31 de julio de 2020 El Ministerio de Educación anuncia por todos los medios a su 

disposición, la clausura del Año Escolar Gestión 2020 a través de un Comunicado y 

Resolución Ministerial N° 050 (ver Anexo 4), esta disposición incluye la aprobación de 

todos los estudiantes en la educación boliviana, repitiendo notas del Gestión 2019 en el 

segundo y tercer trimestre, siempre y cuando estas sean no menores a 51 (ver Anexo 4), 

medida que fue tomada como extrema. Si bien el derecho a la salud es prioritario y vela por 

el derecho fundamental a la vida, estas medidas educativas han dado lugar a la vulneración 

del derecho a la educación de los principales actores. Los maestros de las Unidades 
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Educativas, habían planificado el avance de clases por los medios virtuales, para poder 

gestionar la continuidad regular de la gestión en la medida de sus posibilidades, vieron 

frustrada esta modalidad de trabajo por las limitantes que esta presentaba debido a la poca 

disponibilidad de los recursos tecnológicos por parte de los estudiantes y la falta de 

capacitación en el manejo de estas herramientas virtuales. 

Gráfico N° 1 

Número de días sin clases presenciales por cierre de las escuelas (marzo 2020 – 

febrero 2021) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a las Bases de Datos Globales de UNICEF. Obtenido de 

http://data.unicef.org 

La falta de una adecuada política eficaz de protección prevista por el estado, en el ámbito 

educativo, que se ejecute para la prevención y aplicación de planes de contingencia ante 

rápidos ante el COVID-19, ha ocasionado que no se cumpla con la continuidad educativa 

en las escuelas y colegios. 
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3. PROBLEMATIZACIÓN 

¿Cuáles han sido las falencias en tiempo de pandemia que han dado lugar a una educación 

de menor calidad, durante las gestiones 2020 y 2021 en el distrito 3 de la ciudad de la Paz – 

Bolivia? 

¿Cuál ha sido el rol que han jugado los educadores en esta pandemia? 

¿Cuál es el nivel de conocimiento de las plataformas tecnológicas por parte de los 

educadores y  educandos? 

¿Qué nivel de aprovechamiento tuvieron los estudiantes durante la gestión 2020? 

¿Cómo ha incidido que los estudiantes hayan pasado a un nivel o curso superior, tengan la 

habilidad y  conocimientos necesarios para dar continuidad en su formación ?  

¿Porque la educación es la principal función del Estado? 

¿Cuán efectivas han sido las disposiciones legales (Decretos, Resoluciones e Instructivos) 

que  hasta la fecha ha emitido el Estado para asegurar la continuidad de la educación en 

tiempos de COVID-19? 

¿De qué manera la Ley N° 070 “Avelino Siñani- Elizardo Pérez” puede ser una herramienta 

para coadyuvar y asegurar la continuidad educativa contemplando los escenarios adversos 

globales y nacionales? 

4. DELIMITACIÓN DEL TRABAJO DIRIGIDO 

4.1. DELIMITACIÓN TEMÁTICA 

La investigación se realizará bajo un enfoque basado en el marco de la Legislación Escolar 

específicamente, en la Ley N° 070 “Avelino Siñani- Elizardo Pérez” con relación a la 

necesidad de regular el procedimiento en caso de convulsión social, epidemia o pandemia, 

garantizando de esta manera el derecho a la educación, plasmado en la Constitución 

Política del Estado Plurinacional de Bolivia. 
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4.2. DELIMITACIÓN ESPACIAL 

La investigación se llevará a cabo en la ciudad de La Paz – Bolivia, provincia Murillo; 

tomando como muestra las Unidades Educativas del nivel secundario: “Mejillones” ubicada 

en la zona de San Antonio Bajo, “David Pinilla” de la zona de Achachicala y la Unidad 

Educativa “Rene Zamora” de la zona de Villa Fátima, pertenecientes al Distrito 3 de la 

ciudad de La Paz. 

4.3. DELIMITACIÓN TEMPORAL 

La presente investigación se desarrollará en el periodo de tiempo, de marzo de 2020 a 

septiembre de 2021. 

4.4. FUNDAMENTACIÓN E IMPORTANCIA DEL TEMA 

La incertidumbre provocada por el cierre de las Unidades Educativas, el cambio repentino 

en la modalidad de educación durante la pandemia vista como un escenario adverso en la 

presente investigación y las nuevas modalidades de aprendizaje que dieron lugar a la 

educación semipresencial, virtual, radial, televisiva y su implementación con poco éxito y 

la posterior clausura del año escolar en todo el territorio nacional, son los nuevos escenarios 

a tomar en cuenta dentro de la presente investigación. 

5. OBJETIVOS 

5.1. OBJETIVO GENERAL 

 Analizar y proponer posibles ajustes a la Ley N° 070 “Avelino Siñani- Elizardo 

Pérez” con la finalidad de contemplar los escenarios adversos, tanto nacionales 

como locales y de esta manera garantizar la continuidad educativa, evitando la 

vulneración del derecho a la educación. 
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5.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Identificar las circunstancias emergentes que puedan ser consideradas como 

escenarios adversos y puedan impedir la continuidad educativa y la vulneración del 

derecho a la educación. 

 Distinguir las consecuencias pedagógico-curriculares o efectos de la clausura del 

año escolar en la Gestión 2020 y otros aspectos relacionados que se dieron en la 

Gestión 2021, para los estudiantes de las Unidades Educativas del nivel secundario: 

“Mejillones” ubicada en la zona de San Antonio Bajo, “David Pinilla” de la zona de 

Achachicala y la Unidad Educativa “René Zamora” de la zona de Villa Fátima del 

Distrito 3 de la ciudad de La Paz. 

 Examinar la normativa nacional vigente, que sustenta el derecho a la educación en 

nuestro país y los procedimientos para hacer cumplir este mandato. 

 Evaluar las disposiciones, resoluciones y otras medidas adoptadas por el Ministerio 

de Educación y autoridades educativas respecto a la crisis ocasionada por el 

COVID-19. 

 Describir las alternativas de solución, en el contexto educativo, que se presentaron 

en las diversas Unidades Educativas del Distrito 3 de la ciudad de La Paz, para 

afrontar la crisis sanitaria de la pandemia (COVID-19). 

6. MÉTODOS Y TÉCNICAS DE INVESTIGACIÓN 

6.1. MÉTODOS 

6.1.1. Método deductivo. 

Como parte de la incidencia en nuestro país, desde la llagada del COVID-19 a nivel 

mundial, regional, nacional se analizará este fenómeno tomando como base, las líneas de 

acción y previsión en la delimitación temporal. 
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6.1.2. Método descriptivo. 

Se usará este método con la finalidad de poder mostrar el fenómeno, vale decir todos  

aquellos factores que han incidido y contribuido para la realización de una gestión 

educativa diferente, con la finalidad de evaluar su eficacia. 

6.1.3. Método analógico. 

Este método tendrá lugar a momento de revisar las medidas tomadas contra el COVID-19 a 

nivel latinoamericano, así como su efecto directo sobre la continuidad de la educación. 

Se hará uso de este método, para la revisión de las diversas normas existentes y vigentes  en 

materia educativa y las  emitidas durante la pandemia del COVID -19 en el Estado 

Plurinacional de  Bolivia, que se utilizará para la identificación de los aspectos positivos 

que contribuyan en el presente estudio. 

6.1.4. Método Propositivo. 

Fruto de la evaluación y acciones tomadas por las autoridades, así como los recursos del 

Estado en las Gestiones 2020 – 2021, se analizará la necesidad complementar o superar la 

problemática actual y las falencias encontradas mediante una propuesta. 

6.2. TÉCNICAS 

6.2.1. Técnicas de investigación 

En el presente trabajo, se hará uso de la técnica de investigación cualitativa, basada en: 

La observación del fenómeno, que refiere a los hechos suscitados desde el inicio de la 

pandemia y, como los actores en materia educativa han hecho frente a esta situación. 

La encuesta a grupos focales de tres Unidades Educativas del Distrito 3 para recopilar datos 

mediante un cuestionario o guía de preguntas relacionado al problema. Esta técnica 

permitirá obtener datos para así analizarlos. 
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Revisión bibliográfica, aplicando esta técnica, se recolectará información para el armado 

secuencial del trabajo, basado en fichas técnicas. 

Análisis documental de los textos y normativas relacionadas al problema. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

9 

CAPITULO II  

MARCO HISTÓRICO 

Si bien el año 2020 ha sorprendido a la humanidad con una emergencia sanitaria mundial,  

no es la primera vez que el hombre tiene la necesidad de lidiar con escenarios adversos 

relacionados a su salud y desarrollo tal es así, que existen historiadores que consideran a la 

“Peste Negra” considerada una de las pandemias más graves en Europa y Asia, “La 

Influenza” o AH1N1 y El “VIH SIDA” entre otras, son pandemias conocidas en todo el 

mundo. 

1. ORIGEN Y EVOLUCIÓN DE LAS DISTINTAS PANDEMIAS EN EL 

MUNDO 

1.1. LA PESTE NEGRA O BUBÓNICA 

Apareció a mediados del siglo XIV entre los años 1347 y 1351, se extendió rápidamente 

por las regiones de la cuenca mediterránea y el resto de Europa. Esta se encontró en la 

ciudad comercial de Caffa lo que actualmente se conoce como Feodosia, en la península de 

Crimea a orillas del Mar Negro. 

En el año 1346, Caffa estaba ascendida por el ejército mongol y en las filas se manifestó la 

enfermedad,
2
 se sugirió que fueron los mongoles quienes extendieron el contagio ya que 

arrojaban sus fallecidos mediante catapultas al interior de los muros y era probable que la 

bacteria “Yersinia” pestes penetrara a través de pulgas, piojos y ratas infectadas y al 

enterarse de la pandemia los mercaderes genoveses que tenían una colonia comercial 

huyeron llevando con ellos bacilos hacia los puntos de destino como Italia, donde se 

                                            
2
   Medicina y Salud Pública 2021. https://medicinaysaludpublica.com/noticias/humanidades-medicas/la-

peor-pandemia-de-la- historia-la-peste-negra/845.  
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difundió por el resto del continente causando la muerte de aproximadamente 200 millones 

de personas por lo que es considerada una de las pandemias más grandes de la humanidad.
3
  

1.2. EL SIDA 

No fue descubierto hasta principios de la década de los 80 cuando médicos estadounidenses 

empezaron a observar que había grupos de pacientes con enfermedades muy poco 

comunes.
4
  Los primeros casos se detectaron entre homosexuales de Nueva York y 

California. Estas personas padecían enfermedades como el sarcoma de Kaposi, un tipo raro 

de cáncer de piel, así como un tipo de infección pulmonar que transmiten los pájaros. 

Pronto se detectaron también casos entre drogadictos por vía intravenosa y receptores de 

transfusiones de sangre. En 1982 se dio nombre a esta enfermedad: síndrome de 

inmunodeficiencia adquirida. Desde entonces el SIDA ha matado a unos 35 millones de 

personas  en todo el mundo y ha dejado huérfanos a más de 12 millones de niños sólo en 

África. 

El SIDA se desencadena a partir de un virus que se transmite mediante el contacto directo 

con fluidos corporales infectados. El virus provoca una inmunodeficiencia en el organismo 

al atacar a un tipo de glóbulos blancos que son los que ayudan a combatir las infecciones. 

Dado que  generalmente quien contrae SIDA padece varias enfermedades a la vez, y no una 

sola, al hablar del SIDA decimos que es un síndrome. El virus se denomina VIH (virus de 

inmunodeficiencia humana). 

El sexo sin protección es la principal vía de contagio del VIH, que ataca a un tipo de 

glóbulo blanco llamado CD4. Una vez dentro del organismo, el virus se reproduce con 

rapidez y finalmente son miles de millones los que invaden el cuerpo. El sistema 

inmunológico entonces se debilita y el cuerpo y el virus libran una encarnizada batalla. 

Durante la batalla miles de millones de células CD4 pueden llegar a destruirse en un sólo 

día. Al reducirse el número de células defensoras, el sistema inmunológico empieza a fallar 

y hacen su aparición infecciones oportunistas como la tuberculosis. 

                                            
3
 Biología 2021Unidad educativa alemán Ave María. Endemias, epidemias y pandemias/72 

4
 National Geographic 2010. https://www.nationalgeographic.es/ciencia/sida 
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1.3. LA INFLUENZA O A(H1N1) 

En el año 2009, en los Estados Unidos, se descubrió un nuevo tipo de virus de influenza
5
  

que fue catalogado como (H1N1) pdm09, aunque es más conocido como la Influenza 

A(H1N1) o Gripe Porcina. Aunque el nuevo virus fue identificado por primera vez en 

Estados Unidos, algunas investigadoras sugieren que podría haberse originado en México o 

tuvo su brote en Asia   entre cepas de aves,  cerdos mutando a nuestra especie. Lo cierto es 

que el (H1N1) se esparció rápidamente por el mundo y, para el 11 de junio de este mismo 

año, la Organización Mundial de la Salud (OMS) declaró el inicio de la primera  pandemia 

de influenza desde hace 40 años. 

 La influenza es una enfermedad respiratoria que requiere protocolos de higiene, manejo 

adecuado y hoy en día, se cuenta con las vacunas para su prevención.  Para agosto del 2010, 

la OMS declaró el término de esta pandemia. Sin embargo, como los Centros para la 

Prevención y el Control de Enfermedades de los Estados Unidos (CDC) afirman, desde que 

este virus emergió en el 2009, hasta el final de su primer año de circulación, murieron entre 

151.700 y 575.400 personas. 

Según una estimación hecha por un grupo de especialistas de salud de varios países y que 

fue publicada en la revista científica The Lancet, esto significó una tasa de mortalidad de 

4.1 por cada 100 mil personas en todo el mundo. Además, los CDC explican que este virus 

continúa  circulando por el planeta. 

1.4. EL COVID-19: 

A este escenario se sumó repentinamente el denominado COVID-19, un virus originado en 

China, que fue extendiéndose hacia los demás continentes hasta convertirse en una 

pandemia mundial, como es considerada hoy. 

                                            
5
 Revista Scielo Cuba, La influenza A (H1N1): estado actual del conocimiento 2010. 

http://scielo.sld.cu/pdf/rpr/v14n1/rpr30110.pdf 
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En diciembre del 2019, la provincia de Hubei en Wuhan, China, se convirtió en el epicentro 

de un brote de neumonía por causas desconocidas.
6
 Un grupo de pacientes se presentó a 

diferentes hospitales con diagnósticos de neumonía de etiología no conocida. La mayoría 

de estos pacientes fueron vinculados epidemiológicamente a un mercado mayorista de 

pescados, mariscos y animales vivos y no procesados en la provincia de Hubei. 

Se le asignó a la enfermedad el nombre de COVID-19, causada por el virus 2019-nCoV, y 

se pensó erróneamente que no era altamente contagioso, ya que no había registro de 

infección persona-persona. 

El 11 de marzo de 2020, con 118.000 casos reportados en 114 países y 4.291 personas 

fallecidas, la OMS declara que el brote de la enfermedad del Coronavirus 19 causada por el 

SARS-CoV2, es considerada una pandemia. 

Para el momento de la redacción de este artículo, el “Coronavirus COVID-19 Global Cases 

by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University 

(JHU)” reporta más de 330.000 casos positivos para SARS-CoV2 a lo largo de 192 de los 

197 países del mundo. 

Hasta el momento se conocían un total de 36 tipos de coronavirus.
7
 Los virus de la familia 

coronaviridae, conocidos como coronavirus, son virus de tipo ARN positivo de cadena 

simple, envueltos en capside que pueden afectar un amplio rango de animales e incluso a 

humanos. 

Fueron descritos por primera vez por Tyrell y Byone en 1966. Basados en su morfología de 

viriones esféricos con una coraza y proyecciones desde su superficie asemejándose a una 

corona, fueron llamados coronavirus1-10. A su vez, los coronavirus son clasificados en 

cuatro subfamilias, alfa, beta, gamma y deltacoronavirus, siendo los alfa y beta originados 

aparentemente de mamíferos, específicamente de murciélagos, y los gamma y delta de 

                                            
6
 Acta Odontológica Venezolana 2020. https:// www.actaodontologica.com/ediciones/2020/especial/art-2/ 

7
  Acta Odontológica Venezolana 2020: https://www.actaodontologica.com/ediciones/2020/especial/art-2/ - 

año 23/03/2020 
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cerdos y aves. Los betacoronavirus pueden causar enfermedades severas y hasta la muerte, 

siendo la vía de transmisión de persona a persona por contacto directo o indirecto. 

 El COVID-19 es considerada la pandemia del siglo XXI, originada Asia, se extendió a  los 

demás continentes del mundo propagándose por más de 190 países y  causando la muerte 

de más de seis millones de personas. Para aminorar su contagio, se  requiere la aplicación 

de medidas de bioseguridad e higiene contando actualmente con tratamientos y vacunas. 

Sin embargo, el virus, aún continúa transmitiéndose y cobrando más vidas en el mundo.  

2. DISTANCIAMIENTO SOCIAL 

La aplicación de medidas de distanciamiento social y aislamiento  , impidiendo el contagio 

persona a persona, permitió a China controlar la epidemia en su territorio según sus 

autoridades, y no ha reportado muchos casos  nuevos de contagios desde el 19 de marzo del 

2020.  Sin embargo, en otros países los números aumentan de manera desmesurada (a 

excepción de Corea del Sur). Las medidas de distanciamiento social que se han aplicado en 

Corea del Sur y otros países y el seguimiento continuo de los casos que han dado positivo 

para SARS-CoV2, pueden estar haciendo la diferencia en el año 2020. 

Se deben tomar las medidas necesarias para evitar el contagio de un número de personas 

que sobrepase las capacidades de las instituciones sanitarias, poniendo especial atención en 

las personas mayores y personal de salud, que han demostrado ser los más vulnerables. La 

OMS 8
8
 y otros expertos estiman que entre el 40 y 60% de la población mundial se 

contagiará con el virus. Ningún sistema sanitario está preparado para lidiar con esa 

situación, por esta razón se hace énfasis en practicar el aislamiento preventivo y 

distanciamiento social para tratar de frenar la curva de contagio.  

El principal problema de este tipo de enfermedades virales de alcance global, es que son 

procesos dinámicos con posibles ciclos de repetición, como se vio entre enero de 1918 y 

diciembre de 1920 con la Gripe Española (causada por el virus H1N1), la cual produjo tres 

                                            
8
 Acta Odontológica Venezolana 2020: https://www.actaodontologica.com/ediciones/2020/especial/art-2/ - 

año 23/03/2020 
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brotes durante este período. La Gripe española se estima que causó entre 25 a 50 millones 

de muertes, arrojando más pérdida de vidas en 25 semanas que el VIH-Sida en 25 años. De 

los soldados norteamericanos que murieron durante la primera guerra mundial, la mitad 

pereció producto de la Gripe Española y no por las balas del enemigo. La desnutrición, los 

hospitales desbordados en su capacidad, la mala higiene y las infecciones produjeron la 

mayoría de las víctimas fatales. 

De igual manera, es importante entender que los virus han existido y seguirán existiendo en 

sus reservorios naturales. El coronavirus Sars-CoV-2, es el séptimo coronavirus que ha 

infectado a humanos, pero puede que no sea el último. 

El distanciamiento social como medida preventiva necesaria para evitar el contagio del 

virus COVID-19 al igual que el uso del barbijo son prácticas necesarias aplicadas en el 

curso de la pandemia por lo cual, los muchos países afectados con el virus, recomendaron 

su  aplicación cumplimiento y control. 

Tabla Nº 1 

Análisis comparativo de pandemias 

PANDEMIA 
PESTE NEGRA 

1347-1351 

SIDA 

1919-1980 

INFLUENZA 

A(H1N1)  

1918-1919 

COVID-19 

ORIGEN Y 

PROPA-

GACIÓN 

Provocada por la 

Bacteria Yersinia 

pestes, 

transmitida por 

parásitos, pulgas 

y piojos que 

vivían en ratas, 

roedores y 

humanos.  

Irrumpió en Asia, 

para después 

llegar a Europa a 

través de las rutas 

comerciales. 

Se originó por el 

virus VIH o de 

Inmunodeficiencia 

Humana en 

África, donde 

monos y simios 

albergan un virus 

similar al VIH 

llamado SIV 

(virus de 

inmunodeficiencia 

en simios). 

Es una variante 

de la Gripe A 

cepa H1N1, con 

material genético 

proveniente de 

una cepa aviaria, 

dos porcinas y 

una humana que 

sufrió una 

mutación y dio 

un salto entre 

especies 

Pandemia del 

siglo XXI, 

originada en 

Wuhan China. 

El virus COVID-

19 se propago 

por todo el 

mundo. 

 

Se indica que se 

originó en 

laboratorios o 

mutó de los 

animales. 
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PERIODO 

DE 

INCUBACIÓN 

 

 

 

 

 

 

SÍNTOMAS Y 

NÚMERO DE 

MUERTES 

Se propagó el 

año 1347 a 1351. 

16 a 23 días de 

incubación, 

Provocaba tos 

con sangre, 

náuseas, vómito, 

fiebre alta, dolor 

de cabeza y 

debilidad. 

 

Pérdida de 

aproximadamente 

el 30% de la 

población de 

Europa 60 

millones de 

muertos entre 

Asia y África. 

 

Unos 150 

millones de 

muertes en total. 

Desde 1981 hasta 

la actualidad. 

 

De la infección a 

los síntomas 

transcurre de 3 a 6 

semanas. 

 

A medida que el 

sistema 

inmunitario se 

debilita, la 

persona está en 

riesgo de contraer 

infecciones y 

cáncer que pueden 

ser mortales. 

 

Unas 35 millones 

de personas 

muertas. 

2009 y 2010 

fue el brote en 

Asia de esta 

nueva cepa. 

 

Su periodo de 

incubación es de 

3 a 7 días. 

 Enfermedad 

respiratoria que 

se extendió por 

todo el mundo en 

muy poco 

tiempo. 

 

Problema latente 

en la actualidad 

por los efectos 

generados, tanto 

físicos como 

psicológicos. 

Surgió el año 

2019 y el periodo 

de incubación es 

de 5 a 12 días. 

 

Enfermedad 

grave 

relacionadas con 

los pulmones, 

pueden causar 

efectos en la 

salud como 

debilidad. 

Aprox. 

 

5 millones de 

muertes en el 

mundo 

MEDIDAS 

ASUMIDAS 

ANTE LA 

PANDEMIA 

Medidas 

fitosanitarias 

como la cal viva, 

el fuego y un 

mejor 

saneamiento que 

permitan el 

control de las 

ratas y la 

enfermedad, así 

como las 

vacunas. 

Información y 

métodos de 

protección. 

No hay cura para 

el VIH / SIDA. 

Contraído el virus, 

el cuerpo no 

puede deshacerse 

del mismo. 

Implementación 

de protocolos de 

higiene, manejo 

apropiado del 

enfermo y la 

administración de 

vacunas. para la 

prevención   de la 

infección por los 

virus de la 

influenza. 

Medidas 

preventivas, 

distanciamiento 

físico, higiene. 

Aislamiento y 

Vacunas. 

Cuarentena 

 

Fuente: Elaboración propia, en base a la información que precede. 

De todas estas epidemias y pandemias a nivel mundial, la que ha paralizado al mundo por  

su alto nivel de contagio ha sido el COVID-19, alcanzando cifras elevadas tal como se ha 

descrito  anteriormente, dando lugar a que muchos trabajos se realicen de manera 

semipresencial o por teletrabajo, las clases se den de manera virtual y en muchos no se 

tenga el personal completo en los hospitales disminuyendo la capacidad de asistencia a los 
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contagiados y el peligro de muerte, la falta de insumos en los centros de salud y el mercado, 

contribuyeron a la elevación de cifras de decesos en nuestro país.  

Gráfico Nº 2. 

Número de casos confirmados COVID-19 a octubre de 2021 por país 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: https://es.statista.com/estadisticas/1105121/numero-casos-covid-19-america-latina-caribe-pais/ 

3. COMPARACIÓN DE MEDIDAS EDUCATIVAS ADOPTADAS EN 

PAÍSES LATINOAMERICANOS 

3.1. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Uno de los grandes retos de la educación en México es el ofrecer las garantías para el 

acceso universal a la tecnología e internet, ya que esto puede ayudar a los estudiantes y a 

cualquier persona para acceder a herramientas de educación, crear comunidades enfocadas 

en un  tema en específico e intercambiar ideas con diferentes alumnos. 
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Tiende a reinventar los modelos educativos del país. El sistema educativo cuenta con 3 

métodos probados: tradicional, de telesecundaria (tv para secundaria) y en línea. Si bien, 

métodos como el de telesecundaria sirvieron para resolver el problema durante esta 

cuarentena, pues de esa forma están impartiendo las lecciones a los alumnos de educación 

primaria y secundaria, el problema aún no está resuelto porque el simple hecho de ver la 

televisión no garantiza que los estudiantes adquieran los conocimientos necesarios. 

Asimismo, las clases en línea para nivel medio y superior apenas comienzan a ser 

aprovechadas. El reto aquí es dotar de las herramientas indispensables a fin de que 

estudiantes y  profesores le saquen el máximo beneficio a la educación a distancia. Por 

ende, se requieren de aptitudes digitales junto a constantes capacitaciones en torno a 

plataformas educativas como bibliotecas digitales o salas de chat en comunidad y la 

preparación óptima de las clases con recursos digitales. 

Si algo nos vienen a mostrar estos eventos es que existen valores preciados como la salud y 

la vida y situaciones como ésta a veces nos alejan de garantizar derechos fundamentales 

como el derecho a la educación puesto que las personas están atravesando por situaciones 

diversas, pérdidas de seres queridos, situaciones económicas adversas y eventos que 

obstaculizan  el normal desenvolvimiento de sus actividades. 

En el ámbito educativo, gran parte de las medidas que los países de la región han adoptado 

ante la crisis se relacionan con la suspensión de las clases presenciales en todos los niveles, 

lo que ha dado origen a tres campos de acción principales: el despliegue de modalidades de 

aprendizaje a distancia, mediante la utilización de una diversidad de formatos y plataformas 

(con o sin uso de tecnología); el apoyo y la movilización del personal y las con Unidades 

Educativas, y la atención a la salud y el bienestar integral de las y los estudiantes. 

3.2. REPÚBLICA DEL PERÚ 

Es comprensible que el confinamiento obligatorio y la suspensión de clases presenciales en 

el territorio peruano, afectara a la totalidad de niños, niñas y adolescentes en etapa escolar 

en el ejercicio a su derecho a la educación, especialmente a aquellos provenientes de 
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instituciones educativas públicas y rurales, donde la educación, no cuenta con los mejores 

estándares de calidad. La declaración de Estado de Emergencia y la puesta en cuarentenas 

eran necesarias para la disminución de los posibles contagios. La educación presencial no 

resultaba del todo favorable, ya que implicaba una serie de factores como transporte 

público, interacción física, tránsito en las calles, espacios comunes, etc., que podían 

contribuir al avance desmedido de la  pandemia del COVID-19. 

Ante ello, el gobierno peruano optó por el desarrollo de horas lectivas de manera remota 

por medio de televisión, radio e internet durante el periodo de emergencia, dichas clases 

serían difundidas en todo el territorio, denominando al espacio como “Aprendo en Casa”, el 

cual empieza transmisiones, el día 06 de abril del 2020, mediante la aprobación del 

Ministerio de Educación. El contenido de los cursos se encuentra acorde a lo previsto en la 

7ma Currícula Escolar Nacional, y está diferenciado respecto a los niveles de inicial, 

primaria y secundaria, proporcionando información adecuada en relación a la edad de los 

oyentes. 

Al darse la impartición de conocimiento a través de esta metodología, tendríamos que 

analizar la real posibilidad de los estudiantes de efectivamente acceder al servicio educativo 

bajo  la modalidad remota; tomando en consideración que tanto la radio, la televisión o el 

internet, son elementos que no todos los escolares poseen de forma plena, y es el sector 

rural el que indubitablemente se ve más perjudicado.
9
 

3.3. REPÚBLICA DE CHILE 

Para enfrentar la pandemia y sus efectos desde el sistema educativo, fueron débiles como  

revela la percepción de los propios protagonistas del sistema. Los avances que se han 

logrado en  este período especial (como la flexibilización de la normativa y del uso de 

recursos, la creación de un canal educativo de televisión, o la implementación, por parte de 

la Agencia de Calidad, de un sistema a directivos escolares), han sido eclipsados por 

decisiones que han desconcertado al sistema educacional (como las “vacaciones 

                                            
9
 Informe regional Perú 2020. http://nuestravozacolores.org/wp-content/uploads/2020/12/INFORME-

REGIONAL- PERU-2020.pdf 
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anticipadas” y la insistencia con el SIMCE), por la  confrontación política permanente con 

quienes debieran ser aliados y parte de las decisiones (sostenedores y profesores), y por una 

“estrategia” comunicacional errática y casi únicamente centrada en el regreso a clases. 

Después de este ingrato período para la política educacional, lo razonable sería diseñar e 

implementar un plan de trabajo a 4-5 años, en base a un acuerdo amplio que, en línea con lo 

planteado, se proponga i) sostener y mejorar los niveles de aprendizaje que cada centro 

educativo  estaba alcanzando antes de la pandemia, ii) contribuir al bienestar 

socioemocional de los estudiantes y sus familias por medio de una escuela abierta, con 

recursos suficientes y receptiva a los efectos de la crisis en esta dimensión, y asegurar la 

trayectoria educativa de todos los estudiantes (que nadie se quede atrás ni abandone la 

educación obligatoria).
10

 

3.4. ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 

Como han señalado varios autores, la pandemia también se convierte en una oportunidad 

para profundizar en el desarrollo de las estructuras digitales de las universidades y de 

Unidades Educativas. Sin embargo, hay costos severos si no se mira de manera crítica las 

implicaciones que tienen para las instituciones, los estudiantes y sus familias, en términos 

de garantizar de manera equitativa el derecho a la educación para todos los grupos sociales. 

En nuestro país, confirmado los primeros casos de COVID-19, se cerraron las unidades 

educativas, la sensación en estudiantes y docentes de haber perdido la interacción personal 

en la escuela, de la noche a la mañana, obedeciendo el distanciamiento social establecido 

por la pandemia y el aviso de suspensión de actividades causó cierto festejo el 12 de marzo 

del 2020 tomado como un adelanto de vacación, sin embargo, poco a poco se comenzó a 

extrañar los hábitos y espacios escolares y añorar el retorno a las aulas. 

                                            
10

 CIPER 2020. https://www.ciperchile.cl/2021/01/04/entre-la-emergencia-y-la-transformacion-ideas-para- 
recuperar-la-politica-educacional-en- 
chile/#:~:text=La%20pandemia%20golpe%C3%B3%20duramente%20al,el%20regreso%20a%20clases%20pre
senciales. 
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Ante esta realidad y el anuncio del cambio de la modalidad educativa, hicieron evidentes la 

urgencia de capacitaciones a docentes y estudiantes para que  la riqueza del diálogo y el 

desarrollo crítico que se genera con el contacto presencial y cara a cara de los estudiantes 

con sus docentes, se pudieran tratar de mantener con la implementación de la educación 

virtual y a distancia. 

En el tiempo de esta pandemia, de manera histórica, Bolivia ha dado un salto tecnológico 

de las aulas físicas a las aulas virtuales, donde para la gran mayoría ha sido difícil 

adecuarse a este nuevo escenario, tanto para docentes como para estudiantes, las 

limitaciones tecnológicas, la disponibilidad, así como la capacitación en su manejo de estas 

herramientas, ha sido un proceso difícil en afrontar. 
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CAPITULO III 

MARCO CONCEPTUAL 

1. DERECHO A LA EDUCACIÓN 

La Educación es un derecho humano fundamental que ocupa el centro mismo de la misión 

de la UNESCO
11

 y está indisolublemente ligado a la Declaración Universal de Derechos 

Humanos (1948) y a muchos otros instrumentos internacionales en derechos humanos. El 

derecho a la educación es uno de los principios rectores que respalda la Agenda Mundial 

Educación 2030, así como el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4), adoptado por la 

comunidad internacional. El ODS 4 está basado en los derechos humanos y tiene el 

propósito de garantizar el disfrute pleno del derecho a la educación como catalizador para 

lograr un desarrollo  sostenible. 

Este derecho fundamental, se halla plenamente respaldado en nuestra Constitución Política 

del Estado donde, refiere plenamente sus garantías establecidas desde Art. 77 al Art. 90 del 

mismo cuerpo legal. 

Por su carácter de derecho habilitante y de desarrollo, la educación es un instrumento  

poderoso que permite a los niños y adultos que se encuentran social y económicamente 

marginados salir de la pobreza y participar plenamente en la vida de la comunidad. Estos 

derechos se consideran fundamentales para el sistema político y se vinculan con la dignidad 

humana, es decir, le son naturales a cualquier ciudadano sin importar su condición, 

identidad o cultura. Por esta razón, gozan de un estatus especial entre las leyes que 

constituyen el  ordenamiento jurídico. 

La protección de estas garantías varía dependiendo del marco jurídico que examinemos. En 

tanto derechos de primera generación, siempre gozan de un estatus privilegiado por encima 

del resto de los derechos políticos, sociales, comerciales o de otra índole. 

                                            
11

 UNESCO 2021. https://es.unesco.org/themes/derecho-a-educacion 
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2. DERECHO A LA EDUCACIÓN EN TIEMPOS DE PANDEMIA 

El coronavirus (COVID-19) ha provocado una crisis sin precedentes en todos los ámbitos. 

En la esfera de la educación, esta emergencia ha dado lugar al cierre masivo de las 

actividades presenciales de instituciones educativas en más de 190 países con el fin de 

evitar la propagación del virus y mitigar su impacto.
12

 

La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha planteado que, 

incluso antes de enfrentar la pandemia, la situación social en la región se estaba 

deteriorando, debido al aumento de los índices de pobreza y de pobreza extrema, la 

persistencia de las desigualdades y un creciente descontento social. En este contexto, la 

crisis tendrá importantes efectos negativos en los distintos sectores sociales, incluidos 

particularmente la salud y la educación, así como en el empleo y la evolución de la pobreza. 

En Bolivia, con el impacto de la pandemia se ha dejado a un lado el derecho a la educación 

por priorizar el derecho a la vida y a la salud, los gobernantes han tenido que analizar y 

decidir en la aplicación de sus medidas, la vida del boliviano.  Por esta razón es importante 

tomar acciones de previsión a objeto de que esta misión prioritaria del Estado como es la 

educación, sea efectiva y continua. 

3. CONTINUIDAD EDUCATIVA 

Se entiende por continuidad educativa a la prestación de este servicio de manera 

ininterrumpida, haciendo uso de cualquier medio que esté al alcance de nuestra mano a 

objeto de que este servicio, sea efectivo para el aprendizaje y de esta manera continuar con 

la tarea educativa en cualquier situación evitando la deserción. 

Para garantizar la continuidad educativa, es clave proporcionar oportunidades de 

aprendizaje con enfoques innovadores y a través de diversas modalidades como 

plataformas de  educación a distancia, cursos en internet o en medios de comunicación 
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masiva que no requieran acceso a internet, tales como: clases grabadas, radio, televisión y 

teléfonos inteligentes, al igual que materiales impresos.
13

 

El conjunto de nuestras acciones organizativas y pedagógicas dirigidas a la introducción de 

pautas escolares contra el abandono escolar como finalidad educativa, bajo los principios 

de una escuela inclusiva que prepare para la vida y dé las mismas oportunidades a todo el 

alumnado (Hernández, 2015). 

El tiempo presente nos exige que la educación vaya un paso delante de los retos y 

demandas que la vida plantea en todo momento a cada individuo. Renovarse parece ser una 

premisa, porque sin la pertinencia y actualización necesarias, el proceso educativo pierde su  

potencial formativo. La importancia de la continuidad educativa radica en evitar la 

deserción escolar. (CODAEV.EDU.MX) 

4. UNIDADES EDUCATIVAS 

La pandemia ha cambiado abruptamente nuestra forma de vivir y relacionarnos. De manera 

forzosa, nos hemos encontrado cada cual en su propia casa aprendiendo de nuevo a 

compartir con el núcleo familiar las 24 horas del día. Ese cambio lo han sufrido, de manera 

especial, los niños y los adolescentes y jóvenes que se han visto privados de aquello que 

más les  gusta: compartir con sus amigos. 

Además, se ha truncado el proceso educativo apenas empezado. Los estudiantes extrañan la 

escuela con todos los componentes que esta les ofrece; los padres están preocupados porque 

no     saben qué hacer con la educación de sus hijos. En esta situación la única vía de salida 

es la educación virtual. 

Esta última ha ingresado con fuerza en todo el mundo, justo por la pandemia. Es una 

metodología oportuna para continuar con el proceso educativo y no vulnerar el derecho de 
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miles  de niños, adolescentes y jóvenes que, por la presente circunstancia, no pueden estar 

en clases presenciales.
14

 

Sin embargo, al paso del tiempo y el avance de la pandemia en nuestro país, las unidades 

educativas, han tenido que reorganizar su infraestructura tomando en cuenta los protocolos 

de bioseguridad con la esperanza de reabrir sus puertas y cambiar de modalidad educativa. 

Esto genera un presupuesto que debe incluir también el aporte económico de los padres de 

familia. 

5. CLASES VIRTUALES 

La educación virtual ha sido tomada como la única opción en las ciudades para interactuar 

con los estudiantes porque se complementa con el uso de otras herramientas de apoyo  a 

este tipo de modalidad académica, ya que mejora las  dinámicas de formación de los 

estudiantes y les ofrece mayor facilidad a los docentes para el desarrollo y seguimiento 

académico de los alumnos a cargo.
15

 Es una herramienta que brinda las posibilidades de 

realizar enseñanza en línea, tomar nuevas estrategias de trabajo en educación. 

Las clases virtuales con el uso de equipos, programas y herramientas, son  realizadas por 

los maestros como un reto de cambio innovador en el desarrollo de su trabajo, mismas que 

han mostrado sus ventajas y desventajas en la práctica, las cuales han tenido que ser 

mejoradas por la experiencia y preparación o actualización. Es el proceso educativo que 

utiliza plataformas conectadas a Internet. Existen dos sub modalidades: sincrónicas y 

asincrónicas. Fuente: DS. N° 4260 de 6 de junio de 2020. 

6. CLASES SEMIPRESENCIALES 

Es una modalidad de estudio muy popularizada en los últimos años que consiste en realizar 

las clases de manera semipresencial, es decir. la educación se realiza en casa exceptuando 
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ciertas sesiones periódicas en las que el estudiante debe asistir de manera obligatoria a 

clase. 

Este modelo de educación mantiene un sistema de evaluación y supervisión en línea 

permanente por parte del docente apoyado de herramientas tecnológicas, con lo cual el 

alumno tendrá seguimiento continuo y con las técnicas de autoaprendizaje podrá 

complementar los conocimientos necesarios para ser un excelente profesional.
16

 

 La modalidad semipresencial en el proceso educativo está caracterizado por combinar, de 

manera sistemática, la modalidad  presencial con las modalidades de atención a distancia 

y/o virtual, sustentada en herramientas tecnológicas y la interacción entre estudiante y 

docente; Fuente: DS. N° 4260 de 6 de junio de 2020. De esta manera, esta modalidad es 

una alternativa ante las distintas dificultades de acceso a la educación a distancia y  

presencial. 

7. CLASES PRESENCIALES 

La educación presencial o convencional, es aquella que requiere y exige la presencia 

obligatoria del alumno en el aula, donde el aprendizaje es dirigido mediante un profesor, 

cuya función más tradicional es explicar, aclarar y transmitir ideas y experiencias. Es la 

modalidad más efectiva por la interacción entre docente y estudiantes y la aplicada en su 

generalidad por sus muchas ventajas. 

 Este proceso educativo es caracterizado por la presencia física e interacción entre docente 

y estudiante utilizando diversos recursos pedagógicos; Fuente: DS. N° 4260 de 6 de junio 

de 2020. Tradicionalmente es la manera de pasar clases en las escuelas y colegios y otras 

instituciones educativas, a la cual estábamos acostumbrados y que ha sido interrumpida por 

la pandemia. 
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8. MEDIOS DE COMUNICACIÓN RADIAL  

La radio es un medio de comunicación masivo que permite la transmisión entre quienes  

están encargados de la realización de un programa radial y la sociedad, de manera tal que se 

pueda establecer una dinámica informativa. 

La radiodifusión depende de la planeación y del objetivo de transmitir un mensaje o 

información. Toda transmisión radial tiene un objetivo que se intenta comunicar a la 

sociedad. 

Comúnmente se utiliza este término para designar al conjunto de dispositivos para 

transmitir a distancia la voz, y/o música, y de esta forma permitir que las personas lo 

escuchen. Tomando en cuenta su gran alcance, también se ha tratado de emitir programas 

educativos por este medio principalmente en las áreas rurales. 

La radio es parte del conjunto de medios o elementos que se denominan “medios de 

comunicación social”, estos tienen la capacidad de poner en relación a los distintos grupos 

sociales y llevan implícitos contenidos concientizadores.
17

 

9. MEDIOS TELEVISIVOS 

La televisión es el medio de comunicación social más popular que existe. Es además, un 

medio que dispone de imágenes, texto, sonido y lo que la hace atractiva para distintos tipos 

de audiencia, y lo que la hace sostenerse a pesar del auge de los medios digitales. 

Al igual que la radio y la prensa escrita, la televisión cumple funciones, informativas, de 

educación y de entretenimiento, pero además está dotada de un sentido social pues presta 

servicios a la comunidad.
18
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La información en televisión, cuando se trata de temas que de interés común o de ideas de 

trascendencia, debe ser imparcial. Esto es que debe conformarse con la interrogación o la 

aclaración de las técnicas del problema, sin tratar de imponer o sugerir, incluso insinuar 

alguna solución para el tema informado. Debe brindar siempre un espacio para libre juicio 

del espectador. 

Bajo este parámetro, se ha procedido a la emisión de programas específicos de educación 

en las distintas áreas de aprendizaje y en distintos horarios televisivos  como apoyo a las 

clases a distancia y tratando de aumentar el alcance del proceso educativo en los hogares. 

10. TELESECUNDARIA 

Es un modelo educativo que integra diferentes estrategias de aprendizaje centradas en el  

uso de la televisión educativa y en módulos de aprendizaje en el aula, dirigida a niños y 

jóvenes de las zonas rurales del país, permitiéndoles continuar y completar su educación 

básica secundaria.
19

 

El programa consiste en la emisión de clases grabadas por maestras y maestros en nuestro 

país basados en los temas del currículo de primaria o secundaria. Los niños y jóvenes 

estudian a partir de programas de televisión educativos, módulos de aprendizaje para cada 

área y cada grado. En otros países también se utiliza el uso del laboratorio básico de 

ciencias naturales y educación ambiental y una biblioteca escolar. 

11. DISPOSITIVOS MÓVILES 

Un dispositivo móvil se puede definir como un aparato de pequeño tamaño, con algunas 

capacidades de procesamiento, con conexión permanente o intermitente a una red, con 

memoria limitada, que ha sido diseñado específicamente para una función, pero que puede 

llevar a cabo otras funciones más generales. De acuerdo con esta definición existen 
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multitud de dispositivos móviles, desde los reproductores de audio portátiles hasta los 

navegadores GPS, pasando por los teléfonos móviles, los PDAs o los Tablet PCs.
20

 

Tanto los dispositivos móviles, como las tablets, laptops y computadoras son equipos 

primordiales en las clases virtuales. Las aplicaciones nativas como aplicaciones de 

Microsoft Office Mobile (Word, Excel, PowerPoint) o similares y aplicaciones corporativas 

usuales, en versión móvil, portales intranet son necesarios en estos equipos y dispositivos 

portátiles e incluso computadoras portátiles. Por falta de estos  equipos, se ha limitado el 

ingreso a las clases virtuales a varios estudiantes. 

12. PLATAFORMAS TECNOLÓGICAS 

Las plataformas virtuales, son programas (software) orientados a la Internet, se utilizan para 

el diseño y desarrollo de cursos o módulos didácticos en la red internacional. Permiten 

mejorar la comunicación (alumno-docente; alumno-alumno) y desarrollar el aprendizaje 

individual y colectivo.
21

 

Algunos de los aspectos favorables de su uso son: 

 La gestión administrativa (matriculación del alumnado, asignación de personal, 

listas, configuración de cursos, etc.). 

 Permite la continuidad educativa con una nueva modalidad. 

 La distribución de los contenidos formativos y evaluaciones. 

 La comunicación entre alumnado y equipo docente. 

 El seguimiento de la acción formativa de los participantes. 

                                            
20

 Revista Informa Joven 2021. https://www.informajoven.org/info/informacion/I_12_4.asp 
21

 Plataforma Moodle 2019. https://moodle.org/pluginfile.php/227/mod_forum/attachment/1063388/ 
PLATAFORMAS%20VIRTUALES.docx 



 

29 

En nuestro país, se implementó la plataforma educativa del ministerio de educación el 6 de 

junio del año 2020, pero por las dificultades de equipos y acceso, no se lograron los 

resultados esperados en la gestión 2020. Con el cambio de gobierno, también se volvió a 

lanzar una segunda plataforma educativa que tampoco obtuvo los resultados esperados la 

gestión 2021por diferentes dificultades. 

13. EDUCADORES Y EDUCANDOS 

La relación entre educando y educador es asimétrica (el alumno debe obedecer la autoridad 

del educador y realizar las tareas asignadas) pero se retroalimenta (el educador o docente 

debe respetar al alumno en su dignidad y derechos, escucharlo, motivarlo, explicarle sus 

dudas) siendo el primero en la actual concepción de la educación escolar, el protagonista 

del proceso educativo que necesita de estos dos sujetos, y de un contenido teórico o 

práctico que constituye el objeto a aprehender.
22

 

La concepción actual de educación dentro la Ley de educación, establece una relación 

horizontal entre educador y educando dentro un marco de respeto constituyéndose el 

profesor en guía dentro el proceso educativo. Ambos son los principales actores del proceso 

educativo. 

14. EDUCACIÓN SECUNDARIA 

La Educación Regular, es el tercer nivel del Sistema educativo nacional. Se cursa en seis 

años en los que se busca que  los adolescentes y jóvenes adquieran herramientas para 

aprender a lo largo de la vida, a través del desarrollo de competencias relacionadas con lo 

afectivo, lo social, la naturaleza y la vida democrática para acceder a un nivel de formación 

profesional mediante la otorgación del Diploma de Bachiller. 

Los jóvenes que egresan de Secundaria tienen capacidad de reflexión y análisis, ejercen sus 

derechos, producen e intercambian conocimientos, cuidan de la salud y del ambiente y 
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están preparados para una educación superior habiendo vencido las trece áreas o materias 

de aprendizaje. 

La educación secundaria es básica y obligatoria desde 1993 y después de las reformas de 

2006 y 2011 se busca que, los contenidos que los alumnos construirán sean más apegados a 

las necesidades del mundo actual.
23

 

Fotografía Nº 1 

Sistema Educativo Plurinacional 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Educación – Bolivia. 

El cuadro muestra la organización del Sistema Educativo de Bolivia establecidos en la Ley 

N° 070 Avelino Siñani-Elizardo Pérez. Los procedimientos y mecanismos para ello se 

encuentran, ordinariamente, descritos en la Constitución boliviana que delega tuición al 

Ministerio de Educación, y son materia exclusiva de atención del Estado. Y solamente él 

está facultado, en condiciones de consideración muy especial, para suspenderlas 

temporalmente.
24
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15. EMERGENCIA SANITARIA Y CUARENTENA 

Según el DS. 4196 de 20 de marzo del 2020 art. 3 Núm. a), se entiende por: Emergencia 

sanitaria nacional, cuando  el brote de una enfermedad afecta a más de una población y se 

requiere una estrategia coordinada a nivel nacional para enfrentarlo; Es una declaración 

formal por parte del gobierno, delimitada por un periodo de tiempo con las restricciones 

necesarias para la protección de la vida. 

En nuestro país, se declara la emergencia sanitaria nacional y cuarentena en todo nuestro 

territorio a raíz de la presencia de casos confirmados de COVID-19 que incluye una serie 

de restricción de actividades y la separación de personas enfermas o sospechosas de portar 

el virus del resto de la población, ordena la permanencia de las personas en sus domicilios 

bajo el control de personal militar y policial, restringe el horario de expendio de productos 

y circulación además del cierre de fronteras. 

La medida de la Cuarentena, fue ampliada en abril y  flexibilizada en mayo por lo que se 

produjo una nueva forma de vida a la que estudiantes, padres de familia y todas las 

personas tuvieron que adecuarse.   

16. VIRUS 

Un virus es una partícula de código genético, ADN o ARN, encapsulada en una vesícula de 

proteínas. Los virus no se pueden replicar por sí solos. Necesitan infectar células y usar los 

componentes de la célula huésped para hacer copias de sí mismos. A menudo, el virus daña 

o mata a la célula huésped en el proceso de multiplicación. Los virus se han encontrado en 

todos los ecosistemas de la Tierra. Los científicos estiman que sobrepasan a las bacterias en 

razón de 1 a 10. Puesto que los virus no tienen la misma biología que las bacterias, no 

pueden ser combatidos con antibióticos. Tan sólo vacunas o medicaciones antivirales 

pueden eliminar o reducir la severidad de las enfermedades virales, incluyendo SIDA, 

COVID-19, sarampión y viruela.
25
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Los virus, son agentes infecciosos microscópicos conformados por ácidos nucleicos, 

causante de muchas enfermedades. Sus formas pueden ser cilíndricas, icosaedricas y con 

cubierta como el virus del COVID-19. 

17. COVID-19 

Los coronavirus son una familia de virus que normalmente afectan solo a animales. 

Algunos de ellos también tienen la capacidad de transmitirse de los animales a las personas 

lo que causa problemas respiratorios que mayoritariamente producen sintomatología leve. 

El coronavirus SARS-CoV-2 es un nuevo tipo de coronavirus que puede afectar a las 

personas y que se detectó por primera vez en diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, 

provincia de Hubei, en China. Mayoritariamente, en un 80% de los casos solo produce 

síntomas leves respiratorios.
26

 

El COVID-19, es un virus nuevo causante del síndrome respiratorio agudo que origino la 

epidemia y luego la pandemia que llegó a nuestro país. 

18. SÍNDROME RESPIRATORIO AGUDO 

El síndrome respiratorio agudo severo (SRAS) es una enfermedad infecciosa de causa 

desconocida, que afecta al aparato respiratorio provocando un cuadro parecido a la gripe en 

sus etapas iniciales.
27

 

Aunque probablemente se trata de una enfermedad de distribución mundial, presenta una 

especial incidencia en algunas regiones del sudeste asiático. 

                                            
26

 Clínica Barcelona- Hospital Universitario 2019. https://www.clinicbarcelona.org/ 
asistencia/enfermedades/COVID-19/definicion 
27

 Clínica Universidad de Navarra 2020. https://www.cun.es/enfermedades-
tratamientos/enfermedades/sindrome- respiratorio-agudo-severo 



 

33 

Los grupos de riesgo incluyen, por tanto, al personal sanitario que atiende a estos  

pacientes, a las personas que conviven en el mismo domicilio o a las personas que hayan  

contactado con secreciones respiratorias o fluidos biológicos de pacientes con SARS. 

El virus también se puede propagar cuando una persona toca una superficie o un objeto 

contaminado con secreciones respiratorias infectadas y luego se toca la boca, la nariz o los 

ojos. 

19. ENFERMEDADES INFECTOCONTAGIOSAS 

Las enfermedades infectocontagiosas son las que se contraen por exposición a los agentes 

biológicos (bacterias, virus, hongos, parásitos) que se introducen en el organismo, causan 

enfermedades infecciosas, alergias o toxicidad. Las vías de ingreso al organismo son: 

inhalatoria, dérmica, mucosa, digestiva (oral) y parental. 

En los establecimientos educativos se pueden registrar exposiciones a agentes biológicos 

como consecuencia del contacto con personas enfermas o portadoras de cuadros 

infectocontagiosos (hepatitis, varicela, sarampión, tos, gripe, sarna, tuberculosis, entre 

otras). 

Las enfermedades infectocontagiosas son comunes en los docentes y estudiantes ya que los 

factores de riesgo para su transmisión tienen que ver con: ambientes mal ventilados, 

superpoblación y hacinamiento, falta de agua y jabón.
28

 

20. BIOSEGURIDAD 

Es el conjunto de principios, normas, técnicas y prácticas de seguridad, biocontención y 

biocustodia para evitar el riesgo a la salud y medioambiente que proviene de la exposición 

de agentes biológicos causantes de enfermedades infecciosas; se llevan a cabo para evitar la 
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exposición involuntaria a material de riesgo o su liberación accidental (de acuerdo a las 

normas establecidas por el European Committe for Standardization Workshop Agreement; 

CWA 15793:2011). 

La práctica de los protocolos de bioseguridad, pueden evitar el contagio y para ello se 

implementaron distintas medidas obligatorias como el uso del barbijo, alcohol en gel, 

máscaras faciales y otros que disminuyeron el riesgo de contagio.  

21. DISTANCIAMIENTO SOCIAL 

También llamado "distanciamiento físico", consiste en mantener una distancia segura entre 

las personas que no pertenecen a su hogar para evitar un posible contagio. Está establecida 

la distancia de un metro y medio entre una y otra  persona durante el periodo de emergencia 

sanitaria.  

El distanciamiento social es una de varias medidas de prevención cotidianas que se deben  

tomar en conjunto para reducir la propagación del COVID-19, que incluyen usar 

mascarillas, evitar tocarse la boca si no se lavó las manos y lavarse las manos con 

frecuencia con agua y jabón por al menos 20 segundos.
29

 

22. INSTITUCIONES SANITARIAS 

Los avances científicos y tecnológicos en todas las áreas del conocimiento humano han 

adquirido en las últimas décadas una velocidad creciente. Nuevas estrategias y actitudes 

son requeridas tanto por las organizaciones como por quienes las conforman. 

Esta tendencia general asume especiales características en el sector salud, donde la 

influencia de una vertiginosa innovación tecnológica induce cambios constantes, tanto en 

las formas de brindar la asistencia sanitaria como en las formas de organizarla. Además de 

los cambios motivados por la fuerte innovación tecnológica, las organizaciones sanitarias 
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deben responder a nuevos desafíos generados por los cambios sociales, demográficos y 

epidemiológicos que vienen produciéndose en la población y que en definitiva, se traducen 

en nuevas necesidades de salud. 

En este contexto de cambios sociales, sanitarios y tecnológicos, las organizaciones 

prestadoras de servicios de salud, como los hospitales, también han ido modificándose y 

complejizándose, con la finalidad de hacer frente a los nuevos desafíos.
30

 

23. COMPETENCIAS 

Las competencias son aquellas habilidades, capacidades humanas y conocimientos que una  

persona tiene para cumplir eficientemente determinada tarea. 

Las competencias son características que capacitan a alguien en un determinado campo. No 

solo incluyen aptitudes teóricas, sino también definen el pensamiento, el carácter, los 

valores y el buen manejo de las situaciones problemáticas. 

Las competencias son adquiridas mediante el aprendizaje y la formación de las personas; 

son una herramienta fundamental para el ejercicio en el campo donde son necesarias dichas 

competencias.
31

 

Las competencias también deben ser asimiladas por los estudiantes en las clases que 

constituyen el logro de los objetivos en las distintas áreas. 

24. APTITUDES 

Aptitud es la habilidad o postura que posee una persona o cosa para efectuar una 

determinada actividad o la capacidad y destreza que se tiene para el desarrollo y buen 

desempeño de un negocio, estudio, industria, arte, deporte, entre otros. 

                                            
30

 Instituciones Sanitarias 2021. https://www.kaercher.com/bo/professional/soluciones-para-cada-
sector/instituciones- sanitarias.html 
31

 Significados 2021. https://www.significados.com/competencias/ 
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De esta forma, se entiende que el término aptitud puede aplicarse en diferentes entornos   

en los cuales se desarrolla el ser humano, tanto en los que se involucran las capacidades 

cognitivas, como físicas, biológicas, laborales, analíticas, entre otros. 

El conjunto de aptitudes que optimizan el aprendizaje de nuevos conocimientos se los 

puede apreciar en el proceso educativo, complementándose con habilidades manuales, 

estéticas y demás propias del ser humano que,  muestran un aprendizaje integral en el 

proceso de formación de las y los estudiantes. 

25. ESCENARIOS MÚLTIPLES Y CONTEXTOS DIVERSOS 

Tomando en cuenta que todo lo vivenciado puede ser considerado un escenario que  

conforma un sistema educativo también se debe admitir que no se trata de un sistema 

homogéneo, en ese sentido, se integran contextos diversos que engranan entre sí. 

 “El sistema educativo está conformado por instituciones que responden a diversas 

realidades diferenciadas básicamente por los estratos sociales y el acceso a diversas 

tecnologías como el internet. La pandemia afectó por igual a todos los actores de los 

diferentes escenarios de la educación, pero la forma de respuesta de cada uno de ellos fue 

afectada por la falta de previsión de las autoridades educativas” (Escalante, 2020). 

Aunque es sabido que nada puede reemplazar una experiencia educativa y el encuentro 

presencial, los sistemas escolares ante el cierre de escuelas pueden y deben involucrar a 

estudiantes y docentes en experiencias significativas de aprendizaje para favorecer su 

desarrollo y formación integral. El aprendizaje a distancia puede asegurar que las y los 

estudiantes continúen aprendiendo a través de una variedad de vías en escenarios múltiples 

y contextos diversos de la vida, mediante diversas modalidades, y que responden a una 

amplia gama de necesidades (Renna, 2020). 

En relación con este tipo de intervenciones, la evidencia sugiere que, generalmente, un 

enfoque múltiple y multimodal es el más apropiado y que, sea cual sea el canal o medio 

(radio, televisión, medios impresos o digitales), es clave asegurar que se brinden 
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oportunidades de interacción con las y los estudiantes (INEE, Inter-Agency Network for 

Education in Emergences, 2020). 

Los mejores resultados se han dado, utilizando la infraestructura existente, cuando se brinda 

apoyo a las familias, se entrega capacitación rápida en habilidades digitales a docentes y se 

aseguran condiciones laborales e incentivos (Banco Mundial, 2020). 

Otras lecciones aprendidas valiosas son reunir los recursos educativos en un solo lugar, 

implementar una línea telefónica directa y utilizar WhatsApp para ofrecer guía y asistencia 

pedagógica (Cobo & Hawkins, 2020). 

26. ESCENARIOS ADVERSOS 

Debemos entender por escenario adverso a aquella situación que va en contra de otra o de 

algo. En educación, la pandemia del COVID-19, produce un escenario adverso en el cual 

resulta inviable poder continuar con el proceso enseñanza-aprendizaje de manera presencial 

interrumpiendo esta modalidad misma y que no está regulado en nuestro ordenamiento 

jurídico para garantizar la continuidad educativa. 

Las situaciones que podrían impedir el desarrollo de actividades educativas regulares 

pueden ser también de otro tipo como: las convulsiones sociales, guerras, epidemias, 

pandemias, paros o bloqueos prolongados y otros que se constituyen en  escenarios 

adversos como los que se presentaron y algunos causando la interrupción en el desarrollo 

de las clases y vulnerando el derecho a la educación de los estudiantes. 

27. GESTIÓN EDUCATIVA 

El término Gestión proviene del latín “gestio”, y evoca la acción y la consecuencia de 

realizar trámites con eficiencia y prontitud, lo que hace posible la realización de una 

operación, un asunto, un proyecto, un anhelo cualquiera, etc. (Pérez, 2016, pág. 2) 
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La gestión educativa es el conjunto de acciones y procedimientos eficientes relacionados al 

campo educativo y todo cuanto se relacione a este, estas acciones están destinadas a 

cumplir con las políticas educativas planificadas y para ello cuenta con una estructura 

diseñada. 

“La palabra gestión es muy amplia y hablar de ella se involucra toda una estructura 

jerárquica como educativa; que es sistemática, está orientado al fortalecimiento de las 

instituciones educativas con el fin de enriquecer los procesos pedagógicos, directivos, 

comunitarios y administrativos, pero para poder llevar acabo, se necesita del apoyo de los 

tres fases; así también existe la institucional que es la que se encarga de la estructura de la 

escuela como de la administración; la escolar, juega un papel importante en las 

instituciones educativas porque prácticamente se centra en todos los actores de la 

comunidad educativa (director, maestros, personal de apoyo, padres de familia y alumnos) 

y por último la pedagógica, es la que logra la calidad educativa enfocándose en el aula y la 

integración docente alumno” (Martínez, 2015, pág. 5). 

28. PANDEMIA 

(Organización Panamericana de la Salud, OPS, 2020) “Una pandemia es un brote 

epidémico que afecta a todo el mundo. Para que una enfermedad tome la denominación de 

Pandemia, ésta debe tener un alto grado de infectabilidad y un fácil traslado de un sector 

geográfico a otro y no tiene nada que ver con la mortalidad o la letalidad de la enfermedad 

en cuestión”. 

De acuerdo con la OMS, se llama pandemia a la propagación mundial de una nueva 

enfermedad. Puede decirse que lo que diferencia una epidemia de una pandemia es el 

alcance y la propagación de un continente a otros. La OMS define la epidemia como “la 

ocurrencia en una comunidad o región de casos de una enfermedad”, mientras que el 

término pandemia establece un alcance general o universal, aunque en algunos casos se ha 

utilizado el término cuando una enfermedad se propaga en todo un país (OMS, 

Organización Mundial de la Salud, 2020). 
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29. MEDIDAS DE AISLAMIENTO Y CUARENTENA EN EL COVID-

19 

La OMS, a través de sus mecanismos de investigación y su experiencia en el manejo de 

enfermedades, especialmente pandemias, en base a información acumulada en años de 

estudio, han ideado un conjunto de medidas de contención para evitar la propagación de 

una enfermedad contagiosa como es el caso del COVID-19 (Sánchez-Villena & De la 

Fuente-Figuerola, 2020). 

En lo que se refiere al sistema educativo boliviano, la suspensión de actividades implica 

que las oportunidades educativas se reducen en particular para los más pobres. Durante el 

periodo de distanciamiento físico, el apoyo que pueden brindar los padres y madres al 

desarrollo de sus hijos e hijas será mayor en aquellos hogares que cuentan con mayores 

recursos educativos.
32

 

Una vez que se reinicien las actividades escolares, la probabilidad de que el niño o 

adolescente no retorne a la escuela - sobre todo si asiste a secundaria, irá en aumento en 

directa correlación con la pérdida de ingresos familiares ampliando aún más la diferencia. 

Al mismo tiempo, la suspensión afecta la situación alimentaria de muchos niños en hogares 

vulnerables que dejarán de recibir alimentación en los centros educativos.
33

 

30. VIDEOCONFERENCIA O VIDEOLLAMADA 

Es la comunicación simultánea bidireccional de audio y vídeo, permitiendo mantener 

reuniones con grupos de personas situadas en lugares alejados entre sí. Adicionalmente, 

pueden  ofrecerse facilidades telemáticas o de otro tipo como el intercambio de gráficos, 

imágenes fijas, transmisión de ficheros desde el ordenador, etc.
34

 

                                            
32

 Acceso a internet, acceso a dispositivos electrónicos y, por supuesto, mayor nivel de educación) 
ampliando la brecha respecto a los grupos menos favorecidos (UNICEF, 2020, pág. 10) 
33

 UNICEF 2020. https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for- 
public?gclid=EAIaIQobChMIn72v4t2d8gIVdhmtBh2WTAbBEAAYASAAEgLVG_D_BwE 
34

 Diccionario Sensagent 2009. http://diccionario.sensagent.com/Videoconferencia/es-es/ 



 

40 

Esta herramienta es utilizada con los estudiantes debido a las disposiciones del Ministerio 

del área por la continuidad de la pandemia. 

31. MODALIDAD DE EDUCACIÓN A DISTANCIA. 

Es el proceso educativo caracterizado por la no asistencia de los estudiantes a las 

instituciones educativas y mediadas por recursos físicos (libros, documentos, cartillas de 

aprendizaje CD, DVD), programas educativos televisivos, radiales, medios digitales, 

telefónicos y otros; Fuente: DS. N° 4260 de 6 de junio de 2020. 

32. MODALIDAD DE EDUCACIÓN FUERA DE LÍNEA Y EN LÍNEA 

En la cual el docente y los estudiantes no concurren en forma simultánea para       

desarrollar las actividades educativas; Fuente: DS. N° 4260 de 6 de junio de 2020.  

Esta modalidad virtual, es denominada asincrónica ya que la clase o actividades pueden ser 

grabadas o enviadas por las herramientas como el classroom,Whats App y otros para que el 

estudiante lo vea, escuche o resuelva según su propio horario. En la modalidad sincrónica, 

docentes y estudiantes están conectados al mismo tiempo. Puede ser por zoom, google meet 

u otra plataforma. 
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CAPITULO IV 

MARCO TEÓRICO 

La pandemia por el coronavirus (COVID-19) ha provocado una crisis sin precedentes en 

todos los ámbitos. En la esfera de la educación, esta emergencia ha dado lugar al  cierre 

masivo de las actividades presenciales de instituciones educativas en más de 190 países con 

el fin de evitar la propagación del virus y mitigar su impacto. Según datos de la 

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO), a mediados de mayo de 2020 más de 1.200 millones de estudiantes de todos 

los niveles de enseñanza, en todo el mundo, habían dejado de tener clases presenciales en la 

escuela. De ellos, más de 160 millones eran estudiantes de América Latina y el Caribe. 

La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha planteado que, 

incluso antes de enfrentar la pandemia, la situación social en la región se estaba 

deteriorando, debido al aumento de los índices de pobreza y de pobreza extrema, la 

persistencia de las desigualdades y un creciente descontento social. En este contexto, la 

crisis tendrá importantes efectos negativos en los distintos sectores sociales, incluidos 

particularmente la salud y la educación, así como en el empleo y la evolución de la pobreza 

(CEPAL, 2020a). 

Por su parte, la UNESCO ha identificado grandes brechas en los resultados educativos, que 

se relacionan con una desigual distribución de los docentes, en general, y de los docentes 

mejor calificados, en particular, en desmedro de países y regiones con menores ingresos y 

de zonas rurales, las que suelen concentrar además a población indígena y migrante 

(UNESCO, 2016a; Messina y García, 2020). 

En el ámbito educativo, gran parte de las medidas que los países de la región han adoptado 

ante la crisis se relacionan con la suspensión de las clases presenciales en todos los niveles, 

lo que ha dado origen a tres campos de acción principales: el despliegue de modalidades de 

aprendizaje a distancia, mediante la utilización de una diversidad de formatos y plataformas 

(con o sin uso de tecnología); el apoyo y la movilización del personal y las Comunidades 

Educativas, y la atención a la salud y el bienestar integral de las y los estudiantes. 
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La información recolectada sobre los 33 países de América Latina y el Caribe hasta el 7 de 

julio de 2020 muestra que en el ámbito educativo gran parte de las medidas tomadas se 

relacionan con la suspensión de las clases presenciales en todos los niveles educativos. De 

dichos  países, 32 suspendieron las clases presenciales y 29 mantienen una suspensión a 

nivel nacional. 

Gráfico Nº 3 

Decesos por COVID-19 en el Estado Plurinacional de Bolivia 

 

 

 

 

 

Fuente: Agencia de Noticias EFE de fecha 3 de agosto de 2021. 

Gráfico Nº 4 

Contagios de COVID-19 en el Estado Plurinacional de Bolivia 

 

 

 

 

Fuente: Agencia de Noticias EFE de fecha 3 de agosto de 2021 
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De los datos que preceden, si bien existe una variable progresiva de decesos y contagios  

con tendencia creciente constante estas estaban orientadas principalmente a las personas 

adultas mayores y/o con enfermedades de base entre otros. 

Gráfico Nº 5 

América Latina y El Caribe (33 PAÍSES) que han tomado medidas de suspensión de 

clases presenciales a nivel nacional, por fecha, inicios de marzo a inicios de agosto de 

2020 (en número de países). 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de 

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, Ciencia y la Cultura (UNESCO).   

Modalidades de Educación por los Cuales los Estados han Adoptado para Continuar con la 

Educación:
35

 

Esta distribución tiene gran connotación y describe de manera sucinta la tecnología por la 

cual han optado diferentes regiones en el mundo. 

 

                                            
35

 Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 2019. 
https://es.unesco.org/COVID19 
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Gráfico Nº 6 

Distribución de medios educativos por continente y por nivel educativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: base de datos conjunta de la UNESCO, el UNICEF y el Banco Mundial, mayo y junio de 

2020. http://tcg.uis.unesco.org/survey-education-COVID-school-closures. 

Entre las modalidades de aprendizaje a distancia en línea destaca el uso de plataformas 

virtuales de aprendizaje asincrónico, utilizadas en 18 países, en tanto que solo 4 países 

ofrecen clases en vivo (Bahamas, Costa Rica, Ecuador y Panamá). A su vez, entre las 

formas de aprendizaje a la distancia fuera de línea, 23 países realizan transmisiones de 

programas educativos por medios de comunicación tradicionales como la radio o la 

televisión (véase el gráfico 4). 
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Gráfico Nº 7 

Estrategia porcentual de continuidad educativa a distancia en América Latina y el 

Caribe (29 países) 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Sistemas 

de Información de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL). “Sistematización de 

respuestas de los sistemas educativos de América Latina a la crisis del COVID-19”, 2020 

https://www.siteal.iiep.unesco.org/respuestas_educativas_COVID_19. 

En el  año 2020, solo 8 de los 33 países contemplan entre las medidas adoptadas para 

implementar las actividades de aprendizaje a distancia, la entrega de dispositivos 

tecnológicos (Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, Jamaica, Perú, San Vicente  y las 

Granadinas y Uruguay). En Uruguay cuenta desde hace varios años con una política de 

Estado que incluye la entrega de dispositivos (computadoras portátiles o tabletas) a la 

población  escolar (en el marco del Plan Ceibal). 

Además, para llevar a cabo las actividades de aprendizaje a distancia, 14 países consideran 

entre sus estrategias la provisión de recursos para la capacitación de docentes, 

especialmente en lo referente a herramientas para el uso y manejo de las tecnologías de la  

información y las comunicaciones (TICs). 
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En el caso de Bolivia se realizó la entrega de 36.924 computadoras Kuaas de manera  

gratuita a estudiantes en situación de vulnerabilidad 07 abril 2021.
36

 

¿Cuán preparados estaban los países para la continuidad educativa en situaciones adversas? 

Dado que la mayoría de los países han optado por la continuidad del proceso educativo 

mediante recursos en línea, el uso de Internet ofrece una oportunidad única: la cantidad de 

recursos pedagógicos y de conocimiento disponibles, así como las diferentes herramientas 

de comunicación proveen plataformas privilegiadas para acercar la escuela y los procesos 

educativos, a los hogares y a los estudiantes en condiciones de confinamiento. 

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, los países de América Latina y el Caribe están 

desigualmente preparados para enfrentar esta crisis aprovechando la digitalización. Aunque 

la región ha avanzado de manera significativa en la reducción de las brechas de acceso al 

mundo digital en los últimos años, particularmente gracias a la masificación de la 

conectividad móvil, aún persisten brechas considerables en el acceso efectivo al mundo 

digital, lo que tiene profundas implicaciones en las oportunidades y la participación de las 

nuevas generaciones (CEPAL, 2019; Trucco y Palma, 2020). En 2016, según el promedio 

de 14 países de América Latina, alrededor de un 42% de las personas que viven en áreas 

urbanas tenían acceso a Internet en el hogar, en comparación con un 14% de aquellas que 

viven en áreas rurales (CEPAL, 2019). Estas cifras aumentan en gran medida si se 

considera el  acceso a través de Internet móvil, pero pocos países cuentan con esa 

información. 

En situaciones inéditas como la pandemia del COVID-19 en nuestro país, nos muestra que 

no estamos preparados para afrontar la misma por muchas causas como: 

 La falta de recursos y equipos tecnológicos. 

                                            
36

 Noticias del Ministerio de Educacion 2021. 
https://www.minedu.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=4996:gobierno-entregara-
36-924- computadoras-kuaa-de-manera-gratuita-a-estudiantes-en-situacion-de- 
vulnerabilidad&catid=182:noticias&Itemid=854#:~:text=%E2%80%9CPor%20mandato%20del%20Presidente
%20del,el%20Minist ro%20de%20Educaci%C3%B3n%2C%20Prof 
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 El escaso conocimiento de uso de plataformas tecnológicas educativas, así como la 

poca practica por parte de maestros y estudiantes. 

 La dificultad de acceso al internet por la poca cobertura y los costos. 

Gráfico Nº 8 

América Latina (10 países) y Promedio de la Organización de Cooperación y 

Desarrollo Económico (OCDE) estudiantes de 15 años que tienen acceso a 

equipamiento digital en el hogar, 2018. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de 

Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). Programa para la Evaluación 

Internacional de Estudiantes (PISA), 2018. 

Como se puede observar en el grafico que antecede, no se menciona en las estadísticas 

internacionales a Bolivia por falta de datos, pero se toma como referente básico a nuestro 

vecino Perú por tener una realizad cultural y económica parecida a la nuestra. 
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La desigualdad en el acceso a oportunidades educativas por la vía digital aumenta las 

brechas preexistentes en materia de acceso a la información y el conocimiento, lo que más 

allá  del proceso de aprendizaje que se está tratando de impulsar a través de la educación a 

distancia dificulta la socialización y la inclusión en general. Es preciso entender estas 

brechas desde una perspectiva multidimensional, porque no se trata solo de una diferencia 

de acceso a equipamiento, sino también del conjunto de habilidades que se requieren para 

poder aprovechar esta oportunidad, que son desiguales entre estudiantes, docentes y 

familiares a cargo del cuidado y la mediación de este proceso de aprendizaje que hoy se 

realiza en el hogar. Por lo mismo, es central que las políticas de promoción de un acceso 

más igualitario a la tecnología comiencen por reconocer estas diferentes dimensiones que 

estructuran las desigualdades sociales en la región y trabajar intencionalmente para 

revertirlas. 

1. INICIATIVAS GUBERNAMENTALES PARA EL APOYO A 

DOCENTES 

En cuanto a la provisión de cursos en línea para docentes, varios de ellos se han 

concentrado en el desarrollo y la mejora de habilidades digitales en el contexto de la 

educación virtual a distancia. 

En nuestro país, se realizaron capacitaciones a los maestros sobre el uso y manejo de las 

plataformas y herramientas educativas para el trabajo virtual. Sin embargo, estas se 

realizaron el mes de mayo y junio del 2020, posteriores a la llegada de la pandemia a 

nuestro país y del confinamiento o cuarentena rígida.  

No obstante a la fecha, no se unificaron las herramientas y programas  lo que  ocaciona que 

docentes y estudiantes tengan equipos con distintas aplicaciones o herramientas como el 

zoom, classroom, google meet, edmodo, modle y otros para el desarrollo de las actividades 

educativas en las distintas materias lo que constituye una gran dificultad en la continuidad 

educativa para docentes y estudiantes.   
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Gráfico Nº 9 

América Latina (18 países): Número de iniciativas gubernamentales de apoyo a los 

docentes en el marco de la crisis generada por la pandemia del covid-19, según el tipo 

de apoyo (en número de países) 

 

 

 

 

 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Sistemas de 

Información de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL). “Sistematización de respuestas de los 

sistemas educativos de América Latina a la crisis del COVID-19”, 2020.
37

 

2. AFECTACIÓN EN LA EDUCACIÓN BAJO EL ENFOQUE DE 

GÉNERO 

Para muchas mujeres y niñas, el confinamiento significa una exacerbación de la carga de 

trabajo  de cuidados no remunerados que, a su vez, tiene consecuencias en su aprendizaje. 

Según la Organización Internacional del Trabajo (OIT, 2018), en tiempos “normales” las 

mujeres realizan tres veces más trabajo de cuidados no remunerados que los hombres. Con 

el cierre de escuelas, este desequilibrio se profundiza aún más y muchas asumen múltiples 

responsabilidades simultáneas: el trabajo a distancia, el cuidado de niñas, niños y 

familiares, la supervisión de los procesos de aprendizaje de sus hijos e hijas, y el trabajo 

doméstico no remunerado. Esto agrava una situación que ya era dispar: antes de la 

pandemia, en países como Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala y Nicaragua, el 
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tiempo que las niñas invertían en cuidados era de entre 3 y 4 horas diarias, mientras que en 

el caso de los niños no superaba las 2,8 horas. 

Asimismo, en el Ecuador las niñas trabajaban en quehaceres domésticos 3,8 horas 

semanales más que los niños (CEPAL/UNICEF, 2016).  
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CAPITULO V  

MARCO JURÍDICO 

En el contexto del ordenamiento jurídico boliviano, específicamente en la Constitución 

Política del Estado; el acceso a la educación constituye un elemento esencial para el 

desenvolvimiento de los ciudadanos en todos los ámbitos de su vida, en consecuencia, para 

el desarrollo del país, todas las normas que componen el mencionado ordenamiento 

jurídico, tienen como meta final, la generación de una ciudadanía democrática y 

responsable y para tal cometido, no existe otro camino que no sea el de garantizar el acceso 

a la educación a los ciudadanos bolivianos. 

El derecho a la educación es entendido como un derecho humano crucial ya que en él se 

basa el ejercicio de otros derechos humanos que dependen de el para su correcta ejecución, 

por lo mismo, es necesario que tanto la comunidad internacional como el Estado, brinden y 

garanticen un ambiente de igualdad de oportunidades respecto al acceso a la enseñanza. 

La propagación del COVID-19 ha puesto en evidencia la capacidad de cada país de 

sobrellevar escenarios adversos en torno a la educación. Asimismo, el concepto de derecho 

a la educación se ha ampliado a la salud mental tanto de estudiantes como de docentes 

quienes pueden emitir con mayor claridad su opinión crítica al respecto. 

Son solo algunos los países que han reafirmado su compromiso con la educación de calidad  

en condiciones de equidad conforme a sus sistemas escolares, los más, deben replantear 

estrategias y programas para elevar la calidad educativa. 

La educación a distancia requiere de una gestión curricular qué encaje en el engranaje 

educativo, es decir, ser dinámico. Está gestión debe integrar todos los desafíos que se ha 

generado en este periodo de pandemia y resolverlo uno a uno en un entorno virtual. 
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Según el libro “Educar en tiempos de pandemia” se proporciona la síntesis de 

recomendaciones para la gestión curricular (Fundación Educación 2020). 

Fotografía Nº 2 

Síntesis de recomendaciones para la gestión educativa 2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Educar en tiempos de pandemia, p.4, 2020. 

1. LEGISLACIÓN INTERNACIONAL 

La Declaración Universal de Derechos Humanos, en su artículo 26, establece que: la 

educación – al menos en su nivel elemental – debe ser gratuita y obligatoria y tiene como 

objetivos el pleno desarrollo de la persona humana y el fortalecimiento del respeto a los 

derechos  humanos con la finalidad de favorecer la comprensión, la tolerancia y la amistad 

entre todas las naciones y los grupos étnicos (ONU, Organización de los Derechos 

Humanos, 2008). 
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Art.26  Num.1 Toda persona tiene derecho a la educación. La educación debe ser 

gratuita, al menos en lo que concierne a la instrucción elemental y fundamental. La 

instrucción elemental será obligatoria. La instrucción técnica…… 

Num. 2 La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad 

humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos  y a las libertades 

fundamentales…… 

Este artículo refleja las intenciones de la comunidad internacional sobre la protección del 

acceso al derecho a la educación de cualquier persona humana cómo principio y base de las 

legislaciones qué se construyen sobre ella. 

El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, en su artículo 13 

define las acciones que deberán emprender los Estados Partes para la consecución efectiva 

del derecho educativo en sus respectivas jurisdicciones (ONU, Organización de Naciones 

Unidas, 1999). 

Art. 13. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho de toda 

persona a la educación. Convienen en que la educación debe orientarse hacia el 

pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe 

fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. 

Convienen asimismo en que la educación debe capacitar a todas las personas para 

participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensión, la 

tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, 

étnicos o religiosos y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del 

mantenimiento de la Paz. 

b) La enseñanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la técnica y 

profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios 

sean apropiados, y en particular por la implantación progresiva de la enseñanza 

gratuita. 
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En este caso el artículo 13 reconoce el derecho de toda persona a la educación, describe con 

exactitud técnica las acciones que cada Estado parte de la organización de Naciones Unidas 

ejecute en sus respectivas jurisdicciones para velar el derecho a la educación. 

2. LEGISLACIÓN NACIONAL 

2.1. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO 

El derecho a la educación se protege en la legislación nacional a través, primeramente, de 

lo establecido en la Constitución Política del Estado Plurinacional de Bolivia en los 

siguientes artículos: 

Art. 17. Toda persona tiene derecho a recibir educación en todos los niveles de 

manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminación. 

Este artículo expresa de manera resumida todos los compromisos internacionales a los que 

se adhiere El Estado Plurinacional de Bolivia para seguir el lineamiento de protección del 

derecho a la educación gratuita y universal. 

Art. 64. I. Los cónyuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de 

condiciones y mediante el esfuerzo común, el mantenimiento y responsabilidad del 

hogar, la educación y formación integral de las hijas e hijos mientras sean menores 

o tengan alguna discapacidad. 

El artículo 64 de la Constitución Política del Estado refleja las expectativas de lo 

que se denomina educación en casa, incentiva a repartir responsabilidades 

educativas entre los centros educativos y los hogares bolivianos. 

Art. 77. I. La educación constituye una función suprema y primera responsabilidad 

financiera del Estado, que tiene la obligación indeclinable de sostenerla, 

garantizarla y gestionarla. 
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II. El Estado y la sociedad tienen tuición plena sobre el sistema educativo, que 

comprende la educación regular, la alternativa y especial, y la educación superior 

de formación profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la 

base de criterios de armonía y coordinación. 

Este artículo se enfoca en el ámbito económico denominado responsabilidad financiera, 

poniendo como prioridad la garantía de qué el sistema educativo se desarrolle en armonía y 

coordinación para tal efecto, es imprescindible tomar en cuenta la dimensión económica. 

Art. 78. I. La educación es unitaria, pública, universal, democrática, participativa, 

comunitaria, descolonizadora y de calidad. 

II. La educación es intracultural, intercultural y plurilingüe en todo el sistema 

educativo. 

III. El sistema educativo se fundamenta en una educación abierta, humanista, 

científica, técnica y tecnológica, productiva, territorial, teórica y práctica, 

liberadora y revolucionaria, crítica y solidaria. 

Cabe recalcar que en este segmento de la Constitución Política Del Estado se clarifican y 

exponen nuevos conceptos respondiendo a la plurinacionalidad insertada en las leyes 

bolivianas. Los compromisos del Estado boliviano no son únicamente internacionales sino 

también con las 36 naciones reconocidas en la Carta Magna. 

Art. 80. I. La educación tendrá como objetivo la formación integral de las personas 

y el fortalecimiento de la conciencia social crítica en la vida y para la vida. La 

educación estará orientada a la formación individual y colectiva; al desarrollo de 

competencias, aptitudes y habilidades físicas e intelectuales que vincule la teoría 

con la práctica productiva; a la conservación y protección del medio ambiente, la 

biodiversidad y el territorio para el vivir bien. Su regulación y cumplimiento serán 

establecidos por la ley. 
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II. La educación contribuirá al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y 

todos como parte del Estado Plurinacional, así como a la identidad y desarrollo 

cultural de los miembros de cada nación o pueblo indígena originario campesino, y 

al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del Estado. 

El concepto de vivir bien tiene una dimensión aplicable en diferentes ramas del estado, sin 

embargo, es fundamental tomar en cuenta a la dimensión educativa como base fundamental 

de este concepto. Es por ello qué se determina qué cada ciudadano boliviano tenga acceso a 

una formación integral, tomando en cuenta la conciencia social crítica para seguir el 

lineamiento de lo que propone el vivir bien. 

Otro concepto fundamental expresado en este artículo, es el concepto de identidad  cultural 

qué permite el desarrollo de las 36 culturas diferentes que componen el estado plurinacional 

boliviano. 

Art. 81. I. La educación es obligatoria hasta el bachillerato. 

II. La educación fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior. 

Este artículo conciso determina que el estado tiene la obligación de garantizar la educación 

gratuita hasta el nivel Superior así mismo es obligatoria hasta el bachillerato, este 

bachillerato en humanidades que ofrece el estado boliviano garantiza los conocimientos 

básicos para que el ciudadano funcional en la sociedad. 

Art. 82. I. El Estado garantizará el acceso a la educación y la permanencia de 

todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad. 

II. El Estado apoyará con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades 

económicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo, 

mediante recursos económicos, programas de alimentación, vestimenta, transporte, 

material escolar; y en áreas dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo 

con la ley. 
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El Estado busca comprometerse a través de sus leyes con la población, este artículo es el 

claro ejemplo al tomar en cuenta las condiciones de igualdad de cada ciudadano boliviano 

Art. 83. Se reconoce y garantiza la participación social, la participación 

comunitaria y de los padres de familia en el sistema educativo, mediante 

organismos representativos en todos los niveles del Estado y en las naciones y 

pueblos indígena originario campesinos. Su composición y atribuciones estarán 

establecidas en la ley. 

Art. 89. El seguimiento, la medición, evaluación y acreditación de la calidad 

educativa en todo el sistema educativo, estará a cargo de una institución pública, 

técnica especializada, independiente del Ministerio del ramo. Su composición y 

funcionamiento será determinado por la ley. 

El sistema educativo boliviano requiere de personal técnico especializado el compromiso 

del presente artículo es la evaluación constante del mecanismo de funcionamiento de dicho 

sistema con el fin de mejorar la calidad de la educación boliviana. 

Art. 90. III. El Estado, a través del sistema educativo, promoverá la creación y 

organización de programas educativos a distancia y populares no escolarizados, 

con el objetivo de elevar el nivel cultural y desarrollar la conciencia plurinacional 

del pueblo. 

Art. 97. I. Es responsabilidad del Estado la formación y capacitación docente para 

el magisterio público, a través de escuelas superiores de formación. La formación 

de docentes será única, fiscal, gratuita, intracultural, intercultural, plurilingüe, 

científica y productiva, y se desarrollará con compromiso social y vocación de 

servicio. 

II. Los docentes del magisterio deberán participar en procesos de actualización y 

capacitación pedagógica continua. 
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Según la información recopilada para la presente investigación hemos podido determinar 

qué el estado no estaba preparado para hacer frente a las situaciones adversas emergentes 

como la de la pandemia por COVID-19 sin embargo, el artículo 90 contempla la base en la 

que se pueden construir conceptos para garantizar el acceso a la educación a distancia 

desarrollando la intención misma del ánimo del presente artículo. 

2.2. LEY DE LA EDUCACIÓN BOLIVIANA N° 070 AVELINO SIÑANI-

ELIZARDO PÉREZ 

La ley de la educación N° 070 “Avelino Siñani - Elizardo Pérez” del 15 de diciembre de 

2010, establece la  organización del sistema educativo y la responsabilidad de los  docentes 

en la labor  educativa para  optimizar la misma, en favor de los estudiantes y del proceso 

educativo.  

Art. 1. (Mandatos constitucionales de la educación) 

1. Toda persona tiene derecho a recibir educación en todos los niveles de manera 

universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminación. 

2. La educación constituye una función suprema y primera responsabilidad 

financiera del Estado, que tiene la obligación indeclinable de sostenerla, 

garantizarla y gestionarla. 

3. El Estado y la sociedad tienen tuición plena sobre el sistema educativo, que 

comprende la educación regular, la alternativa y especial, y la educación superior 

de formación profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la 

base de criterios de armonía y coordinación. 

4. El sistema educativo está compuesto por las instituciones educativas fiscales, 

instituciones educativas privadas y de convenio. 

5. La educación es unitaria, pública, universal, democrática, participativa, 

comunitaria, descolonizadora y de calidad. 
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8. La educación es obligatoria hasta el bachillerato. 

9. La educación fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior. 

Este artículo, está en relación con lo señalado en nuestra Constitución Política que reconoce 

a la educación como una función suprema del Estado, la obligatoriedad de sostenerla, la 

tuición del Estado sobre la educación y la obligatoriedad de la educación relacionando el 

marco filosófico y político de la educación boliviana.  

Art. 3 (Bases de la educación) 

1. La educación se fundamenta en las siguientes bases: 

2. Es comunitaria, democrática, participativa y de consensos en la toma de 

decisiones sobre políticas educativas, reafirmando la unidad en la diversidad 

3. Es universal porque atiende a todas y todos los habitantes del Estado 

Plurinacional, así como a los bolivianos que viven en el exterior, se desarrolla a lo 

largo de toda la vida, sin  limitación ni condicionamiento alguno, de acuerdo a los 

subsistemas, modalidades y programas del Sistema Educativo Plurinacional. 

4. Es única, diversa y plural. Única en cuanto a calidad, política educativa y 

currículo base, erradicando las diferencias entre lo urbano y rural. Diversa y 

plural en su aplicación y pertinencia en cada contexto geográfico, social, cultural y 

lingüístico, así como en relación a las, modalidades de implementación de los 

subsistemas del Sistema Educativo Plurinacional. 

Entre las bases de la educación descritos en la Ley, podemos mencionar que no se cumplen 

todos los descritos ya que, en los consensos, no tienen mucha participación los principales 

actores, los maestros. Si bien es universal, las condiciones económicas y sociales, dificultan 

este objetivo y aún sigue existiendo diferencias entre unas unidades y otras en cuanto a su 

calidad pese a un currículo uniforme. 
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Art. 5. (Objetivos de la educación) 

1. Desarrollar la formación integral de las personas y el fortalecimiento de la 

conciencia social crítica de la vida y en la vida para vivir bien, que vincule la teoría 

con la práctica productiva. La educación estará orientada a la formación 

individual y colectiva sin discriminación alguna, desarrollando potencialidades y 

capacidades físicas, intelectuales, afectivas, culturales, artísticas, deportivas, 

creativas e innovadoras con vocación de servicio a la sociedad y al Estado. 

10. Garantizar el acceso a la educación y permanencia de ciudadanas y 

ciudadanos en condiciones de plena igualdad y equiparación de condiciones. 

11. Formular e implementar, desde todos los niveles de gobierno del Estado 

Plurinacional, programas sociales específicos que beneficien a las y los estudiantes 

con menos posibilidades económicas para que accedan y permanezcan en el 

sistema educativo, mediante recursos económicos, programas de alimentación, 

vestimenta, transporte y material escolar; en áreas dispersas con residencias 

estudiantiles y se estimulará con becas a las y los estudiantes de excelente 

aprovechamiento en todos los niveles del Sistema Educativo Plurinacional. 

21. Promover y garantizar la educación permanente de niñas, niños y adolescentes 

con discapacidad o talentos extraordinarios en el aprendizaje bajo la misma 

estructura, principios y valores del Sistema Educativo Plurinacional. 

22. Implementar políticas y programas de atención integral educativa a 

poblaciones vulnerables y en condiciones de desventaja social. 

De los veintidós objetivos descritos en la Ley 070 Avelino Siñani-Elizardo Pérez, mismos 

que hacen referencia al desarrollo de la formación integral del estudiante, al acceso de 

todos a la educación, a la aplicación de políticas y programas sociales para a los estudiantes 

con desventaja social y la garantía de la continuidad educativa a los estudiantes con 

discapacidad y talentos extraordinarios, con las medidas aplicadas en esta pandemia, no se 
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pueden cumplir los mismos y aún no se hubieran dictado las mismas, en la realidad, no se 

cumple lo establecido por la Ley. Se garantiza la educación permanente de unos y no  

menciona esta garantía para los estudiantes de Sistema Regular.  

2.3. DECRETOS SUPREMOS DICTADOS CON RELACIÓN A LA EDUCACIÓN 

EN LA ÉPOCA DE PANDEMIA 

Decreto Supremo N° 4196 de 17 de marzo de 2020, declara Emergencia sanitaria 

nacional. 

Artículo 2.- (DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL Y 

CUARENTENA). Se declara emergencia sanitaria nacional y cuarentena en todo el 

territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el brote del Coronavirus 

(COVID-19). 

Artículo 4.- (DURACIÓN DE LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL Y 

CUARENTENA). La emergencia sanitaria nacional y cuarentena en todo el 

territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, regirá a partir de la publicación del 

presente Decreto Supremo hasta el  31 de marzo de 2020. 

Decreto Supremo N° 4199, de 21 de marzo de 2020, declara Cuarentena Total 

Artículo 2.- (DECLARATORIA DE CUARENTENA TOTAL). I. En resguardo 

estricto al derecho fundamental a la vida y a la salud de las bolivianas y bolivianos, 

se declara Cuarentena Total en todo el territorio del Estado Plurinacional de 

Bolivia, a partir de las cero (0) horas del día domingo 22 de marzo de 2020 hasta el 

día sábado 4 de abril de 2020, con suspensión de actividades públicas y privadas en 

atención a la declaración de emergencia sanitaria nacional, contra el contagio y 

propagación del Coronavirus (COVID-19). 
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Decreto Supremo N° 4229 de 29 de abril de 2020 que, establece la suspensión temporal 

de las clases. 

Artículo 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto: 

a) Ampliar la vigencia de la cuarentena por la emergencia sanitaria nacional del 

COVID-19 desde el 1 al 31 de mayo de 2020; 

Artículo 2.- (RESTRICCIONES HASTA EL 31 DE MAYO). 

I. En el marco de la Cuarentena Condicionada y Dinámica e independientemente de 

la condición de riesgo que tenga el municipio y/o departamento hasta el 31 de mayo 

de 2020, se mantienen las siguientes medidas: 

a) Cierre de fronteras aéreas, terrestres, fluviales y lacustres; 

b) Suspensión de vuelos nacionales e internacionales; 

c) Suspensión temporal de clases presenciales en todos los niveles y modalidades 

educativas; (negrillas de elaboración propia) 

Decreto Supremo N° 4245 de 28 de mayo de 2020, establece la suspensión temporal de 

las clases y establece modalidades de atención educativa. 

Art. 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto: 

a) Continuar con la cuarentena nacional, condicionada y dinámica hasta el 30 de 

junio de 2020, según las condiciones de riesgo en las jurisdicciones de las 

Entidades Territoriales Autónomas ETA´s; 

Art. 2.- (MITIGACIÓN). 

I. A partir de las 00:00 horas del día lunes 1 de junio de 2020, se levanta la 

declaratoria de emergencia por la Pandemia del Coronavirus (COVID-19) y se 
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inician las tareas de mitigación para la ejecución de los Planes de Contingencia 

por la Pandemia del Coronavirus (COVID-19) de las ETA´s en el marco de la Ley 

N° 602. 

Art. 3.- (CUARENTENA NACIONAL, CONDICIONADA Y DINÁMICA, Y 

RESTRICCIONES NACIONALES). 

I. Se continúa con la cuarentena nacional, condicionada y dinámica hasta el 30 de 

junio de 2020, según las condiciones de riesgo en las jurisdicciones de las ETA´s. 

II. Durante la vigencia de la cuarentena nacional, condicionada y dinámica se 

mantienen las siguientes restricciones, en todo el territorio del Estado 

Plurinacional: 

a) Cierre de fronteras aéreas, terrestres, fluviales y lacustres; 

b) Suspensión de vuelos internacionales; 

c) Suspensión temporal de clases presenciales en todos los niveles y modalidades 

educativas; (negrillas de elaboración propia) 

Decreto Supremo N° 4260 de 6 de junio de 2020, norma la complementariedad de las 

modalidades de educación no presencial (ver anexo 5). 

Art. 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto normar la 

complementariedad de las modalidades de atención presencial, a distancia, virtual 

y semipresencial en los Subsistemas de Educación Regular, Educación Alternativa y 

Especial y Educación Superior de Formación Profesional del Sistema Educativo 

Plurinacional. 

Art. 3.- (DEFINICIONES). Para la aplicación del presente Decreto Supremo se 

establecen las siguientes definiciones: 
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a) Modalidad presencial. Es el proceso educativo caracterizado por la presencia 

física e interacción entre docente y estudiante utilizando diversos recursos 

pedagógicos; 

b) Modalidad a distancia. Es el proceso educativo caracterizado por la no 

asistencia de los estudiantes a las instituciones educativas y mediadas por recursos 

físicos (libros, documentos, CD, DVD), televisivos, radiales, digitales, telefónicos y 

otros; 

c) Modalidad virtual. Es el proceso educativo que utiliza plataformas conectadas a 

Internet. Existen dos sub modalidades: 

1. Modalidad fuera de línea, en la cual el docente y los estudiantes no concurren en 

forma simultánea para desarrollar las actividades educativas; 

2. Modalidad en línea, en la cual existe la concurrencia simultánea para la 

interacción entre docente y estudiantes. 

d) Modalidad semipresencial. Es el proceso educativo caracterizado por combinar, 

de manera sistemática, la modalidad presencial con las modalidades de atención a 

distancia y/o virtual, sustentada en herramientas tecnológicas y la interacción entre 

estudiante y docente; 

e) Plataforma educativa. Es el sitio Web que permite a un docente contar con un 

espacio virtual en Internet, donde coloca los materiales de formación, enlaza a 

otros recursos, recibe tareas de los estudiantes, evalúa los trabajos, promueve 

debates y cuenta con estadísticas de evaluación; 

f) Tecnologías de Información y Comunicación – TIC. Comprende al conjunto de 

recursos, herramientas, equipos, programas informáticos, aplicaciones, redes y 

medios, que permiten la compilación, procesamiento, almacenamiento, transmisión 

y recepción de información, voz, datos, texto, video e imágenes. Se consideran como 

sus componentes el hardware, el software y los servicios; 
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g) Tecnologías de Aprendizaje y Conocimiento – TAC. Son las Tecnologías de 

Información y Comunicación aplicadas a la educación. 

Art. 5.- (PLATAFORMA EDUCATIVA PARA LA MODALIDAD VIRTUAL). Para el 

desarrollo de la modalidad virtual, las instituciones educativas deben contar con 

una plataforma educativa que cumpla mínimamente los siguientes aspectos: 

a) Arquitectura y el Entorno Virtual: 

Un servidor o un hosting (propio, compartido, libre o gratuito) y recursos 

periféricos. 

Software de gestión académica que permita el desarrollo del aula virtual; 

b) Área de planificación 

Tecnologías de Información y Comunicación – TIC y Tecnologías de Aprendizaje y 

Conocimiento – TAC. 

c) Áreas y sub-áreas: Estrategias de evaluación. 

Art. 6.- (PROPUESTAS CURRICULARES). 

I. Las instituciones educativas que cuenten con la disposición normativa de 

apertura y funcionamiento deben presentar a las instancias correspondientes su 

propuesta curricular en las modalidades señaladas en el Artículo 2 del presente 

Decreto Supremo para su aprobación, de acuerdo a reglamentación específica. 

Art. 7.- (ELECCIÓN Y DECISIÓN DE LA COMPLEMENTARIEDAD DE 

MODALIDADES). 

I. La complementariedad de las modalidades de atención debe promover el acceso 

a la educación de calidad, en igualdad de oportunidades y en función a los medios 

tecnológicos disponibles. 
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II. La decisión sobre la complementariedad de modalidades se basa en los diseños 

curriculares y debe justificarse en riesgos o eventos climáticos, sociales, sanitarios 

u otros, que pongan en situación de inseguridad a los estudiantes. 

III. La prevalencia de cada modalidad en la complementariedad se definirá 

conforme a las características del área de conocimiento, condiciones de 

conectividad y nivel de riesgo. 

IV. La elección de la complementariedad de modalidades de atención se realizará a 

nivel de cada institución educativa en el marco de las decisiones acordadas con las 

autoridades educativas y autoridades locales. 

Cinco fueron los Decretos emitidos con relación a las actividades escolares el 2020 en las 

que se suspenden las actividades educativas. El primero ordena la suspensión de 

actividades a causa de la pandemia hasta el 31 de marzo, el segundo la extiende hasta abril 

2020 dictando la Cuarentena rígida al igual que el tercer Decreto, el cuarto decreto continua 

con la suspensión de clases hasta el 31 de mayo estableciendo la cuarentena condicionada y 

dinámica y anunciando las modalidades de atención y por último el Decreto Supremo 4260 

del 06 de junio del 2020 que norma el uso de herramientas y plataformas virtuales en la 

educación regular. Así también establece las modalidades de atención educativa en la que 

se encuentra la modalidad virtual, a distancia y semipresencial. 

 Del mes de marzo al mes de mayo es el   tiempo en el que vulnera el derecho a la 

educación de las y los estudiantes del nivel secundario con mayor fuerza ya que no existían 

los mecanismos para regular  la continuidad educativa con otros medios, tampoco existió 

pronunciamiento oficial de las autoridades que forman la estructura jerárquica del Sistema 

Educativo: Directores Departamentales, Sub-directores, Directores Distritales mismos que 

no se pronunciaron para que los Directores de Unidades Educativas establezcan y apliquen 

planes de contingencia ante la suspensión prolongada de las clases presenciales. 

 



 

67 

2.4. RESOLUCIONES MINISTERIALES 

Resolución Ministerial N° 050/2020 de 31 de julio de 2020. Clausura del año escolar 

(Ver anexo 4). 

Art. 1.- (CLAUSURA). Disponer la Clausura de la Gestión Educativa Y Escolar - 

2020 del Subsistema de Educación Regular, en todo el territorio nacional y la 

promoción de los estudiantes al curso inmediato superior. 

Art. 3.-(CUMPLIMIENTO). El Viceministerio de Educación Regular, a través de 

las Departamentales de Educación, Direcciones Distritales Educativas, Direcciones 

de Unidades Educativas fiscales, privadas y de convenio, quedan encargadas del 

cumplimiento estricto de la presente disposición normativa. 

Al respecto, cabe señalar que esta Resolución Ministerial de clausura del año escolar, 

también vulnera el derecho a la educación de los estudiantes ya que pone fin a la 

planificación realizada por el plantel docente en cada unidad mismo que estaban en 

ejecución en varios establecimientos. Priva de las clases en cualquier modalidad del 

Subsistema regular, afectando el aprendizaje y el nivel de enseñanza al mínimo. 

Decreto Supremo N° 4449 de 13 de enero de 2021, abroga el D.S.4260 y establece las 

modalidades de educación. 

Art.1. El presente Decreto Supremo tiene por objeto declarar el “2021 AÑO POR 

LA RECUPERACIÓN DEL DERECHO A LA EDUCACIÓN”, reafirmando la 

importancia que tiene la educación para garantizar la protección de los demás 

derechos y asegurar que las y los bolivianos tengan acceso de manera inclusiva y 

sin ninguna forma de discriminación. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA.- A partir de la publicación del presente 

Decreto Supremo, el Ministerio de educación en el marco de sus atribuciones, 

mediante Resolución Ministerial en un plazo no mayor a diez (10) días calendario, 

establecerá la implementación de las modalidades de atención: Presencial, 
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Semipresencial y a distancia en el Sistema Educativo Plurinacional, considerando 

las normas y medidas de bioseguridad a fin de evitar la propagación de COVID-19 

en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia. 

DISPOSICIONES ABROGATORIAS.- Se abroga el Decreto Supremo N° 4260 de 6 

de junio de 2020. 

Con el cambio de gobierno, se deroga el anterior Decreto 4260 y se mantiene en su mayoría 

las modalidades educativas en la gestión 2021. 

Tabla Nº 2 

Análisis crítico de la legislación internacional y nacional respecto al acceso de derecho 

a la educación. 

 

ASPECTOS  

POSITIVO

S 

LO 

NEGATIVO 

LO 

RELEVANT

E 

CRITICA 
CONCLUSIÓ

N 

CPE 

Universalida

d del derecho 

a la 

educación 

con Igualdad  

y equidad. 

Es una 

norma 

general que 

requiere ser 

reglamentada

. 

Respeta el 

derecho de 

todos a la 

educación. 

Es una norma 

general 

perfectible 

a través de su 

reglamentación

. 

Es necesario 

reglamentarla 

en este tipo de 

casos. 

La 

Declaración 

Universal de 

Derechos 

Humanos 

La educación 

debe ser 

gratuita en 

sus niveles 

iniciales. 

Norma 

general 

 que requiere 

  Ser acatada 

por 

 Los Países 

miembros. 

Respeta el 

derecho de 

todos a la 

educación. 

Los países 

miembros 

deben 

tomar en 

cuenta 

estos 

conceptos a 

nivel de una 

política 

nacional. 

En el caso de 

Bolivia es 

necesario 

plantear 

mecanismos 

dinámicos para 

su 

cumplimiento. 

El Pacto 

Internaciona

l 

de Derechos 

Económicos, 

Sociales y 

Culturales 

La educación 

debe ser 

gratuita en 

sus 

niveles 

iniciales. 

Es una 

norma 

general que 

requiere ser 

acatada por 

los 

Países 

miembros. 

Respeta el 

derecho de 

todos a la 

educación. 

Los países 

miembros 

deben 

tomar en 

cuenta 

estos 

conceptos a 

nivel de una 

política 

nacional. 

En el caso de 

Bolivia es 

necesario 

plantear 

mecanismos 

dinámicos para 

su 

cumplimiento. 



 

69 

Ley de la 

Educación 

N°070 

“Avelino 

Siñani - 

Elizardo 

Pérez” 

Funciona 

bajo 

un Estado 

patriarcal, 

recuperando 

una identidad 

como país, 

toma como 

base 

un estado 

con 

equidad 

No 

contempla 

casos 

especiales 

como el de la 

pandemia y 

no 

tiene un 

Reglamento 

especifico. 

En relación a 

su 

ley antecesora, 

el Estado tiene 

como función 

principal la 

Educación 

unitaria, 

  publica, 

universal, 

democrática, 

participativa, 

Comunitaria y 

de calidad. 

No contempla 

casos 

especiales 

como el de la 

pandemia y no 

tiene un 

Reglamento 

especifico. 

Es necesario 

reglamentarla 

en 

este tipo de 

casos. 

DS. NO 4196 

“Emergenci

a 

sanitaria 

nacional”. 

Toma como 

base la 

protección 

del 

interés 

superior 

cómo es la 

vida, 

en resguardo 

de 

la salud. 

Tiene un 

único Fin 

Protege la vida 

como bien 

superior. 

Ninguna ya 

que 

tiene una 

Orientación 

especifica. 

Tiene una 

orientación 

específica. 

Fuente: Elaboración propia en base a la información que precede. 

Si bien la existe recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos con 

relación a la educación los mismos, han sido garantizados a través de la carta magna y 

reflejado en sus leyes y decretos supremos, pero ningún país en el mundo estaba preparado 

para esta pandemia, ni mucho menos para afrontar la educación a nivel virtual como 

medida alternativa a la educación presencial, no obstante, a que en algunos se contaban con 

la dotación de equipos tecnológicos para este fin. 
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Tabla Nº 3 

Cumplimiento de los artículos en educación plasmados en la Constitución Política del 

Estado. 

 

ARTÍCULOS DE LA CPE 

 

 

SE 

CUMPLE O 

NO 

Art. 17. Toda persona tiene derecho a recibir educación en todos los niveles de 

manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminación. 
SI 

Art. 64. I. Los cónyuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de 

condiciones y mediante el esfuerzo común, el mantenimiento y responsabilidad del 

hogar, la educación y formación integral de las hijas e hijos mientras sean menores o 

tengan alguna   discapacidad. 

NO 

Art. 77. I. La educación constituye una función suprema y primera responsabilidad 

financiera del Estado, que tiene la obligación indeclinable de sostenerla, garantizarla 

y gestionarla. 

SI 

Art. 77. II. El Estado y la sociedad, tienen tuición plena sobre el sistema educativo 

que comprende la educación regular, la alternativa y especial……. 
SI 

Art. 80. I. La educación tendrá como objetivo la formación integral de las personas y 

el fortalecimiento de la conciencia social crítica en la vida y para la vida. La 

educación estará orientada a la formación individual y colectiva; al desarrollo de 

competencias, aptitudes y habilidades físicas e intelectuales que vincule la teoría con 

la práctica productiva; a la conservación y protección del medio ambiente, la 

biodiversidad y el territorio para el vivir  bien. Su regulación y cumplimiento serán 

establecidos por la ley. 

NO 

Art. 81. I. La educación es obligatoria hasta el bachillerato. SI 

Art. 82. I. El Estado garantizará el acceso a la educación y la permanencia de todas 

las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad. 
NO 

Art. 82. II. El Estado apoyará con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades 

económicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo, mediante 

recursos económicos, programas de alimentación, vestimenta, transporte, material 

escolar y en áreas dispersas con residencias estudiantiles de acuerdo con  la ley. 

NO 

Art. 89. El seguimiento, la medición, evaluación y acreditación de la calidad 

educativa en todo el sistema educativo, estará a cargo de una institución pública, 

técnica especializada, independiente del Ministerio del ramo. Su composición y 

funcionamiento será determinado por la ley. 

NO 

Art. 90. III. El Estado, a través del sistema educativo, promoverá la creación y 

organización de programas educativos a distancia y populares no escolarizados, con 

el objetivo de elevar el nivel cultural y desarrollar la conciencia plurinacional del 

pueblo. 

SI 

Art. 96. I. Es responsabilidad del Estado la formación y capacitación docente para el 

magisterio público, a través de escuelas superiores de formación. La formación de 

docentes será única, fiscal, gratuita, intracultural, intercultural, plurilingüe, científica 

y productiva, y se desarrollará con compromiso social y vocación de servicio. 

SI 

Art.108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: 

6. Formarse en el sistema educativo hasta el bachillerato. 
SI 

Fuente: Elaboración propia en base a la información que precede. 
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Si bien se garantiza el derecho a la educación en la legislación boliviana como principal 

función del Estado, los mecanismos para que esta función se cumpla  en los hechos no se 

plasma en la realidad por las muchas limitantes como la falta de empleo, recursos 

económicos, unidades educativas cercanas en las áreas rurales y otros. 

En esta pandemia se han visto muchas limitaciones económicas que han incidido en la 

adquisición de equipos tecnológicos, acceso a la Internet y posterior dotación de estos, a 

docentes y estudiantes. Esta deficiencia ha generado una desigualdad en el 

aprovechamiento y acceso a la educación por parte de los educandos y educadores, por lo 

que se puede ver, no ha existido continuidad de las labores educativas y también se ha 

vulnerado el derecho a la educación ante este escenario. 
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CAPITULO VI 

ANÁLISIS DE LOS HECHOS 

En la gestión 2019 los estudiantes han pasado clases con regularidad hasta el tercer 

trimestre, viéndose afectados por los conflictos políticos y convulsión social que se había 

suscitado debido a las elecciones nacionales y que han tenido como complemento el rumor 

de que “una epidemia se había originado en China y se iba expandiendo por los países 

vecinos”, no midiendo aun el impacto de que se trataba de una pandemia, una catástrofe de 

impacto mundial que muy pronto afectaría a Bolivia. 

De acuerdo al reporte de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura (UNESCO), Bolivia habría tenido el cierre de Establecimientos 

Educativos y suspensión de las clases presenciales el 12 de marzo de 2020, manteniéndose 

permanente esta acción; enmarcada en las nuevas disposiciones nacionales y las medidas 

iniciales dispuestas  por la Organización Mundial de la Salud (OMS). Donde, se reporta el 

cierre de escuelas causados por el COVID-19. 

Ante este hecho sorpresivo del cierre de las escuelas y colegios en marzo, transcurrieron 

varias semanas en las cuales, las autoridades educativas, no se pronunciaron oportunamente 

para instruir la aplicación de planes de contingencia inmediatos. Los maestros, directores de 

Unidades Educativas, Directores Distritales, Departamentales, Federaciones de Maestros, 

Confederación de Maestros de Bolivia y Juntas escolares no se pronunciaron oficialmente y 

de manera inmediata ante la suspensión repentina de las clases presenciales, en espera 

aparente del pronunciamiento de su inmediato superior, produciéndose una incertidumbre 

en los estudiantes, padres de familia, maestros y hasta directores de los colegios quienes se 

quedaron en la mayoría de los casos a esperar instrucciones superiores, mismas que 

demoraron casi dos meses produciéndose la vulneración del derecho a la educación en las y 

los estudiantes. 

Sin embargo al paso de las semanas y con la emisión de los  Decretos Supremos N° 4245 y 

4260 algunas Unidades Educativas, realizaron sus propios planes de contingencia 
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enmarcados en su contexto con la participación de los maestros y directores de unidades, tal 

el caso de la Unidad Educativa David Pinilla (ver Anexo 2) que realizó su propio plan con 

el apoyo  de los maestros de la Comisión Pedagógica integrada por docentes instruyendo 

reuniones virtuales de planificación donde se pudo ver el compromiso de los maestros para 

dosificar los contenidos y planificar las clases a distancia, realizando encuestas a los padres 

de familia sobre sus posibilidades de brindar lo necesario a sus hijos para la educación 

virtual y otro tipo de herramienta para reemplazar con fotocopias u otros a las o los 

estudiantes sin acceso a la educación virtual misma que se detectó por medio de las 

encuestas a los estudiantes y padres de familia. En esta Unidad fallecieron también por la 

pandemia dos maestros cuyos cargos quedaron vacantes por mucho tiempo afectando las 

clases a distancia en estas materias o áreas. 

De esta planificación y ejecución, se pudo detectar la realidad de las condiciones en las que 

muchos estudiantes realizan su formación, la falta de recursos, falencias en el manejo de 

herramientas tecnológicas y la falta de apoyo y seguimiento de los padres de familia a sus 

hijos entre otros, contribuyeron a los pocos logros obtenidos. 

1. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO 

Cuando los planes de contingencia estaban en marcha, continuando el trabajo pedagógico 

en varias Unidades Educativas que habían organizado la continuidad de las clases por 

medio virtual principalmente, el Ministerio de Educación clausuró el año escolar mediante 

Resolución Ministerial N° 050 de 31 de julio del año 2020, con la aprobación de todos los 

estudiantes al curso superior, causando sorpresa y desilusión en los actores educativos, 

principalmente maestros y estudiantes. 

 Es así que las clases virtuales a partir de ello, fueron voluntarias ya que  todo el trabajo 

realizado fue ponderado en una nota trimestral de aprobación y las dos notas trimestrales 

para obtener un promedio final, fueron repetidas de la Gestión 2019, sí estas eran de  

reprobación, debían ser cambiadas a la nota mínima de aprobación, es decir 51 puntos (ver 

Anexos 2 y 3). 
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Esta medida de clausura, también vulnera el derecho a la educación de los estudiantes, ya 

que con ello, se dio por concluida la gestión escolar, siendo que muy pocos estudiantes 

ingresaron a las clases voluntarias a partir de la clausura. De esta manera se desarrollaron 

las actividades educativas los siguientes meses, es decir, de agosto a  octubre o noviembre. 

Consultando en estas clases con los estudiantes, los mismos, hicieron saber su desilusión 

ante esta realidad ya que se quedaban sin clases y sin poder salir de sus casas por causa de 

la pandemia. No todos los maestros continuaron dictando sus clases, los estudiantes ya no 

mostraron las mismas ganas de trabajar, muchos se dedicaron a ayudar a sus padres en otras 

actividades como el comercio. Sin embargo, aún en estas condiciones las unidades 

educativas que forman parte de esta investigación, concluyeron estas clases con los 

estudiantes que pudieron y quisieron trabajar. 

2. ESTADÍSTICAS DEL DISTRITO 3  

Gráfico Nº 10 

Estudiantes afectados por el cierre de las escuelas en Bolivia 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: https://es.unesco.org/covid19/educationresponse 
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Se puede observar que, la interrupción al nivel secundario (objeto del presente estudio) ha 

sido significativo, más aun focalizando a los nuevos bachilleres que se han visto impedidos 

de tener un aprovechamiento regular en muchos casos debido a las limitadas condiciones 

tecnológicas y económicas con las que cuenta, especialmente en el área rural de nuestro 

país, sin dejar de lado las zonas periféricas de las ciudades donde, a raíz de la clausura de la 

gestión educativa 2020 por el Ministerio de Educación en fecha 31 de julio de ese año, 

aprobando los estudiantes con una nota de 51 puntos. La transición de los bachilleres al 

ingreso a las universidades ha tenido un impacto negativo, dado su bajo aprovechamiento 

por solo haber pasado clases media gestión. 

El distrito 3 de la ciudad La Paz, comprende 110 Unidades Educativas de las cuales, menos 

del 5% son establecimientos privados, estos no son objeto de estudio en la presente 

investigación. 

Tabla Nº 4 

Unidades Educativas fiscales zonificados del distrito 3 de La Paz-Bolivia 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia basada en los datos del GAMLP 2020 
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De esta distribución se puede observar que más de 90 Unidades Educativas corresponden a 

zonas periféricas de la ciudad de La Paz. Se han tomado como muestra, las Unidades de las 

Redes 303 y 402 que considera específicamente los recintos: “Mejillones” ubicada en la 

zona de San Antonio Bajo, “David Pinilla” de la zona de Achachicala y la Unidad 

Educativa “Rene Zamora” de la zona de Villa Fátima (ver Anexo 1). 

En estos colegios se ha realizado una encuesta cerrada a un total de 60 estudiantes del nivel 

secundario, habiendo obtenido las siguientes respuestas: 

3. ENCUESTAS DEL DISTRITO 3 

Gráfico Nº 11 

Resultados de la Encuesta a 57 Estudiantes del Nivel Secundario 
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Fuente: Elaboración propia  

Por lo expuesto y como resultado de la encuesta se muestra que: 

 La clausura del año escolar de la Gestión 2020, ha sido desacertada 

 El aprovechamiento de la Gestión 2020 fue malo. 

¿A causa de la clausura de la Gestión Académica 2020, los estudiantes han tenido 

problemas para continuar con sus estudios en la Gestión 2021? 

 Los estudiantes no contaban con los recursos económicos necesarios para adquirir 

megas y pasar clases a través de estas plataformas de manera regular. 
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 Los estudiantes no contaban con los recursos tecnológicos necesarios como para 

pasar clases a través de las plataformas virtuales. 

 Los estudiantes no manejaban las plataformas de aprendizaje virtuales.  

 Los docentes no manejaban estas plataformas de manera adecuada. 

 El Estado no ha optado por políticas adecuadas para afrontar la pandemia del 

COVID-19. 

 Los estudiantes no saben si el Estado ha hecho algo para afrontar estas políticas 

educativas. 

 Los estudiantes no saben si su Gobierno Departamental ha hecho algo para afrontar 

el tema de la educación virtual. 

 Los estudiantes no saben si su Gobierno Municipal ha hecho algo para afrontar el 

tema de la educación virtual. 

 El aprovechamiento de la gestión 2021 será regular. 

En caso de afrontar una situación similar a la del COVID-19, los estudiantes creen que no 

estamos  preparados. 

Después de haber pasado la pandemia del COVID-19, las relaciones humanas y educativas 

no serán las mismas que antes de la pandemia. 

De acuerdo a la relación entre la información obtenida y las disposiciones normativas se 

tiene: 

Por lo expuesto y haciendo un análisis en la Constitución Política del Estado de los 

preceptos establecidos con respecto a la educación se tiene: 
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Artículo 82. I. El Estado garantizará el acceso a la educación y la permanencia de 

todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad. 

II. El Estado apoyará con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades 

económicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo, 

mediante recursos económicos, programas de alimentación, vestimenta, transporte, 

material escolar; y en áreas dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo 

con la ley. 

Durante esta pandemia, no se han visto acciones que tiendan a garantizar este derecho y 

peor aún, en condiciones de igualdad y menos con un rasgo de equidad. 

Los programas educativos han sido improvisados y no se ha tenido una política central que 

pueda uniformizar todos estos criterios. 

Artículo 96. I. Es responsabilidad del Estado la formación y capacitación docente 

para el magisterio público, a través de escuelas superiores de formación. La 

formación de docentes será única, fiscal, gratuita, intracultural, intercultural, 

plurilingüe, científica y productiva, y se desarrollará con compromiso social y 

vocación de servicio. 

II. Los docentes del magisterio deberán participar en procesos de actualización y 

capacitación pedagógica continua. 

Los procesos de actualización pedagógica en materia de aulas virtuales orientada a los 

maestros han sido tardíos, han tenido muy poca repercusión y han sido contados, los 

recursos virtuales que el Ministerio de Educación ha difundido para dar continuidad a las 

clases. 

En lo referente a la ley 070 Abelino Siñani – Elizardo Pérez como norma rectora en materia 

educativa, ha mostrado sus principales deficiencias como son: 
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Artículo 5. (Objetivos de la educación) 

11. Formular e implementar, desde todos los niveles de gobierno del Estado 

Plurinacional, programas sociales específicos que beneficien a las y los estudiantes 

con menos posibilidades económicas para que accedan y permanezcan en el 

sistema educativo, mediante recursos económicos, programas de alimentación, 

vestimenta, transporte y material escolar; en áreas dispersas con residencias 

estudiantiles y se estimulará con becas a las y los estudiantes de excelente 

aprovechamiento en todos los niveles del Sistema Educativo Plurinacional. 

Estos objetivos no se han cumplido y menos se ha mostrado medidas para tener una 

sociedad más justa para con los que menos tienen, no hubo becas ni estímulos por parte del 

Estado. 

13. Implementar políticas educativas de formación continua y actualización de 

maestras y maestros en los subsistemas Regular, Alternativo y Especial del Sistema 

Educativo Plurinacional. 

22. Implementar políticas y programas de atención integral educativa a 

poblaciones vulnerables y en condiciones de desventaja social 

Estos preceptos no se han adecuado de manera pronta ni menos estaban preparados para 

afrontar una catástrofe de esta naturaleza. 
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CAPITULO VII 

PROPUESTA 

Está claro que la aparición del COVID-19 fue repentina y su expansión ha representado 

muchos desafíos globales sin precedentes y cambios en la vida social e individual de todo 

ser humano. La pandemia a desnudado grandes problemas en los países como el que se 

pudo describir en el presente trabajo. 

Según datos de la UNESCO existieron 1215 millones de estudiantes en todos los niveles  

educativos qué se han visto obligados a suspender sus actividades. 

Todas las fuentes de información ya sea Ministerio de Educación, Ministerio de Salud y 

organismos internacionales, concluyen en qué el ser humano debe aprender a convivir con 

el virus y con todo lo que conlleven sus afecciones. Esto es una realidad, nuestra manera de 

vivir ha cambiado con la llegada y permanencia del virus. 

De toda la información precedente, podemos extractar de manera sucinta que, queda claro e 

indiscutible que el Estado, tiene la obligación no solo de garantizar la educación a través de 

sus postulados bajo una línea retórica, sino hacer que estos se cumplan reglamentado sus 

acciones, bajo una estructura normativa kelseniana. La legislación existente, se acerca al 

planteamiento del problema, mas no es una solución en tiempo de pandemia. 

De los cuestionarios realizados, el Instituto Nacional de Estadística (INE) y otras fuentes 

que se mencionan en el presente documento, hacemos una evaluación donde se puede ver 

que el Estado no ha actuado de manera inmediata en el tema de la educación, donde se tuvo 

que lamentarla suspensión prolongada de clases y la clausura del año escolar sin una 

justificación formal generando gran perjuicio a los educandos. 

En el presente caso, se ha podido ver que la normativa boliviana a ser aplicada en materia 

educativa en tiempo de pandemia o epidemia, no ha sido considerada por nuestra 
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legislación, debido a que nuestro país, no ha sido afectado significativamente en el pasado 

por este tipo de afecciones, pese a existir antecedentes históricos como la fiebre amarilla, la 

gripe porcina, VIH- SIDA, entre otros. 

1. TÉRMINOS DE LA PROPUESTA 

Por lo expuesto, se propone incorporar un numeral que englobe procedimientos para hacer 

frente a entornos adversos y asegurar la continuidad educativa en la Ley 070 “Abelino 

Siñani” bajo      

La Ley N°| 070 Avelino Siñani-Elizardo Pérez, menciona entre sus objetivos, el numeral 10 

del artículo 5 dice: “Garantizar el acceso a la educación y la permanencia de ciudadanas y 

ciudadanos en condiciones de plena igualdad y equiparación de condiciones”. El numeral 

22 del mismo artículo 5 reza, “Promover y garantizar la educación permanente de niñas, 

niños y adolescentes con discapacidad y talentos extraordinarios en el aprendizaje bajo la 

misma estructura, principios y valores del Sistema Educativo Plurinacional”. Entonces, se 

debería garantizar la permanencia mencionada, asegurando la continuidad educativa en 

todas las situaciones en concordancia a lo dispuesto en nuestra Constitución Política en su 

artículo 82 parágrafo I que dice:” El Estado garantizara el acceso a la educación y la 

permanencia de todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad”. 

En base al problema investigado, se propone lo siguiente: 

 La necesidad de incorporar las situaciones adversas como: pandemias, epidemias, 

convulsiones sociales o guerras y especificarlo en el contenido de la redacción del 

texto de la Ley N° 070 para prever y asegurar la continuidad educativa y la no 

vulneración del derecho a la educación. 

 Garantizar la educación permanente no solo de niñas, niños y adolescentes con 

discapacidad o talentos extraordinario sino de la generalidad de la población 

estudiantil ya que se observa en la ley una especie de discriminación positiva a la 

generalidad de los estudiantes en el Art.5 Num 21. 



 

84 

 La implementación de programas y planes de emergencia en cada unidad educativa 

que aseguren la continuidad educativa en una situación similar de interrupción 

prolongada de clases.  

 Las autoridades educativas deben establecer entre sus funciones planes de 

emergencia guías para asegurar la continuidad educativa y evitar la vulneración del 

derecho a la educación de las y los estudiantes. 

 La prohibición de la clausura del año escolar. 

 La capacitación periódica de maestros y estudiantes en el uso de plataformas y 

aplicaciones educativas como Clasroom, Edmodo, Zoom, Google meet, etc. 
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CAPITULO VIII 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Si bien existe la intención del Estado de garantizar el acceso a la educación para todos los 

ciudadanos bolivianos, misma que está expresada en la Constitución Política y 

disposiciones legales referentes al tema; no se garantiza el cumplimiento cabal de la 

intención. 

 La disposición legal especifica en educación, es la ley 070 “Avelino Siñani - Elizardo 

Pérez” sin embargo, no contempla líneas específicas respecto a escenarios adversos que 

puedan suscitarse e interrumpir las labores educativas, cómo es el caso de la pandemia por 

COVID-19. 

Muy pocos países en el mundo habían contemplado la dimensión de la problemática que 

conllevó la emergencia sanitaria por COVID-19, existen muchos factores que visibilizaron 

la gran brecha entre países, la implementación de protocolos específicos y especiales y la 

capacidad de sobrellevar eventos emergentes en cuanto a la educación y otros campos, 

mismos que pudieron identificarse con la cruda experiencia vivida. 

1. CONCLUSIONES 

 Bolivia a través de los ministerios de Salud y de Educación han tenido falencias 

para salir adelante en esta pandemia, protegiendo primero la salud y la vida, 

relegando la educación a un segundo plano. 

 Se ha analizado la Ley N° 070 “Abelino Siñani – Elizardo Pérez” y se han 

propuesto ajustes necesarios con la finalidad de contemplar los escenarios adversos, 

tanto nacionales como locales para garantizar la continuidad educativa, evitando la 

vulneración del derecho a la educación. 
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 Los escenarios adversos que han impedido la continuidad de la educación en tiempo 

del COVID-19 durante las gestiones 2020 y 2021 han sido el confinamiento, la falta 

de planes alternativos para continuar con las clases, la falta de equipos tecnológicos 

y acceso al internet, falta de medicamentos y  afección del virus en las familias, la 

falta de recursos económicos, la  poca capacitación de educandos y educadores y la 

clausura del año escolar. 

 Las consecuencias pedagógico-curriculares o efectos de la clausura del año escolar 

en la Gestión 2020 para los estudiantes de las Unidades Educativas “Mejillones”, 

“David Pinilla” y “René Zamora” han desembocado en dificultades en el reinicio de 

las actividades educativas la gestión 2021 y un aprovechamiento poco aceptable 

dentro los parámetros mínimos de aprobación en los primeros trimestres de gran 

cantidad de estudiantes, el ausentismo en las clases virtuales y la poca realización de 

actividades asignadas en las distintas áreas muchas veces por falta de apoyo. 

 Se ha examinado la normativa actual vigente en temas de educación y se ha visto 

necesario la complementariedad de la norma en situaciones adveras. 

 Se han evaluado las disposiciones y otras medidas adoptadas por el Ministerio de 

Educación, en tiempo de crisis por el COVID-19, las mismas que no han tenido 

resultados óptimos para garantizar el derecho a la educación en situaciones 

adversas.  

 Se han descrito alternativas urgentes de solución como la aplicación de planes de 

contingencia en la unidad educativa “David Pinilla”, misma que se ejecutó en la 

gestión 2020 con una participación promedio del 70% de los estudiantes y que fue 

interrumpida por las disposiciones nacionales del anuncio de clausura del año 

escolar. 
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2. RECOMENDACIONES 

En base a la experiencia vivida en las unidades educativas, se recomienda lo siguiente: 

 Continuar con el uso de las plataformas y herramientas educativas en el desarrollo 

de las clases para ser tomadas como alternativas en situaciones diversas y adversas 

que podrían presentarse. 

 La creación de plataformas accesibles y confiables para la ejecución de clases 

virtuales como para la evaluación de las mismas, a cargo de la interoperabilidad con 

AGETIC. 

 Las autoridades educativas deben generar planes de contingencia alternativos para 

aplicarlas en situaciones adversas que podrían interrumpir el desarrollo de las clases 

presenciales. 

 La Ley 070”AvelinoSiñani-Elizardo Pérez”,  debe contemplar las situaciones 

adversas en su contenido para preverlas y para que nunca más se vulnere el derecho 

a la educación. 
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ANEXO 1 

ENCUESTA A ESTUDIANTES DEL DISTRITO 3 Y RESULTADOS  

El presente cuestionario es anónimo y tiene fines estrictamente académicos, por lo 

que se sugiere responder con la mayor veracidad posible. 

U.E.: _______________________________  Curso: 

_________________________________ 

Sexo: F_____ M_____ Edad: _____  Fecha:  

_________________________________ 

1. ¿Dictada la cuarentena, estuvo un tiempo sin clases presenciales ni virtuales? 

SI  NO  

2. ¿Le parece acertada la clausura del año escolar 2020? 

SI  NO  

3. ¿Cómo considera que fue el aprovechamiento de la gestión 2020? 

MUY 

BUENO 

 
BUENO  REGULAR  

MALO  PESIMO    

4. ¿A causa de la clausura del año escolar 2020, usted ha tenido problemas para continuar sus 

estudios en esta gestión? 

SI  NO  

5. ¿Cuenta usted con los recursos económicos necesarios como para adquirir paquetes de internet 

y pasar clases a través de las plataformas? 

SI  NO  
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6. ¿cuenta con los equipos tecnológicos necesarios para pasar clases virtuales y realizar las 

actividades asignadas? 

SI  NO  

7. ¿Sabe usted manejar las plataformas de aprendizaje virtual, lugar donde se instaura las clases 

actuales? 

SI  NO  

8. ¿El docente maneja estas plataformas de manera adecuada? 

SI  NO  

9. ¿Cree usted que el Estado ha optado por políticas adecuadas para afrontar la pandemia 

COVID-19? 

SI  NO  

10. ¿Está usted de acuerdo con la aprobación de todos los y las estudiantes en la gestión 2020 a 

causa de la clausura del año escolar? 

SI  NO  

11. ¿Sabe que ha hecho el gobierno departamental para afrontar el tema de la educación virtual? 

SI  NO  

12. ¿Sabe que ha hecho el gobierno municipal para afrontar el tema de la educación virtual? 

SI  NO  

13. ¿Cómo considera que será el aprovechamiento de la gestión 2021? 

MUY 

BUENO 

 
BUENO  REGULAR  

MALO  PESIMO    

14. ¿En adelante, en caso de afrontar una situación similar a la del COVID-19, cree que estamos 

preparados para una nueva amenaza? 

SI  NO  

 

15. ¿Cree que después de haber pasado la pandemia del COVID-19, las relaciones humanas y 

educativas serán las mismas? 

SI  NO  
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ANEXO 2 

CLASES VIRTUALES Y SEMI-PRESENCIALES DURANTE LA PANDEMIA 
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Unidades educativas tomadas en cuenta en la elaboración del trabajo donde se desarrollaron 

las modalidades expuestas 
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ANEXO 3 
CALENDARIO ESCOLAR 2020 
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CALENDARIO ESCOLAR AJUSTADO 2020 
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ANEXO 4 

CLAUSURA DEL AÑO ESCOLAR 2020 
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Generación de Notas 2020 A Través de las Directrices del Ministerio de 

Educación 

Migración de notas tomando como parámetro los trimestres de la Gestión 

2019. 
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ANEXO 5 

COMPLEMENTARIEDAD DE LA EDUCACION 

 

DECRETO SUPREMO N° 4260 

JEANINE ÁÑEZ CHÁVEZ 

PRESIDENTA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE 
BOLIVIA 

CONSIDERANDO: 

Que el Parágrafo I del Artículo 77 de la Constitución Política del Estado, determina 
que la educación constituye una función suprema y primera responsabilidad 
financiera del Estado, que tiene la obligación indeclinable de sostenerla, 
garantizarla y gestionarla. 

Que el Parágrafo II del Artículo 77 del Texto Constitucional, establecen que el 
Estado y la sociedad tienen tuición plena sobre el sistema educativo, que 
comprende la educación regular, la alternativa y especial, y la educación superior 
de formación profesional. 

Que el Parágrafo I del Artículo 82 de la Constitución Política del Estado, dispone 
que el Estado garantizará el acceso a la educación y la permanencia de todas las 
ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad. 

Que el numeral 17 del Parágrafo II del Artículo 298 del Texto Constitucional, 
señala como una de las competencias exclusivas del nivel central del Estado, las 
políticas del sistema de educación. 

Que el Artículo 8 de la Ley N° 070, de 20 de diciembre de 2010, de la Educación 
“Avelino Siñani - Elizardo Pérez”, determina la Estructura del Sistema Educativo 
Plurinacional que comprende los subsistemas de Educación Regular; de 
Educación Alternativa y Especial y de Educación Superior de Formación 
Profesional. 

Que el Decreto Supremo N° 4196, de 17 de marzo de 2020, declara emergencia 
sanitaria nacional y cuarentena en todo el territorio del Estado Plurinacional de 
Bolivia. 

Que el Decreto Supremo N° 4199, de 21 de marzo de 2020, declara Cuarentena 
Total en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el contagio y 
propagación del Coronavirus (COVID-19). 

Que el Decreto Supremo N° 4200, de 25 de marzo de 2020, refuerza y fortalece 
las medidas en contra del contagio y propagación del Coronavirus (COVID-19) en 
todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia. 

Que el inciso c) del Parágrafo I del Artículo 2 del Decreto Supremo Nº 4229, de 29 
de abril de 2020, establece la suspensión temporal de clases presenciales en 
todos los niveles y modalidades educativas hasta el 31 de mayo del 2020. 
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Que el inciso c) del Parágrafo II del Artículo 3 del Decreto Supremo N° 4245, de 28 
de mayo de 2020, dispone la suspensión temporal de clases presenciales en 
todos los niveles y modalidades educativas hasta el 30 de junio del 2020. 

Que ante la suspensión de clases presenciales por la situación de cuarentena 
nacional condicionada y dinámica, es necesario establecer la complementariedad 
de las modalidades de atención presencial, semipresencial, a distancia y virtual, 
asegurando el acceso a una educación abierta, inclusiva y de calidad en los 
Subsistemas de Educación Regular, Educación Alternativa y Especial, y 
Educación Superior de Formación Profesional del Sistema Educativo 
Plurinacional.  

EN CONSEJO DE MINISTROS, DECRETA: 

ARTÍCULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto normar 
la complementariedad de las modalidades de atención presencial, a distancia, 
virtual y semipresencial en los Subsistemas de Educación Regular, Educación 
Alternativa y Especial y Educación Superior de Formación Profesional del Sistema 
Educativo Plurinacional. 

ARTÍCULO 2.- (COMPLEMENTARIEDAD DE LAS MODALIDADES DE 
ATENCIÓN EN LA EDUCACIÓN BOLIVIANA). 

I. Las modalidades de atención en la educación son: 

a) Presencial; 

b) A distancia; 

c) Virtual; 

d) Semipresencial. 

II. Las modalidades establecidas en el Parágrafo precedente serán 
complementarias entre sí. 

ARTÍCULO 3.- (DEFINICIONES). Para la aplicación del presente Decreto 
Supremo se establecen las siguientes definiciones: 

a) Modalidad presencial. Es el proceso educativo caracterizado por la presencia 
física e interacción entre docente y estudiante utilizando diversos recursos 
pedagógicos; 

b) Modalidad a distancia. Es el proceso educativo caracterizado por la no 
asistencia de los estudiantes a las instituciones educativas y mediadas por 
recursos físicos (libros, documentos, CD, DVD), televisivos, radiales, digitales, 
telefónicos y otros; 

c) Modalidad virtual. Es el proceso educativo que utiliza plataformas conectadas a 
Internet. Existen dos sub modalidades: 

1. Modalidad fuera de línea, en la cual el docente y los estudiantes no concurren 
en forma simultánea para desarrollar las actividades educativas; 

2. Modalidad en línea, en la cual existe la concurrencia simultánea para la 
interacción entre docente y estudiantes. 
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d) Modalidad semipresencial. Es el proceso educativo caracterizado por combinar, 
de manera sistemática, la modalidad presencial con las modalidades de atención a 
distancia y/o virtual, sustentada en herramientas tecnológicas y la interacción entre 
estudiante y docente; 

e) Plataforma educativa. Es el sitio Web que permite a un docente contar con un 
espacio virtual en Internet, donde coloca los materiales de formación, enlaza a 
otros recursos, recibe tareas de los estudiantes, evalúa los trabajos, promueve 
debates y cuenta con estadísticas de evaluación; 

f) Tecnologías de Información y Comunicación – TIC. Comprende al conjunto de 
recursos, herramientas, equipos, programas informáticos, aplicaciones, redes y 
medios, que permiten la compilación, procesamiento, almacenamiento, 
transmisión y recepción de información, voz, datos, texto, video e imágenes. Se 
consideran como sus componentes el hardware, el software y los servicios; 

g) Tecnologías de Aprendizaje y Conocimiento – TAC. Son las Tecnologías de 
Información y Comunicación aplicadas a la educación. 

ARTÍCULO 4.- (RECURSOS EDUCATIVOS PARA LA MODALIDAD A 
DISTANCIA). Las 

entidades públicas y privadas coordinarán con el Ministerio de Educación la 
producción, compilación, sistematización y distribución de recursos educativos 
para la modalidad a distancia. 

ARTÍCULO 5.- (PLATAFORMA EDUCATIVA PARA LA MODALIDAD VIRTUAL). 
Para el desarrollo de la modalidad virtual, las instituciones educativas deben 
contar con una plataforma educativa que cumpla mínimamente los siguientes 
aspectos: 

a) Arquitectura y el Entorno Virtual: 

1. Un servidor o un hosting (propio, compartido, libre o gratuito) y recursos 
periféricos necesarios; 

2. Software de gestión académica que permita el desarrollo del aula virtual; 

3. Tecnologías de Información y Comunicación – TIC y Tecnologías de 
Aprendizaje y Conocimiento – TAC. 

b) Áreas y subáreas: 

1. Área de Información: 

• Agenda y cronograma virtual que guíen las actividades y desarrollo del curso; 

• La plataforma virtual debe contar con tutoriales, tanto escritos como multimedia, 
para el manejo de los diferentes recursos. 

2. Área de Planificación Educativa: 

• Logros de aprendizaje o competencias; 

• Unidades de aprendizaje y contenidos temáticos; 

• Estrategias y actividades de aprendizaje; 
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• Banco de recursos: documentación relevante, material de apoyo, bibliografía 
complementaria, webgrafía, taller multimedia, cartelera fílmica, actividades 
prácticas, ejercicios, enlaces a espacios de aprendizaje u otros; 

• Estrategias de evaluación. 

3 Área de Comunicación: 

• Foro de discusión y debates; 

• Mensajería instantánea (chat); 

• Videoconferencias; 

I. Información del rendimiento académico.  

ARTÍCULO 6.- (PROPUESTAS CURRICULARES). 

II. Las instituciones educativas que cuenten con la disposición normativa de 
apertura y funcionamiento deben presentar a las instancias correspondientes su 
propuesta curricular en las modalidades señaladas en el Artículo 2 del presente 
Decreto Supremo para su aprobación, de acuerdo a reglamentación específica. 

III. Las nuevas solicitudes de apertura y funcionamiento de instituciones 
educativas, además de cumplir con todos los requisitos establecidos en la 
normativa vigente, deben presentar su propuesta curricular de acuerdo a lo 
señalado en el Parágrafo precedente. 

IV. Las solicitudes de ampliación de carreras, programas académicos y/o niveles, 
además de cumplir con todos los requisitos establecidos en la normativa vigente, 
deben presentar su propuesta curricular de acuerdo a lo señalado en el Parágrafo 
I del presente Artículo. 

ARTÍCULO 7.- (ELECCIÓN Y DECISIÓN DE LA COMPLEMENTARIEDAD DE 
MODALIDADES). 

I. La complementariedad de las modalidades de atención debe promover el 
acceso a la educación de calidad, en igualdad de oportunidades y en función a los 
medios tecnológicos disponibles. 

II. La decisión sobre la complementariedad de modalidades se basa en los 
diseños curriculares y debe justificarse en riesgos o eventos climáticos, sociales, 
sanitarios u otros, que pongan en situación de inseguridad a los estudiantes. 

III. La prevalencia de cada modalidad en la complementariedad se definirá 
conforme a las características del área de conocimiento, condiciones de 
conectividad y nivel de riesgo. 

IV. La elección de la complementariedad de modalidades de atención se realizará 
a nivel de cada institución educativa en el marco de las decisiones acordadas con 
las autoridades educativas y autoridades locales. 

ARTÍCULO 8.- (EVALUACIÓN DEL FUNCIONAMIENTO DE LA 
COMPLEMENTARIEDAD DE MODALIDADES DE ATENCIÓN). El funcionamiento 
de la complementariedad de modalidades será evaluado por los actores 
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educativos bajo orientación del Ministerio de Educación, conforme a 
reglamentación específica.  

ARTÍCULO 9.- (FORMACIÓN DE DOCENTES). 

I. El personal docente deberá formarse, capacitarse y actualizarse de forma 
continua en el diseño y desarrollo de las diferentes modalidades de atención. 

II. Los procesos de formación y capacitación realizados en instituciones educativas 
públicas, de convenio y privadas, legalmente reconocidos por el Ministerio de 
Educación, tendrán valor curricular. 

ARTÍCULO 10.- (EJERCICIO PROFESIONAL DE LA DOCENCIA). 

I. En el marco de la vigencia plena de sus funciones, derechos y garantías, se 
reconoce el ejercicio profesional de la docencia establecida bajo la modalidad 
presencial complementada con las modalidades semipresencial, a distancia y 
virtual. 

II. El seguimiento al desempeño docente debe considerar la implementación de la 
complementariedad de las diversas modalidades de atención en sus componentes 
educativo y administrativo. 

ARTÍCULO 11.- (FOMENTO A LA PRODUCCIÓN INTELECTUAL DOCENTE Y 
ESTUDIANTIL). 

I. El Ministerio de Educación fomentará la producción y la protección intelectual de 
docentes y estudiantes, de acuerdo a su disponibilidad de recursos. 

II. La producción intelectual de docentes y estudiantes debe respetar los derechos 
de autor y la propiedad intelectual. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

DISPOSICIÓN ADICIONAL ÚNICA. - Las instituciones educativas que no cuenten 
con plataformas educativas propias podrán crearlas y alojarlas en la nube del 
Ministerio de Educación.  

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA PRIMERA. - 

I. La adecuación de las instituciones educativas de los Subsistemas de Educación 
Regular, Educación Alternativa y Especial y Educación Superior de Formación 
Profesional del Sistema Educativo Plurinacional, al presente Decreto Supremo, 
será gradual en función de las condiciones tecnológicas, económicas y de acceso 
a infraestructura y conectividad. 

II. Las instituciones educativas que no cuenten con la posibilidad de adecuarse de 
manera inmediata al presente Decreto Supremo, excepcionalmente podrán 
continuar con las modalidades de atención complementarias en curso y 
plataformas virtuales actualmente utilizadas, a fin de garantizar la continuidad de 
las actividades escolares y académicas en la presente gestión. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA SEGUNDA. - El Ministerio de Educación, a través 
de los Viceministerios de Educación Regular, Educación Alternativa y Especial y 
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Educación Superior de Formación Profesional, será responsable de elaborar la 
reglamentación específica de cada Subsistema de Educación en un plazo no 
mayor a treinta (30) días calendario, computables a partir de la publicación del 
presente Decreto Supremo. 

DISPOSICIONES FINALES 

DISPOSICIÓN FINAL ÚNICA. - La implementación del presente Decreto Supremo 
no implicará recursos adicionales del Tesoro General de la Nación – TGN. 

El señor ministro de Estado en el Despacho de Educación, queda encargado de la 
ejecución y cumplimiento del presente Decreto Supremo. 

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los seis días del mes 
de junio del año dos mil veinte. 

FDO. JEANINE ÁÑEZ CHÁVEZ, Karen Longaric Rodríguez, Yerko M. Núñez 
Negrette, Arturo Carlos Murillo Prijic, Luis Fernando López, Julio, Carlos Melchor 
Díaz Villavicencio, José Luis Parada Rivero, Víctor Hugo Zamora Castedo, Álvaro 
Rodrigo Guzmán Collao, Oscar Miguel, Ortiz Antelo, Iván Arias Durán, Álvaro 
Eduardo Coímbra Cornejo, Oscar Bruno Mercado Céspedes, María Eidy Roca de 
Sangüesa, María Elva, Pinckert de Paz, Víctor Hugo Cárdenas Conde, Beatriz 
Eliane Capobianco Sandoval, Martha Yujra Apaza, María Isabel Fernández 
Suarez, Milton Navarro Mamani. 
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ANEXO 6 

LA PAZ, 5 DE MAYO DE 2020  

AGENDA 
1. Asistencia 

2. Informe Dirección 

3. Presentación Cuaderno Pedagógico 

4. Presentación del “Plan de contingencia académico Pinillista” (Comisión Técnico 

Pedagógica) 

5. Varios  

PLAN DE CONTINGENCIA ACADÉMICO PINILLISTA 
(Comisión Técnico Pedagógica) 

N° ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA 
INICIO 

FECHA 
FINAL 

1. RECABAR NÚMEROS DE 

CELULAR O TELÉFONO DE 

PADRES, MADRES,FAMILIARES 

Y ESTUDIANTES (1. Información 

y diagnóstico EXCEL) 

ASESORES Y 

ADMINISTRATIVOS 

1° de Mayo 8 de Mayo  

2. FORMAR EL GRUPO DE 

WHATSAPP, PARA 

PROPORCIONAR LOS 

LINEAMIENTOS DE TRABAJO 

CON LOS ESTUDIANTES (2. 

Comunicado WORD)  (Grupo A, B, 

C, fechas de trabajo, días de envío de 

actividades y otros) 

ASESORES 
 11 de 

Mayo 

3. CONCEJO DOCENTE 

ADMINISTRATIVO (Plataforma 

zoom) 

DIRECTOR Y COMISIÓN 

PEDAGÓGICA 

Martes 5 

de Mayo 

Hrs: 15:00  

 

4. FORMAR GRUPOS DE 

WHATSAPP 

CON LOS NÚMEROS 

PROPORCIONADOS POR LOS 

ASESORES. 

DOCENTE ÁREA  

 

12 de Mayo 15 de 

MAYO 

5. PRIORIZACIÓN DE 

CONTENIDOS POR ÁREAS  

(1er TRIMESTRE) 

 

CADA ÁREA 

(Los docentes del mismo nivel y 

área deben coordinar los 

contenidos) 

5 de Mayo  10  de 

Mayo  

6. PLANIFICACIÓN DE 

CONTENIDOS Y ACTIVIDADES 

(PRIORIZADOS) 

CADA DOCENTE DE ÁREA 11 de Mayo 14 de 

mayo 

7. ENVÍO DE CONTENIDOS Y 

ACTIVIDADES PLANIFICADAS 

POR CADA DOCENTE A 

CADA DOCENTE DE ÁREA Y 

DIRECCIÓN 

 15 de 

mayo 
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DIRECCIÓN  

Los archivos deben estar 

identificados con el nombre del  prof. 

y año de escolaridad, ÁREA 

ELIZABETH 3RO, TEC 

8. INICIO DE ACTIVIDADES 

DESARROLLO DE 
CONTENIDOS PRIORIZADOS 
POR EL DOCENTE (LUNES) 
RECEPCIÓN DE 
ACTIVIDADES 
DESARROLLADAS POR LOS 
ESTUDIANTES ( VIERNES) 
(3. Priorización de 
contenidos WORD) 

GRUPO A  18 de Mayo  22 de 

Mayo 

 

GRUPO B 25 de Mayo  29 de 

Mayo 

 

GRUPO C 1 de Junio 5 de Junio 

 

9. ENTREGA DE FICHA  DE 

SEGUIMIENTO (4. Ficha de 

seguimiento EXCEL) 

CADA DOCENTE 

GRUPO A  

GRUPO B 

GRUPO C 

 

25 de Mayo 

1 de Junio 

8 de Junio 
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ANEXO 7 

CALENDARIO ESCOLAR 2021 

 

 

 

 

 

 

 


